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                                                                                             นิติกรปฏิบัติการ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

                                                                                                          กระทรวงการคลัง 

            ปัจจุบันปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขยะเกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก ในโลกสมัยใหม่มีวิถีชีวิตกิน
อยู่อย่างรีบเร่ง กาแฟนับเป็นเครื่องดื่มยอดนิยมที่แพร่หลายทั่วโลก ที่ประเทศอังกฤษ ธุรกิจร้านกาแฟกระจาย
อยู่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะเมืองใหญ่เช่น มหานครลอนดอน ในแต่ละวันจะมีผู้ดื่มกาแฟเยอะมาก มีการใช้ถ้วย
กาแฟแบบใช้แล้วทิ้งจ านวนมากในแต่ละวัน ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ถ้วยกาแฟส่วนใหญ่เป็นชนิดที่ใช้พลาสติกหุ้ม
ถ้วยกระดาษซึ่งระบบน ากลับมาใช้ใหม่ของกระดาษไม่สามารถจัดการกับถ้วยกาแฟที่มีพลาสติกเคลือบได้1    
และร้านกาแฟส่วนใหญ่ก็สร้างความสับสนให้แก่ลูกค้า เพราะใช้สัญลักษณ์สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้บน    
ถ้วยกาแฟแบบดังกล่าว และปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ประเทศอังกฤษก็ยังขาดระบบการก าจัดขยะ 
(binfrastructure) ที่เป็นพลาสติกเคลือบถ้วยกาแฟที่เป็นกระดาษ2           
            จากปัญหาขยะจากแก้วกาแฟดังกล่าว สมาชิกรัฐสภาอังกฤษจึงได้เรียกร้องให้ใช้กฎหมายเพ่ือจัดเก็บ
ภาษีกับแก้วกาแฟแบบใช้แล้วทิ้งเป็นมูลค่า 25 เพนซ์ หรือราว 34 เซนต์3 เพ่ือลดปริมาณขยะที่เกิดจากการ
ใช้แก้วกาแฟแล้วทิ้ง โดยภาษีที่จะเก็บจากแก้วกาแฟแบบใช้แล้วทิ้งนี้ จะถูกน ามาปรับปรุงวิธีการก าจัดขยะ 
และถังขยะ รวมถึงอาจจะช่วยเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ดื่มกาแฟได้4  เพราะในปัจจุบันมีการใช้กระดาษผสม
พลาสติกประมาณ 2,500,000 ถ้วยต่อปีในอังกฤษ แต่มีจ านวนไม่ถึง 1 ใน 400 ส่วน ถูกน าไปรีไซเคิลเพ่ือน า
กลับมาใช้ใหม่ ซึ่งผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายถ้วยเหล่านี้ไม่ได้ด าเนินการอย่างถูกต้อง ทางด้านคณะกรรมาธิการ
สิ่งแวดล้อมก็เรียกร้องให้มีการปฏิวัติด้านการรีไซเคิล พร้อมเสนอให้เก็บภาษีถ้วยกาแฟเพ่ือน าเงินไปพัฒนา
โรงงานรีไซเคิล เนื่องจากถ้วยกาแฟแบบใช้แล้วทิ้งมีพลาสติกผสม ท าให้มีคุณสมบัติกันน้ า หากการรีไซเคิลท า
ไม่ได้ตามเป้าหมาย คณะกรรมาธิการก็จะเสนอให้มีการเลิกใช้ถ้วยการแฟชนิดนี้ทั้งหมด5 
             ในขณะนี้มีร้านกาแฟบางร้าน เช่น ร้าน Pret A Manager ได้ลดราคา 50 เพนซ์ ให้แก่ลูกค้า          
ผู้ซึ่งใช้ถ้วยกาแฟที่สามารถน ากลับมาใช้ได้อีกครั้ง ซึ่งเป็นความพยายามที่จะกระตุ้นให้ประชาชนลดขยะจาก                
การบริโภคกาแฟ และในอีกสามเดือน ร้านกาแฟ Starbucks ก็จะเริ่มเก็บเงินเพ่ิมจ านวน 5 เพนซ์ กับผู้ดื่ม
กาแฟที่ใช้ถ้วยกาแฟแบบใช้แล้วทิ้งไป โดยท าไปพร้อมกับแผนการให้ส่วนลด 50 เพนซ์ ต่อถ้วยส าหรับลูกค้าซึ่ง
ใช้ถ้วยกาแฟแบบน ากลับมาใช้ได้อีกครั้งเพ่ือสนองแนวนโยบายของรัฐบาลที่จะมีขึ้นในไม่ช้า 
 

                                                      

1 House of Commons Environmental Audit Committee “Disposable Packaging : Coffee Cups”  Second Report of Session  
2017-2019, Ordered by the House of Commons to be printed 19 December 2017 ,page 9 
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmenvaud/657/657.pdf (accessed 22 January, 2018) 
2 ibid 
3 Independent , “ Latte Levy” : Government should introduce 25p charge on disposable coffee cups to cut waste,  
say MPs” http://www.independent.co.uk/environment/latte-levy-disposable- 
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4 ibid 
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อย่างไรก็ดี สมาชิกรัฐสภาอังกฤษได้เสนอให้รัฐบาลตั้งเป้าหมายเพ่ือห้ามไม่ให้ใช้ถ้วยกาแฟที่            
ไม่สามารถน ากลับมาใช้ได้อีกภายในปี ค.ศ. 20236 และปรับบริษัทต่าง ๆ ที่ไม่ลงทุนกับวัสดุที่สามารถน า
กลับมาใช้ได้อีกซึ่งรัฐบาลอังกฤษก็เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว7 แต่สิ่งที่รัฐบาลก าลังพิจารณาก็คือการจัดเก็บ
ภาษีดังกล่าวจะต้องเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคได ้มิใช่เพียงแต่เป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายของผู้บริโภคขึ้นมาเท่านั้น 
             ส าหรับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีแนวความคิดที่จะเก็บภาษีถ้วยกาแฟ เช่น ประเทศไอซ์แลนด์ และ          
สก็อตแลนด์ ในปัจจุบันรัฐบาลของไอริชก าลังพิจารณาภาษีถ้วยกาแฟด้วยเช่นกัน เพ่ือที่จะลดการใช้ถ้วยกาแฟ
ชนิดใช้แล้วทิ้ง8 ภาษีลักษณะดังกล่าวจะคล้ายคลึงกับภาษีถุงขยะ ส่วนรัฐบาลของสก็อตแลนด์ก็ก าลังพิจารณา
เรื่องชนิดนี้เช่นกัน รัฐบาลของสก็อตแลนด์ก าลังพิจารณาหาแรงจูงใจเพ่ือที่จะลดการใช้ถ้วยกาแฟลักษณะ
ดังกล่าว 9 โดยการผสมผสานระหว่างแรงจูงใจทางการเงิน และการใช้วัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ซึ่ง    
จะส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม และอาจจะเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภค 10 ส่วนในเมืองนิวยอร์กได้มีการสร้าง
แรงจูงใจที่คล้ายคลึงกันโดยมีกฎของร้านกาแฟว่าหากผู้ใดใช้ถ้วยกาแฟแบบที่สามารถน ากลับมาใช้ได้อีกจะ
สามารถเข้าช่องบริการพิเศษที่รับบริการได้เร็วขึ้น เป็นต้น 
 
 
 
 

 

                                                      

6 อ้างอิง 1, หน้า 29 
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