
ส ำนักกฎหมำย ส ำนักเศรษฐกิจกำรคลัง 

กรณีศึกษาจากต่างแดน BitLicense ประตู่สู่การประกอบธุรกิจเงินเสมือนจริง 
นำยวิชญ์พล มหำรัตนวงศ์ นิติกร 

 เรำไม่สำมำรถปฏิเสธได้ว่ำในยุคดิจิตอลเช่นนี้ เรื่องที่ได้รับควำมสนใจจำกผู้คนคงไม่พ้น
เรื่องบิตคอยน์ บิตคอยน์เป็นหนึ่งในสกุลเงินเสมือนจริงซึ่งมีกำรซื้อขำยกันบนแพลตฟอร์ม 
ที่ให้บริกำรทั่วไปบนโลกอินเตอร์เน็ต ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์ในกำรก ำกับดูแล 
กำรให้บริกำรเช่นนี้ในประเทศไทย หลักเกณฑ์ในกำรควบคุมดูแลบริกำรดังกล่ำวนี้ควรจะมี
หน้ำตำเป็นอย่ำงไร เพ่ือให้เห็นภำพชัดขึ้นจึงขอยกตัวอย่ำงจำกมลรัฐนิวยอรก์ 
 ในมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกำได้ออกหลักเกณฑ์ New York Codes, Rules 
and Regulations Title 23.  Department of Financial Services Chapter I.  Regulations 
of the superintendent of Financial Services Part200. Virtual Currencies หรือที่เรียกว่ำ 
BitLicense  ซ่ึงมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 มิถุนำยน พ.ศ. 2558 โดยออกมำก ำหนดเกณฑ์ 
กำรออกใบอนุญำตให้แก่ผู้ที่ต้องกำรประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินเสมือนจริง เฉพำะในพ้ืนที่ 
มลรัฐนิวยอร์กและเป็นหลักเกณฑ์เบื้องต้นในกำรคัดกรองผู้ประกอบธุรกิจ  นอกจำกนี้ 
BitLicense ยังเป็นมำตรกำรคุ้มครองเบื้องต้นแก่ผู้บริโภคอีกด้วย โดยในบทควำมนี้จะกล่ำวถึง
กำรขออนุญำตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินเสมือนจริงเท่ำนั้น 

ใครจ าเป็นต้องขออนุญาตบ้าง ?? 

 BitLicense ได้ก ำหนดให้กำรประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินเสมือนจริงดังต่อไปนี้ 1ต้อง
ด ำเนินกำรขออนุญำตจำก The New York State Department of Finance Service ก่อน
ประกอบธุรกิจ2 
  1. รับไว้ซึ่งเงินเสมือนจริงเพ่ือส่งต่อ เว้นแต่จะเป็นธุรกรรมที่ท ำขึ้นโดยไม่มี
วัตถุประสงค์ทำงกำรเงิน และต้องไม่เก่ียวข้องกับกำรโอนซึ่งมูลค่ำของเงินเสมือนจริง 
  2. เก็บ ถือไว้ รับฝำก หรือควบคุมซึ่งเงินเสมือนจริงแทนบุคคลอื่น 
  3. ซื้อและขำยเงินเสมือนจริงส ำหรับผู้บริโภค 
  4. บริกำรแลกเปลี่ยนเงินเสมือนจริงส ำหรับผู้บริโภค 
  5. ควบคุม จัดกำร หรือผลิตสกุลเงินเสมือนจริง 
 อย่ำงไรก็ตำมหำกมีกำรมีกำรตั้ งตัวแทนมำประกอบธุรกิจที่ต้องขอใบอนุญำต 
ให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินเสมือนจริง ตัวแทนจะต้องมีใบอนุญำตดังกล่ำวด้วย แม้ว่ำบริษัทแม่
จะมีใบอนุญำตให้ประกอบธุรกิจเงินเสมือนจริงแล้วก็ตำม 
 
 

                                                           
1 โปรดดมูำตรำ 200.2(q) 
2 โปรดดมูำตรำ 200.3 
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ส ำนักกฎหมำย ส ำนักเศรษฐกิจกำรคลัง 

 นอกจำกนี้ BitLicense มีข้อยกเว้นให้กำรประกอบธุรกิจบำงประเภทไม่ต้องขออนุญำต
จำก NYDFS ไว้ 2 กรณี คือ 

1.บุคคลที่อยู่ภำยใต้กฎหมำยว่ำด้วยธนำคำรและได้รับอนุญำตให้ด ำเนินธุรกิจ
เกี่ยวกับเงนิเสมือนจริง 

2.ร้ำนค้ำหรือผู้บริโภคท่ีใช้เงินเสมือนจริงในกำรซื้อสินค้ำหรือบริกำร 
 ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีบริษัทที่ได้รับกำรอนุญำตให้ประกอบธุรกิจเงินเสมือนจริงจำก NYDFS 
แล้วจ ำนวน 5 บริษัท คือ itBit Trust Company, Gemini Trust Company, Circle Internet 
Financial, XRP II และ Coinbase3 

ใครเป็นคนควบคุม ?? 

 BitLicense ได้ก ำหนดให้หน่วยงำนก ำกับดูแลกำรออกใบอนุญำตให้ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินเสมือนจริง คือ The New York State Department of Finance Service หรือ 
NYDFS 

กระบวนการออกใบอนุญาต 

 ในกำรออกใบอนุญำต ผู้ขอรับใบอนุญำตจะต้องยื่นใบค ำขอพร้อมเอกสำรตำมที่ก ำหนด
ไว้4เช่น ชื่อที่อยู่แน่นอนของผู้ยื่นค ำขอ รูปแบบองค์กร วันก่อตั้งของผู้ยื่นค ำขอ รำยชื่อบริษัท 
ที่อยู่ในเครือ แผนภูมิโครงสร้ำงของบริษัทที่แสดงควำมสัมพันธ์ของบริษัทในเครือ รำยชื่อและ
ประวัติอย่ำงละเอียดของบุคคลที่มีอ ำนำจบริหำร ผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ รำยละเอียดของผลิตภัณฑ์
และบริกำรและงบกำรเงินของผู้ขอรับใบอนุญำต เป็นต้น นอกจำกนี้หำกผู้ยื่นค ำขอไม่สำมำรถ
แสดงให้ NYDFS เห็นว่ำมีคุณสมบัติตำมเอกสำรที่แนบมำไม่ได้ NYDFS มีดุลพินิจในกำรออก
ใบอนุญำตแบบมีเงื่อนไขให้กับผู้ขอรับใบอนุญำตได้ นอกจำกนี้ในกำรขอรับใบอนุญำตดังกล่ำว
ต้องเสียค่ำธรรมเนียมกำรสมัครเริ่มต้นจ ำนวน $5,000 หรือประมำณ 165 ,650 บำท5  
และในกรณีท่ี NYDFS ไม่ให้ใบอนุญำต ผู้ยื่นค ำขอจะไม่ได้รับเงินค่ำธรรมเนียมคืน 
 นอกจำกนี้หำกผู้ยื่นค ำขอมีผลิตภัณฑ์ บริกำรหรือธุรกิจรูปแบบใหม่ซึ่งอำจเปลี่ยนแปลง
สำระส ำคัญวัตถุประสงค์เดิมที่เกี่ยวข้องกับมลรัฐนิวยอร์กหรือประชำชนนิวยอรก์จนกำรอนุญำต
ที่ได้ให้ไว้ไม่ครอบคลุมและอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย ผู้ยื่นค ำขอจะต้องน ำเสนอผลิตภัณฑ์ 
บริกำรหรือธุรกิจรูปแบบใหม่นั้นแก่ NYDFS ก่อนด ำเนินกำรกับผู้บริโภค6 

                                                           
3 Department of Financial  Service. 2017. DFS authorizes Coinbase, inc. to provide additional  
virtual currency products and services. [ออนไลน์] แหล่งที่มำ : 
http://www.dfs.ny.gov/about/press/pr1703221.htm [21 พฤศจิกำยน 2560] 
4 โปรดดมูำตรำ 200.4 
5 ธนำคำรกรุงเทพ. 2560. อัตรำแลกเปลีย่นเงินตรำต่ำงประเทศ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มำ : 
http://www.bangkokbank.com/BangkokBankThai/WebServices/Rates/Pages/FX_Rates.aspx.  
[17 พฤศจิกำยน 2560] 
6 โปรดดมูำตรำ 200.10(a) 
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ส ำนักกฎหมำย ส ำนักเศรษฐกิจกำรคลัง 

 ทั้งนี้ในกำรพิจำรณำออกใบอนุญำตของ NYDFS นั้น NYDFS ต้องออกใบอนุญำต  
หรือปฏิเสธค ำขอภำยใน 90 วันนับแต่วันที่ผู้ ยื่นค ำขอยื่นค ำขอต่อ NYDFS และ NYDFS  
มีดุลพินิจขยำยระยะเวลำได้หำกมีเหตุผลที่เหมำะสม7 

สรุป 

 จำกกรณีศึกษำนี้ BitLicense เป็นหลักเกณฑ์ที่ออกมำเพ่ือคัดกรองกำรประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินเสมือนจริง เพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ยังไม่มีควำมพร้อมมำประกอบธุรกิจ 
ซึ่งอำจสร้ำงควำมเสียหำยให้กับผู้บริโภคได้  นอกจำกนี้ BitLicense ยังมีหลักเกณฑ์ก ำกับดูแล 
กำรประกอบธุรกิจในด้ำนอ่ืนๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรเปิดเผยข้อมูล กระบวนกำรป้องกันกำรฟอกเงิน 
มำตรกำรป้องกันข้อมูลดิจิตอล หรือกำรคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น จนอำจกล่ำวได้ว่ำ BitLicense 
เป็นตัวอย่ำงหลักเกณฑ์ในกำรก ำกับดูแลของมลรัฐนิวยอร์กที่ออกมำก ำกับดูแลกำรประกอบ
ธุรกิจเงินเสมือนจริงซึ่งก ำลังเป็นที่นิยมอย่ำงมำกในปัจจุบัน 

  

                                                           
7 โปรดดมูำตรำ 200.6(a) และมำตรำ 200.6(b) 
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