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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    
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เลขเสร็จ 
14/2532 
เร่ือง 
 
                                 บันทึก 
เรื่อง  หารือขอกฎหมาย (เงินสงเคราะหที่ผูสงยางออกนอกราชอาณาจักร 
         ตองเสียเพื่อสมทบกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางตามพระราชบัญญัต ิ
         กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ.2503 จะถือไดหรือไมวา 
         เปนคาธรรมเนียมเม่ือสงออกของสินคาท่ีหามมิใหไดรับเงินชดเชยตาม 
         นัยมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออก 
         ท่ีผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524 ) 
                                 ---------- 
เนื้อหา 
                    
            สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีหนังสือ กค 0302/6337 ลงวันท่ี 9  
กันยายน 2530 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณไดประกาศกําหนดอัตราเงินสงเคราะหที่ผูสงยางออกนอกราชอาณาจักรตองเสีย 
เพื่อสมทบกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการ 
ทําสวนยาง พ.ศ.2503 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2517 จึงมีปญหาวา  การจัดเก็บ 
เงินสงเคราะหเพื่อสมทบกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางตามพระราชบัญญัติกองทุน 
สงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ.2503 ควรถือเปนคาธรรมเนียมเมื่อสงออกตาม 
นัยมาตรา 12 (2)*(1) แหงพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน 
ราชอาณาจักร พ.ศ.2524 หรือไม  คณะกรรมการพิจารณาชดเชยคาภาษีอากรสินคา 
สงออกที่ผลิตในราชอาณาจักรไดประชุมปรึกษาเรื่องนี้แลวมีความเห็นวา คาธรรมเนียม 
การสงออกที่บังคับจัดเก็บ ณ ตอนสงออกเพื่อใหไดรายไดมาใชจายในกิจการของรัฐ 
เปนสวนรวมถือวามีลักษณะเปนภาษีอยางหนึ่ง จึงไดกําหนดใหการสงออกท่ีเสียคา 
---------------------------------------------------------------- 
     *(1) มาตรา 12  เมื่อคณะกรรมการไดกําหนดอัตราเงินชดเชยตาม 
มาตรา 11 (1) แลว การสงสินคาออกใหไดรับเงินชดเชยตามพระราชบัญญัตินี ้ 
เวนแตสินคาดังตอไปนี้หามมิใหไดรับเงินชดเชย 
          (1) แร ตามกฎหมายวาดวยแร 
          (2) สินคาท่ีตองเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเม่ือสงออก 
          (3) สินคาที่คณะกรรมการกําหนดไมใหไดรับเงินชดเชย 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
ธรรมเนียม ณ ตอนสงออกไมไดรับเงินชดเชย แตเงินสงเคราะหกองทุนสงเคราะห 
การทําสวนยางนั้นมิไดจัดเก็บเพื่อนํารายไดมาใชจายในกิจการของรัฐเปนสวนรวม  
หากแตเก็บเปนรายไดของกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ซ่ึงใชจายไดเฉพาะใน 
กิจการสวนยางเทานั้น ไมมีลักษณะเปนภาษี  เงินสงเคราะหกองทุนสงเคราะหการ 
ทําสวนยางท่ีผูสงออกนอกราชอาณาจักรตองเสียสําหรับยางท่ีจะสงออกเพ่ือสมทบกองทุน 
สงเคราะหการทําสวนยาง จึงไมเขาขายตองหามมิใหไดรับเงินชดเชยตามมาตรา 12 
(2)*(2) แหงพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร  
พ.ศ.2524  สํานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงหารือปญหาดังกลาวมายังสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาวา  เงินสงเคราะหที่ผูสงยางออกนอกราชอาณาจักรตองเสีย 
เพื่อสมทบกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการ 
ทําสวนยาง พ.ศ.2503 จะถือไดหรือไมวา เปนคาธรรมเนียมเม่ือสงออกของสินคา 
ท่ีหามมิใหไดรับเงินชดเชยตามนัยมาตรา 12 (2)*(3) แหงพระราชบัญญัติชดเชย 
คาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524 
            คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) เห็นวา  
เงินสงเคราะหกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางที่เก็บจากผูสงยางออกนอกราชอาณาจักร 
ตามมาตรา 5*(4) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ.2503 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2530 เปนเรื่องเกี่ยวกับการสงเคราะหการทําสวนยาง ซึ่งพระราชบัญญัติกองทุน 
สงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ.2503 บัญญัติขึ้นโดยเฉพาะ และผูสงยางออกนอก 
ราชอาณาจักรจะตองเสียเงินสงเคราะหตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตรา 
---------------------------------------------------------------- 
     *(2) โปรดดูเชิงอรรถที ่(1)  
     *(3) โปรดดูเชิงอรรถที ่(1)  
     *(4) มาตรา 5  บุคคลใดสงยางออกนอกราชอาณาจักรตองเสียเงิน 
สงเคราะหตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราเงินสงเคราะหที่รัฐมนตร ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา สําหรับการกําหนดอัตราเงินสงเคราะหจะตอง 
ดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน 
                                            [มีตอหนาถัดไป] 
 
เงินสงเคราะหที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษา หาใชเปนการเรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเมื่อสงออกดังเชน 
การเรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมขาออกตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา 
ศุลกากรไม  ฉะนั้น ยางท่ีสงออกนอกราชอาณาจักรจึงไมเปนสินคาท่ีตองหามมิให 
ไดรับเงินชดเชยตามมาตรา 12 (2)*(5) แหงพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากร 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524  แตอยางไรก็ด ีถึงแมวาเงิน 
สงเคราะหกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางนี้จะไมมีลักษณะเปนภาษีอากรหรือคา 
ธรรมเนียมเม่ือสงออกก็ตาม แตคาภาษีอากรที่จะกําหนด"เงินชดเชย"ใหและการจาย 
"เงินชดเชย"ใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินชดเชยน้ัน จะกระทําไดก็ตองอยูภายใตหลักเกณฑ  
วิธีการ เงื่อนไขและกําหนดเวลาแหงพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที ่
ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524 
--------------------------------------------------------------- 
[ตอจากเชิงอรรถที ่(4)] 
          ในการกําหนดอัตราเงินสงเคราะหตามวรรคหนึ่ง ใหนําจํานวนเงิน 
สงเคราะหที่กองทุนสงเคราะหการทําสวนยางตองจายเพื่อการสงเคราะหในแตละป 
และอัตราอากรขาออกตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรที่เรียกเก็บจากการสง 
ยางออกนอกราชอาณาจักรมาเปนหลักในการพิจารณาดวย โดยถืออัตราตอน้ําหนัก 
ยางหน่ึงกิโลกรัมเปนเกณฑ 
          การคํานวณจํานวนเงินสงเคราะหที่บุคคลตามวรรคหนึ่งตองเสีย ถาเศษ 
ของน้ําหนักยางเกินครึ่งกิโลกรัม ใหคิดเงินสงเคราะหเทากับนํ้าหนักยางหน่ึงกิโลกรัม 
ถาเศษของนํ้าหนักยางไมถึงคร่ึงกิโลกรัม ใหถือเปนน้ําหนักที่ไมตองนํามาคํานวณ 
          สําหรับยางที่สงออกนอกราชอาณาจักรเพื่อเปนตัวอยางซึ่งมีน้ําหนัก 
ไมเกินหากิโลกรัม หรือยางที่กระทรวง ทบวง กรม เปนผูสงออกเพื่อประโยชนใด ๆ 
อันมิใชเพื่อการคา ไมวาจะมีน้ําหนักเทาใด ใหไดรับยกเวนไมตองเสียเงินสงเคราะห 
     *(5) โปรดดูเชิงอรรถที ่(1)  
 
 
 
 
          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นแตกตางไปจากความเห็น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1)  กลาวคือ เลขาธิการฯ 
มีความเห็นวา ตามมาตรา 12 (2)*(6) แหงพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากร 
สินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524 มิไดกําหนดไววา "ภาษีอากรหรือ 
คาธรรมเนียม"ที่รัฐจัดเก็บเมื่อสงออกจะตองจัดเก็บเพื่อเปนรายไดของรัฐเปนการ 
ทั่วไปตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือจะเปน"ภาษีอากรหรือคาธรรมเนียม" 
ที่เก็บไวเพื่อนําไปใชในกิจการใดโดยเฉพาะหรือไม  กฎหมายนาจะคํานึงแตเพียงวา  
ถาสินคาใดมีการจัดเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเมื่อมีการสงออก รัฐก็จะไมให 
เงินชดเชยกลับคืนไปอีกและตามมาตรา 5*(7) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห 
การทําสวนยาง พ.ศ.2503 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห 
การทําสวนยาง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2530 เห็นไดวา เงินสงเคราะหเปนเงินคา 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ธรรมเนียมท่ีรัฐเก็บเม่ือสงออก (วรรคหนึ่ง) และอัตราของเงินสงเคราะหไดกําหนด 
ขึ้นโดยคํานึงถึงอัตราอากรขาออกแลว (วรรคสอง)  ดังน้ัน จึงไมนาจะมีเหตุผล 
ประการใดที่รัฐจะตองนําเงินจํานวนนี้มาจายคืนใหแกผูสงออกอีกในรูปของ"เงินชดเชย" 
ตามพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524   
การท่ีมาตรา 12 (2)*(8) บัญญัติไววา สินคาที่ตองเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียม 
เม่ือสงออกและหามมิใหไดรับเงินชดเชย นาจะมาจากเจตนารมณหรือความมุงหมายท่ีวา  
เมื่อรัฐไดเก็บเงิน(ภาษีอากรหรือคาธรรมเนียม)เพราะเหตุที่ไดมีการสงสินคานั้นออกแลว  
รัฐก็จะไมคืนเงินภาษีอากรใหอีก (เพราะรัฐสามารถปรับอัตราการเก็บเงินภาษีอากรหรือ 
คาธรรมเนียมดังกลาวไดอยูแลว) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีเงินสงเคราะหการนํา 
สวนยางท่ีมาตรา 5*(9) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางฯไดบัญญัต ิ
ไวชัดเจนวาใหกําหนดอัตราโดยคํานึงถึงอากรขาออกตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา 
ศุลกากรอยูแลว 
----------------------------------------------------------- 
     *(6) โปรดดูเชิงอรรถที ่(1)  
     *(7) โปรดดูเชิงอรรถที ่(4) 
     *(8) โปรดดูเชิงอรรถที ่(1)  
     *(9) โปรดดูเชิงอรรถที ่(4)  
 
            โดยท่ีปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายท่ีสําคัญ ซ่ึงผลการวินิจฉัย 
อาจกระทบกระเทือนตอวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจกอใหเกิดผลเสียหายแกประโยชน 
สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเปนสวนรวม  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จึงพิจารณาเห็นสมควรจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายเพื่อพิจารณาปญหา 
ดังกลาวตอไปตามนัยขอ 14 (4)*(10) แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวย 
การประชุมของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ.2522 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณา 
ปญหาดังกลาว พรอมท้ังฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจ 
การคลังและกรมศุลกากร) และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานกองทุน 
สงเคราะหการทําสวนยาง) แลว เห็นวา 
          ประการแรก มาตรา 12 (2)*(11)แหงพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษี 
อากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524 มุงหมายถึง"สินคา"ท่ีสงออก 
ใหไดรับเงินชดเชย เวนแตสินคาตอไปนี้หามมิใหไดรับเงินชดเชยตาม (2) คือ  
สินคาท่ีตองเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเม่ือสงออก  สําหรับเรื่องนี้ขอเท็จจริง 
ฟงไดแนชัดแลววา การสงยางออกไปนอกราชอาณาจักรนั้นจะตองเสียอากรขาออก   
ดังน้ัน สินคายางดังกลาวจึงตองหามมิใหไดรับเงินชดเชยตามมาตรา 12 (2)*(12) 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

-------------------------------------------------------------- 
    *(10) ขอ 14  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดใหมีการ 
ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายได ในกรณีดังตอไปนี ้
                      ฯลฯ                  ฯลฯ 
          (4) เม่ือเห็นวาเปนปญหาขอกฎหมายท่ีสําคัญ หรือผลของการวินิจฉัย 
อาจกระทบกระเทือนตอวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจกอใหเกิดผลเสียหายแกประโยชน 
สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเปนสวนรวม 
                      ฯลฯ                  ฯลฯ 
    *(11) โปรดดูเชิงอรรถที่ (1)  
    *(12) โปรดดูเชิงอรรถที ่(1)  
 
 
          ประการที่สอง การชดเชยคาภาษีอากรสําหรับสินคาสงออกตาม 
พระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524  
มีวัตถุประสงคเพื่อผอนคลายในเรื่องภาระภาษีใหแกผูสงสินคาออก ซ่ึงจะตองใช 
เฉพาะเรื่องที่มีภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมที่จะตองชําระเสียกอน และเปนการ 
ชดเชยภาษีซึ่งมีอยูในตนทุนการผลิตจึงจะเขากรณีที่จะขอชดเชยไดเพราะตาม 
มาตรา 4*(13) แหงพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน 
ราชอาณาจักร พ.ศ.2524 "เงินชดเชย"เปนเงินชดเชยคาภาษีอากร  แตเงิน 
สงเคราะหไมใชภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมแมจะกําหนดใหผูสงออกเปนผูเสีย 
ก็ตาม และการเสียเงินสงเคราะหมีข้ึนเม่ือมีการสงออกไมใชเม่ือมีการผลิต และ 
จะอาศัยมาตรการผอนคลายภาระภาษี คือ การยกเวนภาษีเมื่อยางมีราคาต่ํากวา 
ท่ีไดประกาศกําหนด มาเปนขออางวาเปนสินคาที่ไมตองเสียภาษีอากรก็ไมได   
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ.2503 ท่ีแสดง 
ใหเห็นเจตนารมณชัดเจนในประเด็นนี ้ไดแก มาตรา 6*(14) ซึ่งเปนมาตราการ 
ผอนคลายในเรื่องภาระเงินสงเคราะห โดยมาตรา 6 บัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหงดการเรียกเก็บเงินสงเคราะหจากบุคคลผูสง 
ยางออกนอกราชอาณาจักรซึ่งตองเสียตามมาตรา 5 โดยกําหนดระยะเวลาตามที ่
เห็นสมควร  ท้ังน้ี จะงดเรียกเก็บสําหรับยางทุกชนิดหรือเฉพาะยางชนิดใดก็ได  
------------------------------------------------------------ 
    *(13) มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้
                      ฯลฯ                  ฯลฯ 
          "เงินชดเชย" หมายความวา เงินท่ีจะจายชดเชยคาภาษีอากรซ่ึงมี 
อยูในตนทุนการผลิตสินคาสงออก ใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินชดเชยในรูปของบัตรภาษ ี
                      ฯลฯ                  ฯลฯ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

    *(14) มาตรา 6  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหงด 
การเรียกเก็บเงินสงเคราะหจากบุคคลผูสงยางออกนอกราชอาณาจักรซึ่งตองเสียตาม 
มาตรา 5 ไดโดยกําหนดระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควร  ท้ังน้ี จะงดเวนการเรียกเก็บ 
สําหรับยางทุกชนิดหรือเฉพาะบางชนิดก็ได 
 
 
จึงเห็นไดวา มาตรการผอนคลายภาระการเรียกเก็บเงินสงเคราะหมีบัญญัติไวโดย 
สมบูรณแลว จึงไมอาจท่ีจะนาํมาตรการแบงเบาภาระภาษีตามมาตรา 12*(15) และ 
มาตราอื่น ๆ ในพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร  
พ.ศ.2524 มาใชบังคับได 
          ประการท่ีสาม พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  
พ.ศ.2503 มีวัตถุประสงคจะปรับปรุงการปลูกพันธุยางใหดีขึ้นแทนยางพันธุเกาเพื่อ 
ใหการผลิตยางในประเทศมีคุณภาพดีขึ้น สวนพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคา 
สงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524 มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการสงสินคา 
ออกเพื่อใหสามารถแขงขันกับการขายสินคาในตลาดโลกไดโดยลดภาระภาษีทางออม   
กฎหมายท้ังสองฉบับน้ีจึงเปนกฎหมายคนละประเภท 
          ประการที่สี่ เงินสงเคราะหที่เรียกเก็บตามพระราชบัญญัติกองทุน 
สงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ.2503 เปนเงินที่มิไดเก็บมาเปนรายไดของรัฐ 
อันจะถือวาเปนภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมได  แตเปนเงินท่ีจะตองสงสมทบกองทุน 
ตามมาตรา 7*(16) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ.2503  
และจะนําไปใชในกิจการอื่นใดนอกจากกิจการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้โดยเฉพาะ 
ไมได  ดังน้ัน จึงยอมจะจายชดเชยคืนตามพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษีอากรสินคา 
สงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524 ไมได 
 
-------------------------------------------------------------- 
    *(15) โปรดดูเชิงอรรถที ่(1)  
    *(16) มาตรา 7 เงินสงเคราะหท่ีเก็บไดตามมาตรา 5 ใหสงสมทบกองทุน 
สงเคราะหการทําสวนยาง และใหใชจายในกิจการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
โดยเฉพาะ 
 
 
      
         ดวยเหตุผลดังกลาวมาแลวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ 
กรรมการรางกฎหมาย) เห็นวา  ผูสงยางออกนอกราชอาณาจักรไมมีสิทธิไดรับเงิน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ชดเชยเน่ืองจากตองหามตามมาตรา 12(2)*(17)แหงพระราชบัญญัติชดเชยคาภาษี 
อากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.2524 
 
                              (ลงช่ือ) อมร จันทรสมบูรณ 
                                  (นายอมร จันทรสมบูรณ) 
                               เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      มกราคม 2532 
 
------------------------------------------------------------ 
     *(17) โปรดดูเชิงอรรถที ่(1)  
 
                                                                          __ไพบูลย  - คัด/ทาน__ 
                                      
 


