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เลขเสร็จ 
 262/2526 
เร่ือง 
 
                                                  บันทึก 
เรื่อง ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1)  
        ในปญหาการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีในเขตสัมปทานปาไมในเขตปาสงวนแหงชาต ิ
                                                  -------- 
เนื้อหา 
 
            สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ท่ี สร.0104/14080 ลงวันท่ี  
2 กันยายน 2525 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมทั้งรายละเอียดตามที่ปรากฏ 
ในหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท.0309/58065 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2525 ความวา   
เนื่องจากกรมการปกครองไดเคยหารือปญหาขอขัดแยงในการเรียกเก็บภาษีบํารุงทองที่ 
ประจําป 2524 ในเขตปาสงวนแหงชาติ ระหวางอําเภอแมสะเรียงกับกรมปาไม  
ตอคณะกรรมการกฤษฎีกาครั้งหนึ่งแลว และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย  
คณะท่ี 1) พิจารณาแลวมีความเห็นวา*(1) เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่  
พ.ศ.2508 ไดมีบทบัญญัติใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดและศาลเปนผูวินิจฉัยการอุทธรณ 
(เกี่ยวกับการประเมินภาษีบํารุงทองที่) ของเจาของท่ีดินอยูแลว จึงเปนเร่ืองท่ีอยูใน 
อํานาจหนาท่ีของสถาบันอื่นอยูแลวตามกฎหมาย สมควรที่จะไดมีการดําเนินการตามที่ 
กฎหมายไดบัญญัติไวกอน จึงไมอาจพิจารณาและใหความเห็นทางกฎหมายตามท่ีกําหนดไว 
ตามขอ 9 (2) แหงระเบียบของคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาใหความเห็น 
ทางกฎหมายของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ.2522 ซึ่งในเรื่องนี้เลขาธิการคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาไดมีขอสังเกตแจงไปยังกรมการปกครองและกรมปาไมดวยวา หากกรมปาไม 
หรือกรมการปกครองเห็นวาการใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความจะเปนประโยชนแกการ 
ปฏิบัติราชการ ก็อาจเสนอเรื่องไปยังนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร)ี  
เพ่ือสงเร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นทางกฎหมายไดตามความในวรรคสอง 
ของขอ 9 แหงระเบียบดังกลาว 
------------------------------------------------------------- 
     *(1) บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะท่ี 1) สงอธิบดีกรมการปกครองพรอมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่ี สร.0601/1567 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2524 
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           กรมการปกครองไดพิจารณาแลวเห็นควรมีการวินิจฉัยในเรื่องนี ้จึงเสนอ 
เรื่องไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งใหสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็น 
ตอไป  นายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวมีคําสั่งใหสงคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอ 
ความเห็นตอไป 
            ขอเท็จจริงของเร่ืองน้ีมีอยูวา  จังหวัดแมฮองสอนไดมีหนังสือ ดวน ท่ี  
มส.19/2278 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2524 หารือกรมการปกครองวาอําเภอแมสะเรียง  
ไดเรียกเก็บภาษีบํารุงทองที่ประจําป 2524 จากกรมปาไมซึ่งไดอนุญาตใหผูขออนุญาต 
รับสัมปทานทําไมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติโดยกรมปาไมมีรายไดจากคาธรรมเนียม 
ตาง ๆ ในเนื้อที่ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 45,625 ไร เปนเงิน 443,750 บาท   
แตกรมปาไมแจงวากรมปาไมมิไดเปนเจาของที่ดินปาสงวนแหงชาติเปนเพียงผูครอบครอง 
ดูแลบํารุงรักษาปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิ 
พ.ศ.2507 เทานั้น  การที่กรมปาไมอนุญาตใหผูขออนุญาตรับสัมปทานทําไมในเขตปา 
สงวนแหงชาติ โดยเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ นั้น ก็ไดสงคาธรรมเนียมท่ีเก็บได 
เปนรายไดแผนดิน มิไดเขากรมปาไม กรมปาไมจึงไมมีหนาที่ชําระภาษีบํารุงทองที ่
กรมการปกครองพิจารณาแลวเห็นวา โดยปกติที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติถือไดวาเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน กรมปาไมซึ่งเปนผูครอบครองดูแลบํารุงรักษาที่ดินตามความ 
ในมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ.2507 ยอมไดรับการยกเวนภาษี 
บํารุงทองท่ีตามความในมาตรา 8 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 
แตเมื่อกรมปาไมในฐานะผูครอบครองดูแลบํารุงรักษาปาสงวนแหงชาติไดนําที่ดินในเขต 
ปาสงวนแหงชาติไปจัดหาผลประโยชนโดยอนุญาตใหผูขออนุญาตรับสัมปทานทําไม และ 
เรียกเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ เปนรายได ถือวากรมปาไมไดรับผลประโยชนตอบแทน 
จึงไมอยูในขายไดรับการยกเวนภาษีบํารุงทองที่ตามความในมาตรา 8 (2) แหง 
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ.2508  ฉะนั้น กรมปาไมจึงตองมีหนาท่ีเสียภาษี 
บํารุงทองที่เฉพาะที่ดินสวนที่นําไปจัดหาผลประโยชน แตเนื่องจากปญหาดังกลาวเปน 
ปญหาในขอกฎหมายและเพื่อใหเจาหนาที่ไดถือปฏิบัติเปนแนวทางที่ถูกตอง  จึงหารือ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป 
 
 
 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) ไดพิจารณา 
ปญหาดังกลาวแลวเห็นวา*(2) ปญหาของกรมการปกครองท่ีหารือมานั้น มีประเด็นท่ี 
จะตองวินิจฉัย 2 ประการดวยกัน  คือ 
          1. กรมปาไมมีหนาท่ีตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับท่ีดินในเขตปา 
สงวนแหงชาติซึ่งกรมปาไมไดอนุญาตใหผูขออนุญาตรับสัมปทานทําไม ในฐานะเปน 
"เจาของท่ีดิน" ตามมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พ.ศ.2508 หรือไม 
          2. การที่กรมปาไมไดอนุญาตใหผูขออนุญาตรับสัมปทานทําไมในเขต 
ปาสงวนแหงชาติโดยเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวยปาสงวน 
แหงชาติจะถือไดหรือไมวาเปนการนําที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไปจัดหา 
ผลประโยชนซ่ึงไมอยูในขายไดรับยกเวนการเสียภาษีบํารุงทองท่ีตามมาตรา 8 (2)  
แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 
          สําหรับปญหาแรก คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย  
คณะท่ี 1) เห็นวา  อํานาจหนาท่ีของกรมปาไมและกระทรวงเกษตรและสหกรณตาม 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ.2507 มีเพียงควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุง 
ปาสงวนแหงชาติเทานั้น กรมปาไมและกระทรวงเกษตรและสหกรณมิไดมีกรรมสิทธิ์ 
หรือยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาต ิกรมปาไมมิไดเปน "เจาของท่ีดิน" 
ตามมาตรา 6*(3) แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508  กรมปาไม 
------------------------------------------------------------- 
     *(2) บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะท่ี 1) สงอธิบดีกรมการปกครองพรอมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่ี สร.0601/3050 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2525 
     *(3) มาตรา 6 ในพระราชบัญญัตินี ้
          "เจาของท่ีดิน" หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคล ไมวาจะเปนบุคคล 
ธรรมดาหรือนิติบุคคล ซ่ึงมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปนกรรมสิทธิ์ 
ของเอกชน 
                        ฯลฯ        ฯลฯ 
 
 
จึงไมมีหนาท่ีตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีตามมาตรา 7*(4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ตามความเห็นของกรมการปกครอง 
            สําหรับปญหาที่สองนั้น  เม่ือไดมีความเห็นแลววา กรมปาไมไดเปน 
เจาของท่ีดินและไมมีหนาท่ีตองเสียภาษีบํารุงทองท่ี การที่กรมปาไมไดอนุญาตให 
ผูขออนุญาตรับสัมปทานทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติโดยเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ  
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติจะอยูในขายไดรับยกเวนการเสียภาษีบํารุงทองท่ี 
ตามนยัมาตรา 8 (2)*(5) แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 หรือไม  
นั้น จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองวินิจฉัยตอไป 
            ตอมา กรมการปกครองไดมีหนังสือ ท่ี มท.0309/37355 ลงวันท่ี 21 
เมษายน 2526 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา  กรมการปกครองพิจารณา 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) แลว ยังไม 
เห็นพองดวย โดยเห็นวาพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ.2507 กําหนดให "ปา"  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หมายความถึงท่ีดินและรวมตลอดถึงภูเขา หวย หนอง ฯลฯ  ดังน้ัน กรมปาไมจึงมี 
อํานาจหนาท่ีควบคุมดูแล บํารุงรักษาที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติดวย  การท่ีกรมปาไม 
มีอํานาจดังกลาวและมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขต 
ปาสงวนแหงชาติไดเปนการชั่วคราว จึงถือไดวากรมปาไมเปนผูครอบครองอยูในที่ดิน 
ในเขตปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508  
--------------------------------------------------------------- 
     *(4) มาตรา 7  ใหผูซ่ึงเปนเจาของท่ีดินในวันท่ี 1 มกราคม ของปใด 
มีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองที่สําหรับปนั้นจากราคาปานกลางของที่ดิน ตามบัญชีอัตราภาษี 
บํารุงทองที่ทายพระราชบัญญัตินี้ 
     *(5) มาตรา 8  เจาของท่ีดินไมตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับท่ีดินดังตอไปน้ี 
                         ฯลฯ        ฯลฯ 
          (2) ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของรัฐที่ใชในกิจการ 
ของรัฐหรือสาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน 
                         ฯลฯ        ฯลฯ 
 
 
 
และเมื่อไดนําที่ดินดังกลาวไปจัดหาผลประโยชนโดยเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ  
กรมปาไมจึงไมอยูในขายที่จะไดรับการยกเวนภาษีบํารุงทองที่ตามมาตรา 8 (2)  
แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508  กรมการปกครองไดมีหนังสือถึงสํานัก 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพื่อขอใหสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวน 
ปญหาดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมีคําส่ังวา หากกรมการปกครองไมเห็นพอง 
ดวย ก็อาจขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนไดโดยตรง  กรมการปกครองจึงขอให 
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนปญหานี้อีกครั้งหนึ่ง  เลขาธิการคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาจึงไดจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายเพื่อพิจารณาใหความเห็น 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณา 
ปญหาดังกลาวประกอบกับไดฟงคําชี้แจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) 
และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) แลว เห็นวา ปญหาที่จะตองพิจารณา 
คือ กรมปาไมมีหนาท่ีตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึง 
กรมปาไมไดอนุญาตใหผูขออนุญาตรับสัมปทานทําไม ในฐานะเปน"เจาของท่ีดิน"ตาม 
มาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 หรือไม 
ซึ่งในปญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) พิจารณาแลว 
เห็นวา  ปาสงวนแหงชาติเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่สงวนไวเพื่อประโยชน 
รวมกันตามมาตรา 1304*(6) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งรัฐเปนเจาของ 
--------------------------------------------------------------- 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

     *(6) มาตรา 1304  สาธารณสมบัติของแผนดินนัน้ รวมทรัพยสินทุกชนิด 
ของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  เชน 
          (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมา 
เปนของแผนดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายท่ีดิน 
          (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตล่ิง ทางนํ้า 
ทางหลวง ทะเลสาป 
          (3) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  เปนตนวา 
ปอมและโรงทหาร สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
 
 
 
ตามมาตรา 2*(7) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กรมปาไมเปนเพียงหนวยงานของรัฐ 
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ.2507  การท่ีกรมปาไมใชอํานาจหนาท่ีดูแล รักษา หรือบํารุง 
ปาสงวนแหงชาตินั้น ถือไมไดวากรมปาไมมีกรรมสิทธ์ิ หรือครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปน 
กรรมสิทธิ์ของเอกชนตามความหมายของคําวา "เจาของท่ีดิน" ในมาตรา 6 แหง 
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ.2508 เพราะเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของคําวา  
"เจาของท่ีดิน" ตามพระราชบัญญัตินี้แลวจะเห็นวา กฎหมายมีความมุงหมายท่ีจะเรียก 
เก็บภาษีบํารุงทองท่ีจากบุคคลซ่ึงมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปน 
กรรมสิทธิ์ของเอกชนเทานั้น มิใชจากบุคคลซ่ึงเปนเพียงผูควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุง 
ปาสงวนแหงชาติโดยมิไดมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือยึดถือครอบครองอยูในที่ดินตาม 
ความหมายของคําวา "ครอบครอง" ในมาตรา 1367*(8) แหงประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย  ดังน้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) 
จึงเห็นพองดวยกับความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1 ท่ีวา กรมปาไมเปน 
เพียงผูควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงปาสงวนแหงชาติเทานั้น มิไดมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  
หรือครอบครองอยูในที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติภาษี 
บํารงุทองท่ี พ.ศ.2508 กรมปาไมจึงมิใช "เจาของท่ีดิน" และไมมีหนาท่ีตองเสียภาษี 
บํารุงทองท่ีตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ.2508 
                                                             (ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 
                                                                     (นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
                                                                         รองเลขาธิการ ฯ 
                                                  รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      กรกฎาคม  2526 
---------------------------------------------------------------- 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

     *(7) มาตรา 2 ท่ีดินซ่ึงมิไดตกเปนกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
ใหถือวาเปนของรัฐ 
     *(8) มาตรา 1367  บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือเพ่ือตน 
ทานวาบุคคลนั้นไดซึ่งสิทธิครอบครอง. 
 
         ไพบูลยฯ - คัด/ทาน 
 
 


