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เลขเสร็จ 
๘๔๖/๒๕๔๑ 
เร่ือง 
             บันทึก 
 เรื่อง  หารือขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
             -------- 
เนื้อหา 
  สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีหนังสือ ดวน ท่ี กค ๐๓๐๕/๑๐๐๗ 
ลงวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยบริษัทผูจัดการ 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพซึ่งประกอบดวยสถาบันการเงินตาง ๆ และบริษัทประกันชีวิต ไดมีหนังสือ 
ขอหารือมายังนายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในประเด็นตาง ๆ วา ในทางปฏิบัติสามารถ 
กระทําไดหรือไม และจะขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม   
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือในปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง 
เล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังน้ี 
  ๑. เรื่องการจายเงินออกจากกองทุน 
       มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.  
๒๕๓๐ กําหนดวา เมื่อลูกจางสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใชกองทุนเลิกผูจัดการกองทุนตอง 
จายเงินจากกองทุนใหแกลูกจางตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน โดย
ให 
จายรวมท้ังหมดคร้ังเดียวภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันส้ินสมาชิกภาพ  ท้ังน้ี ไดมีบท 
ลงโทษผูจัดการกองทุนฯ ท่ีไมปฏิบัติตามโดยปรับไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๓๕) 
       เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันที่คณะกรรมการองคการเพื่อการปฏิรูป 
ระบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ไดประกาศผลการพิจารณาแผนการแกไขฟนฟูฐานะกิจการของ 
สถาบันการเงิน ๕๘ แหง โดยมีคําส่ังใหสถาบันการเงิน ๕๖ แหงปดกิจการเปนการถาวร เปนผล
ให 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพหลายกองทุนมีการลงทุนติดอยูในรูปบัตรเงินฝากของธนาคารกรุงไทย  
หรือต๋ัวสัญญาใชเงินของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด (มหาชน) ซ่ึงปจจุบันยังไม 
ครบกําหนดไถถอน และหากไถถอนกอนครบกําหนด จะทําใหสมาชิกกองทุนฯขาดทุนเปนจํานวน 
มาก เนื่องจากอัตราขายลดตามราคาหนาตั๋วตามกฎของธนาคารกรุงไทย รวมท้ังกองทุนฯมีการ 
ลงทุนในหุนกูซ่ึงขาดสภาพคลอง 
  ดังน้ัน ในสภาวการณปจจุบันเมื่อสมาชิกกองทุนฯลาออก กองทุนฯ สามารถ 
จายเงินสดบางสวน และหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝาก หรือตั๋วสัญญาใชเงิน หรือหุนกู  
ตามสวนที่สมาชิกแตละคนจะไดรับไดหรือไม และจะขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม เนื่องจากหากไมปฏิบัติเชนนี้แลวจะทําใหสมาชิกกองทุนฯที่สิ้นสมาชิกภาพ 
จากกองทุนหลังสุดจะไมเหลือเปนตัวเงินท่ีจะไดรับ แตจะติดคางอยูเพียงตราสารที่ไมสามารถ 
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เปล่ียนเปนเงินได 
  ๒. เรื่องการแตงตั้งผูสอบบัญชีกองทุน 
       มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.  
๒๕๓๐ กําหนดวา การชําระบัญชีกองทุนใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
วาดวยการชําระบัญชีหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด และบริษัท จํากัด มาใชบังคับโดย 
อนุโลม 
       บริษัทผูจัดการกองทุนขอหารือวา การนําบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย 
แพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลมจะหมายความวา ตองนําขั้นตอนทุกประการมาใชหรือไม  
หรือนํามาใชแตเพียงบางสวนเทาที่เห็นวาเหมาะสมเทานั้น และการชําระบัญชีกองทุนสํารองเลี้ยง 
ชีพนั้น ตองแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดลเชนเดียวกับของบริษัทหรือไม หรือใหอยูในดุล
พินิจ 
ของคณะกรรมการกองทุนแตละกองทุนเปนผูพิจารณา 
  ๓. เรื่องการจายเงินคืนสมาชิกในกรณียกเลิกกองทุน 
       มาตรา ๒๕  วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดวา กองทุนยอมเลิก เม่ือ 
       (๑) นายจางเลิกกิจการ 
       (๒) ท่ีประชุมใหญมีมติใหเลิก 
       (๓) มีกรณีท่ีขอบังคับของกองทุนกําหนดใหเลิก หรอื 
       (๔) รัฐมนตรีส่ังใหเลิกกองทุนตามมาตรา ๒๗ 
       บริษัทผูจัดการกองทุนขอหารือวา ในกรณีที่เกิดสภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
ในปจจุบันกอใหเกิดปญหาดานการเงิน และทําใหบริษัทฯขาดสภาพคลอง ดังน้ัน จึงมีมติท่ีประชุม 
ใหญใหยกเลิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพ หรือบางบริษัทท่ีนายจางจําเปนตองเลิกกิจการเปนผลให 
กองทุนตองเลิก โดยในขอบังคับกองทุนไมไดกําหนดเง่ือนไขการจายเงินสมทบและผลประโยชน
ใน 
กรณีกองทุนเลิกไว บริษัทฯมีความจําเปนหรือไมที่จะตองจัดสรรเงินสมทบและผลประโยชนใหกับ 
สมาชิกเต็มจํานวน หรือบริษัทฯจะจายโดยอิงตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในขอบังคับกองทุนในกรณ ี
ท่ีสมาชิกกองทุนลาออก ซึ่งสวนใหญจะกําหนดการจายเงินสมทบและผลประโยชนตามจํานวนป 
ที่ทํางานแทนก็ได 
  ท้ังน้ี สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดพิจารณาแลวเห็นวา การกําหนดไวใน 
ขอบังคับของกองทุนฯ วาเมื่อลูกจางสิ้นสมาชิกภาพ ลูกจางจะไดรับเงินสมทบและผลประโยชน 
เทาใดใหขึ้นอยูกับจํานวนปที่ทํางานนั้นควรใชบังคับกรณีทั่ว ๆ ไป เชนลูกจางลาออกจากกองทุน 
หรือลูกจางลาออกจากงาน แตกรณีที่เปนเหตุสุดวิสัย เชน กรณีลูกจางตาย หรือกรณีกองทุนตอง 
ยกเลิกไมวาดวยเหตุใด ๆ เห็นสมควรใหลูกจางไดเงินสมทบและผลประโยชนท้ังหมด 
  สํานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือดังท่ีกลาวขางตน เพื่อสํานักงาน 
เศรษฐกิจการคลังในฐานะนายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจะไดกําหนดเปนแนวทางในการ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ปฏิบัติแกผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตอไป 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗)ไดพิจารณา 
ขอหารือของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังโดยไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักงาน 
เศรษฐกิจการคลังแลว มีความเห็นดังน้ี 
  ประเด็นที่หนึ่ง ท่ีวา  เม่ือสมาชิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพลาออก กองทุนสามารถ 
จายเงินสดบางสวน และหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝาก หรือตั๋วสัญญาใชเงิน หรือหุนกู 
ตามสวนท่ีสมาชิกแตละคนไดรับอีกสวนหน่ึงไดหรือไม และจะขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง 
เล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไมนั้น  เห็นวา ในประเด็นนี้เปนเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการจาย
เงิน 
จากกองทุนใหแกลูกจางเม่ือลูกจางส้ินสมาชิกภาพเพราะเหตุอ่ืนซ่ึงมิใชกองทุนเลิก ซ่ึงมาตรา ๒๓  
วรรคหนึ่ง*(๑) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติใหผูจัดการกอง
ทุน 
ตองจายตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน และมาตรา ๙(๘)*(๒) แหง 
พระราชบัญญัติดังกลาวก็บัญญัติใหขอบังคับของกองทุนอยางนอยตองมีขอกําหนดเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการจายเงินเมื่อลูกจางสิ้นสมาชิกภาพไวเชนเดียวกัน จะเห็น
ได 
วาบทบัญญัติทั้งสองมีขอความที่สอดรับกัน  ดังน้ัน ในการจายเงินใหแกสมาชิกกองทุนที่ลาออกจะ 
ตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน ซึ่งกรณีการจายเงินจะเปน 
ไปตามขอบังคับของกองทุนหรือไมน้ัน เปนเรื่องที่จะตองไปพิจารณาในสวนของขอบังคับของแต
ละ 
กองทุนเปนราย ๆ ไป  ท้ังน้ี ขอบังคับนั้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขตามมาตรา ๒๓*(๓) แหงพระ
ราช 
บัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯที่ไดบัญญัติไวดวยวา ใหจายรวมท้ังหมดคร้ังเดียวภายในเวลาไม 
เกินสามสิบวันนับแตวันสิ้นสมาชิกภาพ  ดังน้ัน นอกจากจะจายตามขอบังคับแลว จึงตองพิจารณา 
ดวยวาการจายเงินสดบางสวนและหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝากฯ อีกสวนหนึ่งนั้นเปน 
การจายที่ขัดตอบทบัญญัติดังกลาวหรือไม กรณีนี้เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๓ ที่บัญญัติให 
การจายเงินนั้นจะตองจายรวมทั้งหมดครั้งเดียวภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันสิ้นสมาชิก 
ภาพแลว การจายเงินใหแกสมาชิกกองทุนท่ีลาออกโดยจายเงินสดบางสวน และหลักฐานแสดงการ 
รับสิทธิในบัตรเงินฝากฯอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝากฯดังกลาวยังไม
ถึง 
กําหนดไถถอนหรือไมสามารถรับการชําระเงินในสวนนั้นไดทันที จึงไมถือเปนการจายครั้งเดียว 
และ 
หากไถถอนกอนครบกําหนดจะทําใหสมาชิกกองทุนฯไดรับเงินไมเต็มจํานวนซึ่งไมเปนการจายรวม 
ท้ังหมดอีกเชนเดียวกัน จึงเปนการจายเงินที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา 
๒๓  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดังกลาว  ดังน้ัน เม่ือการจายเงินใหแกสมาชิกกองทุนท่ีลาออกโดยจายเปนเงินสดบางสวนและ 
หลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝากฯอีกสวนหนึ่งมีลักษณะไมสอดคลองกับบทบัญญัติ
มาตรา  
๒๓*(๔) แลว การจายเงินใหแกสมาชิกกองทุนที่ลาออกในลักษณะดังกลาว จึงถือวาเปนการขัด
ตอ 
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  เม่ือพิจารณาไดดังกลาวขางตนแลว ในประเด็นนี้จึงเห็นวา เม่ือสมาชิกกองทุน 
สํารองเล้ียงชีพลาออก กองทุนจะจายเงินสดบางสวนและหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝาก  
หรือตั๋วสัญญาใชเงิน หรือหุนกูตามสวนที่สมาชิกแตละคนจะไดรับอีกสวนหนึ่งไมได เพราะจะเปน 
การขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  ประเด็นที่สอง ท่ีวา การนําบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาใชบังคับโดยอนุโลมจะหมายความวา ตองนําขั้นตอนทุกประการมาใชหรือไม หรือนํามาใชแต 
เพียงบางสวนเทาท่ีเห็นวาเหมาะสมเทาน้ัน และการชําระบัญชีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตองแตงตั้ง 
ผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลเชนเดียวกับกรณีของบริษัทจํากัดหรือไม หรือใหเปนดุลพินิจของ 
คณะกรรมการกองทุนฯแตละกองทุนเปนผูพิจารณา นั้น ในประเด็นเรื่อง การนําบทบัญญัติของ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลมหมายความวาจะตองนําข้ันตอน 
ทุกประการมาใชหรือไมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) เห็นวา  
การท่ีมาตรา ๒๙*(๕) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯบัญญัติใหนําบทบัญญัติของ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการชําระบัญชีหางหุนสวน ฯลฯ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
นั้น มิไดหมายความวาจะตองนํามาใชท้ังหมดเสมอไป การนํามาใชโดยอนุโลมจึงยอมมีหลักเกณฑ 
ท่ีวา จะตองนํามาใชโดยอาศัยหลักการอยางเดียวกัน และยอมเปนไปตามความเหมาะสมและ 
สอดคลองกับลักษณะหรือสภาพของกิจการ โดยไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพฯ และตองมิใชเรื่องที่พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 
แลวซึ่งจะตองพิจารณาเปนเรื่อง ๆ ไป  สวนในประเด็นที่วา การชําระบัญชีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
ตองแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลเชนเดียวกับของบริษัทจํากัดหรือไม หรือใหเปนดุลพินิจ
ของ 
คณะกรรมการกองทุนฯ แตละกองทุนเปนผูพิจารณา นั้น จะตองพิจารณาวา หลักการท่ีจะตองมี 
การแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลนั้น เปนหลักการที่สําคัญที่จะตองใชกับการเลิกกองทุน 
เชนเดียวกับกรณีการเลิกบริษัทจํากัดหรือไม ซึ่งเรื่องนี้พิจารณาไดจากบทบัญญัติมาตรา ๑๙  
วรรคหนึ่ง*(๖) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ ที่บัญญัติใหมีการสอบบัญชีโดย 
ผูสอบบัญชีทุกปเพื่อเสนองบดุลพรอม ดวยรายงานการสอบบัญชีดังกลาวตอที่ประชุมใหญภายใน 
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของกองทุน จากบทบัญญัติดังกลาวชี้ใหเห็นวา 
การแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลถือเปนเรื่องปกติตามลักษณะของการบริหารกองทุนอยู
แลว  
ในเมื่อมีการเลิกกองทุนและมีการชําระบัญช ีการตรวจสอบความถูกตองในการชําระบัญชีโดย 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ผูสอบบัญชีจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญซึ่งจะตองมีการรับรองการชําระบัญชีเปนหลักฐานโดยผูที่มี 
ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพดานนี้โดยตรง  ดังน้ัน ในประเด็นนี้จึงเห็นวา จะตองนําบทบญัญัติท่ีใหมี 
การแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลมาใชบังคับแกการชําระบัญชีของกองทุนดวย 
  ประเด็นท่ีสาม ท่ีวา กรณีกองทุนสํารองเล้ียงชีพเลิกโดยมีมติท่ีประชุมใหญให 
เลิกกองทุนหรือกรณีนายจางเลิกกิจการซ่ึงเปนผลใหกองทุนตองเลิก โดยในขอบังคับกองทุนไมได 
กําหนดเงื่อนไขการจายเงินสมทบและผลประโยชนในกรณีกองทุนเลิกไวบริษัทผูจัดการกองทุนมี 
ความจําเปนหรือไมท่ีจะตองจัดสรรเงินสมทบ และผลประโยชนใหกับสมาชิกเต็มจํานวน หรอื 
บริษัทฯจะจายโดยอิงตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในขอบังคับกองทุนในกรณีที่สมาชิกกองทุนลาออก  
ซึ่งสวนใหญจะกําหนดการจายเงินสมทบและผลประโยชนตามจํานวนปที่ทํางานนั้น เมื่อพิจารณา 
บทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง*(๗) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯแลว จะเห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนาที่จะแยกหลักเกณฑและวิธีการจายเงินจากกองทุนใหแกลูกจางในกรณ ี
ลูกจางสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นไวแตกตางจากเหตุที่กองทุนเลิก เนื่องจากในกรณีที่กองทุน
เลิก 
คณะกรรมการกองทุนจะตองจัดใหมีการชําระบัญชีกองทุนตามที่มาตรา ๒๕*(๘) วรรคสาม ได 
บัญญัติไว ซึ่งในระหวางการชําระบัญชีมาตรา ๒๙ วรรคสอง*(๙) ก็บัญญัติใหมีการจายเงินใหแก 
ลูกจางบางสวนกอนก็ได และเม่ือชําระบัญชีแลวใหจายเงินท้ังหมดท่ีคางชําระแกลูกจางใหเสร็จ 
ภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันเสร็จการชําระบัญช ีสวนรายละเอียดของหลักเกณฑและ 
วิธีการในการจายเงินเมื่อกองทุนเลิกนั้นจะตองเปนไปตามขอบังคับของกองทุนตามที่มาตรา ๙  
(๘)*(๑๐) บัญญัติใหขอบังคับของกองทุนอยางนอยตองมีรายการขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ  
วิธีการ และระยะเวลาในการจายเงินเมื่อลูกจางสิ้นสมาชิกภาพหรือเมื่อกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕ 
*(๑๑) ดังน้ัน ในกรณีที่ขอบังคับไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาการจาย 
เงินในกรณีอื่นมาใช จึงไมอาจกระทําไดเพราะเปนกรณีที่มีความแตกตางกันดังที่กลาวแลว การ
จาย 
เงินใหแกลูกจางในกรณีนี้จึงตองพิจารณาตามเจตนารมณในการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเปน 
สําคัญ ซ่ึงเหตุผล*(๑๒)หลักก็เพื่อประสงคจะใหเปนสวัสดิการแกลูกจางเมื่อออกจากงาน  จึงถือ
วา 
การที่นายจางจายเงินสมทบเขากองทุนก็เพื่อจะใหเปนสวัสดิการแกลูกจางทั้งหมด และในมาตรา  
๑๖*(๑๓) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯก็ไดบัญญัติใหผูจัดการกองทุนจัดทําราย
งาน 
แสดงยอดเงินสะสม เงินสมทบ พรอมทั้งผลประโยชนที่ลูกจางแตละคนจะไดรับและแจงใหลูกจาง 
ดังกลาวทราบอยางนอยปละสองคร้ัง ซึ่งก็ถือวาเปนการแจงยอดเงินทั้งหมดที่ลูกจางควรจะไดรับ 
ถาเลิกกองทุนในขณะนั้นอันเปนสิ่งที่แสดงถึงเจตนารมณดังกลาวไดเปนอยางด ี ดังน้ัน เม่ือ 
ขอบังคับของกองทุนไมมีขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการจายเงินสม
ทบ 
และผลประโยชนใหแกลูกจางไว จึงเปนขอบังคับที่มีขอกําหนดไมครบถวนตามที่บัญญัติไวใน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๙ (๘)*(๑๔) บริษัทผูจัดการกองทุนจึงตองจัดสรรเงินสมทบและผลประโยชนใหแกลูก
จาง 
เต็มจํานวนอันเปนการใหประโยชนแกลูกจางสูงสุดเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณในการจัดตั้ง 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ โดยคํานึงถึงยอดเงินสะสม เงินสมทบ พรอมท้ังประโยชนท่ีลูกจางแตละคน 
จะไดรับและแจงใหลูกจางทราบตามมาตรา ๑๖*(๑๕) 
 
    (ลงช่ือ)    อักขราทร จุฬารัตน 
               (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
           เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ธันวาคม ๒๕๔๑ 
--------------------------------------------- 
  *(๑) มาตรา ๒๓  เม่ือลูกจางส้ินสภาพเพราะเหตุอ่ืนซ่ึงมิใชกองทุนเลิก 
ผูจัดการกองทุนตองจายเงินจากกองทุนใหแกลูกจางตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดใน 
ขอบังคับของกองทุน โดยใหจายรวมท้ังหมดคร้ังเดียวภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันส้ิน 
สมาชิกภาพ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  *(๒) มาตรา ๙  ขอบังคับของกองทุนอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้
    ฯลฯ    ฯลฯ 
          (๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการจายเงิน 
เม่ือลูกจางส้ินสมาชิกภาพ หรือเม่ือกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  *(๓) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
  *(๔) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
  *(๕) มาตรา ๒๙  การชําระบัญชีกองทุนใหนําบทบัญญัติแหงประมวล 
กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการชําระบัญชีหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด  
และบริษัทจํากัดมาใชบังคับโดยอนุโลม 
          ในระหวางการชําระบัญชี ถาผูชําระบัญชีเห็นสมควรจะจายเงินใหแก 
ลูกจางบางสวนกอนก็ได และเมื่อไดชําระบัญชีแลว ใหจายเงินท้ังหมดท่ีคางชําระแกลูกจางใหเสร็จ 
ภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันเสร็จการชําระบัญช ีถามีเงินเหลืออยูใหจัดการตามท่ี
กําหนด 
ในขอบังคับของกองทุน 
          คาใชจายและคาตอบแทนในการชําระบัญช ีใหจายจากทรัพยสินของ 
กองทุน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  *(๖) มาตรา ๑๙  ผูจัดการกองทุนตองจัดใหมีการสอบบัญชีทุกป และตอง 
เสนองบดุลพรอมดวยรายงานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชีตอที่ประชุมใหญภายในหนึ่งรอยยี่สิบ 
วันนับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของกองทุน 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  *(๗) โปรดดูเชิงอรรถ ๑, ขางตน 
  *(๘) มาตรา ๒๕  กองทุนยอมเลิก เม่ือ 
          (๑) นายจางเลิกกิจการ 
          (๒) ท่ีประชุมใหญมีมติใหเลิก 
          (๓) มีกรณีท่ีขอบังคับของกองทุนกําหนดใหเลิก หรอื 
          (๔) รัฐมนตรีส่ังใหเลิกกองทุนตามมาตรา ๒๗ 
          ในกรณีที่กองทุนจัดตั้งขึ้นโดยมีนายจางมากกวาหนึ่งราย การท่ีนายจาง 
บางรายเลิกกิจการหรือถอนตัวจากกองทุนไมเปนเหตุใหกองทุนตองเลิกเวนแตขอบังคับของกอง
ทุน 
กําหนดใหเลิก 
          เมื่อมีกรณีตามวรรคสองเกิดขึ้น ใหคณะกรรมการกองทุนแจงให 
นายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายจางบางรายเลิกกิจการหรือถอนตัวและจัดใหมี 
การชําระบัญชีกองทุนเฉพาะสวนทรัพยสินของนายจางและลูกจางของนายจางนั้นตามวิธีการ 
ท่ีกําหนดในขอบังคับของกองทุน เมื่อไดชําระบัญชีแลวใหแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันเสร็จการชําระบัญช ี
  *(๙) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
  *(๑๐) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
  *(๑๑) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน 
  *(๑๒) เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการ 
สมควรสงเสริมใหมีการจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพโดยความสมัครใจของนายจางและลูกจาง  
เพื่อประสงคจะใหเปนสวัสดิการแกลูกจางเมื่อออกจากงาน ตลอดจนสงเสริมการระดมเงินออม 
ภาคเอกชนเพื่อนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศซึ่งในการนี้สมควรวางหลักเกณฑ 
การดําเนินการและการจัดการกองทุนเพื่อใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมั่นคงและเปนประโยชนแก 
ลูกจาง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  *(๑๓) มาตรา ๑๖  ใหผูจัดการกองทุนจัดทํารายงานแสดงยอดเงินสะสม 
ของลูกจาง เงินสมทบของนายจาง พรอมทั้งผลประโยชนที่ลูกจางแตละคนจะไดรับและแจงให 
ลูกจางดังกลาวทราบอยางนอยปละสองคร้ัง 
  *(๑๔) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
  *(๑๕) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ขางตน 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ชไมพร/แกไข 
๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
A+B(C) 
 


