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เลขเสร็จ 
๘๔๖/๒๕๔๑ 
เร่ือง 
             บันทึก 
 เรื่อง  หารือขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
             -------- 
เนื้อหา 
  สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีหนังสือ ดวน ท่ี กค ๐๓๐๕/๑๐๐๗ 
ลงวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยบริษัทผูจัดการ 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพซึ่งประกอบดวยสถาบันการเงินตาง ๆ และบริษัทประกันชีวิต ไดมีหนังสือ 
ขอหารือมายังนายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในประเด็นตาง ๆ วา ในทางปฏิบัติสามารถ 
กระทําไดหรือไม และจะขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม   
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือในปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง 
เล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังน้ี 
  ๑. เรื่องการจายเงินออกจากกองทุน 
       มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.  
๒๕๓๐ กําหนดวา เมื่อลูกจางสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใชกองทุนเลิกผูจัดการกองทุนตอง 
จายเงินจากกองทุนใหแกลูกจางตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน โดย
ให 
จายรวมท้ังหมดคร้ังเดียวภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันส้ินสมาชิกภาพ  ท้ังน้ี ไดมีบท 
ลงโทษผูจัดการกองทุนฯ ท่ีไมปฏิบัติตามโดยปรับไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๓๕) 
       เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันที่คณะกรรมการองคการเพื่อการปฏิรูป 
ระบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ไดประกาศผลการพิจารณาแผนการแกไขฟนฟูฐานะกิจการของ 
สถาบันการเงิน ๕๘ แหง โดยมีคําส่ังใหสถาบันการเงิน ๕๖ แหงปดกิจการเปนการถาวร เปนผล
ให 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพหลายกองทุนมีการลงทุนติดอยูในรูปบัตรเงินฝากของธนาคารกรุงไทย  
หรือต๋ัวสัญญาใชเงินของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด (มหาชน) ซ่ึงปจจุบันยังไม 
ครบกําหนดไถถอน และหากไถถอนกอนครบกําหนด จะทําใหสมาชิกกองทุนฯขาดทุนเปนจํานวน 
มาก เนื่องจากอัตราขายลดตามราคาหนาตั๋วตามกฎของธนาคารกรุงไทย รวมท้ังกองทุนฯมีการ 
ลงทุนในหุนกูซ่ึงขาดสภาพคลอง 
  ดังน้ัน ในสภาวการณปจจุบันเมื่อสมาชิกกองทุนฯลาออก กองทุนฯ สามารถ 
จายเงินสดบางสวน และหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝาก หรือตั๋วสัญญาใชเงิน หรือหุนกู  
ตามสวนที่สมาชิกแตละคนจะไดรับไดหรือไม และจะขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม เนื่องจากหากไมปฏิบัติเชนนี้แลวจะทําใหสมาชิกกองทุนฯที่สิ้นสมาชิกภาพ 
จากกองทุนหลังสุดจะไมเหลือเปนตัวเงินท่ีจะไดรับ แตจะติดคางอยูเพียงตราสารที่ไมสามารถ 
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เปล่ียนเปนเงินได 
  ๒. เรื่องการแตงตั้งผูสอบบัญชีกองทุน 
       มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.  
๒๕๓๐ กําหนดวา การชําระบัญชีกองทุนใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
วาดวยการชําระบัญชีหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด และบริษัท จํากัด มาใชบังคับโดย 
อนุโลม 
       บริษัทผูจัดการกองทุนขอหารือวา การนําบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย 
แพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลมจะหมายความวา ตองนําขั้นตอนทุกประการมาใชหรือไม  
หรือนํามาใชแตเพียงบางสวนเทาที่เห็นวาเหมาะสมเทานั้น และการชําระบัญชีกองทุนสํารองเลี้ยง 
ชีพนั้น ตองแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดลเชนเดียวกับของบริษัทหรือไม หรือใหอยูในดุล
พินิจ 
ของคณะกรรมการกองทุนแตละกองทุนเปนผูพิจารณา 
  ๓. เรื่องการจายเงินคืนสมาชิกในกรณียกเลิกกองทุน 
       มาตรา ๒๕  วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดวา กองทุนยอมเลิก เม่ือ 
       (๑) นายจางเลิกกิจการ 
       (๒) ท่ีประชุมใหญมีมติใหเลิก 
       (๓) มีกรณีท่ีขอบังคับของกองทุนกําหนดใหเลิก หรอื 
       (๔) รัฐมนตรีส่ังใหเลิกกองทุนตามมาตรา ๒๗ 
       บริษัทผูจัดการกองทุนขอหารือวา ในกรณีที่เกิดสภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
ในปจจุบันกอใหเกิดปญหาดานการเงิน และทําใหบริษัทฯขาดสภาพคลอง ดังน้ัน จึงมีมติท่ีประชุม 
ใหญใหยกเลิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพ หรือบางบริษัทท่ีนายจางจําเปนตองเลิกกิจการเปนผลให 
กองทุนตองเลิก โดยในขอบังคับกองทุนไมไดกําหนดเง่ือนไขการจายเงินสมทบและผลประโยชน
ใน 
กรณีกองทุนเลิกไว บริษัทฯมีความจําเปนหรือไมที่จะตองจัดสรรเงินสมทบและผลประโยชนใหกับ 
สมาชิกเต็มจํานวน หรือบริษัทฯจะจายโดยอิงตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในขอบังคับกองทุนในกรณ ี
ท่ีสมาชิกกองทุนลาออก ซึ่งสวนใหญจะกําหนดการจายเงินสมทบและผลประโยชนตามจํานวนป 
ที่ทํางานแทนก็ได 
  ท้ังน้ี สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดพิจารณาแลวเห็นวา การกําหนดไวใน 
ขอบังคับของกองทุนฯ วาเมื่อลูกจางสิ้นสมาชิกภาพ ลูกจางจะไดรับเงินสมทบและผลประโยชน 
เทาใดใหขึ้นอยูกับจํานวนปที่ทํางานนั้นควรใชบังคับกรณีทั่ว ๆ ไป เชนลูกจางลาออกจากกองทุน 
หรือลูกจางลาออกจากงาน แตกรณีที่เปนเหตุสุดวิสัย เชน กรณีลูกจางตาย หรือกรณีกองทุนตอง 
ยกเลิกไมวาดวยเหตุใด ๆ เห็นสมควรใหลูกจางไดเงินสมทบและผลประโยชนท้ังหมด 
  สํานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือดังท่ีกลาวขางตน เพื่อสํานักงาน 
เศรษฐกิจการคลังในฐานะนายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจะไดกําหนดเปนแนวทางในการ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ปฏิบัติแกผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตอไป 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗)ไดพิจารณา 
ขอหารือของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังโดยไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักงาน 
เศรษฐกิจการคลังแลว มีความเห็นดังน้ี 
  ประเด็นที่หนึ่ง ท่ีวา  เม่ือสมาชิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพลาออก กองทุนสามารถ 
จายเงินสดบางสวน และหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝาก หรือตั๋วสัญญาใชเงิน หรือหุนกู 
ตามสวนท่ีสมาชิกแตละคนไดรับอีกสวนหน่ึงไดหรือไม และจะขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง 
เล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไมนั้น  เห็นวา ในประเด็นนี้เปนเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการจาย
เงิน 
จากกองทุนใหแกลูกจางเม่ือลูกจางส้ินสมาชิกภาพเพราะเหตุอ่ืนซ่ึงมิใชกองทุนเลิก ซ่ึงมาตรา ๒๓  
วรรคหนึ่ง*(๑) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติใหผูจัดการกอง
ทุน 
ตองจายตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน และมาตรา ๙(๘)*(๒) แหง 
พระราชบัญญัติดังกลาวก็บัญญัติใหขอบังคับของกองทุนอยางนอยตองมีขอกําหนดเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการจายเงินเมื่อลูกจางสิ้นสมาชิกภาพไวเชนเดียวกัน จะเห็น
ได 
วาบทบัญญัติทั้งสองมีขอความที่สอดรับกัน  ดังน้ัน ในการจายเงินใหแกสมาชิกกองทุนที่ลาออกจะ 
ตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน ซึ่งกรณีการจายเงินจะเปน 
ไปตามขอบังคับของกองทุนหรือไมน้ัน เปนเรื่องที่จะตองไปพิจารณาในสวนของขอบังคับของแต
ละ 
กองทุนเปนราย ๆ ไป  ท้ังน้ี ขอบังคับนั้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขตามมาตรา ๒๓*(๓) แหงพระ
ราช 
บัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯที่ไดบัญญัติไวดวยวา ใหจายรวมท้ังหมดคร้ังเดียวภายในเวลาไม 
เกินสามสิบวันนับแตวันสิ้นสมาชิกภาพ  ดังน้ัน นอกจากจะจายตามขอบังคับแลว จึงตองพิจารณา 
ดวยวาการจายเงินสดบางสวนและหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝากฯ อีกสวนหนึ่งนั้นเปน 
การจายที่ขัดตอบทบัญญัติดังกลาวหรือไม กรณีนี้เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๓ ที่บัญญัติให 
การจายเงินนั้นจะตองจายรวมทั้งหมดครั้งเดียวภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันสิ้นสมาชิก 
ภาพแลว การจายเงินใหแกสมาชิกกองทุนท่ีลาออกโดยจายเงินสดบางสวน และหลักฐานแสดงการ 
รับสิทธิในบัตรเงินฝากฯอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝากฯดังกลาวยังไม
ถึง 
กําหนดไถถอนหรือไมสามารถรับการชําระเงินในสวนนั้นไดทันที จึงไมถือเปนการจายครั้งเดียว 
และ 
หากไถถอนกอนครบกําหนดจะทําใหสมาชิกกองทุนฯไดรับเงินไมเต็มจํานวนซึ่งไมเปนการจายรวม 
ท้ังหมดอีกเชนเดียวกัน จึงเปนการจายเงินที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา 
๒๓  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดังกลาว  ดังน้ัน เม่ือการจายเงินใหแกสมาชิกกองทุนท่ีลาออกโดยจายเปนเงินสดบางสวนและ 
หลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝากฯอีกสวนหนึ่งมีลักษณะไมสอดคลองกับบทบัญญัติ
มาตรา  
๒๓*(๔) แลว การจายเงินใหแกสมาชิกกองทุนที่ลาออกในลักษณะดังกลาว จึงถือวาเปนการขัด
ตอ 
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  เม่ือพิจารณาไดดังกลาวขางตนแลว ในประเด็นนี้จึงเห็นวา เม่ือสมาชิกกองทุน 
สํารองเล้ียงชีพลาออก กองทุนจะจายเงินสดบางสวนและหลักฐานแสดงการรับสิทธิในบัตรเงินฝาก  
หรือตั๋วสัญญาใชเงิน หรือหุนกูตามสวนที่สมาชิกแตละคนจะไดรับอีกสวนหนึ่งไมได เพราะจะเปน 
การขัดตอพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  ประเด็นที่สอง ท่ีวา การนําบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาใชบังคับโดยอนุโลมจะหมายความวา ตองนําขั้นตอนทุกประการมาใชหรือไม หรือนํามาใชแต 
เพียงบางสวนเทาท่ีเห็นวาเหมาะสมเทาน้ัน และการชําระบัญชีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตองแตงตั้ง 
ผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลเชนเดียวกับกรณีของบริษัทจํากัดหรือไม หรือใหเปนดุลพินิจของ 
คณะกรรมการกองทุนฯแตละกองทุนเปนผูพิจารณา นั้น ในประเด็นเรื่อง การนําบทบัญญัติของ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลมหมายความวาจะตองนําข้ันตอน 
ทุกประการมาใชหรือไมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) เห็นวา  
การท่ีมาตรา ๒๙*(๕) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯบัญญัติใหนําบทบัญญัติของ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการชําระบัญชีหางหุนสวน ฯลฯ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
นั้น มิไดหมายความวาจะตองนํามาใชท้ังหมดเสมอไป การนํามาใชโดยอนุโลมจึงยอมมีหลักเกณฑ 
ท่ีวา จะตองนํามาใชโดยอาศัยหลักการอยางเดียวกัน และยอมเปนไปตามความเหมาะสมและ 
สอดคลองกับลักษณะหรือสภาพของกิจการ โดยไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพฯ และตองมิใชเรื่องที่พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 
แลวซึ่งจะตองพิจารณาเปนเรื่อง ๆ ไป  สวนในประเด็นที่วา การชําระบัญชีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
ตองแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลเชนเดียวกับของบริษัทจํากัดหรือไม หรือใหเปนดุลพินิจ
ของ 
คณะกรรมการกองทุนฯ แตละกองทุนเปนผูพิจารณา นั้น จะตองพิจารณาวา หลักการท่ีจะตองมี 
การแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลนั้น เปนหลักการที่สําคัญที่จะตองใชกับการเลิกกองทุน 
เชนเดียวกับกรณีการเลิกบริษัทจํากัดหรือไม ซึ่งเรื่องนี้พิจารณาไดจากบทบัญญัติมาตรา ๑๙  
วรรคหนึ่ง*(๖) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ ที่บัญญัติใหมีการสอบบัญชีโดย 
ผูสอบบัญชีทุกปเพื่อเสนองบดุลพรอม ดวยรายงานการสอบบัญชีดังกลาวตอที่ประชุมใหญภายใน 
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของกองทุน จากบทบัญญัติดังกลาวชี้ใหเห็นวา 
การแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลถือเปนเรื่องปกติตามลักษณะของการบริหารกองทุนอยู
แลว  
ในเมื่อมีการเลิกกองทุนและมีการชําระบัญช ีการตรวจสอบความถูกตองในการชําระบัญชีโดย 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ผูสอบบัญชีจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญซึ่งจะตองมีการรับรองการชําระบัญชีเปนหลักฐานโดยผูที่มี 
ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพดานนี้โดยตรง  ดังน้ัน ในประเด็นนี้จึงเห็นวา จะตองนําบทบญัญัติท่ีใหมี 
การแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลมาใชบังคับแกการชําระบัญชีของกองทุนดวย 
  ประเด็นท่ีสาม ท่ีวา กรณีกองทุนสํารองเล้ียงชีพเลิกโดยมีมติท่ีประชุมใหญให 
เลิกกองทุนหรือกรณีนายจางเลิกกิจการซ่ึงเปนผลใหกองทุนตองเลิก โดยในขอบังคับกองทุนไมได 
กําหนดเงื่อนไขการจายเงินสมทบและผลประโยชนในกรณีกองทุนเลิกไวบริษัทผูจัดการกองทุนมี 
ความจําเปนหรือไมท่ีจะตองจัดสรรเงินสมทบ และผลประโยชนใหกับสมาชิกเต็มจํานวน หรอื 
บริษัทฯจะจายโดยอิงตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในขอบังคับกองทุนในกรณีที่สมาชิกกองทุนลาออก  
ซึ่งสวนใหญจะกําหนดการจายเงินสมทบและผลประโยชนตามจํานวนปที่ทํางานนั้น เมื่อพิจารณา 
บทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง*(๗) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯแลว จะเห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนาที่จะแยกหลักเกณฑและวิธีการจายเงินจากกองทุนใหแกลูกจางในกรณ ี
ลูกจางสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นไวแตกตางจากเหตุที่กองทุนเลิก เนื่องจากในกรณีที่กองทุน
เลิก 
คณะกรรมการกองทุนจะตองจัดใหมีการชําระบัญชีกองทุนตามที่มาตรา ๒๕*(๘) วรรคสาม ได 
บัญญัติไว ซึ่งในระหวางการชําระบัญชีมาตรา ๒๙ วรรคสอง*(๙) ก็บัญญัติใหมีการจายเงินใหแก 
ลูกจางบางสวนกอนก็ได และเม่ือชําระบัญชีแลวใหจายเงินท้ังหมดท่ีคางชําระแกลูกจางใหเสร็จ 
ภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันเสร็จการชําระบัญช ีสวนรายละเอียดของหลักเกณฑและ 
วิธีการในการจายเงินเมื่อกองทุนเลิกนั้นจะตองเปนไปตามขอบังคับของกองทุนตามที่มาตรา ๙  
(๘)*(๑๐) บัญญัติใหขอบังคับของกองทุนอยางนอยตองมีรายการขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ  
วิธีการ และระยะเวลาในการจายเงินเมื่อลูกจางสิ้นสมาชิกภาพหรือเมื่อกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕ 
*(๑๑) ดังน้ัน ในกรณีที่ขอบังคับไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาการจาย 
เงินในกรณีอื่นมาใช จึงไมอาจกระทําไดเพราะเปนกรณีที่มีความแตกตางกันดังที่กลาวแลว การ
จาย 
เงินใหแกลูกจางในกรณีนี้จึงตองพิจารณาตามเจตนารมณในการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเปน 
สําคัญ ซ่ึงเหตุผล*(๑๒)หลักก็เพื่อประสงคจะใหเปนสวัสดิการแกลูกจางเมื่อออกจากงาน  จึงถือ
วา 
การที่นายจางจายเงินสมทบเขากองทุนก็เพื่อจะใหเปนสวัสดิการแกลูกจางทั้งหมด และในมาตรา  
๑๖*(๑๓) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯก็ไดบัญญัติใหผูจัดการกองทุนจัดทําราย
งาน 
แสดงยอดเงินสะสม เงินสมทบ พรอมทั้งผลประโยชนที่ลูกจางแตละคนจะไดรับและแจงใหลูกจาง 
ดังกลาวทราบอยางนอยปละสองคร้ัง ซึ่งก็ถือวาเปนการแจงยอดเงินทั้งหมดที่ลูกจางควรจะไดรับ 
ถาเลิกกองทุนในขณะนั้นอันเปนสิ่งที่แสดงถึงเจตนารมณดังกลาวไดเปนอยางด ี ดังน้ัน เม่ือ 
ขอบังคับของกองทุนไมมีขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการจายเงินสม
ทบ 
และผลประโยชนใหแกลูกจางไว จึงเปนขอบังคับที่มีขอกําหนดไมครบถวนตามที่บัญญัติไวใน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๙ (๘)*(๑๔) บริษัทผูจัดการกองทุนจึงตองจัดสรรเงินสมทบและผลประโยชนใหแกลูก
จาง 
เต็มจํานวนอันเปนการใหประโยชนแกลูกจางสูงสุดเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณในการจัดตั้ง 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ โดยคํานึงถึงยอดเงินสะสม เงินสมทบ พรอมท้ังประโยชนท่ีลูกจางแตละคน 
จะไดรับและแจงใหลูกจางทราบตามมาตรา ๑๖*(๑๕) 
 
    (ลงช่ือ)    อักขราทร จุฬารัตน 
               (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
           เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ธันวาคม ๒๕๔๑ 
--------------------------------------------- 
  *(๑) มาตรา ๒๓  เม่ือลูกจางส้ินสภาพเพราะเหตุอ่ืนซ่ึงมิใชกองทุนเลิก 
ผูจัดการกองทุนตองจายเงินจากกองทุนใหแกลูกจางตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดใน 
ขอบังคับของกองทุน โดยใหจายรวมท้ังหมดคร้ังเดียวภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันส้ิน 
สมาชิกภาพ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  *(๒) มาตรา ๙  ขอบังคับของกองทุนอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้
    ฯลฯ    ฯลฯ 
          (๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการจายเงิน 
เม่ือลูกจางส้ินสมาชิกภาพ หรือเม่ือกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  *(๓) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
  *(๔) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
  *(๕) มาตรา ๒๙  การชําระบัญชีกองทุนใหนําบทบัญญัติแหงประมวล 
กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการชําระบัญชีหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด  
และบริษัทจํากัดมาใชบังคับโดยอนุโลม 
          ในระหวางการชําระบัญชี ถาผูชําระบัญชีเห็นสมควรจะจายเงินใหแก 
ลูกจางบางสวนกอนก็ได และเมื่อไดชําระบัญชีแลว ใหจายเงินท้ังหมดท่ีคางชําระแกลูกจางใหเสร็จ 
ภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันเสร็จการชําระบัญช ีถามีเงินเหลืออยูใหจัดการตามท่ี
กําหนด 
ในขอบังคับของกองทุน 
          คาใชจายและคาตอบแทนในการชําระบัญช ีใหจายจากทรัพยสินของ 
กองทุน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  *(๖) มาตรา ๑๙  ผูจัดการกองทุนตองจัดใหมีการสอบบัญชีทุกป และตอง 
เสนองบดุลพรอมดวยรายงานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชีตอที่ประชุมใหญภายในหนึ่งรอยยี่สิบ 
วันนับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของกองทุน 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  *(๗) โปรดดูเชิงอรรถ ๑, ขางตน 
  *(๘) มาตรา ๒๕  กองทุนยอมเลิก เม่ือ 
          (๑) นายจางเลิกกิจการ 
          (๒) ท่ีประชุมใหญมีมติใหเลิก 
          (๓) มีกรณีท่ีขอบังคับของกองทุนกําหนดใหเลิก หรอื 
          (๔) รัฐมนตรีส่ังใหเลิกกองทุนตามมาตรา ๒๗ 
          ในกรณีที่กองทุนจัดตั้งขึ้นโดยมีนายจางมากกวาหนึ่งราย การท่ีนายจาง 
บางรายเลิกกิจการหรือถอนตัวจากกองทุนไมเปนเหตุใหกองทุนตองเลิกเวนแตขอบังคับของกอง
ทุน 
กําหนดใหเลิก 
          เมื่อมีกรณีตามวรรคสองเกิดขึ้น ใหคณะกรรมการกองทุนแจงให 
นายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายจางบางรายเลิกกิจการหรือถอนตัวและจัดใหมี 
การชําระบัญชีกองทุนเฉพาะสวนทรัพยสินของนายจางและลูกจางของนายจางนั้นตามวิธีการ 
ท่ีกําหนดในขอบังคับของกองทุน เมื่อไดชําระบัญชีแลวใหแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันเสร็จการชําระบัญช ี
  *(๙) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
  *(๑๐) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
  *(๑๑) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน 
  *(๑๒) เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการ 
สมควรสงเสริมใหมีการจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพโดยความสมัครใจของนายจางและลูกจาง  
เพื่อประสงคจะใหเปนสวัสดิการแกลูกจางเมื่อออกจากงาน ตลอดจนสงเสริมการระดมเงินออม 
ภาคเอกชนเพื่อนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศซึ่งในการนี้สมควรวางหลักเกณฑ 
การดําเนินการและการจัดการกองทุนเพื่อใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมั่นคงและเปนประโยชนแก 
ลูกจาง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  *(๑๓) มาตรา ๑๖  ใหผูจัดการกองทุนจัดทํารายงานแสดงยอดเงินสะสม 
ของลูกจาง เงินสมทบของนายจาง พรอมทั้งผลประโยชนที่ลูกจางแตละคนจะไดรับและแจงให 
ลูกจางดังกลาวทราบอยางนอยปละสองคร้ัง 
  *(๑๔) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
  *(๑๕) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ขางตน 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ชไมพร/แกไข 
๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
A+B(C) 
 


