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เลขเสร็จ 
 640/2538 
เร่ือง 
 
                                           บันทึก 
  เรื่อง การจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ 
                                         --------- 
เนื้อหา 
 
          กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0526/1 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 
2538 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงการคลังไดเสนอราง 
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. .... โดยมีหลักการใหจัดต้ัง 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการขึ้นเพื่อเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญ และ 
เพื่อสงเสริมการออมทรัพยและจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นใหแกขาราชการ ซ่ึง 
กองทุนดังกลาวมีหลักเกณฑใหขาราชการซ่ึงเปนสมาชิกของกองทุนท่ีสงเงินสะสมเขา 
กองทุนในอัตรารอยละ 3 ของเงินเดือน มีสิทธิไดรับเงินสมทบจากทางราชการในอัตรา 
เดียวกัน ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรไดรับหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระแรกแลว 
เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2538 แตโดยที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับแกขาราชการ 
เทานั้น ไมรวมถึงลูกจางประจําของสวนราชการดวย ทั้งที่ลักษณะการปฏิบัติงานของ 
ขาราชการและลูกจางประจํามีสภาพไมแตกตางกันมากนัก กรมบัญชีกลางจึงมีนโยบาย 
จะจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการขึ้น โดยใหลูกจาง 
ประจําที่เปนสมาชิกสงเงินสะสมในอัตรารอยละ 3 ของคาจาง และมีสิทธิไดรับเงิน 
สมทบจากทางราชการในอัตราเดียวกัน สงเขากองทุนไวเพื่อจายใหแกลูกจางประจํา 
เมื่อออกจากราชการ เพิ่มเติมจากการมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จจากทางราชการซึ่ง 
จายจากเงินงบประมาณ ซึ่งเมื่อไดพิจารณาถึงลักษณะของกองทุนที่จะจัดตั้งขึ้นนี้เห็นวา 
มีลักษณะและความประสงคคลายคลึงกับกองทุนสํารองเล้ียงชีพของลูกจางในภาคเอกชน  
และของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530  
จึงเห็นวา การจัดตั้งกองทุนสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการนาจะจัดตั้งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 ได แตเมื่อพิจารณาถึงเหตุผลในการ 
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นวา เพื่อเปนการสงเสริมการระดมเงินออมใน 
ภาคเอกชนเทานั้น กรมบัญชีกลางจึงขอหารือ ดังน้ี 
          1. การจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพ สําหรับลูกจางประจําของสวน 
ราชการสามารถจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 ไดหรือไม 
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          2. ถาสามารถจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของลูกจางประจําขึ้นตาม 1  
ได จะจัดตั้งขึ้นเพียงกองทุนเดียวเพื่อใชกับลูกจางประจําทั่วประเทศในทุกสวนราชการ  
โดยใหกรมบัญชีกลางมีฐานะเปนฝายนายจางแทนสวนราชการอื่น ๆ ไดหรือไม 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) ไดพิจารณา 
ขอหารือดังกลาวโดยไดฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง 
และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตร ี(สํานักงบประมาณ) แลว  
มีความเห็นดังน้ี 
          ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 5*(1) แหงพระราชบัญญัติ 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 แลวจะเห็นไดวา วัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้มุงที่จะจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหแกลูกจางเพื่อเปนสวัสดิการหรือหลักประกัน 
แกลูกจางในกรณีที่ลูกจางตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน และเปนการสงเสริม 
ใหลูกจางออมทรัพยไวเมื่อออกจากงานหรือเมื่อออกจากกองทุน  ท้ังน้ี โดยกองทุนเกิดข้ึน 
จากการที่ลูกจางและนายจางตกลงกันจัดตั้งขึ้น โดยลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจาย 
เปนเงินสมทบตามเกณฑที่กําหนด ซ่ึงคําวา "ลูกจาง"*(2) หมายความถึง ผูซ่ึงตกลง 
ทํางานใหแกนายจางโดยไดรับคาจาง ไมวาจะมีสัญญาเปนหนังสือหรือไม และคําวา  
"นายจาง" หมายความถึงผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจาง ไมวาจะเปน 
------------------------------------------------------------ 
     *(1) มาตรา 5  กองทุนจะมีข้ึนไดก็แตโดยท่ีลูกจางและนายจางตกลงกันจัดต้ัง 
ข้ึนโดยลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจายเงินสมทบตามเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 
ของกองทุนน้ัน 
          กองทุนตองมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีที่ลูกจาง 
ตายหรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 
     *(2) มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี ้
          "กองทุน" หมายความวา กองทุนสํารองเล้ียงชีพ ซึ่งลูกจางและนายจาง 
รวมกันจัดตั้งขึ้น และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี ้ประกอบดวยเงินที่ลูกจางจาย 
สะสม เงินท่ีนายจางจายสมทบ รวมท้ังเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศใหและผลประโยชน 
จากเงินหรือทรัพยสินดังกลาว เพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีที่ลูกจางตาย หรอื 
ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 
                                                                            [มีตอหนาถัดไป] 
 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และไมวาการตกลงนั้นจะมีสัญญาเปนหนังสือหรือไม  ดังน้ัน 
จะเห็นไดวา ลูกจางประจําของสวนราชการอยูในความหมายของคําวา "ลูกจาง" ตาม 
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530  สวน "นายจาง" ตามพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวก็ยอมหมายความถึงสวนราชการท่ีมีสภาพเปนนิติบุคคลซ่ึงตกลงรับลูกจางเขา 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ทํางานโดยจายคาจาง นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว  
ก็ไมปรากฏวามีขอหามมิใหจัดตั้งกองทุนสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ  ดังน้ัน  
หากสวนราชการและลูกจางประจํามีความประสงคที่จะจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพขึ้น 
โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการของพระราชบัญญัตินี้ทุกประการก็เห็นวา สามารถจัดตั้ง 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ได  
สําหรับขอความในเหตุผลทายพระราชบัญญัติที่กําหนดวา "เพื่อเปนการสงเสริมการระดม 
เงินออมในภาคเอกชนเพื่อนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ" นั้น เห็นวา  
ขอความดังกลาวเปนเพียงการขยายความเพื่อใหเห็นถึงผลประโยชนอื่นที่ไดรับเนื่องจาก 
การจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพเทาน้ัน มิไดเปนขอจํากัดหรือขอหามมิใหจัดต้ังกองทุน 
ดังกลาวในภาคราชการ  และหากจะพิจารณาขอเท็จจริงในกรณีนี้ก็จะเห็นวา การที่ 
ลูกจางประจําไดจายเงินสะสมเขากองทุนนั้นถือไดวาเปนการระดมเงินออมจากภาค 
เอกชนไดอยางหน่ึงดวย 
-------------------------------------------------------------- 
[ตอจากเชิงอรรถที ่(2)] 
          "คาจาง" หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทน 
การทํางาน ท้ังน้ี ไมวาจะกําหนด คํานวณ หรือจายเปนการตอบแทนโดยวิธีใด และ 
ไมวาจะเรียกชื่ออยางใด แตไมรวมถึงคาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด หรือเงินหรือ 
ผลประโยชนอยางอื่นที่นายจางหักไว หรือจายเพิ่มเติมใหแกลูกจางเพื่อประโยชนในการ 
ทํางาน 
          "นายจาง" หมายความวา ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจาง 
ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และไมวาการตกลงนั้นจะมีสัญญาเปนหนังสือ 
หรือไม 
          "ลูกจาง" หมายความวา ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางโดยไดรับคาจาง 
ไมวาจะมีสัญญาเปนหนังสือหรือไม 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ 
 
          ประเด็นที่สอง  เนื่องจากคําวา "นายจาง" ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
หมายถึงสวนราชการท่ีมีสภาพเปนนิติบุคคล คือ กระทรวง ทบวง กรม  ดังน้ัน แตละ 
สวนราชการจึงตองรวมกับลูกจางประจําของสวนราชการนั้นเพื่อจัดตั้งกองทุนขึ้นมา 
แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้ก็ไดเปดชองใหสวนราชการตาง ๆ สามารถรวมกัน 
จัดต้ังกองทุนข้ึนเพียงแหงเดียวได ดังจะเห็นไดจากนิยามคําวา "นายจาง" และ  
"กองทุน"*(3) มีความหมายกวางมิไดจํากัดเฉพาะเพียงนายจางคนเดียวเทาน้ันท่ีจะ 
สามารถจัดต้ังกองทุนได รวมท้ังมาตรา 25 วรรคสอง*(4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ก็แสดงใหเห็นไดโดยปริยายวากองทุนสามารถจัดต้ังข้ึนโดยนายจางมากกวาหน่ึงรายได  
และขอเท็จจริงปรากฏวา ในปจจุบันมีหลายบริษัทไดรวมกันจัดต้ังกองทุนข้ึนเพียงแหงเดียว 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

และบริหารงานรวมกันแลว  ดังน้ัน จึงเห็นวา หากสวนราชการตาง ๆ ซึ่งถือวาเปน 
นายจางจะรวมกันจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพขึ้นเปนกองทุนเดียวรวมกันสําหรับลูกจาง 
ประจําของทุกสวนราชการเพื่อความสะดวกในการบริหารงานหรือการจัดการกองทุน  
ไมวาจะอยูที่หนวยงานใดก็ยอมสามารถกระทําได 
                                                          (ลงช่ือ)  อักขราทร จุฬารัตน 
                                                                  (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
                                                              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      พฤศจิกายน 2538 
---------------------------------------------------------------- 
     *(3) โปรดดูเชิงอรรถที ่(2) ขางตน 
     *(4) มาตรา 25  กองทุนยอมเลิก เม่ือ 
          (1) นายจางเลิกกิจการ 
          (2) ท่ีประชุมใหญมีมติใหเลิก 
          (3) มีกรณีท่ีขอบังคับของกองทุนกําหนดใหเลิก หรอื 
          (4) รัฐมนตรีส่ังใหเลิกกองทุนตามมาตรา 27 
          ในกรณีที่กองทุนจัดตั้งขึ้นโดยมีนายจางมากกวาหนึ่งราย การท่ีนายจาง 
บางรายเลิกกิจการหรือถอนตัวจากกองทุนไมเปนเหตุใหกองทุนตองเลิก เวนแตขอบังคับ 
ของกองทุนกําหนดใหเลิก 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ< 
 
          ไพบูลยฯ  - 
คัด/ทาน 
 
 


