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เลขเสร็จ 
 640/2538 
เร่ือง 
 
                                           บันทึก 
  เรื่อง การจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ 
                                         --------- 
เนื้อหา 
 
          กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0526/1 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 
2538 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงการคลังไดเสนอราง 
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. .... โดยมีหลักการใหจัดต้ัง 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการขึ้นเพื่อเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญ และ 
เพื่อสงเสริมการออมทรัพยและจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นใหแกขาราชการ ซ่ึง 
กองทุนดังกลาวมีหลักเกณฑใหขาราชการซ่ึงเปนสมาชิกของกองทุนท่ีสงเงินสะสมเขา 
กองทุนในอัตรารอยละ 3 ของเงินเดือน มีสิทธิไดรับเงินสมทบจากทางราชการในอัตรา 
เดียวกัน ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรไดรับหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระแรกแลว 
เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2538 แตโดยที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับแกขาราชการ 
เทานั้น ไมรวมถึงลูกจางประจําของสวนราชการดวย ทั้งที่ลักษณะการปฏิบัติงานของ 
ขาราชการและลูกจางประจํามีสภาพไมแตกตางกันมากนัก กรมบัญชีกลางจึงมีนโยบาย 
จะจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการขึ้น โดยใหลูกจาง 
ประจําที่เปนสมาชิกสงเงินสะสมในอัตรารอยละ 3 ของคาจาง และมีสิทธิไดรับเงิน 
สมทบจากทางราชการในอัตราเดียวกัน สงเขากองทุนไวเพื่อจายใหแกลูกจางประจํา 
เมื่อออกจากราชการ เพิ่มเติมจากการมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จจากทางราชการซึ่ง 
จายจากเงินงบประมาณ ซึ่งเมื่อไดพิจารณาถึงลักษณะของกองทุนที่จะจัดตั้งขึ้นนี้เห็นวา 
มีลักษณะและความประสงคคลายคลึงกับกองทุนสํารองเล้ียงชีพของลูกจางในภาคเอกชน  
และของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530  
จึงเห็นวา การจัดตั้งกองทุนสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการนาจะจัดตั้งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 ได แตเมื่อพิจารณาถึงเหตุผลในการ 
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นวา เพื่อเปนการสงเสริมการระดมเงินออมใน 
ภาคเอกชนเทานั้น กรมบัญชีกลางจึงขอหารือ ดังน้ี 
          1. การจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพ สําหรับลูกจางประจําของสวน 
ราชการสามารถจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 ไดหรือไม 
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          2. ถาสามารถจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของลูกจางประจําขึ้นตาม 1  
ได จะจัดตั้งขึ้นเพียงกองทุนเดียวเพื่อใชกับลูกจางประจําทั่วประเทศในทุกสวนราชการ  
โดยใหกรมบัญชีกลางมีฐานะเปนฝายนายจางแทนสวนราชการอื่น ๆ ไดหรือไม 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) ไดพิจารณา 
ขอหารือดังกลาวโดยไดฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง 
และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตร ี(สํานักงบประมาณ) แลว  
มีความเห็นดังน้ี 
          ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 5*(1) แหงพระราชบัญญัติ 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 แลวจะเห็นไดวา วัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้มุงที่จะจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหแกลูกจางเพื่อเปนสวัสดิการหรือหลักประกัน 
แกลูกจางในกรณีที่ลูกจางตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน และเปนการสงเสริม 
ใหลูกจางออมทรัพยไวเมื่อออกจากงานหรือเมื่อออกจากกองทุน  ท้ังน้ี โดยกองทุนเกิดข้ึน 
จากการที่ลูกจางและนายจางตกลงกันจัดตั้งขึ้น โดยลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจาย 
เปนเงินสมทบตามเกณฑที่กําหนด ซ่ึงคําวา "ลูกจาง"*(2) หมายความถึง ผูซ่ึงตกลง 
ทํางานใหแกนายจางโดยไดรับคาจาง ไมวาจะมีสัญญาเปนหนังสือหรือไม และคําวา  
"นายจาง" หมายความถึงผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจาง ไมวาจะเปน 
------------------------------------------------------------ 
     *(1) มาตรา 5  กองทุนจะมีข้ึนไดก็แตโดยท่ีลูกจางและนายจางตกลงกันจัดต้ัง 
ข้ึนโดยลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจายเงินสมทบตามเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 
ของกองทุนน้ัน 
          กองทุนตองมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีที่ลูกจาง 
ตายหรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 
     *(2) มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี ้
          "กองทุน" หมายความวา กองทุนสํารองเล้ียงชีพ ซึ่งลูกจางและนายจาง 
รวมกันจัดตั้งขึ้น และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี ้ประกอบดวยเงินที่ลูกจางจาย 
สะสม เงินท่ีนายจางจายสมทบ รวมท้ังเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศใหและผลประโยชน 
จากเงินหรือทรัพยสินดังกลาว เพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีที่ลูกจางตาย หรอื 
ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 
                                                                            [มีตอหนาถัดไป] 
 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และไมวาการตกลงนั้นจะมีสัญญาเปนหนังสือหรือไม  ดังน้ัน 
จะเห็นไดวา ลูกจางประจําของสวนราชการอยูในความหมายของคําวา "ลูกจาง" ตาม 
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530  สวน "นายจาง" ตามพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวก็ยอมหมายความถึงสวนราชการท่ีมีสภาพเปนนิติบุคคลซ่ึงตกลงรับลูกจางเขา 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ทํางานโดยจายคาจาง นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว  
ก็ไมปรากฏวามีขอหามมิใหจัดตั้งกองทุนสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ  ดังน้ัน  
หากสวนราชการและลูกจางประจํามีความประสงคที่จะจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพขึ้น 
โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการของพระราชบัญญัตินี้ทุกประการก็เห็นวา สามารถจัดตั้ง 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ได  
สําหรับขอความในเหตุผลทายพระราชบัญญัติที่กําหนดวา "เพื่อเปนการสงเสริมการระดม 
เงินออมในภาคเอกชนเพื่อนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ" นั้น เห็นวา  
ขอความดังกลาวเปนเพียงการขยายความเพื่อใหเห็นถึงผลประโยชนอื่นที่ไดรับเนื่องจาก 
การจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพเทาน้ัน มิไดเปนขอจํากัดหรือขอหามมิใหจัดต้ังกองทุน 
ดังกลาวในภาคราชการ  และหากจะพิจารณาขอเท็จจริงในกรณีนี้ก็จะเห็นวา การที่ 
ลูกจางประจําไดจายเงินสะสมเขากองทุนนั้นถือไดวาเปนการระดมเงินออมจากภาค 
เอกชนไดอยางหน่ึงดวย 
-------------------------------------------------------------- 
[ตอจากเชิงอรรถที ่(2)] 
          "คาจาง" หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทน 
การทํางาน ท้ังน้ี ไมวาจะกําหนด คํานวณ หรือจายเปนการตอบแทนโดยวิธีใด และ 
ไมวาจะเรียกชื่ออยางใด แตไมรวมถึงคาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด หรือเงินหรือ 
ผลประโยชนอยางอื่นที่นายจางหักไว หรือจายเพิ่มเติมใหแกลูกจางเพื่อประโยชนในการ 
ทํางาน 
          "นายจาง" หมายความวา ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจาง 
ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และไมวาการตกลงนั้นจะมีสัญญาเปนหนังสือ 
หรือไม 
          "ลูกจาง" หมายความวา ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางโดยไดรับคาจาง 
ไมวาจะมีสัญญาเปนหนังสือหรือไม 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ 
 
          ประเด็นที่สอง  เนื่องจากคําวา "นายจาง" ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
หมายถึงสวนราชการท่ีมีสภาพเปนนิติบุคคล คือ กระทรวง ทบวง กรม  ดังน้ัน แตละ 
สวนราชการจึงตองรวมกับลูกจางประจําของสวนราชการนั้นเพื่อจัดตั้งกองทุนขึ้นมา 
แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้ก็ไดเปดชองใหสวนราชการตาง ๆ สามารถรวมกัน 
จัดต้ังกองทุนข้ึนเพียงแหงเดียวได ดังจะเห็นไดจากนิยามคําวา "นายจาง" และ  
"กองทุน"*(3) มีความหมายกวางมิไดจํากัดเฉพาะเพียงนายจางคนเดียวเทาน้ันท่ีจะ 
สามารถจัดต้ังกองทุนได รวมท้ังมาตรา 25 วรรคสอง*(4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ก็แสดงใหเห็นไดโดยปริยายวากองทุนสามารถจัดต้ังข้ึนโดยนายจางมากกวาหน่ึงรายได  
และขอเท็จจริงปรากฏวา ในปจจุบันมีหลายบริษัทไดรวมกันจัดต้ังกองทุนข้ึนเพียงแหงเดียว 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

และบริหารงานรวมกันแลว  ดังน้ัน จึงเห็นวา หากสวนราชการตาง ๆ ซึ่งถือวาเปน 
นายจางจะรวมกันจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพขึ้นเปนกองทุนเดียวรวมกันสําหรับลูกจาง 
ประจําของทุกสวนราชการเพื่อความสะดวกในการบริหารงานหรือการจัดการกองทุน  
ไมวาจะอยูที่หนวยงานใดก็ยอมสามารถกระทําได 
                                                          (ลงช่ือ)  อักขราทร จุฬารัตน 
                                                                  (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
                                                              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      พฤศจิกายน 2538 
---------------------------------------------------------------- 
     *(3) โปรดดูเชิงอรรถที ่(2) ขางตน 
     *(4) มาตรา 25  กองทุนยอมเลิก เม่ือ 
          (1) นายจางเลิกกิจการ 
          (2) ท่ีประชุมใหญมีมติใหเลิก 
          (3) มีกรณีท่ีขอบังคับของกองทุนกําหนดใหเลิก หรอื 
          (4) รัฐมนตรีส่ังใหเลิกกองทุนตามมาตรา 27 
          ในกรณีที่กองทุนจัดตั้งขึ้นโดยมีนายจางมากกวาหนึ่งราย การท่ีนายจาง 
บางรายเลิกกิจการหรือถอนตัวจากกองทุนไมเปนเหตุใหกองทุนตองเลิก เวนแตขอบังคับ 
ของกองทุนกําหนดใหเลิก 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ< 
 
          ไพบูลยฯ  - 
คัด/ทาน 
 
 


