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         ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
                              ศาลรัฐธรรมนูญ 
คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๔๓     วันที ่ ๒๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  
๒๕๔๓   
เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
         มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของ 
         รัฐมนตร ี พ.ศ.  ....มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
  ประธานวุฒิสภาเสนอคํารองลงวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๒  สงความเห็นของ 
สมาชิกวุฒิสภา จํานวน  ๖๕  คน  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒ 
วรรค 
หน่ึง  (๑)  วา รางพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....  ท่ีรัฐสภา
ให 
ความเห็นชอบแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙   
  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  รางพระราช
บัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....  สภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบเมื่อวัน
ท่ี 
๒  กันยายน  ๒๕๔๒  วุฒิสภาไดใหความเห็นชอบเม่ือวันท่ี  ๘  ตุลาคม  ๒๕๔๒  โดยมีการแกไข 
เพ่ิมเติม และในวันเดียวกันนั้นสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของ 
วุฒิสภา จึงเปนรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๕   
(๓)  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  สมาชิกวุฒิสภาดังกลาว 
เสนอความเห็นตอประธานวุฒิสภาวา  รางพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  ซ่ึงมีหลักการวา   
รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวน หรือผูถือหุน  หรือคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนตอไป  หาก 
จะกระทําไดก็แตเฉพาะตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น  ซึ่งตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้
บัญญัติจํานวนหุนท่ีอนุญาตไวในมาตรา  ๔  แลว  คือ  ถือหรือคงมีไวไดไมเกินรอยละหาของทุน 
หรือจํานวนหุนท้ังหมด  ถารัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากที่กฎหมายอนุญาตตอไป  
ความ 
ตอนทายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙ วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหรัฐมนตรีแจงประธานกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนดังกลาวใหนิติบุคคล 
ซึ่งจัดการทรัพยสินดําเนินการ  คําวา  "โอนหุนดังกลาว" ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙   
หมายความวา  หุนที่อนุญาตไวตามมาตรา  ๔  คือ  จํานวนไมเกินรอยละหา แตปรากฏวามาตรา   
๕  บัญญัติวา  "ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา  ๔  ใหรัฐมนตรีดําเนินการ 
ดังตอไปนี ้ (๑)  แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ -
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ทราบ  ....  และ  (๒)  โอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายใน 
เกาสิบวัน  ...."  ความในมาตรา  ๕  ที่บัญญัติถึงจํานวนหุนสวนที่เกินกวาที่กําหนดไวในมาตรา  ๔   
และใหโอนหุนสวนที่เกินกวารอยละหา  ใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเปนผูดําเนินการ   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหามมิใหรัฐมนตรีเปน 
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทก็จะไมมีความหมายแตอยางใด เพราะมีผลเทากับ
ให 
รัฐมนตรีเปนหุนสวน  หรือมีหุนอยูเทาใดก็ได  เพียงแตสวนท่ีเกินรอยละหาจะตองโอนให 
นิติบุคคลจัดการ  สวนที่ไมเกินรัฐมนตรีก็ยังเปนหุนสวน  หรือเปนผูถือหุนอยูตอไปไดนอกจากนี ้  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  (๖)  ท่ีใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อกระทําการ 
อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จะไมมีกรณีเกิดขึ้นได เพราะขอหามถูกยกเวนโดย 
รางพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕ ประธานวุฒิ
สภา 
จึงสงความเห็นดังกลาวมาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  
วรรคหนึ่ง  (๑)   
  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ตามที่ประธานวุฒิสภาสง 
ความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้น  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม 
  พิจารณาแลว  เห็นวา  ขณะท่ีประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา 
ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยนั้น  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๘๒  คน  และสมาชิก 
วุฒิสภา  ๒๕๐  คน  รวม  ๖๓๒  คน  ดังน้ัน  สมาชิกวุฒิสภา  ๖๕  คน  จึงเปนจํานวนไมนอย
กวา 
หน่ึงในสิบของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว  เม่ือสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวเสนอ 
ความเห็นตอประธานวุฒิสภา  และประธานวุฒิสภาสงความเห็นนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑) ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี 
อํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัยได   
  เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของใน 
เรื่องนี้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา   
  คณะรัฐมนตรีเสนอความเห็น  สรุปไดวา  หลักการของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๐๙  มิไดมุงหมายจํากัดสิทธิของรัฐมนตรีในการเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัทอยางเด็ดขาด  แตมีความประสงคที่จะมิใหรัฐมนตรีถือหุนจํานวนมากของหางหุนสวน 
หรือบริษัทจนทําใหเปนผูมีอํานาจจัดการหางหุนสวนและบริษัทนั้นในเวลาเดียวกับที่ดํารงตําแหนง 
เปนรัฐมนตร ี เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริตไมเกิดการ 
ขัดกันของผลประโยชนหลักการดังกลาวบัญญัติไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  เพราะ 
บัญญัติโดยใชขอความวา "รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ท้ังน้ี  ตามจํานวนท่ี 
กฎหมายบัญญัติ  ..."  การท่ีมาตรา  ๒๐๙  บัญญัติใหมีการตรากฎหมายกําหนดจํานวนหุนสวน 
และหุนไวดวยนั้น  มีความหมายวา การที่รัฐมนตรีจะถูกหามมิใหเปนหุนสวนหรือถือหุนดวยตน
เอง 
อีกตอไป  นั้นรัฐธรรมนูญมิไดประสงคจะหามรัฐมนตรีมิใหมีหุนแมแตจํานวนเดียวแตอยางใด   
แตจะตองมีการตรากฎหมายกําหนดหุนสวนและหุนจํานวนหนึ่งที่รัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุน 
ไวมิได  และหากรัฐมนตรียังคงตองการไดรับประโยชนจากหุนสวนหรือหุนจํานวนที่ตองหามมิให 
ถือไวดวยตนเองอีกตองปฏิบัติตามมาตรา  ๒๐๙  ดวยการโอนใหแกนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสิน 
เพื่อประโยชนของผูอื่นตอไป สําหรับหุนสวนหรือหุนในสวนที่กฎหมายมิไดกําหนดเปนจํานวน 
หามรัฐมนตรีถือ ยังคงเปนทรัพยสินของรัฐมนตรีผูนั้นซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘   
ดังน้ัน  รางพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....  จึงไดตราขึ้นเพื่อ 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๐๙  โดยในมาตรา  ๔  ไดบัญญัติหามรัฐมนตรี
เปน 
หุนสวนหรือถือหุน  เวนแตการเปนหุนสวนหรือถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนทุนหรือจํานวน 
หุนแลวแตกรณ ี ซึ่งหมายความวารัฐมนตรีจะเปนหุนสวนหรือถือหุนนอกเหนือจากจํานวนดัง
กลาว 
อีกตอไปมิได  และตองดําเนินการโอนหุนสวนหรือหุนในสวนที่เกินนั้นตามมาตรา  ๕  ตอไป   
  สําหรับความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวท่ีวา  "รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนหรือคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนตอไป  หากจะกระทําไดก็แตเฉพาะตาม 
จํานวนที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น  ..."  "...  และถารัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการท่ี 
กฎหมายอนุญาตดังกลาวตอไป  ใหรัฐมนตรีผูน้ันโอนหุนดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสิน 
ดําเนินการ"  นั้น กรณีเปนความเขาใจที่ไมตรงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  เพราะ 
รัฐธรรมนูญบัญญัติหามรัฐมนตรีถือหุนในจํานวนท่ีกําหนด  และในจํานวนที่หามถือนั้นจึงจะโอน 
ไปยังนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินดําเนินการ  โดยมิไดบัญญัติใหรัฐมนตรีโอนหุนที่อนุญาตใหถือ 
ได  ความเขาใจในลักษณะดังกลาวจะมีผลทําใหเปนการหามรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนทุก 
จํานวน  หากรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๐๙  มีความประสงคเชนนั้น  ก็ไมจําเปนตองบัญญัติให 
กําหนดจํานวนหุนสวนและหุนที่ตองหามมิใหรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนแตอยางใด  อีกท้ัง 
กรณีที่เห็นวา  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทําใหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  (๖)  ไมมีผลใช 
บังคับนั้น  กรณีนี้เห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๑๖  (๖)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตร ี
สิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๐๙  นั้น  คงนํามาใช 
บังคับไดเมื่อรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนเกินจํานวนที่กําหนดแลวไมดําเนินการโอนหุนสวน 
หรือหุนดังกลาว  ดังน้ัน  รางพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....   
มาตรา  ๔  ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนไดตามจํานวนที่กําหนด  สวนจํานวน 
หุนสวนและหุนที่เกินนั้นจะเปนหุนสวนและหุนที่รัฐมนตรีจะถือไวอีกมิได  และตองดําเนินการโอน 
ตามมาตรา  ๕  ตอไป  จึงเปนการบัญญัติโดยสอดคลองกับถอยคําและเจตนารมณของรัฐธรรม
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

นูญ   
มาตรา  ๒๐๙   
  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  เสนอความเห็น   
สรุปไดวาการจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีตามรางพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและ 
หุนของรัฐมนตร ีพ.ศ.  ....  ไมเปนการจัดการกองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย   
และตลาดหลักทรัพย เนื่องจากการจัดการกองทุนสวนบุคคล  ผูมอบหมายเงินทุนใหบริษัท 
หลักทรัพยจัดการไมไดโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินไปใหบริษัทหลักทรัพย  จึงมีความสัมพันธ 
ในลักษณะตัวการตัวแทนและจางทําของ  สวนการจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีนั้น   
รัฐมนตรีตองโอนกรรมสิทธิ์ในหุนหรือหุนใหแกผูรับจัดการ  โดยเปนหลักการท่ีตองการให 
รัฐมนตรีตัดขาดจากการจัดการหุนสวนหรือหุนโดยเด็ดขาด  เพื่อมิใหรัฐมนตรีสามารถทราบ 
จํานวนผลประโยชน  และทําใหรัฐมนตรีบริหารราชการโดยเปนอิสระจากผลประโยชนสวนตัว   
บริษัทหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการจัดการกองทุนสวน
บุคคล 
จึงไมสามารถรับจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีไดเวนแตคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ 
ตลาดหลักทรัพยจะอนุญาต  ซึ่งในขณะนี้คณะกรรมการ  ฯ ยังไมไดดําเนินการอนุญาตใหบริษัท 
หลักทรัพยที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการจัดการกองทุนสวนบุคคล 
รับจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีได  สําหรับนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ 
ผูอ่ืนตามกฎหมาย  นาจะหมายถึงนิติบุคคลใด  ๆ  ท่ีตามกฎหมายท่ีกํากับดูแลนิติบุคคลน้ัน 
อนุญาตใหรับจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นได   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕  มีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๐๙  หรือไม   
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  บัญญัติวา  "รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   
ตอไป  ท้ังน้ี  ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัต ิ ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน
จาก 
กรณีดังกลาวตอไป  ใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุน
สวน 
หรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นทั้งนี ้ ตามท่ีกฎหมาย 
บัญญัติ 
  หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัด
การ   
ใด  ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว"   



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  รางพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....  บัญญัติ
วา   
  "มาตรา  ๔  รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้   
    (๑)  ในหางหุนสวนจํากัด  รัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดได 
ไมเกินรอยละหาของทุนท้ังหมดของหางหุนสวนจํากัดน้ัน   
    (๒)  ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  รัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกิน 
รอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น   
  มาตรา  ๕  ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา  ๔  ใหรัฐมนตรี 
ดําเนินการดังตอไปนี ้  
    (๑)  แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตร ี และ 
    (๒)  โอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายใน 
เกาสิบวันนับแตวันที่ไดแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ   
และเมื่อไดดําเนินการโอนหุนสวนหรือหุนใหกับนิติบุคคลใดแลว  ใหรัฐมนตรีแจงเปนหนังสือให 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดโอน 
หุนสวนหรือหุนนั้น"   
  พิจารณาความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  "รัฐมนตร ี
ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ท้ังน้ี  ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัต.ิ.."  แลวเห็นวา   
แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๐๙  วรรคหนึ่ง  มีขอความหามรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   
แตก็มีขอความวา  "ท้ังน้ี  ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัต"ิ เปนขอยกเวนที่อนุญาตใหรัฐมนตรีเปน 
หุนสวนหรือถือหุนตอไปไดตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัต ิ ดังน้ัน เมื่อรางพระราชบัญญัติการ 
จัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....  บัญญัติไวในมาตรา  ๔  ซึ่งหมายความวา   
รัฐมนตรีจะเปนหุนสวนหรือถือหุนไดเทาใดแลว  สวนจํานวนที่เกินนั้น หากประสงคจะไดรับ 
ประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือคงไวซ่ึงความเปนหุน
สวน 
หรือผูถือหุนในสวนที่เกินจํานวนที่กฎหมายกําหนดไวตอไป  มาตรา  ๕  ใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงเปน 
หนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ และตองโอนหุนสวน 
หรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินจํานวนที่กฎหมายกําหนดไวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการ 
ทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น และที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคสอง  บัญญัติวา "หาม 
มิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด  ๆ เก่ียวกับหุน 
หรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว" จึงเปนบทบัญญัติท่ีสนับสนุนหลักการตามความ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคหนึ่ง  วา รัฐมนตรียอมเปนหุนสวนหรือ  ผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัท หรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ตอไปไดตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัต ิ อีกทั้งเปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘   
วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิ
และ  
การจํากัดสิทธิเชนวานี ้ ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และเปนการสอดคลองกับหลักการที่วา 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ 
ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙ ที่ไมใหรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนจํานวนมากของ 
หางหุนสวนหรือบริษัทจนทําใหเปนผูมีอํานาจจัดการหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นในเวลาเดียวกับที ่
ดํารงตําแหนงรัฐมนตร ี ท้ังน้ี เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีใหเปนไปโดย 
ไมเกิดการขัดกันของผลประโยชน   
    สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  (๖)  นั้น  ใชในกรณีที่รัฐมนตรีผูนั้นเปน 
หุนสวนหรือถือหุนเกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัต ิ หรือเขาไปบริหารหรือจัดการใด  ๆ  ในสวนท่ี 
เกี่ยวกับหุนหรือกิจการในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตนเปนหุนสวนหรือถือหุนอยูซึ่งเปนการกระทํา 
การอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จึงจะมีผลใหความเปนรัฐมนตรีตองส้ินสุดลง 
เฉพาะตัว  ดังน้ัน  มาตรา  ๕  จึงสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญและไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙   
  อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๐๙   
   
 
  นายประเสริฐ  นาสกุล    ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 
  นายโกเมน  ภัทรภิรมย    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
  นายจุมพล  ณ  สงขลา    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
  พลโท  จุล  อติเรก     ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
  นายชัยอนันต  สมุทวณิช    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
  นายมงคล  สระฏัน     ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
  นายสุจิต  บุญบงการ     ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
  นายสุจินดา  ยงสุนทร    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
  นายสุวิทย  ธีรพงษ     ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
  นายอนันต  เกตุวงศ     ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
  นายอิสสระ  นิติทัณฑประภาศ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
  นายอุระ  หวังออมกลาง    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๔/๔๖ก/๑/๒๕  มิถุนายน  ๒๕๔๔] 
 
        สุรินทร /แกไข  ๒๗/๑๒/
๒๕๔๔ 
 
 


