
เร่ืองเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
   

 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๔๑๓๓ ลงวันที่ ๘ 

มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยไดขอใหกระทรวงการคลังพิจารณาวา  หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  มีวาม
ประสงคที่จะโอนสินทรัพยดอยคุณภาพไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) จะมีขอขัดของ
ในทางกฎหมายหรือในทางปฏิบัติประการใดหรือไม  ซึ่งกระทรวงการคลังไดพิจารณาแลวเห็นวา  
มีประเด็นที่จะตองพิจารณาดังนี้  

๑. ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดระบุถึงผูที่จะสามารถโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก บสท. ไว  โดยมาตรา 
๓๐ ไดระบุวาตองเปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเปนผู
ถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว  และมาตรา ๓๑ ไดระบุวาจะตองเปน
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอ่ืนนอกจากที่กําหนดไวในมาตรา ๓๐   ดังนั้น จึงตอง
พิจารณาวาสถาบันการเงินดังกลาวหมายความรวมถึงบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  ดวยหรือไม  
และเมื่อพิจารณามาตรา ๓ ซึ่งไดกําหนดบทนิยาม "สถาบันการเงิน" วาหมายความถึง (๑) 
ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย แตไมรวมถึงสาขาของธนาคาร
ตางประเทศ (๒) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และใหหมายความรวมถึงบริษัทเงินทุนที่
ประกอบธุรกิจหลักทรัพยดวย (๓) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
กระทรวงการคลังจึงเห็นวา ตาม (๓) ของคํานิยาม "สถาบันการเงิน" ดังกลาวขางตน เปนการเปด
ชองใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสามารถประกาศกําหนดใหนิติบุคคลอื่นเปนสถาบัน
การเงินตามพระราชกําหนดนี้ไดอยูแลว  ดังนั้น หากประสงคจะใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  
สามารถโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก บสท. ไดดวย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะตอง
ประกาศกําหนดใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  เปนสถาบันการเงินตามกฎหมายดังกลาวกอน 

๒. ตามบทนิยาม "สินทรัพยดอยคุณภาพ" ในมาตรา ๓ ซึ่งหมายความถึง 
สินทรัพยที่มีลักษณะเปนสินทรัพยไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได หรือเปนสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมี
ราคาหรือเรียกคืนไมได ตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๑๕ ลงวันที่  ๑๘ เมษายน ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร นั้น  กระทรวงการคลังเห็นวา หลักเกณฑการกําหนด
ลักษณะของสินทรัพยดอยคุณภาพที่กลาวถึงในคํานิยามดังกลาวเปนเพียงหลักเกณฑสําหรับใช
เปนมาตรฐานในการกําหนดลักษณะของสินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น มิใชวาจะตองเปนสินทรัพย
ดอยคุณภาพที่จะตองรับโอนมาจากธนาคารพาณิชย หรือบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย 
และบริษัทเครดิตฟองซิเอรเทานั้น ฉะนั้น หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  หรือสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจอื่นที่มีการดําเนินการจัดชั้นสินทรัพยทํานองเดียวกับหลักเกณฑดังกลาวของธนาคารแหง
ประเทศไทยได ก็ถือวาเขาตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในคํานิยาม "สินทรัพยดอยคุณภาพ" ตาม
กฎหมายนี้เชนกัน 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือวา  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะรับโอนสินทรัพย
ดอยคุณภาพของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือขางตนโดยมีผูแทน

กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ผูแทนบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย และผูแทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนผู ช้ีแจง
ขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี ้

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนกฎหมายเฉพาะที่
ตราขึ้นเพื่อจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐที่จะทําหนาที่แกไขปญหา
การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว ดวยการ
รับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ือนํามาบริหาร
จัดการตามวิธีการที่กําหนดไว โดยบทบัญญัติสวนที่ ๑ หลักเกณฑการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ในหมวด ๓ การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก บสท. ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยฯ  ไดกําหนดใหมีการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัท
บริหารสินทรัพยไปยัง บสท. ใน ๒ กรณี กลาวคือ  ๑) การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา 
๓๐๑ อันเปนกรณีที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
                                                           

๑ มาตรา ๓๐  ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีมีกองทุนฟนฟู หนวยงานของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลวโอน
สินทรัพยท่ีจัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ท้ังหมดใหแก บสท. ภายในเวลาที่ 
บสท. กําหนด 

  สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง ไดแกสินทรัพยดังตอไปนี ้
  (๑) สินทรัพยจัดชั้นสูญ 

  (๒) สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ 

  (๓) สินทรัพยจัดชั้นสงสัย 

  (๔) สินทรัพยจัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

ระบบสถาบันการเงิน หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกัน เปนผูถือหุน
เกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ ณ 
เวลาที่กฎหมายกําหนดทั้งหมดใหแก บสท.  และ ๒) การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา 
๓๑๒ อันเปนกรณีที่ บสท. รับโอนสินทรัพยที่มีลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดจากสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยอ่ืนนอกจากที่กําหนดไวในมาตรา ๓๐  จากบทบัญญัติดังกลาวจึง
หมายความวา การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก บสท. ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยฯ  ยอมมีไดแตเฉพาะสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยเทานั้น  กรณีขอหารือจึงตองพิจารณาตอไปวาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ มีสถานะ
เปน "สถาบันการเงิน" ตามพระราชกําหนดดังกลาวหรือไม   

ในเมื่อมาตรา ๓๓ (๓) แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยฯ ได
บัญญัติบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ใหหมายความถึง  นิติบุคคลอื่นที่ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาดวย  ประกอบกับมาตรา ๕๔ แหง

                                                           
๒ มาตรา ๓๑  บสท. จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอ่ืน

นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา ๓๐ ก็ได แตตองเปนสินทรัพยท่ีมีลักษณะ ดังตอไปนี ้
  (๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ท่ีมีอยู 

ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ เฉพาะท่ีมีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี ้
  (๒) เปนสินทรัพยท่ีมีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัท

บริหารสินทรัพยตั้งแตสองรายขึ้นไป ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูค้ําประกันดวยหรือไมก็ตาม 

  (๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร
สินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป และ  

  (๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหม
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลมี
คําสั่งใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้
ใชบังคับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๓  ในพระราชกําหนดนี ้
  "สถาบันการเงิน" หมายความวา 
  (๑) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย แตไมรวมถึงสาขาของ

ธนาคารตางประเทศ  
  (๒) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และใหหมายความรวมถึงบริษัทเงินทุนที่ประกอบธุรกิจ
หลักทรัพยดวย  

  (๓) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๕  ใหจัดตั้งบรรษัทขึ้นตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ เรียกวา "บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย" และใหบรรษัทเปนนิติบุคคล 

  ใหบรรษัทมีสํานักงานแหงใหญในจังหวัดพระนคร 



 ๔

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดบัญญัติใหบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมฯ มีฐานะเปนนิติบุคคล  ดังนั้น บสท. อาจพิจารณารับโอนสินทรัพยจาก
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยฯ 
ซึ่งใหอํานาจแก บสท. ที่จะพิจารณารับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินใดๆ นอกจากธนาคาร
พาณิชย  บริษัทเ งินทุน บริษัทเ งินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิ เอร ได   เมื่อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังพิจารณากําหนดใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เปนสถาบัน
การเงินตามมาตรา ๓ (๓) ของบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ดังกลาวแลว  และโดยที่มาตรา ๓ 
แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยฯ ไดกําหนดบทนิยาม "สินทรัพยดอยคุณภาพ"๕ 
ไวเปนการเฉพาะ จึงหมายความวา สินทรัพยดอยคุณภาพที่ บสท. จะรับโอนไดไมวาในกรณีใดๆ 
ตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะเปนสินทรัพยไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได หรือเปนสินทรัพยที่สงสัย
วาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณากําหนด โดย
ประกาศของธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชย  และกฎหมายว าดวยการประกอบธุรกิจเ งินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร  และเมื่อเปนกรณีรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา ๓๑  นอกจากจะเปน
สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอ่ืนนอกจากที่กําหนดไวใน
มาตรา ๓๐ แลว  สินทรัพยดอยคุณภาพที่ บสท. จะพิจารณารับโอนตองมีลักษณะตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดไวในมาตรา ๓๑ ดวย  ดังนั้น หากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ ประสงคที่จะโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพใหแก บสท. สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นก็จะตองเปนไปตามหลักเกณฑ
ดังกลาว  เนื่องจากพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยฯ ไมไดเปดชองใหนําหลักเกณฑ
สินทรัพยดอยคุณภาพอ่ืนใดนอกเหนือจากที่กําหนดไวมาใชบังคับกับการโอนสินทรัพยดอย
คุณภาพตามพระราชกําหนดนี้  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นวา กรณีตามขอหารือ บรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยอาจพิจารณารับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  ได
ตามมาตรา ๓๑๖ แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยฯ โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังจะตองประกาศกําหนดใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ เปนสถาบันการเงินตาม 
(๓)๗ ของบทนิยาม "สถาบันการเงิน" ในมาตรา ๓ แหงพระราชกําหนดดังกลาวเสียกอน  และ

                                                           
๕ มาตรา ๓  ในพระราชกําหนดนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "สินทรัพยดอยคุณภาพ" หมายความวา  สินทรัพยท่ีมีลักษณะเปนสินทรัพยท่ีไมมีราคาหรือ
เรียกคืนไมได หรือเปนสินทรัพยท่ีสงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได ตามประกาศของธนาคารแหงประเทศ
ไทยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,   ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,   ขางตน 



 ๕

สินทรัพยดอยคุณภาพที่จะรับโอนดังกลาวตองเปนไปตามบทนิยาม "สินทรัพยดอยคุณภาพ" ใน
มาตรา ๓๘ และตองมีลักษณะเฉพาะตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๓๑ แหงพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ดวย 

 
 

 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๕ 

 

                                                           
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕,  ขางตน 


