
เร่ืองเสร็จที่ ๓๗/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การเปดเผยขอมูลของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
   

 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๑๖๕ ลงวันที่ ๔ 

มกราคม ๒๕๔๕  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
(บสท.) ซึ่งเปนองคกรของรัฐที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดมี
หนังสือขอความอนุเคราะหจากกระทรวงการคลังใหมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพ่ือสอบถามความเห็นทางกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องการเปดเผยขอมูลของ บสท. 
เนื่องจาก บสท. เปน องคกรของรัฐ แตมิไดเปนรัฐวิสาหกิจ จึงไมสามารถสงเร่ืองหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดโดยตรงตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับ
ปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งออกตามความในมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  ดังนั้น กระทรวงการคลังในฐานะ
เปนผูกํากับดูแลทั่วไป จึงขอสงเร่ืองขอหารือของ บสท. ดังกลาวมาเพื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาใหความเห็นทางกฎหมาย โดยมีขอเท็จจริงสรุปความไดวา คณะกรรมาธิการการพัฒนา
เศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน วุฒิสภา และคณะอนุ
กรรมาธิการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยในคณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบัน
การเงิน วุฒิสภา ไดขอขอมูลตางๆ จาก บสท. อาทิ คําส่ัง ประกาศ กฎ ระเบียบและกรอบ
แผนงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผลการดําเนินงานของ บสท. ความคืบหนา และหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดที่ บสท. รับโอนจากสถาบันการเงินตางๆ รวมทั้งปญหาอุปสรรคขอขัดของเพ่ือใช
ประกอบการพิจารณาในการประชุม ซึ่ง บสท. พิจารณาแลวเห็นวา ตามพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกําหนดไวเปนทํานองให บสท. เปดเผยขอมูลตางๆ ได โดย
หาม บสท. เขาทําสัญญาหรือกระทําการใดอันมีผลให บสท. ไมอาจเปดเผยขอมูลใดๆ ตอ
สาธารณะ เวนแตเร่ืองเกี่ยวกับความลับทางการคาของลูกหนี้  แตเนื่องจากขอมูลที่ บสท. รับโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพมา ซึ่งไดแกรายชื่อลูกหนี้ตางๆ นั้น เปนกรณีที่เก่ียวของกับสิทธิสวนบุคคล 
การเปดเผยชื่อลูกหนี้จึงไมอาจกระทําได เพราะกระทบถึงสิทธิ สวนบุคคล  จึงขอหารือในประเด็น
ดังตอไปนี้ 

(๑) บสท. สามารถใหขอมูลเร่ืองรายชื่อลูกหนี้แกผูที่รองขอมาไดหรือไม และ
การใหขอมูลดังกลาวถือวาเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของลูกหนี้หรือไม 

(๒) หาก บสท. ใหขอมูลเร่ืองรายชื่อลูกหนี้แลว จะมีบทกฎหมายใดคุมครอง
การ ถูกฟองรองหรือไม 

                                                           
สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๒๗๖  ลงวันที่ ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๔๕  ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับ

ไดรับฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) แลว เห็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่วา บสท.สามารถใหขอมูลเร่ืองรายชื่อลูกหนี้แกผูที่รองขอมาได
หรือไม และการใหขอมูลดังกลาวถือเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของลูกหนี้หรือไม นั้น เห็นวา
ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดให บสท.
เปน นิติบุคคล และมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น บสท. จึงเปน "หนวยงานของรัฐ" ในประเภท  
"หนวยงานอื่นของรัฐ" ตามมาตรา ๔๒แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แตขณะนี้ยังมิไดมีกฎกระทรวงกําหนดให บสท.เปน "หนวยงานอื่นของรัฐ" บสท.จึงยังไมอยู
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติดังกลาว แตอยางไรก็ตามมาตรา ๘๔๓ แหงพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดบัญญัติไววา หามมิให บสท. เขาทําสัญญาหรือ
กระทําการใดอันมีผลให บสท. ไมอาจเปดเผยขอมูลใดๆ ตอสาธารณะ เวนแตเปนเรื่องที่เก่ียวกับ
ความลับทางการคาของลูกหนี้ ดังนั้นหาก บสท. เห็นวาการเปดเผยบัญชีรายชื่อลูกหนี้อาจกระทบ
ตอสิทธิสวนบุคคลหรือเปนความลับทางการคาของลูกหนี้ บสท. อาจพิจารณาไมเปดเผยขอมูล
ดังกลาวไดประเด็นที่สองที่วา เมื่อ บสท. เปดเผยขอมูลรายชื่อลูกหนี้ จะมีกฎหมายใหความ
คุมครองหรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อ บสท. ไดดําเนินการตามมาตรา ๘๔๔ แหงพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ แลว เจาหนาที่ บสท. ซึ่งดําเนินการดังกลาวนี้ไมตองรับ
ผิดหากใชความระมัดระวังตามวิสัยของผูประกอบวิชาชีพแลว เวนแตฝาฝนกฎหมาย ทุจริตหรือ

                                                           
๑ มาตรา ๕ ใหจัดตั้งบรรษัทขึ้นเรียกวา "บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย" เรียกโดยยอวา 

"บสท."  
  ให บสท. เปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

   "หนวยงานของรัฐ" หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกร
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๘๔  หามมิให บสท. เขาทําสัญญาหรือกระทําการใดอันมีผลให บสท. ไมอาจ

เปดเผยขอมูลใดๆ ตอสาธารณะ เวนแตเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับความลับทางการคาของลูกหนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,ขางตน 



 ๓

ประมาทเลินเลออยางรายแรง  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๘๕ แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๔๕ 

                                                           
๕ มาตรา ๒๘  ใหบุคคลตามมาตรา ๒๗ ตลอดจนพนักงานและลูกจางของ บสท. ซึ่ง

ดําเนินการตามพระราชกําหนดนี้ ไมตองรับผิดในการกระทําของตน เม่ือไดใชความระมัดระวังตามวิสัยของผู
ประกอบวิชาชีพดังกลาวแลว เวนแตเปนกรณีฝาฝนกฎหมาย ทุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 


