
เร่ืองเสร็จที่ ๓๗/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การเปดเผยขอมูลของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
   

 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๑๖๕ ลงวันที่ ๔ 

มกราคม ๒๕๔๕  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
(บสท.) ซึ่งเปนองคกรของรัฐที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดมี
หนังสือขอความอนุเคราะหจากกระทรวงการคลังใหมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพ่ือสอบถามความเห็นทางกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องการเปดเผยขอมูลของ บสท. 
เนื่องจาก บสท. เปน องคกรของรัฐ แตมิไดเปนรัฐวิสาหกิจ จึงไมสามารถสงเร่ืองหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดโดยตรงตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับ
ปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งออกตามความในมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  ดังนั้น กระทรวงการคลังในฐานะ
เปนผูกํากับดูแลทั่วไป จึงขอสงเร่ืองขอหารือของ บสท. ดังกลาวมาเพื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาใหความเห็นทางกฎหมาย โดยมีขอเท็จจริงสรุปความไดวา คณะกรรมาธิการการพัฒนา
เศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน วุฒิสภา และคณะอนุ
กรรมาธิการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยในคณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบัน
การเงิน วุฒิสภา ไดขอขอมูลตางๆ จาก บสท. อาทิ คําส่ัง ประกาศ กฎ ระเบียบและกรอบ
แผนงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผลการดําเนินงานของ บสท. ความคืบหนา และหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดที่ บสท. รับโอนจากสถาบันการเงินตางๆ รวมทั้งปญหาอุปสรรคขอขัดของเพ่ือใช
ประกอบการพิจารณาในการประชุม ซึ่ง บสท. พิจารณาแลวเห็นวา ตามพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกําหนดไวเปนทํานองให บสท. เปดเผยขอมูลตางๆ ได โดย
หาม บสท. เขาทําสัญญาหรือกระทําการใดอันมีผลให บสท. ไมอาจเปดเผยขอมูลใดๆ ตอ
สาธารณะ เวนแตเร่ืองเกี่ยวกับความลับทางการคาของลูกหนี้  แตเนื่องจากขอมูลที่ บสท. รับโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพมา ซึ่งไดแกรายชื่อลูกหนี้ตางๆ นั้น เปนกรณีที่เก่ียวของกับสิทธิสวนบุคคล 
การเปดเผยชื่อลูกหนี้จึงไมอาจกระทําได เพราะกระทบถึงสิทธิ สวนบุคคล  จึงขอหารือในประเด็น
ดังตอไปนี้ 

(๑) บสท. สามารถใหขอมูลเร่ืองรายชื่อลูกหนี้แกผูที่รองขอมาไดหรือไม และ
การใหขอมูลดังกลาวถือวาเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของลูกหนี้หรือไม 

(๒) หาก บสท. ใหขอมูลเร่ืองรายชื่อลูกหนี้แลว จะมีบทกฎหมายใดคุมครอง
การ ถูกฟองรองหรือไม 

                                                           
สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๒๗๖  ลงวันที่ ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๔๕  ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับ

ไดรับฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) แลว เห็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่วา บสท.สามารถใหขอมูลเร่ืองรายชื่อลูกหนี้แกผูที่รองขอมาได
หรือไม และการใหขอมูลดังกลาวถือเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของลูกหนี้หรือไม นั้น เห็นวา
ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดให บสท.
เปน นิติบุคคล และมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น บสท. จึงเปน "หนวยงานของรัฐ" ในประเภท  
"หนวยงานอื่นของรัฐ" ตามมาตรา ๔๒แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แตขณะนี้ยังมิไดมีกฎกระทรวงกําหนดให บสท.เปน "หนวยงานอื่นของรัฐ" บสท.จึงยังไมอยู
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติดังกลาว แตอยางไรก็ตามมาตรา ๘๔๓ แหงพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดบัญญัติไววา หามมิให บสท. เขาทําสัญญาหรือ
กระทําการใดอันมีผลให บสท. ไมอาจเปดเผยขอมูลใดๆ ตอสาธารณะ เวนแตเปนเรื่องที่เก่ียวกับ
ความลับทางการคาของลูกหนี้ ดังนั้นหาก บสท. เห็นวาการเปดเผยบัญชีรายชื่อลูกหนี้อาจกระทบ
ตอสิทธิสวนบุคคลหรือเปนความลับทางการคาของลูกหนี้ บสท. อาจพิจารณาไมเปดเผยขอมูล
ดังกลาวไดประเด็นที่สองที่วา เมื่อ บสท. เปดเผยขอมูลรายชื่อลูกหนี้ จะมีกฎหมายใหความ
คุมครองหรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อ บสท. ไดดําเนินการตามมาตรา ๘๔๔ แหงพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ แลว เจาหนาที่ บสท. ซึ่งดําเนินการดังกลาวนี้ไมตองรับ
ผิดหากใชความระมัดระวังตามวิสัยของผูประกอบวิชาชีพแลว เวนแตฝาฝนกฎหมาย ทุจริตหรือ

                                                           
๑ มาตรา ๕ ใหจัดตั้งบรรษัทขึ้นเรียกวา "บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย" เรียกโดยยอวา 

"บสท."  
  ให บสท. เปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

   "หนวยงานของรัฐ" หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกร
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๘๔  หามมิให บสท. เขาทําสัญญาหรือกระทําการใดอันมีผลให บสท. ไมอาจ

เปดเผยขอมูลใดๆ ตอสาธารณะ เวนแตเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับความลับทางการคาของลูกหนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,ขางตน 



 ๓

ประมาทเลินเลออยางรายแรง  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๘๕ แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๔๕ 

                                                           
๕ มาตรา ๒๘  ใหบุคคลตามมาตรา ๒๗ ตลอดจนพนักงานและลูกจางของ บสท. ซึ่ง

ดําเนินการตามพระราชกําหนดนี้ ไมตองรับผิดในการกระทําของตน เม่ือไดใชความระมัดระวังตามวิสัยของผู
ประกอบวิชาชีพดังกลาวแลว เวนแตเปนกรณีฝาฝนกฎหมาย ทุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 


