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    ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
       ศาลรัฐธรรมนูญ 
คําวินิจฉัยท่ี ๑๑/๒๕๔๒     วันที ่๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
         ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง โดยประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ขอเท็จจริงตามคํารองของประธานรัฐสภา สรุปไดวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อ 
รองขอตอประธานวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗  
ถอดถอน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุนฯ  
โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาวไปยัง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการซึ่งทําหนาที่เปน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๑ เพื่อ 
ดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕ ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯ 
เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง หรือไม และโดยที่ประเด็นนี้มีความเห็นขัดแยงระหวางคณะรัฐมนตรีกับสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร รวม ๑๒๖ คน เปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย 
  ตามคํารองมีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวาการที่ประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยนั้น เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
หรือไม 
  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา "ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
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หนาที่ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอม 
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" ดังนั้นการที่ประธานรัฐสภาไดเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย โดยเห็นวากรณีมีปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงเปนการเสนอตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ เพราะ 
กรณีดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับการท่ีคณะรัฐมนตรีทําหนังสือแจงความจํานงไปยังกองทุนฯวา 
หนังสือแจงความจํานงดังกลาว เปนหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีจะตองนําเสนอเพื่อขอรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ศาลรัฐธรรมนูญ 
เห็นวามีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแลวและเปนไปตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย 
  เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอํานาจตามความ 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย สงเอกสารท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ี รวมท้ัง 
เปดโอกาสใหผูเก่ียวของ คือฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ รวม ๑๒๖ คน  
ไดสงเอกสารและความเห็นเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา ซ่ึงท้ังสองฝายไดช้ีแจงและ 
สงเอกสารแลว นอกจากนี ้ศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งพิจารณาโดยเปดเผยเพื่อฟงคําแถลงของ 
ผูเก่ียวของ ซึ่งทั้งฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ตางมอบหมายใหผูแทนมาแถลง 
และย่ืนคําแถลงเปนหนังสือดวย 
  ขอเท็จจริงจากเอกสารที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยสงตอศาลรัฐธรรมนูญ สรุปไดวา 
  กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของ 
ที่ประชุมวาดวยการเงินและการคลังของสหประชาชาติ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
ทางการเงินระหวางประเทศและขยายการพาณิชยระหวางประเทศ กองทุนฯไดมีขอตกลงระหวาง 
สมาชิก เรียกวา "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" (Articles of Agreement of  
The International Monetary Fund) ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ ความใน 
ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ขอ ๙ มาตรา ๒ (Article IX Section ๒) กําหนด 
ใหกองทุนฯ เปนนิติบุคคลเต็มรูปและมีความสามารถในการทําสัญญา ไดมาหรือจําหนายซึ่ง 
อสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยอีกท้ังดําเนินกระบวนการทางกฎหมายได กองทุนฯจึงเปน  
"องคการระหวางประเทศ" ท่ีถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  ขอตกลงวาดวยกองทุนฯมีมาตรการใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
การขาดดุลการชําระเงิน โดยเตรียมทรัพยากรของกองทุนฯไมวาจะเปน "เงิน" และ/หรอื  
"สิทธิพิเศษถอนเงิน" (Special Drawing Rights หรอื SDRs) ใหแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
ไดใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน การดําเนินการ 
ตามแผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เปนการดําเนินการเพื่อรองรับการให 
ความชวยเหลือทางการเงินของกองทุนฯแกรัฐสมาชิกอยางหน่ึง โดยรัฐสมาชิกที่มีปญหาดานดุล 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การชําระเงินสามารถขอใชสิทธิตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ขอ ๕  
มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) ท่ีกําหนดวารัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตน 
ตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนฯ จะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขวา 
รัฐสมาชิกจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  ในการดําเนินการตามแผนการใหความชวยเหลือดังกลาว รัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
การขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือแจงความจํานงไปถึงกองทุนฯ ชี้แจงถึงปญหาเศรษฐกิจ 
และการเงินที่เกิดขึ้น แผนการดําเนินการและนโยบายในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินของ 
รัฐสมาชิก เพื่อใหกองทุนฯใชเปนเกณฑพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือ โดยคณะกรรมการบริหาร 
ของกองทุนฯ จะเปนผูพิจารณาอนุมัติ 
  กอนที่ประเทศไทยจะลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุนฯ เคยมีปญหาขอกฎหมายวา  
การเขาเปนสมาชิกดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม เพราะรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ ท่ีใชบังคับขณะท่ีคณะรัฐมนตรีของไทย 
มีมติใหสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนฯ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๙ ไมมีขอความใดแสดงวาการทํา 
หนังสือสัญญาประเภทใดตองขอความเห็นชอบของรัฐสภากอน แตมาตรา ๗๐ อันเปนบทบัญญัติ 
วาดวยการประชุมรวมกันของรัฐสภาบัญญัติวา การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตาม 
มาตรา ๘๔ เปนกรณีที่รัฐสภาตองประชุมรวมกัน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา  
การเขาเปนสมาชิกดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามมาตรา ๗๐ (๖) ประกอบกับ 
มาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๔๙๐ หลังจากน้ัน ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒ ซ่ึงมาตรา ๑๕๔  
วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  
สงบศกึ และทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ" และวรรคสองบัญญัติวา "หนังสือสัญญาใด 
มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยเสนอความเห็นวาการเขาเปน 
สมาชิกกองทุนฯ เปนการลงนามหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง และไมมีกรณีตอง 
เปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
จึงไมตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง ตอมาประเทศไทย 
จึงไดลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุนฯ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ และในป พ.ศ. ๒๔๙๔  
ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และในป พ.ศ. ๒๕๑๔ ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการ 
ปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๑๔ ดวย หลังจากน้ันประเทศไทยก็ไดเคยมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุนฯมาแลว  
โดยไมเคยปฏิบัติในลักษณะท่ีแสดงวาหนังสือแจงความจํานงดังกลาวเปนหนังสือสัญญาตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ตอมาประเทศไทยไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน ในท่ีสุด 
รัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ อนุมัติใหกระทรวง 
การคลังและธนาคารแหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจาก 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กองทุนฯ ธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงินในตลาดเงินทุนตางประเทศ  
เพื่อแกไขปญหาการเงินการคลัง การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา และการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพของธนาคารแหงประเทศไทย และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที ่๕ สิงหาคม ๒๕๔๐  
อนุมัติหลักการและเงื่อนไขการขอความชวยเหลือจากกองทุนฯ โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (นายชัยวัฒน  
วิบูลยสวัสด์ิ) เปนผูลงนามรวมกัน และไดลงนามในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๑ เม่ือวันท่ี  
๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดยมีสาระสําคัญอยูภายใตกรอบของแผนการขอรับความชวยเหลือจาก 
กองทุนฯท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว และเพื่อใหการปฏิบัติตามแผนการขอรับความชวยเหลือ 
จากกองทุนฯสัมฤทธิผลตามเปาหมายและภายในเง่ือนเวลาท่ีกําหนด กระทรวงการคลังและ 
ธนาคารแหงประเทศไทย ไดยืนยันแผนการขอรับความชวยเหลือทางการเงินเปนระยะเวลา  
๓๔ เดือน ในวงเงิน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ จากกองทุนฯ  
โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุนฯไดอนุมัติวงเงินดังกลาวใหแกประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๐  
สิงหาคม ๒๕๔๐ หลังจากนั้นรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย ก็ไดมีการเสนอหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ วันที ่๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ วันที ่ 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วันที ่๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และ วันที ่๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ  
หนังสือแจงความจํานงแตละฉบับจะรายงานความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงิน 
ตามที่ไดเคยแจงนโยบายและมาตรการไวในฉบับกอน และที่จะดําเนินการตอไป รวมทั้งอาจมีการ 
ขอยกเวนไมปฏิบัติตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งโดยแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณา 
ในการอนุมัติการใชสิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุนฯดวย หากเหตุผลไมเพียงพอ 
หรือไมไดแสดงเหตุผลกองทุนฯก็อาจไมอนุมัติวงเงินได 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝายพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ สรุปไดวา ในสมัยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
เปนผูนํารัฐบาลบริหารประเทศชวยที่เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและสถานการณเลวราย  
จนตองมีหนงัสือแจงความจํานงฉบบัท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอรับ 
ความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการตามแผนการใหความชวยเหลือของกองทุนฯ และเพื่อ 
ใหการเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงจึงไดออกพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั ซ่ึงตอมาไดนํา 
พระราชกําหนดดังกลาวเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ และ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดอภิปรายสรุปวา หนังสือแจงความจํานงท่ีมีไปถึง 
กองทุนฯขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะเปนหนังสือสัญญาที่ตองออกพระราชบัญญัติ  
(รวมถึงพระราชกําหนด) เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงตองไดรับความเห็นชอบของรฐัสภา 
กอน ซ่ึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดชี้แจงวา หนังสือ 
แจงความจํานงเปนเพียงขอเสนอขอกูเงินจากกองทุนฯเทานั้น และไดช้ีแจงโดยสรุปวา รัฐบาล 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เห็นวาแมจะถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมี 
ขอความใดระบุใหไปออกกฎหมาย จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม  
แตหนังสือแจงความจํานงต้ังแตฉบับท่ี ๒ เปนตนมา จนถึงฉบับท่ี ๕ ซ่ึงทําในสมัยรัฐบาล  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

นายชวน หลีกภัย มีการระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใด 
  การท่ีกองทุนฯอางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙  
(พ.ศ. ๒๕๒๒) ของคณะกรรมการบริหารของกองทุนฯยืนยันวาแผนการใหความชวยเหลือของ 
กองทุนฯและหนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญา นั้น เปนแนวปฏิบัติของกองทุนฯไมเกี่ยวกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายภายในสูงสุดของประเทศไทย ท้ังระบบกฎหมายไทย 
ก็มิไดใชหลักวากฎหมายระหวางประเทศอยูเหนือกฎหมายภายใน การตีความคําวาหนังสือสัญญา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมาย 
ระหวางประเทศหรือไม นอกจากนี ้หนงัสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศก็มี 
หลายรูปแบบ และมิไดเปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญา 
น้ันเสมอไป 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝายรัฐบาล ไดความวา รัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีความเห็นวาหนังสือแจงความจํานง 
ท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุนฯไมใชหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะคูกรณีคือ 
รัฐบาลไทยและกองทุนฯตางก็ไมเคยปฏิบัติในลักษณะท่ีแสดงวาหนังสือแจงความจํานงเปน 
หนังสือสัญญา ความหมายของคําวาหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เปนคําที่มี 
ความหมายกวางทํานองเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย 
สนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและ 
องคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งหมายความถึง 
ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนหนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมายระหวาง 
ประเทศ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะดังกลาว นอกจากนี ้การทําหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติฝายบริหารเปนผูดําเนินการโดยอาศัยพระราชอํานาจของ 
พระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปนประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญาดังกลาว  
โดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมอ  
แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติดังเชนท่ีกลาวน้ี 
  สําหรับภาระผูกพันในเงินที่รัฐบาลไทยไดรับอนุมัติและโอนมาจากกองทุนฯ 
เปนไปตามพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง 
ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 
ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘ ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี  
๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมทั้งพระราช 
บัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจและ 
กําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๑๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  โดยสรุปรัฐบาล นายชวน หลีกภัย เห็นวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึง 
กองทุนฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะขาดองคประกอบเรื่องเจตนา 
ของคูกรณีและขาดองคประกอบของการเปนหนังสือสัญญาตามหลักกฎหมาย หลักวิชาการและ 
ประเพณีปฏิบัติ 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาขอเท็จจริงจากเอกสารที่ประธานรัฐสภาสงมา เอกสาร 
ที่เรียกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ผูวาการ 
ธนาคารแหงประเทศไทย เอกสารจากคําชี้แจง คําแถลง และแถลงการณของผูเกี่ยวของในการ 
ออกนั่งพิจารณาโดยเปดเผยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเรื่องนี้แลว เห็นวามีประเด็นที่ตอง 
พิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯเปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม และจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง 
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ 
หรือกับองคการระหวางประเทศ" วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลง 
อาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" และมาตรา ๓ บัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้ หมายความวา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยในการ 
ทําหนังสือสัญญาตาง ๆ ตามมาตรา ๒๒๔ ไมวาจะเปนหนังสือสัญญาสันติภาพ หนังสือสัญญา 
สงบศกึ หนังสือสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซึ่งเปนอํานาจในทาง 
บริหาร โดยผานทางคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหาร และหากหนงัสือสัญญาดังกลาว 
มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา หนังสือสัญญานั้น ก็จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาดวย 
  คําวา "หนังสือสัญญา" แมจะมิไดบัญญัติความหมายไวในรัฐธรรมนูญ  
แตก็อาจกลาวไดวา หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ มีความหมายครอบคลุมไปถึง 
ความตกลงทุกประเภทท่ีประเทศไทยทําขึ้นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ  
หนังสือสัญญาดังกลาวตองมีลักษณะเปนสัญญาที่ทําขึ้นเปนหนังสือ และเปนสัญญาที่อยูภายใต 
บังคับของกฎหมายระหวางประเทศ โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ กลาวถึง "หนังสือสัญญา 
สันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น" ดังนั้นคําวา "สัญญาอื่น" ยอมหมายถึงหนังสือสัญญา 
ท่ีทํากับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซ่ึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
ระหวางประเทศเชนเดียวกับหนังสือสัญญาสันติภาพและหนังสือสัญญาสงบศึก จะเปนหนังสือ 
สัญญาภายใตบังคับของกฎหมายภายในของประเทศใดประเทศหน่ึงมิได 
  เมื่อไดความวาหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หมายถึงสัญญาหรอื 
ความตกลงท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ จึงจําเปนตองพิจารณาวาสัญญาหรือ 
ความตกลงระหวางประเทศตามกฎหมายระหวางประเทศนั้น มีลักษณะประการใดบาง ตาม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ ซึ่งมีที่มาจากจารีต 
ประเพณีและแนวปฏิบัติของนานาประเทศท่ีไดยึดถือกันมาเปนเวลาชานาน จนกระทั่งไดมีการ 
จัดทําประมวลเปนอนุสัญญาขึ้นมาภายในกรอบของการประชุมสหประชาชาต ิไดแก อนุสัญญา 
กรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย 
สนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ  
ค.ศ. ๑๙๘๖ อนุสัญญาท้ังสองฉบับซึ่งเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ ไดกําหนดลักษณะของสนธิ 
สัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศไววา "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญาท้ังสองฉบับหมายถึง  
"ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนหนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
ระหวางประเทศ ไมวาจะทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือหลายฉบับผนวกเขาดวยกัน  
และไมวาจะเรียกชื่ออยางไร" ความหมายของ "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญาท้ังสองฉบับดังกลาว 
จึงครอบคลุมถึงความตกลงระหวางประเทศทุกรูปแบบ เชน สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง  
ขอตกลง หนังสือแลกเปล่ียน พิธีสาร กรรมสารท่ัวไป กรรมสารสุดทาย เปนตน ดังน้ัน คําวา  
"หนังสือสัญญา" ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงหมายถึง ความตกลงระหวางประเทศ 
ท่ีประเทศไทยไดทําขึ้นเปนหนังสือกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ โดยมี 
ความมุงหมายเพ่ือใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหวางกันตามกฎหมายระหวางประเทศ ไมวา 
ความตกลงนั้นจะจัดทําขึ้นในรูปแบบใดและใชชื่ออยางไร และมีความหมายเชนเดียวกับคําวา  
"สนธิสัญญา" ดังท่ีกลาวแลว โดยมีลักษณะ คือ 
  ๑. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกันเอง 
  ๒. ความตกลงนั้นตองทําเปนหนังสือ 
  ๓. เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีมีเจตนากอใหเกิดพันธะผูกพัน 
ทางกฎหมาย และ 
  ๔. ความตกลงน้ันตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯมีสาระสําคัญเกี่ยวกับสถานะ 
และปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและแจงถึงนโยบายรวมทั้งมาตรการ 
ตาง ๆ ที่จะดําเนินการแกไขปญหา โดยกองทุนฯจะนําหนังสือแจงความจํานงดังกลาว 
มาประกอบการพิจารณาอนุมัติสิทธิพิเศษในการถอนเงินตามขอตกลงของกองทุนฯ ซึ่งรัฐบาล 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดมีหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐  
และคณะกรรมการบริหารของกองทุนฯไดอนุมัติใหสิทธิเศษในการถอนเงินแกประเทศไทย  
รวม ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐  
(รวมกับความชวยเหลือจากธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ ธนาคารโลกและธนาคาร 
พัฒนาเอเซีย ประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือทางการเงินท้ังส้ิน ๑๖.๗ พันลานเหรียญสหรัฐ)  
โดยผานแผนการใหความชวยเหลือท่ีมีระยะเวลา ๓๔ เดือน ภายในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเปนไปตาม 
แนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือทางการเงินที่กองทุนฯมีใหแกประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิก 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ทําข้ึนในสมัย 
รัฐบาล นายชวน หลีกภัย ซึ่งสืบตอจากรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ยืนยันถึงนโยบายในการ 
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตามที่ไดกลาวไวในหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๑ และรายงานผลการดําเนินการของประเทศที่ไดปฏิบัติไปหลังจากไดรับอนุมัติวงเงิน 
งวดแรกจากกองทุนฯ และยังกลาวถึงนโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการตอไป หนังสือ 
แจงความจํานงฉบับท่ี ๓ ถึงฉบับท่ี ๕ ไดชี้แจงนโยบายคือการรักษาเสถียรภาพของอัตรา 
แลกเปล่ียน เนื่องจาก คาเงินบาทท่ีออนตัวลงอยางมากจากปจจัยภายนอกและภายในของประเทศ  
ปญหาความออนแอของระบบสถาบันการเงินและการกํากับตรวจสอบของภาครัฐ ปญหาทางสังคม 
ท่ีจะติดตามมา รวมท้ังนโยบายปฏิรูปกฎหมายท่ีลาสมัย เชน กฎหมายลมละลายและการบังคับคด ี 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแกไขปญหาสภาพคลองและการเพิ่มทุนของธนาคารพาณิชย ตลอดจน 
กําหนดใหการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายเปนเกณฑปฏิบัต ิ(Performance Criteria) ไวใน 
หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๕ 
  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๖ เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ กลาวถึง 
การกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคมโดยใชมาตรการดานการคลังเปนสําคัญ  
และขอยกเวนเงื่อนไขเกี่ยวกับกําหนดเวลาการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายที่เปนเกณฑ 
ปฏิบัติซ่ึงมีกําหนดแลวเสร็จภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เนื่องจากยังไมสามารถดําเนินการ 
ใหลุลวงได 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาหนังสือแจงความจํานงทุกฉบับที่กลาวมาแลว เห็นวา 
หนังสือแจงความจํานงเหลาน้ัน เปนการชี้แจงนโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาลเพื่อเปน 
เหตุผลประกอบการขอใชสิทธิถอนเงินจากกองทุนฯ มีลักษณะเปนการดําเนินการฝายเดียวของ 
รัฐบาลไทย เพื่อขอใชสิทธิของตนในฐานะที่เปนรัฐสมาชิกในการขอใชทรัพยากรทั่วไปของ 
กองทุนฯ ตาม "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี)  
ดังท่ีไดกลาวมาแลว โดยฝายรัฐบาลไทยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคาร 
แหงประเทศไทยลงนามในหนังสือแจงความจํานงเพียงฝายเดียว แสดงแผนการที่รัฐบาลไทย 
จะปฏิบัต ิหากปฏิบัติไมไดก็จะไมบังคับกันตามกฎหมาย และกองทุนฯไมไดมีหนังสือตอบรับ 
สนองตามรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศ อีกท้ังกองทุนฯก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนหนังสือขอทําความตกลงท่ีท้ังสองฝายตองการใหเกิดพันธะผูกพัน 
ตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยกองทุนฯไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒  
ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายธารินทร นิมมานเหมินท) แจงใหทราบถึงมติของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙  
(พ.ศ. ๒๕๒๒) ซึ่งมีประมาณ ๒๐ ปแลววา "แผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by  
Arrangement) ไมใชขอตกลงระหวางประเทศ ดังน้ันจะตองหลีกเล่ียงภาษาท่ีมีนัยท่ีจะทําใหเกิด 
ความเขาใจวาเปนการผูกพันทางสัญญาในแผนการใหความชวยเหลือและในหนังสือ 
แจงความจํานง" จึงเปนการแสดงวาท้ังรัฐบาลไทยและกองทุนฯตางก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศกับกองทุนฯ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  นอกจากนี ้แมวารัฐบาลไทยไดกําหนดจะปฏิบัติการบางอยางซึ่งเปนเกณฑปฏิบัต ิ
ไวในหนังสือแจงความจํานง ดังเชนในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๕ ระบุใหการแกไขปรับปรุง 
กฎหมายลมละลาย โดยจะดําเนินการใหรัฐสภาใหความเห็นชอบภายในวันที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑  
เปนเกณฑปฏิบัติก็ตาม แตการที่รัฐบาลยังไมสามารถดําเนินการตามเกณฑปฏิบัติได กองทุนฯ 
ก็มิไดถือวาเปนการละเมิดพันธะที่มีตอกองทุนฯในฐานะรัฐสมาชิก และไมสงผลใหไดรับโทษ 
ภายใตขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
  หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯจึงมิใช "หนังสือสัญญา"  
ในความหมายของความตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดทําข้ึนเปนหนังสือกับกองทุนฯ  
ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศ เพราะขาดลักษณะของการเปนความตกลงระหวางประเทศ 
  โดยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ไมเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงไมเปนกรณีที่จะตองไดรับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภาตามวรรคสองของมาตราดังกลาว 
 
นายเชาวน สายเช้ือ       ประธานศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายโกเมน ภัทรภิรมย      ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายจุมพล ณ สงขลา       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
พลโท จุล อติเรก       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายชัยอนันต สมุทวณิช      ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายประเสริฐ นาสกุล       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายปรีชา เฉลิมวณิชย      ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายมงคล สระฏัน       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
นายสุจินดา ยงสุนทร       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายสุวิทย ธีรพงษ       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายอนันต เกตุวงศ       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายอิสสระ นิติทัณฑประภาศ     ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายอุระ หวังออมกลาง      ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
    คําวินิจฉัยของ นายเชาวน สายเช้ือ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
         วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนฯ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง โดยประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ความเปนมา 
  ประธานรัฐสภามีหนังสือถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

๒๕๔๑ แจงวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และคณะสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน อันเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔  
เพื่อใหถอดถอน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง ตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๗ โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําหนังสือถึงกองทุนฯเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน โดยมิไดขอความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภา 
ไดสงคํารองดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๑ เพื่อดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบ 
มาตรา ๓๒๒ 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาเห็นวา 
การไตสวนเรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม และหากไดใชอํานาจหนาท่ี 
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว การกระทําดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวา 
จงใจ หรือไม ท้ังน้ี มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา หนังสือท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯเพ่ือขอ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินนั้น เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม ซึ่งประเด็นปญหาเบื้องตนนี้ สมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน ในขณะที่ 
คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาเปนอํานาจของคณะรัฐมนตร ี
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติใหสงประเด็น 
ปญหาเบื้องตนดังกลาวมายังประธานรัฐสภาเพื่อเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย โดยใหเหตุผลวาเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกร 
ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๖ ของ 
รัฐธรรมนูญ โดยประธานรัฐสภาสามารถสงเรื่องมาได 
  ประธานรัฐสภาพิจารณาแลวเห็นวาปญหาดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  
และเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๖ เสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญ 
  ตอมา เม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๔๒ ศาลรัฐธรรมนูญไดรับเอกสารขอมูล 
รายละเอียดเพ่ิมเติมซ่ึงพรรคความหวังใหมนําเสนอตอประธานวุฒิสภา และเลขาธิการวุฒิสภา 
ไดนําสงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งคณะกรรมการฯไดขอให 
ประธานรัฐสภานําเสนอเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมปรึกษาและมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอ ๑๐  
ของขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๑ และ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดเรียกเอกสารที่เกี่ยวของกับคํารองจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแหง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประเทศไทย และกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงหนวยงานท้ังสามไดใหความรวมมือจัดสงเอกสาร 
มายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการพิจารณา 
  เหตุผลท่ีปรากฏในคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๖ คน ซ่ึงแจงตอ 
ประธานวุฒิสภามีวา รัฐบาลไทยไดทําหนังสือถึงกองทุนฯ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อ 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินอันสืบเนื่องมาจากปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
ในประเทศไทย ซ่ึงตอมากองทุนฯได "ตอบรับคําสนองหรือคําเสนอ" ซ่ึงกอใหเกิดความตกลง 
ที่สมบูรณหรือที่เรียกวาเปน "หนังสือสัญญา โดยคูสัญญาท้ังสองฝายคือประเทศไทยและกองทุนฯ  
มีพันธะตองดําเนินการตามขอตกลงตามที่เห็นพองกัน" และในการดําเนินการไดมีการทบทวน 
ผลการดําเนินการเปนระยะ ๆ เพ่ือขอรับเงินชวยเหลืองวดตอ ๆ ไป ซึ่งในการนี้คณะกรรมการ 
บริหารของกองทุนฯได "อนุมัติหรือใหความเห็นชอบ" ตอแผนปรับปรุงการดําเนินงานที่ 
รัฐบาลไทยเสนอไป 
  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๖ คนอางวา ในการทําหนังสือแจงแผนปรับปรุง 
ต้ังแตฉบับท่ี ๒ ซ่ึงลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย โดยผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีโดยเฉพาะ 
อยางย่ิงในฉบับท่ี ๔ และที ่๕ ไดระบุอยางชัดเจนในภาคผนวก "ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
หรือขอตกลง" วาประเทศไทยจะตองไปออกพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติหรือแกไข 
พระราชบัญญัติอะไรบาง โดยกําหนดสารัตถะของพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัตินั้น ๆ  
และกรอบเวลาที่จะตองดําเนินการใหบรรลุผล ซึ่งชี้ใหเห็นพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาที ่
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียกอน ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๖ คน ไดแสดงความเห็นเพ่ิมเติมในคําช้ีแจง  
เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลงและเอกสารประกอบคําแถลง ที่ไดจากการออกนั่งพิจารณา 
สรุปได ดังน้ี 
  - ผูรูทางกฎหมายหลายทานท้ังในอดีตและปจจุบัน มีความเห็นวา คําวา  
"หนังสือสัญญา" ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอน ๆ และ 
ตามมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มีความหมายกวางกวาคําวาสนธิสัญญา และ 
หมายถึงความตกลงทุกรูปแบบ ดังน้ัน ชื่อของเอกสารไมวาจะเรียกวาหนังสือแจงความจํานงหรือ 
เรียกเปนอยางอื่นก็มิใชประเด็นสําคัญ 
  - ประเด็นสําคัญ คือ หนังสือสัญญานั้นตองเกิดจากการแสดงเจตนาตั้งแต 
สองฝายข้ึนไป มีคําเสนอและคําสนองตรงกัน ซึ่งในการเสนอหนังสือแจงความจํานงตอ 
กองทุนฯนั้น กองทุนฯ ไดตอบรับสนองคําขอดังกลาว นับวาไดเกิดหนังสือสัญญาระหวาง 
ประเทศไทยกับองคการระหวางประเทศ คือ กองทุนฯโดยสมบรูณตามหลักกฎหมายระหวาง 
ประเทศแลว โดยมีการหารือและรวมกันจัดทําหนังสือแจงความจํานงกับเจาหนาท่ีกองทุนฯ 
  - เม่ือคร้ังท่ีรัฐบาลซ่ึงมี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ี 
เสนอขออนุมัติพระราชกําหนด ๖ ฉบบั ตอสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ นั้น  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตอมาไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ในรัฐบาลชุดปจจุบันอภิปรายวาการที่รัฐบาลชุดนั้นออกพระราชกําหนดไปโดยไมไดขอรับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภากอนผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานัก 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดชี้แจงวา หนังสือแจงความจํานงเปนเพียงขอเสนอขอกูเงินจาก 
กองทุนฯ เทานั้น และไดช้ีแจงโดยสรุปวา รัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เห็นวา แมจะถือวา 
หนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมีขอความใดระบุใหไปออกกฎหมาย จึงไมมี 
ประเด็นวาจะขัดรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๒๔ หรือไม แตหนังสือแจงความจํานงต้ังแตฉบับท่ี ๒  
เปนตนมา ซ่ึงทําในสมัยรัฐบาล ซ่ึงมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตร ีจนถึงฉบับท่ี ๕ มีการ 
ระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใด 
  - การท่ีกองทุนฯอางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙  
(พ.ศ. ๒๕๒๒) ของคณะกรรมการบริหาร ยืนยันวาแผนการใหความชวยเหลือของกองทุนฯ และ 
หนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญา นั้น เปนแนวปฏิบัติของกองทุนฯไมเกี่ยวกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายภายในสูงสุดของประเทศไทย ท้ังระบบกฎหมายไทยก็มิไดใชหลักวา 
กฎหมายระหวางประเทศอยูเหนือกฎหมายภายใน การตีความคําวาหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมาย 
ระหวางประเทศหรือไม นอกจากนี ้หนงัสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศก็มี 
หลายรูปแบบ และมิไดเปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญานั้น 
เสมอไป 
  - รัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดบัญญัติเรื่อง "สัญญา"  
ก็ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก กอนหนาอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย 
กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ ถึง ๓๗ ป จึงมีปญหาการตีความ คําวา "หนังสือสัญญา"  
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๒๒๔ วา จะตองหมายถึง "สนธิสัญญา" ท่ีทําข้ึนตามเง่ือนไข 
ความนัยอนุสัญญากรุงเวียนนาเทานั้นหรือไม 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝายรัฐบาลจากการออกนั่งพิจารณา ขอเท็จจริงจากเอกสารที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยสงตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ สรุปไดความวา 
  - "หนังสือสัญญา" ไมมีคําจํากัดความในกฎหมายไทย แตบทบัญญัติตาม 
มาตรา ๒๒๔ วรรคแรกของรัฐธรรมนูญมีความหมายตรงกันกับ "สนธิสัญญา" ตามกฎหมาย 
ระหวางประเทศ จึงตองใชคําจํากัดความในกฎหมายระหวางประเทศ คือ ตามอนุสัญญา 
กรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย 
สนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศ  
ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งกําหนดองคประกอบของการเปนสนธิสัญญาวาอยางนอยตองประกอบดวย (๑)  
เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีกอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย (๒) ตองทําเปน 
ลายลักษณอักษร (๓) ตองทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศหรือ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ระหวางองคการระหวางประเทศดวยกันเอง และ (๔) ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวาง 
ประเทศ และในกรณีนี้ มิอาจนําหลักการในกฎหมายแพงในเรื่องการแสดงเจตนามาใชกับ 
เรื่องการทําสนธิสัญญา เพราะสนธิสัญญาตองทําตาม "กระบวนการ" ท่ีจะทําใหความตกลง 
มีผลบังคับใช เชน การใหสัตยาบัน เปนตน ท้ังยังตองมีผลบังคับใชไดตามกฎหมายระหวาง 
ประเทศอีกดวย 
  - หนังสือแจงความจํานงของรัฐบาลไทยซ่ึงเสนอตอกองทุนฯ เพื่อขอรับ 
ความชวยเหลือตามแผนท่ีเรียกวา Stand-by Arrangement เปนเพียงขั้นตอนการดําเนินการ 
ตามสิทธิท่ีประเทศไทยพึงมีในฐานะประเทศสมาชิกของกองทุนฯ ตามความตกลงกอต้ังกองทุนฯ  
และความตกลงท่ีแกไขภายหลังเทาน้ัน สําหรับ Stand-by Arrangement เองเปนเพียงขอมติ 
ภายในของกองทุนฯมิไดเปนความตกลงแตอยางใด 
  - นอกจากนี ้การทําหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติ 
ฝายบริหารเปนผูดําเนินการ โดยอาศัยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปน 
ประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญาดังกลาว โดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมอ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติ 
ดังเชนที่กลาวนี ้
  - หนังสือแจงความจํานงเปนเอกสารที่รัฐบาลไทยแถลงเกี่ยวกับสภาพ 
ทางเศรษฐกิจและแผนฟนฟูเศรษฐกิจของไทย ท่ีฝายไทยจัดทําข้ึนแตฝายเดียว ทางกองทุนฯ 
ไมมีเอกสารใดซึ่งกําหนดใหรัฐบาลไทยตองปฏิบัติตามแผนงานในหนังสือแจงความจํานง หรอื 
ระบุบทลงโทษใด ๆ หากรัฐบาลไทยไมดําเนินการ โดยสรุปก็คือ ไมมีการกําหนดสิทธิและหนาท่ีไว 
หรือไมกอใหเกิดพันธะผูกพันใด ๆ ทางกฎหมายระหวางรัฐบาลไทยกับกองทุนฯ 
  - กองทุนฯเองก็ไมมีเจตนาท่ีจะใหหนังสือแจงความจํานงเปนความตกลงระหวาง 
ประเทศหรอืมีความผูกพันทางกฎหมาย (ขอ ๓ ของ Guidelines on Conditionality) ซึ่งปรากฏ 
ตามขอมติท่ี ๖๐๕๖(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ของ 
คณะกรรมการบริหารของกองทุนฯท่ีวา Stand-by Arrangement ไมเปนความตกลงระหวาง 
ประเทศ และดวยเหตุน้ี จึงใหหลีกเล่ียงการใชภาษาท่ีมีนัยทางสัญญาท้ังใน Stand-by 
Arrangement และในหนังสือแจงความจํานง 
  - "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" (Articles of Agreement  
of The International Monetary Fund) ซ่ึงเปนขอตกลงจัดต้ังกองทุนฯ พ.ศ. ๒๔๘๘ ขอ ๙  
สวนท่ี ๒ (Article IX Section ๒) กําหนดใหกองทุนฯเปนนิติบุคคลเต็มรูป และมีความสามารถ 
ในการทําสัญญา ไดมาหรือจําหนายซ่ึงอสังหาริมทรัพย อีกท้ังดําเนินกระบวนการทางกฎหมายได  
กองทุนฯจึงเปน "องคการระหวางประเทศ" ท่ีถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  - ขอตกลงวาดวยกองทุนฯมีมาตรการใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
การขาดดุลการชําระเงิน โดยเตรียมทรัพยากรของกองทุนฯไมวาจะเปน "เงิน" และหรือ  
"สิทธิพิเศษถอนเงิน" (Special Drawing Rights หรอื SDRs) ใหแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ การดําเนินการตามแผนการ 
ใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เปนการดําเนินการเพื่อรองรับการให 
ความชวยเหลือทางการเงินของกองทุนฯแกรัฐสมาชิกอยางหน่ึง โดยรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
ดานดุลการชําระเงินสามารถขอใชสิทธิตามขอตกลงวาดวยกองทุนฯ ขอ ๕ สวนท่ี ๓ (บี)  
(Article V Section ๓ (b)) ท่ีกําหนดวารัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตนตองการดวยเงินตรา 
สกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนฯจะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขวารัฐสมาชิกจะตองซ้ือ 
เงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  - รัฐสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือแจงความจํานง 
ไปถึงกองทุนฯวาตนมีนโยบายในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของตนอยางไร เพ่ือใหกองทุนฯ 
ใชเปนเกณฑพิจารณาอนุมัติการใชสิทธิเกี่ยวกับการถอนเงิน โดยคณะกรรมการบริหารของ 
กองทุนฯจะเปนผูพิจารณาอนุมัต ิ
  - สําหรับประเทศไทยกอนที่จะลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุนฯ เม่ือวันท่ี ๓  
พฤษภาคม ๒๔๙๒ เคยมีปญหาขอกฎหมายวา การเขาเปนสมาชิกดังกลาว ตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม แตหลังจากไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒ ซ่ึงมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สงบศกึ  
และทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ" และวรรคสองบัญญัติวา "หนังสือสัญญาใด 
มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยเสนอความเห็นวาการเขาเปน 
สมาชิกกับกองทุนฯ เปนการลงนามหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง และไมมีกรณ ี
ตองเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
จึงไมตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง ตอมาไดมีการตรา 
พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนฯ พ.ศ. ๒๔๙๔ และในป พ.ศ. ๒๕๑๔  
ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษ 
ถอนเงินในกองทุนฯ พ.ศ. ๒๕๑๔ ดวย หลังจากน้ันประเทศไทยไดมีหนังสือแจงความจํานงถึง 
กองทุนฯหลายครั้ง โดยไมเคยปฏิบัติในลักษณะวาหนังสือแจงความจํานงดังกลาวเปนหนังสือ 
สัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
  - รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย เสนอหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒  
ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐, ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑,  
๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ หนังสือแจงความจํานงแตละฉบับ 
จะรายงานความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจตามที่ไดเคยเสนอไวในหนังสือ 
แจงความจํานงฉบับกอน และเสนอนโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการตอไป รวมท้ังอาจมี 
การขอยกเวนไมปฏิบัติตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งโดยแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณา 
ในการอนุมัติการใชสิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุนฯดวย หากเหตุผลไมเพียงพอ 
หรือไมไดแสดงเหตุผล กองทุนฯก็อาจไมอนุมัติวงเงินได 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  - สําหรับภาระผูกพันในเงินที่รัฐบาลไทยไดรับอนุมัติและโอนมาจากกองทุนฯ 
เปนไปตามพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง 
ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 
ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘ ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี  
๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมทั้งพระราช 
บัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนฯ  
พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติ 
บางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนฯ พ.ศ. ๒๕๑๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  - โดยสรุปรัฐบาล นายชวน หลีกภัย เห็นวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะขาดองคประกอบ 
เรื่องเจตนาของคูกรณีและขาดองคประกอบของการเปนหนังสือสัญญาตามหลักกฎหมาย  
หลักวิชาการและประเพณีปฏิบัติ 
  ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
  ๑) ตามคํารองมีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวาเรื่องนี้เปนกรณีมีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา "ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" 
  องคกรตามรัฐธรรมนูญหมายถึงองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีขึ้นและกําหนด 
อํานาจหนาท่ีไวโดยรัฐธรรมนูญ 
  สวนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง  
กรณีท่ีองคกรตามรัฐธรรมนูญองคกรหนึ่งหรือระหวางองคกรมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ของตน องคกรนั้นสามารถเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได หรือเสนอความเห็น 
ตอประธานรัฐสภา เพื่อใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 
  กรณีคํารองนี้ ประธานรัฐสภาเห็นวากรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญเปนกรณีที่มีปญหาวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ และเปนหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไป 
ตามสัญญาตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม มีปญหาวาการใหความเห็นชอบหนังสือ 
แจงความจํานงเปนอํานาจของรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตร ีซึ่งตางเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
เพื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  
จะไดนําไปพิจารณาในการดําเนินการไตสวนคํารองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ 
  พิเคราะหแลวเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
เกิดขึ้นแลว ซึ่งประธานรัฐสภาไดสงเรื่องมาพรอมความเห็นเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ ศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยได 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ๒) ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนฯเปน "หนังสือสัญญา" ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม และจะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม มีขอพิจารณา ดังน้ี 
  ๒.๑) อํานาจในการทําหนังสือสัญญาตาง ๆ ตามมาตรา ๒๒๔ เปนพระราช 
อํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งทรงใชอํานาจอธิปไตยในทางบริหารผานทางคณะรัฐมนตรีหรือ 
รัฐบาลดังความในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง 
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ 
หรือกับองคการระหวางประเทศ" และมาตรา ๓ บัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้  
  หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ มีความหมายครอบคลุมถึง 
ความตกลงทุกประเภทท่ีประเทศไทยทําขึ้นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ  
โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ กลาวถึง "หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น"  
ดังน้ัน คําวา "สัญญาอื่น" ยอมหมายถึงหนังสือสัญญาท่ีทํากับนานาประเทศหรือกับองคการ 
ระหวางประเทศ ซ่ึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศเชนเดียวกับหนังสือสัญญา 
สันติภาพและหนังสือสัญญาสงบศึก จะเปนหนังสือสัญญาภายใตบังคับของกฎหมายภายในของ 
ประเทศใดประเทศหนึง่มิได 
  ๒.๒) กฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับความตกลงหรือสัญญาระหวาง 
ประเทศนั้น ไดแก อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญา 
กรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ 
  อนุสัญญาทั้ง ๒ ฉบับนี้เปนที่ทราบและยอมรับกันทั่วไปวามีที่มาจากผลของการ 
ประชุมสหประชาชาติในการจัดทําประมวลหลักกฎหมายระหวางประเทศ และจารีตประเพณี  
อันเปนแนวปฏิบัติซึ่งเปนท่ียอมรับและยึดถือปฏิบัติกันมาเปนเวลาชานานแลว และไดกําหนด 
องคประกอบของสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศไววา "สนธิสัญญา" หมายถึง  
"ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับ 
องคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตบังคับของ 
กฎหมายระหวางประเทศ ไมวาจะทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือสองฉบับ หรอืหลายฉบบั 
ผนวกเขาดวยกัน และไมวาจะเรียกชื่ออยางไร" ความหมายของ "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญา 
ท้ังสองฉบับดังกลาวจึงครอบคลุมถึงความตกลงระหวางประเทศทุกรูปแบบ เชน สนธิสัญญา  
อนุสัญญา ความตกลง ขอตกลง หนังสือแลกเปล่ียน พิธีสาร กรรมสารท่ัวไป กรรมสารสุดทาย  
เปนตน ดังน้ัน คําวา "หนังสือสัญญา" ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงหมายถึง ความตกลง 
ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดทําขึ้นเปนหนังสือกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวาง 
ประเทศ โดยมีความมุงหมายเพ่ือใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหวางกันตามกฎหมายระหวาง 
ประเทศ ไมวาความตกลงนั้นจะจัดทําขึ้นในรูปแบบใดและใชชื่ออยางไร และมีความหมาย 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เชนเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา" ดังท่ีกลาวแลวโดยมีลักษณะ คือ 
  ๑. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกันเอง 
  ๒. ความตกลงนั้นตองทําเปนหนังสือ 
  ๓. เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีมีเจตนากอใหเกิดพันธะผูกพัน 
ทางกฎหมาย และ 
  ๔. ความตกลงน้ันตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  ๒.๓) ขอพิจารณาตอไปมีวา หนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา 
ตามความหมายของกฎหมายระหวางประเทศหรือไม 
  หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯมีสาระสําคัญเกี่ยวกับสถานะ 
และปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและแจงถึงนโยบายรวมทั้ง 
มาตรการตาง ๆ ที่จะดําเนินการแกไขปญหา โดยกองทุนฯจะนําหนังสือแจงความจํานงดังกลาว 
มาประกอบการพิจารณาอนุมัติสิทธิพิเศษในการถอนเงินตามขอตกลงของกองทุนฯ โดยผาน 
แผนการใหความชวยเหลือที่มีระยะเวลาเบิกถอน ๓๔ เดือน ต้ังแตวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐  
ถึง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงเปนไปตามแนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือทางการเงินท่ีกองทุนฯมีใหแก 
ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิก (คณะกรรมการบริหารของกองทุนฯไดอนุมัติใหสิทธิพิเศษในการ 
ถอนเงินแกประเทศไทย รวม ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ รวมกับ 
ความชวยเหลือจากธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ ธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเซีย  
ประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือทางการเงินท้ังส้ิน ๑๖.๗ พันลานเหรียญสหรัฐ)  
  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ทําข้ึน 
ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ยืนยันถึงนโยบายในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ตอเนื่องจากฉบับที ่๑ ซึ่งทําขึ้นในสมัยรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และรายงานผลการ 
ดําเนินการของประเทศไทยที่ไดปฏิบัติมา รวมทั้งกลาวถึงนโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการ 
ตอไป  
  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๓ ถึงฉบับท่ี ๕ ไดช้ีแจงนโยบายคือ การรักษา 
เสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากคาเงินบาทที่ออนตัวลงอยางมากจากปจจัยภายนอก 
และภายในของประเทศ ปญหาความออนแอของระบบสถาบันการเงินและการกํากับตรวจสอบ 
ของภาครัฐ ปญหาทางสังคมท่ีจะติดตามมา รวมท้ังนโยบายปฏิรูปกฎหมายท่ีลาสมัย เชน  
กฎหมายลมละลาย และการบังคับคดี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแกไขปญหาสภาพคลอง 
และการเพิ่มทุนของธนาคารพาณิชย ตลอดจนกําหนดใหการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลาย 
เปนเกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria) ไวในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๕ 
  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๖ เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ กลาวถึง 
การกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคมโดยใชมาตรการดานการคลังเปนสําคัญ  
และขอยกเวนเงื่อนไขเกี่ยวกับกําหนดเวลาการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายที่เปนเกณฑ 
ปฏิบัติซึ่งคาดวาจะมีกําหนดแลวเสร็จภายในวันที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เนื่องจากยังไมสามารถ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดําเนินการใหลุลวงได 
  เมื่อไดพิจารณาหนังสือแจงความจํานงทุกฉบับที่กลาวมาแลวมีความเห็นวา 
  หนังสือแจงความจํานงเปนการแถลงชี้แจงนโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาล 
เพื่อเปนเหตุผลประกอบการขอใชสิทธิพิเศษถอนเงินจากกองทุนฯ มีลักษณะเปนการดําเนินการ 
ฝายเดียวของรัฐบาลไทย เพื่อขอใชสิทธิของตนในฐานะที่เปนรัฐสมาชิกในการขอใชทรัพยากร 
ท่ัวไปของกองทุนฯ ตาม "ขอตกลงวาดวยกองทุนฯ" ขอ ๕ สวนท่ี ๓ (บี) 
  ฝายรัฐบาลไทยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหง 
ประเทศไทยลงนามในหนังสือแจงความจํานงเพียงฝายเดียวแสดงแผนการท่ีรัฐบาลไทยจะปฏิบัติ 
โดยเปนที่เขาใจกันมาตลอดในการขอความชวยเหลือจากกองทุนฯ ทั้งในอดีตและปจจุบันวา 
หากปฏิบัติไมไดก็จะไมบังคับกันตามกฎหมายและกองทุนฯก็ไมไดมีหนังสือตอบรับสนอง 
ตามรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศแตอยางใด เพราะกองทุนฯก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนหนังสือขอทําความตกลงท่ีท้ังสองฝายตองการใหเกิดพันธะผูกพันตาม 
กฎหมายระหวางประเทศโดยกองทุนฯไดมีเคยประกาศแถลงขอมติของกองทุนฯดังท่ีไดมี 
หนังสือ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายธารินทร  
นิมมานเหมินท) แจงใหทราบถึงมติดังกลาวของคณะกรรมการบริหารของกองทุนฯ  
มติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) วันที ่๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒) วา "แผนการ 
ใหความชวยเหลือไมใชขอตกลงระหวางประเทศ ดังน้ันจะตองหลีกเล่ียงภาษาท่ีมีนัยท่ีจะทํา 
ใหเกิดความเขาใจวาเปนการผูกพันทางสัญญาในแผนการใหความชวยเหลือและในหนังสือ 
แจงความจํานง" 
  นอกจากนี ้"เกณฑปฏิบัติ" บางประการ เชน การแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
ลมละลาน้ัน รัฐบาลไทยไดริเริ่มมาเปนเวลานานแลว และรัฐบาลเห็นวาถึงเวลาท่ีจะใหมีผลบังคับ 
เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศในชวงนี้ 
  แมวารัฐบาลไทยไดกําหนดแผนปฏิบัติการบางประการไวในหนังสือ 
แจงความจํานงโดยกําหนดใหเปนเกณฑปฏิบัติดวยดังเชนในหนังสือแจงความจํานงฉบับที ่๕  
กําหนดใหการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายซ่ึงคาดวารัฐสภาจะใหความเห็นชอบไดภายใน 
วันที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ ไวเปนเกณฑปฏิบัติ แตการที่รัฐบาลยังไมสามารถปฏิบัติตามที ่
กําหนดไว กองทุนฯ ก็มิไดถือวาเปนการละเมิดพันธกรณีที่ประเทศไทยมีตอกองทุนฯ  
ในฐานะรัฐสมาชิกอันจะยังผลใหตองถูกลงโทษภายใตขอตกลงวาดวยกองทุนฯ แตประการใด 
  หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯจึงมิใช "หนังสือสัญญา"  
ในความหมายของความตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดทําข้ึนเปนหนังสือกับกองทุนฯ  
ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศ เพราะขาดลักษณะของการเปนความตกลงระหวางประเทศ 
  โดยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ จึงไมเปนกรณีที่จะตองไดรับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภาตามวรรคสอง ของมาตราดังกลาว 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
        นายเชาวน สายเช้ือ 
              ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๒/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
     คําวินิจฉัยของ ศาสตราจารยโกเมน ภัทรภิรมย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
         ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอเรื่อง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอความชวยเหลือ 
ทางการเงิน เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม โดยประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่งกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง  
จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาว 
มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน  
ไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือใหวุฒิสภามีมติตาม 
มาตรา ๓๐๗ ถอดถอน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจ 
ใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไทยไดทําหนังสือ 
แจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาวไปยัง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการซึ่งทําหนาที ่
เปนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๓๒๑ เพื่อดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕ ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การทุจริตแหงชาติเห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินเปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม และโดยที่ประเด็นนี้มีความเห็นขัดแยงระหวาง 
คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวม ๑๒๖ คน เปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใช 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ แตคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเองได จึงสงปญหาดังกลาว 
ไปยังประธานรัฐสภา เพื่อใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  
ประธานรัฐสภาพิจารณาเห็นวา เพ่ือยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร จึงอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ตามขอเท็จจริงดังกลาวมีขอพิจารณาในเบื้องตนวา เรื่องที่ประธานรัฐสภา 
เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนี้ เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ ที่จะพึงสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยหรือไม 
  การถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตร ีและตําแหนงตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๓ วิธีการในการถอดถอน 
บัญญัติไวในมาตรา ๓๐๔ ถึงมาตรา ๓๐๗ แตตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๒๒ วรรคสอง  
บัญญัติวา "กอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้การถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนมติของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาตาม 
มาตรา ๓๑๕ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๙ (๑๔) มาตรา ๑๑๘ (๑๐) มาตรา ๑๓๓ (๘)  
มาตรา ๑๔๑ (๕) มาตรา ๑๖๘ (๓) มาตรา ๒๑๖ (๘) มาตรา ๒๖๐ (๖) มาตรา ๒๙๙  
มาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม" 
  ในขณะที่เรื่องนี้มาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญยังไมมีการเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญจึงตอง 
อยูภายใตบังคับของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง คือยังไมเปนอํานาจ 
ของวุฒิสภาแตเปนอํานาจของท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาตามมาตรา ๓๑๕ คือ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไข 
เพิ่มเติมครั้งสุดทายโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖)  
พุทธศักราช ๒๕๓๙ ทําหนาท่ีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้สวนวิธีการ 
ถอดถอนตามบทเฉพาะกาลใหนํามาตราตาง ๆ ซึ่งวุฒิสภาจะตองดําเนินการ คือ มาตรา ๓๐๓  
มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ มาใชบังคับแกที่ประชุมรวมกันของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา 
โดยอนุโลม ท้ังน้ี โดยมิไดบัญญัติใหนํามาตรา ๓๐๕ และมาตรา ๓๐๖ มาอนุโลมใชดวย 
  สําหรับมาตราอื่น ๆ ที่ใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลมมิใชวิธีการถอดถอนแตเปน  
"ผล" ของมติตามมาตรา ๓๐๗ ที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง คือ 
  มาตรา ๑๐๙ (๑๔) ผูเคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจาก 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ตําแหนงตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดหาป 
  มาตรา ๑๑๘ (๑๐) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดเม่ือวุฒิสภา 
มีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๑๓๓ (๘) สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดเม่ือวุฒิสภามีมติ 
ตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๑๔๑ (๕) กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเมื่อวุฒิสภามีมติ 
ตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๑๖๘ (๓) ใหวุฒิสภาประชุมเพื่อพิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคล 
ออกจากตําแหนงไดในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
  มาตรา ๒๑๖ (๘) ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเม่ือวุฒิสภามีมติตาม 
มาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๒๖๐ (๖) ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก 
ตําแหนงเม่ือวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง และ 
  มาตรา ๒๙๙ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา 
ขอใหวุฒิสภามีมติใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง 
  เหตุที่จําตองนํามาตราเหลานี้มาใชโดยอนุโลมเพราะมติตามมาตรา ๓๐๗  
เปนมติของที่ประชุมวุฒิสภาใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญออกจากตําแหนง  
เมื่อบทเฉพาะกาลบัญญัติวาการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญใหเปนมติของ 
ที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาจึงตองนํามาตราเหลานี้มาใชโดยอนุโลมเพื่อให 
มติของท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภามีผลเชนเดียวกับมติของวุฒิสภาตาม 
มาตรา ๓๐๗ 
  ดังน้ัน เมื่อบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง มิไดบัญญัติ 
ใหนํามาตรา ๓๐๕ และ ๓๐๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม จึงไมอาจนํามาตรา ๓๐๕ และมาตรา ๓๐๖  
มาใชบังคับได ประธานวุฒิสภาจึงไมตองสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน และคณะกรรมการดังกลาวนี้ก็ยังไมมีอํานาจทําการไตสวน 
ตามมาตรา ๓๐๕ และประธานวุฒิสภาไมตองจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาตามมาตรา ๓๐๖ 
  เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังไมมีอํานาจทําการ 
ไตสวน การท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
ในฐานะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเสนอประธานรัฐสภาวากรณีของ 
เรื่องนี้เปนปญหาโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ แตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเองไมไดเพราะปญหาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ตั้งไวคือปญหาเบื้องตนวาหนังสือที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินน้ัน เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ไมไดเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติจะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงสงปญหาไปยังประธานรัฐสภาเพื่อ 
อาศัยอํานาจประธานรัฐสภาเสนอปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตเม่ือเร่ืองน้ีไมไดอยูใน 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลว คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็ไมอาจสงใหประธานรัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภา 
เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
  สวนท่ีประธานรัฐสภาเห็นวา เรื่องนี้เปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือรัฐบาลฝายหนึ่ง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง  
เพื่อเปนการยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยนั้น กรณีที่ประธานรัฐสภาจะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยก็ตองเปนกรณ ี
ท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
๑๒๖ คน ผูเสนอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมิใชองคกรที่มี 
อํานาจหนาที่ที่จะใหความเห็นชอบตอหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา แตเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ประชุมรวมกันตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๙๓ (๑๕) การเขาชื่อของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๖ คน ขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังยังมิไดมีการเสนอตอท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาจึงยังถือไมไดวา 
รัฐสภามีปญหานี้ และรัฐบาลเองมิไดมีปญหาเชนกัน แตเปนปญหาของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งยังมิไดมีอํานาจหนาท่ีในการไตสวนเรื่องนี้ ดังน้ัน เรื่องนี้ 
จึงมิไดเปน "กรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ" ที่องคกรนั้น 
หรือประธานรัฐสภาจะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ แตเปนเรื่องการขอใหตีความรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐธรรมนูญปจจุบันมิไดมีบทบัญญัติให 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูตีความดังเชนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งเคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๒๐๗ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ มาตรา ๒๐๗ ซึ่งบัญญัติขอความอยางเดียวกันวา  
"ในกรณีที่คณะรัฐมนตร ีรัฐสภา วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรมีมติวากรณีมีปญหาที่จะตอง 
ตีความรัฐธรรมนูญ ใหนายกรัฐมนตร ีประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผูแทน 
ราษฎร แลวแตกรณี สงเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย" ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
พิจารณาวินิจฉัยเฉพาะเทาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติอํานาจหนาท่ีไวในแตละมาตราเทานั้น มิได 
มีอํานาจหนาท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญโดยท่ัว ๆ ไป เหมือนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
  การที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่จะตอง 
ออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาอันจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไมนั้น ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาหนังสือดังกลาว 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไมเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา นายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังก็จะพนจากขอกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง การขอใหถอดถอนออกจากตําแหนงก็จะ 
ยุติลง ที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาไมอาจมีมติใหถอดถอนได แตถา 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาหนังสือดังกลาวเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็จะมีผลผูกพันรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๘ ใหตองถือ 
ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย เทากับวาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลังใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
ท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาก็จะเหลืออํานาจเพียงแควินิจฉัยวา ในการที่ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใชอํานาจดังกลาวนั้นมีพฤติการณสอวาจงใจ 
ใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมเทานั้น ซึ่งเห็นไดวาไมวาศาลรัฐธรรมนูญ 
จะวินิจฉัยไปในทางใดก็เปนการตัดอํานาจของท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา 
ในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญอันเปนอํานาจโดยเฉพาะของท่ีประชุมรวม 
ของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง  
อันจะเปนการกาวลวงไปวินิจฉัยในเรื่องท่ีเปนอํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา  
โดยสภาท้ังสองมิไดขอใหวินิจฉัยอีกดวย 
  ดังน้ัน แมศาลรัฐธรรมนูญจะไดรับเรื่องนี้ไวพิจารณา แตเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา 
เรื่องนี้มิใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ 
ไมมีหนาที่ตีความรัฐธรรมนูญโดยไมจํากัด ท้ังการตีความในเรื่องนี้จะเปนการตัดอํานาจโดยชอบ 
ของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา โดยสภาท้ังสองมิไดขอใหวินิจฉัยอีกดวย  
จึงเห็นควรไมวินิจฉัยเร่ืองน้ี 
  ใหยกคํารองของผูรอง 
 
       ศาสตราจารยโกเมน ภัทรภิรมย 
            ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๒๓/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
   คําวินิจฉัยของ นายจุมพล ณ สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  คณะรัฐมนตรีใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
         มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
  ดวยนายวันมูหะมัดนอร มะทา ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน (ที่ถูกตอง คือ ๑๒๕ คน) อันเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ี 
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา 
เพื่อใหถอดถอน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง ตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๐๔ โดยกลาวหาวามีพฤติการณ 
สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไทยไดทํา 
หนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงิน โดยมิไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาจึงสงคํารองดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเพื่อดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบ 
มาตรา ๓๒๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา กรณีดังกลาว 
เปนปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามมาตรา ๒๖๖ จึงสงปญหาดังกลาว 
มายังประธานรัฐสภา เพื่อใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  
ประธานรัฐสภาเห็นวาปญหาดังกลาวเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญระหวางรัฐบาลกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และยังไมมีกฎหมายหรือระเบียบ 
ใด ๆ ท่ีจะยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติไดหากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิดความขัดแยงในทางความคิด 
อยางรุนแรง อันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศ เพื่อเปนการยุติปญหา 
ขอขัดแยงระหวางองคกรและเปนปญหาที่อยูในความสนใจของประชาชนทั่วไป จึงเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๖ 
  พิเคราะหแลว มีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยดังน้ี คือ 
  ๑. ประธานรัฐสภามีสิทธิเสนอเรื่องตามคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  ๒. หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงินที่รัฐบาลมีไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไป 
ตามสัญญา อันตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
หรือไม 
  สําหรับประเด็นขอ ๑ เห็นวาเนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง  
บัญญัติวา "กอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้การถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนมติของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา ตาม 
มาตรา ๓๑๕ และใหนําบทบัญญัติ ฯลฯ มาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม" ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อันเปนขอยกเวน 
จากบทบัญญัติทั่วไป จึงตองตีความโดยเครงครัดวา ในระหวางท่ีสมาชิกวุฒิสภายังมิไดมาจาก 
การเลือกตั้งจะนําบทบัญญัติทั่วไปมาใชบังคับมิได คงนํามาใชบังคับไดเฉพาะที่บทเฉพาะกาล 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ระบุไวเทานั้น จึงไมอาจนํารัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ และมาตรา ๓๐๖ มาใชบังคับดวยในกรณีนี ้ 
เพราะหากตีความวาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง ประธานวุฒิสภาจะตองสงเรื่อง 
ไปใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการไตสวนเสียกอน และ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็มีอํานาจทําการไตสวนไดโดยชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ วรรคหนึ่งแลว ก็จะตองมีผลตามมาตรา ๓๐๕ วรรคสี่ดวย ซึ่งบัญญัติวา  
"ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวา ขอกลาวหาใดมีมูล นับแต 
วันดังกลาว ผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และให 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง 
เสนอความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๓๐๖ และอัยการสูงสุดเพ่ือ 
ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถา 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล  
ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป" ดังน้ัน หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นขอ ๒ วา การทํา 
หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงินของรัฐบาลไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสองแลว และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา 
ตนเองมีอํานาจไตสวนมูลกรณีนี้ได ก็คงจะตองมีความเห็นวาขอกลาวหาของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรฝายคาน จํานวน ๑๒๖ คน ไมมีมูล ซ่ึงจะมีผลใหขอกลาวหาน้ันตองตกไป ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๓๐๕ วรรคส่ี ดังกลาวขางตน ผลท่ีตามมาก็คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมมีโอกาส 
ที่จะประชุมรวมกันและมีมติตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสองบัญญัติไว ซ่ึงนาจะมิใช 
เจตนารมณอันแทจริงของบทบัญญัติดังกลาว ท่ีประสงคใหองคกรท้ังสองอันเปนองคกรหลัก 
ที่สําคัญยิ่งของรัฐเปนผูตรวจสอบความถูกตองรวมกันในมูลกรณีที่ถูกกลาวหาเฉพาะในขณะที ่
สมาชิกวุฒิสภายังมิไดมาจากการเลือกต้ังเทาน้ัน เมื่อบทบัญญัติดังกลาวมิไดระบุใหนํา 
มาตรา ๓๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลมดวยเชนน้ี เมื่อไดรับคํารองขอถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลว ประธานวุฒิสภาก็ไมมีอํานาจหนาท่ีตองสงเรื่อง 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๓๐๕ วรรคหนึ่ง หรือจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณารายงานของคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๖ แตอยางใด ประธาน 
วุฒิสภาคงมีหนาที่เพียงแตนําเรื่องการถอดถอนเขาที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภาเพ่ือลงมติตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง บัญญัติไวเทานั้น ซ่ึงสภาท้ังสอง 
อาจตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อวินิจฉัยขอกลาวหาไดกอนการลงมติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๗  
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีจะดําเนินการไตสวน 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ จึงไมอาจเกิดขึ้นไดในกรณีนี ้แมวาจะไดรับเรื่องการถอดถอนจาก 
ประธานวุฒิสภาก็ตาม ก็ไมอาจดําเนินการไตสวนได เพราะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒  
วรรคสอง ดังท่ีกลาวมา การที่ประธานรัฐสภาสงเรื่องมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ตามคําแนะนําของคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิโดยอางเหตุผลในคํารองวา มีปญหาโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ของรัฐบาลกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น เห็นวาเรื่องนี้สืบเนื่องมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ฝายคาน จํานวน ๑๒๖ คน รองขอตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลัง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๓ และมาตรา ๓๐๔ เพราะมีพฤติการณ 
สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา "หนังสือ 
สัญญาใด มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" เห็นวาการที่ประธานรัฐสภา 
จะมีสิทธิเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดก็ตอเมื่อเขาหลักเกณฑตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ บัญญัติไวเทานั้น ซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา "ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" บทบัญญัติดังกลาวยอมหมายถึง จะตอง 
มีปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแลว  
องคกรนั้นเองหรือประธานรัฐสภาจึงจะมีสิทธิเสนอเรื่องที่เปนปญหาขององคกรนั้นหรือปญหา 
ขัดแยงระหวางองคกรตอศาลรัฐธรรมนูญได เมื่อไมปรากฏวารัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา 
ซึ่งตางเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดวยกันมีปญหาหรือขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แตอยางใด และไมอาจถือวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน ๑๒๖ คน เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดวย คงเปนเพียงสวนหน่ึงของสภาผูแทนราษฎร 
เทานั้น หาใชองคกรรัฐสภาไม อีกท้ังเหตุผลอ่ืน ๆ ตามคํารองของประธานรัฐสภาก็มิใช 
องคประกอบของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ ที่จะทําใหประธานรัฐสภามีสิทธิเสนอเรื่องตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยไดตามบทบัญญัติดังกลาว ดังนั้นในกรณีนี้จึงไมชอบ 
ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยตามนัยของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ ไมจําตองวินิจฉัยประเด็นขอ ๒ ตอไป 
  อาศัยเหตุผลดังกลาว จึงใหยกคํารองของประธานรัฐสภา 
 
        นายจุมพล ณ สงขลา 
                ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๒๙/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
     คําวินิจฉัยของ พลโท จุล อติเรก ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
         ทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือ



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สัญญา 
         ที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารอง เรื่องคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ ขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือ 
แจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ตามคํารองของประธานรัฐสภา ไดความวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และ 
คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา ตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ถอดถอน นายชวน หลีกภัย  
นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจาก 
ตําแหนง เพราะมีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
เน่ืองจากรัฐบาลไดมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุน ฯ โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ซึ่งทําหนาที่เปนคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาต ิตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๑ เพื่อดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕  
ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณา 
เบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม และประธานรัฐสภา 
เห็นวาเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย สงเอกสารท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ี รวมท้ังให 
ผูเกี่ยวของคือฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ รวม ๑๒๖ คน ไดสงเอกสาร 
และความเห็นเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา อนุญาตใหผูเก่ียวของท้ังสองฝายไดมาแถลงและ 
ย่ืนคําแถลงเปนหนังสือดวย 
  ขอเท็จจริงตามเอกสารที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยสงตอศาลรัฐธรรมนูญ ไดความวา 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนองคการระหวางประเทศที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให 
ความรวมมือทางการเงินระหวางประเทศและขยายการพาณิชยระหวางประเทศ กองทุน ฯ ไดมี 
ขอตกลงระหวางสมาชิก เรียกวา "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" เม่ือเดือน 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ และขอตกลงดังกลาวกําหนดใหกองทุน ฯ เปนนิติบุคลเต็มรูป และม ี



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ความสามารถในการทําสัญญา ไดมาหรือจําหนายซ่ึงอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยอีกท้ัง 
ดําเนินกระบวนการทางกฎหมายได กองทุน ฯ จึงเปน "องคการระหวางประเทศ" ที่ถือเปน 
นิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  กองทุน ฯ มีหนาท่ีใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหาการขาดดุล 
การชําระเงิน โดยเตรียมทรัพยากรของกองทุน ฯ ไมวาจะเปน "เงิน" และ/หรอื "สิทธิพิเศษ 
ถอนเงิน" ใหแกรัฐสมาชิกที่มีปญหาไดใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวในการแกไขปญหา 
ทางเศรษฐกิจและการเงิน ตามแผนการใหความชวยเหลือ ซึ่งไดเตรียมการไวเพื่อรองรับ 
การใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิก ถารัฐสมาชิกมีปญหาดานดุลการชําระเงินสามารถขอใชสิทธิ 
ตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศได รัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตน 
ตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนฯจะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขวา 
รัฐสมาชิกจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด รัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
การขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือแจงความจํานงไปถึงกองทุน ฯ ชี้แจงถึงปญหาที่เกิดขึ้น  
และการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินของรัฐสมาชิก เพ่ือใหกองทุน ฯ โดยคณะกรรมการ 
บริหารใชเปนเกณฑพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือ 
  ประเทศไทยไดลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุน ฯ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒  
ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษ 
ถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ ดวยหลังจากน้ันประเทศไทยก็ไดเคยมี 
หนังสือแจงความจํานงถึงกองทุน ฯ มาแลว โดยไมประสงคหรือแสดงวาหนังสือแจงความจํานง 
ดังกลาวเปนหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ อนุมัติใหกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือ 
ทางการเงินและวิชาการจากกองทุน ฯ จากธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงิน 
ในตลาดเงินทุนตางประเทศ เพื่อแกไขปญหาการเงินการคลัง การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปล่ียน 
เงินตรา และการปรับปรุงประสิทธิภาพของธนาคารแหงประเทศไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง (นายทนง พิทยะ) และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ)  
เปนผูลงนามในหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ขอรับ 
ความชวยเหลือจากกองทุน ฯ คณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ ไดอนุมัติวงเงินดังกลาวใหแก 
ประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ ในวงเงิน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ  
๔ พันลานเหรียญสหรัฐ ครั้นเมื่อถึงรัฐบาลของ นายชวน ไดเสนอหนังสือแจงความจํานง  
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ วันที ่๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ วันที ่ 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วันที ่๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ  
หนังสือแจงความจํานงแตละฉบับจะกลาวถึงการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินตามที่ได 
เคยแจงนโยบายและมาตรการไว และที่จะดําเนินการตอไป รวมท้ังไดกําหนดขอแมวาหากไม 
สามารถปฏิบัติตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งไดไวเพื่อประกอบการพิจารณาในการอนุมัติการใช 
สิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุน ฯ ดวย แตการขอรับความชวยเหลือนั้น  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กองทุน ฯ อาจไมอนุมัติก็ไดถาหากไมมีเหตุผลเพียงพอ 
  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ ไดชี้แจง แถลง และเอกสารประกอบคําแถลง  
ไดความวา ในสมัยรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต บริหารประเทศชวงที่เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
และสถานการณเลวราย จนตองมีหนงัสือแจงความจํานงฉบบัท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐  
เพื่อขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการตามแผนการใหความชวยเหลือของกองทุน ฯ   
และเห็นวาแมจะถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมีขอความใดระบใุหไป 
ออกกฎหมาย จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม แตหนังสือ 
แจงความจํานง ต้ังแตฉบับท่ี ๒ เปนตนมา จนถึงฉบับท่ี ๕ ซ่ึงทําในสมัยรัฐบาลของนายชวน 
ไดระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใดดวย และท่ีกองทุนอางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี  
๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ ของคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ วาการใหความชวยเหลือของ 
กองทุน ฯ และหนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญา นั้น เปนแนวปฏิบัติของกองทุน ฯ ไมเก่ียวกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายภายในสูงสุดของประเทศไทย การตีความคําวาหนังสือ 
สัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใต 
กฎหมายระหวางประเทศหรือไม นอกจากนี ้หนังสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศ 
ก็มีหลายรูปแบบ และมิไดเปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญา 
น้ันเสมอไป 
  ฝายรัฐบาลของ นายชวน ไดมีเอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสาร 
ประกอบคําแถลงไดความวาหนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุน ฯ ไมใชหนังสือ 
สัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะคูกรณีคือรัฐบาลไทยและกองทุน ฯ ตางก็ไมได 
ดําเนินการตอกันในลักษณะที่เปนหนังสือสัญญา คําวาหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
หมายถึง ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนหนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับ 
องคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมาย 
ระหวางประเทศ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะดังกลาว นอกจากนี ้การทําหนังสือ 
สัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติฝายบริหารเปนผูดําเนินการโดยอาศัย 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปนประกาศพระบรมราชโองการใหใช 
หนงัสือสัญญาดังกลาว โดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเสมอ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติดังเชนท่ีกลาวน้ี ซึ่งฝายรัฐบาลของ 
นายชวน เห็นวาหนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะขาดองคประกอบเรื่องเจตนาของคูกรณี และขาดองคประกอบ 
ของการเปนหนังสือสัญญาตามหลักกฎหมาย หลักวิชาการและประเพณีปฏิบัติ 
  พิจารณาตามคํารองแลวเห็นวากรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงควรรับคํารองไวเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป จึงมีประเด็นที่ตอง 
พิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ เปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม และจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

"พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และ 
สัญญาอื่นกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ" วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือ 
สัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" และมาตรา ๓ บัญญัติวา  
"อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น 
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้ ตามบทบญัญัติของ 
รัฐธรรมนูญดังกลาว พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยในการทําหนังสือสัญญาตาง ๆ  
ตามมาตรา ๒๒๔ ไมวาจะเปนหนังสือสัญญาสันติภาพ หนังสือสัญญาสงบศึก หรือหนังสือ 
สัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ และหากหนงัสือสัญญาดังกลาว 
มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อให 
การเปนไปตามสัญญา หนังสือสัญญานั้น ก็จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาดวย 
  คําวา "หนังสือสัญญา" ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสอง มีความหมายรวมถึงความตกลงตาง ๆ ที่ประเทศไทยทําขึ้นกับ 
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
จะตองมีลักษณะเปนขอตกลงหรือความตกลงซ่ึงทําเปนหนังสือระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับ 
องคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกันเอง โดยเปนขอตกลง 
สองฝายหรือหลายฝายท่ีมีเจตนากอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย และขอตกลงน้ันตองอยู 
ภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  สําหรับหนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ นั้น มีสาระสําคัญ 
เกี่ยวกับสถานะและปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ รวมท้ังมาตรการ 
ตาง ๆ ที่จะดําเนินการแกไขปญหา โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ จะพิจารณาตาม 
หนังสือแจงความจํานงดังกลาว ซึ่งรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ไดมีหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๑  
เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ และคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ ไดอนุมัติใหสิทธิเศษ 
ในการถอนเงินแกประเทศไทย รวม ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ  
เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ หากรวมกับความชวยเหลือจากธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ  
ธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเซีย ดวยแลว จะไดรับความชวยเหลือท้ังส้ิน ๑๖.๗ พันลาน 
เหรียญสหรัฐ โดยผานแผนการใหความชวยเหลือท่ีมีระยะเวลา ๓๔ เดือน ภายในป พ.ศ. ๒๕๔๓  
  ครั้นถึงรัฐบาลของ นายชวน ไดทําหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๕  
พฤศจิกายน ๒๕๔๐ โดยยืนยันถึงนโยบายในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินของ 
ประเทศตามที่ไดกลาวไวในหนังสือแจงความจํานงฉบับที่ ๑ และรายงานผลการดําเนินการ 
ของประเทศที่ไดปฏิบัติไปหลังจากไดรับอนุมัติวงเงินงวดแรกจากกองทุน ฯ และยังกลาวถึง 
นโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการตอไป หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๓ ถึงฉบับท่ี ๕ ไดชี้แจง 
นโยบายคือ การรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และปญหาความออนแอของระบบสถาบัน 
การเงินและการกํากับตรวจสอบของภาครัฐ ปญหาทางสังคมท่ีจะติดตามมา รวมท้ังนโยบายปฏิรูป 
กฎหมายท่ีลาสมัย เชน กฎหมายลมละลายและการบังคับคด ีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแกไข 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ปญหาสภาพคลองและการเพิ่มทุนของธนาคารพาณิชย ตลอดจนกําหนดใหการแกไขปรับปรุง 
กฎหมายลมละลายเปนเกณฑปฏิบัติไวในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๕ ดวย และในรัฐบาลของ  
นายชวน นี้เอง ไดมีการทําหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๖ เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ กลาวถึง 
การกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคมโดยใชมาตรการดานการคลังเปนสําคัญ 
และไดขอยกเวนเงื่อนไขที่กําหนดเวลาการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายซึ่งเปนเกณฑปฏิบัติ 
ใหเสร็จภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เพราะเหตุยังไมสามารถดําเนินการใหลุลวงตามกําหนด 
ได 
  ไดพิจารณาหนังสือแจงความจํานงทั้งหกฉบับมาแลว เห็นวาเปนการชี้แจง 
นโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาลในการขอใชสิทธิถอนเงินจากกองทุน ฯ เปนการกระทํา 
ฝายเดียว เพื่อขอใชสิทธิของตนในฐานะที่เปนรัฐสมาชิก โดยฝายรัฐบาลไทยมีรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยลงนาม กลาวถึงแผนการที่รัฐบาลไทย 
จะปฏิบัต ิหากปฏิบัติไมไดก็ไมมีเจตนาจะบังคับกันตามกฎหมาย โดยเฉพาะกองทุน ฯ ไมไดมี 
หนังสือตอบรับสนองตามรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศ ท้ังกองทุน ฯ ก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนหนังสือขอทําความตกลงเพื่อตองการใหเกิดพันธะผูกพันตามกฎหมายระหวาง 
ประเทศ กลาวคือ กองทุน ฯ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ถึงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง (นายธารินทร นิมมานเหมินท) แจงใหทราบถึงมติของคณะกรรมการบริหาร 
กองทุน ฯ มติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ วา "แผนการ 
ใหความชวยเหลือไมใชขอตกลงระหวางประเทศ ดังน้ันจะตองหลีกเล่ียงภาษาท่ีมีนัยท่ีจะทํา 
ใหเกิดความเขาใจวาเปนการผูกพันทางสัญญาในแผนการใหความชวยเหลือและในหนังสือ 
แจงความจํานง" ซ่ึงแสดงใหเห็นโดยชัดแจงวาท้ังรัฐบาลไทยและกองทุน ฯ ตางก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศและตามที่รัฐบาลไทยไดกําหนด 
จะปฏิบัติการบางอยางซึ่งเปนเกณฑปฏิบัติไวในหนังสือแจงความจํานง ปรากฏตามหนังสือ 
แจงความจํานงฉบับท่ี ๕ ไดระบุใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายและจะใหรัฐสภา 
ใหความเห็นชอบภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ ซึ่งเปนเกณฑปฏิบัติก็ตาม แตการที่รัฐบาล 
ยังไมสามารถดําเนินการได กองทุน ฯ ก็มิไดถือวาเปนการละเมิดเพราะมิใชขอตกลงระหวาง 
ประเทศท่ีมีผลผูกพันตามกฎหมาย ดังน้ัน หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ  
จึงมิใช "หนังสือสัญญา" ในความหมายของความตกลงระหวางประเทศ เพราะขาดลักษณะ 
ของการเปนความตกลงหรือขอตกลงระหวางประเทศ 
  โดยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศไมเปน 
หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสอง จึงไมจําตองใหไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แตอยางใด 
 
 
        พลโท จุล อติเรก 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

              ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๓๓/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
  คําวินิจฉัยของ นายชัยอนันต สมุทวณิช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
         วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง โดยประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ขอเท็จจริงตามคํารองของประธานรัฐสภา สรุปไดวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อ 
รองขอตอประธานวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗  
ถอดถอน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุนฯ  
โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาวไปยัง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการซึ่งทําหนาที ่
เปนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๑  
เพื่อดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕ ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติเห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึง 
กองทุน ฯ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม และโดยที่ประเด็นนี้มีความเห็นขัดแยงระหวางคณะรัฐมนตร ี
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวม ๑๒๖ คน เปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ตามคํารองมีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวาการที่ประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยนั้น เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
หรือไม 
  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา "ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" ดังนั้นการที่ประธานรัฐสภาไดเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยเห็นวากรณีมีปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญจึงเปนการเสนอตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
เพราะกรณีดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับการที่คณะรัฐมนตรีทําหนังสือแจงความจํานงไปยังกองทุน ฯ  
วาหนังสือแจงความจํานงดังกลาว เปนหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีจะตองนําเสนอเพื่อขอรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม เห็นวากรณีมีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแลวและเปนไปตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย 
  เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอํานาจตามความ 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย สงเอกสารท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ี รวมท้ัง 
เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของคือฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ รวม ๑๒๖ คน  
ไดสงเอกสารและความเห็นเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา ซ่ึงท้ังสองฝายไดช้ีแจงและ 
สงเอกสารแลว นอกจากนี ้ศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งพิจารณาโดยเปดเผยเพื่อฟงคําแถลงของ 
ผูเก่ียวของ ซึ่งทั้งฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ตางมอบหมายใหผูแทนมาแถลง 
และย่ืนคําแถลงเปนหนังสือดวย 
  ขอเท็จจริงจากเอกสารที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยสงตอศาลรัฐธรรมนูญ สรุปไดวา 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของที่ประชุมวาดวย 
การเงินและการคลังของสหประชาชาต ิมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความรวมมือทางการเงินระหวาง 
ประเทศและขยายการพาณิชยระหวางประเทศ กองทุน ฯ ไดมีขอตกลงระหวางสมาชิก เรียกวา  
"ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" (Articles of Agreement of The International  
Monetary Fund) ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต พ.ศ. ๒๔๘๘ ความในขอตกลงวาดวยกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ ขอ ๙ มาตรา ๒ (Article IX Section ๒) กําหนดใหกองทุน ฯ เปนนิติบุคล 
เต็มรูป และมีความสามารถในการทําสัญญา ไดมาหรือจําหนายซ่ึงอสังหาริมทรัพยและ 
สังหาริมทรัพยอีกท้ังดําเนินกระบวนการทางกฎหมายได กองทุน ฯ จึงเปน "องคการระหวาง 
ประเทศ" ท่ีถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  ขอตกลงวาดวยกองทุน ฯ มีมาตรการใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การขาดดุลการชําระเงิน โดยเตรียมทรัพยากรของกองทุน ฯ ไมวาจะเปน "เงิน" และ/หรอื  
"สิทธิพิเศษถอนเงิน" (Special Drawing Rights หรอื SDRs) ใหแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหาไดใช 
ประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน การดําเนินการ 
ตามแผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เปนการดําเนินการเพื่อรองรับการให 
ความชวยเหลือทางการเงินของกองทุน ฯ แกรัฐสมาชิกอยางหนึ่ง โดยรัฐสมาชิกที่มีปญหาดานดุล 
การชําระเงินสามารถขอใชสิทธิตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ขอ ๕  
มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) ท่ีกําหนดวารัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตน 
ตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุน ฯ จะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขวา 
รัฐสมาชิกจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ในการดําเนินการตาม 
แผนการใหความชวยเหลือดังกลาว รัฐสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือ 
แจงความจํานงไปถึงกองทุน ฯ ชี้แจงถึงปญหาเศรษฐกิจและการเงินที่เกิดขึ้น แผนการดําเนินการ 
และนโยบายในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินของรัฐสมาชิก เพ่ือใหกองทุน ฯ ใชเปน 
เกณฑพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือ โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ จะเปนผูพิจารณา 
อนุมัต ิ
  กอนที่ประเทศไทยจะลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุน ฯ เคยมีปญหาขอกฎหมายวา  
การเขาเปนสมาชิกดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม เพราะรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ ท่ีใชบังคับขณะท่ีคณะรัฐมนตรีของไทย 
มีมติใหสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุน ฯ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๙ ไมมีขอความใดแสดงวาการทํา 
หนังสือสัญญาประเภทใดตองขอความเห็นชอบของรัฐสภากอน แตมาตรา ๗๐ อันเปนบทบัญญัติ 
วาดวยการประชุมรวมกันของรัฐสภาบัญญัติวา การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตาม 
มาตรา ๘๔ เปนกรณีที่รัฐสภาตองประชุมรวมกัน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา  
การเขาเปนสมาชิกดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามมาตรา ๗๐ (๖) ประกอบกับ 
มาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๔๙๐ หลังจากน้ัน ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ซ่ึงมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  
"พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สงบศกึ และทํา 
หนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ" และวรรคสองบัญญัติวา "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลง 
อาณาเขตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา" ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยเสนอความเห็นวาการเขาเปนสมาชิก 
กองทุนฯเปนการลงนามหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง และไมมีกรณีตอง 
เปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือจะตองออกพรราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงไมตอง 
ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง ตอมาประเทศไทยจึงไดลงนามเขาเปน 
สมาชิกกองทุนฯ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ และในป พ.ศ. ๒๔๙๔ ไดมีการตราพระราช 
บัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และในป  
พ.ศ. ๒๕๑๔ ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการ 
เกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ ดวย หลังจากน้ัน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประเทศไทยก็ไดเคยมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุน ฯ มาแลว โดยไมเคยปฏิบัติในลักษณะ 
ที่แสดงวาหนังสือแจงความจํานงดังกลาวเปนหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
ตอมาประเทศไทยไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน ในที่สุดรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ อนุมัติใหกระทรวงการคลังและธนาคาร 
แหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุน ฯ ธนาคารกลาง 
ของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงินในตลาดเงินทุนตางประเทศ เพื่อแกไขปญหาการเงิน 
การคลัง การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา และการปรับปรุงประสิทธิภาพของธนาคาร 
แหงประเทศไทย และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที ่๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ อนุมัติหลักการและ 
เง่ือนไขการขอความชวยเหลือจากกองทุน ฯ โดยมอบหมายให นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (ตําแหนง 
ในขณะนั้น) เปนผูลงนามรวมกัน และไดลงนามในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๑ เม่ือวันท่ี  
๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดยมีสาระสําคัญอยูภายใตกรองของแผนการขอรับความชวยเหลือจาก 
กองทุน ฯ ที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว และเพื่อใหการปฏิบัติตามแผนการขอรับความชวยเหลือ 
จากกองทุน ฯ สัมฤทธิผลตามเปาหมายและภายในเง่ือนเวลาท่ีกําหนด กระทรวงการคลังและ 
ธนาคารแหงประเทศไทย ไดยืนยันแผนการขอรับความชวยเหลือทางการเงินเปนระยะเวลา  
๓๔ เดือน ในวงเงิน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ จากกองทุน ฯ  
โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ ไดอนุมัติวงเงินดังกลาวใหแกประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๒๐  
สิงหาคม ๒๕๔๐ หลังจากนั้นรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย ก็ไดมีการเสนอหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ วันที ่๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ วันที ่๒๖  
พฤษภาคม ๒๕๔๑ วันที ่๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ หนังสือ 
แจงความจํานงแตละฉบับจะรายงานความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินตามท่ี 
ไดเคยแจงนโยบายและมาตรการไวในฉบับกอน และที่จะดําเนินการตอไป รวมทั้งอาจมีการขอ 
ยกเวนไมปฏิบัติตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งโดยแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาในการ 
อนุมัติการใชสิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุน ฯ ดวย หากเหตุผลไมเพียงพอ 
หรือไม ไดแสดงเหตุผล กองทุน ฯ ก็อาจไมอนุมัติวงเงินได 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ สรุปไดวา ในสมัยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
เปนผูนํารัฐบาลบริหารประเทศชวงที่เกิดวิกฤติการณทางเศณษฐกิจและสถานการณเลวราย  
จนตองมีหนงัสือแจงความจํานงฉบบัท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอรับ 
ความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการตามแผนการใหความชวยเหลือของกองทุน ฯ และเพ่ือให 
การเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงจึงไดออกพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั ซ่ึงตอมาไดนํา 
พระราชกําหนดดังกลาวเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ และ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดอภิปรายสรุปวา หนังสือแจงความจํานงท่ีมีไปถึง 
กองทุน ฯ ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะเปนหนังสือสัญญาที่ตองออกพระราชบัญญัติ  
(รวมถึงพระราชกําหนด) เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงตองไดรับความเห็นชอบของ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

รัฐสภากอน ซ่ึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดชี้แจงวา  
หนังสือแจงความจํานงเปนเพียงขอเสนอขอกูเงินจากกองทุน ฯ เทานั้น และไดช้ีแจงโดยสรุปวา  
รัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เห็นวาแมจะถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก ็
ไมมีขอความใดระบุใหไปออกกฎหมาย จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๒๔  
หรือไม แตหนังสือแจงความจํานงต้ังแตฉบับท่ี ๒ เปนตนมา จนถึงฉบับท่ี ๕ ซ่ึงทําในสมัยรัฐบาล  
นายชวน หลีกภัย มีการระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใด 
  การที่กองทุน ฯ อางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙  
(พ.ศ. ๒๕๒๒) ของคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ ยืนยันวาแผนการใหความชวยเหลือของ 
กองทุน ฯ และหนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญา นั้น เปนแนวปฏิบัติของกองทุน ฯ ไมเก่ียวกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายภายในสูงสุดของประเทศไทย ท้ังระบบกฎหมายไทย 
ก็มิไดใชหลักวากฎหมายระหวางประเทศอยูเหนือกฎหมายภายใน การตีความคําวาหนังสือสัญญา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมาย 
ระหวางประเทศหรือไม นอกจากนี ้หนงัสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศก็มี 
หลายรูปแบบ และมิไดเปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญา 
น้ันเสมอไป 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝายรัฐบาล ไดความวา รัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีความเห็นวาหนังสือแจงความจํานง 
ท่ีรฐับาลไทยมีไปถึงกองทุน ฯ ไมใชหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะคูกรณีคือ 
รัฐบาลไทยและกองทุน ฯ ตางก็ไมเคยปฏิบัติในลักษณะท่ีแสดงวาหนังสือแจงความจํานงเปน 
หนังสือสัญญา ความหมายของคําวาหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เปนคําที่มี 
ความหมายกวางทํานองเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย 
สนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและ 
องคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งหมายความถึง 
ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนหนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมายระหวาง 
ประเทศ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะดังกลาว นอกจากนี ้การทําหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติฝายบริหารเปนผูดําเนินการโดยอาศัยพระราชอํานาจของ 
พระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปนประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญาดังกลาว  
โดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมอ  
แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติดังเชนท่ีกลาวน้ี 
  สําหรับภาระผูกพันในเงินที่รัฐบาลไทยไดรับอนุมัติและโอนมาจากกองทุน ฯ  
เปนไปตามพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง 
ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 
ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘ ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี ๓๑  
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมท้ัง 
พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจ 
และกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๑๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  โดยสรุปรัฐบาล นายชวน หลีกภัย เห็นวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึง 
กองทุน ฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะขาดองคประกอบเรื่อง 
เจตนาของคูกรณีและขาดองคประกอบของการเปนหนังสือสัญญาตามหลักกฎหมาย หลักวิชาการ 
และประเพณีปฏิบัต ิ
  พิจารณาขอเท็จจริงจากเอกสารที่ประธานรัฐสภาสงมา เอกสารที่เรียกจาก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ผูวาการธนาคาร 
แหงประเทศไทย เอกสารจากคําชี้แจง คําแถลง และแถลงการณของผูเกี่ยวของในการออกนั่ง 
พิจารณาโดยเปดเผยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเรื่องนี้แลว เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณา 
วินิจฉัยวา ๑. หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ หรือไม ๒. หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯจะตองไดรับความเห็น 
ชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง 
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ 
หรือกับองคการระหวางประเทศ" วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลง 
อาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" และมาตรา ๓ บัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้ หมายความวา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยในการทํา 
หนังสือสัญญาตาง ๆ ตามมาตรา ๒๒๔ ไมวาจะเปนหนังสือสัญญาสันติภาพ หนังสือสัญญา 
สงบศกึ หนังสือสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซึ่งเปนอํานาจในทาง 
บริหาร โดยผานทางคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหาร และหากหนงัสือสัญญาดังกลาว 
มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา หนังสือสัญญานั้นก็จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาดวย 
  เจตนารมณของมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ไดแกการปองกันมิใหฝายบริหาร 
มีอํานาจในการดําเนินการระหวางประเทศ ในเรื่องที่จะมีผลในการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือ 
เขตอํานาจรัฐ แมวาฝายบริหารจะมีอํานาจทําความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีกอใหเกิดพันธะ 
ผูกพันทางกฎหมาย ไมวาจะเปนระหวางรัฐดวยกันหรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ 
ก็ตาม แตหากความตกลงที่ทําในรูปหนังสือสัญญานั้น มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือ 
เขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองมาออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ฝายบริหาร 
จะตองนําหนังสือสัญญานั้นมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ดังน้ัน ประเด็นแรกมีขอพิจารณา ๒ ประเด็น คือ  
  ๑. หนังสือสัญญาที่มีลักษณะเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศโดยทั่วไปมีลักษณะ 
อยางไร 
  ๒. หนังสือสัญญาฉบับหนึ่งฉบับใด โดยเฉพาะท่ีเขาขายตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง มีลักษณะอยางไร 
  ในประเด็นแรกนั้น หนังสือสัญญาโดยทั่วไปที่เขาขายสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
ตามองคประกอบของการเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศนั้น ไดแก 
  ๑. ความตกลงทวิภาค ี(สองฝาย) หรือพหุภาคี (หลายฝาย) ท่ีกอใหเกิดพันธะ 
ผูกพันทางกฎหมาย  
  ๒. ความตกลงท่ีมีการทําเปนลายลักษณอักษร 
  ๓. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ  
  ๔. การอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง ใหอํานาจฝายบริหารในการ 
ทําความตกลงทวิภาคีและพหุภาคีกับตางประเทศ (รัฐและองคการระหวางประเทศ) ดังท่ี 
มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือ 
สัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ"  
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เปนการวางหลักการจํากัดการใชอํานาจของฝายบริหารตาม 
วรรคหนึ่ง เฉพาะในกรณีท่ีสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซึ่งเขาขาย 
เปนหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออก 
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ในกรณีนี้ฝายบริหารจะตองนําหนังสือสัญญา 
ที่เขาขายตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน 
  ประเด็นที่จะวินิจฉัยไมไดอยูเฉพาะองคประกอบของการเปนสนธิสัญญาหรือ 
การเปนสัญญาแตเพียงอยางเดียว ท้ังน้ี เนื่องจากมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง มีความชัดเจนอยูแลว  
สวนมาตรา ๒๒๔ วรรคสองนั้น ประเด็นสําคัญมิไดอยูที่การเขาขายสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
ตามองคประกอบท้ังส่ีขางตน และไมนาจะเกี่ยวกับกระบวนการทําสนธิสัญญา หากอยูที่ขอเท็จจริง 
วาขอตกลงที่รัฐบาลทํากับองคการระหวางประเทศไมวาในรูปใดนั้น มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขต 
ไทยหรือเขตอํานาจรัฐหรือจะตองมาออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือ 
ขอตกลงน้ันหรือไม 
  ประเด็นหลักจึงอยูท่ีการเปล่ียนแปลงเขตอํานาจรัฐและการตองมาออก 
พระราชบัญญัติ ซึ่งจะตองพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรัฐ และระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศในวงกวางกวาการพิจารณาในวงแคบเพราะบทบาทของรัฐและองคการระหวาง 
ประเทศในสมัยใหมไดเปล่ียนแปลงไปมากกวาแตกอน ท่ีสําคัญก็คือเขตอํานาจรัฐในท่ีนี้หมายถึง 
เขตอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมวัฒนธรรมดวย มิไดหมายถึงเขตอํานาจอธิปไตย 
ที่จํากัดอยูเฉพาะดินแดนที่เปนอาณาเขตทางกายภาพแตเพียงดานเดียว 
  กรณีท่ีจะเขามาตรา ๒๒๔ นั้น จึงมีท้ังสองกรณี คือกรณีทําหนังสือสัญญาซ่ึงอยู 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ในขอบขายอํานาจของฝายบริหารโดยไมเกี่ยวของกับฝายนิติบัญญัติ กับกรณีที่แมจะอยูใน 
ขอบขายอํานาจของฝายบริหารก็ตาม แตจะตองใหฝายนิติบัญญัติใหความเห็นชอบดวย การที่จะ 
พิจารณาวากรณีหนังสือแจงความจํานงจะอยูในขอบขายอํานาจของฝายใดนั้น ปจจัยตัดสินจึงมิใช 
อยูที่กระบวนการจัดทําหนังสือแจงความจํานง หรือที่ความสามารถในการใชบังคับของหนังสือแจง 
ความจํานง หากอยูท่ีการท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจรัฐ หรือจะตองมาออกพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือไม หากเปนเชนนั้น ยอมถือไดวาไดกาวลวงเขามาอยูในกรณ ี
ที่จะตองผานกระบวนการใหความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติดวย ฝายบริหารจะตองนําหนังสือ 
สัญญา ไมวาจะเรียกชื่อวาอะไรก็ตาม มาขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน ดังน้ัน มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง จึงไดวางเง่ือนไขนี้ไวเพื่อปองกันมิใหฝายบริหารใชอํานาจเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญ 
ใหไวแลวตามมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง กระบวนการทางรัฐสภาจึงเปนกระบวนการท่ีกําหนดไว 
ในกรณีที่เขามาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เพราะเง่ือนไขของการมีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจรัฐ และ 
การตองมาออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือขอตกลงเปนเครื่องกําหนด 
กรอบของกระบวนการอีกกระบวนการหนึ่ง ซึ่งแตกตางไปจากกรอบของกระบวนการที่ฝาย 
บริหารสามารถดําเนินการโดยลําพังไดโดยไมตองผานกระบวนการทางรัฐสภา 
  ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภานั้น แมวารัฐธรรมนูญจะมีการจัดแบง 
หมวดหมูของมาตราตาง ๆ เปนหมวดวาดวยรัฐสภาและหมวดวาดวยคณะรัฐมนตรีก็ตาม แตใน 
ระบบรัฐสภานั้นความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารไมอาจแยกออกจากกันได 
โดยเด็ดขาด กรณีของมาตรา ๒๒๔ ก็เชนกัน เจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดแกการใหอํานาจ 
ฝายบริหารไดปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวพอสมควร แตก็มีเงื่อนไขเปนกรอบของความสัมพันธ 
ระหวางอํานาจท้ังสองฝายไวเพื่อถวงดุลยอํานาจซึ่งกันและกัน 
  อนึ่ง ฝายบริหารมีกลไกการดําเนินงาน คือ กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงแตเดิม 
มีภารกิจเฉพาะท่ีแตละกระทรวงถือปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในอดีตการทําสนธิ 
สัญญาสวนใหญจะเปนภารกิจของกระทรวงตางประเทศ ตอมามีเรื่องการกูเงินจากตางประเทศ  
ซึ่งเปนอํานาจของกระทรวงการคลัง แตในปจจุบันความเกี่ยวของสัมพันธกับตางประเทศ  
โดยเฉพาะกับการเขารวมสนธิสัญญาหรือขอตกลงพหุภาคีไมไดจํากัดวาเปนภารกิจของ 
กระทรวงหน่ึงกระทรวงใดโดยเฉพาะ แตครอบคลุมกิจกรรมของหลายกระทรวง เชน กระทรวง 
การตางประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 
พาณิชย เปนตน ในสวนที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ นี ้ภารกิจของกระทรวงไมใชประเด็น 
สําคัญ กระทรวงการคลังซึ่งเปนกลไกของฝายบริหารสามารถกูเงินตางประเทศและลงนาม 
ในความตกลงในหนังสือสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ ไดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีใหอํานาจ 
กูเงินจากตางประเทศได แตอํานาจตามกฎหมายนี้ จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะเรื่องที่ไมมีบท 
เปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ดังน้ัน ในกรณีที่มีการกูเงินจากตางประเทศ ถาในการกูเงินหรือขอรับความชวยเหลืออื่นใดนั้น  
มีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อใหเปนไปตาม 
เงื่อนไขที่รัฐบาลไปตกลงกับองคการระหวางประเทศไว ก็ถือวาเขาขายมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ในประเด็นที่สองนั้น มีขอพิจารณาวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา 
ที่เขาขายตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ตามขอเท็จจริงมีวาหนังสือแจงความจํานง (Letter  
of Intent) ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีไปถึงกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ มี ๖ ฉบบั คือ ฉบับที่ ๑ (August ๑๔, ๑๙๙๗) ฉบับที่ ๒ (November  
๒๕, ๑๙๙๗) ฉบับที่ ๓ (February ๒๔, ๑๙๙๘) ฉบับที่ ๔ (May ๒๖, ๑๙๙๘) ฉบับที่ ๕  
(August ๒๕, ๑๙๙๘) และฉบับท่ี ๖ (December ๑, ๑๙๙๘) ในจํานวนหนังสือแจงความจํานง 
ท้ัง ๖ ฉบับนี ้ฉบับที่ ๔ และฉบับท่ี ๕ ไดมีการกลาวถึงมาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลตั้งใจจะ 
ดําเนินการเพื่อฟนฟูปฏิรูปเศรษฐกิจมาตรการหนึ่ง ไดแกการเสริมสรางความแข็งแกรงของกรอบ 
กฎหมายและสถาบัน ดวยการปฏิรูปกฎหมายลมละลายและกฎหมายอ่ืน ๆ ปญหาจึงมีวา 
การกลาวถึงมาตรการในการปฏิรูปกฎหมายทางเศรษฐกิจนี้เปนเกณฑปฏิบัติอันเปนเงื่อนไข 
ที่กอใหเกิดพันธะที่รัฐบาลนําประเทศไทย ไปผูกพันกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
โดยจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือไม 
  อยางไรก็ดีจากการศึกษาสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการดานกฎหมาย  
ทั้งที่เปนยุทธศาสตรนโยบายระยะตาง ๆ และมาตรการที่จะใชในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 
ที่รัฐบาลไดแสดงไวภายใตกรอบของแผนการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ นับตั้งแตวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ (หนังสือแสดงความจํานงฉบับท่ี ๑) จนถึงวันที ่๑  
ธันวาคม ๒๕๔๑ (หนังสือแสดงความจํานงฉบับท่ี ๖) แลว จะพบวาในการฟนฟูเศรษฐกิจของ 
ประเทศนั้น ยอมจะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ เปนสวนสําคัญ 
ท่ีสุด เพราะการฟนฟูปฏิรูปเศรษฐกิจจะเปนไปไดก็ตอเมื่อมีการปรับเปลี่ยนแกไขกฎหมาย 
ปจจุบันที่เปนกรอบกําหนดการดําเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู 
  การที่รัฐบาลไทยไดตัดสินใจขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน 
จากกองทุนระหวางประเทศทั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๔๐ นั้น ถือไดวาเปนการตัดสินใจที่รัฐบาล 
มีความเขาใจในหลักการและเงื่อนไขการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
อยูแลว ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) ไดรายงานผลการเจรจาขอรับ 
ความชวยเหลือดังกลาวแกคณะรัฐมนตร ีโดยคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเมื่อวันที ่๕ สิงหาคม  
๒๕๔๐ และมีมติอนุมัติในหลักการและเงื่อนไขการขอรับความชวยเหลือ ซ่ึงรวมท้ังการกูเงิน 
ในวงเงิน ๑๒-๑๕ พันลานเหรียญสหรัฐดวย 
  แนวทางที่กองทุนการเงินระหวางประเทศใชในการฟนฟูเศรษฐกิจนั้น มาตรการ 
ที่สําคัญที่สุดจึงมิใชมาตรการทางนโยบายหรือการปฏิบัติตามปกติซึ่งไมเกี่ยวของกับการ 
ดําเนินการดานกฎหมายตรงกันขาม มาตรการที่รัฐบาลตองดําเนินการในระยะสั้นและระยะ 
ปานกลาง เปนสิ่งที่กําหนดนโยบายวาจะตองมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบตาง ๆ รวมถึงกฎหมาย 
ตาง ๆ ตามตารางตอไปนี้ดวย 
 
[ดูขอมูลจากภาพกฎหมาย] 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
  จากตารางขางตน จะเห็นไดวารัฐบาลไดระบุในหนังสือแจงความจํานง นับตั้งแต 
ฉบับที่ ๑ (๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐) ถึงสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงถือ 
ไดวารัฐบาลไดกอใหเกิดพันธกิจกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ท่ีกาวลวงเขาไปอยูในขายของ 
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แตรัฐบาลก็มิไดนําหนังสือแจงความจํานง ซ่ึงมีสาระสําคัญเก่ียวกับ 
การจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงนั้น มาขอ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภาแตอยางใด นอกจากนั้น ตามหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒  
(๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐), ฉบับที่ ๓ (๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑), ฉบับที่ ๔ (๒๖ พฤษภาคม  
๒๕๔๑), ฉบับที่ ๕ (๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑) และฉบับท่ี ๖ (๑ ธันวาคม ๒๕๔๑) ก็ยังมีสาระสําคัญ 
เกี่ยวกับการตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงเชนกัน 
  ไมวาฝายบริหารจะเปนรัฐบาลชุดใด ในระบอบประชาธิปไตยมีการจัด 
ความสัมพันธทางอํานาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติไว เพื่อใหรวมกันปฏิบัติงาน 
ตามระบบรัฐสภา มาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดเงื่อนไขเปนกรอบใหฝายบริหารปฏิบัติ 
ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ การท่ีมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือ 
สัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" นั้น เปนการสรางหลักประกัน 
เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลนํารัฐเขาสูพันธกิจกับรัฐหรือองคการระหวางประเทศ โดยพันธกิจนั้น 
เกี่ยวพันและกระทบถึงองคประกอบหลักของรัฐประชาชาติ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงอาณาเขต 
หรือเขตอํานาจแหงรัฐ กับการออกพระราชบัญญัติอันเปนเขตอํานาจของรัฐสภา ซ่ึงเปนตัวแทน 
ปวงชนเจาของอํานาจอธิปไตย 
  ในสวนที่เกี่ยวกับเขตอํานาจแหงรัฐนั้น ความสัมพันธระหวางรัฐในปจจุบัน  
มิใชเปนไประหวางรัฐตอรัฐเทานั้น หากยังมีความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ  
และกับบรรษัทขามชาติอีกดวย นอกจากนั้น รัฐประชาชาติในปจจุบันยังจะตองเผชิญกับแรงกดดัน 
จากรัฐอื่น จากองคการระหวางประเทศ และจากบรรษัทขามชาติ ในการดําเนินกิจการภายใน  
ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมอีกดวย เขตอํานาจรัฐจึงมิใชกําแพงหรือปราการ 
ที่สามารถปองกันการกาวลวงไดอีกตอไป รัฐตาง ๆ ในโลกปจจุบันดานหนึ่งจะตองเปดรับกับโลก 
ภายนอก โดยในเวลาเดียวกันตองระแวดระวังมิใหพลังภายนอกกดดันใหปรับเปล่ียนสังคม  
เศรษฐกิจ การเมือง ไปตามความปรารถนาและผลประโยชนของพลังภายนอก โดยเฉพาะไปตาม 
จังหวะเวลาที่พลังภายนอกอยากใหเปนไปกระบวนการทางรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย  
จึงเปนสิ่งที่รัฐบาลสามารถอาศัยเปนเครื่องกลั่นกรองและใหความเห็นชอบเพื่อสนับสนุนพันธกิจ 
ที่รัฐบาลจะมีกับรัฐอื่น ๆ และองคการระหวางประเทศ การที่รัฐสภาใหความเห็นชอบในพันธกิจ 
ที่รัฐบาลจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญากับนานาประเทศหรือองคการ 
ระหวางประเทศนั้น ยอมทําใหเกิดการผนึกกําลังรวมกันระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัต ิ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีการรับรู มีความเขาใจรวมกัน ในฐานะที่เปนองคประกอบหลักของ 
กําลังอํานาจแหงชาติ การเผชิญกับวิกฤตในโลกปจจุบัน มิใชเปนการเผชิญกับการรุกทางการ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ทหาร หากเปนการรุกทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความรวดเร็ว และจะตองมีความฉับไวรีบเรงในการแกไข 
ใหทันทวงที แตก็มิไดหมายความวา ความรวดเร็วนั้นจะละเลยหรือกาวลวงกระบวนการทาง 
รัฐสภา ตรงกันขาม การใหรัฐสภาไดรับรู ซักถามขอของใจ และใหความเห็นชอบ กลับจะทําให 
ฐานะของประเทศในการเขาสูความสัมพันธกับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
มีความเขมแข็งมากข้ึน 
  ในชั้นนี้สรุปไดวาหนังสือแจงความจํานงตั้งแตฉบับที ่๑ ถึงฉบับท่ี ๖ มีสาระ 
สําคัญเกี่ยวกับการตองออกพระราชบัญญัติ เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงนั้น  
และกอนที่รัฐบาลไมวาชุดใดจะมีการลงนามในหนังสือแจงความจํานงซึ่งมีลักษณะดังกลาว ก็พึง 
ขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอนตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
  ประเด็นที่วาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญาที่เขาขายสนธิสัญญา 
ระหวางประเทศหรือไมนั้น หากตีความอยางเครงครัด ก็จะตองดูตามองคประกอบของการเปน 
สนธิสัญญาระหวางประเทศ ซึ่งองคประกอบสําคัญในกรณีนี้ไดแก การเปนความตกลงทวิภาคีหรือ 
พหุภาคีท่ีกอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย ในประเด็นนี้มีขอเท็จจริงวารัฐบาลไทยนับตั้งแต 
เดือนสิงหาคม ๒๕๔๐ ไดมีหนังสือแจงความจํานง โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมายไปแลวอยางชัดแจง และก็ยังไมมีการขอใหกองทุนการเงินระหวางประเทศยกเวน 
เรื่องการปฏิรูปกฎหมายทางเศรษฐกิจ ออกจากเกณฑปฏิบัติแตอยางใด ตราบจนเดือนธันวาคม  
๒๕๔๑ จึงมีการขอใหยกเวนเกณฑปฏิบัติตามที่เคยระบุไวในหนังสือแจงความจํานงฉบับที่ ๔ และ 
ฉบับที่ ๕ โดยผูแทนของสหรัฐอเมริกาไมเห็นดวย 
  แตในท่ีสุดคณะกรรมการบริหารของกองทุน ก็ไดตกลงประนีประนอมกัน  
ในเรื่องยกเวนกฎหมายลมละลายในเกณฑปฏิบัติในการทบทวนครั้งนี ้ขอเท็จจริงนี้ยอมเปนการ 
ยืนยันวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลไทยทําถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) มีเกณฑ 
ปฏิบัติที่จะตองมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญานั้น มิใชเปนเพียงเอกสารท่ี 
ฝายไทยแถลงเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ และแผนฟนฟูเศรษฐกิจของไทยหรือเปนการแสดงถึง 
ความต้ังใจในรูปนโยบายของรัฐสมาชิกเก่ียวกับโครงการซ่ึงสมาชิกไดขอความชวยเหลือทาง 
การเงินจากกองทุนเพื่อสนับสนุนเทานั้น ท้ังน้ี Mr. Francois Gianviti ผูอํานวยการฝายกฎหมาย 
กองทุนการเงินระหวางประเทศไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๙๙ ถึงนายธารินทร  
นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แจงวาการท่ีกองทุนอนุมัติ Stand-by  
Arrangement เพื่อตอบคําขอความชวยเหลือทางการเงินที่ระบุไวในหนังสือแจงความจํานง  
หนังสือแจงความจํานงมิไดสรางพันธะทางกฎหมายท่ีผูกพันระหวางสมาชิกและกองทุน ดังน้ัน  
การอนุมัติการจัดเงินชวยเหลือโดยกองทุน ซึ่งเปนการตอบสนองตอคําขอรับความชวยเหลือ 
ทางการเงินที่อยูในหนังสือแจงความจํานง จึงไมกอใหเกิดพันธะกรณีทางสัญญาหรือพันธะกรณ ี
อื่นตามกฎหมายแกสมาชิกที่จะตองดําเนินการตามโครงการนั้น แมวาประเทศสมาชิกจะไม 
สามารถปฏิบัติตามเกณฑปฏิบัติสําหรับการเบิกจายเงิน ก็อาจจะถูกระงับสิทธิในการเบิกเงินได  
เวนแตวาจะไดรับการยกเวนจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ อยางไรก็ด ีการไมสามารถ 
ปฏิบัติตามเกณฑดังกลาวไดนั้น ไมถือเปนการละเมิดพันธะกรณีที่มีตอกองทุนการเงินระหวาง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประเทศ และไมสงผลใหไดรับโทษ (sanction) ภายใตขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ดังน้ัน ในมติของกองทุนที่กําหนดแนวทางในการวางเงื่อนไขจึงกลาววา "Stand-by  
Arrangements ไมใชความตกลงระหวางประเทศ และดังน้ันจึงใหหลีกเล่ียงการใชภาษาท่ีสอ 
ความหมายใหเห็นเปนไปไดวาเปนสัญญาท้ังใน Stand-by Arrangements และในหนังสือแจง 
ความจํานง" 
  การชี้แจงของนาย Gianviti เปนเพียงการยืนยันวาหนังสือแจงความจํานงมิได 
สรางพันธะทางกฎหมายท่ีผูกพันระหวางสมาชิกและกองทุน ไมใชประเด็นที่จะลมลางการกระทํา 
ของรัฐบาลไทยที่ไดเกิดขึ้นแลวคือการนําสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองออกพระราชบัญญัติ 
ในหนังสือแจงความจํานงไปเสนอรางพระราชบัญญัติตาง ๆ แลว โดยไมไดดําเนินการตาม 
ขั้นตอนการขอความเห็นชอบจากรัฐสภา เพราะแมตัวหนังสือแจงความจํานงอาจมิใชหนังสือ 
สัญญาตามการตีความอยางเครงครัด แตการที่รัฐบาลไมวาชุดใดจะระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
การตองดําเนินการดานกฎหมาย ยอมมีผลทําใหการกระทําดังกลาวเขาขายมาตรา ๒๒๔  
วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพราะเปนเอกสารที่มี 
สาระสําคัญเกี่ยวกับการตองออกพระราชบัญญัติ เพื่อใหการเปนไปตามเอกสารนั้นและมีผลทําให 
รัฐบาลตองมาดําเนินการออกพระราชบัญญัติ ตามขอเท็จจริงปรากฏวาหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๒ (๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐) และฉบับท่ี ๓ (๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑) ไดมีการระบ ุ
เงื่อนไขและเงื่อนเวลาที่รัฐบาลจะดําเนินการใหมีการออกพระราชบัญญัต ิเชน กฎหมายลมละลาย 
อยางชัดแจง นอกจากนั้น นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ียังมีหนังสือดวนท่ีสุด ลงวันท่ี  
๙ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่องรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลาย และวิธีพิจารณาคดีลมละลาย  
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ถึงประธานสภาผูแทนราษฎร  
สงรางพระราชบัญญัติในเรื่องนี้ ๒ ฉบบั ความวา "ดวยคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาลงมต ิ
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลาย และวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. .... และราง 
พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม ๒ ฉบบั ตอรัฐสภาเปนเรื่องดวน เนื่องจาก 
พระราชบัญญัติในเรื่องนี้จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวนเพื่อแกไขปญหาวิกฤตการณเศรษฐกิจ 
ตามเงื่อนไขที่เจรจากับตางประเทศ" อีกดวยอันเปนการแสดงอยางชัดแจงวาความจําเปนเรงดวน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว ๒ ฉบับนั้น ก็เพื่อใหการออกพระราชบัญญัตินั้นเปนไป 
ตามเงื่อนไขที่เจรจากับตางประเทศ ซ่ึงหมายถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
  ดวยเหตุผลดังท่ีไดกลาวมาแลว จึงวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปน 
หนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
 
       นายชัยอนันต สมุทวณิช 
       ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๓๙/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
   คําวินิจฉัยของ นายประเสริฐ นาสกุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลไทยสงไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนสัญญา 
         ที่จะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา มีคํารองเปนหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๐๑/๑๐๑๕๓ ลงวันท่ี  
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจหนาท่ี 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม เพราะปญหานี้เปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ในปจจุบัน และเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ  
รัฐบาลฝายหนึ่ง กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง และโดยท่ีขณะน้ียังไมมีกฎหมายหรือ 
ระเบียบใด ๆ ที่จะยึดถือเปนแนวปฏิบัติได ซ่ึงหากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิดความขัดแยงในทาง 
ความคิดอยางรุนแรง อันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนได  ดังน้ัน เพ่ือยุติ 
ปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร และเปนปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชนทั่วไป   
จึงเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ 
  ขอเท็จจริงที่ไดจากการพิจารณา 
  ๑. ภูมิหลัง 
  ๑.๑ Articles of Agreement of the International Monetary Fund เปน 
สัญญาระหวางประเทศที่กําหนดวัตถุประสงค หลักการ และโครงสรางทางการเงินของกองทุนการ
เงิน 
ระหวางประเทศ  สัญญานี ้เปนผลของการยกรางสัญญาของ United Nations Monetary and  
Financial Conference ซึ่งประชุมกันที่เบรตตัน วูดส  รัฐนิวแฮมเชอร สหรัฐอเมริกา มีผลใช
บังคับ 
ต้ังแต ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๗ ตอมามีการแกไขสัญญานี้ รวม ๓ ครั้ง คือ เมื่อกรกฎาคม ๒๕๑๒  
เมษายน ๒๕๒๑ และพฤศจิกายน ๒๕๓๕ ตามลําดับ  สวนการแกไขครั้งที่ ๔ จะมีผลใชบังคับ 
เม่ือประเทศสมาชิกมีเสียงรวมกันสามในส่ีของจํานวนเสียงท้ังหมดรับรองการแกไขแลว กองทุนนี ้
ถูกจัดต้ังข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค ๖ ประการ ซ่ึงรวมถึงการใหความม่ันใจแกสมาชิก โดยกองทุน 
จัดเตรียมทรัพยากรไวชวยเหลือเปนการชั่วคราว ซ่ึงมีมาตรการท่ีคุมครองอยางพอเพียง เพ่ือให 
สมาชิกมีโอกาสแกไขภาวะวิกฤตในดุลการชําระเงินโดยไมตองใชมาตรการที่เปนอันตรายตอ 
ความเจริญกาวหนาของชาต ิหรือประชาชาติ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  กองทุนไมบังคับใหประเทศใดเปนสมาชิก เมื่อประเทศสมาชิกมีปญหาการ 
ชําระเงินระหวางประเทศ กองทุนก็ไมบังคับใหขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุน  
ถาประเทศสมาชิกใดมีปญหาการชําระเงิน และขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุน  
กองทุนจะใหความชวยเหลือตามขอบังคับ 
  ในการขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุนนั้น ประเทศสมาชิกผูขอ 
จะตองแจงวัตถุประสงค และนโยบายท่ีจะขอใหกองทุนอนุมัติการให stand-by arrangement  
แกประเทศสมาชิกผูขอ stand-by arrangement คือ การที่กองทุนอนุญาตใหประเทศสมาชิกผูขอ 
ซื้อเงินตราสกุลที่ตนตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง กองทุนจะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมี 
เง่ือนไขวา ประเทศสมาชิกผูขอจะตองซื้อเงินตราของตนคืนในระยะเวลาที่กําหนด หนงัสือแสดง 
เจตจํานงเปนเอกสารฝายเดียวที่เจาหนาที่ของประเทศผูทําจะตองรับผิดชอบ มิไดเปนสัญญาหรือ 
พันธะใด ๆ เปนการกระทําแตฝายเดียวในทางกฎหมาย เพราะไมมีวัตถุประสงคและนโยบาย  
ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดโดยไมตองหารือกับกองทุน  อยางไรก็ด ีขอความในหนังสือแสดงเจตจํานง 
นั้นทําขึ้นโดยปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับเจาหนาที่ของกองทุน และอาจมีเกณฑปฏิบัติ  
(performance criteria) หรือเงื่อนไขในการถอนเงินดวยก็ได สําหรับการอนุมัต ิstand-by  
arrangement ของกองทุนตามหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงิน มิไดเปน 
ขอกําหนดของสัญญา หรือพันธะตามกฎหมายของประเทศสมาชิกผูขอที่จะตองดําเนินการตาม 
โครงการท่ีแจงไป การที่ประเทศสมาชิกผูขอไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือเกณฑปฏิบัติอาจมีผล 
ทําใหประเทศสมาชิกนั้นไมอาจขอใชทรัพยากรตาม stand-by arrangement ได เวนแตกองทุน 
จะยกเวนเงื่อนไขหรือเกณฑปฏิบัตินั้น อยางไรก็ด ีการไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือเกณฑ 
ปฏิบัติไมถือเปนการฝาฝนพันธะกรณีที่มีตอกองทุน และไมกอใหเกิดการลงโทษตามขอกําหนด 
ของกองทุน ใน Guidelines on Conditionality ขอ ๓ ซึ่งออกตามมติของคณะกรรมการบริหาร 
กองทุน ท่ี ๖๐๕๖ (๗๙/๓๘) กําหนดวา stand-by arrangement มิใชสัญญาระหวางประเทศ   
ดังน้ัน ท้ังสองฝายจึงตองหลีกเล่ียงท่ีจะใชขอความท่ีมีความหมายวา เปนสัญญา ท้ังในหนังสือ 
แสดงเจตจํานงของประเทศสมาชิกผูขอ และใน stand-by arrangement ท่ีกองทุนอนุมัติ  
  ดังน้ัน ถาประเทศผูขอรับความชวยเหลือจากกองทุนพิจารณาเงื่อนไขที่กองทุน 
กําหนดแลว ไมพอใจท่ีจะรับเง่ือนไขของกองทุน ก็ชอบที่จะไมขอรับความชวยเหลือทางการเงินได 
  ๑.๒  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในนามของรัฐบาลไทยไดลงนาม 
ใน Articles of Agreement, International Monetary Fund เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ เวลา  
๑๖.๐๐ น. ที่กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา 
  ๑.๓  รัฐสภาไดตรากฎหมายเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
(International Monetary Fund หรอื IMF) และธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและ 
วิวัฒนาการ หรือธนาคารโลก (International Bank for Rehabilitation and Development หรอื  
IBRD) ไวดังน้ี 
  ๑.๓.๑ พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ระหวางประเทศ พ.ศ.๒๔๙๔ ซ่ึงตอมามีการแกไขเพ่ิมเติม ๓ ครั้ง บัญญัติวา 
  "มาตรา ๕ ทวิ  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจถือประโยชนจากสมาชิกภาพในธนาคาร 
ระหวางประเทศ ทําการแทนรัฐบาล เพื่อกูเงินและค้ําประกันการกูเงินของรัฐบาลหรือองคการ 
ของรัฐบาลจากธนาคารระหวางประเทศตามขอกําหนดและเง่ือนไขท่ีจะตกลงกัน 
  การกูเงินดังกลาวจะเปนผลสมบูรณตอเมื่อไดตราขึ้นเปนพระราชบัญญัติ 
  บทบัญญัติมาตรานี ้ใหใชบังคับแกการกูเงินและการค้ําประกันการกูเงิน 
ซ่ึงไดกระทําต้ังแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๔๙๘ เปนตนไป 
(มาตรา ๕ ทวิ เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘) 
  มาตรา ๕ ตร ี ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจถือประโยชน และรับภาระ 
จากสมาชิกภาพแหงกองทุนการเงินในนามของรัฐบาลในการดําเนินธุรกรรมทุกประการเกี่ยวกับ 
บัญชีทั่วไปของกองทุนการเงิน รวมตลอดถึงการชําระเงินลงทุน ผลประโยชน ภาระคาใชจาย และ 
ผลกําไรหรือขาดทุน เนื่องจากการปฏิบัติในการนี้ทั้งสิ้น ใหตกเปนของธนาคารแหงประเทศไทย 
  เพื่อประโยชนแหงวรรคหนึ่ง ใหธนาคารแหงประเทศไทยจายคืนแกรัฐบาล 
ซ่ึงทองคําเฉพาะสวนท่ีมิใชสินทรัพย อันเปนทุนสํารองเงินตราและเงินตราไทย ท่ีไดจายแกกองทุน 
การเงินเปนการชําระเงินลงทุนไปแลวกอนวันที่มาตรานี้ใชบังคับ" 
(มาตรา ๕ ตร ีแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม  
พ.ศ. ๒๕๑๕) 
  ๑.๓.๒ พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับ 
สิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งบัญญัติวา 
  "มาตรา ๔  ใหธนาคารถือประโยชนจากการเปนภาคีแหงบัญชีพิเศษถอนเงิน 
ในนามของรัฐบาล และปฏิบัติการตามพันธะเกี่ยวกับบัญชีพิเศษถอนเงินในนามของรัฐบาล 
ไดทุกประการ 
  มาตรา ๕  ใหธนาคารเปนผูถือและใชประโยชนเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงิน 
ที่รัฐบาลไดรับจากการจัดสรรและจากธุรกรรมอื่น ๆ" 
  ๑.๔ สรปุในสวนนี้ คือ สัญญากองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารโลก 
มีผลใชบังคับ เม่ือวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๗ ประเทศไทยไดเริ่มเจรจาเขาเปนภาคีตั้งแต  
สิงหาคม ๒๔๘๙ สําเร็จ และลงนามเม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ในระหวางการเจรจานี ้ 
ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยถึงสามฉบับ คือ ฉบบัพุทธศักราช ๒๔๘๙ (ฉบับชั่วคราว)  
แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๐ และฉบับพุทธศักราช ๒๔๙๒ แตเนื่องจากความตกลงกับ 
กองทุนนี้ไมตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามความตกลง จึงไมตองขอรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  
มาตรา ๑๕๔  ตอมารัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงิน 
และธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติ 
บางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ คือ  
ถาเปนการขอกูเงิน หรือค้ําประกันเงินกูจากธนาคารโลก ก็จะเปนไปตาม General Conditions  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

Applicable to Loan and Guarantee Agreements for Single Currency Loan  
ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมเม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๐ โดยใชอํานาจตาม 
พระราชบัญญัติฉบับแรก แตถาเปนการใชสิทธิพิเศษถอนเงินพิเศษจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ  
ก็จะเปนไปตาม Articles of Agreement ซ่ึงใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๗ แกไข 
เพ่ิมเติมเม่ือกรกฎาคม ๒๕๑๒ เมษายน ๒๕๒๑ และพฤศจิกายน ๒๕๓๕ โดยใชกฎหมายฉบับ
หลัง  
ในการที่จะใชสิทธิพิเศษถอนเงินจากกองทุนนี้ ประเทศสมาชิกจะตองทําหนังสือแสดงเจตจํานงวา  
จะถอนเงินไปใชทําอะไร  ในการนี้ ถากองทุนเห็นชอบ ก็จะไดอนุมัติ stand-by arrangement  
ถาประเทศสมาชิกไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน stand-by arrangement หากเงื่อนไขนั้น 
ไมไดรับการยกเวนจากกองทุน กองทุนอาจไมอนุมัติใหใชสิทธิพิเศษในคราวถัดไป แตไมถือวา  
เปนการปฏิบัติผิดสัญญาระหวางประเทศ เพราะกองทุนไมถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงเปน 
สัญญา 
  ๒. พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และหัวหนาพรรค 
ความหวังใหม พรอมดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม รวม ๑๒๖ คน มีหนังสือ 
ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงประธานวุฒิสภา ขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลัง เพราะมีพฤติกรรม สอวา จงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เนื่องจากรัฐบาลไทย (ซ่ึงมี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐ
มนตร)ี 
ไดทําหนังสือถึงกองทุน เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินผาน 
โครงการเงินกู stand-by arrangement โดยจะมีการพิจารณาทบทวนโครงการ ๓ ครั้ง 
ในปแรก (ทบทวนเปาหมายของเดือนกนัยายน และธันวาคม ๒๕๔๐ และมิถุนายน ๒๕๔๑)  
ซึ่งจะเนนเรื่องตลาดเงินตราตางประเทศ การฟนฟูภาคการเงิน และนโยบายการคลังเพื่อลดการ 
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดอยางเปนขั้นเปนตอน หลังจากนั้นจะมีการทบทวนปละ ๒ ครั้ง (ธันวาคม  
๒๕๔๑ มิถุนายน และธันวาคม ๒๕๔๒) ตอมากองทุนไดสนองคําเสนอเม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม  
๒๕๔๐ ซ่ึงกอใหเกิดความตกลงท่ีสมบูรณหรือท่ีเรียกวา เปนหนังสือสัญญาโดยคูสัญญาท้ังสองฝาย  
คือ ประเทศไทยและกองทุนมีพันธะตองดําเนินการตามขอตกลงตามที่เห็นพองตองกัน 
  ในการดําเนินการตามหนังสือแสดงเจตจํานงไดมีการทบทวนถึงผลการ 
ดําเนินการเปนระยะ ๆ ตามที่กําหนดไว และไดมีการเสนอปรับแผนตาง ๆ รวมกับเจาหนาท่ี 
กองทุน จากนั้นก็มีการทําหนังสือเสนอแผนการปรับปรุงถึงคณะกรรมการบริหารกองทุน หนังสือ 
แสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๒ จนถึงฉบับท่ี ๖ คณะกรรมการบริหารกองทุนไดเห็นชอบหนังสือแสดง 
เจตจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๕ และกําลังจะพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือแสดงเจตจํานง  
ฉบับที่ ๖ แตในการทําหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับท่ี ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ซ่ึงลงนามโดย นายธารินทร  
นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีโดยเฉพาะอยางย่ิงในหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๔ และ 
ฉบับที่ ๕ ไดมีการระบุไวอยางชัดเจนในภาคผนวก ซ่ึงถือเปนสวนหน่ึงของหนังสือแสดง 
เจตจํานงวา ประเทศไทยจะตองออกพระราชกําหนด หรือพระราชบัญญัติ หรือแกไขพระราช 
บัญญัติใดบาง และกําหนดวา ตองมีเน้ือหาสาระท่ีสําคัญอยางไร คณะรัฐมนตรีตองอนุมัติเมื่อใด  
รัฐสภาตองใหความเห็นชอบเม่ือใด จุดเหลาน้ีช้ีใหเห็นวา มีพฤติการณท่ีสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ี 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เพราะรัฐบาลไทยไดตกลงกับกองทุนวา จะมีการออก 
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา 
  ๓. ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจพิจารณาหนังสือแสดงเจตจํานงทั้ง ๖ ฉบบั  
ท่ีรฐับาลไทยมีถึงกองทุนแลว ปรากฏขอเท็จจริง ดังตอไปนี ้
  ๓.๑ ในหนงัสือแสดงเจตจํานงของรฐับาลไทย ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐  
ลงนามโดย นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ  
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ถึง Mr.Michel Camdessus, ผูอํานวยการจัดการกองทุน  
มีขอความอยางละเอียด กลาวถึงเคาโครงของโครงการที่ราชอาณาจักรไทยจะดําเนินการในสามป 
ขางหนา นโยบายระยะปานกลาง แผนการดําเนินงานในปแรก และเปาหมาย สรุปใจความวา  
ราชอาณาจักรไทยตั้งใจจะแกไขสาเหตุของความยุงยากทางการเงินปจจุบันใหมีความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคงและย่ังยืนในสามปขางหนา ในการนีร้ฐับาลไทยมีมาตรการหลายอยาง  
เชน จะแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ 
เงินทุน ฯลฯ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) ไดมีหนังสือลับมาก  
ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๑๐๐/๒๙๘๘๖ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๐ ถึงนายกรัฐมนตร ีรายงาน 
ผลการเจรจาขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน มีขอความวา คณะผูแทน
ไทย 
ไดเจรจากําหนดกรอบและรายละเอียดเงื่อนไขการขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน 
จากกองทุนเรียบรอยแลว ในการนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคาร 
แหงประเทศไทยไดลงนามในหนังสือแสดงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและ 
การเงินจากกองทุนเมื่อวันที ่๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ 
  เพื่อใหการปฏิบัติตามแผนการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนสัมฤทธิ์ผล 
ตามเปาหมายและเงื่อนเวลาที่กําหนด ทั้งในดานอัตราแลกเปลี่ยนการปฏิรูประบบการเงิน และ 
การดําเนินนโยบายการคลังที่มุงเนนการแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด กระทรวงการคลัง 
และธนาคารแหงประเทศไทยในนามราชอาณาจักรไทยไดยืนยันการขอรับความชวยเหลือ 
ทางการเงินในรูป Stand-by เปนระยะ ๓๔ เดือน และในวงเงินเทียบเทา ๒,๙๐๐ ลาน SDR  
................ 
  เพื่อใหการดําเนินการและการติดตามการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
เพื่อรักษาเสถียรภาพ และการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ระบบสถาบันการเงินและมาตรการที่เกี่ยวของ 
ในระดับมหภาคใหสัมฤทธ์ิผลตามขอตกลงกับกองทุน รัฐบาลมีภาระหนาที่ที่จะตองทําแผน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ปฏิบัติการ เปาหมาย เงื่อนเวลาและมาตรการที่ชัดเจนและมีการประสานงานอยางดี กระทรวง 
การคลังจึงเห็นสมควรแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ 
ตามแผนปฏิรูปและแกไขปญหาเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง และการสงออก ภายใตขอตกลงกับ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ..... 
  ในการอนุมัติถอนเงิน ปรากฏเปนเพียงการใหขาวแกหนังสือพิมพของกองทุน  
ท่ี ๙๗/๓๗ เม่ือ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ วา...วันนี้กองทุนอนุมัติให stand-by credit  
แกประเทศไทย เปนจํานวน SDR ๒.๙ พันลาน (ประมาณ ๓.๙ พันลานดอลลารสหรัฐ มีกําหนด 
เวลา ๓๔ เดือน เพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจของรัฐบาล แตไมปรากฏลายมือชื่อของเจาหนาที ่
กองทุน หรือหนังสืออนุมัติจากกองทุน 
  ๓.๒  ในหนงัสือแสดงเจตจํานงของรฐับาลไทย ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐  
ลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน  
วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ถึง Mr. Camdessus มีใจความวา รัฐบาลใหมของ 
นายชวน หลีกภัย ยืนยันจะปฏิบัติตามโครงการเศรษฐกิจที่ระบุไวในหนังสือลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม  
๒๕๔๐... โดยจะมีมาตรการตาง ๆ เชน จะทบทวนระบบภาษีปจจุบัน... ดําเนินการตามประกาศ 
ลงวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ จะแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลมละลาย ฯลฯ ซึ่งเปนเชนเดียวกันกับกรณ ี
ท่ีรัฐบาลไทย โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ีซ่ึงมีนายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ทําหนังสือ 
แสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๑ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ดังกลาวขางตน 
  ในการนี้ปรากฏในขาวหนังสือพิมพ ท่ี ๙๗/๒๙ เม่ือ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ วา วันนี ้
คณะกรรมการบริหารกองทุนไดพิจารณาทบทวนความกาวหนาในการดําเนินการตามโครงการ 
เศรษฐกิจของประเทศไทย... กองทุนไดเตรียมเงินจํานวน SDR ๑.๒ พันลาน ตามโครงการให  
stand-by credit มีกําหนด ๓๔ เดือน... โดยไมปรากฏลายมือช่ือของเจาหนาท่ีกองทุน หรอื 
หนังสืออนุมัติจากกองทุนเชนเคย 
  ๓.๓ สําหรับหนังสือแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทย ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ  
๒๕๔๑ ลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 
นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และหนังสือแสดงเจตจํานง  
ฉบับลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ลงนาม 
โดยนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และหมอมราชวงศจัตุมงคล  
โสณกุล ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย คงมีลักษณะเหมือนกับหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับแรก  
คือ สวนท่ี ๑ เปนเนื้อเรื่องโดยสรุป สวนท่ี ๒ เปนบันทึกวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ สวนท่ี ๓  
มาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลจะจัดทําและกําหนดเวลา และสวนท่ี ๔ เปนเปาหมาย ในสวนท่ีเก่ียวกับ 
การมีหรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย เชน จะแกไขกฎหมายลมละลาย แกไขกฎหมายเก่ียวกับ 
การบังคับจํานอง ฯลฯ (หนงัสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๓) แกไขพระราชบัญญัติเงินตรา แกไข 
กฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ทบทวนประมวล 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

รัษฎากร จัดทํากฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายวาดวยการแปรรูป ฯลฯ (หนังสือ 
แสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๔) แกไขพระราชกําหนดการธนาคารพาณิชย แกไขพระราชบัญญัติเงินตรา  
รางกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย แกไขกฎหมายลมละลาย โดยเฉพาะอยางย่ิง มาตรา ๙๔  
(๒)...แกไขกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ จัดทํารางกฎหมายน้ํา การขนสง การโทรคมนาคม  
การพลังงาน คณะรัฐมนตรีจะมีมติขาย/ยุบเลิกองคการทอผา องคการแบตเตอรี่ องคการอาหาร 
สําเร็จรูป แกไขกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และแกไขประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน ฯลฯ (หนงัสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๕) และแกไขพระราชกําหนดการธนาคารพาณิชย,  
แกไขพระราชบัญญัติเงินตรา ออกกฎหมายวาดวยสถาบันการเงินใหม ฯลฯ (หนงัสือแสดง 
เจตจํานง ฉบับที่ ๖)  ท้ังน้ี โดยแจงกําหนดเวลาที่จะรางเสร็จ เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ เสนอสภา  
และคาดหมายวา สภาจะอนุมัติไดเม่ือใด ประกอบกับมาตรการนั้น ๆ แลวแตกรณีดวย  สวนการ 
อนุมัติของกองทุนก็คงเปนไปในรูปเดิมท่ีกลาวใน ๓.๑ คือ ไมปรากฏลายมือช่ือของเจาหนาท่ี 
กองทุน หรือหนังสืออนุมัติจากกองทุน 
  ในการจัดทําหนังสือแสดงเจตจํานงเหลานี ้รัฐบาล (พรรคความหวังใหม) ซ่ึงเปน 
ผูจัดทําหนังสือแสดงเจตจํานง ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ อธิบายไวละเอียดดีมาก คือ ...  
กระบวนการทํา "ขอตกลง" กับกองทุน คือ ในการจัดทําคําเสนอ หรือที่เรียกกันวา หนังสือ 
แจงความจํานง หรือหนังสือแสดงเจตจํานงแตละฉบับนี้ กองทุนจะสงเจาหนาท่ีของตนเขามา 
ชวยจัดทําดวย โดยมีการเสนอแนะใหคําปรึกษาและชี้ใหเห็นวา กองทุนตองการอะไร ประเทศไทย 
ควรทําอยางไร  ท้ังน้ี ดานหนึ่งเปนการกดดันรัฐบาลไทยกลาย ๆ วา ถาไมทําขอเสนอตามท่ี 
เจาหนาที่กองทุนแนะนํา (สวนใหญจะรางเปนภาษาอังกฤษมาใหฝายไทยกอน) คณะกรรมการ 
บริหารกองทุนอาจไมอนุมัติขอเสนอ หรือหนังสือแสดงเจตจํานงน้ันได กระบวนการนี้เริ่มตั้งแต 
การทําหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ แลว ...(คัดจากตอนหนึ่งของหนา ๑๘ ของ "พฤติการณ  
ฯลฯ" ท่ีหัวหนาพรรคความหวังใหม ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สงพรอมหนังสือลงวันท่ี  
๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงประธานวุฒิสภา) ซ่ึงสอดคลองกับขอความของหนังสือลงวันท่ี ๑๔  
สิงหาคม ๒๕๔๐ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) รายงานนายกรัฐมนตร ี 
วา... คณะผูแทนไทยไดเจรจากําหนดกรอบและรายละเอียดเงื่อนไขการขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินจากกองทุนเรียบรอยแลว... และรัฐบาลไทยในเวลาตอมาไดถือปฏิบัต ิ
ตามหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ และปรากฏวา มีขอเสนอหลายประการที่ 
รัฐบาลไทยไมสามารถปฏิบัติตามไดภายในเวลาที่กําหนด 
  ๔. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๒  
ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ แจงวา ไดมอบหมายให นายโภคิน พลกุล นายลิขิต ธีระเวคิน  
นายจาตุรนต ฉายแสง และนายเอกพร รักความสุข มาชี้แจงและนําเอกสารมาเพื่อประกอบการ 
พิจารณาตอศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดออกรับฟงคําชี้แจงของบุคคลดังกลาวเมื่อวันที ่ 
๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ สรุปคําชี้แจงไดดังนี้ 
  ๔.๑  การที่รัฐบาลเสนอพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั ใหสภาผูแทนราษฎร 
พิจารณาอนุมัติเมื่อวันที ่๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

อภิปรายวา เปนพันธะที่เกิดจากการที่รัฐบาลไทยไดทําสัญญากับกองทุน แตสภามิไดเคย 
ไดรับทราบ หรือเห็นรายละเอียดของสัญญาที่รัฐบาลไทยไดทําผูกพันไว เปนเพียงแตขาวท่ียืนยัน 
ออกมา และพันธะดังกลาวนี้ไดกลายเปนพันธะระหวางประเทศไปแลว เหตุใดรัฐบาลจึงไมชี้แจง 
ใหประชาชนทราบ สัญญาเชนนี้รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา จึงเปน 
หนาที่ของรัฐบาลที่จะตองเสนอตอสภาเพื่อใหความเห็นชอบ บทบัญญัติอยางนี้รัฐบาลไดละเมิด 
ไวแลวแตเบื้องตน โดยไมไดเสนอขอรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
  ๔.๒  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทําหนังสือแสดงเจตจํานงกับกองทุนวา  
จะออกหรือแกกฎหมายอะไร มีบทบัญญัติอยางไร และเม่ือใด ซ่ึงเปนเง่ือนไขของหนังสือแสดง 
เจตจํานง และเปนสัญญาที่จะตองขอรับความเห็นชอบตอรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง 
  ๔.๓  การถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงหรือหนังสือท้ัง ๖ ฉบบั ท่ีรัฐบาลไทย 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย มีถึงกองทุน ไมเปน 
หนังสือสัญญา จะเปนเรื่องแปลก เพราะประเทศไทยเปนเอกราชและมีอํานาจอธิปไตยของตน  
ไปรวมกับเจาหนาที่กองทุนทําขอเสนอเพื่อผูกพันตนฝายเดียววาจะทําอะไรบาง แลวยังให 
เจาหนาที่กองทุนกําหนดอีกดวยวา ตองทําเรื่องนั้นเรื่องนี้ ท้ัง ๆ ท่ีอยูในอํานาจของฝายบริหาร  
เชน การขึ้นภาษีมูลคาเพิ่ม ขึ้นภาษีน้ํามัน ตัดงบประมาณรายจาย ฯลฯ หรืออยูในอํานาจของ 
ฝายนิติบัญญัติ เชน การออกกฎหมายตาง ๆ 
  ๔.๔  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มี side-letter ถึงกองทุน แตไมเปดเผย 
ขอความในหนังสือนั้นแกสาธารณชน โดยอางวาเปนเกณฑปฏิบัติซึ่งอยูภายในกรอบของหนังสือ 
แสดงเจตจํานง 
  ๔.๕ ในโลกยุคโลกาภิวัฒน มหาอํานาจไมไดมาพรอมกับเรือปน หรือกองทัพ  
แตก็ไดกดดันใหประเทศเล็ก ๆ ตองยอมรบัในมาตรการโลกใหม เชน การตองเคารพในสิทธิ 
แหงทรัพยสินทางปญญา การสรางมาตรฐานตาง ๆ เชน ทางอุตสาหกรรม การรักษาสิ่งแวดลอม  
สิทธิมนุษยชน และสินคาเกษตร เปนตน นอกจากนี ้ยังมีมาตรการเอาเปรียบกีดกันอื่น ๆ ท่ีกําลัง 
จะตามมา ลวนเปนประโยชนแกประเทศใหญ (คัดจากตอนหนึ่งของหนา ๙ ของ "จากการ 
เปดตลาดเงินทุนเสรีสูการเปดเสรีทุกดาน ประเทศไทย คือ เมืองข้ึนยุคโลกาภิวัฒน" ของ 
พรรคความหวังใหม) 
  ๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๑๐๐/๒๓๕  
ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ แจงวา ตนและผูวาการธนาคาร 
แหงประเทศไทย มีความประสงคจะมาใหถอยคําและช้ีแจงขอมูลเพ่ิมเติม ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดออกรับฟงคําชี้แจงของบุคคลดังกลาว เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ สรุปคําชี้แจงไดดังนี้ 
  ๕.๑ รัฐบาลปจจุบันไดยืนยันจะปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานทางเศรษฐกิจ 
ท่ีกําหนดไวใน Memorandum on Economic Policy ในหนงัสือแสดงเจตจํานงลงวันท่ี ๑๔  
สิงหาคม ๒๕๔๐ ของรัฐบาลกอน แตทีมเศรษฐกิจของรัฐบาลปจจุบันมีความมุงมั่นที่จะดําเนิน 
มาตรการเพิ่มเติมอีกหลายประการเพื่อใหประชาชนมีความมั่นใจในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ของประเทศใหลุลวงไปโดยเร็วท่ีสุด ในสวนท่ีเก่ียวกับการจะตองมีกฎหมายใหม หรือปรับปรุง 
แกไขกฎหมายท่ีมีอยูแลว แตเปนอุปสรรคในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ในหนงัสือแสดง 
เจตจํานงไดแจงวันที่ที่จะเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ รางเสร็จเสนอคณะรัฐมนตร ี 
และเสนอสภาผูแทนราษฎร พรอมท้ังแสดงความคาดหมายวา จะมีผลใชบังคับเม่ือใดดวยน้ัน  
เปนคําแถลงถึงนโยบายของรัฐบาล มิไดมีเจตนาที่จะกดดันฝายนิติบัญญัติแตประการใด อีกท้ัง 
มิใชกรณีตองตราพระราชบัญญัติใหเปนไปตามหนังสือสัญญา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง เพราะกรณีนี้เปนไปตามขอกําหนดของกองทุน และกฎหมายวาดวยการใหอํานาจ 
ปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
  ๕.๒ นางเกลียวทอง เหตระกูล ซึ่งเปนเจาหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย 
และเปนผูอํานวยการบริหารของกองทุน มีหนังสือเปนภาษาอังกฤษ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๒  
ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง อธิบายความหมายของคําวา "side-letter" ที่เจาหนาที่ของ 
กองทุนใชวา หมายความถึงหนังสือใด ๆ ที่มีไปพรอมกับหนังสือแสดงเจตจํานง ซ่ึงโดยปกติ 
จะเปนหนังสือที่มีขอความเกี่ยวกับนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่ออนไหวในตลาดมาก   
สําหรับหนังสือของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังฉบับลงวันที ่๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ นั้นมิใช 
จดหมายลับแตอยางใด 
  ๕.๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังยืนยันตอศาลรัฐธรรมนูญวา มิไดมี 
หนังสือลับประกอบหนังสือแสดงเจตจํานงถึงกองทุน แตเขาใจวา คงจะหมายถึงหนังสือโตตอบ 
ปกติ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงนาย Camdessus วา รัฐบาลคาดวา รัฐสภาจะแกไขกฎหมาย 
ลมละลายภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ สวนกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ ดังกลาวขางตนไดผานการ 
เห็นชอบในวาระแรกของสภาผูแทนราษฎรแลว และรัฐบาลจะพยายามใหสภาใหความเห็นชอบ 
ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๑  อยางไรก็ด ีอาจไมเปนการบังควรที่จะกําหนดวันที่จะให 
วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ซึ่งจะเทากับเปนการกดดันรัฐสภาโดยไมสมควร  อยางไรก็ด ี 
นายกรัฐมนตรีไดใหคํามั่นกับขาพเจาวา รัฐบาลจะดําเนินการทุกอยางเพื่อใหรัฐสภาให 
ความเห็นชอบ และกําลังดําเนินการใหมีการใหความเห็นชอบกฎหมายลมละลายในวันนี ้และ 
กฎหมายอ่ืน ๆ ท้ังหมดภายในส้ินเดือนกุมภาพันธ อยางไรก็ด ีกําหนดเวลานี้อาจเปลี่ยนแปลง 
ออกไปอีกสองสามสัปดาหได หากจําเปนตองทําประชามติเพื่อใหทุกฝายเห็นพองตองกัน 
  ศาลรัฐธรรมนูญออกนั่งพิจารณาเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๔๒ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม โดยนายโภคิน พลกุล นายลิขิต  
ธีรเวคิน นายจาตุรนต ฉายแสง นายเอกพร รักความสุข นายดนัยฤทธิ ์วัชราภรณ และนายกุเทพ  
ใสกระจาง รวม ๖ คน ช้ีแจงดวยวาจาและตอมาทําเปนหนังสือลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๒  
ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญสรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวกับประเด็นแหงคดีวา หนงัสือแสดงเจตจํานง  
ฉบับที่ ๑ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ที่รัฐบาลสงไปนั้น เปนเพียงขอเสนอของรัฐบาลไทย 
ตอกองทุนเพ่ือขอกูเงิน ซ่ึงจะตองมีรายละเอียดวามีโครงการอยางไร กองทุนก็พิจารณาวา  
โครงการที่รัฐบาลไทยกูนั้นจะไปทําอะไรบาง กองทุนก็อนุมัติ และยืนยันวา ไมเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ มิฉะน้ัน ถาถือวา กระบวนการขอกูเงินทั้งหลายเปนสัญญา ก็คงจะเปนไปไมได 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

แนนอน  ดังน้ัน แมจะถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีกองทุนใหความเห็นชอบเปนสัญญา แตก ็
ไมมีขอความใดที่ระบุใหออกกฎหมายเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงไมมีประเด็นวา จะขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม สวนหนงัสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๒ - ๖ ของรัฐบาลไทย  
มีขอความที่รัฐบาลสัญญากับกองทุนวา จะแกไขหรือมีกฎหมายอะไรบาง จะเสนอรางกฎหมาย 
เสร็จเม่ือใด และจะใหรัฐสภาอนุมัติเม่ือใด จึงเปนสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติ เพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา ซึ่งจะตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ตาม 
ความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม 
  คณะรัฐมนตร ีโดยนายวิษณ ุเครืองาม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี นายวศิน  
ธีรเวชญาณ อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และนายศุภรัตน ควัฒนกุล ผูอํานวยการ 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ชี้แจงดวยวาจาและตอมาทําเปนหนังสือ ท่ี นร ๐๒๐๑/๒๐(พิเศษ)  
ลงวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ สรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวกับประเด็น 
แหงคดีวา ประเทศไทยไดแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน 
และธนาคารโลกหลายครั้ง โดยไมเคยถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงเปนสัญญาที่จะตองขอรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ และกองทุนก็ไมเคยเขาใจวา หนังสือ 
แสดงเจตจํานงเปนสัญญา และจะคัดคานมิใหอีกฝายหนึ่งถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงเปน 
หนังสือสัญญา ตาม Guidelines on Conditionality ขอ ๓ เวนแตรัฐบาลไทยไมชําระหนี้ 
เงินกูหรือเงินท่ีรับความชวยเหลือไปแลว จึงจะถือวา เปนการผิดสัญญา 
  พยานหลักฐานท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดรับเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  
ไมจําเปนตองแสวงหาพยานหลักฐานอื่นใดอีก 
  กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  (๑) รัฐธรรมนูญ 
  พุทธศักราช ๒๔๙๒  มาตรา ๑๕๔ 
  พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา ๒๒๔ 
  (๒) พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 
ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๕ ทวิ และมาตรา ๕ ตร ี
  (๓) พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับ 
สิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ 
  (๔) Articles of Agreement of the International Monetary Fund 
  ปญหาที่ตองพิจารณา 
  (๑) ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาเรื่องนี้หรือไม 
  (๒) หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง หรือไม 
  คําวินิจฉัย 
  ปญหาแรก เนื่องจากประธานรัฐสภาเห็นวา หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลไทย 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มีไปถึงกองทุนเพื่อขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน โดยมิไดขอรับความเห็นชอบของ 
รัฐสภา เปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และเปนการโตแยงระหวางรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตร ี
ฝายหนึ่ง กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน อีกฝายหนึ่ง และโดยท่ีขณะน้ียังไมมี 
กฎหมายหรือระเบียบใด ๆ ที่จะยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติได หากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิด 
ความขัดแยงในทางความคิดอยางรุนแรง อันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยได  ดังน้ัน  
เพื่อยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกรและเปนปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชนทั่วไป  
จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ แตมิไดแสดง 
ความเห็นวา การท่ีรฐับาลไทยมีหนงัสือแสดงเจตจํานงดังกลาว ตองหรือไมตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  โดยท่ีประธานรัฐสภาเห็นวา ปญหานี ้
เปนเรื่องสําคัญอันควรแกการวินิจฉัย กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ คือ  
คณะรัฐมนตร ีแลว แมวาคณะรัฐมนตรี จะมิไดสงปญหาดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  
แตประธานรัฐสภาไดสงปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับไวพิจารณาได 
  ปญหาที่สอง หนังสือแสดงเจตจํานงท้ัง ๖ ฉบบั ท่ีรัฐบาลไทย โดยรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย มีถึงกองทุนเปนหนังสือสัญญาท่ีจะตอง 
ขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม นั้น 
  ประเด็นแรก หนังสือสัญญาที่ตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภามีลักษณะ 
อยางไร รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือสัญญาใด มีบทเปล่ียนแปลง 
อาณาเขตไทย หรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม 
สัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม 
เห็นวา หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุนเพ่ือขอรับความชวยเหลือทางการเงิน  
โดยระบุวา จะแกหรือมีกฎหมายท่ีมีสาระในลักษณะอยางใด เม่ือใดน้ัน เปนคําเสนอที่รัฐบาลไทย 
มีไปถึงกองทุน เมื่อกองทุนอนุมัติการถอนเงิน หรือใหเงินกู ยอมเปนคําสนอง สัญญาก็เกิดขึ้นแลว   
ท้ังน้ี ไมวาจะเรียกหนังสือน้ันอยางไร เพราะศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดเคยตัดสินวา "ชื่อนั้น 
มิใชองคประกอบในการกําหนดลักษณะของขอตกลงหรือขอผูกพันระหวางประเทศ"  แต 
กระทรวงการตางประเทศเห็นวา หนังสือสัญญาที่จะตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง นั้น ตองเปนสัญญาระหวางประเทศตาม Vienna  
Convention on the Law of Treaties, ๑๙๖๙ หรอื Vienna Convention on the  
Law of Treaties between States and International Organization or between  
International Organizations, ๑๙๘๖ ซ่ึงมีลักษณะ ๔ ประการ คือ  (๑) เปนความตกลงสองฝาย  
(๒) ทําเปนหนังสือ (๓) ทําขึ้นระหวางรัฐหรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน (๔) อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ  ไมวาจะทํา
เปน 
เอกสารฉบับเดียว สองฉบับ หรือมากกวา และไมวา จะมีชื่อเรียกวาอยางไร  และกรณีที่เปน
หนังสือสัญญา 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ที่จะตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จะตองเปน
สัญญา 
ในกรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้ดวย คือ (๑) มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย (๒) มีบทเปล่ียน
แปลง 
เขตอํานาจแหงรัฐ หรอื (๓) จะตองออกพระราชบัญญัติใหการเปนไปตามสัญญา ซ่ึงโดยปกติ 
ฝายบริหารซึ่งไดแกกระทรวงการตางประเทศจะดําเนินการตั้งแตตน จนกระทั่งมีการประกาศ 
พระบรมราชโองการ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตหนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับมิได 
มีลักษณะดังกลาวขางตนครบถวน 
  นอกจากนี ้เมื่อพิจารณาภูมิหลังของสัญญากับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๗ นั้น ประเทศไทยไดเขาสมัครเปนสมาชิกเม่ือ  
๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ซึ่งตรงกับเวลาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  
ใชบังคับ แตเนื่องจากสัญญากับกองทุนนี้ไมตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม 
ขอตกลง จึงไมตองขอรับความเห็นชอบของรฐัสภาตามมาตรา ๑๕๔  ตอมารัฐสภาไดตรา 
พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษ 
ถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔  ยิ่งกวานั้น การขอรับความชวยเหลือ 
ทางการเงินจากกองทุนครั้งนี ้มิใชเปนการขอรับความชวยเหลือครั้งแรก เพราะรัฐบาลไทยไดเคย 
ขอรับความชวยเหลือทางการเงินนี้จากกองทุนและธนาคารโลกหลายครั้งแลว แตไมปรากฏวา  
รัฐบาลไดนําหนังสือแสดงเจตจํานงไปขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญซึ่งใชบังคับ 
อยูในขณะนั้น เชนเดียวกับกรณีที่รัฐบาลไทยที่ม ีพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ี 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
(นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ) มีหนงัสือแสดงเจตจํานง ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ขอรับ 
ความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุน ตาม ๓.๑ ก็มิไดขอรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เชนเดียวกัน เพราะเปนการปฏิบัติตาม Articles of  
Agreement ของกองทุน และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับ 
สิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๔ และมาตรา ๕  
  ประเด็นที่สอง หนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับ ท่ีรัฐบาลไทย โดยรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย มีไปถึงกองทุนเปนหนังสือสัญญา 
ท่ีตองขอความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ในประเด็นนี้  
เห็นวา  
  (๑) หนงัสือแสดงเจตจํานงลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ท่ีรัฐบาลไทยซ่ึงมี  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ีโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการ 
ธนาคารแหงประเทศไทย มีไปถึงกองทุน โดยไมขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ นั้น ถูกตองตามเหตุผลที่ไดกลาวในประเด็นแรกแลว การท่ีมีสมาชิกสภาผูแทน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ราษฎรผูใดเคยกลาวหาวา รัฐบาลทําสิ่งที่ถูกวาผิด ในชั้นแรกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจไม 
ศึกษาขอเท็จจริงที่เปนรายละเอียดไมทราบ หรือไมเสแสรง ไมทราบก็ได แตการที่รัฐบาลชุดตอมา 
สานตอส่ิงเดียวกันน้ันในทางท่ีถูก จึงไมควรถูกกลาวหาวา รัฐบาลทําผิดดวยเหตุผลของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรดังกลาว เพราะผูกลาวหารูอยูแกใจดีวา ไมถูกตอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําสิ่งนั้น 
ในทางท่ีถูกแลว  
  (๒) หนงัสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๒-๖ ท่ีรัฐบาลไทยซ่ึงมี นายชวน หลีกภัย  
เปนนายกรัฐมนตร ีโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
มีไปถึงกองทุนน้ัน นอกจากจะยืนยันวา จะปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลกอน ยังจะแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรการอื่น ๆ อีก โดยเฉพาะอยางย่ิง การที่แกไขหรือมีกฎหมายตาง ๆ เพื่อแกไขปญหา 
เศรษฐกิจ และสถาบันการเงิน รวมท้ังแจงกําหนดเวลาท่ีจะเสนอตอสภา และคาดหมายวา  
สภาจะอนุมัติรางกฎหมายเพื่อใหการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศไดลุลวงไปโดยมีเปาหมาย 
ที่จะปรับปรุงฐานะทางการคลังและการเงินของประเทศ เปนการปฏิบัติตาม Article V ของ  
Articles of Agreement กฎหมายบางฉบับที่รัฐบาลจะเสนอใหมีหรือแกไข เชน กฎหมาย 
ลมละลาย กฎหมายทุนวิสาหกิจ กฎหมายท่ีดิน ฯลฯ ลวนแตไดริเริ่มมาเกือบสิบป และเปน 
ความเห็นของหลายรัฐบาลท่ีผานมา แตเม่ือรัฐบาลไทยและกองทุนตางไมถือวา หนงัสือแสดง 
เจตจํานงท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุน และ stand-by arrangement ของกองทุน เปนสัญญา และ 
การที่ประเทศไทยไมอาจปฏิบัติตามเกณฑปฏิบัติที่ไดแจงตอกองทุน กองทุนก็มิไดถือวา เปนการ 
ผิดสัญญา จึงไมมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาตอไปอีกวา หนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับ 
ท่ีรฐับาลไทยมีไปถึงกองทุน เปนหนังสือสัญญาที่ตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ซ่ึงพรรคความหวังใหมก็มีหนังสือ (หนา ๘ ของ 
หนังสือลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๒) สนับสนุนอยูแลววา ไมมีประเด็นวา จะขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ หรือไม 
  (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหมอางวา รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังไดมี side-letter ถึงกองทุนอีกฉบับหนึ่ง แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ไมยอมเปดเผย โดยอางวา เปนความลับ นั้น นอกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะได 
ยืนยันตอศาลรัฐธรรมนูญวา ไมมีหนังสือดังกลาวแลว หนังสือที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
มีไปถึงกองทุนเปนเพียงหนังสือธรรมดาซ่ึงกลาวถึงเกณฑปฏิบัติ (performance criteria) ซ่ึงอยู
ใน 
กรอบของหนังสือแสดงเจตจํานง ประกอบกับเจาหนาท่ีของธนาคารแหงประเทศไทยมีหนังสือ 
ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ อธิบายความหมายของ side-letter แลว จึงเห็นไดวา side-letter  
ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมเปดเผยน้ันหมายถึงหนังสือลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๑  
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีไปถึงกองทุนนั่นเอง  
  (๔) มาตรฐานโลกใหมนัน้ มิใชสิ่งที่เลวรายแตประการใด ผูท่ีมีความคิดคอยจะ 
เอาเปรียบผูอื่นเทานั้นยอมจะรูสึกไมพอใจ เพราะรูสึกเสมอวา ตนจะถูกเอาเปรียบ ตรงกันขาม  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ผูนําที่ดีของประเทศพึงนํามาตรฐานโลกนั้นมาใชในการบริหารบานเมืองใหเปนประโยชน โดยให 
สติแกประชาชนในชาติวา ในอนาคตประชาชนจะตองรีบเรงศึกษาหาความรู มานะ พยายาม  
ขยันขันแข็ง และปรับปรุงตนเอง อยางนอยใหอยูในระดับเดียวกันกับประชาชนของประเทศ 
ผูนําอื่น ๆ ใหได มิฉะนั้นอนุชนจะลําบาก เพราะจะมีการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
อยางรุนแรง ผูท่ีมีความสามารถเหมาะสมเทาน้ันจึงจะอยูรอดได  ท้ังน้ี โดยศึกษาประวัติศาสตร 
ของประเทศไทยซึ่งรอดพนเงื้อมมือของอริราชศัตรู สามารถดํารงความเปนเอกราชมาเกือบ 
แปดรอยปแลวได ตอไปขางหนานี้ หากประชาชนสวนใหญไมปรับปรุงตนเองในลักษณะดังกลาว 
ขางตน ก็ยากที่จะใหชาติไทยอยูรอดพนศตวรรษที่จะมาถึงนี้ได 
  สรปุ หนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับ ท่ีรัฐบาลไทย โดยรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีถึงกองทุนนั้น เปนเพียงการปฏิบัติตาม  
Articles of Agreement ของกองทุน และกฎหมายวาดวยการใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัต ิ
บางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ แตไมเปนหนังสือ 
สัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศ เนื่องจากเปนคําชี้แจงเพื่อขอรับความชวยเหลือทางการเงิน 
ของเจาหนาท่ีฝายไทยตามความตกลงของกองทุน การไมสามารถปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 
ที่ชี้แจง กองทุนก็มิไดถือเปนการฝาฝนพันธกรณีที่มีตอกองทุน และไมกอใหเกิดการลงโทษตาม 
ขอกําหนดของกองทุน และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ กองทุนไมถือวา หนงัสือแสดงเจตจํานง และ stand- 
by arrangement เปนสัญญา 
  อาศัยเหตุดังกลาวขางตน จึงวินิจฉัยวา หนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับ 
ท่ีรฐับาลไทยมีไปถึงกองทุน ไมเปนหนังสือสัญญาที่ตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
 
       นายประเสริฐ นาสกุล 
               ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๖๐/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
  คําวินิจฉัยของ นายปรีชา เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา หนงัสือแสดงเจตจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตร ีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง  
         ประเทศเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
         ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
  ดวยประธานรัฐสภาไดอาศัยอํานาจตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย 
มาตรา ๒๖๖ เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือ 
แสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  ตามเอกสารหลักฐานท่ีประธานรัฐสภาสงมายังศาลรัฐธรรมนูญไดความวา  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน  
จํานวน ๑๒๖ คน (จํานวนไมนอยกวาหน่ึงในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎรตามมาตรา ๓๐๔ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) ไดเขาชื่อกันรองขอตอ 
ประธานวุฒิสภา ตามหนังสือลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ขอใหถอดถอน นายชวน หลีกภัย  
ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงโดย 
กลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงดังกลาวไดรวมกันทําหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงิน ซ่ึงลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีท่ีมี  
นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตร ีแลวไปยังกองทุนการเงินระหวางประเทศ ต้ังแตฉบับท่ี ๒  
ถึงฉบับท่ี ๖ โดยมีขอความวาประเทศไทยตองออกพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดเพื่อใหการ 
เปนไปตามขอตกลงอันเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แตผูดํารงตําแหนงดังกลาวไดทําความตกลง 
ในหนังสือสัญญาดังกลาวโดยไมไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน อันเปนพฤติการณที่สอวา 
ใชอํานาจหนาท่ี ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๓๐๓ 
  ประธานวุฒิสภาไดมีหนังสือ ท่ี สว ๐๐๐๘/๐๒๙๐๑ ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม  
๒๕๔๑ สงคํารองขอถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดังกลาว ไปยัง 
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามบทบญัญัติในมาตรา ๓๐๕  
ประกอบมาตรา ๓๒๒ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อดําเนินการไตสวนตามอํานาจ 
หนาท่ีตอไป 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดพิจารณาแลวเห็นวา 
การไตสวนเรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยรวม ๒ ประเด็น คือ 
  ๑. นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม 
  ๒. หากไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว การกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวาจงใจหรือไม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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  สวนประเด็นที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนตามความเห็นของคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิจึงมีอยูวาหนังสือท่ีคณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ซึ่งประเด็นนี้ไดมีความเห็นขัดแยง แบงเปน  
๒ ฝาย คือ ฝายแรกไดแก คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาเปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตรีสามารถ 
กระทําไดโดยไมตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา และฝายท่ีสอง ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ฝายคาน จํานวน ๑๒๖ คน มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน 
  กรณีเรื่องนี้จึงเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ โดยที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเปนผูเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
จึงมีหนังสือ ท่ี นร ๑๕๐๑/๒๘๒๖๑ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๑ สงปญหาดังกลาวมายัง 
ประธานรัฐสภาเพื่อเสนอเรื่องพรอมควมเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวาปญหาดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ในปจจุบันและเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือรัฐบาล 
ฝายหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง และโดยท่ีขณะน้ียังไมมีกฎหมายหรือ 
ระเบียบใด ๆ ที่จะยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติได ซ่ึงหากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิด 
ความขัดแยงในทางความคิดอยางรุนแรงอันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ 
ประเทศได ดังนั้นเพื่อยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกรและเปนปญหาที่กําลังอยูในความสนใจ 
ของประชาชน ประธานรัฐสภาจึงอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ มีหนังสือ  
ท่ี สผ ๐๐๐๑/๑๐๑๕๓ ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอเร่ืองพรอมความเห็นดังกลาวมา 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมปรึกษาแลวไดมีมติเห็นควรรับเรื่องตามหนังสือ 
ของประธานรัฐสภาไวดําเนินการตอไป ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๑๐ ดวยคะแนนเสียง ๘ ตอ ๑ ผูทําคําวินิจฉัยเปนผูออกเสียง 
ฝายขางนอยเห็นวาไมควรรับเรื่องของประธานรัฐสภาไวดําเนินการตอไป จึงตองปฏิบัติตามเสียง 
ฝายขางมาก 
  ไดพิจารณาแลว ตามคํารองของประธานรัฐสภา คดีมีปญหาที่จะตองวินิจฉัย 
๒ ประการ คือ 
  ๑. ประธานรัฐสภามีสิทธิที่จะเสนอเรื่องพรอมความเห็นตามคํารองมายัง 
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม 
  ๒. หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน 
ที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาที่ตอง 
ขอความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
หรือไม 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมปรึกษาตามปญหาขอ ๑ แลว มีมติวาประธาน 
รัฐสภามีสิทธิเสนอเร่ืองพรอมความเห็น กรณีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ ดวยคะแนนเสียง ๗ ตอ ๖ ผูทําคําวินิจฉัย 
เปนฝายเสียงขางนอย จึงทําคําวินิจฉัยในสวนของตนดังตอไปนี ้
  ตามปญหาขอ ๑ คดีนี้เปนเรื่องที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานรองขอให 
ถอดถอนนายชวน หลีกภัย และนายธารินทร นิมมานเหมินท ซึ่งเปนผูดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยเรื่องการถอดถอนบุคคลดังกลาวตามหนังสือ 
ที่ผูแทนราษฎรฝายคานไดเขาชื่อยื่นตอประธานวุฒิสภา 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๐ วาดวยการตรวจสอบการใช 
อํานาจรัฐ สวนท่ี ๓ วาดวยการถอดถอนจากตําแหนงไดบัญญัติกระบวนการถอดถอนผูดํารง 
ตําแหนงสําคัญตาง ๆ ไวในมาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๐๗ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
  มาตรา ๓๐๓ บัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออัยการสูงสุด โดยขอหาวา มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไป 
ในทางทุจริตตอหนาท่ี ฯลฯ หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ 
กฎหมาย  
  วรรคสองไดบัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญรอง ๆ  
ลงมาโดยขอกลาวหาเชนเดียวกับวรรคหนึ่งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต 
  มาตรา ๓๐๔ บัญญัติกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ที่มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอน 
บุคคลตามมาตรา ๓๐๓ และจํานวนสมาชิวุฒิสภาที่มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา 
ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงโดยใหระบุขอกลาวหาเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 
  มาตรา ๓๐๕ บัญญัติใหประธานวุฒิสภาสงคํารองขอถอดถอนใหคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวน หากขอกลาวหาขอใดมีมูลใหสงรายงาน 
การไตสวนไปยังประธานวุฒิสภาดําเนินการตอไปตามมาตรา ๓๐๖ และอัยการสูงสุดเพ่ือ 
ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและไดกําหนด 
วิธีการแกปญหาในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิสงมายังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได โดยให 
ทั้งสองฝายรวมกันตั้งคณะทํางานขึ้นเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ เพ่ือสงให 
อัยการสูงสุดฟองคดีตอไป 
  มาตรา ๓๐๖ บัญญัติใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดังกลาวโดยเร็ว เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๓๐๕ แลว ถาเปนการสงรายงานนอกสมัยประชุม 
ก็ใหดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 
  มาตรา ๓๐๗ บัญญัติถึงวิธีการออกเสียงลงคะแนนวาใหวุฒิสภามีอิสระในการ 
ลงคะแนน ซึ่งตองลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอา 
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา 
  จึงเห็นไดวา กระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๓๐๓ ออกจาก 
ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญนี ้รัฐธรรมนูญบัญญัติใหวุฒิสภา ซึ่งตามปรกติตองประกอบดวยสมาชิก 
ที่ไดรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ เปนผูมีอํานาจถอดถอนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๐๔  
ถึงมาตรา ๓๐๗  
  แตโดยที่เรื่องนี้เปนกรณีที ่พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทน 
ราษฎรกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน รวม ๑๒๖ คน ยื่นคํารองตอประธานวุฒิสภาขอให 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาวออกจากตําแหนงในขณะที่วุฒิสภายังประกอบดวยสมาชิกที่ได 
รับแตงตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ยกเลิกไป กรณีจึงตองบังคับตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๒๒  
วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา "กอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้การถอดถอน 
ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนมติของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับ 
วุฒิสภาตามมาตรา ๓๑๕ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๙ (๑๔) มาตรา ๑๑๘ (๑๐)  
มาตรา ๑๓๓ (๘) มาตรา ๑๔๑ (๕) มาตรา ๑๖๘ (๓) มาตรา ๒๑๖ (๘) มาตรา ๒๖๐ (๖)  
มาตรา ๒๙๙ มาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม" ดังน้ัน 
ตามบทบัญญัติดังกลาว การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญนี้ซึ่งรวมทั้งผูดํารงตําแหนง 
ตามมาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงในขณะที่วุฒิสภายังประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับแตงตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ยกเลิกไป จึงตองกระทําโดยมติของท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับ 
วุฒิสภา โดยถือการรับรองสถานะของสมาชิกของท้ังสองสภา วาระการดํารงตําแหนงและสมาชิก 
ของท้ังสองสภาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๑๕  
  การท่ีมาตรา ๓๒๒ วรรคสอง บัญญัติใหนํามาตราตาง ๆ ดังกลาวขางตน  
มาใชบังคับโดยอนุโลมน้ัน มาตราตาง ๆ ดังกลาวบัญญัติไวดังนี ้
  มาตรา ๑๐๙ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ี เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ 
  (๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนจากตําแหนงและ 
ยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง 
  มาตรา ๑๑๘ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง เม่ือ 
  (๑๐) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรอื 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี ้ใหถือวาส้ินสุด 
สมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี  
  มาตรา ๑๓๓ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง เม่ือ 
  (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรอื 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี ้ใหถือวาส้ินสุด 
สมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี 
  มาตรา ๑๔๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการการเลือกตั้ง 
พนจากตําแหนง เม่ือ 
  (๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๑๖๘ ในระหวางท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือสภาผูแทน 
ราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี ้
  (๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคล 
ออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๒๑๖  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 
  (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๒๖๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พนจากตําแหนง เม่ือ 
  (๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๒๙๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ 
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาวา 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจ 
ฝาฝนรัฐธรรมนูญ หรอืกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารง 
ตําแหนงอยางรายแรงและขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได 
  มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจาก 
ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ี 
มีอยูของวุฒิสภา 
  ตามบทบัญญัติของมาตราตาง ๆ ดังกลาวจึงมีความหมายวาในขณะท่ียังไมมี 
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตาม 
รัฐธรรมนูญนี้ท่ีในมาตราดังกลาวขางตนบัญญัติวาวุฒิสภามีมติใหถอดถอนจึงตองกระทําโดยมติ 
ของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลโดยอนุโลม เฉพาะวุฒิสภา 
แตสภาเดียวดังที่บัญญัติไวในมาตราตาง ๆ ดังกลาวจึงไมมีอํานาจลงมติถอดถอนได 
  สวนท่ีใหนํามาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ ซ่ึงมีสาระสําคัญ 
ดังกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยไมไดกลาวถึงมาตรา ๓๐๕ มาตรา ๓๐๖ ดวยน้ัน  
แสดงวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณท่ีตองการจะขามไมใหนํามาตรา ๓๐๕ มาตรา ๓๐๖ ซ่ึงเปน 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๓๐๓ และการที่ประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุม 
วุฒิสภา หรือดําเนินการจัดใหมีการประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ (ประชุมวุฒิสภา)  
เพื่อพิจารณาเรื่องการถอดถอนเมื่อรับรายงานตามมาตรา ๓๐๕ แลวมาใชบังคับอยางชัดแจง  
ดังนั้นเมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

วาการกระทรวงการคลังจากผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ฝายคานตามมาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ แลว จึงไมจําตองสงคํารองใหคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนตามหนาที่ และคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็ไมมีอํานาจประชุมกําหนดประเด็นหรือทําขอเสนอแนะใด ๆ  
เกี่ยวกับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาวไปยังประธานรัฐสภา เพราะเปนการปฏิบัติหนาที่ 
นอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว การกระทําดังกลาวของประธานวุฒิสภาตามหนังสือ  
ท่ี สว ๐๐๐๘/๐๒๙๐๑ ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ และของคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิตามหนังสือ ท่ี นร ๑๕๐๑/๒๘๒๖๑ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๑  
จึงเปนกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง มิไดบัญญัติให 
กระทําไดตั้งแตเริ่มตนแลว หากศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยตามกระบวนการดังกลาวตอไป  
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็จะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนกัน 
  ปญหาตอไปมีวา การที่ประธานรัฐสภาไดมีหนังสือ ท่ี สผ ๐๐๐๑/๑๐๑๕๓  
ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอเรื่องพรอมความเห็นวา ขอตกลงตามหนังสือแสดงเจตจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม มายังศาลรัฐธรรมนูญตามหนังสือเสนอแนะ 
ของประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อพิจารณาวินิจฉัยนั้น 
ตองดวยเงื่อนไขตามบทบัญญัติมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญ หรือไม 
  ไดพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๖๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มีความหมายวา เม่ือไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรหนึ่งองคใดตามรัฐธรรมนูญขึ้น  
หรือองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญไดเกิดปญหาขัดแยงกันเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรขึ้น  
องคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา ก็มีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อยุติ 
ปญหา หรือระงับขอขัดแยงขององคกรตามรัฐธรรมนูญดังกลาวใหหมดส้ินไป 
  ตามพยานหลักฐานที่ประธานรัฐสภาสงมาไดความวาคณะรัฐมนตรีที่มีนายชวน  
หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตร ีเปนผูทําความตกลงตามหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ และเปน 
ผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตามขอตกลงในหนังสือดังกลาวปญหาวาหนังสือแสดงเจตจํานงดังกลาว 
เปนหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาซึ่งจะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม  
จึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
เกี่ยวของกันโดยไมปรากฏวาองคกรตามรัฐธรรมนูญทังสององคกรมีปญหาขัดแยงกันเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติหนาที่ตามหนังสือสัญญาดังกลาว แตปรากฏตามหนังสือที่ประธานกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีถึงประธานรัฐสภา ท่ี นร ๑๕๐๑/๒๘๒๖๑ ลงวันท่ี ๒๖  
ธันวาคม ๒๕๔๑ ระบุวา "ในประเด็นนี้คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวา เปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตร ี
สามารถกระทําไดโดยไมตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

๑๒๖ คน มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน" แสดงใหเห็นวาสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรฝายคาน จํานวน ๑๒๖ คน ซ่ึงมิใชองคกรตามรัฐธรรมนูญกลับมีความเห็น 
โตแยงการปฏิบัติตามขอตกลงของคณะรัฐมนตรีทําใหมีปญหาเกิดขึ้น ดังน้ันท่ีหนังสือดังกลาวอาง 
ตอไปวา "กรณีของเรื่องนี้จึงเปนปญหาโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ" จึงไมถูกตอง เพราะผูโตแยงการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  
ไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญดวยกัน จึงไมอาจเกิดขอพิพาทหรือปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๖๖ ดังนัยท่ีกลาวขางตนได 
  กรณีจึงตองถือวาไมมีปญหาเกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัต ิ
ตามขอตกลงของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพราะผูโตแยงไมใช 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาก็มิไดรองขอใหประธานรัฐสภาเสนอ 
เรื่องพรอมความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศมาให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตประธานรัฐสภากลับเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมายัง 
ศาลรัฐธรรมนูญตามคําเสนอแนะในหนังสือของประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติซึ่งไดวินิจฉัยมาแลววาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ไมมีอํานาจหนาท่ีไตสวนและเสนอแนะเกี่ยวกับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๓๐๓  
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง ซึ่งมิไดบัญญัติใหนํามาตรา ๓๐๕ มาใชบังคับ 
  นอกจากนี้ความเห็นที่ประธานรัฐสภาเสนอมายังศาลรัฐธรรมนูญก็มิใชความเห็น 
ท่ีเก่ียวกับขอโตแยงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน ๑๒๖ คน วาขอตกลงที่คณะรัฐมนตร ี
ทํากับกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่ตองขอความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม แตเปนการแสดงความเห็นที่เปนเหตุผลทั่ว ๆ ไปในการเสนอ 
เรื่อง จึงไมใชการแสดงความเห็นที่เปนสาระสําคัญของเรื่องที่เสนอตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
บัญญัติไว 
  ดวยเหตุผลขางตน จึงเห็นวาการเสนอและความเห็นของประธานรัฐสภาตาม 
คํารองดังกลาวที่ยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ไมชอบดวยกระบวนการตามที่ 
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และไมเขาเงื่อนไขตามมาตรา ๒๖๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจรับไวดําเนินการตอไปไดจึงไมจําเปนตองวินิจฉัยปญหาขอ ๒ อีกตอไป  
เห็นควรใหยกคํารองของประธานรัฐสภา 
  สวนท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยปญหาขอ ๒ ตามคํารองของประธานรัฐสภา  
ซ่ึงมีความวา "หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ท่ีคณะรัฐมนตร ี
มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาที่ตองขอความเห็นชอบของ 
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม" และลงมติ 
ดวยคะแนนเสียง ๖ ตอ ๒ วินิจฉัยวาหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและ 
ทางการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ไมมี 
ลักษณะเปน "หนังสือสัญญา" ตามความในรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จึงไมตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภากอน โดยผูทําคําวินิจฉัยเปนฝายออกเสียงใหยกคํารองต้ังแตตน และ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

งดออกเสียงในปญหาดังกลาว 
  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา ปญหาที่วา หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและทางการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ต้ังแตฉบับท่ี ๒  
ถึงฉบับท่ี ๖ ซึ่งเปนปญหาในคดีนี ้มีขอความวาอยางไรเปนปญหาขอเท็จจริง และขอความ 
ในหนงัสือแสดงเจตจํานงดังกลาวจะเปน "หนังสือสัญญา" ตามความหมายในรฐัธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม เปนปญหาขอกฎหมาย ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยตีความ 
คําวา "หนังสือสัญญา" ตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง วามีความหมายวาอยางไรและจะนํามาปรับ 
ใชกับขอความในหนังสือที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ ๒ ถึง 
ฉบับที่ ๖ ไดหรือไม กลาวคือ การวินิจฉัยปญหาขอนี้ศาลรัฐธรรมนูญจะตองตีความขอความ 
ในตัวบทรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เพื่อนํามาปรับใชกับขอเท็จจริง ในหนงัสือแสดง 
เจตจํานงนั่นเอง 
  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลว จะเห็นไดวาไมมี 
บทมาตราใดท่ีบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตีความตัวบทในรัฐธรรมนูญได เหมือน 
รัฐธรรมนูญฉบับท่ียกเลิกไปไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๐๗ ความวา "ในกรณีที่คณะรัฐมนตร ี 
รัฐสภา วุฒิสภา หรือสภาผูแทนราษฎร มีมติวากรณีมีปญหาที่จะตองตีความตามรัฐธรรมนูญ  
ใหนายกรัฐมนตร ีประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณี 
สงเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย" สวนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบัน คงมีอํานาจวินิจฉัยตีความรัฐธรรมนูญเฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจ 
ไวเฉพาะบางมาตราเทานั้น เชน กรณีตามมาตรา ๒๖๔ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตีความ 
รัฐธรรมนูญเพื่อนําไปใชวินิจฉัยวา "บทกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดี" ขัดหรือแยงกับ 
รัฐธรรมนูญ หรือไม สวนการตีความรัฐธรรมนูญเพื่อนําไปใชกับกรณีอื่น ๆ ที่รัฐธรรมนูญไมได 
บัญญัติใหอํานาจไวศาลรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจตีความได 
  อีกทั้งตามคํารองของประธานรัฐสภาก็เปนเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ปญหาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ โดยกลาวอางวามีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญเทานั้น ไมใชเปนเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตีความมาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง แตประการใด ดังนั้นการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยตีความถอยคําในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จึงเปนกรณีท่ีกระทําไปโดยไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและ 
นอกเหนือคํารองขอประธานรัฐสภาผูทําคําวินิจฉัยจึงเห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจวินิจฉัย 
ปญหาขอ ๒ ดังกลาว คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวา หนงัสือแสดงเจตจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไมมี 
ลักษณะเปน "หนังสือสัญญา" ตามความในรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จึงไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ 
  นอกจากนี้การท่ีศาลรัฐธรรมนูญลงมติดวยคะแนนเสียง ๘ ตอ ๑ รับเรื่องตาม 
คํารองของประธานรัฐสภาไวดําเนินการตอไป ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๑๐ ก็ดี ลงมติวินิจฉัยดวยคะแนนเสียง ๗ ตอ ๖ วาประธาน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

รัฐสภามีสิทธิเสนอคํารองดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ เพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย ก็ดี และลงมติดวยคะแนนเสียง ๖ ตอ ๒ วินิจฉัยวาขอความในหนังสือแสดงเจตจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการที่คณะรัฐมนตรีทํากับกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ (I.M.F.) มิใชหนังสือสัญญาตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสองก็ด ี 
นั้น ประการแรกผลของการวินิจฉัยดังกลาวเทากับศาลรัฐธรรมนูญไดรับรองการกระทําของ 
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๒๒  
วรรคสอง มิไดบัญญัติใหอํานาจตามมาตรา ๓๐๕ ในการปฏิบัติหนาที่ไตสวนคํารองขอถอดถอนฯ  
ในกรณีนี ้วาเปนการกระทําท่ีมีอํานาจหนาท่ีถูกตองตามรัฐธรรมนูญจึงเปนการวินิจฉัยท่ีขัดแยง 
ตอรัฐธรรมนูญและเปนการเพิ่มอํานาจใหแกองคกรตามรัฐธรรมนูญเอาเองโดยไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง เพราะการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพัน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๘ ดวย  
และไดสงผลใหการกระทําของประธานวุฒิสภาท่ีสงคํารองขอถอดถอนฯของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรฝายคานในกรณีนี้ไปใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวน  
ตามมาตรา ๓๐๕ กลับกายเปนการกระทําท่ีมีอํานาจตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญไปดวย ท้ัง ๆ ที่มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง มิไดบัญญัติใหนํา 
มาตรา ๓๐๕ ที่ใหอํานาจประธานวุฒิสภาสงคํารองขอถอดถอนฯกรณีนี้ ไปใหคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนมาใชบังคับแตประการใด ผลการวินิจฉัยของ 
ศาลัฐธรรมนูญดังกลาวจึงเปนการวางบรรทัดฐานที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง 
  สวนประการที่สอง การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ เทากับยอมรับวาที่ประธาน 
รัฐสภาสงเรื่องตามคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ตามขอเสนอแนะของ 
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งเปนกระบวนการที่ไม 
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ กลับกลายเปนกระบวนการที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงเปนการวาง 
บรรทัดฐานการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของประธานรัฐสภา เปนการกระทําที่ชอบดวย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไปดวย จึงอาจเกิดปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดตามมาภายหลังวา 
กรณีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ ประชาชนหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
จะถือตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ หรือรัฐธรรมนูญกันแนและคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ อะไรเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ดวยเหตุผล 
ดังกลาว ผูทําคําวินิจฉัยจึงเห็นวาควรยกคํารองของประธานรัฐสภา 
  วินิจฉัยใหยกคํารองของประธานรัฐสภา 
 
       นายปรีชา เฉลิมวณิชย 
               ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๗๖/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

    คําวินิจฉัยของ นายมงคล สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการ 
         และการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตอง 
         ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔  
         วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา มีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑วา พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน  
ไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาถอดถอน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ี 
และนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ออกจากตําแหนงตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๐๗ โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจ 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ ๒ ถึง 
ฉบับที่ ๖ โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาว 
ไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อดําเนินการไตสวนตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบมาตรา ๓๒๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติเห็นวา มีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงิน ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
เปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
หรือไม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงมีมติใหสงปญหาดังกลาว 
ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๖ ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  ขอเท็จจริงสรุปไดวา 
  ๑. กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund หรอื IMF)  
เปนองคกรชํานัญพิเศษขององคการสหประชาชาติในฐานะเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
ความรวมมือทางการเงินระหวางประเทศสมาชิก สงเสริมเสถียรภาพแหงการปริวรรตเงินตราของ 
ธนาคารพาณิชยระหวางประเทศและอื่น ๆ ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ พรอมกับเขาเปนสมาชิกของธนาคารโลก  
(World Bank หรอื WB) การเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศทําใหประเทศไทย 
มีสิทธิพิเศษถอนเงิน (Special Drawing Right หรอื SDR) มาใชเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจได 
ตามแผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) คือมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตองการ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยมีเง่ือนไขตองซ้ือเงินตราใชคืนโดยเสียคาภาระ (Charge)  
ตามที่กําหนดไว 
  ๒. ประเทศไทยไดเริ่มใชนโยบายการเปดเสรีทางการเงินตั้งแตป ๒๕๓๕ และ 
ประสบปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจตั้งแตป ๒๕๓๘ เร่ือยมา เพราะสาเหตุประการหนึ่ง คือ  
เนื่องจากประเทศไทยยังคงใชระบบกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศตามระบบ 
ตะกราเงินแบบเดิม ไมไดเปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียนเงิน เพ่ือชลอเงินทุนไหลเขาประเทศ  
มีนายทุนนักคาเงินระดับโลกโจมตีคาเงินบาทตั้งแตปลายป ๒๕๓๙ ซึ่งกอนหนานั้นเงินบาท 
มีอัตราแลกเปล่ียนเงินดอลลารสหรัฐประมาณ ๒๕-๒๖ บาท ตอ ๑ ดอลลาร จนในท่ีสุด 
ประเทศไทยตองปลอยคาเงินบาทลอยตัวเม่ือวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๐ หลังจากท่ีใชเงินกองทุน 
สํารองของประเทศตอสูปองกันคาเงินบาทหมดไปกวา ๓๐ พันลานดอลลาร และมีกองทุนสํารอง 
เหลือเพียง ๒.๘ พันลานดอลลาร ประกอบกับไดมีการสั่งปดสถาบันการเงินครั้งแรกจํานวน  
๑๖ แหง ในวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ และส่ังปดเพ่ิมอีก ๔๒ แหง ในเดือนสิงหาคม ๒๕๔๐  
ทําใหคาเงินบาทตกต่ํากวา ๕๐ บาทเศษ ตอ ๑ ดอลลาร สงผลใหฐานะทางการเงินและการคลัง 
ของประเทศตกอยูในสภาพทรุดหนัก จนพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีประชุม 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทย 
เปนสมาชิก 
  ๓. คณะรัฐมนตรีไดมติเมื่อวันที ่๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ ใหทําหนังสือแจงความจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน (Letter of Intent หรอื LOI) ไปยังกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศและไดมีการทําหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ถึง 
นายมิเชล คองเดอซู กรรมการจัดการกองทุนการเงินระหวางประเทศ ลงนามโดย นายทนง พิทยะ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
ในนามรัฐบาลไทย ขอความชวยเหลือทางการเงินในวงเงินประมาณ ๔,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ  
กองทุนการเงินระหวางประเทศพิจารณาแลวอนุมัติเงินชวยเหลือในรูป Stand-by Arrangement  
จํานวน ๒,๙๐๐ ลาน SDR หรือเทียบเทา ๔,๐๐๐ ลานดอลลาร มีระยะเวลารวม ๓๔ เดือน  
จายงวดแรกจํานวนประมาณ ๑,๖๒๕ ลานดอลลาร และงวดตอ ๆ ไป ทุก ๓ เดือน ปรากฏตาม 
หนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๗/๓๗ ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดยมีเง่ือนไขวา 
ประเทศไทยตองทําหนังสือแจงความจํานงฉบับใหมทุก ๓ เดือน ใหกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศทบทวนโครงการตาง ๆ ที่ไดกระทําไปแลวและที่เสนอจะกระทําตอไป เมื่อกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศพอใจการดําเนินการของประเทศไทยแลวจะไดอนุมัติเงินงวดตอ ๆ ไป 
  ๔. ตอมา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
นายชวน หลีกภัย เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ีและไดมีการประชุมคณะรัฐมนตรีมีมต ิ
ใหทําหนังสือแจงความจํานงตอเปน ฉบับที่ ๒ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ กองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศไดทบทวนโครงการเศรษฐกิจและอนุมัติเงินชวยเหลืองวดที่สอง จํานวนเงิน  
๘๐๐ ลานดอลลาร ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๗/๒๙ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ๕. คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหทําหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๓ ลงวันท่ี  
๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ ฉบับที่ ๔ ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ฉบับที่ ๕ ลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม  
๒๕๔๑ และฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ กองทุนการเงินระหวางประเทศไดทบทวน 
โครงการเศรษฐกิจที่ไดเสนอไป และอนุมัติเงินชวยเหลืองวดตอ ๆ มา คือ 
  งวดท่ีสาม ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๘/๕ ลงวันท่ี ๔ มีนาคม  
๒๕๔๑ จํานวนเงิน ๒๗๐ ลานดอลลาร 
  งวดท่ีส่ี ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๘/๑๙ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน  
๒๕๔๑ จํานวนเงิน ๑๓๓ ลานดอลลาร 
  งวดท่ีหา ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๘/๓๓ ลงวันท่ี ๑๑ กันยายน  
๒๕๔๑ จํานวนเงิน ๑๓๓ ลานดอลลาร 
  งวดท่ีหก ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๘/๕๔ ลงวันท่ี ๑๕ ธันวาคม  
๒๕๔๑ จํานวนเงิน ๑๔๑ ลานดอลลาร 
  ๖. นอกจากเงินชวยเหลือของกองทุนการเงินระหวางประเทศจํานวน ๔,๐๐๐  
ลานดอลลาร แลว ยังมีเงินกูจากธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย และรัฐบาลประเทศ 
ตาง ๆ คือ ประเทศญี่ปุน ออสเตรเลีย บูรไน จีน ฮองกง แคนาดา เกาหลีใต มาเลเซีย และ 
สิงคโปร ไดมอบเงินใหกองทุนการเงินระหวางประเทศจัดโครงการใหประเทศไทยกูรวมดวย 
เบ็ดเสร็จทั้งสิ้นจํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลาร 
  พิเคราะหแลว มีประเด็นวินิจฉัยเบื้องตนวา ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 
วินิจฉัยเร่ืองน้ีหรือไม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา  
  "ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  
ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัย" 
  เห็นวา เม่ือพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและ 
คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอน  
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง ออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ และประธานวุฒิสภาไดสงเรื่อง 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนาท่ีไตสวน เพื่อทํารายงานเสนอตอวุฒิสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ แตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีความเห็น 
แยงกันเองในปญหาวา คณะรัฐมนตรีมีอํานาจทําหนังสือแจงความจํานง ถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ โดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาไดหรือไม คณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงมีสิทธิท่ีจะเสนอเร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย หรือใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยได และประธานรัฐสภาไดสงเรื่องดังกลาวมาใหศาลรัฐธรรมนูญแลว กรณีจึงเปนไปตาม 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๒๖๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 
เรื่องนี้ได 
  ประเด็นวินิจฉัยตอไปวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการ 
และการเงินฉบับที ่๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม และจะตองออกพระราช 
บัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือไม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๔ บัญญัติวา  
  "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  
สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 
  หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐหรือ 
จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" 
  และมาตรา ๑๙๓ บัญญัติวา  
  "ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
     ฯลฯ 
  (๑๕) การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๒๔     
  จึงมีประเด็นสําคัญตองวินิจฉัยวา 
  ประเด็นท่ี ๑ หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน  
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ เปน "หนังสือสัญญา" หรือไม 
  ประเด็นท่ี ๒ หนังสือแจงความจํานงดังกลาวจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อให 
การเปนไปตามสัญญาหรือไม 
  เห็นวา การทําสัญญากับตางประเทศเปนเรื่องสําคัญของประเทศ ไดมีบทบัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับ และไดมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  
พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๕๔ วา 
  "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม ทําหนังสือ 
สัญญาสันติภาพสงบศกึ และทําหนังสือสัญญาอื่น ๆ กับนานาประเทศ 
  การประกาศสงครามนั้น จะทรงทําตอเมื่อไมขัดแกบทบัญญัติแหงกติกา 
สันนิบาตชาต ิ
  หนังสือสัญญาใด ๆ มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตตสยาม หรือจะตองออก 
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาไซร ทานวาตองไดรับความเห็นชอบของ 
สภาผูแทนราษฎร" 
  รัฐธรรมนูญฉบับตอมาไดมีบทบัญญัติการทําสัญญากับตางประเทศทํานอง 
เดียวกันจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๑๙๕ บัญญัติ 
เพิ่มขอความเปนหนังสือสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ท้ังน้ี  
เนื่องจากมีการจัดตั้งองคการระหวางประเทศขึ้น จึงเพ่ิมขอความใหกวางย่ิงข้ึน และเปนที่เขาใจวา 
หนังสือสัญญากับองคการระหวางประเทศกอนหนานั้น รวมอยูในหนังสือสัญญากับนานาประเทศ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดวย และไดมีการใชขอความดังกลาวมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน 
  การที่รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีบทบัญญัติเรื่องการทําสัญญากับตางประเทศ 
ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เนื่องจากการทําสัญญากับ 
ตางประเทศเปนเรื่องผลประโยชนไดเสียของประเทศไทยที่มีความสําคัญมาก เปนการนําประเทศ 
เขาไปผูกมัดกับประเทศอื่น จึงตองมีกระบวนการที่ผานขั้นตอนตาง ๆ โดยถือหลักวาฝายบริหาร 
มีหนาที่ที่จะติดตอทําสัญญากับตางประเทศ หากขอตกลงมีขอความเก่ียวกับเร่ืองสําคัญท่ีสุด 
ของชาติ หรือมีผลกระทบถึงอํานาจนิติบัญญัติจะตองไดรับความเห็นชอบของสภา หรือไดรับ 
ความยินยอมจากรัฐสภาใน ๓ กรณี คือ 
  ๑. หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย 
  ๒. หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ 
  ๓. หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา 
  โดยมีหลักการและแนวความคิดวา ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตางมุงทํางาน 
ไปสูจุดหมายปลายทางอันเดียวกัน คือ ผลประโยชนของปวงชนชาวไทยและความเจริญกาวหนา 
ของประเทศชาติ รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดจึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอํานาจควบคุม 
ซึ่งกันและกันระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร เพื่อใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุล  
(Checks and Balances) ท้ังน้ี โดยถือวารัฐสภาเปนกลไกควบคุมและตรวจสอบการบริหาร 
ราชการแผนดินของรัฐบาล เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลใชอํานาจนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัต ิ
ใหอํานาจไว จนอาจเกิดความเสียหายแกประเทศชาติได เนื่องจากฝายบริหารมีอํานาจอยูในมือ 
มากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ และมีแนวโนมที่ฝายบริหาร 
จะสะสมอํานาจมากขึ้นจนสามารถใชอํานาจเกินจากท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไวได 
  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ จึงเห็นไดวา คําวา "หนังสือสัญญา" ที่ใชในรัฐธรรมนูญ มีความหมายกวางกวา  
"สนธิสัญญา" เพราะตามรัฐธรรมนูญไมไดกลาวถึงหนังสือสัญญากับนานาประเทศที่เปนเฉพาะ 
สนธิสัญญา และหนังสือสัญญาดังกลาวหมายความถึง ความตกลงทุกรปูแบบไมวาจะเปน 
รูปแบบใด รวมถึงสนธิสัญญา (Treaty) อนุสัญญา (Convention) กติกา (Pact) กฎบัตร  
(Charter) ธรรมนูญ (Statute) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Accord หรอื  
Agreement) นอกจากนี ้ยังมีท่ีเรียกกันวา หนังสือแลกเปล่ียน (Exchange & Note)  
พิธีสาร (Protocol) กรรมสารท่ัวไป (Acte general) กรรมสารสุดทาย (Acte final) เปนตน 
  เม่ือพิจารณาถึงอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙  
(พ.ศ. ๒๕๑๒) มาตรา ๒ ขอ ๑ ก. ไดใหคํานิยามสนธิสัญญาไววา "สนธิสัญญาเปนขอตกลง 
ระหวางประเทศทําเปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐ และอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวาง 
ประเทศ ท้ังน้ี ไมวาสนธิสัญญานั้นจะกระทําขึ้นในรูปเอกสารฉบับเดียว สองฉบับ หรอืหลายฉบบั 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ผนวกเขาดวยกันและไมวาจะมีชื่อเรียกเฉพาะเปนอยางไรก็ตาม" 
  และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ (พ.ศ. ๒๕๒๙) มาตรา ๒  
ขอ ๑ ก. ไดใหคํานิยามสนธิสัญญาไวในทํานองเดียวกัน 
  จากคํานิยามของอนุสัญญากรุงเวียนนา ฯ ท้ังสองฉบับ องคประกอบของการเปน 
สนธิสัญญาอยางนอยตองประกอบดวย 
  ๑. เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝาย กอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
  ๒. ตองทําเปนลายลักษณอักษร 
  ๓. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน 
  ๔. อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  นอกจากนี ้ศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดเคยตัดสินไวเปนบรรทัดฐานวา  
"ชื่อนั้นมิใชองคประกอบในการกําหนดลักษณะของขอตกลงหรือขอผูกพันระหวางประเทศ"  
(คดี Sud - Ouest africain exception preliminaires, Rec., ๑๙๖๒, p. ๓๓๑-๓๓๒) 
ดังน้ัน การพิจารณาจึงมุงไปที่เนื้อหาสาระของขอตกลงและพฤติการณแวดลอมตาง ๆ ในการทํา 
ขอตกลง รวมท้ังทางปฏิบัติของรัฐภายหลังท่ีไดมีขอตกลงแลวเปนสําคัญ 
  การที่จะพิจารณาวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยหลือทางวิชาการและ 
การเงินที่มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศถือวาเปนขอผูกพันระหวางประเทศหรือไม  
ตองพิเคราะหในมุมกวางท้ังมุมมองจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และมุมมองจาก 
ประเทศไทยซึ่งเปนคูสัญญาดวย กองทุนการเงินระหวางประเทศไดวางกฎระเบียบเกี่ยวกับการทํา 
หนังสือแจงความจํานง ตามมติเลขท่ี ๒๖๐๓-(๖๘๑๑๓๒) เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ค.ศ. ๑๙๖๘  
ขอ ๗ วา "ในการพิจารณาถึงลักษณะของสัญญาจะตองหลีกเลี่ยงในความตกลงขอรับ 
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจลวงหนา" และในขอ ๓ ของ Guidelines on Conditionality  
ระบุวา "ความตกลงขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจลวงหนาไมใชขอตกลงระหวางประเทศ และ 
เพราะฉะนั้นรายการที่มีนัยสําคัญจะตองหลีกเลี่ยง ท้ังในความตกลงขอรับความชวยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจลวงหนาและในหนังสือแสดงเจตจํานง" ซึ่งสรุปใจความไดวากองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศไมถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนสัญญาและไมเปนแมกระทั่งคําประกาศฝายเดียวที่จะ 
กอใหเกิดผลตามกฎหมายเนื่องจากขาดเจตนาที่จะกอพันธกรณีตอกัน และกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศไดมีบทบัญญัติใน Articles of Agreement of The International Monetary  
Fund ซ่ึงใหสิทธิประเทศสมาชิกซ้ือเงินตราจากกองทุนโดยไมจําเปนท่ีจะตองสรางความตกลง 
ข้ึนมาใหม ดังน้ัน การทําหนังสือแจงความจํานงเปนการขอใชสิทธิดังกลาวของประเทศสมาชิก 
ไมใชเปนการทําคําเสนอตามหลักสัญญาทั่วไป การที่กองทุนการเงินระหวางประเทศวางกฎ
ระเบียบ 
ดังกลาวเนื่องจากกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติที่ตั้ง
ข้ึน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เพื่อชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิก จึงหลีกเล่ียงท่ีจะทําสนธิสัญญากับ 
ประเทศตาง ๆ โดยเห็นวาประเทศสมาชิกเปนผูไดรับประโยชนจากกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศฝายเดียว กองทุนการเงินระหวางประเทศจึงหลีกเลี่ยงที่จะผูกพันตัวเองเพื่อไมตองรับผิด 
ตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งกฎระเบียบขอบังคับดังกลาวจะมีผลผูกพันใชบังคับเกี่ยวกับคดีนี้ 
ไดหรือไมจะไดพิจารณาตอไป 
  เปนที่ยอมรับวาสนธิสัญญามีบทบาทสําคัญในความสัมพันธระหวางรัฐและ 
ในกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายสนธิสัญญาเปนแขนงหน่ึงในกฎหมายระหวางประเทศ  
การพิจารณาเรื่องกฎหมายสนธิสัญญามักจะยึดถืออนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิ 
สัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ เปนแนวทาง เวนแตบางกรณีที่อนุสัญญาฯ จํากัดเกินไปหรือมีชองวาง  
จึงจะนําจารีตประเพณีระหวางประเทศมาพิจารณาประกอบสนธิสัญญาโดยทั่วไปไมมีความหมาย 
กวางกวาในอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ค.ศ. ๑๙๖๙ จะเห็นไดวาจากความตกลงระหวางรัฐหรือ 
ตัวทําการอื่นตามกฎหมายระหวางประเทศซึ่งทําตามกฎหมายระหวางประเทศ และกอพันธกรณ ี
ตามกฎหมายระหวางประเทศเปนอันหนึ่งอันเดียวของคูกรณี คํามั่นหรือประกาศเจตนาฝายเดียว 
หรือมติขององคการระหวางประเทศไมใชสนธิสัญญา แตอาจจะมีผลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
ในฐานะที่เปนการกระทําฝายเดียวที่กอผลผูกพันได 
  เห็นวา การวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการ 
และการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
ทํากับองคการระหวางประเทศที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือไม เปนการตีความ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงตองอาศัยกฎหมายไทยเปนหลัก  
ประกอบหลักกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งไดแกอนุสัญญากรุงเวียนวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  
ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวาง 
ประเทศฯ ค.ศ. ๑๙๘๖ มาพิจารณาเขาดวยกัน โดยคํานึงถึงเนื้อหาสาระ เง่ือนไข หลักเกณฑ 
ตาง ๆ ในการทําขอตกลง ตลอดจนแนวทางปฏิบัติของประเทศไทย และกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศซึ่งเปนคูสัญญาทั้งกอนและหลังการทําสัญญาดังกลาว 
  มติและเงื่อนไขตลอดจนกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศแมจะมีการวางไวอยางแจงชัด แตก็ถือวาเปนเพียงขอกําหนดภายในของกองทุน 
การเงินระหวางประเทศที่อาจวางระเบียบวิธีปฏิบัติของตนเองเทานั้น การที่จะยึดขอกําหนดของ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศมาเปนหลักเกณฑเพื่อใชตีความรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ไมอาจกระทําได เพราะ 
  ๑. ขอกําหนดของกองทุนการเงินระหวางประเทศดังกลาวไมใชหลักเกณฑหรือ 
ขอตกลงระหวางประเทศ 
  ๒. กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติ 
เทานั้น 
  ๓. เปดชองใหกองทุนการเงินระหวางประเทศเขามากาวกายกิจการภายใน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ของประเทศไทย 
  ๔. ประเทศไทยตองออกกฎหมายหลายฉบับซ่ึงมีผลใหสูญเสียผลประโยชน 
ตาง ๆ มากมาย 
  ๕. บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการทําสัญญาระหวางประเทศไทยกับ 
องคการระหวางประเทศไมสามารถเกิดขึ้นได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือเปนการสงเสริมและ 
สนับสนุนใหรัฐบาลหรือฝายบริหารกระทําการนอกเหนือไปจากที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ 
ใหอํานาจไว โดยฝายบริหารอางวาเปนอํานาจโดยท่ัวไปของฝายบริหาร ซ่ึงไมมีเหตุผลสนับสนุน  
เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคแรก ไดบัญญัติใหฝายบริหาร 
มีอํานาจทําหนังสือสัญญากับองคการระหวางประเทศไดอยูแลว 
  มีขอนาสังเกตวา การที่ประเทศไทยสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๙ ซ่ึงเปนเวลาหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
เพ่ิงจะยุติ ใหประเทศไทยสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศและ 
ธนาคารโลก แตองคกรท้ังสองไดวางเง่ือนไขในการสมัครไวสูงมากรวมท้ังตองชําระคาสมัคร 
เปนจํานวนเงินสูงจนเปนภาระดานการเงินแกประเทศไทยมาก ในท่ีสุดประเทศไทยไดเขาเปน 
สมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกโดยลงนามใน Articles of Agreement  
ในวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ มีปญหาเกิดขึ้นวา การสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศจะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเปนที่ 
ปรึกษากฎหมายของรัฐบาลมีหนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมายตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีหรือ 
ตามมติของคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวา การเขาภาคีอนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ 
จะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา เพราะเปนหนังสือสัญญากับนานาประเทศตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ และกระทรวงการตางประเทศโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเห็น 
พองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา แตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยขณะนั้นได 
โตแยงโดยทําหนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตามบนัทึกลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๔๙๒  
สรุปวาการลงนามในหนังสือสัญญา ถาไมใชหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตแดนประเทศ  
หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามสัญญา ไมจําตองไดรับความเห็นชอบจาก 
รัฐสภา รัฐบาลไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศโดยมิไดใหรัฐสภา 
เห็นชอบ ท้ัง ๆ ที่รัฐบาลไทยทราบดีกอนสมัครวา รัฐบาลจะตองออกกฎหมายใหอํานาจผูวาการ 
ธนาคารแหงประเทศไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจปฏิบัติการกับกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ โดยเปนเงื่อนไขที่กองทุนการเงินระหวางประเทศกําหนดใหทุกประเทศ 
ตองปฏิบัติหลังจากเขาเปนสมาชิก ซึ่งตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยมีเหตุผลวา สมควร 
มีกฎหมายใหอํานาจเพื่อปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารระหวาง 
ประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกจึงเปนกรณีที่รัฐบาลในขณะนั้น 
ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหรับความเห็นชอบจากรัฐสภา แตเมื่อศึกษา 
ประวัติศาสตรการเมืองไทยในยุคนั้น มีกบฏวังหลวงเม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๔๙๒ และ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กบฎแมนฮัตตันเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๔ ฝายรัฐบาลไดปราบปรามกบฏจนสําเร็จและ 
นายกรัฐมนตรีขณะนั้นเปนทหารไมไดมาจากตัวแทนประชาชนหรือจากรัฐสภาตามระบอบ 
ประชาธิปไตยจึงไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา รัฐสภาที่ออนแอจึงไมสามารถตรวจสอบและถวงดุล 
ฝายบริหารตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  
  เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่ประเทศไทยตองขอรับความชวยเหลือจากกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ เนื่องจากประสบปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจตอเนื่องทําใหเกิด 
ปญหาทางการเงินและการคลังทําใหประเทศไทยไดรับความเสียหายอยางมากโดยไมคาดคิด  
ความเสียหายดังกลาวสามารถแยกเปนขอหลักคือ การลดคาเงินบาทซึ่งเปนจุดเริ่มตนหรือสาเหต ุ
หลักของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจจากเดิมเงินบาทมีอัตราแลกเปล่ียนเงินดอลลารสหรัฐประมาณ  
๒๕-๒๖ บาท ตอ ๑ ดอลลาร จนอัตราต่ําที่สุดตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ประจําวันที่  
๑๒ มกราคม ๒๕๔๑ อัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยเงินดอลลารสหรัฐตอเงินบาทระหวางธนาคาร 
เทากับ ๕๖.๐๖๑ บาท ตอ ๑ ดอลลาร กอนการใชนโยบายลดคาเงินบาท ประเทศไทยถูก 
นักคาเงินระดับโลกโจมตีคาเงินบาทอยางรุนแรงและยืดเยื้อจนหมดเงินที่ใชตอสูปองกัน 
คาเงินบาทจากเงินกองทุนสํารองของประเทศกวา ๓๐ พันลานดอลลาร หรอืประมาณ ๗  
แสนลานบาท การลดคาเงินบาทดังกลาวกอใหเกิดภาระแกหนี้เงินกูยืมจากแหลงเงินกูตางประเทศ 
ระยะสั้นที่ถึงกําหนดชําระหนี้อยางมหาศาล การสั่งปดสถาบันการเงินจํานวน ๕๘ แหง และ 
การโอบอุมสถาบันการเงินของกองทุนฟนฟูและพัฒนาสถาบันการเงินทําความเสียหายใหแก 
ระบบการเงินของธนาคารในประเทศ กอใหเกิดการลมละลายทางธุรกิจอสังหาริมทรัพย การเงิน 
ส้ินสภาพคลอง คนตกงานเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดหนี้ที่ไมมีหลักประกันหรือเอ็นพีแอลแก 
ธนาคารท้ังระบบ ที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศตัวเลขลาสุดเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๔๒  
ประมาณ ๒.๗ ลานลานบาท หรือคิดเปน ๔๗% ของสินเชื่อทั้งระบบจึงสรุปไดวาปญหา 
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับมีความรุนแรงและกอความเสียหายมากมาย 
สุดท่ีคณานับ คนไทยท้ัง ๖๐ ลานตองประสบเคราะหกรรมไดรับความทุกขยากลําบากแสนเข็ญ 
โดยไมมีสวนรูเห็น แตตองกลับกลายมาเปนผูรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลวรวมท้ัง 
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และความรับผิดชอบดังกลาวมีไปถึงลูกหลานคนไทยโดย 
ไมมีท่ีส้ินสุด 
  การที่พิจารณาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและ 
การเงิน ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ เปนหนังสือสัญญาหรือไม ตองพิจารณารายละเอียดตาง ๆ  
ในหนังสือแจงความจํานงทุกฉบับรวมท้ังฉบับท่ี ๑ ดวย และพิจารณาถึงกระบวนการทําหนังสือ 
ดังกลาว ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงวาเจาหนาที่กองทุนการเงินระหวางประเทศประจําประเทศไทย 
ไดชวยทํา โดยการเสนอแนะ ใหคําปรึกษาชี้ใหเห็นวากองทุนการเงินระหวางประเทศตองการอะไร  
ประเทศไทยควรจะทําอะไร บางครั้งถึงกับชวยรางหนังสือเปนภาษาอังกฤษให แสดงวาเง่ือนไข 
ตาง ๆ ที่ประเทศไทยเสนอจะปฏิบัติในหนังสือแจงความจํานงทุกฉบับเปนความตองการของ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศทั้งสิ้น 
  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินฉบับที่ ๑  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ลงนามโดย นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 
นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ในนามรัฐบาลไทย ถึงนายมิเชล  
คองเดอซู กรรมการจัดการกองทุนการเงินระหวางประเทศ มีขอความสรุปถึงแนวทางดําเนิน 
นโยบายแกไขปญหาเศรษฐกิจเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะ ๓ ปขางหนา ไดแก 
การปรับโครงสรางภาคการเงินและลดขาดดุลบัญชีเดินสะพัด เพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงิน 
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศผานโครงการเงินในรูป Stand-by Arrangement ในวงเงิน  
๒,๙๐๐ ลาน SDR ประมาณ ๔,๐๐๐ ลานเหรยีญสหรฐั) มีระยะเวลา ๓๔ เดือน โดยเสียคาภาระ  
(Charge) และจะมีการพิจารณาทบทวนโครงการรวม ๔ ครั้งในปแรก โดยมีเง่ือนไขระบุใน
หนังสือ 
วาประเทศไทยจะดําเนินการอะไรบางโดยแบงเปนกรอบนโยบายระยะปานกลาง โครงการปแรก  
การปรับโครงสรางภาคการเงิน นโยบายดานการคลัง และดานคาจางแรงงาน นโยบายการเงินและ 
อัตราแลกเปลี่ยน นโยบายและเปาหมายทางดานดุลการชําระเงิน เม่ือดูรายละเอียดแลวจะเห็น 
ตัวอยางเชน ในเปาหมายระยะปานกลางกลาววา ในปงบประมาณ ๒๕๔๑ ประเทศไทยมีแผน 
จะดําเนินการแปรรูปสายการบินแหงชาติ และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในสาขาไฟฟา  
โทรคมนาคมและกาซ โดยจะมีการปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ รวมถึงกฎหมายรวมทุน ฯลฯ และ 
หนังสือแจงความจํานง มีภาคผนวกแนบทายดวย 
  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินฉบับที่ ๒  
ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง คนใหม และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
มีขอความสรุปวา รัฐบาลไทยชุดใหม โดยนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ียืนยันวาจะปฏิบัติตาม 
หนังสือฉบับแรกในการแกปญหาทางเศรษฐกิจ ไดเสนอโครงการที่จะกระทําตอไปและทบทวน 
ความคืบหนาในการดําเนินการโครงการเดิม และหนังสือแจงความจํานงฉบับตอมา คือ ฉบับที่ ๓  
ฉบับที่ ๔ ฉบับที่ ๕ และฉบับท่ี ๖ มีขอความเกี่ยวกับการเสนอโครงการที่จะกระทําตอไปและ 
ทบทวนความคืบหนาในการดําเนินการโครงการเดิม โดยมีขอนาสังเกตวาหนังสือแจงความจํานง  
ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับท่ี ๔ ใชถอยคําวา "เปาหมายแนวทาง (Indicative Targets)" หรอื "เปาหมาย 
แนวทางขั้นสูง (Indicative Limits)" และ "เกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria)" ในเรื่อง 
นโยบายเกี่ยวกับการเงินและการคลัง แตในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๔ และฉบับท่ี ๕  
ใชถอยคํา "เกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria)" ในการแกไขกฎหมายลมละลายและ 
กฎหมายอ่ืน จึงถือวาเปนการเปลี่ยนเงื่อนไขการออกกฎหมายเพื่อผลการปฏิบัติที่เปนเรื่องจริงจัง 
หรือเปนพันธกรณีกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
  เม่ือพิเคราะหขอความของหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินทุกฉบับแลว แมจะเปนเรื่องที่ประเทศไทยขอใชสิทธิถอนเงินพิเศษ  
(Special Drawing Right) จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และประเทศไทยยอมเสียคา 
ภาระ (Charge) ในเงินท่ีถอนมา เห็นไดวาถอยคําตาง ๆ ที่ใชเปนศัพทเทคนิค ถาจะใชถอยคํา 
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ท่ีเขาใจงายข้ึนคือ หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
เพื่อขอกูเงินมาแกไขปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เงินที่ประเทศไทยไดรับมาแกไขปญหา 
เศรษฐกิจไมใชเงินที่กองทุนการเงินระหวางประเทศใหเปลา แตประเทศไทยตองใชเงินกูคืน 
พรอมดวยดอกเบี้ยในอัตราที่กําหนดไว ประเทศไทยในฐานะผูขอกูเงินไดเสนอขอตกลงที่จะ 
กระทําตามโครงการตาง ๆ ท่ีเสนอไป โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศไดพิจารณาอนุมัติ 
จํานวนเงินท่ีประเทศไทยขอไป และกองทุนการเงินระหวางประเทศไดพิจารณาทบทวนโครงการ 
ตาง ๆ ท่ีประเทศไทยเสนอไปกอนจายเงินงวดทุกคร้ังดวย เม่ือพิเคราะหขอตกลงวาดวยกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ีสองและคร้ังท่ีสาม (Articles of Agreement of  
The International Monetary Fund) ซ่ึงมีรวมท้ังหมด ๓๑ ขอ รวมทั้งขอพันธะทั่วไปของประเทศ 
สมาชิกแลว ไมปรากฏวามีขอกําหนดใหประเทศสมาชิกตองตั้งเงื่อนไขหรือนโยบายเกณฑปฏิบัต ิ
ในการแกไขกฎหมายแตอยางใด แมกองทุนการเงินระหวางประเทศจะอางวาเงื่อนไขตาง ๆ  
ที่ประเทศไทยเสนอนั้น จะปฏิบัติหรือไมก็ได และจะไมถือวาประเทศไทยผิดสัญญา  
หากประเทศไทยไมปฏิบัติ แตปรากฏวาหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๔ และฉบับท่ี ๕ มีขอความ 
ระบุวา การแกไขกฎหมายลมละลายซ่ึงรัฐสภาตองใหความเห็นชอบภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม  
๒๕๔๑ ถือเปนเกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria) เม่ือประเทศไทยไมสามารถปฏิบัติได  
ผูแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนกรรมการประจํากองทุนการเงินระหวางประเทศไดแสดง 
ความไมเห็นดวย และเสนอทางเลือก ๒ ประการ คือ 
  ประการแรก คณะกรรมการอาจไมยอมสรุปการทบทวนครั้งตอไป และขอให 
เจรจาเก่ียวกับหนังสือแจงความจํานงใหม หมายถึงเลิกสัญญาเพราะรัฐบาลไทยผิดสัญญา 
  ประการที่สอง คณะกรรมการอาจสงสัญญาณท่ีแข็งกราวไปยังหนวยราชการใน 
ประเทศไทยใหเสนอรางกฎหมายดังกลาวใหเสร็จกอนการปดการประชุมของสภาสมัยนี้ 
  ในที่สุดคณะกรรมการกองทุนการเงินระหวางประเทศก็ยอมตามคําขอของ 
ประเทศไทยท่ีขอยืดเวลาออกกฎหมายไป ท้ังน้ี เนื่องจากมีการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตร ี
ในสภา ระหวางวันที ่๒๗ ถึงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๒ และมีขอกลาวหาจากฝายคานในสภาวา  
รัฐบาลไดทําความตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ ดังน้ันเง่ือนไขการออกกฎหมายลมละลายจึงถูกยกเลิก ไมมีปรากฏในหนังสือ 
แจงความจํานงฉบับท่ี ๖ แตมีการเล่ียงใหรัฐบาลไทยโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ทําหนังสือประกอบ (Side letter) ยืนยันยํ้าวา ประเทศไทยจะตองอกกฎหมายลมละลายโดยเร็ว  
แสดงวาเงื่อนไขการออกกฎหมายที่ระบุในหนังสือแจงความจํานงเปนเงื่อนไขขอสําคัญที่เพิ่มเติม 
นอกเหนือจากการใชสิทธิพิเศษถอนเงินตามปกต ิและอยูนอกพันธะตาง ๆ ตามขอตกลงฯ 
ในฐานะประเทศสมาชิกที่ประเทศไทยตองปฏิบัติ มิฉะนั้นจะถือวาประเทศไทยผิดขอตกลง และ 
การท่ีประเทศไทยไมสามารถออกกฎหมายลมละลายไดตามท่ีตกลงไวถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะ 
บีบบังคับประเทศไทยใหไมไดรับเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศงวดตอ ๆ ไป ซ่ึงหาก 
เปนจริงก็จะเปนเรื่องรายแรงและเสียชื่อแกประเทศไทยมาก นอกจากนี้ไมปรากฏวาเงื่อนไข 
การออกกฎหมายตาง ๆ ไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีประเทศไทยไมตองปฏิบัติ แตตรงขาม 
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ประเทศไทยไดเสนอรางแกไขกฎหมายทุกฉบับตามขอตกลงในหนังสือแจงความจํานง และ 
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีไดมีหนังสือถึงประธานสภาผูแทนราษฎร ลงวันท่ี ๘  
พฤษภาคม ๒๕๔๑ เรื่องการออกพระราชกําหนดและหนังสือลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๔๑  
ใชถอยคําท่ีแสดงใหเขาใจวา การออกกฎหมายดังกลาวเปนพันธกรณีหรือเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติ 
ตามที่ไดเจรจากับกองทุนการเงินระหวางประเทศ จึงสรุปไดวาเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีประเทศไทย 
เสนอวาจะปฏิบัติเปนความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับกองทุนการเงินระหวางประเทศที่มีผล 
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายระหวางประเทศ โดยรัฐบาลไทยมีขอตกลงท่ีตองปฏิบัติตาม 
หนังสือแจงความจํานง สวนกองทุนการเงินระหวางประเทศมีขอตกลงใหประเทศไทยกูเงิน 
ตามท่ีประเทศไทยขอไป ตามที่ปรากฏใน Press Release ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
โดยประเทศไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศไมตองลงนามหนังสือสัญญาตอกันอีก  
โดยเปรียบเทียบกับตัวอยางหนังสือของกงสุลไทยประจําประเทศฮองกงและหนังสือของ Colonial  
Secretary ของประเทศฮองกง เรื่องเง่ือนไขการอํานวยความสะดวกในการเดินทางระหวาง 
ประเทศไทยและประเทศฮองกง โดยไมตองมีการน่ังโตะเจรจา ตอรอง และรวมลงนามในหนังสือ 
สัญญารวมแตก็ถือวาเกิดความตกลงหรือสัญญาระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศฮองกงแลว  
จึงวินิจฉัยในประเด็นแรกวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน  
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ แมจะไมเปนสนธิสัญญาตามท่ีนานาประเทศยึดถือและปฏิบัต ิแตมี 
ความหมายวาเปนหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติมาตรา ๒๒๔ วรรคแรกของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
  ปญหาวินิจฉัยตอไปวา หนังสือแจงความจํานง ซึ่งเปนหนังสือสัญญาระหวาง 
ประเทศไทยกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม 
สัญญาหรือไม เนื่องจากหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ไดทําตอเน่ืองจากหนังสือ 
แจงความจํานงฉบับท่ี ๑ จึงตองพิจารณาปญหาเรื่องดังกลาวของหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ 
ดวย 
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ ซ่ึงออกโดยรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
นายกรัฐมนตร ีมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการดานกฎหมาย ๓ ตอน คือ 
  (๑) ในกรอบนโยบายระยะปานกลาง ระบุวา "ในปงบประมาณ ๒๕๔๑  
ประเทศไทย มีแผนจะดําเนินการแปรรูปสายการบินแหงชาติ และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน 
ในสาขาโทรคมนาคมและกาซ โดยจะปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ รวมถึงกฎหมายรวมทุน  
(We will propose important change in the regulatory framework including  
a corporation law)"  
  (๒) ในภาคผนวกในสวนของมาตรการปรับปรุงการควบคุมภายในของ 
สถาบันการเงินระบุวา "จะแกไขกฎหมายการธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน เพ่ือให 
คณะกรรมการของสถาบันการเงินตองเขามาดูแลการบริหารใหใกลชิดมากขึ้น และกําหนด 
ความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูงและผูสอบบัญชีของสถาบันการเงินใหชัดเจนขึ้น (Banking  
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and finance company laws will be amended ...)" 
  (๓) ในภาคผนวกในสวนของมาตรการปรับปรุงคุณภาพในการกํากับและ 
ตรวจสอบสถาบันการเงินระบุวา "จะใหมีการแกไขกฎหมายธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน  
เพื่อใหมีอํานาจในการส่ังการใหสถาบันการเงินลดทุนและใหดําเนินการตามความในกรณีอัตรา 
เงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงลดตํ่ากวารอยละสอง เพื่อใหการคุมครองมิใหคณะกรรมการควบคุม 
หรือเจาหนาที่ของทางการถูกฟองรอง (The laws and regulations for commercial  
banks and finance companies will be amended ...)" 
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ซ่ึงออกโดยรัฐบาลของ นายชวน  
หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีสําหรับหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตอง 
ดําเนินการดานกฎหมาย คือ 
  (๑) ในมาตรการฟนฟูดานการเงิน Box B ขอ ๑๐ ระบุวา "แกไขกฎหมาย 
ลมละลาย ฯลฯ" 
  (๒) ในสวนของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การบริการสังคมและกรอบกฎหมาย 
ระบุวา "คาดวาจะสามารถเสนอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายที่จําเปนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ที่ยังไมไดแปรรูปเปนบริษัทจํากัด ฯลฯ" และขอ ๑๙ วา "ทางการไดมีความคืบหนาในการ 
ปรับปรุงกรอบกฎหมายและกฎหมายตาง ๆ ใหไดมาตรฐานสากล และสอดคลองกับแผนฟนฟ ู
เศรษฐกิจโดยรวม สําหรับกฎหมายทางดานภาคการเงิน ก็ไดมีการทบทวนและแกไขในสวน 
ท่ีเก่ียวของแลว รวมท้ัง จะไดมีการแกไขพระราชบัญญัติเงินตรา เพ่ือใหกรอบกฎหมายสําหรับ 
การดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยทันสมัยขึ้น นอกจากนี้จะไดแกไขกฎหมายลมละลาย 
และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฯลฯ" 
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๓ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมาย คือ 
  (๑) ในบันทึกแนวทางดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยในสวนของ 
มาตรการปฏิรูปภาคการเงิน ขอ ๕ ระบุวา "ทางการตระหนักดีวา เพื่อใหการจําหนายสินทรัพย 
และการปฏิรูปธุรกิจเอกชนและสถาบันการเงินสามารถดําเนินการตอไปได จําเปนตองมี 
การปรับปรุงกฎหมายลมละลายและกระบวนการบังคับหลักประกัน" และใน Box ๒ วา "กําหนด 
การแกไขกฎหมายลมละลายและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบังคับหลักประกัน เสร็จภายในวันท่ี  
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒" 
  (๒) ขอ ๒๘ ระบุวา "ทางการกําลังดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติเงินตรา 
ตามรูปแบบของธนาคารกลางอื่น ๆ นอกจากนี้เพื่อสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศและ 
การไกลเขาของเงินทุน ทางการจะเสนอแกไขกฎหมายเพื่ออนุญาตใหมีการถือครองอยางเสรีขึ้น  
รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว" 
  (๓) ในสวนของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจระบุวา "ดานการส่ือสาร ทางการจะแกไข 
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติการสื่อสาร 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ภายในป ๒๕๔๑ เพื่อเตรียมการแปรรูปเปนบริษัทจํากัดและ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ภายในสิ้นป ๒๕๔๒ 
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๔ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมาย คือ 
  (๑) ในนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ขอ ๔ ระบุวา "... โดยการปฏิรูปกฎหมาย 
ลมละลาย กระบวนการบังคับหลักประกัน และกฎหมายอ่ืน ๆ" 
  (๒) ในนโยบายดานตางประเทศระบุวา "... จะมีการแกไขพระราชบัญญัติ 
เงินตรา และมีขอกําหนดการแกไขอยูใน Box A 
  (๓) การจําหนายทรัพยสินของบริษัทเงินทุน ๕๖ แหงที่ถูกปดกิจการโดยการ 
ประมูลสินทรัพยขององคกรปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ดวยการออกพระราชกําหนด 
ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๑ 
  (๔) การปรับโครงสรางภาคเอกชน และการปฏิรูปกฎหมายและภาษ ี 
มีขอกําหนดอยูใน Box C  
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๕ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมาย คือ 
  (๑) แกไขพระราชบัญญัติเงินตรา ใน Box B ขอ ๘ 
  (๒) แกไขกฎหมายเก่ียวกับภาษี ใน Box B ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ 
  (๓) แกไขกฎหมายลมละลาย ใน Box D ขอ ๑ โดยรัฐสภาใหความเห็นชอบ 
ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ คือ เปนเกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria) เปนเงื่อนไข
พิเศษ 
ท่ีตองปฏิบัติใหได 
  (๔) แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย ใน Box D หนา ๒ 
  (๕) แกไขกฎหมายสหกรณ พระราชบัญญัติเดินอากาศ และกฎหมาย 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ใน Box F  
  (๖) แกไขกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน และพระราชบัญญัติอาคารชุด ใน Box G  
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๖ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมาย คือ 
  (๑) แกไขกฎหมายการธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน 
  (๒) ออกกฎหมายจัดต้ังศูนยขอมูลเครดิต 
  (๓) แกไขพระราชบัญญัติลมละลาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจและพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
  เห็นไดวาหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ ระบุวาจะปรับปรุงกฎหมายรวมทุน 
และแกไขกฎหมายธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุนซึ่งเปนขอความที่สั้น ทําใหไมอาจเขาใจวาจะ 
ปรับปรุงแกไขกฎหมายอะไรบาง แตปรากฏวารัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตร ี
ไดออกพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั ซึ่งพระราชกําหนดดังกลาวทุกฉบับไดผานความเห็นชอบของ 
สภาใหเปนพระราชบัญญัติในภายหลัง ตามพันธกรณีที่ไดตกลงไวกับกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศโดยไมอาจบิดพลิ้วได พระราชกําหนดท้ัง ๖ ฉบบั คือ 
  (๑) พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๒) พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๓) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๔) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  
พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๕) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๖) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  สวนหนงัสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ไดระบุวาจะมีการออก 
กฎหมายหรือแกไขกฎหมาย ๑๔ ฉบบั ปรากฏวารัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ี
ไดออกกฎหมายตาง ๆ ตามพันธกรณีที่ไดใหไวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ เรียกชื่อวา 
กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ รวม ๑๑ ฉบบั มีหลายฉบับผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว กฎหมาย 
ดังกลาวท้ัง ๑๑ ฉบบั คือ 
  (๑) รางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
  (๒) รางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (๓) รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 
.... 
  (๔) รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. .... 
  (๕) รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..... 
  (๖) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... 
  (๗) รางพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (๘) รางพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยที่กําหนดใหเปนทรัพยสิทธิ พ.ศ. 
.... 
  (๙) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(การพิจารณาคดีกรณีขาดนัด) 
  (๑๐) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(แกไขการพิจารณาคดีมโนสาเร) 
  (๑๑) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดี) 
  จึงสรุปไดวาหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ท่ีรัฐบาลไทยทําไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศทุกฉบับแมชื่อหนังสือจะไมมีขอความวาหนังสือสัญญา และ 
ขอความในหนังสือแจงความจํานง จะไมระบุวาใหแจงชัดวาเปนความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศก็ตาม แตมีขอความระบุถึงรัฐบาลไทยมีขอตกลงหรือพันธกรณ ี
ที่จะตองออกพระราชบัญญัติตาง ๆ เพื่อใหการเปนไปตามสัญญาที่ไดตกลงกับกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ 
  ตามที่กระทรวงการตางประเทศมีบันทึกรายงานเสนอคณะรัฐมนตรีวา รัฐบาล 
ของประเทศเม็กซิโก เกาหลีใต ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ไดทําหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ประเทศดังกลาว 
ไมไดนําหนังสือแจงความจํานง ขอความเห็นชอบจากรัฐสภาของประเทศตน โดยถือวาหนังสือแจง 
ความจํานงมิไดเปนสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศนั้น เห็นวา 
  ๑. ไมแนชัดวาประเทศดังกลาวมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการทําสัญญา 
กับองคการระหวางประเทศที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาอยางไร หากประเทศดังกลาว 
มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใชถอยคําวา "สนธิสัญญา" แตกตางจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงใชถอยคําวา "หนังสือสัญญา" ซึ่งมีความหมายถึงหนังสือสัญญา 
ทุกรูปแบบ และกวางกวาสนธิสัญญา ขอนี้เปนประเด็นสําคัญมาก 
  ๒. หนังสือแจงความจํานง ของประเทศดังกลาวมีขอความวาจะออก 
พระราชบัญญัติเหมือนกับของไทยหรือไม 
  ๓. ประเทศไทยเปนประเทศเอกราช ไมเคยตกเปนเมืองข้ึนของชาติ 
มหาอํานาจใด จึงนาจะมีแบบและนโยบายติดตอสัมพันธกับตางประเทศเปนของเฉพาะตัวเอง  
ไมใชยึดถือแบบของประเทศดังกลาวซึ่งไมมีความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรชาติของตน 
  นอกจากนี้มีขอสังเกตวา การออกกฎหมายที่มีความสําคัญมากฉบับหนึ่ง 
ตามหนังสือแจงความจํานง คือ รางพระราชบัญญัติวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
พ.ศ. .... ซึ่งอยูระหวางพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ไดมีการกลาวอางปรากฏในรายงานของ 
สํานักงานผูแทนการคาสหรัฐ (USTR) สรุปใจความย้ําวา "ประเทศไทยมีการดําเนินการตาม 
พันธกรณีองคการการคาโลก (WTO) คืบหนาเพียงเล็กนอย ขอกีดขวางการลงทุนสหรัฐตาม 
กฎหมายธุรกิจคนตางดาวที่ใชอยูในปจจุบันจะมีการนํากฎหมายใหมมาใชแทนในป พ.ศ. ๒๕๔๒  
และคาดวากฎหมายใหมจะลดขอกีดกันในเรื่องอาชีพของคนตางดาวได ..." แสดงวาการออก 
กฎหมายตาง ๆ ตามหนังสือแจงความจํานง ลวนแตเปนความประสงคของประเทศมหาอํานาจ 
ท่ีมีอิทธิพลชักใยอยูเบ้ืองหลังองคการระหวางประเทศท้ังส้ิน องคการระหวางประเทศอื่น ๆ คือ  
ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย และองคการการคาโลก ตางทําหนังสือสัญญากับ 
ประเทศไทย โดยมีเง่ือนไขใหประเทศไทยยอมรับพันธกรณีออกกฎหมายตาง ๆ เพื่อแลกกับเงินกู 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หรือเงินอื่น เพื่อผลประโยชนอันมากมายที่ประเทศมหาอํานาจจะไดรับ ประเทศไทยจําตองปฏิบัติ 
ตามพันธกรณีดังกลาวโดยไมมีทางหลีกเล่ียง มีผลใหตองสูญเสียผลประโยชนของประเทศ  
โดยหนังสือสัญญาดังกลาวไมไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย จึงเสมือนกับประเทศไทยไดสูญเสียเอกราชทางเศรษฐกิจซึ่งรวมทั้งดานการเงิน  
การคลัง และการคาไปโดยปริยาย 
  การที่รัฐบาลไทยทําหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการ 
และการเงินไปยังกองทุนการเงินระหวางประเทศ และไดมีการออกพระราชบัญญัติตาง ๆ ตาม 
พันธกรณีกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ทําใหเกิดผลเสียหายแกประเทศไทยในอนาคต 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาวหลายประการ ท่ีพอจะหยิบยกใหเห็นไดคือ 
  (๑) ทําใหคาของเงินบาทลดลง จนเงินบาทมีคาเทากับเงินเปโซของ 
ประเทศฟลิปปนส 
  (๒) ถูกบังคับใหแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งหมด ซึ่งมีจํานวนรัฐวิสาหกิจที่ไดรับ 
ผลกระทบรวมท้ังหมด ๗๐ กวาแหง 
  (๓) เกิดปญหาแรงงาน คือ เกิดการเคล่ือนไหวทาทายจากกลุมผูใชแรงงาน 
และสหภาพแรงงาน 
  (๔) ทุนตางชาติจะเขามาครอบงําในอุตสาหกรรมตาง ๆ 
  (๕) งบประมาณแผนดินจํานวนมากจะตองถูกนําไปใชหนี้ตางชาติ 
  (๖) ฝายบริหารลากจูงและผลักดันคนไทยใหเห็นดีงามไปกับฝายบริหาร  
ซ่ึงคนไทยสวนใหญไมเห็นดวย 
  (๗) ฝายบริหารทาทายการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทยมุงหวังเพื่อสงเสริมและปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง 
และพัฒนาย่ิงข้ึน 
  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินเปนหนังสือ 
สัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม เปนปญหาการเมืองภายในของประเทศไทย  
และเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๒๒๔ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
หลักการนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนเวลานาน 
ถึง ๖๗ ปแลว หลักการดังกลาวใหรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหารได ซ่ึงเปน 
หัวใจของรัฐธรรมนูญของทุกประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลหรือฝายบริหารอาจใชเปนขออางตอรอง 
กับกองทุนการเงินระหวางประเทศวา พันธกรณีที่จะออกกฎหมายตาง ๆ จะตองใหรัฐสภา 
เห็นชอบทุกครั้ง ขออางท่ีวา ทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศตางไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศนั้นเปนอันตรายอยางยิ่ง เพราะหาก 
หนังสือแจงความจํานงมีขอความระบุใหประเทศไทยตองยกดินแดนหรือเปล่ียนแปลงเขตอํานาจ 
แหงรัฐแลว ขอตกลงดังกลาวมีผลบังคับทันที ขอถือปฏิบัติดังกลาวจึงใชไมได 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๙ บัญญัติวา 
  "สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย และ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย" 
  ดังนั้นรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจึงมีหนาที่ตองรักษา 
ประโยชนของปวงชนชาวไทยตามบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลังเปนฝายบริหารเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไดรับแตงตั้งจากรัฐสภา  
มีหนาที่บริหารราชการแผนดินดวยความรับผิดชอบและโปรงใสเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของ 
ปวงชนชาวไทย และรักษาผลประโยชนของประเทศชาติเชนกัน 
  จึงวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน  
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตาม 
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 
       นายมงคล สระฎัณ 
             ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๘๗/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
  คําวินิจฉัยของ นายสุจินดา ยงสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
         ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือไม 
 
  ความเปนมาและขอเท็จจริง 
  ประธานรัฐสภาไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม  
เนื่องจาก พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อกันรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหถอดถอน นายชวน  
หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
ออกจากตําแหนง ตามมาตรา ๓๐๔ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
โดยไดกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 
  ๑. เมื่อรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย เขามาบริหารประเทศ ไดใหความเห็นชอบ 
และไดมอบอํานาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ลงนามในหนังสือแจงความจํานง (Letter of Intent) ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน 
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) ซ่ึงท้ัง นายชวน หลีกภัย  
นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ยอมรูและ 
เขาใจถึงความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ตลอดจนขั้นตอนและกระบวนการที่ตองทํา 
ตามมาตราดังกลาวเปนอยางดี แตกลับปลอยใหมีการออกพระราชกําหนด และเสนอรางพระราช 
บัญญัติ ที่กําหนดไวในขอตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ เขาสูสภาผูแทนราษฎร 
โดยไมนําขอตกลงซ่ึงถือวาเปน "หนังสือสัญญา" มาขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญเสียกอน นอกจากนี้รัฐบาลยังไดใหเหตุผลในการออกพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีมีผลบังคับใช 
ต้ังแตวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ตอนหนึ่งวา "... โดยที่ประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจ 
ตกต่ําอยางรุนแรงเนื่องจากวิกฤตการณทางการเงินโดยตอเนื่อง ซึ่งเปนผลใหรัฐดําเนินมาตรการ 
หลายประการเพื่อแกไขวิกฤตดังกลาว เชน การรับพันธกรณีภายใตแผนการขอรับความชวยเหลือ 
ทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ..." จึงเปนหลักฐานชัดเจนวา  
นายชวน หลีกภัย และนายธารินทร นิมมานเหมินท รูดีวาการออกพระราชกําหนดดังกลาวเปนไป 
ตามพันธกรณีที่มีกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งจะเกิดขึ้นไดก็จากขอตกลงสองฝาย  
มิใชการแสดงเจตนาฝายเดียว 
  ๒. การแกไข หรือออกพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดใด ในขอตกลงกับ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศกอนจะนําขอตกลงนั้นมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภามิใชเกิดขึ้น 
เพียงคร้ังเดียว แตไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตหนังสือแจงความจํานงฯ ฉบับที่ ๒ จนถึง 
ฉบับที่ ๕ ซึ่งสอใหเห็นอยางแจงชัดวารัฐบาลไมสนใจจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
แตอยางใด 
  ๓. การไมนําหนังสือแจงความจํานงฯท่ีกองทุนการเงินระหวางประเทศใหความ 
เห็นชอบมาขอความเห็นชอบของรัฐสภากอน โดยอางวาหนังสือแจงความจํานงฯ ฉบับที่ ๑ ซ่ึงเปน 
หนังสือสัญญาในสมัยรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ก็ไมไดนํามาขอความเห็นชอบจาก 
รัฐสภาเชนกัน นั้น เปนขอแกตัวท่ีฟงไมข้ึน 
  ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเพื่อดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕ ประกอบมาตรา ๓๒๑ ของ 
รัฐธรรมนูญ 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา การไตสวน 
เรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยรวม ๒ ประการ คือ 
  ๑) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือไม 
  ๒) หากไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว การกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวาจงใจ หรือไม 
  ประเด็นที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนมีวา หนังสือท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การเงินระหวางประเทศเพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินนั้น เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม  
ในประเด็นนี้ คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาเปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตรีสามารถกระทําได โดยไมตอง 
ขอความเห็นชอบของรัฐสภา แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คนขางตน มีความเห็นวา 
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน กรณีจึงเปนปญหาโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๒๒๖  
ของรัฐธรรมนูญ และโดยเหตุที่รัฐธรรมนูญไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเองได หากแตกําหนดใหองคกรนั้นหรือประธาน 
รัฐสภา เปนผูเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิจึงไดสงใหประธานรัฐสภาเพื่อเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาเห็นวาปญหาดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และ 
เปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่ง  
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง และโดยท่ีขณะน้ียังไมมีกฎหมายหรือระเบียบใด ๆ  
ที่จะยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติได หากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิดความขัดแยงในทางความคิด 
อยางรุนแรงอันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศได ดังน้ัน เพื่อเปนการยุต ิ
ปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร และเปนปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชนทั่วไปดวย  
ประธานรัฐสภา จึงไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เสนอเรื่องพรอมความเห็นเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย 
  การรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย 
  มาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญที่ประธานรัฐสภาอางถึงนั้น บัญญัติวา "ในกรณีที่ม ี
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย"  
  ปญหาเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญจําตองพิจารณาวินิจฉัยมีอยูวา คําขอของ 
ประธานรัฐสภาเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญ  
เพื่อท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจวินิจฉัย หรือไม ในการประชุมเต็มองคคณะของตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ปรากฏวาปญหานี้ไดมีการถกเถียงและอภิปรายกันอยางกวางขวางและยาวนาน  
ซึ่งตุลาการฯ ไดมีความเห็นแตกแยกกันเปนสองฝาย และในท่ีสุดไดมีมติดวยคะแนนเสียง  
๗ ตอ ๖ ใหรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย ฝายที่เห็นวาศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจรับเรื่อง 
ไวพิจารณาวินิจฉัย ไดยกเหตุผลข้ึนอางหลายประการ พอสรุปไดดังนี้ 
  (๑) กรณีไมปรากฏวามีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งในที่นี้ไดแกคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เพราะท้ังคณะรัฐมนตรีซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการทําหนังสือ 
สัญญาระหวางประเทศ และรัฐสภาซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 
ระหวางประเทศตางก็มิไดมีขอสงสัยใด ๆ เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของตนในเรื่องหนังสือ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

แจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ทั้งยังไมปรากฏวาคณะรัฐมนตร ี
และรัฐสภามีปญหาขัดแยงหรือขอพิพาทระหวางกันในเรื่องดังกลาว องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ทั้งสองก็มิไดเปนผูรองขอใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด คงมี 
แตเพียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน เทานั้น ที่เปนผูเสนอเรื่องการถอดถอน 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเหลาน้ีก็หาได 
มีฐานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญไม 
  (๒) ในการวินิจฉัยปญหาที่ประธานรัฐสภาเสนอมานั้น ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง 
ตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ แตไมมีมาตราใดในรัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจตีความบทบัญญัตินี้ได อีกทั้งคํารองของประธานรัฐสภาก็เปนเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๖๖ ไมใชเปนเรื่อง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตีความมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ดังน้ัน การท่ีศาลรัฐธรรมนูรับเรื่องไว 
พิจารณาวินิจฉัย จึงเปนกรณีท่ีกระทําไปโดยไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และ 
นอกเหนือคํารองของประธานรัฐสภา 
  (๓) ความเปนมาของเร่ืองแสดงใหเห็นวาไดมีการปฏิบัติท่ีไมถูกตองตาม 
กระบวนการและขั้นตอนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ประธานวุฒิสภาซึ่งไดรับคํารองขอให 
ถอดถอนตามมาตรา ๓๐๓ และ ๓๐๔ ของรัฐธรรมนูญ ไมจําตองสงคํารองใหคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน และคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็ไมมีอํานาจทําขอเสนอแนะใด ๆ ไปยังประธานรัฐสภา ดังน้ัน  
การกระทําของประธานวุฒิสภาและของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 
จึงเปนการกระทําที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง มิไดบัญญัติใหกระทําได  
หากศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยก็เทากับเปนการยอมรับวาการที่ประธานรัฐสภา 
สงเรื่องมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามกระบวนการที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตั้งแต 
เริ่มแรก กลับกลายมาเปนกระบวนการที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
  ขอโตแยงของตุลาการฯฝายเสียงขางนอยตามท่ีกลาวขางตนนั้น พิเคราะหแลว 
เห็นวาไมมีน้ําหนักพอที่จะรับฟงได และบางขอก็ต้ังอยูบนสมมติฐานท่ีผิด ท้ังน้ี ดวยเหตุผลดังน้ี 
  (๑) ในประเด็นแรก คําวา "ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ" มิไดหมายความแตเพียงกรณีท่ีมีขอสงสัย ขอพิพาท หรือขอโตแยงภายในองคกร 
นั้น ๆ หรือขอพิพาท หรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญดวยกันเองเทานั้น  
แตนาจะหมายความรวมถึงกรณีที่องคกรตามรัฐธรรมนูญไดกระทําหรือละเวนการกระทํา 
บางส่ิงบางอยางไป แตเกิดมีบุคคลหรือองคกรใด (ซึ่งไมจําเปนตองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ)  
คัดคานวาเปนการใชอํานาจหนาที่เกินขอบเขตหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติไวและเสนอความเห็นนั้นตอประธานรัฐสภา ซึ่งประธานรัฐสภาก็มีดุลพินิจในการ 
พิเคราะหวา มีปญหาเกิดขึ้นจริงที่สมควรใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย หรือไม และกรณี 
ตามคํารองนี้ก็เปนปญหาที่ไดเกิดขึ้นแลว 
  (๒) จะเห็นไดวามาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสิทธิแกองคกร 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ตามรัฐธรรมนูญท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของตน สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยไดโดยตรงอยูแลว โดยไมตองผานประธานรัฐสภาแตอยางไร ดังน้ัน การท่ีมาตรา ๒๖๖  
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนผูเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดดวยนั้น นาจะมิใชเปนการจัดหา 
ทางเลือกเพิ่มเติมอีกทางหนึ่งใหแกองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนแน แตนาจะหมายความวา  
ประธานรัฐสภาก็มีสิทธิหรืออํานาจท่ีจะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดวย 
ความริเริ่มของประธานรัฐสภาเอง ไมใชเปนการสงคํารองขอของบุคคลหรือองคกรใด 
ใหอีกทอดหน่ึง การตีความมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญในลักษณะท่ีวาประธานรัฐสภามีอํานาจ 
สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพาะเมื่อมีคํารองขอจากองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ 
เทานั้น เห็นวาเปนการตีความที่มีผลทําใหประธานรัฐสภามีฐานะและบทบาทเปนเสมือน 
บุรุษไปรษณียเทานั้น ซึ่งไมนาจะสอดคลองกับเจตนารมณที่แทจริงของรัฐธรรมนูญ 
  (๓) การตีความมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญในลักษณะที่รับรองบทบาท 
และความรับผิดชอบพิเศษของประธานรัฐสภาในฐานะประมุขขององคกรนิติบัญญัติสูงสุดของ 
ประเทศและที่รัฐธรรมนูญมาตรา ๙๑ วรรคส่ี บัญญัติใหตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัต ิ
หนาที่นั้น นาจะเปนการตีความท่ีสมเหตุสมผลและสอดคลองกับโครงสรางพื้นฐานของ 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยอาจเทียบเคียงไดกับมาตรา ๒๖๒ ของรัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติให 
นายกรัฐมนตรีมีสิทธิสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติใด 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือไม นอกจากนี้แลว มาตรา ๑๙๘ ก็บัญญัติวา "ในกรณ ี
ที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ..... มีปญหา 
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ ..... เพื่อพิจารณาวินิจฉัย ..... 
  ใหศาลรัฐธรรมนูญ ..... พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เสนอตามวรรคหน่ึงโดยไมชักชา" ดวย 
  (๔) เม่ือพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๒ วรรคสอง  
และมาตรา ๑๙๘ โดยเทียบเคียงกันแลวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญประสงคท่ีจะมอบอํานาจหนาท่ี 
และความรับผิดชอบใหแกประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตร ีและผูตรวจการแผนดิน ตามลําดับ 
เปนพิเศษ ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการใชอํานาจหนาที่ขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๖๒ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง และบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตามมาตรา ๑๙๘  
จึงเห็นวาประธานรัฐสภามีอํานาจดูแลใหองคกรตามรัฐธรรมนูญใชอํานาจหนาท่ีภายในขอบเขต 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนด ท้ังน้ี ในความหมายท่ีวาหากประธานรัฐสภาเห็นเองวากรณีใดมีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญใดแลว ก็ยอมมีดุลพินิจท่ีจะสงเร่ืองพรอม 
ความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมจําเปนตองมีคํารองขอมาจากองคกรนั้น 
  (๕) ขอเท็จจริงที่ควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่งก็คือ ในการดําเนินกิจการของ 
องคกรของรัฐท้ังหลายองคกรท่ีกระทําหรือละเวนการกระทําส่ิงหน่ึงส่ิงใด ยอมเขาใจเสมอวาตน 
มีอํานาจท่ีจะกระทําหรือละเวนการกระทําส่ิงนั้นได องคกรตามรัฐธรรมนูญบางองคกรจึงอาจจะ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไมเห็นความจําเปนที่จะตองสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญ  
ดังน้ัน หากจะถือวากรณีดังกลาวไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ดังเชนท่ีองคกรน้ัน ๆ เขาใจเองแลว ก็จะเปนการเปดโอกาสใหองคกรนั้นปฏิบัติหรือละเวน 
การปฏิบัติอันนอกเหนืออํานาจหนาท่ีของตนไดในหลายกรณีดวยกัน ดวยเหตุน้ี การที่ 
มาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหประธานรัฐสภามีอํานาจสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยไดหากเห็นวากรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญใด เทากับ 
เปนการจัดใหมีหลักประกันหรือการตรวจสอบเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง เพ่ือลดชองทางหรือโอกาส 
ท่ีองคกรตามรัฐธรรมนูญจะใชอํานาจหนาทีเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวนั่นเอง  
เมื่อเปนเชนนี้แลว กรณีที่คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาซึ่งไมไดมีขอพิพาทระหวางกันและกันและ 
ไมไดสงเรื่องหรือขอใหประธานรัฐสภาสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย จึงไมเปนอุปสรรค 
ตอการท่ีประธานรัฐสภาจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญดําเนินการดังกลาว 
ในเมื่อประธานรัฐสภาเห็นเองหรือเห็นดวยกับบุคคลหรือองคกรอื่นใดวากรณีมีปญหาจริงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตร ีในสถานการณเชนวานี ้ศาลรัฐธรรมนูญ จึงสมควรที่จะรับเรื่อง 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป 
  (๖) ความเห็นของตุลาการฯฝายเสียงขางนอยบางทานที่วาศาลรัฐธรรมนูญ 
ไมมีอํานาจตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ดังน้ัน การท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
รับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยจึงเปนการกระทําโดยไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และ 
นอกเหนือคํารองของประธานรัฐสภานั้น พิเคราะหแลวเห็นวา เปนขอโตแยงท่ีไมชอบดวยเหตุ 
และผลใด ๆ ท้ังส้ิน ในทางตรงกันขามตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ที่องคกรนั้นหรือ 
ประธานรัฐสภาเสนอมา และมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญก็เปนมาตราท่ีบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจ 
ในการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศโดยตรงวาเปนอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ฝายบริหาร คือ คณะรัฐมนตร ีพรอมกับไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการ 
ขอความเห็นชอบของรัฐสภาในกรณีที่ "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือ 
เขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ..." ฉะนั้น  
จึงไมอาจมีขอสงสัยใด ๆ ไดวาการตีความมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ เปนเรื่องที่จําเปน 
ตองอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยปริยายในกระบวนการวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ ท้ังน้ี โดยไมจําเปนตองมี 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหอํานาจนี้ไวโดยเฉพาะแตประการใด 
  (๗) สําหรับขอโตแยงของตุลาการฯฝายเสียงขางนอยท่ีวา ปญหาท่ีเสนอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยมีความเปนมาที่ไมถูกตองตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญ  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจรับไวพิจารณาวินิจฉัย นั้น พิเคราะหแลวเห็นวา ส่ิงท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญควรจะตองพิจารณาในเรื่องนี้มีเพียงสิ่งเดียว กลาวคือ ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ  
คํารองขอของประธานรัฐสภาเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ เพียงมาตราเดียว หรือไม ถาประธานรัฐสภาไดดําเนินการโดยถูกตองครบถวน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ตามมาตราดังกลาวแลวทุกประการ ศาลรัฐธรรมนูญก็ยอมมีอํานาจหนาท่ีรับเรื่องไวพิจารณา 
วินิจฉัยได ท้ังน้ี โดยไมตองคํานึงถึงประวัติและความเปนมาของคํารองขอ วาไดมีการปฏิบัติ 
ถูกตองตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญมาตั้งแตตนหรือไม ซึ่งประเด็นนี้เอง ก็ยังมีการถกเถียง 
โตแยงกันอยูมาก แตศาลรัฐธรรมนูญก็ไมจําเปนตองวินิจฉัย 
  อาศัยเหตุและผลตามท่ีกลาวขางตน จึงเห็นวาประธานรัฐสภามีสิทธิตาม 
มาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญเสนอเรื่องที่เปนปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และในทํานอง 
เดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญก็ชอบที่จะรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป 
  ความเห็น ขอโตแยง และขอเท็จจริงที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ 
  หลังจากที่ไดมีมติใหรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยตอไปแลว ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๕ ของรัฐธรรมนูญ เรียกเอกสารและหลักฐานตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และไดออกนั่งพิจารณาคดีโดยเปดเผย ตลอดจนไดใหโอกาส 
ผูเก่ียวของท้ังสองฝายสงเอกสารและแสดงความเห็นของตนดังน้ี 
  ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  
และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย สงเอกสารชี้แจงสรุปไดวา กอนที่ประเทศไทยจะลงนาม 
เขาเปนสมาชกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซ่ึงมีสถานะเปน "องคกรระหวางประเทศ"  
ท่ีมีความสามารถในการทําสัญญาไดตาม"ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ"  
(Articles of Agreement of The International Monetary Fund) นั้น ไดเคยมีปญหา 
ขอกฎหมายวา การเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบ
จาก 
รัฐสภา หรือไม เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเพราะ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๔๙๐  
ที่ใชบังคับขณะนั้นไมมีขอความใดบัญญัติวาการทําหนังสือสัญญาประเภทใดตองขอความ 
เห็นชอบจากรัฐสภากอน แตมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว บัญญัติใหรัฐสภาตอง 
ประชุมรวมกันเพื่อใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงใหความเห็นวา  
การเขาเปนสมาชิกของกองทุนดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตอมาไดมีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือ 
สัญญาสันติภาพ สงบศกึ และทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ" และในวรรคสอง บัญญัติวา  
"หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" ธนาคารแหงประเทศไทยจึงเสนอ 
ความเห็นวา การลงนามเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนการลงนามตาม 
มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ และไมมีกรณีตองเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรอื 
จะตองออกพรราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงไมตองไดรับความเห็นชอบจาก 
รัฐสภา ประเทศไทยจึงไดลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๓  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พฤษภาคม ๒๔๙๒ และไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการ 
เกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ 
  ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศมีมาตรการใหความชวยเหลือแก 
รัฐสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงิน โดยใหรัฐสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงิน 
ดังกลาวไดใชประโยชนจากทรัพยากรของกองทุนการเงินระหวางประเทศไมวาจะเปน "เงิน" และ/ 
หรอื "สิทธิพิเศษถอนเงิน" (Special Drawing Rights หรอื SDRs) ในการแกไขปญหาทาง 
เศรษฐกิจและการเงิน ซึ่งเปนการขอใชสิทธิตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) ท่ีกําหนดใหรัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุล 
ที่ตนตองการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศดวยเงินตราสกุลของตนเอง โดยมีเง่ือนไขวา 
รัฐสมาชิกนั้นจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ประเทศไทยเคยมีหนงัสือ 
แจงความจํานงถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศโดยไมเคยปฏิบัติในลักษณะท่ีแสดงวาหนังสือ 
แจงความจํานงดังกลาวเปนหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาแลว ตอมาเม่ือ 
ประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน รัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดมีมติ 
อนุมัติใหกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินและ 
วิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงิน 
ในตลาดเงินทุนตางประเทศ เพื่อแกไขปญหาการเงินการคลังการปรับปรุงระบบอัตราแลกเปลี่ยน 
เงินตราและการปรับปรุงประสิทธิภาพของธนาคารแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือ 
วันที ่๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ อนุมัติหลักการและเงื่อนไขการขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ โดยมอบหมายให นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 
นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ลงนามรวมกันในหนังสือแสดง 
เจตจํานงฯ ฉบับที่ ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ หลังจากนั้นรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย  
ก็ไดมีการเสนอหนังสือแจงความจํานงฯ ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ หนังสือแจงความจํานงแตละฉบับ 
จะรายงานความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินตามที่ไดเคยแจงนโยบายและ 
มาตรการไวในฉบับกอนและที่จะดําเนินการตอไป รวมทั้งอาจมีการขอยกเวนไมปฏิบัติตาม 
มาตรการใดมาตรการหนึ่งโดยแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาในการอนุมัติการใช 
สิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุนการเงินระหวางประเทศดวย หากเหตุผล 
ไมเพียงพอหรือไมไดแสดงเหตุผล กองทุนการเงินระหวางประเทศอาจจะไมอนุมัติเงินใหได 
  ๒. ฝายผูรอง (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ) ไดชี้แจงและทําคําแถลงการณ 
เปนหนังสือเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ สรุปไดวา 
  ๒.๑ กอนที ่พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ จะไดรับการโปรดเกลาฯใหเปน 
นายกรัฐมนตรีและเริ่มเขาบริหารประเทศ หลังจากการถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาที ่ 
เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ นั้น คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.) ซ่ึงแตงต้ังโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๐ ไดเสนอรายงานผลการวิเคราะห 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

และวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ (ผลสอบธนาคารแหง 
ประเทศไทย) เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑ สรุปไดวาเกิดความผิดพลาดเพลี่ยงพล้ําในการ 
ดําเนินนโยบายการเงินตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึงครึ่งแรกของ พ.ศ. ๒๕๓๙ รัฐบาลของ พลเอก  
ชวลิต ยงใจยุทธ จึงเขามาบริหารประเทศภายหลังจากท่ีทุกอยางสายไปเสียแลว และไดพยายาม 
แกปญหาอยางเต็มกําลังโดยทันที แตก็ไมสามารถหยุดย้ังวิกฤตการณดังกลาวได ในที่สุดรัฐบาล 
ก็ไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินผานโครงการเงินกู (Stand-by Arrangement) เพื่อแกไขปญหา 
พื้นฐานสองประการ ไดแก การปรับโครงสรางภาคการเงิน และการลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  
(นับเปนหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๑) การขอความชวยเหลือดังกลาว รัฐบาล พลเอก ชวลิตฯ  
มีนโยบายที่จะเขาเร็วออกเร็วดังที่ระบุไวในหนังสือแสดงเจตจํานงดังกลาว "หากสถานการณ 
คลี่คลายและกลับคืนสูเสถียรภาพไดเร็วตามที่คาดการณไว ประเทศไทยจะขอสละสิทธิการเบิกเงิน 
ในคร้ังตอไป และจะชําระคืนเงินกูกอนกําหนดเวลาตามเงื่อนไข ในขณะเดียวกันหากประเทศไทย 
สามารถชําระคืนเงินกูกอนกําหนดใหแกผูใหกูรวมรายอื่น ๆ ภายใตโครงการนี้ ประเทศไทยก็จะ 
ชําระคืนเงินกูกอนกําหนดใหแกกองทุนการเงินระหวางประเทศ อยางนอยในสัดสวนเดียวกัน"  
และเพื่อใหการเปนไปตามขอตกลงหรือพันธกรณีดังกลาวโดยเฉพาะในสวนของการปรับ 
โครงสรางภาคการเงิน รัฐบาลไดออกพระราชกําหนด ๖ ฉบบั แตเมื่อรัฐบาลนําพระราชกําหนด 
ดังกลาว เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ปรากฏวา นายปรีชา สุวรรณทัต ซ่ึงเปน 
ผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายและเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดหยิบยก 
ประเด็นที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญขึ้นอภิปรายใหความเห็นวา การท่ีรัฐบาลไทยทําหนังสือแสดง 
เจตจํานง ฉบับที่ ๑ ไป และตองมาออกพระราชกําหนด ๖ ฉบับนั้น ถือวาเปนพันธะที่ไดทํากับ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ และเปนหนังสือสัญญาในความหมายของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ และที่ตองนําความตกลงดังกลาวมาขอความเห็ฯชอบจากรัฐสภากอนจะออก 
พระราชกําหนดก็เพราะเปนการจํากัดขอบเขตอํานาจอธิปไตยในทางเศรษฐกิจ นอกจากนี ้ 
นายสุรินทร พิศสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยเชนเดียวกัน ก็ไดอภิปราย 
ใหความเห็นวา ขอตกลงที่ทํากับกองทุนการเงินระหวางประเทศประเทศนั้น ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ เพราะเปนหนังสือสัญญาที่จะตองไปออกพระราชบัญญัติ (รวมถึงพระราชกําหนด)  
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ซึ่งตางกับความเห็นของ นายปรีชา สุวรรณทัต ท่ีวา เปนหนังสือ 
สัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ (เขตอํานาจอธิปไตยในทางเศรษฐกิจ) แตรัฐบาล  
พลเอก ชวลิตฯ เห็นวา แมจะถือวาหนังสือแสดงเจตจํานงที่กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ใหความเห็นชอบนั้น เปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมีขอความใดท่ีระบุใหไปออกกฎหมายเพ่ือใหการ 
เปนไปตามสัญญา จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม 
  ๒.๒ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดแสดงไวในหลายที่วามีพันธกรณีกับกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ดังเชนในหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ท่ีลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งไดระบุวา รัฐบาล 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ชุดใหมภายใตการนําของ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีใหคํามั่นวาจะปฏิบัติตามพันธกรณี 
ที่ไดระบุไวในบันทึกแนวทางการดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจไทย ๖Memorandum on  
Economic Policy - MEP) ที่ตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม  
๒๕๔๐ (สมัยรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) 
  ๒.๓ เหตุผลที่เปนเครื่องชี้วานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
รูและเขาใจวาหนังสือแสดงเจตจํานง (สมัยรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย เรียก Letter of Intent  
วา "หนังสือแจงความจํานง") ที่กองทุนการเงินระหวางประเทศใหความเห็นชอบแลว นั้น เปน 
ขอตกลงและเปนหนังสือสัญญาในความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ก็เพราะ ประการแรก  
เมื่อคราวที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะนําหนังสือแจงความจํานงเขาขอความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีนั้น ไดระบุไวในหนังสือที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีไปถึงนายกรัฐมนตรี 
เพื่อใหเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติวา ".....เจาหนาที่กองทุนการเงินระหวางประเทศไดปรึกษาหารือ 
กับกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยในการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการฟนฟู 
เศรษฐกิจ และไดรวมกันจัดทําหนังสือแจงความจํานง ....." และประการท่ีสอง ไดมีการกําหนด 
ไวโดยชัดแจงในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๔ ซึ่งกองทุนการเงินระหวางประเทศใหความ 
เห็นชอบแลวใน Box C วาใหมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลาย 
ในประเด็นตาง ๆ หลายประเด็น ท้ังยังระบุดวยวา "รัฐบาลเสนอรัฐสภาใหความเห็นชอบภายใน 
วันที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ (เกณฑปฏิบัติ)" ตอมาในหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๕ Box D  
ซึ่งกองทุนการเงินระหวางประเทศใหความเห็นชอบแลว ก็ระบุไวเหมือนกับฉบับท่ี ๔ และ 
นายกรัฐมนตรีก็ไดมีหนังสือ ท่ี นร ๐๒๐๔/๑๑๘๓๑ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๑ สงราง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลาย พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร 
  ๒.๔ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดตกลงกับเจาหนาที่ 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ท่ีจะไมใสตารางเร่ืองกฎหมายไวในหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๖ เหมือนท่ีเคยใสไวในฉบับท่ี ๔ และ ๕ ซึ่งถือเปนเงื่อนไขที่กองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ถือวาเปนเรื่องสําคัญที่รัฐบาลไทยจะตองนําไปปฏิบัติ แตเพื่อเปนการแกปญหาที่ไมได 
ใสไว จึงเล่ียงดวยการทําหนังสือลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม  
๒๕๔๑ วา "นายกรัฐมนตรีไดยืนยันความตั้งใจตอขาพเจาวา ..... เราจะพยายามดําเนินการเพื่อให 
กฎหมายลมละลายไดรับความเห็นชอบในส้ินเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๒ ...." และสงไปพรอมกับ 
หนังสือแจงความจํานงดังกลาว ตอมานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังก็ได 
ผลักดันใหรางกฎหมายลมละลายผานความเห็นชอบของรัฐสภาไดภายในเดือนมีนาคม ๒๕๔๒  
คือ กอนที่จะทําหนังสือแสดงเจตนํานงฉบับที ่๗ 
  ๓. คณะรัฐมนตร ี(รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย) ไดชี้แจงและเสนอเอกสาร 
ประกอบคําชี้แจงสรุปไดวา คณะรัฐมนตรีมีความเขาใจมาโดยตลอดวาหนังสือแสดงเจตจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและทางการเงินที่มีมาถึงขณะนี ้๗ ฉบับแลวนั้น เปนส่ิงท่ีไมตอง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๔ เพราะประการแรก ท้ังฝายไทยและฝายกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศไมเคยรู ไมเคยนึก ไมเคยคิด และไมเคยเขาใจเลยวาเปนการทําหนังสือ 
สัญญาใด ๆ หรือความตกลงระหวางในรูปแบบใด ๆ เพราะถาหากวาเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ กลาวคือ เปนหนังสือสัญญา กระบวนการทําสนธิสัญญานั้นเปนสิ่งที่รัฐบาลกําหนด 
มาตลอดโดยประเพณีวิธีการปฏิบัติ โดยรูปแบบตาง ๆ ที่จะใหกระทรวงการตางประเทศ 
เปนผูดําเนินการหรือเขามารวมดําเนินการ แตในหนังสือแจงความจํานงท้ัง ๗ ฉบบั กระทรวง 
การตางประเทศไมเคยเขามาเก่ียวของเลย เพราะการไปกูเงินดังกลาวเปนการกูเงินโดยอาศัย 
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙  
มาตรา ๓ ซ่ึงกระทรวงการคลังทําไดเอง ประการที่สอง ความหมายของคําวาหนังสือสัญญา 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เปนคําท่ีมีความหมายกวางทํานองเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา"  
ตามอนุสัญญากรุงเวียนวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย 
กฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ  
ค.ศ. ๑๙๘๖ ซ่ึงหมายความถึงความตกลงระหวางประเทศท่ีทําข้ึนเปนลายลักษณอักษรระหวาง 
รัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน  
และอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะดังกลาว  
ประการท่ีสาม การทําหนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติฝายบริหารจะเปน 
ผูดําเนินการ โดยอาศัยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปนประกาศ 
พระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญา โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติดังเชน 
ท่ีกลาวน้ีเลย 
  คําวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา การที่รัฐบาล 
ไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงินโดยมิไดขอ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา นั้น คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง หรือไม มาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง 
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น กับนานาประเทศ 
หรือกับองคการระหวางประเทศ 
  "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรอื 
จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" 
  โดยท่ีมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้ มาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ จึงหมายความวา พระมหา 
กษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาตาง ๆ กับนานประเทศหรือกับองคการ 
ระหวางประเทศโดยผานทางคณะรัฐมนตร ีซึ่งเปนฝายบริหาร และในกรณีท่ีหนังสือสัญญาใดมี 
บทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อให 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การเปนไปตามสัญญา ก็เปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองเสนอหนังสือสัญญานั้นตอรัฐสภา 
เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบดวย 
  เรื่องที่ประธานรัฐสภาเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญจึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณา 
วินิจฉัยดังน้ี คือ 
  (๑) หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม และ 
  (๒) หากเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ แลว จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามวรรคสองของมาตราดังกลาว หรือไม 
  ในการวินิจฉัยประเด็นแรกที่กลาวนี้ เห็นวา สิ่งที่จะตองกระทําในเบื้องตนก็คือ  
คนหาความหมายท่ีแทจริงของคําวา "หนังสือสัญญา" ในมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปน 
คําที่ใชกันมาในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ทุกฉบับ โดยไมปรากฏวามีการนิยามคําศัพทนี้ไว  
ณ ท่ีใดเลย แมกระนั้นก็ตาม ก็เปนที่ยอมรับและยึดถือกันมาในวงนักกฎหมายและนักวิชาการ 
ท้ังหลายวา คําวา "หนังสือสัญญา" มีความหมายท่ีกวางและครอบคลุมไปถึงความตกลง 
ทุกประเภทท่ีประเทศไทยทําขึ้นกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ ไมวา 
จะมีชื่อเรียกวาอยางไรก็ตาม เชน สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง บันทึกความเขาใจ  
หนังสือแลกเปล่ียน เปนตน 
  ประการที่สอง เปนขอที่เห็นไดชัดวา คําวา "หนังสือสัญญา" ยอมมีความหมายอยู 
ในตัวแลววาจะตองเปนสัญญาที่ทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร หรือทําขึ้นในรูปของ "หนังสือ"  
มิใชเปนแตเพียงสัญญาที่ทําขึ้นดวยวาจาเทานั้น 
  ประการท่ีสาม มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ กลาวถึง "หนังสือสัญญา 
สันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น" ในความเปนจริงและตามหลักกฎหมาย หนังสือสัญญา 
สันติภาพและสัญญาสงบศึกยอมตองเปนหนังสือสัญญาภายใตบังคับของกฎหมายระหวาง 
ประเทศเทานั้น จะเปนหนังสือสัญญาภายใตบังคับของกฎหมายภายในของประเทศใดประเทศ 
หน่ึงยอมมิได ฉะนั้น คําวา "สัญญาอื่น" ที่ปรากฏตอเนื่องจากคําวา "หนังสือสัญญาสันติภาพ  
และสัญญาสงบศึก" ในมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง ก็นาจะตองเปนหนังสือสัญญาที่อยูภายใตบังคับ 
ของกฎหมายระหวางประเทศ เชนเดียวกันกับหนังสือสัญญาสันติภาพ และสัญญาสงบศึก นั่นเอง  
การที่ฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กลาวอางวา การตีความคําวาหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ ตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ  
หรือไม นั้น เปนขออางท่ีไมสมเหตุสมผล เพราะการตีความเชนนั้นยอมจะทําใหเกิดสถานการณ 
ที่แปลกประหลาดขึ้นมาไดวา ฝายไทยจะตองถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา 
ตามรัฐธรรมนูญของไทย ท้ัง ๆ ท่ี "คูสัญญา" คือ กองทุนการเงินระหวางประเทศมิไดถือเชนนั้น  
และหนังสือแจงความจํานงเองก็ไมมีสภาพบังคับเปนหนังสือสัญญาไดเลยในศาลระหวางประเทศ  
และถึงแมวารัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยก็ตาม ประเทศไทยในฐานะ 
ที่เปนรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศและเปนสมาชิกของสังคมนานาชาติประเทศหนึ่ง ก็ยอม 
ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอยูดี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ดวยเหตุผลตามท่ีกลาวขางตน จึงอาจสรุปไดวา คําวา "หนังสือสัญญา"  
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ มีความหมายอยางกวางเชนเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา" ตามท่ีมี 
นิยามไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ ดังน้ีคือ "สนธิสัญญา  
หมายความถึงความตกลงระหวางประเทศที่กระทําขึ้นระหวางรัฐ เปนลายลักษณอักษรและอยู 
ภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ท้ังน้ี ไมวาความตกลงนั้นจะกระทําเปนเอกสาร 
ฉบับเดียว สองฉบับ หรอืหลายฉบบั ซ่ึงเก่ียวเน่ืองกัน และไมวาจะมีชื่อเรียกเฉพาะเปนอยางใด 
ก็ตาม" และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศหรือ 
ระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ก็ไดขยายคํานิยามน้ีใหครอบคลุมไปถึงกรณี 
ความตกลงระหวางประเทศที่กระทําขึ้นระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศหรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน 
  ในเม่ือ "หนังสือสัญญา" ตามมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ หมายถึงความตกลง 
ในรูปของหนังสือท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศในทํานองเดียวกับ "สนธิสัญญา"  
ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาท้ังสองฉบับท่ีอางถึง ขั้นตอไปจึงตองพิจารณาวาหนังสือแจงความจํานง 
ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศนั้น มีลักษณะของความเปน "หนังสือสัญญา" หรอื  
"สนธิสัญญา" ตามความหมายดังกลาว หรือไม 
  ตามกฎหมายระหวางประเทศและอนุสัญญากรุงเวียนนาท่ีอางถึง ซ่ึงเปนท่ียอมรับ 
กันวาเปนประมวลกฎหมายจารีตประเพณีเกี่ยวกับสนธิสัญญาในบทบัญญัติหลายมาตราดวยกัน  
ลักษณะของความเปนสนธิสัญญามีองคประกอบอยู ๔ ประการ คือ 
  (๑) เปนความตกลงที่ทําขึ้นระหวางรัฐดวยกัน หรือระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกันเอง 
  (๒) ทําข้ึนในรูปของหนังสือ คือเปนลายลักษณอักษร 
  (๓) คูภาคีมีเจตนากอใหเกิดสิทธิและพันธกรณีทางกฎหมายหรือนิติสัมพันธ 
ระหวางกัน และ 
  (๔) อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา ชื่อของ "หนังสือแจงความจํานง"  
แตโดยลําพังแลว มิอาจเปนเครื่องบงชี้ไดวา หนังสือนั้นมีสถานภาพเปนหนังสือสัญญาตาม 
มาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ หรือไม สิ่งที่จําเปนตองพิจารณาตรวจสอบก็คือ เนื้อหาและสาระ 
ของหนังสือแจงความจํานง 
  หนังสือแจงความจํานงฉบับแรกที่รัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ มีเนื้อหาสาระเปนการแจงถึง 
แผนการ นโยบาย และมาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลตั้งใจหรือมีความจํานงที่จะดําเนินการเพื่อแกไข 
ปญหาทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคลังท่ีไดเกิดข้ึน โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุน 
การเงินระหวางประเทศจะนําหนังสือแจงความจํานงมาประกอบการพิจารณาอนุมัต ิ"การถอนเงิน"  
(ซึ่งเปนการซื้อเงินตราสกุลที่ตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง) ภายในกรอบของขอตกลง 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ที่รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย  
เสนอไปแตละฉบับก็มีสาระเปนการรายงานสถานการณทางเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และ 
ผลความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง ตามที่ไดแจงนโยบาย แผนการ  
และมาตรการไวในฉบับกอน พรอมกับกลาวถึงนโยบาย แผนการ และมาตรการที่จะดําเนินการ 
ตอไป นอกจากนั้นแลว หนังสือแจงความจํานงบางฉบับยังไดกลาวถึงแผนการที่จะตรากฎหมาย 
ข้ึนใหม เพื่อขจัดปญหาและอุปสรรคบางประการอันเปนตนเหตุของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ 
การเงินที่ไดเกิดขึ้น และเพื่อนําความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจของไทยกลับคืนมา เชน การแกไข 
กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การปฏิรูปกฎหมายลมละลาย การแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจ เปนตน เมื่อวิเคราะหเนื้อหาและสาระของหนังสือแจงความจํานงฉบับที ่๑  
ถึงฉบับท่ี ๖ แลว เห็นวามีลักษณะเปนการดําเนินการฝายเดียวของรัฐบาลไทยเพื่อขอใชสิทธิ 
ถอนเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศในฐานะที่เปนรัฐสมาชิก มีสิทธิขอใชทรัพยากรท่ัวไป 
ภายในกรอบของขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี) และ 
ไมปรากฏวามีการใชถอยคําหรือขอความใดในหนังสือแจงความจํานงที่บงชี้วาเปนการทําคําเสนอ 
เพื่อใหกองทุนการเงินระหวางประเทศ สนองตอบในรูปของสัญญาหรือความตกลง หนังสือ 
แจงความจํานงแตละฉบับดังกลาวไดลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังควบคูไปกับ 
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งกองทุนการเงินระหวางประเทศก็ไมไดเคยตอบรับหรือ 
ตอบสนองหนังสือเหลาน้ีเลย เพียงแตไดออกแถลงการณตอสาธารณชนวาคณะกรรมการบริหาร 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศไดอนุมัติใหรัฐบาลไทยถอนเงินงวดใด เม่ือไร และในจํานวน 
เทาไรเทานั้น การปฏิบัติของกองทุนการเงินระหวางประเทศตอหนังสือแสดงความจํานงจาก 
รัฐบาลไทย จึงไมเปนการตอบสนองในลักษณะที่จะกอใหเกิดความตกลงหรือสัญญาใด ๆ ดังเชน  
ความตกลงท่ีเกิดจากการแลกเปล่ียนหนังสือระหวางกัน เปนตน อีกทั้งไมปรากฏขอความ 
ในหนังสือแจงความจํานงเลยวา เมื่อรัฐบาลไทยปฏิบัติถูกตองตามเกณฑปฏิบัติหรือเงื่อนไข 
ใดแลว กองทุนการเงินระหวางประเทศก็จะมีพันธกรณีที่ตองอนุมัติเงินกู 
  ประการที่สอง ลักษณะอันสําคัญย่ิงของความเปน "หนังสือสัญญา" หรอื  
"สนธิสัญญา" ตามกฎหมายระหวางประเทศ ก็คือ คูภาคีจะตองมีเจตนาท่ีจะกอใหเกิดสิทธิและ 
พันธกรณีตามกฎหมายระหวางกัน เม่ือพิจารณาถึงทาทีของรัฐบาลไทยในการทําหนังสือ 
แจงความจํานงไปยังกองทุนการเงินระหวางประเทศแลว จะเห็นวารัฐบาลในขณะนั้น (ไมวาจะเปน 
รัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ก็ดี หรือรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย ก็ดี) ไมเคยคิดและ 
ไมเคยเขาใจเลยวา เปนการทําหนังสือสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศใด ๆ สวนฝาย 
ที่โตแยงวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญาก็ดูเหมือนจะมีแตเพียงฝายคานในขณะนั้น 
เพียงฝายเดียวเทาน้ัน (ไมวาจะเปนพรรคการเมืองใดก็ตาม) 
  สําหรับทาทีของกองทุนการเงินระหวางประเทศก็เปนไปเชนเดียวกัน คือ 
ไมเคยถือหรือมีเจตนาที่จะใหหนังสือแจงความจํานงมีสถานะเปนความตกลงระหวางรัฐบาล 
กับกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ไดเคยมีมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) มานานแลวถึง ๒๐ ป เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ วา  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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"แผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) ไมใชความตกลงระหวางประเทศ  
ดังน้ัน จึงควรหลีกเลี่ยงการใชภาษาที่มีนัยสอวาเปนการผูกพันทางสัญญา ท้ังในแผนการให 
ความชวยเหลือและในหนังสือแจงความจํานง" นอกจากนั้นแลว ฝายกฎหมายของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศยังไดมีหนังสือช้ีแจงเก่ียวกับลักษณะของหนังสือแจงความจํานงและแผนการ 
ใหความชวยเหลือ สรุปไดวา หนังสือแจงความจํานงและภาคผนวกมิไดกอใหเกิดพันธะผูกพัน 
ทางกฎหมายระหวางกองทุนกบัสมาชิก แตเปนการแสดงถึงความต้ังใจของสมาชิกเก่ียวกับ 
โครงการซึ่งสมาชิกขอความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุนเพื่อสนับสนุนในทํานองเดียวกัน  
การที่กองทุนอนุมัติแผนการใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกใด ก็ไมไดกอใหเกิดพันธกรณ ี
ตามสัญญาหรือพันธกรณีอื่นใดทางกฎหมายแกสมาชิกที่จะตองไปดําเนินการตามโครงการ 
ที่ระบุไวในหนังสือแจงความจํานง และการที่สมาชิกละเวนการปฏิบัติตามโครงการดังกลาว ก็มิได 
เปนการละเมิดพันธกรณีภายใตขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือพันธกรณี 
ระหวางประเทศใดกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ อันจะเปนเหตุใหมีการ "ลงโทษ" ภายใต 
ขอตกลงดังกลาวได 
  ท่ีกลาวมานี ้ฝายพรรคความหวังใหมไดโตแยงวาเปนเพียงความเห็นของกองทุน 
การเงินระหวางประเทศเทานั้น ท้ังน้ี คงจะหมายความวาพรรคฯ เห็นวาเปนขอกลาวอางท่ีไมมี 
น้ําหนัก แตอันที่จริงแลวคําอธิบายของกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนคําชี้แจงของผูที่เปน 
หน่ึงใน "คูกรณ"ี ซึ่งกฎหมายระหวางประเทศถือวาเปนปจจัยที่สําคัญและมีน้ําหนักมากในการ 
แสดงเจตนาอันแทจริงของผูท่ีเก่ียวของ 
  สรุปไดวา ทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศตางก็ไมมีเจตนาให  
"แผนการใหความชวยเหลือ" และ "หนังสือแจงความจํานง" กอใหเกิดสิทธิและพันธกรณีตาม 
กฎหมาย ระหวางรัฐบาลกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ดังน้ัน กรณีจึงขาดองคประกอบ 
ของความเปนหนังสือสัญญาหรือสนธิสัญญาที่สําคัญอีกประการหนึ่งไป 
  เพื่อสนับสนุนความเห็นที่วา หนังสือแจงความจํานงตองถือวาเปนหนังสือสัญญา 
ตามมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหมไดหยิบยก 
เหตุผลข้ึนอางอิงหลายประการ ซ่ึงจะไดวินิจฉัยดังตอไปน้ี 
  ประการแรก สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมนี้กลาวอางวา หนังสือแจงความจํานง 
มิใชเปนการดําเนินการฝายเดียว แตเปนการบรรลุถึงความตกลงอันเปนผลมาจากการเจรจา 
ตอรองระหวางรัฐบาลไทยกับเจาหนาที่ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ พิเคราะหแลวเห็นวา  
เรื่องการเจรจาตอรองที่กลาวนั้น เปนความจริงท่ีมิอาจปฏิเสธได เพราะนโยบาย แผนปฏิบัติการ  
และมาตรการตาง ๆ เปนเรื่องที่กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนผูกําหนดหรือแนะนําให 
รัฐบาลไทยดําเนินการเนื่องจากรัฐบาลไทยเปนฝายขอความชวยเหลือทางวิชาการจากกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ ซึ่งถือกันวามีความเชี่ยวชาญและประสบการณในการแกไขปญหา 
เศรษฐกิจ การเงินและการคลังใหแกประเทศสมาชิกตาง ๆ เปนผลสําเร็จมาแลวหลายประเทศ  
แตขอเท็จจริงน้ีไมอาจมีผลทําใหหนังสือแจงความจํานงซ่ึงเปนเอกสารฝายเดียวและลงนามโดย 
ฝายไทยฝายเดียว แปลงสภาพไปเปนความตกลงสองฝายไดแตอยางใด ฉะนั้น เหตุผลของ 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กลาวอางในประเด็นนี้จึงฟงไมขึ้น 
  ประการที่สอง ไดมีการกลาวอางดวยวา หนงัสือแจงความจาํนงบางฉบับ 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ฉบับที่ ๕ มีการระบุไวโดยชัดแจงในภาคผนวกโดยทําเปนตารางไวอยาง 
ชัดเจนวาจะมีการออกพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติอะไร หรือจะมีการแกไขเพิ่มเติม 
กฎหมายอะไร ในวันท่ีเทาใด เชน การออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลาย  
การแกไขประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ วาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยระบุวา 
ตองมีเนื้อหาอะไรบาง และการแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน และพระราชบัญญัติอาคารชุด เปนตน  
ดังน้ัน ตามความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม กรณีจึงตองดวย 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากจะตองออกพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ฉะนั้น หนงัสือแจงความจาํนงจึงตองไดรับความเห็นชอบของรฐัสภา  
ขอโตแยงนี้พิจารณาแลวเห็นวา เปนขอโตแยงท่ีอาศัยการต้ังสมมติฐานท่ีผิดมาต้ังแตตนวา  
หนังสือแจงความจํานงเปน "หนังสือสัญญา" ตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๔  
อยางแนชัดแลว แตความจริงหาไดเปนเชนนั้นไม เพราะ "ขอกฎหมาย" หรอื "เกณฑปฏิบัติ"  
ที่กองทุนการเงินระหวางประเทศกําหนดไวนั้น ไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย กลาวคือ หาก 
รัฐบาลไทยไมปฏิบัติตามขอผูกพันหรือเกณฑปฏิบัติดังกลาวไมวาจะดวยเหตุใดก็ตาม กรณีก็จะ 
ไมถือวาเปนการละเมิดสัญญาหรือความตกลงใด ๆ เลยตามท่ีไดช้ีแจงมาแลว การท่ีหนังสือ 
แจงความจํานงฝายเดียวระบุวารัฐบาลไทย 
จะดําเนินการตรากฎหมายใดบางยอมไมมีผลทําใหหนังสือแจงความจํานงฝายเดียวนั้น  
กลับกลายเปนความตกลงสองฝายข้ึนมาไดในเม่ือไมมีขอผูกพันตามกฎหมายใหรัฐบาลไทย 
ตองดําเนินการตามที่ไดแจงไวแตอยางไร  อนึ่ง เห็นวา จะตองคํานึงถึงเหตุผลและหลักการท่ี 
แทจริงอันเปนที่มาของมาตรา ๒๒๔ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ในสวนที่เกี่ยวกับหนังสือสัญญา 
ที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่ออนุวัติการวาการทําความตกลงระหวางประเทศเปนอํานาจของ 
ฝายบริหาร แตถาการปฏิบัติตามความตกลงหรือหนังสือสัญญาจําเปนตองไดรับความรวมมือ 
จากรัฐสภา เชน ในการตราพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาดวยแลว ก็ยอมเปนการ 
สมควรและถูกตองที่จะเปดโอกาสใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบเสียกอน  ท้ังน้ี จะเปนการ 
ปองกันหรือปดปากมิใหรัฐสภาปฏิเสธไมยอมผานรางพระราชบัญญัติที่จําเปนไดในภายหลัง  
เพราะหากรัฐสภาเกิดปฏิเสธไมยอมผานรางพระราชบัญญัติดังกลาวก็จะมีผลทําใหรัฐบาลไทย 
ตองละเมิดหนังสือสัญญาหรือความจํานงมิได ดังน้ัน จึงไมเปนการผิดหลักการใดที่จะกลาววา  
ถาหนังสือแจงความจํานงมิไดกอใหเกิดพันธกรณีทางกฎหมายท่ีจะตองอาศัยความรวมมือของ 
รัฐสภาแลว ก็ไมจําเปนที่จะตองขอความเห็นชอบของรัฐสภาเปนการลวงหนา และในกรณีเชนวานี้  
รัฐสภาก็ยอมจะมีความเปนอิสระที่จะตราหรือไมตราพระราชบัญญัติขึ้นโดยจะไมมีปญหาเกี่ยวกับ 
การละเมิดพันธกรณีใด ๆ ตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  ประการท่ีสาม ไดมีการแสดงความเห็นวา หากหนังสือแจงความจํานงไมเปน 
หนังสือสัญญาท่ีมีสภาพบังคับตามกฎหมายแลว รัฐบาลไทยก็ยอมจะปฏิเสธไมยอมใชคืนเงินกู 
ที่ไดยืมมาจากกองทุนการเงินระหวางประเทศไดเชนกัน พิจารณาแลวเห็นวา ผูท่ีแสดงความเห็น 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เชนวานี้มีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับกระบวนการขอความชวยเหลือทางการเงินของ 
รัฐสมาชิกตอกองทุนการเงินระหวางประเทศ คือ มีความเขาใจผิดวาหนังสือแจงความจํานงเปน 
หนังสือขอกูยืมเงิน แตในความเปนจริงแลว หนังสือแจงความจํานงเปนการดําเนินการของ 
รัฐสภาชิด เพ่ือขอใชสิทธิท่ีตนมีอยูกอนแลวในฐานะรัฐสมาชิกภายใตขอตกลงวาดวยกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ ซึ่งในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดพันธกรณีของรัฐสมาชิกไวดวย และ 
พันธกรณีขอหนึ่งในเรื่องนี้ก็คือ การชําระคืนเงินกูโดยการซื้อเงินสกุลไทยกลับคืนมาจากกองทุน 
การเงินระหวางประเทศนั่นเอง ฉะนั้น การที่หนังสือแจงความจํานงไมเปน "หนังสือสัญญา" ตาม 
กฎหมายจึงมิไดหมายความวารัฐบาลไทยไมมีพันธกรณีท่ีจะชําระเงินคืนตาม "ขอตกลงวาดวย 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ" ที่ประเทศไทยเปนภาคีมาตั้งแตวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๒  
และมีพระราชบัญญัติรองรับการดําเนินการของรัฐบาลไทยในเรื่องนี้ไวดวย ซ่ึงไดแก พระราช 
บัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราช 
บัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ 
  นอกจากนี ้ยังไดมีการแสดงความเห็นในทํานองท่ีวา การพิจารณาวินิจฉัยวา 
หนังสือแจงความจํานงจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม นั้น เปนเรื่องที่จะอาศัย 
หลักกฎหมายแตเพียงอยางเดียวไมได  แตควรจะตองคํานึงถึงหลักรัฐศาสตรควบคูกันไปดวย  
เรื่องนี้พิจารณาแลวเห็นวา การวินิจฉัยปญหาใด ๆ ที่เสนอมายังศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ 
จําเปนตองตีความและปรับใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายสูงสุด 
ของประเทศเพียงอยางเดียวกอน ซึ่งบทบัญญัติเหลานี้ก็มีที่มาจากทฤษฎีและหลักรัฐศาสตร 
อยูแลว การที่จะใหนําหลักรัฐศาสตรมาใชกับคดี ซ่ึงมีบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีชัดเจน 
ครอบคลุมอยู ก็เทากับเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันจะนําไปสูการ 
โตแยงไดโดยไมมีท่ีส้ินสุด ฉะนั้น การใชหลักรัฐศาสตรมาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย  
จึงควรจํากัดแตเพียงกรณีที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไมมีความชัดเจนเพียงพอ หรอืมี 
ความหมายไดหลายทางเทานั้น 
  อาศัยเหตุและผลตามท่ีกลาวขางตน จึงวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไมเปน 
ความตกลงระหวางประเทศ จึงไมมีสถานภาพเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
เมื่อเปนเชนนี ้กรณีจึงไมมีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปวา หนังสือแจงความจํานงดังกลาวจะตอง 
ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามวรรคสองของมาตราดังกลาว หรือไม 
 
       นายสุจินดา ยงสุนทร 
               ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๐๗/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

    คําวินิจฉัยของ นายสุวิทย ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  คณะรัฐมนตรีใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภายื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ เรื่องคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎรและคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน อันเปนจํานวน 
ไมนอยกวาหน่ึงในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรไดเขาช่ือรองขอตอ 
ประธานวุฒิสภา เพื่อใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจาก 
ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ี 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศเพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงินโดยมิไดขอความเห็นชอบของรัฐสภา  
ประธานวุฒิสภาจึงสงคํารองขอดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติเพื่อดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบมาตรา ๓๒๒  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดพิจารณาแลวเห็นวาการไตสวนเรื่องนี ้
มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยรวมสองประเด็น คือ 
  ๑. นายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม 
  ๒. หากไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลวการกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวาจงใจหรือไม 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา ประเด็น 
ที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนมีวา หนังสือที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินน้ัน เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ซึ่งในประเด็นนี้ไดมีความเห็นขัดแยงแบงเปน 
สองฝาย คือ ฝายแรกไดแกคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาเปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตร ีสามารถ 
กระทําไดโดยไมตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา และอีกฝายหนึ่งไดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน ๑๒๖ คน มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน 
  กรณีจึงเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตาม 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

และผุมีสิทธิที่จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได คือ องคกรที่เกิดปญหาขอโตแยง 
หรือประธานรัฐสภาเทานั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงมีมติ 
ใหสงปญหาดังกลาวมายังประธานรัฐสภาเพื่อใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนการโตแยงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อีกฝายหนึ่ง ดังน้ัน เพื่อเปนการยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงขอเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนการโตแยงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อีกฝายหนึ่ง ดังน้ัน เพื่อเปนการยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงขอเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย  
  พิเคราะหแลวเห็นวา การที่ประธานรัฐสภายื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องดังกลาวโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ โดยประธานรัฐสภาเห็นวา  
กรณีดังกลาว เปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ  
รัฐบาลฝายหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่งนั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา  
"ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือ 
ประธานรัฐสภา เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" จะเห็นไดวา 
ตามมาตรา ๒๖๖ นี ้ไดกําหนดหลักเกณฑไว ๒ ประการคือ 
  ๑. ผูมีสิทธิเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย คือ องคกรตาม 
รัฐธรรมนูญหรือประธานรัฐสภา และ 
  ๒. เรื่องท่ีเสนอนั้นจะตองเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรนั้น 
  เมื่อประธานรัฐสภาเปนผูเสนอเรื่องนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญ จึงเปนไปตาม 
หลักเกณฑ ขอ ๑ มีปญหาท่ีจะตองวินิจฉัยวา ตามที่ประธานรัฐสภาแจงวา "เปนการโตแยง 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่งและสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" นั้นเปนไปตามหลักเกณฑขอที ่๒ หรือไม คือเปนกรณีที่มีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งตองพิจารณาวา 
  ๑. "รัฐบาลฝายหนึ่ง" "สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" ฝายใดฝายหนึ่ง 
หรือทั้งสองฝายที่ประธานรัฐสภาอางถึงนั้น เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
  ๒. "หนังสือที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินน้ัน" เปนอํานาจหนาท่ีของ "รัฐบาลฝายหนึ่ง" หรือของ "สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" หรือขององคกรใด และ 
  ๓. มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในองคกรนั้นตามท่ีประธานรัฐสภากลาวอาง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หรือไม 
  พิจารณาแลว ปญหาขอแรกคําวา "รัฐบาลฝายหนึ่ง" ตามคํารองของประธาน 
รัฐสภาหมายถึงคณะรัฐมนตร ีซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๐๑ กําหนดใหเปนองคกร สวน  
"สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" ซ่ึงประธานรัฐสภาหมายถึงสมาชกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน ๑๒๖ คน ที่ไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนงนั้น จะเห็นไดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จํานวนดังกลาว รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติรับรองวาเปนองคกรรัฐธรรมนูญ บัญญัติรับรองแตเพียง 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาเทานั้นที่เปนองคกรตามมาตรา ๙๐ มาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๒๑  
ดังน้ัน "สมาชิกสภาผูแทนอีกฝายหนึ่ง" ตามคํารองของประธานรัฐสภานั้น จึงไมใชองคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ เปนเพียงกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งเทานั้น 
  ปญหาขอสองมีวา "หนังสือที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
เพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงินน้ัน" เปนอํานาจหนาท่ีของ "รัฐบาลฝายหนึ่ง" หรือของ "สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" หรือขององคกรใด การทําหนังสือขอความชวยเหลือดังกลาว 
เปนการใชอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดิน จึงเปนอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีตาม 
มาตรา ๒๐๑ ไมใชอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมดังกลาว 
  ปญหาสุดทายมีวา "มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือไม" ดังไดวินิจฉัยแลววา การทําหนังสือขอความชวยเหลือดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีของ 
คณะรัฐมนตร ีซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวา  
เปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตรีสามารถกระทําไดโดยไมตองขอความเห็นชอบของสภา จึงมีมติให 
รัฐบาลทําหนังสือขอความชวยเหลือดังกลาวเชนนี ้ฟงไดวาไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ในคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวจึงไมมีประเด็นวา หนังสือขอความชวยเหลือดังกลาวจะตองไดรับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ แมวาประธานรัฐสภาจะมีอํานาจ 
ที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได แตตองเปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ถาไมใชกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญแลว ประธานรัฐสภาก็ไมมีอํานาจท่ีจะสงเรื่องมาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได เม่ือไมมี 
ปญหาโตแยงเรื่องอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีเชนนี้ ศาลรัฐธรรมนูญก็ไมวินิจฉัยให 
  ดวยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมา จึงใหยกคํารอง 
 
       นายสุวิทย ธีรพงษ 
             ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๒๖/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
 
       คําวินิจฉัยของ ศาสตราจารยอนันต เกตุวงศ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง 
         ประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
         แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหนาพรรคความหวังใหมและผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร พรอมดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ผูรอง ไดสงคํารอง 
เรื่องขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง  
ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอตอประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือให 
วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ เพื่อถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอไปในทางจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง กรณีคณะรัฐมนตรีไดทําหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินตอกองทุนการเงินระหวางประเทศโดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
  ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาต ิเพื่อดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา มีประเด็นที่จะตองพิจารณาเปนเบื้องตนวา หนังสือ 
แจงความจํานงที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศนั้น เปนประเด็นปญหา 
ท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสองหรือไมนั้น  
เปนประเด็นปญหาที่จะตองตีความตามรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญเทานั้นท่ีมีหนาท่ี 
จะพิจารณาวินิจฉัย คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงมีมติใหสงปญหา 
ดังกลาวไปยังประธานรัฐสภาเพื่อใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดสงเรื่องมายังศาลรัฐธรรมนูญตามหนังสือ ลงวันท่ี  
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ กลาววา กรณีนี้เปนปญหาความขัดแยงแบงเปน ๒ ฝาย คือ ฝายแรกไดแก 
คณะรัฐมนตรีซึ่งมีความเห็นวาเปนอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีสามารถกระทําไดโดยไมตอง 
ขอความเห็นชอบของรัฐสภา สวนฝายท่ีสองไดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน  
มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน จึงเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใช 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ และประธานรัฐสภามีความเห็นวา "ปญหาดังกลาวเปน 
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตาม 
รัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่ง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง โดยท่ีขณะน้ียังไมมี 
กฎหมายหรือระเบียบใด ๆ ที่จะยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติได ซ่ึงหากปลอยท้ิงไวอาจกอ 
ใหเกิดความขัดแยงในทางความคิดอยางรุนแรง อันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประเทศได ดังนั้นเพื่อเปนการยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร และเปนปญหาที่กําลังอยู 
ในความสนใจของประชาชนโดยทั่วไปดวย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๖ จึงขอเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาว 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา กรณีนี้เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ เปนปญหาระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตาม 
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ซึ่งประธานรัฐสภาเปนผูเสนอเรื่องดังกลาวนี้ตามมาตรา ๒๖๖  
จึงไดรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
  คํากลาวหาของผูรองท่ีวารัฐบาลไทยไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินผานโครงการเงินกู  
Stand-by Arrangement โดยมีการทบทวนโครงการ ๓ คร้ังดวยกัน ในปแรกของโครงการ  
(มีการทบทวนเปาหมายของเดือนกันยายน ๒๕๔๐ เดือนธันวาคม ๒๕๔๐ และเดือนมิถุนายน  
๒๕๔๑) ซึ่งจะเนนเรื่องตลาดเงินตราตางประเทศ การฟนฟูภาคการเงินและนโยบายการคลังเพื่อ 
ลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดอยางเปนขั้นตอน หลังจากนั้นจะมีการทบทวนปละ ๒ ครั้ง  
(โดยทบทวนเปาหมายของส้ินเดือนธันวาคม ๒๕๔๑ สิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๔๒ และสิ้นเดือน 
ธันวาคม ๒๕๔๒) 
  ตอมากองทุนการเงินระหวางประเทศไดตอบรับสนองคําขอหรือคําเสนอ 
ดังกลาว (IMF's Approval of the Stand-by Arrangement) (board of executive) 
เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ ซ่ึงกอใหเกิดความตกลงท่ีสมบูรณหรือท่ีเรียกวาเปนหนังสือสัญญา 
โดยคูสัญญาท้ังสองฝาย คือ ประเทศไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศมีพันธะตอง 
ดําเนินการตามขอตกลงตามที่เห็นพองตองกัน 
  ในการดําเนินการตามพันธะ ไดมีการทบทวนถึงผลการดําเนินการเปนระยะ ๆ  
ตามท่ีกําหนดไวดังท่ีกลาวมาแลว และไดมีการเสนอปรับปรุงแผนตาง ๆ รวมกับเจาหนาท่ีของ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ จากนั้นก็มีการทําหนังสือเสนอแผนที่ปรับปรุงใหคณะกรรมการ 
บริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศเห็นชอบ ต้ังแตฉบับท่ี ๒ จนปจจุบันนี้ถึงฉบับที่ ๖ แลว  
และคณะกรรมการบริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศก็ไดอนุมัติหรือเห็นชอบตั้งแต 
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๕ และกําลังจะพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบ ฉบับที่ ๖ 
  ผูรองเห็นวา การปฏิบัติดังกลาวของรัฐบาลเปนการขัดตอบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ อันนํามาสูการรองขอใหมีการถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๓ ในการทําหนังสือ 
เสนอแผนปรับปรุงตั้งแตฉบับที่ ๒ ซ่ึงลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ฉบับที่ ๔ และที ่๕ ไดมีการระบุไวอยางชัดเจนในภาคผนวกซึ่งถือเปนสวนหนึ่ง 
ของสัญญาหรือขอตกลงวา ประเทศไทยจะตองไปออกพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติหรือ 
แกไขพระราชบัญญัติอะไรบาง โดยกําหนดวาตองมีเนื้อหาสาระที่สําคัญอะไรไวบาง คณะรัฐมนตร ี



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

จะตองอนุมัติวันที่เทาไร รัฐสภาตองใหความเห็นชอบภายในวันท่ีเทาไร 
  จุดเหลานี้เองท่ีผูรองถือวาเปนพฤติการณที่สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เพราะไปตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศวาจะมีการออก 
พระราชบัญญัติซึ่งผูรองเห็นวาจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียกอน ตามนัยแหง 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
  จากเหตุผลตาง ๆ ดังกลาวในคํารองของผูรอง จึงเปนสาเหตุใหเร่ืองน้ีเขามาสู 
กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ และมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือ 
แสดงเจตจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอความชวยเหลือ 
ทางการเงินนั้น เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  ขอเท็จจริงประกอบการพิจารณา 
  กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF)  
เปนองคกรระหวางประเทศทีจัดตั้งขึ้นโดยความรวมมือของกลุมประเทศพันธมิตรและเปน 
สวนหนึ่งขององคการสหประชาชาติ เริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๙ มีสํานักงานใหญอยูท่ี 
กรุงวอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา มีฐานะเปนทบวงการชํานัญพิเศษขององคการ 
สหประชาชาติ ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกของกองทุนนี้เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒  
วัตถุประสงคของกองทุนฯ มีดังนี้ 
  ๑) ดูแลใหสมาชิกมีระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่มั่นคง และจัดระเบียบระบบ 
การชําระเงินระหวางประเทศสมาชิก โดยหลีกเล่ียงการใชขอจํากัดตาง ๆ เกี่ยวกับการปริวรรต 
เงินตราหรือการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
  ๒) ดูแลใหการคาระหวางประเทศขยายตัวอยางสมดุล เพื่อสงเสริมการจางงาน  
รายไดและประสิทธิภาพการผลิต 
  ๓) ใหความสนับสนุนดานการเงินแกประเทศสมาชิก เพื่อปรับฐานะดุล 
การชําระเงินใหดีขึ้นโดยไมตองใชมาตรการตาง ๆ ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลเสียท้ังตอเศรษฐกิจของ 
ประเทศนั้นและประเทศสมาชิกอื่น ๆ โดยสวนรวม 
  ๔) ลดความไมสมดุลในดุลการชําระเงินระหวางประเทศของประเทศสมาชิก 
  ท้ังน้ี โดยการวางวิธีปฏิบัต ิ(code of conduct) เกี่ยวกับนโยบายอัตรา 
แลกเปล่ียน และการควบคุมการปริวรรตเงินตรา รวมท้ังการใหความชวยเหลือทางการเงินและ 
ดานวิชาการ เพื่อใหสมาชิกสามารถปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไว ตลอดจนการทําหนาที่ 
เปนเวทีปรึกษาหารือและรวมดําเนินการเกี่ยวกับการเงินระหวางประเทศ*(๑) 
  ภายหลังจากประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของกองทุนฯแลว ไดมีการบัญญัติ 
กฎหมายข้ึนสองฉบับ คือ 
  ๑. พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พุทธศักราช ๒๔๙๔ เปนฉบับที ่๑ และฉบับท่ี ๒ ในปพุทธศักราช ๒๔๙๘ โดยมีเหตุผลของการ 
ออกพระราชบัญญัติ คือ เนื่องจากรัฐบาลและองคการของรัฐบาล เชน การรถไฟ และการทาเรือ  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไดเจรจากูเงินจากธนาคารโลก จึงจําเปนตองมีกฎหมายนี้ใชบังคับใหรัฐบาลดําเนินการไดโดย 
ประจักษชัดแจงขึ้น เพื่อใหรัฐบาลถือประโยชนในฐานะเปนสมาชิกธนาคารระหวางประเทศ 
เพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการทําการกูเงินหรือค้ําประกันการกูเงินจากธนาคารดังกลาว 
  ๒. พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับ 
สิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พุทธศักราช ๒๕๑๔ ซ่ึงมีเหตุผลในการ 
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีประเทศไทยซ่ึงเปนสมาชิกของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศอยูแลว สมควรสมัครเขาเปนภาคีในบัญชีพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศนั้นดวย และโดยที่การสมัครเขาเปนภาคีดังกลาว สมควรมีกฎหมายกําหนด 
อํานาจและการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับการนั้น จึงตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
  นอกจากนี้ยังมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม  
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ออกมาเพื่อใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศและ 
ธนาคารระหวางประเทศใหสมบูรณยิ่งขึ้น และตอมาไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ 
ขึ้นอีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ  
พุทธศักราช ๒๕๑๙ 
  ดังน้ัน เมื่อประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจ รัฐบาลโดย พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตร ีจึงไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๔  
สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินผานโครงการ Stand-by Arrangement และ 
กองทุนฯไดอนุมัติโดยคณะกรรมการบริหาร เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ ในวงเงินเทียบเทา  
๒,๙๐๐ ลาน SDR (special drawing right) หรอืประมาณ ๔,๐๐๐ ลานเหรยีญสหรฐั เปนระยะ 
เวลา ๓๔ เดือน 
  การกูเงินจากกองทุน ฯ ประเทศสมาชิกผูกูจะตองปฏิบัติตามหลักการและ 
กฎเกณฑตาง ๆ รวมท้ังมติของกองทุนฯดวย ในการจัดทําโครงการเพื่อขอกูเงินแบบ Stand-by  
Arrangement นี้จะเริ่มตนดวยการเจรจาวางแผนเศรษฐกิจการเงิน (financial program) รวมกัน 
ระหวางกองทุน ฯ และประเทศสมาชิกที่ขอกูเงินเพื่อใชในการแกปญหาการขาดเสถียรภาพ 
ทางดานเศรษฐกิจโดยมีสาระสําคัญประกอบดวย 
  ๑) การกําหนดเปาหมายทางเศรษฐกิจโดยรวมใหอยูในระดับที่มีเสถียรภาพ 
มากขึ้น เชน อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ปริมาณขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  
และดุลการชําระเงิน เปนตน 
  ๒) เงื่อนไขของโครงการซึ่งเปนพันธะที่ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตาม  
เพื่อใหระบบเศรษฐกิจสามารถปรับตัวสูเปาหมายตามขอ ๑ ภายในระยะเวลาที่กําหนด เง่ือนไข 
บางประการอาจกําหนดเปนเกณฑปฏิบัติ (performance criteria)*(๒) โดยปกติเกณฑปฏิบัต ิ
จะจํากัดการใชอยูเฉพาะในเรื่อง 
  (๑) ตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค (marcroeconomic variables)  
  (๒) ตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาพที่จําเปนตอการดําเนินการตามขอกําหนด 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

บางอยางของนโยบายท้ังหมดของกองทุนฯ เกณฑปฏิบัติอาจเกี่ยวกับตัวแปรอื่น ๆ ในกรณีพิเศษ 
ที่จําเปนตอประสิทธิผลของแผนของประเทศสมาชิกผูขอกูเงินอันเนื่องมาจากผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจมหภาค*(๓)  
  ดังน้ัน แผนเศรษฐกิจการเงินจึงเปนหลักฐานสําคัญที่กองทุนฯจะใชพิจารณา 
ในการอนุมัติเงินกูและเปนแนวทางปฏิบัติที่ประเทศผูขอรับความชวยเหลือจะตองดําเนินการ 
ใหเปนไปตามนั้น ท้ังน้ี เพื่อใหการแกปญหาบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายรวมกัน และในท่ีสุด 
กองทุน ฯ ก็จะไดรับเงินที่ใหกูกลับคืนไดอยางครบถวน ในทางกลับกันถาแกไขปญหาไมได  
ความสามารถในการใชเงินคืนของผูกูก็ยอมมีนอยลง หรือใชคืนไมไดในชวงเวลาที่ควรจะเปน 
  การใหเงินกูของกองทุนฯจะกระทําเปนชวง ๆ เวลาตามท่ีตกลงกันไวต้ังแต 
ตอนแรกในแตละครั้งของการขอเบิกเงินกู ผูกูจะตองทําการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน 
และเสนอวิธีการดําเนินการแกไขปญหาในชวงตอไปประกอบดวย หากมีการกระทําใหม ๆ เกิดขึ้น  
รายละเอียดเหลานี้จะปรากฏอยูในหนังสือแสดงเจตจํานง (letter of intent) ในแตละครั้งในการ 
ขอเบิกเงิน ซ่ึงมีรายละเอียดคอนขางมาก 
  สวนจะถือวาหนังสือแสดงเจตจํานงเปนหนังสือสัญญาหรือไมนั้น ตามเอกสาร 
ของกระทรวงการตางประเทศ อธิบายคําวา หนงัสือสัญญามีความหมายตรงกับสนธิสัญญาตาม 
กฎหมายระหวางประเทศซึ่งเปนท่ียอมรับตามอนุสัญญาเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  
ค.ศ. ๑๙๖๙ (Vienna Convention on the Law of Treaties, ๑๙๖๙) และอนุสัญญา 
เวียนนา วาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ (Vienna Convention on the Law of Treaties  
between States and International Organizations or between International  
Organization, ๑๙๘๖) ซึ่งบัญญัติไวตรงกันวา สนธิสัญญาหมายถึง ความตกลงระหวาง 
ประเทศที่ไดทําขึ้นเปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวาง 
ประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
ไมวาจะทําขึ้นฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือหลายฉบับผนวกเขาดวยกันไมวาจะเรียกชื่ออยางไร  
และมีองคประกอบตามคํานิยามอยางนอย ๔ ประการ คือ 
  ๑) เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีกอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
  ๒) ความตกลงนั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร 
  ๓) ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน 
  ๔) อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ*(๔) 
  นอกจากนี ้Erik Denters ยังอธิบายไวในหนังสือทางวิชาการวา หนงัสือแสดง 
เจตจํานง คือ การประกาศเกี่ยวกับจุดมุงหมายและนโยบายของประเทศสมาชิกเพื่อขอให 
กองทุน ฯอนุมัติเงินกูแบบ Stand-by Arrangement ตามหลักการและวิธีการกูเงินของกองทุน ฯ  
และกลาวตอไปอีกวาหนังสือแสดงเจตจํานงไมกอใหเกิดความผูกพันในลักษณะของสัญญา อีกท้ัง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไมมีปญหาใด ๆ ในแงกฎหมายของการกระทําฝายเดียว เพราะไมมีความต้ังใจท่ีจะทําใหมี 
ความผูกพัน และเนื้อหาของหนังสือก็ประกอบไปดวยวัตถุประสงคตามนโยบายเทานั้น ซึ่งสามารถ 
ปรับเปลี่ยนไดโดยไมตองหารือกับกองทุนฯดวย เพราะประเทศสมาชิกยังคงมีอธิปไตย 
ทางเศรษฐกิจ*(๕) หลักฐานและเหตุผลท่ีสําคัญมากก็คือ หนังสือของกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ กลาวถึงสาระสําคัญ 
หลายประการเกี่ยวกับหนังสือแสดงเจตจํานง กลาวคือ หนังสือแสดงเจตจํานงเปนการแสดง 
ความตั้งใจของรัฐบาลของประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตามโครงการที่ประเทศสมาชิก 
ไดดําเนินการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ แตหนังสือ 
แสดงเจตจํานงไมกอใหเกิดภาระผูกพันทางกฎหมาย และขอตกลงในโครงการขอกูเงินแบบ  
Stand-by Arrangement ก็ไมถือวาเปนขอตกลงระหวางประเทศ ดังน้ัน จะตองหลีกเล่ียงไมใช 
ภาษาที่กอใหเกิดความเขาใจวาเปนภาระผูกพันทางสัญญาทั้งใน Stand-by Arrangement และใน  
Letter of Intent แมบางกรณีอาจมีการกําหนดมาตรการบางอยางที่ใชเปนเกณฑปฏิบัติสําหรับ 
การเบิกจายเงินไวในหนังสือแสดงเจตจํานงหากประเทศสมาชิกไมสามารถปฏิบัติตามเกณฑปฏิบัติ 
ดังกลาวได อาจถูกระงับสิทธิในการเบิกเงิน เวนแตจะไดรับยกเวน (waive) จากกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ และการไมสามารถปฏิบัติตามเกณฑปฏิบัติดังกลาวไดก็ไมถือเปนการละเมิด 
พันธะท่ีมีตอกองทุนการเงินระหวางประเทศและไมสงผลใหไดรับโทษ (sanction) ภายใต 
ขอตกลงของกองทุนการเงินระหวางประเทศแตประการใด 
  พิเคราะหแลวเห็นวา เกณฑปฏิบัติและเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีปรากฏอยูในหนังสือ 
แสดงเจตจํานงเปนเพียงมาตรการซึ่งอาจเรียกวา กลยุทธ นโยบาย แนวทาง วิธีการหรือเทคนิค 
ของการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการเพื่อแกปญหาทงเศรษฐกิจการเงินที่รัฐบาลเปนผูกําหนดขึ้น 
โดยความเห็นชอบของกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยคาดหมายวาเม่ือนําเอามาตรการ 
ตาง ๆ เหลาน้ีไปดําเนินการจะทําใหบังเกิดผลตามความมุงหมายของโครงการ สวนจะสามารถ 
ปฏิบัติไดและบังเกิดผลหรือไม มากนอยเพียงใด ยังตองขึ้นอยูกับการกระทําอีกหลายขั้นตอน 
ในอนาคต มาตรการดังกลาวจึงเปนเพียงสมมติฐาน (hypothesis) ที่จะตองพิสูจนโดยการกระทํา 
ตอไป ดังนั้นรางพระราชบัญญัติที่รัฐบาลเสนอใหรัฐสภาพิจารณาผานเพื่อใหเปนกฎหมายนั้น  
จึงมิไดเปนผลลัพธสุดทาย (ultimate output) ของการแกปญหาทั้งหมด แตเปนเพียงวิธีการหรือ 
กระบวนการหนึ่งที่คาดหมายวาถานําไปปฏิบัติแลวจะทําใหบังเกิดผลลัพธระดับหนึ่งหรือสวนหนึ่ง 
ซ่ึงยังไมใชผลลัพธสุดทาย หรืออาจเปนผลลัพธสวนหนึ่งในการแกปญหาทั้งหมดของโครงการ 
เทานั้น 
  ถาผลลัพธของการนําพระราชบัญญัติไปใชปฏิบัติปรากฏกออกมาเปนบวก 
แกประเทศไทยและสามารถสงผลใหแกปญหาท้ังหมดไดสําเร็จ กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ก็นาจะยินดีดวย เพราะอยางนอยก็เปนการชวยใหประเทศไทยแกปญหาไดสําเร็จ ตาม 
วัตถุประสงคของกองทุนฯและมีความหวังที่จะไดรับการใชหนี้คืนจากประเทศไทยดวย ในทาง 
กลับกันถาผลลัพธของการนําพระราชบัญญัติไปใชปฏิบัติแลวปรากฏออกมาเปนลบหรือไมอาจ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

แกไขปญหาท้ังหมดได กองทุนการเงินระหวางประเทศก็ไมนาจะแสดงความยินดีกับใคร ๆ ได  
เพราะโอกาสที่จะไดรับหนี้สินคืนจากประเทศไทยยอมนอยลงหรือไมมีเลย ท้ังยังไมเปนไปตาม 
วัตถุประสงคของกองทุนการเงินระหวางประเทศดวยท่ีไมสามารถชวยเหลือประเทศไทยได  
ดังนั้นผลของการตกลงในการกําหนดมาตรการหรือที่เรียกวาเกณฑปฏิบัติหรือเงื่อนไขใด ๆ  
ที่ปรากฏอยูในหนังสือแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยไดทํากับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
เสนอตอรัฐสภาใหผานเปนกฎหมาย และไดนําไปปฏิบัติแลวไมนาจะมีลักษณะเปน Zero Sum  
Game กลาวคือ ไมไดมีลักษณะท่ีทําใหประเทศไทยเสียประโยชนใหกับกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศหรอืในทางกลับกนั (vice versa จึงไมเหมือนกับการตกลงแบงเขตดินแดนของประเทศ 
หรือเขตอํานาจแหงรัฐแตประการใด เพราะเปนเรื่องที่มีลักษณะที่ฝายหนึ่งไดประโยชนจากการ 
เสียประโยชนของอีกฝายหนึ่ง นอกจากนี้การที่รัฐบาลเสนอรางพระราชบัญญัติใหรัฐสภาพิจารณา 
เพื่ออนุมัติผานออกมาเปนพระราชบัญญัติ รัฐบาลก็ไมสามารถบังคับใหรัฐสภาใหผานออกมา 
เปนกฎหมายได รัฐสภายังคงมีความเปนอิสระท่ีจะอนุมัติหรือไมอนุมัติหรือแกไขเปล่ียนแปลง 
ไดตามตองการหรือตามปกติยิ่งกวานั้น ทางกองทุนการเงินระหวางประเทศยังยืนยันดวยวาไมมี 
เจตนาที่จะใหหนังสือแสดงเจตจํานงเปนหนังสือสัญญา ทั้งยังเนนวากองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศมิไดประกอบธุรกิจที่จะทําใหมีความผูกพันทางกฎหมายใด ๆ เกิดขึ้น และไมถือวา 
โครงการเงินกูแบบ Stand-by Arrangement หรือการทํา Letter of Intent เปนสัญญา 
ที่มีความผูกพันตามกฎหมายแตประการใด*(๖) ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาเวียนนาวาดวย 
กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวาง 
ประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งกําหนดคํานิยามของสนธิสัญญา 
หรือหนังสือสัญญาไวตรงกันโดยมีองคประกอบ ๔ ประการ คือ 
  ๑. เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีกอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
  ๒. ความตกลงนั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร 
  ๓. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน 
  ๔. อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  สวนหนังสือแสดงเจตจํานงของรัฐบาลที่ทําไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
มีลักษณะไมครบถวนตามคํานิยามดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงการอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
ระหวางประเทศ 
  ตามเหตุผลดังกลาว จึงวินิจฉัยวาหนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน 
การเงินระหวางประเทศเพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินนั้น ไมเปนหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
 
       ศาสตราจารยอนันต เกตุวงศ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

          ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
*(๑)IMF กับประเทศไทย รายงานเศรษฐกิจรายเดือนของธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ หนา ๑๑ 
*(๒)การกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศภายใตโครงการ Stand-by Arrangement  
หนังสืออนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ นายสมหมาย ฮุนตระกูล ๒๕ ธ.ค. ๒๕๓๖ หนา ๑๔๓ 
*(๓)Erik Denters, Law and Policy of IMF Conditionality, Kluwer Law International,  
The Hague, The Netherlands, ๑๙๙๖ หนา ๒๘๕ 
*(๔)เอกสารแนบหนังสือกระทรวงการตางประเทศ ดวนท่ีสุด ท่ี กต ๐๖๐๕/๑๐๓ ลงวันท่ี  
๑๔ มกราคม ๒๕๔๒ หนา ๑ 
*(๕)อางแลว Erik Denters  
(หลักฐานและเหตุผลเก่ียวกับหนังสือแสดงเจตจํานงในทํานองเดียวกันน้ีมีอยูมากพอสมควร  
เชน ดูไดจาก Guidelines on Conditionality และ Guidelines on Performance Criteria with  
respect to Foreign Borrowing เปนตน) 
*(๖)อางแลว Erik Denters, หนา ๑๐๐ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๓๐/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
       คําวินิจฉัยของ ศาสตราจารย ดร.อิสสระ นิติทัณฑประภาศ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง  
         ประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ 
         แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอเรื่องพรอม 
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ มีใจความวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน อันเปนจํานวน 
ไมนอยกวาหน่ึงในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรไดเขาช่ือรองขอตอ 
ประธานวุฒิสภา เพื่อใหมีการดําเนินการถอดถอนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๓๐๔ โดยกลาวหาวา มีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงิน โดยมิไดขอความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาจึงสงคํารอง 
ดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อดําเนินการไตสวนตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบดวยมาตรา ๓๒๒ 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดพิจารณาแลวเห็นวา  
การไตสวนเรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ดังน้ี 
  ๑. นายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือไม 
  ๒. หากไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว การกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวาจงใจ หรือไม 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เห็นวา มีประเด็นที่ตอง 
พิจารณาในเบื้องตนวา หนังสือที่รัฐบาลไดมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เพื่อขอความ 
ชวยเหลือทางการเงินดังกลาวขางตนน้ัน เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
หรือไม ซึ่งในประเด็นนี้ มีความเห็นขัดหรือแยงแบงเปนสองฝาย คือ ฝายแรก ไดแก  
คณะรัฐมนตร ีมีความเห็นวา เปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตรีสามารถทําไดโดยไมตองขอ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาฝายที่สอง ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน  
มีความเห็นวา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน กรณีดังกลาวจึงเปนปญหาขอโตแยง 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ ผูมีสิทธิเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยได คือ องคกรที่เกิดปญหาขอโตแยง หรือประธานรัฐสภาเทานั้น คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงมีมติใหสงปญหาดังกลาวมายังประธานรัฐสภาเพื่อให 
เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และเปน 
ปญหาการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่ง  
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง ดังน้ัน เพ่ือยุติปญหาขัดแยงระหวางองคกร อาศัย 
อํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๖ ประธานรัฐสภา 
จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  พิจารณาแลว ในเบื้องตนจะพิจารณาวา การเสนอเรื่องดังกลาวตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  แตกอนที่จะวินิจฉัยปญหาดังกลาว ขอทําความเขาใจเกี่ยวกับฐานะของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชนในการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจ 
ของศาลนี ้ซึ่งเปนประเด็นที่เกี่ยวโยงกับปญหาที่จะวินิจฉัยเบื้องตน 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๑ บัญญัติวา "ศาลยุติธรรม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูใน 
อํานาจของศาลอื่น" เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดจําแนกศาล 
ท้ังหลายออกเปนสองประเภท คือ ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยท่ัวไปประเภทหนึ่ง* 
(๑) และศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง*(๒) อีกประเภทหนึ่ง 
  ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยท่ัวไป คือ ศาลยุติธรรม ซึ่งมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของ 
ศาลอื่น 
  ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลปกครอง และศาลทหาร ศาลเหลานี้ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลนั้น ๆ 
  อนึ่ง ตามหลักกฎหมายท่ัวไป การตีความกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจของศาล 
ท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่องจะตองตีความอยางเครงครัด กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ  
ตองไมตีความไปในทางท่ีขยายอํานาจของศาล เพราะการตีความเชนนั้นจะเปนผลใหมีการ 
เพิ่มอํานาจของศาลโดยไมผานกระบวนการตรากฎหมาย หรือกระบวนการตรารัฐธรรมนูญ  
แลวแตกรณี  
  โดยท่ีศาลรัฐธรรมนูญเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง ดังน้ัน  
การตีความบทบญัญัติใด ๆ ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญจึงตองตีความอยาง 
เครงครัดตามหลักกฎหมายท่ัวไป 
  เมื่อไดทราบฐานของศาลรัฐธรรมนูญแลว จะไดวินิจฉัยวาการเสนอเรื่องตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ดังกลาวขางตน ชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  มาตรา ๒๖๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา "ในกรณีที่ม ี
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" 
  จะเห็นไดวา การเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตาม 
บทบัญญัติดังกลาวตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังน้ี 
  ๑. เปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
  ๒. ผูมีสิทธิเสนอเรื่องดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ ไดแก องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ที่มีปญหาหรือประธานรัฐสภา 
  สําหรับหลักเกณฑขอแรกนั้น มีประเด็นที่ตองพิจารณาวา "องคกรตาง ๆ"  
มีความหมายอยางไร 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดใหความหมายของคําวา  
"ตาง ๆ" ไวดังน้ี 
  "ตาง ๆ" ว. หลายอยางซ่ึงผิดกัน*(๓) 
  สวนคําวา "อยาง" นั้น พจนานุกรมดังกลาวไดใหความหมายวา น. ชนิด, ส่ิง*(๔) 
  ดังน้ัน องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญจึงหมายถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หลายองคกร ฉะนั้น ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
จึงหมายถึงปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญหลายองคกร (ต้ังแต 
สององคกรข้ึนไป) 
  การตีความดังกลาวนาจะถูกตองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะถาผูราง 
รัฐธรรมนูญประสงคจะใหมีการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรใดองคกรหนึ่งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญไดก็ไมนาจะเติมคําวา  
"ตาง ๆ" ตอทายคําวา "องคกร" ที่ระบุไวในบทบัญญัติดังกลาว 
  อนึ่ง หากตีความวา ตามนัยของมาตรา ๒๖๖ เม่ือมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรใดองคกรหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ องคกรนั้นหรือประธานรัฐสภามีสิทธิเสนอเรื่องตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได ก็จะเปนผลใหองคกรตามรัฐธรรมนูญมีสิทธิเสนอเรื่อง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยไดทุกครั้งท่ีมีขอสงสัยเกี่ยวกับอํานาจขององคกรนั้นเอง  
ในกรณีเชนวานี ้การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะมีลักษณะเปนการใหความเห็นหรือ 
คําปรึกษาแกองคกรนั้น ซ่ึงมิใชหนาท่ีของศาลโดยท่ัวไป การตีความเชนนั้นจึงไมชอบดวย 
เหตุผล แตในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญหลายองคกร  
(ต้ังแตสององคกรข้ึนไป) และองคกรท่ีเก่ียวของมีความเห็นไมสอดคลองกัน จําเปนตองมีการ 
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาดังกลาวโดยศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีเชนวานี ้การวินิจฉัยปญหาของศาล 
รัฐธรรมนูญจะมีลักษณะเปนการวินิจฉัยปญหาของคูกรณ ีซ่ึงเปนหนาท่ีของศาลโดยท่ัวไป  
ดังน้ัน การตีความวา "องคกรตาง ๆ" ตามนัยของมาตรา ๒๖๖ หมายถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หลายองคกรจึงชอบดวยเหตุผล 
  สวนหลักเกณฑตามขอ ๒ มีความหมายชัดเจนจึงไมตองตีความ 
  ตามท่ีกลาวขางตน จะเห็นไดวา การเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญจะกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญหลายองคกร (ต้ังแตสององคกรข้ึนไป) 
  แตเรื่องที่ประธานรัฐสภาเสนอตอศาลรัฐธรรมนุญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
ขางตน เปนกรณีท่ีมีการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลระหวางคณะรัฐมนตรีฝายหนึ่ง  
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๑๒๖ คน อีกฝายหนึ่ง แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีฐานะ 
เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ อีกท้ังรัฐสภาซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมิไดโตแยงวา 
การทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
กรณีดังกลาวจึงมิใชกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาอันจะ 
ถือไดวาเปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญตามนัยของ 
มาตรา ๒๖๖ ดังกลาวแลว*(๕)  
  เมื่อเปนเชนนี ้การเสนอเรื่อตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยของ 
ประธานรัฐสภาดังกลาว จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ 
  อาศัยเหตุดังกลาว จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของผูรอง 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

      ศาสตราจารย ดร.อิสสระ นิติทัณฑประภาศ 
         ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
*(๑)คําวา "ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยท่ัวไป" ตรงกับคําวา "JURIDICTION  
DE COMP?TENCE G?N?RALE" ในภาษาฝรั่งเศส 
*(๒)คําวา "ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง" ตรงกับคําวา "JURIDICTION  
DE COMP?TENCE EXCLUSIVE" ในภาษาฝรั่งเศส 
*(๓) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ หนา ๓๔๐ 
*(๔)พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ หนา ๘๘๐ 
*(๕)ในกรณีเดียวกันนี ้หากมีขอเท็จจริงวากระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี 
และผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดดําเนินไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ในสวนท่ี ๓ ประกอบกับบทเฉพาะกาลจนถึงขั้นมีการประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา 
ตามมาตรา ๓๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๐๖ เพื่อลงมติเกี่ยวกับการถอดถอนผูดํารง 
ตําแหนงดังกลาว และท่ีประชุมไดลงมติวา หนังสือขอความชวยเหลือทางการเงินท่ีรัฐบาลมีไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง กรณีเชนวานี้  
ยอมถือไดวาเปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญตามนัย 
ของมาตรา ๒๖๖ และคณะรัฐมนตรีก็ดี ประธานรัฐสภา ก็ดี มีสิทธิเสนอเร่ืองพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือขอความชวยเหลือทางการเงินดังกลาวเปน 
สัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๓๙/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
  คําวินิจฉัยของ นายอุระ หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
         ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ขอเท็จจริงไดความวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน เห็นวา การที่ 
รัฐบาลไดมีหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศโดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐ เปนพฤติการณท่ีสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จึงไดรองขอถอดถอน 
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังออกจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาว 
ไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา มีปญหาในเบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม และเห็นวาเปนความเห็นที่ขัดแยงกัน 
ระหวางคณะรัฐมนตรีกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงไดเสนอเร่ืองพรอมความเห็นดังกลาวมาเพ่ือ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ขอเท็จจริงท่ีไดความจากคําแถลงดวยวาจาของผูรองและเอกสารท่ีอางสงของ 
ฝายผูรอง ไดความวา ไดเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินอยางรุนแรงในชวงเวลาที่  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ีจนรัฐบาลตองมีหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑  
เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินตามแผนการ 
ใหความชวยเหลือของกองทุนการเงินระหวางประเทศ และเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือ 
แจงความจํานง จึงไดออกพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั โดยไดนําพระราชกําหนดดังกลาว เสนอตอ 
สภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาอนุมัติ พระราชกําหนดดังกลาวเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย ไดอภิปราย สรุปวา  
หนังสือแจงความจํานงที่มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศขัดตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ เพราะเปนหนังสือสัญญาที่ตองออกพระราชบัญญัติ (รวมถึง 
พระราชกําหนด) เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน  
ซ่ึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดชี้แจงวา หนังสือ 
แจงความจํานงเปนเพียงขอเสนอขอกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศเทานั้น รัฐบาลของ  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เห็นวาแมจะถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมี 
ขอความใดระบุใหไปออกกฎหมาย จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๒๒๔ หรือไม แตหนังสือแจงความจํานงต้ังแต ฉบับที่ ๒ เปนตนมาจนถึงฉบับที ่๕ ซ่ึงทํา 
ในสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย มีการระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใด การที่กองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ อางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒)  
ของคณะกรรมการบริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ยืนยันวาแผนการใหความชวยเหลือ 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศและหนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญานั้น เปนแนวปฏิบัติ 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศไมเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายภายใน 
สูงสุดของประเทศไทย ท้ังระบบกฎหมายไทยก็มิไดใชหลักวากฎหมายระหวางประเทศอยูเหนือ 
กฎหมายภายใน การตีความคําวาหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๒๒๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
หรือไม นอกจากนี ้หนงัสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศก็มีหลายรูปแบบและมิได 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญานั้นเสมอไป 
  ขอเท็จจริงไดความจากคําแถลงดวยวาจาของฝายรัฐบาล และเอกสารที่อางสง 
ของฝายรัฐบาลวา กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนองคกรระหวางประเทศจัดตั้งขึ้นโดย 
ความเห็นของที่ประชุมวาดวยการเงินและการคลังของสหประชาชาต ิมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิด 
ความรวมมือทางการเงินระหวางประเทศและขยายการพาณิชยระหวางประเทศ ไดมีขอตกลง 
ระหวางสมาชิกเรียกวา "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" กองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ มีมาตรการใหความชวยเหลือแกสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงิน โดยเตรียม 
ทรัพยากรของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไมวาจะเปน "เงิน" และ/หรอื "สิทธิพิเศษถอนเงิน"  
(Special Drawing Rights หรอื SDRs) ใหแกสมาชิกที่มีปญหาไดใชประโยชนจากทรัพยากร 
ดังกลาวในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน การดําเนินการตามแผนการใหความ 
ชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เปนการดําเนินการเพื่อรองรับการใหความชวยเหลือ 
ทางการเงินของกองทุนการเงินระหวางประเทศแกสมาชิก ตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) กําหนดวารัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือ 
เงินตราสกุลที่ตนตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนการเงินระหวางประเทศจะขาย 
เงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขจะตองซ้ือเงินของตนคืนไปภายในระยะเวลาท่ีกําหนด รัฐสมาชิก 
ที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือแจงความจํานงไปถึงกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ชี้แจงถึงปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินที่เกิดขึ้น แผนการดําเนินการและนโยบายในการ 
แกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินของรัฐสมาชิก เพื่อใหกองทุนการเงินระหวางประเทศใชเปน 
เกณฑพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือ ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนด 
การปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔  
หลังจากประเทศไทยเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศแลวไดประสบภาวะวิกฤติทาง 
เศรษฐกิจ ไดเคยขอความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการจากกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศมาบางแลว ตอมาเมื่อป ๒๕๔๐ ประเทศไทยไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน 
อีก รัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ จึงไดมีมติอนุมัติใหกระทรวงการคลังและธนาคาร 
แหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงินในตลาดเงินทุนตางประเทศ  
เพื่อแกไขปญหาการเงินการคลัง การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา และการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพของธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ)  
และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ) เปนผูลงนามรวมกัน และ 
ไดลงนามในหนังสือแจงความจํานง ขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย ไดยืนยันแผนการขอรับความชวยเหลือทาง 
การเงินเปนระยะเวลา ๓๔ เดือน ในวงเงิน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลาน 
เหรียญสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ คณะกรรมการบริหารของกองทุนการเงิน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ระหวางประเทศ ไดอนุมัติวงเงินดังกลาวใหแกประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐  
เม่ือ นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีตอจาก พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รัฐบาลของนายชวน  
หลีกภัย ก็ไดมีหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐  
วันที ่๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ วันที ่๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วันที ่๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และวันที่  
๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ หนังสือแจงความจํานงจะพูดถึงการแกไขปญหาเศรษฐกิจและ 
การเงินตามท่ีไดดําเนินการมาแลวจะทําตอไป และมีขอยกเวนที่จะไมปฏิบัติบางมาตรการเพื่อ 
ประกอบการพิจารณาในการอนุมัติการใชสิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไป รัฐบาลทุกรัฐบาล 
ที่เคยขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศไมเคย 
ถือปฏิบัติวาหนังสือและเอกสารแสดงเจตจํานงเปนสัญญาตามรัฐธรรมนูญและกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศก็ถือปฏิบัติเชนเดียวกัน ความหมายของคําวาหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ เปนคําท่ีมีความหมายกวางทํานองเดียวกับคําวา  
"สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญา 
กรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ซ่ึงหมายความถึงความตกลงระหวางประเทศท่ีทําข้ึนเปน 
หนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวาง 
ประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศแตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะ 
ดังกลาว 
  พิจารณาแลว มีปญหาตองวินิจฉัยวา กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  ตามมาตรา ๓๐๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา ผูดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตร ีฯลฯ ... มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี  
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในยุติธรรม หรอื 
สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจ 
ถอดถอนได 
  มาตรา ๓๐๔ บัญญัติวา สมาชิกสภา จํานวน ๑ ใน ๔ ของสมาชิกท้ังหมด 
เทาท่ีมีอยู ... มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพ่ือใหสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗  
ใหถอดถอนตามมาตรา ๓๐๓ 
  มาตรา ๓๐๕ บัญญัติวา เมื่อวุฒิสภาไดรับคํารองตามมาตรา ๓๐๔  
ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ 
ไตสวนโดยเร็ว ... เห็นวา ตามมาตรา ๓๐๕ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ จะตองดําเนินการไตสวนใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว แลวทํารายงานเสนอวุฒิสภา วาคํารองขอ 
ขอใดมีมูลหรือไมเพียงใด พรอมระบุเหตุแหงการนั้นดวย ... เปนกระบวนการที่คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิจะตองดําเนินการ และวินิจฉัยส่ังการไปตามอํานาจ 
หนาท่ีของตน ไมใชเปนเร่ืองท่ีมีขอสงสัยแลวสงเร่ืองใหประธานวุฒิสภาเพ่ือสงมาให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย เปนกรณีท่ีไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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รัฐธรรมนูญ ประธานรัฐสภาจึงไมอาจยื่นคํารองมาเพื่อศาลรัฐธรรมนุญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ ได แตเม่ือเสียงขางมากของคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นมา เพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยโดยเห็นวากรณีมีปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ จึงเปนการเสนอตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ เพราะกรณี 
ดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับการท่ีคณะรัฐมนตรีทําหนังสือแจงความจํานงไปยังกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีจะตองนําเสนอเพื่อขอรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  
มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแลวและเปนไปตามบทบัญญัต ิ
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ จึงรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย ผูทําคําวินิจฉัย 
จึงวินิจฉัยไปในคราวนี้ดวยวา หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ หรือไม และ 
จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔  
วรรคสองหรือไม 
  พิเคราะหแลว ขอเท็จจริงไดความวา ประเทศไทยเปนสมาชิกกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศตั้งแตป ๒๔๙๒ ตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ประเทศ 
สมาชิกที่ประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจมีสิทธิขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจาก 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ไมวาจะเปนเงินและหรือสิทธิพิเศษถอนเงิน (Special Drawing  
Rights หรอื SDRs) ตามแผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เมื่อป ๒๕๔๐  
ประเทศไทย ประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง รัฐบาลไทย ซ่ึงมีพลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ีไดขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ คณะกรรมการบริหารกองทุนการเงินระหวางประเทศ อนุมัติใหความชวยเหลือ 
ทางการเงินแกประเทศไทยจํานวน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ  
มีกําหนดระยะเวลา ๓๔ เดือน รัฐบาลของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดทําหนังสือแจงความจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับแรกเมื่อ 
วันที ่๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ตอมาเมื่อนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตร ีรัฐบาลของ นายชวน  
หลีกภัย ก็ไดทําหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน 
การเงินระหวางประเทศอีก ๕ ฉบบั คือ หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ในหนังสือ 
แจงความจํานงจะแสดงเหตุผล ความจําเปน แนวนโยบายในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคม  
เห็นวา การที่รัฐบาลไทยขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินภายใตแผนการใหความ 
ชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนการใชสิทธิใน 
ฐานะเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ และเมื่อประเทศไทยตกลงเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศแลว รัฐสภาก็ได 
ตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔  
และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินใน 
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กองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทาง 
การเงินและทางวิชาการ ที่ทําตอมาหลังจากการเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
เปนการกระทําที่ตอเนื่องจากสัญญาหลักและเปนไปตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) วาประเทศสมาชิกมีสิทธิซื้อเงินตรา 
สกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนการเงินระหวางประเทศจะหาเงินตราดังกลาวใหโดยมีเงื่อนไขวา  
ประเทศสมาชิกจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ไมมีการเจรจา  
ไมไดลงนามหรือมีการใหสัตยาบันในรูปแบบของสัญญา หนังสือแจงความจํานงท่ีบอกวา 
จะแกไขปญหาเศรษฐกิจอยางไร จะปฏิรูประบบตรวจสอบการเงินวิธีใด จะปรับโครงสราง 
สถาบันการเงินวิธีใด และเรียกความเชื่อถือของเจาหนี้คืนมาไดอยางไร เปนบันทึกที่บอกถึง 
ความตั้งใจของรัฐบาลในการท่ีจะกําหนดแนวทางในการดําเนินมาตรการเศรษฐกิจในดาน 
ตาง ๆ เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและปญหาของประเทศ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
บริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศ นอกจากนี ้กองทุนการเงินระหวางประเทศได 
กําหนดแนวทางที่เปนมติ หรอื Decision ท่ี ๖๐๕๖ (๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๑ มีนาคม ๑๙๗๙ วา  
แผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) ไมเปนความตกลงระหวางประเทศ  
และดวยเหตุน้ี จึงหลีกเล่ียงการใชภาษาท่ีเปนนัยทางสัญญา ท้ังใน Stand-by Arrangement  
และในหนังสือแสดงเจตจํานง (Stand-by Arrangement are not international  
agreement and there fore language laving contractual conation will be  
avoided in Stand-by Arrangement and letter of intent) เมื่อพิจารณาประกอบ 
หนังสือแจงความจํานงของรัฐบาลประกอบมติของกองทุนการเงินระหวางประเทศ จึงเห็นได 
ชัดเจนวา หนังสือแจงความจํานงไมใชสัญญา 
  อาศัยเหตุผลดังกลาวมา จึงวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงไมใชสัญญา  
กรณีจึงไมตองรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง 
 
       นายอุระ หวังออมกลาง 
                ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๔๔/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
 


