
เร่ืองเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การปรับโครงสรางหนี้เงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟู 

 และพัฒนาระบบสถาบันการเงินของกระทรวงการคลัง  
   

 
กระทรวงการคลัง ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๒๐๖/๒๒๑๘๔ ลงวันที่ ๒๕ 

กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา รัฐบาลไดใหความชวยเหลือ
กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยตราพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งพระราชกําหนดดังกลาวมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๘ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ในการนี้กระทรวงการคลังไดดําเนินการกูเงินโดยการออกพันธบัตรจํานวน ๕๐๐,
๐๐๐ ลานบาท เพ่ือชดใชความเสียหายและปรับโครงสรางแหลงเงินทุนของกองทุน โดยไดเร่ิม
ออกพันธบัตรครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ และครบ ๕๐๐,๐๐๐ ลานบาท เมื่อ
วันที่ ๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การจําหนายพันธบัตร
รัฐบาลกรณีพิเศษในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑ ครั้งที่ ๓/๑ ชนิดดอกเบี้ยรอยละ ๑๐.๗๕ ตอป 
โดยออกเปนพันธบัตร จํานวน ๒๐,๐๐๐ ลานบาท เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ และครบ
กําหนดในวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ แตเนื่องจากเงินกองทุนเพื่อการชําระคืนตนเงินกูชดใช
ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน มีจํานวนไมเพียงพอที่จะ
ชําระหนี้เงินกูจํานวน ๒๐,๐๐๐ ลานบาท ที่ครบกําหนดชําระในวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
กระทรวงการคลังจึงมีความจําเปนตองดําเนินการกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้เงินกูดังกลาว 

กระทรวงการคลังจึงไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ แหงพระราชกําหนดฉบับ
ดังกลาวในการปรับโครงสรางหนี้ที่ถึงกําหนดชําระคืน แตเนื่องจากตนเงินของพันธบัตรรัฐบาลที่
ออกภายใตพระราชกําหนดฯ แตละรุนจะตองชําระคืนเปนจํานวนสูงมาก ทําใหไมสามารถกูเงินทั้ง
จํานวนจากตลาดการเงินในวันที่ถึงกําหนดชําระคืนในวันเดียวได ในการดําเนินการดังกลาว 
นอกจากจะมีความเสี่ยงในการหาเงินมาใหไดจํานวนที่เพียงพอแลว ยังมีผลกระทบตอตลาด
การเงินและตนทุนการกูเปนอยางมาก ในการปรับโครงสรางหนี้ที่จะถึงกําหนดชําระคืนในจํานวนที่
สูง จําเปนจะตองมีการเตรียมเงินไวลวงหนาสําหรับหนี้ที่จะถึงกําหนดชําระคืน แตเนื่องจาก
กฎหมายฉบับนี้ไมไดกําหนดวา การปรับโครงสรางหนี้ดังกลาวจะสามารถกูเงินมาเพื่อเตรียมไว

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๒๕๗ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



ชําระหนี้กอนที่หนี้เดิมจะถึงกําหนดชําระคืนไดหรือไม ซึ่งในการดําเนินการที่ผานมา เมื่อหนี้ถึง
กําหนดชําระคืนในวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากเปนกรณีเรงดวน กระทรวงการคลัง
จึงไดดําเนินการปรับโครงสรางหนี้โดยการกูเงินระยะสั้น (Bridge Loan) เพ่ือชําระหนี้พันธบัตร
เดิมที่ถึงกําหนดชําระคืน แลวจึงออกพันธบัตรรัฐบาลระยะยาวโดยวิธีการประมูลเพ่ือชําระคืนเงินกู
ระยะสั้นดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง วิธีการเชนนี้มีขอจํากัดเมื่อสภาพคลองในตลาดตึงตัวเพราะจะทําใหมี
ตนทุนการปรับโครงสรางหนี้ที่สูงมาก นอกจากนั้น ในการปรับโครงสรางหนี้โดยวิธีการประมูล
พันธบัตรยังมีปญหาในเรื่องของสวนตางของราคาตรากับราคาที่ประมูล ซึ่งอาจจะเปนเงินสวนเกิน 
(Premium) หรือ สวนลด (Discount) ก็ได 

กระทรวงการคลังพิจารณามาตรา  ๔ แหงพระราชกําหนดฯ แลวเห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวหาไดจํากัดหรือหามกระทรวงการคลังดําเนินการแตประการใดไม อีกทั้งหาก
พิเคราะหตามมาตรา ๗ วรรคสอง แหงพระราชกําหนดฯ แลว ยอมเห็นไดวา กฎหมายมุง
ประสงคที่จะไมนําเอายอดเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางหนี้ตามมาตรา ๗ มารวมเขากับยอดเงินกู 
๕๐๐,๐๐๐ ลานบาทที่กําหนดในมาตรา ๓ ดังนั้น กระทรวงการคลังยอมสามารถที่จะกระทําการใด 
ๆ ในอันที่จะปรับโครงสรางหนี้หรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ หรือลดภาระชําระหนี้ไดทั้งส้ิน โดยหา
จําตองรอจนกระทั่งหนี้เดิมถึงกําหนดชําระกอน หรือยอดวงเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางหนี้กอนที่จะ
ถึงกําหนดเวลาการชําระหนี้เดิม เมื่อนํามารวมกับยอดหนี้เงินกูเดิมแลวจะเกิน ๕๐๐,๐๐๐ ลาน
บาท หรือไม ก็ตาม 

สวนในประเด็นที่วา เงินสวนที่ไดรับเกินกวาราคาตรา (Premium) จะตองนําสง
คลังหรือไม นั้น กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวา เมื่อพิเคราะหตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ประกอบกับมาตรา ๔ และมาตรา ๗ แหง
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพื่อการ
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ แลว เงินที่ไมตองนําสงคลังยอมหมายความ
รวมถึงเงินทุกประเภทอันเกิดจากการกูเงินตามพระราชกําหนดฯ ทั้งหมด ไมวาเงินดังกลาวทีไ่ดรับ
จะเปนเงินสวนที่เกินกวาราคาที่ตราไวหรือไมก็ตาม หาจําตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินไม และ
ในระหวางนี้ กระทรวงการคลังไดนําเงินที่ไดมาเฉพาะที่เปนสวนเกิน (Premium) คงไวในบัญชี 
"เงินฝากจากเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางหนี้" ไวกอนจนกวาจะไดขอยุติในประเด็นขอกฎหมาย และ
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและประโยชนในการปฏิบัติราชการตอไป กระทรวงการคลังจึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจกระทรวงการคลังในการกู
เงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้ดังกลาวขางตน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย และผูแทนกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เปนผู ช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา 
กระทรวงการคลังประสงคจะหารือปญหากฎหมายใน ๒ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง กระทรวงการคลังสามารถดําเนินการปรับโครงสรางหนี้เงินกูตาม



มาตรา ๗ แหงพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือ
กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยการกูเงินมากอนที่หนี้
เงินกูเดิมจะถึงกําหนดชําระคืนแตไมนําไปชําระหนี้เงินกูเดิมในทันทีไดหรือไม และเงินกูจากการ
ปรับโครงสรางหนี้เงินกูดังกลาว ตองนําไปรวมเพื่อคํานวณวงเงินเพดานเงินกู ๕๐๐,๐๐๐ ลานบาท 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชกําหนดฯ หรือไม 

ประเด็นที่สอง เงินในสวนที่เกินกวาราคาตราของพันธบัตร (Premium) ที่ไดรับ
จากการประมูลพันธบัตรจะตองนําสงเปนรายไดแผนดินหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาปญหาขอหารือดังกลาวแลว มี
ความเห็นดังนี ้

ประ เด็ นที่ หนึ่ ง  เ ห็นว า  มาตรา  ๗๑ แห งพระร าชกํ าหนดให อํ าน าจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะวา กระทรวงการคลังโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู เ งินจากแหลงเงินกูในประเทศ เพ่ือปรับโครงสรางหนี้ เ งินกูของ
กระทรวงการคลังตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชกําหนดฯ หรือขยายเวลาชําระหนี้ หรือลดภาระหนี้
เดิมได โดยใหนําความในมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๔ และมาตรา ๖๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งยอม
หมายความวา การกูเงินตามนัยดังกลาวอาจจะกระทําไดโดยทําเปนสัญญากู หรือโดยการออก
พันธบัตรหรือตราสารอื่นเปนคราว ๆ ก็ได และเนื่องจากโดยผลของบทบัญญัติของมาตรา ๗ 
ประกอบกับมาตรา ๕ แหงพระราชกําหนดฯ กระทรวงการคลังสามารถเลือกใชการจัดการและ

                                                           
๑ มาตรา ๗ ในกรณีท่ีกระทรวงการคลังเห็นสมควรปรับโครงสรางหนี้เงินกูของ

กระทรวงการคลังตามมาตรา ๓ หรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ หรือลดภาระหนี้เดิม ใหกระทรวงการคลังโดย
อนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกูเงินจากแหลงเงินกูในประเทศเพื่อการดังกลาวได ท้ังนี้ ใหนําความในมาตรา ๔ 
มาตรา ๕ และมาตรา ๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  จํานวนเงินที่กูตามวรรคหนึ่งมิใหนําไปรวมเพื่อคํานวณวงเงินตามมาตรา ๓ 
๒ มาตรา ๓ ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกูเงินจากแหลงเงินกูใน

ประเทศในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือชดใชความเสียหายและปรับโครงสรางแหลงเงินทุนของ
กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

  มูลคาของการกูเงินตามวรรคหนึ่งรวมกันตองไมเกินหาแสนลานบาท 
๓ มาตรา ๔ ในการกูเงินตามพระราชกําหนดนี้ นอกจากจะกูโดยทําเปนสัญญากูแลว ให

กระทรวงการคลังมีอํานาจกูโดยการออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นเปนคราวๆ ก็ได 
  เงินที่ไดจากการกูตามวรรคหนึ่ง ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูไดโดยไมตอง

นําสงเปนรายไดตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 
๔ มาตรา ๕ อัตราดอกเบี้ย เงื่อนไข คาธรรมเนียม คาใชจาย การจัดการและวิธีการที่เก่ียวกับ

การกูเงินแตละคราว และระยะเวลาชําระตนเงินคืน ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
๕ มาตรา ๖ การกูเงินแตละคราวตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในหนึ่งเดือนนับแตวัน

ทําสัญญากูหรือวันออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืน โดยระบุจํานวนเงินกู อัตราดอกเบี้ย เงื่อนไข คาธรรมเนียม 
คาใชจายตางๆ ระยะเวลาชําระตนเงินคืน และวัตถุประสงคของการใชจายเงินกู 



วิธีการเกี่ยวกับการกูเงินที่เหมาะสมแกการปรับโครงสรางหนี้เงินกูไดตามควรเพื่อผอนคลายภาระ
หนี้เงินกูที่ผูกพันอยู อีกทั้งไมมีบทบัญญัติมาตราใดของพระราชกําหนดฯ ที่หามมิใหมีการกูเงิน
เ พ่ือปรับโครงสร างหนี้ เ งินกู กอนที่หนี้ เ งินกู เดิมจะถึ ง กําหนดชํ าระ  ดังนั้น  จึ ง เ ห็นว า 
กระทรวงการคลังยอมสามารถดําเนินการปรับโครงสรางหนี้เงินกูตามมาตรา ๗ แหงพระราช
กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยการจัดหาเงินกูใหมมากอนที่หนี้เงินกูเดิมจะถึง
กําหนดชําระคืนได แตกระทรวงการคลังจะกูเงินโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ ดังกลาว เพ่ือที่จะ
นําเงินกูมาเก็บไวโดยไมนําไปชําระหนี้เงินกูเดิมไมได เนื่องจากการกูเงินในกรณีนี้มีข้ึนเพื่อ
วัตถุประสงคในการปรับโครงสรางหนี้ กระทรวงการคลังจึงตองนําเงินกูใหมที่ไดรับมาชําระหนี้
เงินกูเดิมโดยไมชักชา การนําเงินกูใหมมาเก็บไวโดยไมนําไปใชชําระหนี้เงินกูเดิม ยังถือไมไดวา
เปนการปรับโครงสรางหนี้ เ งินกูตามกฎหมายและเปนการดําเนินการที่ไมสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องนี้ 

นอกจากนั้น มาตรา ๗๖ วรรคสอง แหงพระราชกําหนดฯ ไดบัญญัติไวอยาง
ชัดเจนวา จํานวนเงินที่กูในกรณีปรับโครงสรางหนี้เงินกูของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๓ แหง
พระราชกําหนดฯ มิใหนําไปรวมคํานวณวงเงินกู ๕๐๐,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือชดใชความเสียหายและ
ปรับโครงสรางแหลงเงินทุนของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ดังนั้น เงินที่กูในการปรับโครงสรางหนี้
เงินกูของกระทรวงการคลังจึงไมตองนําไปรวมเพื่อคํานวณวงเงินกู ๕๐๐,๐๐๐ ลานบาทดังกลาว 
แตอยางใด 

ประเด็นที่สอง เห็นวา ตามมาตรา ๒๔๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เงินที่สวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธิ์ ไมวาจะไดรับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบ ขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน 
หรือเก็บดอกผลจากทรัพยสินของทางราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้นนําสงคลังตามระเบยีบ
หรือขอบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ดังนั้น จึงเห็นไดวา 
การที่สวนราชการจะไมนําเงินที่ไดรับสงเปนรายไดแผนดินไดจะตองมีกฎหมายกําหนดยกเวนไว
โดยเฉพาะ ซึ่งกรณีตามปญหาขอหารือ เงินในสวนที่เกินกวาราคาของพันธบัตรที่ไดรับจากการ
ประมูลถือวาเปนเงินที่ไดรับจากการกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้ ซึ่งมาตรา ๗๘ ประกอบกับมาตรา 
๔๙ วรรคสอง แหงพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือ

                                                           
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ขางตน 
๗ มาตรา ๒๔ บรรดาเงินที่สวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธ์ิ ไมวาจะไดรับตามกฎหมาย หรือ

ระเบียบขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาท่ีหรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้นนําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ขางตน 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ขางตน 



กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ใหนําไปใชจายไดตาม
วัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงเปนรายไดตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง ดังนั้น กระทรวงการคลัง จึงสามารถนําเงินดังกลาวไปใชจายไดตาม
วัตถุประสงคเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้โดยไมตองสงเปนรายไดแผนดิน 

อยางไรก็ตาม เมื่อกระทรวงการคลังไดนําเงินดังกลาวไปใชจายตามวัตถุประสงค
เพ่ือปรับโครงสรางหนี้เงินกูดังกลาวแลว หากปรากฏวายังคงมีเงินเหลืออยูและไมมีกรณีที่จะตอง
นําเงินดังกลาวไปใชจายเพื่อการปรับโครงสรางหนี้เงินกูอีก กระทรวงการคลังก็จะตองนําเงิน
ดังกลาวสงเปนรายไดแผนดินดวย ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติดังกลาวขางตน 

 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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