
 
ความคืบหน้าการด าเนินการภายใต้กรอบการประชุมคณะท างานเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้ 
กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (Working Committee on Financial Services 

Liberalization under the ASEAN Framework Agreement on Services: WC-FSL) 
(สถานะล่าสุดจากการประชุม WC-FSL ครั้งที่ 52 ระหว่างวันที่ 6 - 7 กุมภาพันธ์ 2560 

ณ เมืองดาเวา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์) 
 

การด าเนินการภายใต้ WC-FSL มีความคืบหน้าในประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้    
 

1. ความคืบหน้าการด าเนินการภายใต้ ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint 
2025 และการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS)  

    1.1 การด าเนินการเพื่อให้สัตยาบันพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การเงิน (พิธีสารฯ) ฉบับที่ 6 และฉบับที่ 7 ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN 
Framework Agreement on Services: AFAS) (พิธีสารฯ) มีความคืบหน้า ดังนี้ 

 (1) ประเทศสมาชิกอาเซียนยกเว้นสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้ด าเนินการให้สัตยาบันพิธี
สารฯ ฉบับที่ 6 เรียบร้อยแล้ว  

 (2) ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ระหว่างการด าเนินการเพ่ือให้สัตยาบันพิธีสารฯ ฉบับที่ 7 
โดยขณะนี้ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) และประเทศไทยได้ด าเนินการ
ให้สัตยาบันและจัดส่งสัตยาบันสารของพิธีสารฯ ฉบับที่ 7 ให้ส านักเลขาธิการอาเซียนเรียบร้อยแล้ว  

 (3) สาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียสรุปผลการเจรจาเพ่ือจัดตั้ง Qualified 
ASEAN Bank ภายใต้กรอบการรวมตัวภาคการธนาคารอาเซียน (ASEAN Banking Integration Framework: 
ABIF) ระหว่างกันได้แล้ว และอยู่ระหว่างการบรรจุข้อผูกพันการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์ดังกล่าวลงในตาราง
ข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ 6 ภายใต้ AFAS ของทั้งสองประเทศ ก่อนการด าเนินการ
เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

    1.2 ส าหรับการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน รอบที่ 8 ภายใต้ AFAS นั้น ขณะนี้ 
ยังไม่มีประเทศใดยื่นข้อเรียกร้อง (Requests) หรือข้อเสนอ (Offers) ผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน  
(การเปิดเสรีฯ) ต่อกัน 
      1.3 WC-FSL พิจารณาร่างตารางแสดงระดับความก้าวหน้าในการเปิดเสรีฯ ของแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียน หรือ Coolmap ที่ประธานร่วม (สาธารณรัฐสิงคโปร์) ยกร่างเสนอและเวียนให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนพิจารณาก่อนหน้านี้ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินการเพื่อปรับปรุงกรอบการเจรจาเปิดเสรีการค้า
บริการด้านการเงินภายใต้ AFAS โดยประเทศสมาชิกอาเซียนยังมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องรูปแบบที่เหมาะสม
ของ Coolmap เช่น เรื่องจ านวนเฉดสีที่ใช้ในการแทนค่าระดับการเปิดเสรีฯ ว่าควรใช้ 5 เฉดสีเพ่ือให้สามารถแทน
ค่าระดับการเปิดเสรีฯ ที่แต่ละประเทศผูกพันได้โดยละเอียด หรือควรใช้ 3 เฉดสี โดยแสดงเพียงภาพรวมของระดับ
การเปิดเสรีฯ เพ่ือให้อ่านง่ายและหลีกเลี่ยงปัญหาทางเทคนิคที่อาจเกิดข้ึนจากวิธีการเขียนข้อผูกพันการเปิดเสรีฯ ที่
แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ และเรื่องการรวมข้อผูกพันด้านการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา (Mode 4) ไว้ใน 
Coolmap เป็นต้น  

 ในการนี้ ประธานร่วม (สาธารณรัฐสิงคโปร์) จะน าความเห็นของทุกประเทศสมาชิกไป
ปรับปรุงร่าง Coolmap พร้อมทั้งเพ่ิมเติมข้อมูลเรื่องแนวทางการจัดท า Coolmap และเวียนให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

    1.4 WC-FSL ได้พิจารณาร่างดัชนีชี้วัดผลการด าเนินงาน (Key Performance Indicators: 
KPIs) ตามแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Action Plan: SAP) ภายใต้ AEC Blueprint 2025 ในส่วนของ  
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WC-FSL ซึ่งได้มีการปรับปรุงตามความเห็นของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยสาธารณรัฐอินโดนีเซียได้เสนอปรับปรุง 
ร่าง KPIs ในสาขาธนาคาร และประเทศไทยได้เสนอปรับปรุงร่าง KPIs ในสาขาประกันภัย (เสนอโดยส านักงาน 
คปภ.) และสาขาหลักทรัพย์ (เสนอโดยส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์) อย่างไรก็ตาม 
WC-FSL ยังไม่สามารถข้อสรุปร่วมกันไดใ้นชั้นนี้ 

    1.5 ที่ประชุมฯ เห็นชอบในหลักการของร่างข้อมูลส าหรับ “Macroeconomic and Financial 
Stability Risk Monitoring Report” (RMT) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ WC-FSL ซึ่งประธานร่วม (สาธารณรัฐสิงคโปร์) 
และส านักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 Macroeconomic Research Office: 
AMRO) ร่วมกันร่างขึ้น ทั้งนี้ RMT จัดท าขึ้นโดยคณะท างานอาวุโส (Senior Level Committee: SLC) ภายใต้กรอบ
ธนาคารกลางอาเซียนเพ่ือรวบรวมประเด็นความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการประเด็นดังกล่าวของแต่ละ
คณะท างาน 

 
2. การพิจารณาปรับปรุงแนวทางการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ภายใต้ 

กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) และการจัดท าร่างบทบริการด้านการเงิน 
(Financial Services Chapter) ภายใต้ ATISA     

    2.1 WC-FSL ได้รับทราบมติคณะกรรมการประสานงานด้านบริการอาเซียน (Coordinating 
Committee on Trade in Services: CCS) ให้จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจด้าน ATISA (Task Force on ATISA) 
เพ่ือหารือเรื่องการจัดท า ATISA โดยให้มีคณะท างานสาขาบริการด้านการเงินและโทรคมนาคมเข้าร่วมด้วย ซึ่ง CCS 
จะน าข้อเสนอการจัดตั้ง Task Force on ATISA ดังกล่าวเสนอที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Senior Economic Officials Meeting: SEOM) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  

    2.2 WC-FSL มีมติยืนท่าทีเดิมเรื่องสถานะบท (Chapter) บริการด้านการเงินภายใต้ ATISA คือ 
หากข้อบทบริการด้านการเงินต้องเป็นภาคผนวก (Annex) ภายใต้ ATISA ตามความเห็น CCS ก็สามารถท าได้ ภายใต้
เงื่อนไขท่ีว่า (1) สาขาการเงินยังเจรจาในรูปแบบ Positive Listing Approach (2) พันธกรณ ีMFN ส าหรับสาขา
การเงินต้องเป็นรูปแบบ Negotiated MFN (3) ต้องมีข้อบทรองรับหลักการ ASEAN 2 + X (การเริ่มเจรจาระหว่าง 2 
ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความพร้อมและตกลงกันได้ก่อน แล้วจึงขยายจ านวนภาคีในภายหลังตามความพร้อมของ
แต่ละประเทศ) ทั้งนี้ ขอให้ส านักเลขาธิการอาเซียนรายงานความคืบหน้าและเวียนร่างล่าสุดของข้อบท ATISA ให้ 
WC-FSL ทราบอย่างสม่ าเสมอ 
      ทั้งนี้ WC-FSL อยู่ระหว่างการพิจารณาร่างบทบริการด้านการเงินในข้อ (Article) ต่าง ๆ ภายใต้ 
ATISA  

 

 
ส่วนนโยบายเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศ 

ส านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
 


