
 
ความคืบหน้าการด าเนินการภายใต้กรอบการประชุมคณะท างานเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้ 
กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (Working Committee on Financial Services 

Liberalization under the ASEAN Framework Agreement on Services: WC-FSL) 
(สถานะล่าสุดจากการประชุม WC-FSL ครั้งที่ 53 ระหว่างวันที่ 13 - 15 มีนาคม 2560 ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์) 

 
 

การด าเนินการภายใต้ WC-FSL มีความคืบหน้าในประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้    
 

1. ความคืบหน้าการด าเนินการภายใต้ ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint 
2025 และการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) 

    1.1 การด าเนินการเพ่ือให้สัตยาบันพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน 
(พิธีสารฯ) ฉบับที่ 6 และฉบับที่ 7 ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services: AFAS) มีความคืบหน้า ดังนี้ 

          (1) ประเทศสมาชิกอาเซียน ยกเว้นสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้ด าเนินการให้สัตยาบัน 
พิธีสารฯ ฉบับที่ 6 เรียบร้อยแล้ว  
            (2) ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ระหว่างการด าเนินการเพื่อให้สัตยาบันพิธีสารฯ ฉบับที่ 7 
โดยขณะนี้ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) และบรูไนดารุสซาลาม  
ได้ด าเนินการให้สัตยาบันและจัดส่งสัตยาบันสารของพิธีสารฯ ฉบับที่ 7 ให้ส านักเลขาธิการอาเซียนแล้วตามล าดับ  
             (3) สาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียได้สรุปผลการเจรจาเพ่ือจัดตั้ง Qualified 
ASEAN Bank ภายใต้กรอบการรวมตัวภาคการธนาคารอาเซียน (ASEAN Banking Integration Framework: 
ABIF) ระหว่างกันได้แล้ว โดยได้บรรจุข้อผูกพันการเปิดเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์ภายใต้ ABIF ลงในตารางข้อผูกพันการ
เปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินฉบับที่ 6 ของทั้ง 2 ประเทศ 
      1.2 ส าหรับการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน รอบที่ 8 ภายใต้ AFAS (ระหว่าง 
ปี 2559 - 2561) นั้น ขณะนี้ยังไม่มีประเทศใดยื่นข้อเรียกร้อง (Requests) หรือข้อเสนอ (Offers) ผูกพันการเปิด
เสรีการค้าบริการด้านการเงิน (การเปิดเสรีฯ) ต่อกัน ทั้งนี้ ประธานได้ยืนยันให้มีการรายงานร่างข้อเสนอเบื้องต้น 
(Intended Offer) ส าหรับการเจรจาเปิดเสรีฯ รอบท่ี 8 ของแต่ละประเทศสมาชิกในช่วงปีแรกของรอบเจรจา 
ให้ที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Finance Ministers and 
Central Bank Governors’ Meeting: AFMGM) ทราบเบื้องต้น ซึ่งมีก าหนดการประชุมในช่วงต้นเดือนเมษายน 2560 
ณ เมืองเซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดยการรายงานร่างข้อเสนอเบื้องต้น (Intended Offer) นี้ ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
การด าเนินการเพ่ือปรับปรุงกรอบการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้ AFAS ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
      1.3 WC-FSL พิจารณาร่างตารางแสดงระดับความก้าวหน้าในการเปิดเสรีฯ ของแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียน หรือ Coolmap ที่ประธานร่วม (สาธารณรัฐสิงคโปร์) ได้จัดท าขึ้น โดยที่ประชุมเห็นควรให้ก าหนด
เฉดสีเพื่อใช้แสดงระดับการเปิดเสรีฯ ของแต่ละประเทศ เป็น 4 เฉดสี (สีขาว คือไม่มีข้อจ ากัด จนถึง สีน้ าเงินเข้ม 
คือไม่ผูกพัน) โดยประธานขอให้ประเทศสมาชิกไปปรับปรุงร่าง Coolmap ของตนตามเฉดสีข้างต้น และจัดส่งให้
ประธานเพื่อรวบรวมต่อไป  

 
2. การพิจารณาปรับปรุงแนวทางการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ภายใต้ 

กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) และการจัดท าร่างบทบริการด้านการเงิน 
(Financial Services Chapter) ภายใต้ ATISA     
        WC-FSL มีมติให้ยืนยันท่าทีเดิมของ WC-FSL เรื่องสถานะบท (Chapter) การบริการ 
ด้านการเงินภายใต้ ATISA ว่าไม่ขัดข้องหากข้อบทบริการด้านการเงินจะต้องเป็นภาคผนวก (Annex) ภายใต้ ATISA 
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ตามความเห็นของคณะกรรมการประสานงานด้านบริการอาเซียน (Coordinating Committee on Trade in 
Services: CCS) อย่างไรก็ตาม ขอให้คงเงื่อนไข ได้แก่ (1) สาขาการเงินยังเจรจาในรูปแบบ Positive Listing Approach  
(2) พันธกรณี MFN ส าหรับสาขาการเงินต้องเป็นรูปแบบ Negotiated MFN และ (3) ต้องมีข้อบทรองรับหลักการ 
ASEAN 2 + X (การเริ่มเจรจาระหว่าง 2 ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความพร้อมและตกลงกันได้ก่อน แล้วจึงขยาย
จ านวนภาคีในภายหลังตามความพร้อมของแต่ละประเทศ) ทั้งนี้ เนื่องจากท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Ministers: AEM) ยังไม่มีมติที่ชัดเจนในเรื่องของระยะเวลาเตรียมการ (Transition Period) เพ่ือ
เปลี่ยนไปใช้รูปแบบ Negative Listing Approach อย่างไรก็ตาม ประธานขอให้แต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณา
ความเป็นไปไดใ้นการเปลี่ยนมาใช้รูปแบบ Negative Listing Approach ในอนาคต 
      ทั้งนี้ WC-FSL อยู่ระหว่างการพิจารณาร่างบทบริการด้านการเงินในข้อ (Article) ต่าง ๆ  
ภายใต้ ATISA  
 

3. การประชุม ASEAN Insurance Forum (AIFo) ครั้งท่ี 2 
    การประชุม WC-FSL ครั้งที่ 53 นี้ จัดขึ้นโดยต่อเนื่องกับการประชุม AIFo ครั้งที่ 2 ซ่ึงมีผู้แทน

ฝ่าย WC-FSL และฝ่ายนายทะเบียนประกันภัยอาเซียน (ASEAN Insurance Regulators’ Meeting: AIRM) เป็น
ประธาน AIFo ร่วมกัน โดยมีผู้แทนประเทศสมาชิกอาเซียนจากทั้ง 2 กรอบการประชุมข้างต้นเข้าร่วมประชุม  
มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้  

3.1 ร่างแผนงานส าหรับกรอบการรวมกลุ่มสาขาประกันภัยอาเซียน (ASEAN Insurance 
Integration Framework: AIIF) 

          1) ที่ประชุมได้หารือการจัดท าร่างหลักการส าคัญ (Guiding Principles) ของแผนงานฯ  
ซึ่งจะประกอบด้วย หลักการในการรวมกลุ่มสาขาประกันภัย เช่น การรวมกลุ่มฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการสนับสนุน
การค้าและการลงทุนภายในอาเซียน ซึ่งจะรวมมิติต่าง ๆ ของภาคประกันภัย ทั้งเรื่องการเข้าสู่ตลาด การเปิดเสรี 
และความร่วมมืออ่ืน ๆ โดยจะต้องพิจารณาถึงความพร้อมและระดับการพัฒนาของตลาดประกันภัยของสมาชิกแต่ละ
ประเทศ 

          2) ผู้แทนสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้น าเสนอร่างแผนงานส าหรับ AIIF ซึ่งแบ่งแผนงาน 
การเปิดเสรีสาขาประกันภัยออกเป็น 4 ช่วง ตามรอบการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ภายใต้ AFAS ได้แก่ 
การมีผลบังคับใช้ของการเจรจาฯ รอบท่ี 7 (ปี 2560) การมีผลบังคับใช้ของการเจรจาฯ รอบที่ 8 (ปี 2562) การมี
ผลบังคับใช้ของการเจรจาฯ รอบที่ 9 (ปี 2564) และการมีผลบังคับใช้ของการเจรจาฯ รอบที่ 10 (ปี 2569) โดยมี
เป้าหมายในภาพรวมให้ประเทศสมาชิกทยอยผูกพันการเปิดเสรีสาขาประกันภัยในระดับต่าง ๆ ในทุกสาขา/สาขา
ย่อยประกันภัย และในทุกรูปแบบการให้บริการ (Modes of Supply) ทั้งนี้ ประธานได้ขอให้สมาชิกแจ้งความเห็น
ต่อร่างหลักการส าคัญและร่างแผนงานดังกล่าวให้ประธานทราบภายในเดือนเมษายน 2560 

 

3.2 ประเด็นด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับบริการประกันวินาศภัย สาขาย่อย MAT 
   ผู้แทนสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้น าเสนอค านิยามและนโยบายด้านการประกันวินาศภัย MAT 
เพ่ือให้เป็นกรอบอ้างอิงส าหรับสมาชิกอาเซียนอ่ืนที่ไม่มีการก าหนดค านิยามของ MAT ในกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถสาขาย่อยประกันวินาศภัย MAT ในการพัฒนากรอบกฎหมาย
และแนวทางการก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับบริการประกันวินาศภัย MAT ให้มีความสอดคล้องกันภายในอาเซียน  

 

 
ส่วนนโยบายเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศ 

ส านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 


