
สรปุผลการประชุมคณะท างานการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบอาเซียน   
(WC-FSL) ระหว่างวนัท่ี 14-16 สิงหาคม 2549 ณ เมืองเซบ ูประเทศฟิลิปปินส ์

 

 1.  ผูเ้ข้าร่วมและวตัถปุระสงคข์องการประชุม 
ผูเ้ขา้รว่มการประชุมในครัง้นี้ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงัและธนาคาร 

กลางของประเทศประเทศอาเซยีน 7 ประเทศ (บรไูน มาเลเซยี และอนิโดนีเซยีไมส่ามารถมารว่มการ
ประชุมไดเ้นื่องจากอยูร่ะหว่างช่วงเทศกาลวนัหยดุภายหลงัการถอืศลีอด) โดยมผีูแ้ทนจากประเทศ
ฟิลปิปินสเ์ป็นประธานในการประชุม 

วตัถุประสงคห์ลกัของการประชุมครัง้นี้เพื่อสรปุสถานะล่าสุดของขอ้ผกูพนัจาก
ประเทศสมาชกิเนื่องจากในการประชุมครัง้ทีผ่่านมาเมือ่ 1 มนีาคม 2549 นัน้ยงัมสีมาชกิบางรายมไิด้
น าส่งรายการสาขาทีพ่รอ้มจะผกูพนั (Indicative List) ใหก้บัส านกัเลขาธกิารอาเซยีน และเพื่อเปิดการ
เจรจาระหว่างสมาชกิอาเซยีนโดยใหส้มาชกิจดัท า Request List ในสาขาทีส่นใจและขอเจรจาทวภิาคกีบั
ประเทศทีส่นใจเพื่อการเปิดตลาด โดยผลของการเจรจาทวภิาคจีะเป็น Offer ใหมใ่หก้บัสมาชกิอาเซยีน
ทุกประเทศ ซึง่ในครัง้นี้ประเทศไทยไดข้อเจรจาทวภิาคกีบัประเทศลาว กมัพชูา และเวยีดนาม เพื่อขอ
เจรจาเปิดตลาดในสาขาธนาคารพาณชิย ์สาขาลสีซิง่ และสาขาแฟคตอริง่ 

 2.  ความคืบหน้าของข้อผกูพนัของสมาชิกอาเซียน 
                    จนถงึปจัจบุนั มสีมาชกิอาเซยีนยื่น Indicative List ใหแ้ก่ส านกัเลขาธกิารอาเซยีนแลว้   
8 ประเทศ โดยประเทศทีย่งัขาดอยูไ่ดแ้ก่ 1) เวยีดนามซึง่อยูร่ะหว่างการจดัท า Commitment ใหม่
ทัง้หมดเพื่อการเขา้เป็นสมาชกิองคก์ารการคา้โลก และ 2) พมา่ซึง่แจง้ว่าไมพ่รอ้มทีจ่ะจดัท า Indicative 
List และขอใหส้มาชกิอาเซยีนเปิดการเจรจาไปก่อนได้ นอกจากนี้ ในการประชุมครัง้นี้ผูแ้ทนของสมาชกิ
อาเซยีน 7 ประเทศไดน้ าเสนอขอ้มลูเบือ้งตน้เกีย่วกบักฎระเบยีบและการก ากบัดแูลระบบสถาบนัการเงนิ
ภายในประเทศของตนรวมทัง้ระดบัการเปิดเสรใีนปจัจุบนัเพื่อเป็นการใหค้วามรูแ้ก่สมาชกิประเทศอื่น
ก่อนการเจรจา 

 3. การเจรจาทวิภาคี 
                   ประเทศไทยไดย้ืน่ Request List ซึง่ไดจ้ดัท าขึน้จากการหารอืกบัภาคเอกชนที่
เกีย่วขอ้งและคณะท างานพจิารณาการเปิดเสรกีารคา้บรกิารดา้นการเงนิไดพ้จิารณาเหน็ชอบแลว้เมือ่
วนัที ่19 ตุลาคม 2549 แก่ประเทศกมัพูชา ลาว และพม่า และไดเ้ปิดการเจรจาทวภิาคกีบัประเทศทัง้ 
3 แลว้ในวนัที ่26 ตุลาคม 2549 โดยผลของการเจรจามคีวามคบืหน้าทัง้ในดา้นการเขา้สู่ตลาดและ
การลดปญัหาอุปสรรคในดา้นการด าเนินธุรกจิ ในสาขาธนาคารพาณชิย ์แฟคตอริง่ และลสีซิง่        
ในการนี้ สศค. ไดแ้จง้ผลการเจรจาดงักล่าวแก่สมาคมธนาคารไทย สมาคมผูป้ระกอบธุรกจิลสีซิง่ 
และสมาคมผูป้ระกอบธุรกจิแฟคตอริง่ เพื่อทราบแลว้ 
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1. การเจรจากบักมัพชูา 

 การเขา้สู่ตลาด - บรกิารดา้นการเงนิในกมัพชูาไดเ้ปิดเสรแีลว้ค่อนขา้งมาก กล่าวคอืนกั
ลงทุนต่างประเทศสามารถน าเงนิเขา้ไปลงทุนและถอืหุน้ในธนาคารพาณชิยไ์ดถ้งึ 100% อยา่งไรกต็ามยงั
มขีอ้จ ากดัเกีย่วกบัจ านวนบุคลากรต่างชาตทิีท่ างานในสถาบนัการเงนิโดยใหม้สีดัส่วนชาวต่างชาต ิ: ชาว
กมัพชูา เป็น 1 : 10 (ก าหนดในกฎหมายแรงงานของประเทศกมัพูชา) แต่เนื่องจากขอ้จ ากดัของคุณภาพ
บุคลากรในสายอาชพีการธนาคาร ท าใหธ้นาคารพาณชิยข์องไทยตอ้งประสบปญัหาในการรกัษา
อตัราส่วนดงักล่าว ซึง่ผลจากการเจรจา ผูแ้ทนกระทรวงการคลงัและธนาคารกลางของกมัพชูาแจง้ว่าการ
แกไ้ขกฎหมายแรงงานต่างชาตเิป็นเรื่องละเอยีดอ่อนทางการเมอืง และส่งผลกระทบต่อทุกภาคธุรกจิ 
อยา่งไรกต็ามกมัพชูายนิดจีะผ่อนผนัอตัราส่วนดงักล่าวใหห้ากสถาบนัการเงนิท าหนังสอืขอผ่อนผนัผ่าน
มายงัธนาคารกลาง ซึง่ในอดตีธนาคารกลางไดผ้่อนผนัใหก้บัสถาบนัการเงนิไทยมาโดยตลอด 

 นอกจากนี้ประเทศไทยไดแ้สดงความสนใจทีจ่ะเขา้สู่ตลาดกมัพูชาในสาขาแฟคตอริง่และ
ลสีซิง่ ซึง่ผูแ้ทนกมัพชูาแจง้ว่าสามารถกระท าไดใ้น 2 กรณ ีกล่าวคอื 1) สามารถด าเนินธุรกรรมแฟค
ตอริง่และลสีซิง่ภายใตใ้บอนุญาตธนาคารพาณชิยแ์บบ Universal Banking โดยแจง้ความประสงคจ์ะ
ด าเนินธุรกรรมดงักล่าว (notify) แก่ธนาคารกลางของกมัพชูา หรอื 2) สามารถเขา้มาขออนุญาตจดัตัง้
เป็น Specialized Bank เพื่อด าเนินธุรกจิเฉพาะลสีซิง่หรอืแฟคตอริง่ ในการนี้กมัพูชาแจง้ว่าก าลงัยกร่าง
กฎหมายเกี่ยวกบัธุรกจิลสีซิง่ คาดว่าจะใชบ้งัคบัไดใ้นปี 2551 ในปจัจุบนัการเขา้มาประกอบธุรกจิลสีซิง่
จะกระท าไดเ้ฉพาะเป็นการด าเนินการภายใตใ้บอนุญาตธนาคารพาณชิยเ์ท่านัน้  

 อุปสรรคการด าเนินธุรกจิ - ประเทศไทยไดข้อใหก้มัพชูาพจิารณาคลีค่ลายอุปสรรคใน
การด าเนินการของธนาคารพาณชิยท์ีป่ระกอบธุรกจิในกมัพชูาอยูแ่ลว้ใน 3 ประการหลกัดงันี้ 

 1) ขอใหข้ยายสดัส่วนการฝากเงนิตราต่างประเทศในต่างประเทศของธนาคาร
พาณชิยจ์ากเดมิทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 20 ของเงนิฝากทัง้หมด เนื่องจากส่วนทีเ่หลอืรอ้ยละ 80 ตอ้งฝากกบั
ธนาคารกลางกมัพชูาซึง่ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทยแจง้ว่ามอีตัราผลตอบแทนต ่า และในกรณกีารโอนผ่าน
ระบบจะตอ้งใชเ้วลา 3 วนัจงึจะเขา้บญัชธีนาคารได ้ซึง่ผูแ้ทนกมัพูชาแจง้ว่ายนิดจีะขยายสดัส่วนใหเ้ป็น
รายกรณทีีข่อมา (case-by-case basis) เนื่องจากธนาคารกลางกมัพชูายงัคงมคีวามกงัวลเกีย่วกบั
กระแสเงนิทุนไหลออกนอกประเทศ ส าหรบัความล่าชา้ในการน าเงนิเขา้บญัชนีัน้ผูแ้ทนธนาคารกลางแจง้
ว่าจะขอกลบัไปศกึษาขอ้เทจ็จรงิ และจะพจิารณาปรบัปรงุใหด้ขีึน้ 

 2) ขอใหป้รบัปรงุระบบการตรวจสอบภาษอีากรใหโ้ปรง่ใส และมคีวามชดัเจน 
เนื่องจากสมาคมธนาคารไทยแจง้ว่ามกีารตรวจสอบภาษซี ้าซอ้น กฎระเบยีบยงัไม่ชดัเจนมชี่องว่างให้
เจา้หน้าทีเ่ลอืกปฏบิตัไิด ้ซึง่ผลจากการหารอื ผูแ้ทนกมัพชูาจะประสานกบักรมสรรพากรของกมัพชูา และ 
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จะหาแนวทางใหก้ารเขา้ตรวจสอบภาษอีากรในสถาบนัการเงนิของกรมสรรพากรจะตอ้งกระท าโดยผ่าน
การแจง้หรอืขออนุญาตจากธนาคารกลาง 

 3) ขอใหก้มัพชูาพจิารณาออกกฎหมายป้องปรามการฟอกเงนิ (Anti Money 
Laundering Law) และใชบ้งัคบัโดยทัว่ถงึกนัทุกสถาบนัการเงนิ ทัง้นี้เนื่องจากสถาบนัการเงนิไทยที่
ใหบ้รกิารในกมัพชูาไดป้ฏบิตัติามค าสัง่ธนาคารกลางทีต่้องขอเอกสารแสดงแหล่งทีม่าของเงนิจากผูฝ้าก
เงนิในขณะทีธ่นาคารทอ้งถิน่อาจไมไ่ดป้ฏบิตัอิยา่งเครง่ครดั ซึง่ผูแ้ทนกมัพูชาแจง้ว่าร่างกฎหมายป้อง
ปรามการฟอกเงนิก าลงัอยูร่ะหว่างการน าเสนอเพื่อพจิารณาในสภาผูแ้ทนฯ คาดว่าจะมผีลบงัคบัใช้
ภายในตน้ปี 2550 

2. การเจรจากบัลาว 

 การเขา้สู่ตลาด – ปจัจบุนัธนาคารพาณชิยต่์างชาตใินลาว สามารถเปิดสาขาหรอื
ส านกังานไดเ้พยีง 1 แห่งในกรงุเวยีงจนัทน์ ซึง่ในครัง้นี้ไทยไดเ้จรจาขอใหล้าวอนุญาตใหธ้นาคาร
พาณชิยไ์ทยสามารถขยายสาขาในจงัหวดัอื่นได ้ซึง่ผูแ้ทนธนาคารกลางลาวแจง้ว่าลาวก าลงัอยูร่ะหว่าง
การออกรฐับญัญตั ิ(กฎหมาย) เพื่อเปิดโอกาสใหธ้นาคารพาณชิยต่์างประเทศสามารถเปิดสาขาทีอ่ื่นได้
โดยก าหนดเป็นเงือ่นไขว่าจะตอ้งไดร้บัใบอนุญาตการจดัตัง้เป็นบรษิทัยอ่ย (Subsidiary) ของธนาคาร
พาณชิยต่์างประเทศนัน้ก่อนทีจ่ะขอมสีาขาในจงัหวดัอื่นได้ 

 นอกจากนี้ประเทศไทยไดแ้สดงความสนใจทีจ่ะเขา้สู่ตลาดลาวในสาขาแฟคตอริง่และลี
สซิง่ ซึง่ผูแ้ทนลาวแจง้ว่า ในสาขาลสีซิง่นัน้มนีกัลงทุนแสดงความสนใจจ านวนมาก แต่มเีพยีงนกัลงทุน
เกาหลทีีท่ าหนงัสอืถงึธนาคารกลางลาวอยา่งเป็นทางการเพื่อขอใหเ้ปิดตลาดในสาขาลสีซิง่ ปจัจบุนั
ธนาคารกลางของลาวก าลงัอยูร่ะหว่างยกร่างกฎระเบยีบเกีย่วกบัการก ากบัดแูลธุรกจิลสีซิง่ ซึง่คาดว่าจะ
แลว้เสรจ็ในปี 2550 อยา่งไรกต็ามลาวมนีโยบายว่าในระยะแรกตอ้งการจ ากดัใหผู้ถ้อืหุน้ในธุรกจิลสีซิง่มี
สญัชาตลิาวในอตัราส่วน 51% ส าหรบัในสาขาแฟคตอริง่นัน้ เนื่องจากยงัเป็นสาขาการใหบ้รกิารแบบ
ใหมใ่นประเทศลาว ผูแ้ทนธนาคารกลางของลาวจงึขอน ากลบัไปพจิารณาต่อไป  

 อุปสรรคการด าเนินธุรกจิ - ประเทศไทยไดข้อใหล้าวพจิารณาคลีค่ลายอุปสรรคในการ
ด าเนินการของธนาคารพาณชิยท์ีป่ระกอบธุรกจิในลาวอยูแ่ลว้ใน 3 ประการหลกัดงันี้ 

 1) ขอใหพ้จิารณาก าหนดทุนจดทะเบยีนขัน้ต ่าของธนาคารพาณชิยต่์างประเทศที่
ประกอบธุรกจิในประเทศลาวใหเ้ท่าเทยีมกนั ซึง่ลาวไดช้ีแ้จงว่าไดก้ าหนดทุนจดทะเบยีนขัน้ต ่า 5 ลา้น
เหรยีญสหรฐัฯ ส าหรบัสาขาธนาคารพาณิชยต่์างประเทศ และ 10 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ส าหรบั 
Subsidiary 1 แห่ง ของธนาคารพาณชิยต่์างประเทศ (หาก Subsidiary ตอ้งการเปิดสาขาจะตอ้งมทีุนอกี 
5 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ต่อสาขา) ซึง่เกณฑป์ฏบิตันิี้ใชเ้ท่าเทยีมกนัทุกสถาบนัการเงนิทัง้ในประเทสและ
ต่างประเทศ 

 2) ขอใหข้ยายสดัส่วนการฝากเงนิตราต่างประเทศในต่างประเทศของธนาคาร
พาณชิยจ์ากเดมิทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 30 ของเงนิฝากทัง้หมด เนื่องจากส่วนทีเ่หลอืรอ้ยละ 70 ตอ้งฝากกบั
ธนาคารกลางซึง่ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทยแจง้ว่ามอีตัราผลตอบแทนต ่า 
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 3) ขอใหล้าวพจิารณาปรบัปรงุการก าหนดสดัส่วนทางการเงนิต่างๆ ใหม้คีวาม
ยดืหยุ่นและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ซึง่ปจัจบุนัลาวก าหนดสดัส่วนทางการเงนิเป็นช่วงแคบๆ และ
บางสดัส่วนมคีวามขดัแยง้กนั ท าใหธ้นาคารพาณิชยป์ระสบปญัหาในการบรหิารสถานะการเงนิใหต้รง
ตามสดัส่วนต่างๆทีก่ าหนดไว ้ซึง่ผูแ้ทนไทยไดอ้ธบิายว่าโดยหลกัสากลของการก ากบัดแูล ธนาคารกลาง
จะก าหนดอตัราส่วนทางการเงนิโดยก าหนดเฉพาะขัน้ต ่าหรอืขัน้สงู เท่านัน้ นอกจากนี้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยยงัยนิดใีหค้ าปรกึษาและแนะน าแก่ธนาคารกลางประเทศลาวในการปรบัปรงุแนวทางการ
ก าหนดอตัราส่วนทางการเงนิดงักล่าว ซึง่ผูแ้ทนธนาคารกลางของลาวรบัจะน าไปหารอืในหน่วยงาน
ต่อไป 

3. การเจรจากบัเวียดนาม 

 การเขา้สู่ตลาด – ประเทศไทยไดข้อใหเ้วยีดนามพจิารณายกเลกิขอ้จ ากดัจ านวน
บุคลากรต่างชาตใินธนาคารพาณชิยแ์ละสถาบนัการเงนิ ซึง่ผูแ้ทนเวยีดนามแจง้ว่าเวยีดนามมกีฎหมาย
ดา้นแรงงานทีก่ าหนดว่าใหบ้รษิทัต่างชาตจิา้งคนทอ้งถิน่ทีม่คีวามรูใ้นสาขานัน้ๆก่อน หากไม่มี
ผูเ้ชีย่วชาญทอ้งถิน่และมคีวามจ าเป็นตอ้งจา้งคนต่างชาตกิส็ามารถขออนุญาตเป็นรายกรณี 

 นอกจากนี้ประเทศไทยไดแ้สดงความสนใจทีจ่ะเขา้สู่ตลาดเวยีดนามในสาขาแฟคตอริง่
และลสีซิง่ ซึง่ผูแ้ทนเวยีดนามแจง้ว่าในสาขาแฟคตอริง่นัน้สามารถด าเนินธุรกรรมแฟคตอริง่ภายใต้
ใบอนุญาตธนาคารพาณชิย ์โดยขออนุญาตผ่านธนาคารกลางของเวยีดนาม  แต่หากจะจดัตัง้เป็นบรษิทั
เพื่อประกอบธุรกจิลสีซิง่และแฟคตอริง่โดยไม่รบัเงนิฝากจากประชาชนนัน้จะตอ้งขออนุญาตจาก Ministry 
of Planning and Investment 

 อุปสรรคการด าเนินธุรกจิ - ปจัจบุนัธนาคารพาณชิยใ์นเวยีดนามม ี4 ลกัษณะไดแ้ก่ 1) 
ธนาคารของรฐั (State-own Bank)  2) ธนาคารรว่มทุนกบัภาครฐั (Joint Venture Bank)  3) ธนาคาร
รว่มทุนกบัเอกชน (Joint Stock Bank) และ 4) สาขาธนาคารพาณชิย ์(Foreign Bank Branch) ซึง่ทีผ่่าน
มาในการเปิดเสรรีะยะแรกๆ ธนาคารพาณชิยข์องไทยไดเ้ขา้ไปด าเนินธุรกจิในรปูแบบ Joint Venture 
Bank เพื่อถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยใีหแ้ก่สาขาธนาคารของเวยีดนาม  ต่อมาภายหลงัรฐับาล
เวยีดนามไดเ้ปิดใหม้กีารจดัตัง้ Joint Stock Bank ขึน้มาไดโ้ดยมเีงือ่นไขการอนุญาตทีด่กีว่าและกรอบ
การด าเนินงานทีก่วา้งกว่า Joint Stock Bank ซึง่ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทยเหน็ว่าควรขอใหเ้วยีดนาม
ขยายขอบเขตการประกอบธุรกจิใหเ้ท่าเทยีมกนั ซึง่ผูแ้ทนเวยีดนามแจง้ว่าเวยีดนามก าลงัอยู่ระหว่างการ
จดัท าขอ้ผกูพนัภายใตก้รอบองคก์ารการคา้โลกเพื่อการเขา้เป็นสมาชกิในปี 2550 ดงันัน้จงึขอใหไ้ทยรอดู
ผลของขอ้ผกูพนัดงักล่าว ซึง่มแีนวโน้มจะเปิดเสรใีนสาขาบรกิารดา้นการเงนิค่อนขา้งมาก  
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