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Working Committee on ASEAN Financial Services Liberalization under AFAS 

(WC-FSL/AFAS) คร้ังที ่13 
วนัที ่1 เมษายน 2550 

โรงแรมฮอลเิดย์อนิน์ จังหวดัเชียงใหม่ 
 
 
 กระทรวงการคลงัไดแ้ต่งตั้งผูแ้ทนส านกังานเศรษฐกิจการคลงัเขา้ร่วมเป็น
องคป์ระกอบคณะผูแ้ทนไทยในการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาเซียน คร้ังท่ี 11 และ
การประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการประชุมท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวไดร้วมถึงการประชุม Working 
Committee on ASEAN Financial Services Liberalization under AFAS (WC-FSL/AFAS) คร้ังท่ี 13 
ซ่ึงมีข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2550 ณ จงัหวดัเชียงใหม่ โดยสรุปผลการประชุม ดงัน้ี 
 

  1.  ผู้เข้าร่วมและวตัถุประสงค์ของการประชุม 
      ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมในคร้ังน้ีประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงั ธนาคาร
กลาง และส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ของประเทศสมาชิก
อาเซียน 10 ประเทศ และส านกัเลขาธิการอาเซียน โดยมีผูแ้ทนจากประเทศฟิลิปปินส์เป็นประธาน
ในการประชุม  
      วตัถุประสงคห์ลกัของการประชุมคร้ังน้ี เพื่อรับฟังค าช้ีแจงและพิจารณาขอ้เสนอ
ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เก่ียวกบัการเพิ่มบทมาตรการเพื่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมห
ภาคและการเงิน เพื่อบรรจุในความตกลงเขตการคา้เสรีระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา  
นอกจากน้ี ท่ีประชุมไดเ้ชิญผูแ้ทนจากประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ์เพื่อช้ีแจงเก่ียวกบัร่าง
บทบริการดา้นการเงิน (Financial Services Chapter) ท่ีเสนอมาภายใตก้ารเจรจาจดัท าเขตการคา้เสรี
อาเซียน-ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์และไดเ้ชิญผูแ้ทนจากสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อช้ีแจงเก่ียวกบัร่าง
ภาคผนวกวา่ดว้ยบริการดา้นการเงิน (Annex on Financial Services) ท่ีเสนอมาภายใตก้ารเจรจา
จดัท าเขตการคา้เสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี อีกดว้ย 
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  2.  สาระส าคญัของการประชุม  
               2.1  การรับฟังค าช้ีแจงและพจิารณาเกีย่วกบัการเพิม่บทมาตรการเพือ่เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกจิมหภาคและการเงิน 
   ผูแ้ทนธปท. ไดช้ี้แจงและตอบค าถามของผูแ้ทนประเทศสมาชิกอาเซียน  
เก่ียวกบัร่างขอ้เสนอของ ธปท. ใหมี้การเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมหภาคและการเงิน (Article on Measures for Macroeconomic and Financial Stability) 
ภายใตก้ารเจรจาจดัท าเขตการคา้เสรีระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ โดยผูแ้ทนธปท. ได้
ใหเ้หตุผลถึงความจ าเป็นในการมีบทบญัญติัดงักล่าววา่เพื่อใหอิ้สระแก่ประเทศสมาชิกในการ
ด าเนินมาตรการทางการเงินเพื่อป้องกนัวิกฤติการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจมหภาค 
(Preventive Measure) และเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน โดยไม่ขดัต่อ
พนัธกรณีในความตกลงเขตการคา้เสรี และไม่เป็นเหตุใหเ้อกชนฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายต่อรัฐ
ภายใตบ้ทบญัญติัเร่ือง Investor-State Dispute  
 ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่เห็นวา่ บทบญัญติัภายใต ้
ความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้บริการขององคก์ารการคา้โลก ในเร่ืองขอ้จ ากดัเพื่อรักษา
ดุลการช าระเงิน (Restrictions to Safeguard the Balance of Payment) และเร่ืองการยกเวน้เพื่อใช้
มาตรการก ากบัควบคุมเพื่อความมัน่คงทางการเงิน (Prudential Carve-out) เป็นบทบญัญติัท่ีเพียงพอ
แก่การน ามาใชเ้พื่อป้องกนัและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคและการเงินไดอ้ยูแ่ลว้ตาม
วตัถุประสงคท่ี์ ธปท. ช้ีแจงโดยไม่จ าเป็นตอ้งเพิ่มเติมขอ้บทตามท่ี ธปท. ยกร่างมา นอกจากน้ี ยงั
เห็นวา่ไม่ควรเปิดประเดน็ใหมี้การตีความเร่ือง Prudential Carve-out ตามท่ีธปท. มีความเห็นวา่ยงั
ไม่ครอบคลุมมาตรการทางการเงินเพื่อรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ เน่ืองจากในการเจรจาการคา้เม่ือ
รอบอุรุกวยักลุ่มประเทศก าลงัพฒันาไม่ค่อยเห็นดว้ยกบัการบญัญติันิยามของ Prudential ไวอ้ยา่ง
ชดัเจน  
 อยา่งไรกดี็ ท่ีประชุมไดรั้บฟังขอ้กงัวลของประเทศไทยในการเจรจาบท
ลงทุน (Investment Chapter) วา่มีความแตกต่างจากพนัธกรณีในองคก์ารการคา้โลกในส่วนท่ีมี
กลไกระงบัขอ้พิพาทระหวา่งนกัลงทุนและรัฐในการเจรจาความตกลง FTA ทวภิาคี  
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ซ่ึงเป็นความเส่ียงท่ีเพิ่มข้ึนจากพนัธกรณีในองคก์ารการคา้โลก จึงอาจสมควรมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
กฎระเบียบก ากบัควบคุมเพื่อความมัน่คง (Prudential Regulation) ในบทการลงทุนเช่นเดียวกบับท
การคา้บริการดว้ย ในการน้ี ท่ีประชุมขอใหป้ระเทศไทยจดัท าตารางแสดงตวัอยา่งเหตุการณ์ท่ีท าให้
บทบญัญติัเร่ืองมาตรการก ากบัควบคุมเพื่อความมัน่คงทางการเงินและเร่ืองขอ้จ ากดัเพื่อรักษา
ดุลการช าระเงิน ไม่เพียงพอต่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน และช้ีใหเ้ห็น
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีบทบญัญติัตามท่ี ธปท. เสนอ  โดยใหแ้จง้กลบัมายงัส านกัเลขาธิการอาเซียน
และประธานท่ีประชุมภายในวนัท่ี 23 เมษายน 2550 เพื่อเวยีนใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณา
ต่อไป นอกจากน้ี ยงัขอใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนหารือหน่วยงานดา้นกฎหมายของตน เพื่อให้
ความเห็นเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้ละความเส่ียงทางกฎหมาย หากไม่มีบทบญัญติัเร่ืองเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมหภาคและการเงินตามขอ้เสนอของไทย ในความตกลงเขตการคา้เสรีบทการคา้บริการ
และบทลงทุน 
 

2.2  การรับฟังค าช้ีแจงเกีย่วกบัร่างบทบริการด้านการเงิน ภายใต้ 
การเจรจาจัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียน- ออสเตรเลยี/นิวซีแลนด์ 
 ท่ีประชุมไดรั้บทราบค าช้ีแจงของผูแ้ทนประเทศออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด ์ไดช้ี้แจงเหตุผลของการเสนอร่างบทบริการดา้นการเงินวา่ เพื่อตอ้งการมุ่งเนน้ถึงความ
พิเศษของตวับริการดา้นการเงินและบทบาทของสถาบนัการเงินท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจ โดยมีการ
บญัญติัเน้ือหาเพิ่มเติมเป็นพิเศษแยกจากบทการคา้บริการและบทลงทุน อยา่งไรกดี็ ยงัคงมีบางส่วน
ท่ีเช่ือมโยงกนักบับทการคา้บริการและบทลงทุน ดงันั้น จึงควรมีการพิจารณาควบคู่กนัดว้ย     
 ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนไดซ้กัถามขอ้สงสัยเก่ียวกบัเน้ือหาของร่างฯ 
ในประเดน็ต่างๆ อาทิ  ความหมายของการยกเวน้กิจกรรมท่ีกระท าโดยธนาคารกลางหรือผูมี้อ  านาจ
ทางการเงิน ความสามารถในการควบคุมเงินทุนและการเกง็ก าไร การใชม้าตรการเพื่อความมัน่คง
ทางการเงินและเพื่อนโยบายการเงิน ความโปร่งใสของกฎระเบียบ การก ากบับริการดา้นการเงิน
ประเภทใหม่ๆ และการบริการขา้มแดน เป็นตน้ 
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 อน่ึง ผูแ้ทนประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ์ยงัไดแ้สดงความสนใจใน
การเขา้สู่ตลาด (Market Access) บริการดา้นการเงินในอาเซียน โดยออสเตรเลียไดย้ืน่ 
ขอ้เรียกร้องเบ้ืองตน้ (Indicative Request) แบบทวภิาคีขอใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนเปิดตลาด
ธนาคาร ประกนั และหลกัทรัพย ์เพิ่มข้ึน และคาดหวงัใหอ้าเซียนส่งขอ้เสนอ (Offer)  
การเปิดตลาดภายในส้ินเดือนมิถุนายน 2550 เพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการบรรลุขอ้ตกลงการจดัท าเขต
การคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์ภายในส้ินปี 2550 
 
 2.3  การรับฟังค าช้ีแจงเกีย่วกบัร่างภาคผนวกว่าด้วยบริการด้านการเงิน ภายใต้
การเจรจาจัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหล ี
 ท่ีประชุมไดรั้บทราบค าช้ีแจงของผูแ้ทนสาธารณรัฐเกาหลี เก่ียวกบั 
การเสนอร่างภาคผนวกวา่ดว้ยบริการดา้นการเงินในบทการคา้บริการ ภายใตก้ารเจรจาจดัท าเขต
การคา้เสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี โดยไดเ้นน้ย  ้าถึงวตัถุประสงคข์องการเสนอร่างฯ ไดแ้ก่ เพื่อ
สะทอ้นถึงแนวโนม้การวิวฒันาการอยา่งรวดเร็วของตลาดการเงินระหวา่งประเทศ และเพื่อมุ่งเนน้
ใหมี้การผกูพนัเก่ียวกบัการประติบติัเยีย่งคนชาติ (National Treatment) และความโปร่งใสของ
กฎระเบียบต่างๆ ใหม้ากข้ึน  
 ทั้งน้ี เน้ือหาของร่างฯ จะมาจากบทบญัญติัตามกรอบองคก์าร 
การคา้โลก โดยเน้ือหาส่วนใหญ่มาจากภาคผนวกวา่ดว้ยบริการดา้นการเงินของความตกลงทัว่ไปวา่
ดว้ยการคา้บริการ (GATS Annex on Financial Services) และมีบทบญัญติั 4 ขอ้  
ท่ีปรับปรุงจากความเขา้ใจวา่ดว้ยขอ้ผกูพนัในการบริการดา้นการเงิน (Understanding on 
Commitments in Financial Services) ซ่ึงประเทศพฒันาแลว้ส่วนใหญ่ยนิยอมผกูพนัแลว้  
แต่ประเทศก าลงัพฒันารวมทั้งประเทศไทยยงัไม่ไดผ้กูพนั ไดแ้ก่ บทบญัญติัเร่ืองบริการดา้นการเงิน
ประเภทใหม่ๆ (New Financial Services) เร่ืองความโปร่งใส เร่ืององคก์ารก ากบัดูแลตนเอง (Self-
Regulatory Organizations) และเร่ืองระบบการตดับญัชีและช าระเงิน (Payment and Clearing 
Systems) 
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3. การประชุมคร้ังต่อไป   
       ก  าหนดจดัข้ึนในวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2550 ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 
เพื่อพิจารณาหาท่าทีร่วมกนัของอาเซียนในการเปิดเสรีบริการดา้นการเงิน 
ระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาต่อไป 
 

ส านกันโยบายเศรษฐกิจมหภาคและระหวา่งประเทศ 
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

20 เมษายน 2550 


