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1.  รูปแบบการประชุม 
ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงัและธนาคารกลาง

ของประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ (ผูแ้ทนจากสหภาพพม่าไม่สามารถมาร่วมการ
ประชุมได)้ โดยในการประชุม WC-FSL มี Ms. Gilda Victoria G. Mendoza, Director, 
International Financial Policy Office, Department of Finance, the Philippines เป็น
ประธานในการประชุม  
 
2.  สาระส าคญัของการประชุม 

 หวัขอ้หลกัของการประชุมประกอบดว้ย (1) ขอ้บทท่ีเก่ียวขอ้งในร่างความตกลง
ดา้นการบริการเเละดา้นการลงทุน (2) การพิจารณาแนวทางการเจรจาเปิดเสรีบริการดา้น
การเงินกบัคู่เจรจา (สาธารณรัฐเกาหลี และออสเตรเลีย/นิวซีแลนด)์ (3) ร่าง Protocol to 
Implement the 4th Package under AFAS (4) การเตรียมการจดัประชุม ASEAN Finance 
Ministers’ Investor Seminar คร้ังท่ี 4  
 2.1.  ข้อบททีเ่กีย่วข้องในร่างความตกลงด้านการบริการเเละลงทุน 

1)  ข้อบท Macroeconomic and Financial Stability 
  จากผลการหารือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนและขอ้คิดเห็นท่ีไดรั้บ ผูแ้ทน
ไทยไดย้ืน่ร่างขอ้บทเก่ียวกบัมาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคและระบบ
การเงิน (Article on Measures for Macroeconomic and Financial Stability) ฉบบัปรังปรุงใหม่ 
โดยแกไ้ขขอ้ความใหมี้นยัท่ีแคบลงและชดัเจนข้ึนโดยเนน้ไปท่ีอิสระในการด าเนินมาตรการ
ในการรักษาเสถียรภาพของอตัราแลกเปล่ียนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนเพื่อใหต้รงตาม
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วตัถุประสงคข์องไทย นอกจากน้ีไดแ้กไ้ขช่ือขอ้บทดงักล่าวเป็น “Measure for the Stability of 
Exchange Rate and Capital Flow” (เอกสารแนบ) นอกจากน้ีผูแ้ทนไทยไดแ้จง้เพิ่มเติมวา่
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศของไทยไดมี้ความเห็นในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัประเดน็ท่ี
เป็นขอ้กงัวลของอาเซียนวา่ร่างขอ้บทดงักล่าวจะเป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีภายใตก้รอบ
องคก์ารการคา้โลกในลกัษณะ GATS minus หรือไม่นั้น วา่ไม่น่าจะขดัต่อบทบญัญติัใน 
Article V ของ GATS เน่ืองจากความตกลง FTA ท่ีด าเนินการในปัจจุบนันั้นครอบคลุม
ขอบเขตกวา้งกวา่ท่ี GATS บญัญติัไว ้และมาตรการท่ีไทยเสนอเป็นมาตรการท่ีจดัเขา้ลกัษณะ
มาตรการป้องกนั ท่ีใชช้ัว่คราวในกรณีจ าเป็นเท่านั้น 
  นอกจากน้ี ท่ีประชุมไดห้ารือทางเลือกของต าแหน่งท่ีเหมาะสมในการน า
ร่างขอ้บทดงักล่าวบรรจุไวใ้นร่างความตกลง FTA โดยมีทางเลือกดงัน้ี 
  1. กรณีท่ีความตกลงเป็นแบบ Comprehensive Agreement ซ่ึงมีการลง
นามในความตกลงฉบบัเดียว อาจจะพิจารณาบรรจุขอ้บทดงักล่าวรวมอยูใ่นขอ้บท General 
Exception เพื่อใชค้รอบคลุมขอ้ผกูพนัทุกสาขาของทั้งความตกลง 
 2. กรณีท่ีความตกลงเป็นแบบแยกรายสาขา และมีการลงนามแยกกนั อาจ
พิจารณาบรรจุขอ้บทดงักล่าวเเยกออกมาในสาขา Trade in Services และ สาขา Investment  
  3. กรณีท่ี Mode 3 ของ Services รวมอยูใ่นขอ้บทดา้นการลงทุน กอ็าจ
พิจารณาบรรจุขอ้บทดงักล่าวใน Investment Agreement โดยจะมีขอ้ความระบุใหเ้ช่ือมโยงกบั 
Services Agreement    
  4. เป็น annex กบั Trade in Services and Investment Agreements 
 
  ทั้งน้ี ท่ีประชุมตกลงใหแ้ต่ละประเทศสมาชิกน ากลบัไปพิจารณาและเสนอ
ความเห็นมายงัส านกัเลขาธิการอาเซียนภายในวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2550 ในประเดน็ท่ีเก่ียวกบั 
1) เน้ือหาขอ้บท 2) ความเห็นดา้นกฏหมาย 3) ต าแหน่งท่ีเหมาะสมในการบรรจุขอ้บทดงักล่าว
ในความตกลง FTA ต่างๆ ซ่ึงท่ีประชุมเห็นวา่ส าหรับความตกลง ASEAN-China ซ่ึงไดล้งนาม
ใน Services Agreement แลว้อาจจะตอ้งบรรจุขอ้บทดงักล่าวไวใ้น Investment Agreement 
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 2)  มาตรการด้านภาษ ีท่ีประชุมไดรั้บการประสานจากคณะเจรจากลุ่มยอ่ย
สาขาบริการของอาเซียนใหพ้ิจารณาประเดน็เก่ียวกบัมาตรการภาษีท่ีบรรจุไวใ้นร่างความ
ตกลง FTA ต่างๆ ซ่ึงมีประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  ก) ประเทศฟิลิปปินส์ไดเ้สนอร่าง footnote เก่ียวกบัมาตรการภาษีไวใ้น
ร่างความตกลงสาขาบริการภายใตก้รอบอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี และอาเซียน-ออสเตรเลีย/
นิวซีแลนด ์ซ่ึง footnote ดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการเนน้ใหเ้ห็นวา่การพิจารณาออก
มาตรการดา้นภาษีนั้นข้ึนกบักฎระเบียบขั้นตอนภายในประเทศ ซ่ึงจะช่วยใหฟิ้ลิปปินส์ไม่
ตอ้งน าร่าง FTA ไปผา่นความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนฯ (สภาผูแ้ทนฯ ของฟิลิปปินส์มีอ านาจ
นิติบญัญติัดา้นการออกมาตรการภาษีต่างๆ) 
  ข) แมว้า่สมาชิกอาเซียนจะเห็นในหลกัการวา่มาตรการภาษี ไม่เป็นส่วน
หน่ึงของการเจรจา ASEAN FTA กบัประเทศคู่เจรจา แต่จีน สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดมี้ความเห็นท่ีจะไม่ carve out มาตรการดา้นภาษีจาก scope ของ Services 
Agreement 
  ค) ในการเจรจาอาเซียน-ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์คร้ังท่ี 9 ณ ประเทศ
อินโดนีเซีย นิวซีเเลนดไ์ดเ้สนอร่างขอ้บทเร่ืองมาตรการภาษีภายใต ้General Exception ของ
ร่างความตกลง AANZFTA โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะไม่รวมมาตรการภาษีในบางกรณีไวใ้น
ความตกลง FTA ฉบบัน้ี ซ่ึงท่ีประชุม WC-FSL เห็นควรขอใหนิ้วซีเเลนดช้ี์เเจงเพิ่มเติม
เก่ียวกบัร่างขอ้เสนอดงักล่าว  
 
   ท่ีประชุม WC-FSL เห็นว่าการพิจารณาในเร่ืองมาตรการดา้นภาษีเกิน
ขอบเขตของ TOR ของ WC-FSL ดงันั้น เพื่อใหไ้ดข้อ้ยติุในประเดน็ดงักล่าวจึงเห็นควรเเจง้
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษีเพื่อเขา้ร่วมประชุม ASEAN Services Caucus ในประเดน็เร่ืองภาษี หรือ
ใหป้ระเทศไทยจดัประชุมคณะท างานดา้นภาษีอากร ท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตก้รอบรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงัอาเซียนต่อเน่ืองกบัการประชุม WC-FSL คร้ังท่ี 16 ท่ีจะมีข้ึน ณ 
กรุงเทพมหานคร
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 3) Restrictions or Measures to Safeguard Balance of Payments 
  ท่ีประชุมไดรั้บการประสานจากคณะเจรจากลุ่มยอ่ยสาขาบริการของ
อาเซียน-ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์ใหพ้ิจารณาขอ้เสนอของนิวซีเเลนดท่ี์เสนอใหมี้ขอ้บทดา้น 
Balance of Payments อยูใ่นบทกลางและครอบคลุมการเจรจาสาขาสินคา้ บริการ และการ
ลงทุน เเทนท่ีจะมีขอ้บทดงักล่าวบญัญติัในความตกลงแต่ละสาขา ซ่ึงท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบใน
หลกัการท่ีจะมีบทบญัญติัในท่ีเดียวเช่นเดียวกบัขอ้เสนอของนิวซีแลนด ์และไดมี้ขอ้สังเกตวา่
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชม้าตรการดา้นการคา้นั้นไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจพิจารณาของ WC-FSL 
ดงันั้นท่ีประชุมจึงไดพ้ิจารณาปรับปรุงขอ้ความในร่างขอ้เสนอของนิวซีแลนดเ์ฉพาะในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัการคา้บริการและการลงทุน โดยขอใหผู้แ้ทนส านกัเลขาธิการอาเซียนประสานกบั
คณะเจรจากลุ่มสินคา้เพื่อขอทราบท่าทีในประเดน็น้ีต่อไป 
   

 2.2 แนวทางการเจรจาระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา 
 1) แนวทางการเจรจากบัสาธารณรัฐเกาหลี  
 ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาร่าง Reference Paper ของฝ่ายสาธารณรัฐเกาหลีท่ี 
บรรจุขอ้บทต่างๆ ท่ีฝ่ายสาธารณรัฐเกาหลีเสนอใหภ้าคีผกูพนัเพิ่มเติมจาก GATS ซ่ึงหาก
สมาชิกอาเซียนอยา่งนอ้ย 5 ประเทศยอมรับท่ีจะผกูพนัตามขอ้บทดงักล่าวเพิ่มเติมได ้กจ็ะ
ระบุใน Reference Paper แนบทา้ยความตกลง และขอ้ผกูพนัเพิ่มเติมเหล่าน้ีแมจ้ะผกูพนั
เฉพาะประเทศท่ีลงนามเท่านั้น แต่ภาคีทุกประเทศจะไดรั้บประโยชนจ์ากขอ้ผกูพนัดงักล่าว 
 ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาแลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกบัท่าทีเบ้ืองตน้ของแต่ละ
ประเทศต่อขอ้เสนอของสาธารณรัฐเกาหลี ใน reference paper ดงัน้ี  

 ก) บริการดา้นการเงินใหม่ (New Financial Services) - สมาชิกอาเซียน
ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับบทบญัญติัของ New Financial Services แต่เปิดโอกาสใหแ้ต่ละประเทศ
สามารถใชต่้อรองในการเจรจาทวภิาคีกบัสาธารณรัฐเกาหลีได ้  

 ข) ความโปร่งใส (Transparency)  - สมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่สามารถ
ยอมรับในหลกัการของบทบญัญติัเก่ียวกบั Transparency แต่ไดเ้สนอแกไ้ขขอ้ความใน
บางส่วนเพื่อความเหมาะสมในทางปฏิบติัของอาเซียน
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 ค) องคก์รอิสระท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล (Self Regulatory Organizations: 
SROs) – สมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่เห็นวา่เน่ืองจากค าจ  ากดัความของ SROs ของสาธารณรัฐ
เกาหลีไม่ตรงตามความเขา้ใจของอาเซียน ดงันั้นเพื่อจ  ากดัความรับผดิชอบของภาครัฐในการ
ด าเนินการตามบทบญัญติัในขอ้น้ี อาเซียนจึงเห็นวา่จะยอมรับบทบญัญติัในขอ้น้ีไดเ้ม่ือระบุ
รายนามของ SROs ไวใ้นเอกสารแนบทา้ยความตกลง 

 ง) ระบบช าระเงินและหกับญัชี (Payment and Clearing Systems) – สมาชิก
อาเซียนส่วนใหญ่เห็นควรใหฝ่้ายสาธารณรัฐเกาหลีอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัความครอบคลุม
ของนิยามค าวา่ “lender of last resort facility”  
 
 ทั้งน้ี ท่ีประชุมเห็นควรหารือเพื่อขอความชดัเจนจากฝ่ายสาธารณรัฐเกาหลี
เก่ียวกบัรูปแบบของการระบุความผกูพนัตาม Reference Paper ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกบาง
ประเทศยอมรับท่ีจะผกูพนัไดเ้พียงบางขอ้บท อน่ึง ผูแ้ทนส านกัเลขาธิการอาเซียนไดแ้จง้วา่
ก าลงัอยูร่ะหวา่งการประสานกบัฝ่ายสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อขอร่าง Annex on Financial 
Services ท่ีสาธารณรัฐเกาหลีเสนอเป็นร่างภาคผนวกสาขาบริการดา้นการเงิน 
   

 2) แนวทางการเจรจากบัออสเตรเลยี-นิวซีแลนด์ 
  ท่ีประชุมเห็นชอบใหเ้สนอ ASEAN Caucus on Services เพื่อแจง้
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์ในการเจรจา AANZTNC-WGS คร้ังท่ี 9 ท่ี Perth วา่ดว้ยเหตุผล
ของระดบัการพฒันาภาคการเงินท่ีไม่เท่ากนัของประเทศสมาชิกอาเซียน รูปแบบความตกลง
ระหวา่งอาเซียน-ออสเตรเลีย/นิวซีแลนดจึ์งควรเป็นไปตามแนวทางเดียวกบัท่ีอาเซียนใชใ้น
การเจรจากบัสาธารณรัฐเกาหลี กล่าวคือ มีรูปแบบ Positive List Approach โดยมี Annexes 
on Financial Services แนบทา้ยขอ้บทในสาขาบริการเช่นเดียวกบั GATS โดยตกลงให้
ขอ้เสนอของออสเตรเลียและนิวซีแลนดส่์วนท่ีเกินกวา่ GATS สามารถน าไปจดัท า 
Reference Paper ในส่วนท่ีมีสมาชิกอาเซียนอยา่งนอ้ย 5 ประเทศยอมรับและลงนามได ้ 
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 2.3. ร่าง Protocol to Implement the 4th Package under AFAS 
 ท่ีประชุมขอใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาร่าง Protocol ดงักล่าวและ
ด าเนินการภายในเพื่อเตรียมการใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาเซียนลงนามในการ
ประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาเซียนคร้ังท่ี 12 ในเดือนเมษายน 2551 
 
 2.4    ASEAN Finance Ministers’ Investor Seminar 
 ฟิลิปปินส์ในฐานะเจา้ภาพจดังาน ASEAN Finance Ministers’ Investor 
Seminar คร้ังท่ี 4 ไดร้ายงานต่อท่ีประชุมถึงวตัถุประสงคแ์ละรูปแบบของการประชุม 
ASEAN Finance Ministers’ Investor ในวนัท่ี 23 ตุลาคม 2550 ณ กรุงนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และขอใหป้ระเทศสมาชิกน าเสนอความเห็นถึงรูปแบบการจดัประชุมต่อไป 

 
3.  การประชุมคร้ังต่อไป 
 การประชุมคร้ังต่อไปจะมีข้ึน ณ ประเทศไทยระหวา่งวนัท่ี 19-20 กรกฎาคม 2550  
ซ่ึงก่อนการประชุมดงักล่าวสมาชิกอาเซียนจะตอ้งเตรียมการในเร่ืองต่อไปน้ี 

3.1. ความเห็นของสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศต่อร่างขอ้บท Measure for 
the Stability of Exchange Rate and Capital Flow ภายใน 16 กรกฎาคม 2550 

3.2. พิจารณาร่างขอ้บทบริการดา้นการเงินท่ีจะยืน่ต่อคู่เจรจา 
(ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด)์ 
 
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 2 กรกฎาคม 2550 
ส านกันโยบายเศรษฐกิจมหภาคและระหวา่งประเทศ



 


