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1.  รูปแบบการประชุม 
ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงัและธนาคารกลาง

ของประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ (ผูแ้ทนจากสหภาพพม่าไม่สามารถมาร่วมการ
ประชุมได)้ โดยในการประชุม WC-FSL มี Ms. Gilda Victoria G. Mendoza, Director, 
International Financial Policy Office, Department of Finance, the Philippines เป็น
ประธานในการประชุม และมีผูแ้ทนส านกังานเศรษฐกิจการคลงัเป็นหวัหนา้คณะผูแ้ทน
ไทยในการประชุม 
 
2.  สาระส าคญัของการประชุม 

 หวัขอ้หลกัของการประชุมประกอบดว้ย (1) การพิจารณาขอ้บทเก่ียวกบัการรักษา
เสถียรภาพของอตัราแลกเปล่ียนและระบบการเงิน (2) การพิจารณาแนวทางการเจรจาเปิด
เสรีบริการดา้นการเงินกบัคู่เจรจา (สาธารณรัฐเกาหลี และออสเตรเลีย/นิวซีแลนด)์ (3) 
มาตรการดา้นภาษี (4) การภาคยานุวตัร Protocol to Implement the 3th Package under AFAS 
(5) การเตรียมการจดัประชุม ASEAN Finance Ministers’ Investor Seminar คร้ังท่ี 4  

 
 2.1.  ข้อบทเกีย่วกบัการรักษาเสถียรภาพของอตัราแลกเปลีย่นและระบบการเงิน 
  ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาร่างขอ้บท “Measure for the Stability of Exchange 
Rate and Capital Flow” ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอไวใ้นการประชุม WC-FSL คร้ังท่ี 15 
ซ่ึงมีนยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอิสระในการด าเนินมาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพของอตัราแลกเปล่ียน
หรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศ โดยท่ีประชุมเห็นวา่เพื่อความชดัเจนของกรอบ
การใชม้าตรการภายใตข้อ้บทดงักล่าวจึงไดป้รับปรุงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินมาตรการ
เก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยเงินทุน โดยปรับปรุงใหจ้  ากดัเฉพาะการป้องกนัการน าเงินทุนเขา้มา 
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ระยะสั้นเพื่อเกง็ก าไร (to prevent speculative capital flow) และใหเ้ป็นมาตรการท่ีใชช้ัว่คราว
ในกรณีจ าเป็นเท่านั้น รวมทั้ง ก  าหนดใหก้ารด าเนินมาตรการต่างๆ เป็นไปตามหลกัการประ
ติบติัเยีย่งชาติท่ีไดรั้บการอนุเคราะห์ยิง่ (Most Favored Nation) กล่าวคือการใชม้าตรการ
ดงักล่าวนั้นจะใชบ้งัคบักบัต่างชาติทุกประเทศเท่าเทียมกนั ในการน้ีท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบให้
แกไ้ขช่ือขอ้บทดงักล่าวเป็น “Prudential Measures, Exchange Rate and Financial Stability” 
(เอกสารแนบ) 

นอกจากน้ี ท่ีประชุมไดมี้มติเก่ียวกบัการน าร่างขอ้บทดงักล่าวบรรจุไวใ้นร่าง
ความตกลง FTA ต่างๆ ดงัน้ี 
 1. กรณีความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (AKFTA) ซ่ึง
เป็นรูปแบบความตกลงท่ีแยกรายสาขา และมีการลงนามในความตกลงแยกกนัเป็น 3 ฉบบั 
ไดแ้ก่ การคา้สินคา้ บริการ และการลงทุน  ใหค้ณะเจรจาพิจารณาบรรจุขอ้บทดงักล่าวทั้งใน
ความตกลงสาขา Trade in Services และ สาขา Investment  
 2. กรณีความตกลงเขตการคา้อาเซียน- ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์(AANZ FTA) 
ซ่ึงเป็นความตกลงในรูปแบบ Comprehensive Agreement ท่ีมีความตกลงฉบบัเดียว
ครอบคลุมทุกสาขาท่ีมีการเจรจา ใหค้ณะเจรจาพิจารณาบรรจุขอ้บทดงักล่าวเป็นขอ้บทหน่ึง
ในส่วนท่ีเป็น General Provision เพื่อใชค้รอบคลุมกบัทุกสาขาในความตกลง 
 3. กรณีความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน-จีน ท่ีไดมี้การลงนามความตกลง 
Agreement on Trade in Services แลว้เม่ือเดือนมกราคม 2550  จึงขอใหค้ณะเจรจาพิจารณา
บรรจุขอ้บทดงักล่าวใน Investment Agreement ซ่ึงยงัอยูร่ะหวา่งการเจรจา โดยระบุขอ้ความ
เพื่อเช่ือมโยงใหใ้ชค้รอบคลุมถึงขอ้ผกูพนัใน Agreement on Trade in Services ดว้ย 
 ทั้งน้ี หากประเทศสมาชิกมีความเห็นเพิ่มเติม ใหพ้ิจารณาเสนอความเห็นมายงั
ส านกัเลขาธิการอาเซียนภายในวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2550 ในการน้ี ท่ีประชุมเห็นชอบให้
ประธาน WC –FSL มีหนงัสือแจง้ไปยงัท่ีประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวโุสดา้นเศรษฐกิจอาเซียน 
(Senior Economic Official Meeting: SEOM)  คณะกรรมการประสานงานดา้นบริการของ
อาเซียน (ASEAN Coordinating Committee on Services:CCS)  คณะกรรมการประสานงาน 
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ดา้นการลงทุนของอาเซียน  (ASEAN Coordinating Committee on Investment: CCI) และ
หวัหนา้คณะเจรจาความตกลงเขตการคา้เสรีระหวา่งอาเซียนกบัคู่เจรจาทุกกรอบเก่ียวกบัท่าที
ของอาเซียนต่อขอ้บท Prudential Measures, Exchange Rate and Financial Stability  
 
 2.2  แนวทางการเจรจาเปิดเสรีบริการด้านการเงินกบัคู่เจรจา 
  (1) แนวทางการเจรจากบัสาธารณรัฐเกาหล ี  
 ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาร่าง Reference Paper ของฝ่ายสาธารณรัฐเกาหลีท่ีบรรจุ
ขอ้บทต่างๆ ท่ีฝ่ายสาธารณรัฐเกาหลีเสนอใหภ้าคีผกูพนัเพิ่มเติมจาก GATS ซ่ึงหากสมาชิก
อาเซียนอยา่งนอ้ย 5 ประเทศยอมรับท่ีจะผกูพนัตามขอ้บทดงักล่าวเพิ่มเติมได ้กจ็ะระบุใน 
Reference Paper แนบทา้ยความตกลง และขอ้ผกูพนัเพิ่มเติมเหล่าน้ีแมจ้ะผกูพนัเฉพาะ
ประเทศท่ีลงนามเท่านั้น แต่ภาคีทุกประเทศจะไดรั้บประโยชนจ์ากขอ้ผกูพนัดงักล่าว อน่ึง
หากสมาชิกอาเซียนนอ้ยกวา่ 5 ประเทศยอมรับท่ีจะผกูพนัตามขอ้บทใดขอ้บทหน่ึงท่ี
สาธารณรัฐเกาหลีเสนอ กส็ามารถระบุขอ้ผกูพนัเพิ่มเติมจาก GATS ไวใ้น schedule of 
commitments ของแต่ละประเทศสมาชิกท่ียอมรับขอ้บทนั้นๆ  ทั้งน้ี ท่ีประชุมไดข้อให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนแจง้ความคืบหนา้ของสถานะการเจรจาทวิภาคีกบัสาธารณรัฐเกาหลี
เก่ียวกบัขอ้ผกูพนัใน reference paper แก่ประเทศสมาชิกดว้ยกนัเป็นระยะๆ เพื่อความ
โปร่งใสและความสอดคลอ้งกนัของท่าทีกลุ่มอาเซียน 
 

 ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาแลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกบัท่าทีเบ้ืองตน้ต่อขอ้เสนอ
ของสาธารณรัฐเกาหลี ใน reference paper ดงัน้ี  
 ก) บริการดา้นการเงินใหม่ (New Financial Services) – สมาชิกอาเซียน
ส่วนใหญ่ไม่สามารถยอมรับร่างขอ้บทตามท่ีสาธารณรัฐเกาหลีเสนอมา อยา่งไรกต็าม 
เพื่อใหข้อ้บทการบริการดา้นการเงินใหม่เป็นไปตามความตอ้งการของฝ่ายอาเซียน กล่าวคือ 
เพื่อป้องกนัไม่ใหภ้าคีอาศยัช่องวา่งจากขอ้ผกูพนัท่ีอาจเขียนไวอ้ยา่งกวา้งในตารางขอ้ผกูพนั 
เพื่อเสนอบริการดา้นการเงินใหม่ไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาหรือเห็นชอบจากหน่วยงาน
ก ากบัดูแลท่ีเก่ียวขอ้ง จึงอาจพิจารณายกร่างขอ้บทดงักล่าวข้ึนมาใหม่ โดยผูแ้ทนไทยและ
ฟิลิปปินส์จะเป็นผูเ้ร่ิมด าเนินการยกร่างขอ้บทเพื่อเสนอท่ีประชุมพิจารณา 
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 ข)  องคก์รอิสระท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล (Self Regulatory Organizations: 
SROs) – สมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่เห็นวา่เน่ืองจากค าจ  ากดัความของ SROs ของสาธารณรัฐ
เกาหลีไม่ตรงตามความเขา้ใจของอาเซียน ดงันั้นเพื่อจ  ากดัความรับผดิชอบของภาครัฐในการ
ด าเนินการตามบทบญัญติัในขอ้น้ี จึงควรเสนอใหมี้การระบุรายนามของ SROs ท่ีผกูพนัตาม
ขอ้บทน้ีไวใ้นเอกสารแนบทา้ยความตกลง  
 ค) ระบบช าระเงินและหกับญัชี (Payment and Clearing Systems) – สมาชิก
อาเซียนส่วนใหญ่เห็นควรใหฝ่้ายสาธารณรัฐเกาหลีอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัความครอบคลุม
และความหมายของ “normal course of ordinary business” 
 ง) ท่ีประชุมเห็นชอบใหฝ่้ายสาธารณรัฐเกาหลีร่าง Terms of Reference 
ของ Sub-Committee on Financial Services เพื่อทราบถึงบทบาทเเละหนา้ท่ีของ Sub-
Committee ดงักล่าว 
 
  (2) แนวทางการเจรจากบัออสเตรเลยี-นิวซีแลนด์ 

 Restrictions or Measures to Safeguard Balance of Payments 
    ผูแ้ทนส านกังานเลขาธิการอาเซียนไดแ้จง้ใหท่ี้ประชุมทราบวา่ไดมี้
การประสานไปยงั ASEAN Caucus on Services ถึงมติท่ีประชุม WC-FSL คร้ังท่ี 15 วา่ได้
เห็นชอบในหลกัการท่ีจะมีขอ้บทดา้น Balance of Payments อยูใ่นบทกลางและครอบคลุม
การเจรจาสาขาสินคา้ บริการ และการลงทุน เเทนท่ีจะมีขอ้บทดงักล่าวบญัญติัในความตกลง
แต่ละสาขาเช่นเดียวกบัขอ้เสนอของนิวซีแลนด ์และไดเ้สนอปรับปรุงขอ้ความในร่างของ
นิวซีแลนดเ์ฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคา้บริการและการลงทุน  

 Transfers and Payments 
    ผูแ้ทนส านกังานเลขาธิการอาเซียนไดเ้เจง้ต่อท่ีประชุมวา่ในการ
เจรจา AANZTNC-WGS คร้ังท่ี 9 ท่ีจะมีข้ึนระหวา่งวนัท่ี 30 กรกฎาคม – 5 สิงหาคม 2550 ณ 
เมือง Perth ประเทศออสเตรเลียนั้น Working Group on Investment เสนอใหมี้การประชุม
ร่วมกบั Working Group on Services เพื่อพิจารณาความซ ้ าซอ้นของขอ้บท Transfers and 
Payments ท่ีปรากฎอยูใ่นทั้งความตกลงดา้นการลงทุนเเละความตกลงดา้นบริการ 
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 Annex on Financial Services 
  ผูเ้เทนไทยไดเ้สนอร่าง Annex on Financial Services เพื่อ 
ยืน่ต่อออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์ ในการเจรจา AANZTNC-WGS คร้ังท่ี 9 น้ีโดยใชข้อ้ความ
ส่วนใหญ่ลอ้มาจาก Annex on Financial Services ของความตกลง GATS (เอกสารแนบ) 
   ท่ีประชุมเห็นชอบในหลกัการท่ีจะใชร่้าง Annex on Financial 
Services ท่ีผูแ้ทนไทยเสนอเพื่อเป็นท่าทีของอาเซียนยืน่ต่อออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์ 
 
 2.3  มาตรการด้านภาษ ี
 ประเทศฟิลิปปินส์ไดข้อใหท่ี้ประชุมพิจารณาร่างเชิงอรรถ (footnote)  
ส่วนขยายท่ีเก่ียวกบัมาตรการภาษีเพื่อบรรจุไวใ้นร่างความตกลงสาขาบริการภายใตก้รอบ
อาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี และอาเซียน-ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์ซ่ึงขอ้เสนอของ
ฟิลิปปินส์มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการเนน้ใหเ้ห็นวา่การพิจารณาออกมาตรการดา้นภาษีนั้น
ข้ึนกบักฎระเบียบขั้นตอนภายในประเทศ ซ่ึงจะช่วยใหฟิ้ลิปปินส์ไม่ตอ้งน าร่าง FTA ไป
ผา่นความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนฯ (สภาผูแ้ทนฯ ของฟิลิปปินส์มีอ านาจนิติบญัญติัดา้น
การออกมาตรการภาษีต่างๆ)  
 ท่ีประชุมพิจารณาแลว้เห็นวา่การพิจารณาในเร่ืองมาตรการดา้นภาษีเกิน
ขอบเขตการด าเนินงานของ WC-FSL ดงันั้น เพื่อใหไ้ดข้อ้ยติุในประเดน็ดงักล่าวจึงเห็น
ควรใหผู้แ้ทนแต่ละประเทศน าขอ้เสนอของฟิลิปปินส์กลบัไปหารือกบัผูเ้ช่ียวชาญดา้น
ภาษีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และแจง้ผลมายงัส านกัเลขาธิการอาเซียนภายในวนัท่ี 25 กรกฎาคม 
2550 ในการน้ีผูแ้ทนไทยซ่ึงไดห้ารือกบักรมสรรพากรและส านกันโยบายภาษี สศค. ใน
ประเดน็ดงักล่าวแลว้ ไดแ้จง้ต่อท่ีประชุมวา่ไทยไม่ขดัขอ้งในขอ้เสนอของฟิลิปปินส์ 



- 6 - 
 

 2.4   Protocol to Implement the Third Package of Commitments on 
Financial Services under AFAS 
 เน่ืองจากใน Protocol to Implement the Third Package of Commitments on 
Financial Services under AFAS นั้นไดร้ะบุวา่ ขอ้ผกูพนัทั้งหลายในพิธีสารจะมีผลบงัคบัใช้
ต่อเม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศไดใ้หก้ารภาคยานุวตัร (Ratification) หรือ
รับรอง (Acceptance) พิธีสารดงักล่าว ซ่ึงก าหนดใหด้ าเนินการแลว้เสร็จภายในปี 2548 
อยา่งไรกต็าม จนถึงปัจจุบนัยงังมีประเทศท่ีมิไดน้ าส่ง Instrument of Ratification ของพิธี
สารดงักล่าวแก่ส านกังานเลขาธิการอาเซียน ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย และลาว  ดงันั้นท่ีประชุมจึง
ขอใหผู้แ้ทนของทั้งสองประเทศเร่งด าเนินการภายในใหเ้สร็จก่อนจะมีการลงนามในพิธีสาร
ฉบบัท่ี 4 ท่ีก  าหนดวา่จะมีการลงนามในช่วงการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
อาเซียนคร้ังท่ี 12 ในเดือนเมษายน 2551 
 2.5    ASEAN Finance Ministers’ Investor Seminar 
 ฟิลิปปินส์ในฐานะเจา้ภาพจดังาน ASEAN Finance Ministers’ Investor 
Seminar คร้ังท่ี 4 ไดร้ายงานต่อท่ีประชุมถึงวตัถุประสงคแ์ละรูปแบบของการประชุม 
ASEAN Finance Ministers’ Investor ในวนัท่ี 23 ตุลาคม 2550 ณ กรุงนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และขอใหป้ระเทศสมาชิกน าเสนอความเห็นเร่ืองรูปแบบการจดัประชุมต่อไป 

 
3.  เร่ืองทีจ่ะต้องด าเนินการต่อไป 
 3.1. มาเลเซียและพม่า พิจารณาใหค้วามเห็นหรือเห็นชอบร่างขอ้บท Prudential 
Measures, Exchange Rate and Financial Stability และ Proposed Annex on Financial 
Services ท่ีจะยืน่ต่อออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์ภายใน 25 กรกฎาคม 2550 
 3.2. สมาชิกอาเซียนพิจารณาใหค้วามเห็นต่อร่าง footnote ส่วนขยายท่ีเก่ียวกบั
มาตรการภาษีท่ีฟิลิปปินส์เสนอเพื่อบรรจุไวใ้นร่างความตกลงสาขาบริการภายใตก้รอบต่างๆ 
 3.3. อินโดนีเซีย และลาว เร่งด าเนินการภายในเพื่อจดัท า Instrument of 
Ratification ใหเ้สร็จก่อนการลงนามในพิธีสารฉบบัท่ี 4 
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 25 กรกฎาคม 2550 
ส านกันโยบายเศรษฐกิจมหภาคและระหวา่งประเทศ



 


