
สรุปผลการประชุม Working Committee on Financial Services Liberalization under the ASEAN  
Framework Agreement on Services (WC-FSL) คร้ังที ่18 

  วนัที ่18-19 ธันวาคม 2550 ณ เมอืง Tagaytay ประเทศฟิลปิปินส์  
 

 1.  รูปแบบการประชุม 
 ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงัและธนาคาร

กลางของประเทศสมาชิกอาเซียน 7 ประเทศ (ผูแ้ทนจากประเทศสิงคโปร์ พม่า และอินโดนีเซีย
ไม่สามารถมาร่วมการประชุมได)้ โดยมี Ms. Gilda Victoria G. Mendoza, Director, 
International Financial Policy Office, Department of Finance, the Philippines เป็นประธานใน
การประชุม 
 2.  สาระส าคญัของการประชุม 
       2.1. ประธาน WC-FSL ไดแ้จง้ท่ีประชุมเพื่อทราบความคืบหนา้ของ 
การประชุม ASEAN-Australia –New Zealand Trade Negotiating Committee คร้ังท่ี 12  
(12th AANZTNC) ซ่ึงจดัข้ึนท่ีเมืองเสียมราฐ ประเทศกมัพชูา ระหวา่งวนัท่ี 9-14 ธนัวาคม 2550 
วา่เน่ืองจากออสเตรเลีย/นิวซีแลนดไ์ดเ้สนอร่างขอ้บท Consolidated Text on Financial Services 
ในระยะเวลากระชั้นชิดเกินไป ท าให ้WC-FSL ไม่สามารถจดัการประชุมเพื่อเตรียมท่าทีก่อน 
การเจรจากบัออสเตรเลีย/นิวซีแลนดไ์ดท้นั นอกจากน้ี ประธานและรองประธาน WC-FSL ติด
ภารกิจไม่สามารถเขา้ร่วมการเจรจา ณ เมืองเสียมราฐได ้จึงขอเล่ือนการเจรจาในสาขาบริการ
ดา้นการเงินออกไปก่อน อยา่งไรกต็าม ASEAN Working Group on Services ไดห้ารือขอ้บทใน 
Services Chapter ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคบริการทางการเงิน ไดแ้ก่ ขอ้บท Transparency, 
Payments and Transfers,  Restrictions to Safeguard the Balance of Payments, Prudential, 
Denial of Benefits โดยมีประเดน็เพิ่มเติมจากท่ีประชุมดงัน้ี  
          1)  Safeguard of the Balance of Payments (BOP) ประธานแจง้วา่ไดมี้
หนงัสือไปยงัองคก์ารการคา้โลกเพื่อขอค าช้ีแจงอยา่งเป็นทางการวา่การใชม้าตรการ Safeguard 
of the BOP นั้นเป็นไปเฉพาะตามหลกั Most Favoured Nation แต่ไม่ใช่ตามหลกั National 
Ttreatment ตามท่ีออสเตรเลียและนิวซีแลนดมี์ความเขา้ใจ 
          2) Treatment and Protection of Commercial Presence เป็นขอ้บทท่ีเสนอโดย
ฝ่ังออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์ซ่ึงก าหนดใหก้ารลงทุนในภาคบริการจะตอ้งผกูพนัตามขอ้บทลงทุน 
เช่น ขอ้ผกูพนัดา้นการโอนเงินลงทุน  การใชม้าตรการ Safeguard of the BOP  การคุม้ครองใน
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ดา้นการเวนคืนการลงทุน  และการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งนกัลงทุนกบัรัฐบาล เป็นตน้ นั้น 
ฟิลิปปินส์ไดเ้สนอร่างบทบญัญติัของขอ้บทดงักล่าวใหม่ต่อท่ีประชุมเพื่อพิจารณา โดยเนน้
ประเดน็เร่ืองการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งนกัลงทุนกบัรัฐบาล แต่ยงัคงผกูพนัในเร่ืองการคุม้ครอง
ในดา้นการเวนคืนการลงทุน (expropriation)  ซ่ึงผูแ้ทนไทยมีความกงัวลเก่ียวกบัขอ้ผกูพนัใน
เร่ืองการคุม้ครองการเวนคืนการลงทุนเน่ืองจากไดมี้นิยามครอบคลุมไปถึงการเวนคืนทางตรง
และการเวนคืนทางออ้ม(indirect expropriation)  ซ่ึงภายใตก้ฎหมายไทยไม่มีกฎหมายรองรับ
การเวนคืนทางออ้ม ซ่ึงสมาชิกอาเซียนอีกหลายประเทศกมี็ความเห็นสอดคลอ้งกนั ท่ีประชุม 
จึงขอใหฟิ้ลิปปินส์น าประเดน็ดงักล่าวไปศึกษาเพิ่มเติมและปรับถอ้ยค าอีกคร้ังหน่ึง 
        นอกจากน้ี ท่ีประชุมยงัมีขอ้กงัวลในร่างขอ้บท Relation to other Chapters 
(Para 3) ในบทบญัญติัดา้นการลงทุน วา่มีรูปแบบการเขียนท่ีเป็น Negative List กล่าวคือ ให้
ผกูพนัขอ้บทท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองการลงทุนส าหรับการลงทุนทุกประเภทในสาขาบริการไม่วา่
จะอยูใ่นตารางขอ้ผกูพนั (Schedule of Commitment) ของประเทศภาคีหรือไม่กต็าม ซ่ึงผดิไป
จากหลกัการของความตกลงในสาขาบริการท่ีตอ้งการผกูพนัแบบ Positive List  

     3) Definition ประเทศมาเลเซียไดมี้ความเห็นเก่ียวกบั Definition ของบท
บริการในประเดน็ ดงัน้ี 

 ขอ้ (f) Enterprise means any entity constituted or organised under 
applicable law ซ่ึงผูแ้ทนมาเลเซียกงัวลวา่ any entity อาจมิไดจ้  ากดัเฉพาะ legal entity ซ่ึงอาจ
เป็นช่องทางใหธ้นาคารของออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์ท่ีอยูใ่นรูปแบบอ่ืน เช่น Branch ไดรั้บสิทธิ
ประโยชนด์ว้ย 

 ขอ้ (x) Service supplier means a person that seeks to supply or 
supplies a service ซ่ึงมาเลเซียกงัวลวา่ seeks to supply อาจใหค้วามหมายของการเป็นผู ้
ใหบ้ริการต ่ากวา่ wishing to supply ตามความหมายใน GATS 
      ในส่วนของขอ้บทในบทบริการ ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกบัภาคการเงินนั้น 
เน่ืองจาก WC-FSL ไม่ไดรั้บมอบหมายจาก Working Group on Services ใหพ้ิจารณา แต่ขอ้บท
มีผลกระทบต่อภาคการเงิน ท่ีประชุมจึงขอใหส้มาชิกทุกประเทศน าขอ้กงัวลดงักล่าวไปหารือ
กบัคณะเจรจาภาคบริการของตน เพื่อใหเ้จรจาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มการเงิน 
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 2.2.  Annex on Financial Service 
                      ประธานขอใหแ้ต่ละประเทศพิจารณาใหค้วามเห็นต่อ Annex on Financial 
Services เป็นรายขอ้บท ซ่ึงผูแ้ทนไทยไดใ้หค้วามเห็นเบ้ืองตน้ตามมติประชุมคณะท างาน
พิจารณาเปิดเสรีการคา้บริการดา้นการเงิน คร้ังท่ี 4/2550 (เอกสารแนบ 1) โดยมีประเดน็ท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ 

1) New Financial Service ท่ี ANZ เสนอ ประเทศไทยยนืยนัท่ีจะไม่รับขอ้บท
ดงักล่าว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นส่วนใหญ่ของท่ีประชุม WC-FSL อยา่งไรกดี็ หากประเทศ
ใดตอ้งการผกูพนัในขอ้บทน้ี กส็ามารถระบุใน Schedule of Commitment ของแต่ละประเทศได ้

2) Transparency ท่ีประชุมมีมติใหร้อผลสรุปของคณะเจรจาในขอ้บทกลาง 
(General Provision) ซ่ึงมีบทบญัญติัดา้น Transparency ไวเ้พื่อใชไ้ดก้บัทุกๆ สาขา (สินคา้ 
บริการ และการลงทุน) ซ่ึงหากมีประเดน็เพิ่มเติมท่ีเก่ียวขอ้งกบั Financial Services กอ็าจน ามา
ระบุไวใ้น Financial Services Annex ได ้ทั้งน้ี ประธานขอใหแ้ต่ละประเทศกลบัไปพิจารณา 
จดัท าท่าทีต่อเน้ือหาในขอ้บทดงักล่าว และส่งความเห็นกลบัมาภายในวนัท่ี 10 มกราคม 2551 
เพื่อรวบรวมเป็นท่าทีเบ้ืองตน้ของ WC-FSL ต่อไป (อน่ึง ประเทศไทยไดแ้จง้ความเห็นต่อขอ้
บทดงักล่าวใหท่ี้ประชุมทราบแลว้) 

3) Dispute Settlement  ท่ีประชุมมีมติใหร้อผลสรุปขอ้บท Dispute 
Settlement ใน General Provision ก่อน อยา่งไรกดี็ ฝ่ายไทยจะไดเ้สนอท่าทีอยา่งเป็นทางการ
ตามรูปแบบ matrix ท่ี secretariat จะส่งมาใหต่้อไป  

 2.3.  ขอ้บท Prudential Measure, Exchange Rate and Financial Stability 
 ท่ีประชุมยนืยนัท่ีจะใชร่้างท่ีไดต้กลงไวใ้นการประชุม WC-FSL คร้ังท่ี 17 
(เอกสารแนบ 2) เป็นพื้นฐานส าหรับการเจรจา AANZFTA ส าหรับเร่ือง Placement ท่ี WC-FSL 
ตอ้งการใหบ้รรจุขอ้บทดงักล่าวไวใ้น General Provision นั้น ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาของ SEOM 
ในการประชุมคร้ังต่อไปในเดือนมกราคม 2551 นอกจากน้ี ท่ีประชุมไดต้กลงจะมีหนงัสือถึง 
SEOM เพื่อยนืยนัความส าคญัของการมีร่างขอ้บท Prudential Measure, Exchange Rate and 
Financial Stability ในความตกลง FTA ระหวา่งอาเซียนกบัออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์

 2.4.  The Protocol to Implement the 4th Package of Commitments on Financial 
Services under ASEAN Framework Agreement on Services (4th Protocol) 
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 ประธานขอใหท่ี้ประชุมใหค้วามเห็นต่อถอ้ยค าใน the 4th Protocol ซ่ึงก าหนด
จะลงนามในการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาเซียนในเดือนมีนาคม 2551 ณ 
ประเทศเวยีดนาม ในการน้ีส านกัเลขาธิการอาเซียนไดเ้สนอร่างแกไ้ข Protocol ดงักล่าวจาก
รูปแบบท่ีปรากฏใน 3 ฉบบัแรกท่ีไดล้งนามไปแลว้ท่ีไดร้ะบุวา่ใหมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือทุกประเทศ
สมาชิกไดด้ าเนินการภาคยานุวตัรแลว้ ในร่างใหม่น้ีส านกัเลขาธิการอาเซียนระบุให ้Protocol 
ดงักล่าวมีผลบงัคบัใชภ้ายใน 90 วนัหลงัจากวนัท่ีลงนาม ทั้งน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน  
the 3rd Protocol ซ่ึงยงัมีสมาชิกบางประเทศลงนามแลว้แต่ยงัมิไดด้ าเนินการภาคยานุวตัร 
(Ratification) จึงท าใหไ้ม่สามารถบงัคบัใชข้อ้ผกูพนัดงักล่าวได ้
 ประเทศไทยไดมี้ความเห็นวา่การระบุเง่ือนเวลาใหพ้ิธีสารมีผลบงัคบัใชโ้ดย
มิไดร้อการภาคยานุวตัรนั้นอาจเป็นไปไดย้ากเน่ืองจากขดัต่อกฎหมายภายใน ท่ีประชุมไดห้ารือ 
และเห็นชอบในหลกัการวา่ประเทศสมาชิกท่ีด าเนินการภาคยานุวตัรแลว้เท่านั้นจึงจะไดรั้บสิทธิ
ประโยชนจ์ากขอ้ผกูพนั ซ่ึงร่าง Protocol ท่ีส านกัเลขาธิการอาเซียนเสนอไม่ไดส้ะทอ้นหลกัการ
ดงักล่าว ดงันั้น ท่ีประชุมจึงใหส้ านกัเลขาธิการอาเซียนกลบัไปพิจารณาถอ้ยค าใน the 4th 
Protocol และประเดน็ทางกฎหมายอีกคร้ัง พร้อมกบัขอใหเ้ร่งรัดประเทศท่ียงัไม่ภาคยานุวตัร the 
3rd Protocol ใหเ้ร่งด าเนินการเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใช ้

 2.5.   Implementation of the AEC (ASEAN Economic Community)  
 ประธานขอใหแ้ต่ละประเทศสมาชิกพิจารณาการจดัท า Pre-agreed flexibilities 
ตาม Strategic Schedule ส าหรับปี 2008-2009 อยา่งไรกดี็ เน่ืองจากยงัไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบั
วธีิการเขียน Pre-agreed flexibilities ดงันั้น ท่ีประชุมจึงมีมติใหส้ านกัเลขาธิการอาเซียน 
ส่งรูปแบบวธีิการเขียนพร้อมตวัอยา่งมาเพื่อประกอบใหป้ระเทศสมาชิกใชเ้ป็นแนวทาง 
ในการด าเนินการต่อไป 

 
 3.  การประชุมคร้ังต่อไป 
  การประชุมคร้ังต่อไปจะมีข้ึน ประมาณวนัท่ี 30 มกราคม 2551 ณ ประเทศสิงคโปร์ 
ซ่ึงก่อนการประชุมดงักล่าวสมาชิกอาเซียนจะตอ้งเตรียมการในเร่ืองต่อไปน้ี 

3.1. ทุกประเทศเสนอท่าทีของบทบริการ และ Financial Services Annex ตาม
รูปแบบ matrix ท่ี ASEAN Secretariat จะส่งมาให ้ 
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3.2. ผูแ้ทนไทยยกร่างหนงัสือถึง Senior Economic Officials Meeting (SEOM)  

เพื่อยนืยนัความส าคญัของการมีร่างขอ้บท Prudential Measure, Exchange Rate and Financial 
Stability ในความตกลง FTA ระหวา่งอาเซียนกบัออสเตรเลีย/นิวซีแลนด ์และเวยีนใหป้ระเทศ
สมาชิกพิจารณา 

3.3. ฟิลิปปินส์ปรับปรุงร่างบทบญัญติัของขอ้บท Treatment and Protection of 
Commercial Presence  

3.4. สมาชิกทุกประเทศน าขอ้กงัวลเก่ียวกบับทบญัญติัใน Services Chapter ไปหารือ
กบัคณะเจรจาภาคบริการของตน เพื่อใหเ้จรจาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มการเงิน 

3.5. ส านกัเลขาธิการอาเซียนพิจารณายกร่าง the 4th Protocol อีกคร้ังตามหลกัการท่ี  
WC-FSL ตกลงกนั พร้อมกบัเร่งรัดประเทศท่ียงัไม่ภาคยานุวตัร the 3rd Protocol 
 

   
 


