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1.ความคบืหน้าการให้สัตยาบัน (Ratification) พธีิสารเพือ่ให้ข้อผูกพนัการเปิดเสรีทางการ
เงินของสมาชิกอาเซียนในการเจรจารอบที ่4 มผีลบังคบัใช้ (4th Protocols to Implement Packages 
of Services Commitments under AFAS) 
   ท่ีประชุมรับทราบวา่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ ยกเวน้พม่าไดแ้จง้การมีผล
บงัคบัใช ้(Notification) ของพิธีสารเพื่อใหข้อ้ผกูพนัการเปิดเสรีทางการเงินของสมาชิกอาเซียนใน
การเจรจารอบท่ี 4 มีผลบงัคบัใชต่้อส านกัเลขาธิการอาเซียนแลว้ ซ่ึงพม่าแจง้วา่ จะสามารถให้
สัตยาบนัไดภ้ายในส้ินเดือนกนัยายนน้ี 
 

2.   Development of ASEAN’s Financial Services Liberalization Safeguard Framework       
      สืบเน่ืองจากการประชุม WC-FSL/AFAS คร้ังท่ีผา่นมา ท่ีประชุมไดข้อใหป้ระเทศสมาชิก

น าขอ้เสนอแนวทางการจดัท า Pre-agreed Flexibilities (Safeguard Framework) ของคณะท างานกลุ่ม
ยอ่ยประกอบดว้ยอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ กลบัไปพิจารณา และขอใหแ้จง้
ความเห็นภายในวนัท่ี 7 สิงหาคม 2552 อยา่งไรกดี็ ยงัไม่มีประเทศสมาชิกใดใหค้วามเห็นเพิ่มเติม 
ตามก าหนดเวลาดงักล่าว 
            ในการประชุมคร้ังน้ี ไทยไดย้  ้าถึงขอ้กงัวลในแนวทางท่ีคณะท างานยอ่ยเสนอใหร้ะบุ
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบั Prudential และ Balance of Payment Safeguards (BOP safeguards) ท่ี
สามารถด าเนินการไดส้ าหรับสาขายอ่ยใน Safeguard Framework ดงักล่าวใหช้ดัเจน เน่ืองจากเห็นวา่  
การระบุมาตรการต่างๆ ออกมาในวนัน้ีอาจเป็นการจ ากดัขอบเขตของการใชม้าตรการของภาครัฐและ
ไม่ครอบคลุมถึงมาตรการใหม่ๆ ท่ีอาจน ามาบงัคบัใชใ้นอนาคตในกรณีท่ีมีเหตุวกิฤตเศรษฐกิจใน
รูปแบบท่ีแตกต่างไป ซ่ึงมาเลเซียช้ีแจงวา่ สามารถปรับปรุงมาตรการต่างๆ ไดอ้ยูเ่สมอ  
 
 
 



 

-2- 
 

ไทยจึงไดเ้สนอใหท่ี้ประชุมพิจารณาปรับถอ้ยค า จาก “Prudential” เป็น  
“Additional Regulations Relating to Market Access and National Treatment” และ BOP Safeguards 
เป็น “Additional Requirements Relating to Foreign Exchange Measures” เพื่อไม่ใหเ้กิดความสับสน 
ซ่ึงมาเลเซียรับท่ีจะน ากลบัไปพิจารณากบัคณะท างานกลุ่มยอ่ยอีกคร้ัง  
 

3.   การศึกษาเร่ือง Assessing Financial Landscape and Formulating Milestones for 
Monetary and Financial Integration in ASEAN 
           ในการประชุม WC-FSL/AFAS คร้ังท่ีผา่นมา ท่ีประชุมไดรั้บทราบวา่ ท่ีประชุม
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาเซียน (ASEAN Finance Minister Meetings: AFMM) คร้ังท่ี 13 
ไดเ้ห็นชอบต่อ Term of Reference (TOR) ของการศึกษาเร่ือง Financial Landscape in ASEAN แลว้
นอกจากน้ี ยงัรับทราบวา่ คณะท างาน Taskforce on Milestone toward ASEAN Monetary and 
Financial Integration (TF Milestone) ภายใตก้รอบธนาคารกลางอาเซียนอยูร่ะหวา่งเสนอจดัใหมี้
การศึกษาเร่ือง Taskforce on Milestone toward ASEAN Monetary and Financial Integration ซ่ึง
การศึกษาทั้ง 2 เร่ืองมีความเก่ียวขอ้งกนั ในการประชุม WC-FSL/AFAS คร้ังน้ี ส านกัเลขาธิการ
อาเซียนจึงไดเ้สนอ TOR ฉบบัใหม่ท่ีมีการควบรวมการศึกษาทั้ง 2 เร่ือง ใหเ้ป็นเร่ือง Assessing 
Financial Landscape and Formulating Milestones for Monetary and Financial Integration in 
ASEAN โดยสามารถสรุปสาระส าคญัของ TOR ฉบบัใหม่ได ้ดงัน้ี 
 วตัถุประสงค์ของการศึกษา:  

- ศึกษาความแตกต่างของระดบัการพฒันาภาคการเงินในอาเซียน รวมถึงการศึกษา
อุปสรรคและความทา้ทายในการรวมกลุ่มทางการเงินของอาเซียน ซ่ึงจะครอบคลุมสาขาบริการ 
ดา้นการเงินทุกสาขา 

- ก าหนดมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการพฒันาไปสู่การรวมตวัภาคการเงินใน
อาเซียน 

- ก าหนดเป้าหมายสุดทา้ยของการน าไปสู่การรวมตวัภาคการเงินในอาเซียน 
 คณะผู้ท าวจิัย: แบ่งออกเป็น 2 ทีมงาน ไดแ้ก่ ทีมท่ี 1 จะมุ่งเนน้ศึกษาเร่ืองสาขาการ
ธนาคารและการเปิดเสรีเงินทุนเคล่ือนยา้ย และทีมท่ี 2 จะมุ่งเนน้การศึกษาสาขาอ่ืนๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
กบัสาขาการธนาคาร อาทิ สาขาการประกนัภยั และสาขาหลกัทรัพย ์เป็นตน้ 
 ระยะเวลาการศึกษา: กนัยายน 2552 – พฤษภาคม 2553 โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง  
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- ช่วงท่ี 1 กนัยายน – พฤศจิกายน 2552: ศึกษา รวบรวมขอ้มูล และประเมินสถานการณ์
โครงสร้างพื้นฐานของระบบการเงินในอาเซียน อีกทั้งจะจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการโดยใหห้น่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเ้ช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ร่วมระดมสมอง 

- ช่วงท่ี 2 ธนัวาคม 2552 – กมุภาพนัธ์ 2553: จดัท าการศึกษาโดยจะเสนอใหท่ี้ประชุม
คณะท างานเจา้หนา้ท่ีอาวโุสกระทรวงการคลงัและธนาคารกลางอาเซียน (Working Group for 
ASEAN Finance and Central Bank Deputies Meeting: WG-AFDM) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบใน
เดือนมีนาคม 2553 และเสนอร่างผลการศึกษาฉบบัสมบูรณ์เพื่อขอความเห็นชอบจาก AFMM ใน
เดือนเมษายน 2553 ก่อนท่ีจะส่งมอบผลการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ในเดือนพฤษภาคม 2553 
 แหล่งเงินทุน: ส านกัเลขาธิการอาเซียนไดป้ระมาณการค่าใชจ่้ายส าหรับการจดั
ท าการศึกษาดงักล่าวท่ีวงเงินประมาณ 372,077 เหรียญสหรัฐ ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งรอการยนืยนั
อยา่งเป็นทางการจากธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) ในการตอบรับเป็นผูส้นบัสนุนแหล่งเงินทุน
ส าหรับการจดัท าการศึกษาดงักล่าว 
 ทั้งน้ี TOR ฉบบัดงักล่าวจะเสนอให ้WG-AFDM พิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อไป 
 

4.    การด าเนินการตามแผนงานการด าเนินการไปสู่การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
(AEC Blueprint) ในส่วนของ AEC Scorecard 

 ส านกัเลขาธิการอาเซียนไดแ้จง้ท่ีประชุมวา่ เน่ืองจากในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ คร้ังท่ี 15 เม่ือวนัท่ี 4 - 5 พฤษภาคม 2552 ณ ประเทศกมัพชูา                
ท่ีประชุมไดมี้ความเห็นต่อ AEC Scorecard วา่ ควรจะมีการวดัความคืบหนา้ในการด าเนินการ 
(Scale for Measurements)โดยใชร้้อยละของความส าเร็จมากกวา่การใชรู้ปแบบ Yes หรือ No ใน
การรายงานผล รวมทั้งควรมีการใหน้ ้าหนกัในการวดัผลท่ีแตกต่างกนัระหวา่งมาตรการต่างๆ 
เน่ืองจากมีความจ าเป็นและความอ่อนไหวท่ีแตกต่างกนั ส านกัเลขาธิการอาเซียนจึงไดน้ าเสนอ   
แนวทางการปรับปรุง AEC Scorecard ของบริการดา้นการเงินใหท่ี้ประชุมพิจารณา ท่ีประชุม 
จึงขอใหป้ระเทศสมาชิกน าขอ้เสนอของส านกัเลขาธิการอาเซียนกลบัไปพิจารณา และขอให ้       
แจง้ผลการพิจารณาใหส้ านกัเลขาธิการอาเซียนทราบภายในวนัท่ี 20 กนัยายน 2552 เพื่อจะได้
น าเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการประชุม Informal 
AFMM ก่อนจะน าเสนอต่อท่ีประชุมสุดยอดผูน้  าอาเซียนในเดือนตุลาคม 2552 ต่อไป 
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5.  Harmonization the Initiatives under the ACMF Implementation Plan and the 
Strategic Schedule/Roadmap for Financial Services Liberalization 

ท่ีประชุม AFMM คร้ังท่ี 13 เม่ือเดือนเมษายน 2552 ไดมี้มติเห็นควรใหมี้การ
ประสานงานกนัระหวา่งคณะกรรมการ/คณะท างานยอ่ยต่างๆ ภายใตก้รอบ AFMM โดยมอบหมาย 
WG-AFDM ท าหนา้ท่ีพิจารณาศึกษาความเป็นไปไดใ้นการประสานแผนการด าเนินงานของ
คณะท างานยอ่ยภายใตก้รอบ AFMM ดงันั้น ในการประชุม WC-FSL/AFAS คร้ังน้ี จึงไดเ้ชิญ
เลขานุการคณะท างาน ASEAN Capital Markets Forum (ACMF) มาน าเสนอ ACMF 
Implementation Plan ซ่ึงเป็นแผนการพฒันาตลาดทุนภายใตอ้าเซียนโดยมุ่งเนน้การน าไปสู่การ
รวมตวัทางตลาดทุนภายใตอ้าเซียนภายในปี 2558 ทั้งน้ี เลขานุการ ACMF แจง้วา่ เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักรอบ WC-FSL/AFAS ภายใต ้Implementation Plan ดงักล่าว ไดแ้ก่ เร่ือง Cross Broader 
Liberalization of Services ในการพิจารณาเปิดเสรีดา้นบริการส าหรับ Non-retails ซ่ึง WC-
FSL/AFAS รับท่ีจะพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการพฒันาใหเ้ป็นไปแนวทางเดียวกนัต่อไป  
 

6.  การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา  
        อาเซียน-อินเดีย 
        ในการประชุม WC-FSL/AFAS คร้ังท่ี 22 และ 23 ไทยไดเ้สนอใหท่ี้ประชุมพิจารณาร่าง 
Financial Annex ท่ีจะประกอบเขา้ในขอ้บทความตกลงการคา้บริการ (Trade in Services) ระหวา่ง
อาเซียน – อินเดีย และ Explanatory Note ของขอ้บท Prudential Measures, Financial Stability, and 
Exchange Rate Stability ในร่าง Financial Annex ดงักล่าว แต่ยงัไม่สามารถหาขอ้ยติุระหวา่งไทยกบั
มาเลเซียในประเดน็ของท่าทีร่วมของอาเซียนในเร่ือง Prudential Measures ได ้

ในการประชุมคร้ังน้ี ไทยแจง้ต่อท่ีประชุมวา่ ไทยและมาเลเซียสามารถหาขอ้ยติุ 
ในประเดน็ดงักล่าวไดแ้ลว้ ท่ีประชุมจึงไดใ้หค้วามเห็นชอบในร่าง Financial Annex และ 
Explanatory Note ท่ีไดมี้การแกไ้ขในประเดน็ท่าทีร่วมของอาเซียน (ASEAN’s position) ในการ 
อา้งถึงความตกลงพหุภาคีดา้นการลงทุน (Multilateral Agreement on Investment: MAI) และ Report     
to the Interim committee on the Liberalization of Capital Movements under an Amendment of the 
Articles ของ IMF Executive Board ในปี 2540 โดยประธาน WC-FSL/AFAS จะท าหนงัสือแจง้
ความเห็นต่อประธานคณะท างานอาเซียน – อินเดีย เพื่อพิจารณาใชป้ระกอบเป็นท่าทีในการเจรจา 
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เปิดเสรีดา้นการเงินกบัอินเดียต่อไป  
 

7.    ก าหนดการประชุมคร้ังต่อไป 
                   การประชุม WC-FSL/AFAS คร้ังต่อไป จะมีข้ึนในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2552       
ณ ประเทศอินโดนีเซีย 
 
 

  
ส่วนนโยบายเศรษฐกิจการเงินระหวา่งประเทศ 

ส านกันโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

 


