
สรุปผลการประชุมคณะท างานเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วย 
การค้าบริการของอาเซียน (Working Committee on Financial Services Liberalization under the 

ASEAN Framework Agreement on Services: WC-FSL) ครั้งที่ 25  
เมื่อวันที ่19 พฤศจิกายน 2552 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

 
  1. การจัดท า Safeguard Framework (Pre-agreed Flexibilities) ส าหรับการเปิดเสรี

การค้าบริการด้านการเงินของอาเซียน  
ในการประชุม WC-FSL ครั้งที่ 24 มาเลเซียซึ่งเป็นตัวแทนของคณะท างานกลุ่มย่อย (Small 

Working Group: SWG) ซึ่งประกอบด้วย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ได้น าเสนอแนวทางการ
จัดท า Safeguard Framework หรือรายการขอยืดหยุ่นไว้ล่วงหน้า (Pre-agreed Flexibilities) ส าหรับสาขา
บริการด้านการเงินที่ผูกพันภายใต้แผนงานการด าเนินการไปสู่การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
Blueprint)  

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้เห็นชอบแนวทางการจัดท า Safeguard Framework 
ส าหรับสาขาท่ีผูกพันที่จะต้องเปิดตลาดในปี 2558 ตามท่ีได้ผูกพันไว้ใน AEC Blueprint ดังนี้ 

(1) การจัดท าตารางรายการกฎหมายทางการเงินและนโยบายของประเทศ (Financial 
Laws and National Policies) ซึ่งรวมถึงกฎเกณฑ์เพ่ือก ากับดูแลความมั่นคง (Prudential 
Regulations) และมาตรการอัตราแลกเปลี่ยน (Foreign Exchange Measures) ซึ่งการจัดท าตารางดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เป็นข้อมูลเพ่ือความโปร่งใสเท่านั้น มิได้มีผลต่อการเจรจาเปิดตลาด โดยให้ระบุกฎหมายและ
มาตรการต่างๆ ของแต่ละประเทศตามหลักพยายามอย่างดีที่สุด (Best-endeavour Basis) ซึ่งรายการที่ระบุใน
ตารางดังกล่าวจะสามารถปรับปรุงให้ทันสมัยได้ (Non-exhaustive) โดยจะครอบคลุมเฉพาะสาขาที่ผูกพันไว้
ภายใต้ AEC Blueprint และสาขาที่จะเปิดตลาดภายใต้การเจรจารอบที่ 5 นี้ ทั้งนี้ ตารางดังกล่าวจะไม่กระทบ
สิทธิของประเทศสมาชิกในการใช้มาตรการเพ่ือก ากับดูแลความม่ันคงและมาตรการเพ่ือรักษาดุลการช าระเงิน 
ตามท่ีก าหนดในกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนและความตกลงอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(2) การจัดท าตารางข้อก าหนดการเข้าสู่ตลาด (Market Access: MA) และ 
การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) ซึ่งจะใช้แนวทางขององค์การการค้าโลก (WTO 
Guidelines for the Scheduling of Specific Commitments) โดยสาขาย่อยที่ไม่มีการระบุข้อก าหนด
เกี่ยวกับ MA และ NT จะถือว่าสาขานั้นเปิดเสรี 
 ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นชอบให้ประธาน WC-FSL เวียน Safeguard Framework และแนวทาง
การจัดท า (Guiding Principles) เพ่ือขอความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกระทรวงการคลังและ
ธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Finance and Central Bank Deputies’ Meeting: AFDM) ภายในวันที่     
15 ธันวาคม 2552 โดย Safeguard Framework นี้จะใช้แทน Indicative List Approach ภายใต้แผนความ
ร่วมมือทางการเงินในภูมิภาคอาเซียน (Roadmap for Monetary and Financial Integration of ASEAN: 
RIA-Fin) โดยขอให้ทุกประเทศพิจารณาให้ความเห็นชอบ ภายในวันที่ 15 มกราคม 2553 เพ่ือที่ WC-FSL จะ
เริ่มการเจรจารอบที่ 5 ต่อไป  
 

2. การเจรจาว่าด้วยการค้าบริการด้านการเงินรอบท่ี 5  
          ส านักเลขาธิการอาเซียนได้เสนอตารางรวมข้อผูกพันการเปิดเสรีบริการ 
ด้านการเงินรอบที ่1-4 (Consolidated Financial Services Commitments) ภายใต้ AFAS ให้ประเทศ
สมาชิกน ากลับไปพิจารณา และแจ้งยืนยันความถูกต้องภายในวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นพ้อง
ว่า ควรใช้ตารางดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานหรือจุดเริ่มต้นของการเจรจารอบท่ี 5 ต่อไป 
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นอกจากนี้ ที่ประชุมได้เห็นชอบกรอบเวลาการด าเนินการในการเจรจาว่าด้วยการค้าบริการ

ด้านการเงินรอบที่ 5 ในเบื้องต้น ดังนี้ 
 

ก าหนดเวลา การด าเนินการ 
มกราคม 2553 พิจารณารูปแบบการเจรจา (Modality of Negotiation) ให้ได้ข้อสรุป 
10 กุมภาพันธ์ 2553 ยื่นข้อเรียกร้องการเปิดตลาด (Request List)  
25 กุมภาพันธ์ 2553 ยื่นข้อเสนอเปิดตลาด (Offer List) 

ก าหนดเวลา การด าเนินการ 
5 มีนาคม 2553 หารือเก่ียวกับ Request/ Offer Lists ในการประชุม WC-FSL 
เมษายน 2553 เจรจาเปิดตลาดตาม Request/Offer Lists 
สิงหาคม 2553 เจรจาเปิดตลาดตาม Request/Offer Lists 
พฤศจิกายน 2553 สรุปตารางข้อผูกพันรอบที่ 5 
ธันวาคม 2553 – มีนาคม 
2554 

ประเทศสมาชิกด าเนินการภายในประเทศเพ่ือเตรียมการลงนาม 
ในพิธีสารเพ่ือให้ข้อผูกพันการเปิดเสรีทางการเงินของสมาชิกอาเซียนในการ
เจรจารอบท่ี 5 มีผลบังคับใช้  

เมษายน 2554 ลงนามในพิธีสารฯ ในการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน 
(ASEAN Finance Ministers’ Meeting: AFMM) ครั้งที่ 14 

 
3. การศึกษาเรื่องการประเมินด้านการเงินในอาเซียน และการก าหนดแนวทางเพื่อน าไปสู่

การรวมตัวทางการเงินของอาเซียน (Study on Assessing Financial Landscape in ASEAN and 
Formulating Milestones towards ASEAN Monetary and Financial Integration) 

ที่ประชุมได้รับทราบว่า ในการประชุม AFMM อย่างไม่เป็นทางการ ณ เมืองอิสตันบูล 
ประเทศตุรกี เมื่อเดือนตุลาคม 2552 ที่ประชุมได้รับรอง Terms of Reference (TOR) ฉบับปรับปรุงที่ได้รวม
การศึกษาเรื่อง “Financial Landscape in ASEAN” และ “Milestone towards ASEAN Monetary and 
Financial Integration” ไว้ในฉบับเดียวกัน และส านักเลขาธิการอาเซียนได้ส่ง TOR ไปยังธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) เพ่ือขอรับการสนับสนุนทางการเงินแล้ว อย่างไรก็ดี ส านักเลขาธิการ
อาเซียนได้รับแจ้งจาก ADB ว่าขณะนี้ ADB มีงบประมาณไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องขอการสนับสนุนทางการเงิน
จากประเทศในกลุ่ม + 3 ได้แก่ จีน เกาหลีใต ้และญี่ปุ่น หรือประเทศสมาชิกอาเซียนอาจต้องหาแหล่งเงินทุนอ่ืน  
แตห่ากรับการสนับสนุนทางการเงินจากกลุ่มประเทศ +3 ดังกล่าว ก็จะต้องน าเสนอผลการศึกษาต่อกลุ่ม
ประเทศนั้นด้วย ซึ่งที่ประชุมได้แสดงความกังวลในการเปิดเผยผลการศึกษาที่เป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับท่าทีและ
แนวทางการด าเนินการภายในอาเซียน ที่ประชุมจึงได้ขอให้ส านักเลขาธิการอาเซียนน าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ 
AFDM พิจารณาต่อไป  
 
   

 


