
สรุปผลการประชุม 
คณะท างานเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 

(Working Committee on Financial Services Liberalization under the ASEAN Framework Agreement on 
Services (WC-FSL/AFAS) คร้ังที ่28 

วนัที ่3 สิงหาคม 2553 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
 1. Safeguard Framework (pre-agreed flexibilities) 

ท่ีประชุมเห็นชอบใหมี้การจดัท าร่างค าอธิบาย (Guiding Principle) ส าหรับ Safeguard List 2 
ฉบบั คือ ฉบบัท่ีใชภ้ายในอาเซียน (Internal Version) และฉบบัท่ีใชส้ าหรับเผยแพร่ (Public Version) โดยท่ี Public 
Version จะตดัถอ้ยค าบางอยา่งท่ีอาจก่อให้เกิดความสับสนหรือส่ือใหป้ระเทศนอกกลุ่มสามารถทราบท่าทีของแต่
ละประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น รายการท่ีสามารถต่อรองได ้(negotiable) และรายการท่ีไม่สามารถต่อรองได ้(non-
negotiable) ทั้งน้ี ประธานขอใหป้ระเทศสมาชิกกลบัไปพิจารณารายละเอียดถอ้ยค าในร่าง Public Version อีกคร้ัง 
และขอใหแ้จง้ความเห็นต่อส านกัเลขาธิการอาเซียนภายในวนัท่ี 17 สิงหาคม 2553 

นอกจากน้ี ท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบใหป้รับปรุงรูปแบบตาราง Safeguard List ใหเ้กิดความชดัเจน 
และตดัค าวา่ ‘Financial’ ออกจากหวัขอ้ ‘Financial Laws and National Policies’ เน่ืองจากอาจกฎระเบียบบางอยา่งท่ี
มิไดอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมายการเงิน เช่น พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วของประเทศไทย เป็นตน้ โดย
ท่ีประชุมไดข้อใหป้ระเทศสมาชิกเร่งจดัท า Safeguard List ส าหรับขอ้ผกูพนัในรอบท่ี 5 และในปี 2554 อาจ
พิจารณาขยายการจดัท า Safeguard List ส าหรับตารางขอ้ผกูพนัรวม (consolidated commitment) ท่ีไดร้วมขอ้ผกูพนั
ภายใตก้รอบองคก์ารการคา้โลกและกรอบอาเซียนในรอบท่ี 1-4 ต่อไป ทั้งน้ี ท่ีประชุมขอใหป้ระเทศสมาชิกน าส่ง 
Safeguard List ใหส้ านกัเลขาธิการอาเซียนภายในวนัท่ี 15 กนัยายน 2553 
 

2. การเจรจาเปิดเสรีบริการด้านการเงินในอาเซียน รอบที ่5 
2.1  ในการประชุมคร้ังน้ี ไทยไดมี้การเจรจาสองฝ่าย (Bilateral discussion) กบั  

4 ประเทศ ไดแ้ก่ เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และมาเลเซีย สรุปไดด้งัน้ี 
 เวยีดนาม มีขอ้เรียกร้องต่อไทยในสาขาประกนัภยัใน Mode 3 (Commercial Presence) 

โดยขอให้ต่างชาติถือหุน้ไดร้้อยละ 50 ข้ึนไป ซ่ึงไทยไดแ้จง้วา่ ไทยไม่ไดผ้กูพนัสาขาประกนัภยัภายใตป้ฏิญญาวา่
ดว้ยแผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)  
ท่ีจะตอ้งเปิดตลาดในปี 2558 นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัประกนัชีวติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติั
ประกนัวนิาศภยั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงจะอนุโลมใหต่้างชาติถือหุน้เกินร้อยละ 50 ไดใ้นกรณีท่ีบริษทัมีฐานะหรือ
การด าเนินการในลกัษณะอนัอาจเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้อาประกนัภยัหรือประชาชน โดยตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั โดยค าแนะน าของคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) ดงันั้น    ไทยจึงไม่สามารถผกูพนัการเปิดตลาดในสาขาประกนัภยัตามท่ีเวยีดนามเรียกร้อง
ในการเจรจารอบท่ี 5 แต่จะรับไวป้ระกอบการพิจารณาในการเจรจารอบต่อไป และถึงแมว้า่ ไทยจะไม่ไดผ้กูพนัใน 
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สาขาดงักล่าว เอกชนเวยีดนามก็สามารถเขา้มาด าเนินธุรกิจไดโ้ดยอาจเร่ิมจากการเป็นหุน้ส่วน (Partnership) กบั
บริษทัท่ีจดัตั้งอยูแ่ลว้ได ้ 

 ฟิลิปปินส์ มีขอ้เรียกร้องต่อไทย ดงัน้ี 
(1) ขอให้ต่างชาติสามารถจดัตั้งศูนยต์วัแทนโอนเงินระหวา่งประเทศ (Remittance 

center) เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกในการโอนเงินกลบัประเทศใหแ้ก่คนฟิลิปปินส์  ท่ีท างานอยูใ่นประเทศ
ไทยจ านวนมาก ซ่ึงไทยไดช้ี้แจงวา่ ปัจจุบนั ผูท่ี้จะขอใบอนุญาตตอ้งเป็น         นิติบุคคลไทยเท่านั้น และธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) ยงัไม่สามารถผอ่นปรนขอ้จ ากดัในเร่ืองน้ีได ้เน่ืองจากการโอนเงินระหวา่งประเทศส่งผล
กระทบต่อเงินทุนไหลออก อยา่งไรก็ดี ธปท.  อยูร่ะหวา่งการศึกษาและจดัท าแผนการด าเนินการตามแผนพฒันา
ระบบสถาบนัการเงินระยะท่ี 2 ซ่ึงจะรวมถึงแนวทางการพิจารณาใหใ้บอนุญาตใหม่แก่ธนาคารพาณิชยต่์างประเทศ
ในปี 2557 ดงันั้นในการด าเนินการในขณะน้ี อาจท าได ้2 ทาง คือ ใหฟิ้ลิปปินส์มาร่วมธุรกิจกบัธนาคารพาณิชยไ์ทย 
หากตอ้งการท าธุรกิจธนาคารพาณิชยอ์ยา่งเตม็รูปแบบ หรือเขา้มาในรูปของ correspondent bank ท่ีท าธุรกรรม
เฉพาะดา้น  

(2) ขอใหไ้ทยอนุญาตใหผู้แ้ทนฟิลิปปินส์ในไทย (representative officer) เช่น เจา้หนา้ท่ี
สถานทูต สามารถท าการตลาด (marketing and/or promotional work) เก่ียวกบัการลงทุนในหลกัทรัพยข์อง
ฟิลิปปินส์ เช่น โฆษณาพนัธบตัรรัฐบาลฟิลิปปินส์แก่คนฟิลิปปินส์ท่ีอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงไทยไดแ้จง้ความเห็น
เบ้ืองตน้วา่ อาจจะตอ้งจดัตั้งเป็นส านกังานตวัแทน (representative office) เน่ืองจากมีประเด็นเร่ืองการตรวจสอบ
สถานะของธุรกิจ (due diligent) ดว้ย  

 สิงคโปร์ มีขอ้เรียกร้องต่อไทย ดงัน้ี 
 (1) สาขาประกนัภยัใน Mode 3 ขอใหต่้างชาติถือหุน้ไดร้้อยละ 50 ข้ึนไป       ซ่ึงไทยได้

ช้ีแจงเหตุผลต่อสิงคโปร์เช่นเดียวกบัท่ีช้ีแจงต่อเวยีดนาม  
 (2) สาขาธนาคารใน Mode 4 (Presence of Natural Persons) ขอใหย้กเลิกการจ ากดั

จ านวนคนชาติอาเซียนท่ีจะเขา้มาท างานในสาขาธนาคาร ซ่ึงไทยไดแ้จง้วา่ ไทยไดด้ าเนินการแลว้ตามขอ้ผกูพนัรอบ
ท่ี 4 ส าหรับขอ้ก าหนดเร่ืองจ านวนกรรมการเป็นเง่ือนไขของการจดัตั้งบริษทั ซ่ึงไม่เก่ียวกบั Mode 4  

 นอกจากน้ี สิงคโปร์ไดส้อบถามรายละเอียดเก่ียวกบักฎหมายประกนัภยัท่ีก าหนดใหต้อ้ง
มีการประกนัต่อ (re-insurance) ในประเทศไทยอยา่งนอ้ยร้อยละ 10 ก่อน (10% national retention policy) ซ่ึงไทย
ขอรับเร่ืองดงักล่าวไปสอบถามหน่วยงานก ากบัดูแล และจะแจง้ใหสิ้งคโปร์ทราบต่อไป 

 มาเลเซีย เป็นการหารือเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล โดยไทยไดส้อบถามขอ้มูลเก่ียวกบัการ
ด าเนินธุรกิจสถาบนัการเงิน สรุปไดด้งัน้ี  

 (1) การจดัตั้งบริษทัลูกของธนาคารต่างประเทศ (subsidiary) ในมาเลเซีย ผูแ้ทนมาเลเซีย
ใหข้อ้มูลวา่ ในการใหใ้บอนุญาตใหม่แก่ธนาคารต่างประเทศ ธนาคารกลางมาเลเซีย (Bank Nagara Malaysia:  
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BNM) จะประกาศใน website โดยผูท่ี้สนใจจะตอ้งการยืน่แผนธุรกิจ และขอ้มูลทัว่ไปท่ีระบุในประกาศให้
คณะกรรมการพิจารณา หลงัจากท่ีผา่นการคดัเลือกแลว้ BNM  จะส่งหนงัสือแจง้ต่อผูท่ี้ไดรั้บการเลือก พร้อมทั้ง
ระบุขอ้มูล/เอกสารท่ีจะตอ้งน าส่งเพิ่มเติม เช่น หนงัสือรับรองการใหค้วามสนบัสนุนจากบริษทัแม่ และหนงัสือ
อนุมติัจากคณะกรรมการ (Letter of Approval) เป็นตน้  

(2) ขอ้ก าหนดเร่ืองจ านวนตู ้ATM โดยมาเลเซียไม่อนุญาตใหบ้ริษทัลูก      ของธนาคาร
ต่างประเทศมีตู ้ATM นอกธนาคาร (off-site) เพราะตามกฎหมายมาเลเซีย off-site ATM  
นอกธนาคารนบัเป็น 1 สาขา ยกเวน้ธนาคารอิสลาม (Foreign Islamic Bank) ท่ีอนุญาตใหมี้ off-site ATM ได ้ 

(3) เง่ือนไขการเป็น microfinance branch ส าหรับบริษทัลูกของธนาคารต่างประเทศ ซ่ึง
มาเลเซียไม่มีขอ้จ ากดัเร่ืองท่ีตั้ง แต่จะสามารถใหบ้ริการไดเ้ฉพาะผลิตภณัฑท่ี์เป็น microfinance เท่านั้น ซ่ึงมีเง่ือนไข 
3 ขอ้ คือ 

(3.1) ใหสิ้นเช่ือไดไ้ม่เกิน 50,000 ริงกิต วตัถุประสงคเ์พื่อการประกอบธุรกิจเท่านั้น 
ไม่ใช่เพื่อการบริโภค  

(3.2) ตอ้งเป็นบริษทัขนาดเล็กซ่ึงมีพนกังานแบบเตม็เวลาไม่เกิน 5 คน  
(3.3) กรณีท่ีเป็นธุรกิจภาคการผลิต (Manufacturing) ตอ้งมีเงินหมุนเวยีน ไม่เกิน 

250,000 ริงกิต ส่วนกรณีท่ีเป็นธุรกิจอ่ืนๆ (Others) เงินทุนหมุนเวยีนไม่เกิน 200,000 ริงกิต  
ทั้งน้ี การอนุญาตใหจ้ดัตั้ง microfinance branch นั้น ไม่ใช่การใหใ้บอนุญาตใหม่ แต่

อนุญาตใหธ้นาคารท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ สามารถเปิดสาขาได ้10 สาขาเพื่อประกอบธุรกิจน้ีโดยเฉพาะ  
(4) การก ากบัดูแล Investment Bank ส าหรับมาเลเซีย เป็นการก ากบัร่วมระหวา่ง BNM 

และส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) โดย BNM ก ากบัดูแลดา้นความมัน่คง 
ส่วน SEC ดูแลดา้นการคุม้ครองนกัลงทุน ดงันั้น Investment Bank จึงตอ้งไดรั้บทั้งใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ธนาคารพาณิชยจ์าก BNM และใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพยจ์าก SEC มีเง่ือนไขการด าเนินธุรกิจ คือ ไม่
สามารถรับฝากเงินเกิน 500,000 ริงกิต และสามารถใหสิ้นเช่ือในรูปของการเก็บค่าธรรมเนียม (fee-based) เท่านั้น 

2.2  ท่ีประชุมไดข้อใหป้ระเทศสมาชิกสรุปผลการเจรจาสองฝ่ายและการด าเนินการของแต่
ละประเทศในภาพรวม โดยกมัพชูารับท่ีจะไปปรับปรุงขอ้เสนอ (Offer List) ในสาขายอ่ย financial leasing ตามท่ี
ประเทศสมาชิกอ่ืนเรียกร้อง อินโดนีเซีย จะอนุญาตให้ต่างชาติถือหุน้ในธุรกิจประกนัภยัไดถึ้งร้อยละ 80 และใน
ธุรกิจหลกัทรัพยไ์ดถึ้งร้อยละ 99 ส าหรับ private placement และร้อยละ 100 ส าหรับการซ้ือผา่นตลาดหลกัทรัพย ์
มาเลเซีย จะยืน่ Offer List ในสาขายอ่ย insurance intermediation และสาขาหลกัทรัพย ์โดยจะปรับปรุงจากรอบท่ี 4 
อยา่งมีนยัส าคญั เช่น อนุญาตใหต่้างชาติเขา้มาถือหุน้ใน fund management, venture capital, financial planner และ 
financial advisory ไดถึ้งร้อยละ 100  พม่า จะยืน่ Offer List ในสาขาธนาคาร ฟิลิปปินส์ จะยืน่ Offer List ในสาขาท่ี
ผกูพนัภายใต ้AEC Blueprint ซ่ึงจะปรับปรุงขอ้ผกูพนัเร่ืองสัดส่วนการถือหุน้ของต่างชาติใหถื้อหุน้ในธุรกิจ 
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ประกนัภยัและธุรกิจหลกัทรัพยไ์ดถึ้งร้อยละ 60 สิงคโปร์ จะไม่ยืน่ทั้ง Request และ Offer List ในการเจรจารอบน้ี 
เน่ืองจากธุรกิจการคา้บริการดา้นการเงินของสิงคโปร์ค่อนขา้งเปิดเสรี  อยูแ่ลว้ เวยีดนาม จะยืน่ Offer List ตามขอ้
ผกูพนัขององคก์ารการคา้โลก ส าหรับไทยไดแ้จง้วา่อยูร่ะหวา่งการน าเสนอ Offer List เพื่อขอความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  คาดวา่จะสามารถ ส่งใหส้ านกัเลขาธิการอาเซียนไดภ้ายใน 1 สัปดาห์ โดย Offer 
List ของไทยจะครอบคลุมสาขาท่ีผกูพนัภายใต ้AEC Blueprint คือ สาขาหลกัทรัพย ์ซ่ึงไทยจะขยายขอบเขต 
(coverage) ของขอ้ผกูพนัให้ครอบคลุมทุกธุรกิจหลกัทรัพยต์ามท่ีระบุในกฎหมายไทย และจะอนุญาตใหต่้างชาติ
สามารถถือหุน้ไดถึ้งร้อยละ 100 โดยมีเง่ือนไขบางประการ ท่ีประชุมจึงขอใหป้ระเทศสมาชิกน าส่ง Offer List ให้
ส านกัเลขาธิการอาเซียนภายในวนัท่ี 15 กนัยายน 2553 

3.  การศึกษาเร่ือง Assessing Financial Landscape and Formulating Milestones for 
Milestones for Monetary and Financial Integration in ASEAN 
 ท่ีประชุมไดรั้บทราบวา่ กลุ่มท่ีปรึกษาน าโดยศาสตราจารยย์งุ ชุล ปาร์ค จาก Korea University 
ไดน้ าเสนอผลการศึกษาระยะท่ี 2 ต่อท่ีประชุมร่วมเจา้หนา้ท่ีอาวุโสธนาคารกลางและกระทรวงการคลงัอาเซียน (Joint 
Seminar of ASEAN Central Banks and Finance Ministries Deputies on ASEAN Financial Integration) คร้ังท่ี 2 เม่ือ
วนัท่ี 19 มิถุนายน 2553 ณ เมืองยอร์คยาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเสรีบริการดา้น
การเงิน ในเบ้ืองตน้ มีขอ้เสนอในภาคธนาคาร โดยใหมี้การเขา้สู่ตลาดอยา่งเท่าเทียม (Equal Access) และการประ
ติบติัอยา่งเท่าเทียม (Equal Treatment) โดยก าหนดเวลาในการด าเนินการท่ีแตกต่างกนัระหวา่งประเทศสมาชิกเดิม 
5 ประเทศ (อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย) กบัประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ (กมัพชูา ลาว พม่า 
และเวยีดนาม) และบรูไน ซ่ึงก าหนดเป้าหมายสุดทา้ยท่ีจะตอ้งเปิดตลาดในปี 2563  

ท่ีประชุมมีความเห็นวา่ ขอ้เสนอของท่ีปรึกษาดงักล่าวมีความคลาดเคล่ือนจาก  แผนการ
ด าเนินการของ WC-FSL/AFAS ภายใต ้AEC Blueprint นอกจากน้ี ยงัขาดความเขา้ใจในการจดัท า Safeguard 
Framework (pre-agreed flexibilities) ส าหรับการเปิดเสรีบริการดา้นการเงิน จึงเห็นควรมีการหารือเพื่อใหข้อ้มูล
เพิ่มเติมกบัท่ีปรึกษาเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั รวมทั้งเห็นควรใหท่ี้ปรึกษาจดัท าขอ้เสนอแนะท่ีเฉพาะเจาะจง 
เช่น แนวทางการด าเนินการเปิดตลาดของแต่ละประเทศในรอบท่ี 6 เพื่อให้เป็นไปตาม AEC Blueprint หรือการ
ด าเนินการอ่ืนๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายไดร้วดเร็วยิง่ข้ึน 

4. การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา 
 อาเซียน-อินเดีย 
 ท่ีประชุมรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการเจรจาการคา้เสรีอาเซียน-อินเดีย คร้ังท่ี 27 
ระหวา่งวนัท่ี 12-16 กรกฎาคม 2553 ณ กรุงเทพฯ วา่ อินเดียไม่ตอ้งการขอ้บทท่ีแตกต่างจากบทบญัญติัท่ีระบุใน
ภาคผนวกดา้นการเงินภายใตค้วามตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้บริการ (GATS Annex on Financial Services) และ 
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อินเดียไม่สามารถส่งผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเงินเขา้ร่วมการประชุม WC-FSL/AFAS ในคร้ังน้ี ตามท่ีประธาน WC-
FSL/AFAS มีหนงัสือเชิญได ้เน่ืองจากเป็นช่วงประชุมรัฐสภา  
 ท่ีประชุมเห็นควรยนืยนัท่าทีใหมี้ Financial Annex รวมทั้งขอ้บท Financial Services 
including Prudential Measures, Exchange Rate and Financial Stability โดยเห็นควรให้      ยืน่ร่าง Financial Annex 
ท่ี WC-FSL/AFAS ไดใ้หค้วามเห็นชอบเม่ือเดือนกนัยายน 2552 ต่ออินเดีย  ส าหรับประเด็นเร่ืองการแลกเปล่ียน
ระหวา่ง Annex on Movement of Natural Person ท่ีอินเดียเสนอกบั Financial Annex ท่ีอาเซียนเสนอ ขอใหค้ณะ
เจรจาฯ ขอนโยบายจากท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers: AEM) ซ่ึงจะมีข้ึนใน
เดือนสิงหาคม 2553 

5. ก าหนดการประชุมคร้ังต่อไป 
 การประชุม WC-FSL/AFAS คร้ังต่อไป จะจดัต่อเน่ือง (back-to-back) กบัการประชุม WC-
CAL ในเดือนพฤศจิกายน 2553 ณ ประเทศฟิลิปปินส์ 
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