
 

 
สรุปผลการประชุมคณะท างานเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ

ของอาเซียน [Working Committee on Financial Services Liberalization under the ASEAN 
Framework Agreement on Services (WC-FSL/AFAS)] ครั้งที่ ๓๐ 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  
ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 

 
ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) ได้แต่งตั้งนำงศศิพันธุ์ พรรณรำยน์ ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก

นโยบำยเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ นำงสำวพูนพิลำศ ลีละยูวะ หัวหน้ำฝ่ำยควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรเงินเอเชีย-
แปซิฟิก นำงสำวภัทริสำ บุญเสริม เศรษฐกรช ำนำญกำร และนำงสำวกุลกัลยำ พระยำรำช เศรษฐกรช ำนำญกำร 
ส ำนักนโยบำยเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ เป็นผู้แทนกระทรวงกำรคลังเข้ำร่วมกำรประชุมดังกล่ำว โดยสรุป
สำระส ำคัญของกำรประชุมดังกล่ำว ดังนี้ 

๑. การปรับประสานแนวคิดริเริ่มเรื่องการรวมตัวทางด้านการเงิน 
 ๑.๑  ฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นผู้ประสำนงำนหลักของคณะท ำงำนย่อยด้ำนเทคนิคในเรื่องนี้ 
ไดร้ำยงำนผลกำรสัมมนำส ำหรับกำรศึกษำเรื่อง Combined Studies on Assessing Financial Landscape 
and Milestones towards the Financial Integration in ASEAN โดยศำสตรำจำรย์ยุง ชุล ปำร์ค และคณะ  
ซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชำ ให้ที่ประชุมทรำบ และอินโดนีเซียได้เพ่ิมเติมว่ำ กำรสัมมนำดังกล่ำว
เป็นครั้งแรกที่มีกำรเน้นให้ค ำนึงถึงเสถียรภำพทำงมหภำคและด้ำนกำรเงินส ำหรับกำรรวมตัวทำงกำรเงินด้วย 
 ๑.๒  ส ำหรับสว่นที่เกี่ยวข้องกับกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงิน ที่ประชุมหำรือกรอบ
แนวคิดเรื่องตลำดเดียว (Single Market Framework) ที่เสนอโดยที่ปรึกษำ ประกอบไปด้วยมิติ ๓ ด้ำน ได้แก่ 
กำรเข้ำถึงอย่ำงเท่ำเทียมกัน (Equal Access) กำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียมกัน (Equal Treatment) และกำรมี
สภำพแวดล้อมที่เท่ำเทียมกัน (Equal Environment) โดยที่ปรึกษำเห็นว่ำ กำรมี Safeguard Framework ส ำหรับ
กฎระเบียบภำยในประเทศอำจถือเป็นอุปสรรคของกำรเปิดเสรี จึงเสนอให้มีกำรท ำมำตรฐำนอำเซียนขึ้นเพ่ือ 
ปรับประสำนกฎระเบียบเข้ำหำกัน ทั้งนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้มีกำรใช้ Safeguard เป็นเครื่องมือในกำรกีดกัน และ  
ในท้ำยที่สดุแล้ว ไม่เพียงแต่อำเซียนจะสำมำรถยกเลิกอุปสรรคระหว่ำงกัน ยังจะได้ปรับปรุงคุณภำพให้อยู่ในระดับ
ที่ใกล้เคียงกันด้วย ซึ่งในเบื้องต้น WC-FSL/AFAS เห็นว่ำ กรอบแนวคิด ๓ มิตดิังกล่ำวสอดคล้องกับควำมตกลงทั่วไป
ว่ำด้วยกำรค้ำบริกำร และกรอบควำมตกลงว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรของอำเซียนอยู่แล้ว โดยเฉพำะในข้อบทเรื่องกำรเข้ำสู่
ตลำด กำรประติบัติเยี่ยงคนชำติ กำรออกกฎระเบียบภำยในประเทศ และกำรยอมรับร่วม โดยที่กระบวนกำรเจรจำ
เปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงินที่ WC-FSL/AFAS ด ำเนินกำรอยู่จะสอดคล้องกับมิติ Equal Access และ Equal 
Treatment แต่ยงัมิได้มีกำรด ำเนินงำนในเรื่องกำรยอมรับร่วม (Mutual Recognition) เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก
ส ำหรับกำรส่งบริกำรข้ำมพรมแดน ดังนั้น ที่ประชุมจึงเห็นควรให้มีกำรจัดกิจกรรมเสริมสร้ำงศักยภำพแก่ WC-
FSL/AFAS เพ่ือให้มีควำมเข้ำใจในเรื่องกำรยอมรับร่วมมำกขึ้น  
 ๑.๓ ไทย (โดยผู้แทนจำกธนำคำรแห่งประเทศไทย) แจ้งว่ำ (๑) มีข้อกังวลต่อแนวคิดเรื่อง 
Single Passport ที่เสนอว่ำ หำกสถำบันกำรเงินได้รับใบอนุญำตจำกประเทศสมำชิกหนึ่งแล้วจะสำมำรถ
ด ำเนินกำรในประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืนได้โดยไม่ต้องขอใบอนุญำตอีก (๒) กรอบเวลำที่เสนอโดยที่ปรึกษำขัดกับ
แผนพฒันำระบบสถำบันกำรเงินระยะที่ ๒ ของไทย และ (๓) กำรให้สิทธิพิเศษแก่ธนำคำรเฉพำะประเทศอำเซียน
จะขัดกับควำมตกลงทั่วไปว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรหรือไม่ และจะด ำเนินอย่ำงไรในทำงปฏิบัติ 
 ๑.๔ นอกจำกนี้ ที่ประชุมได้หำรือในประเด็นซึ่งที่ปรึกษำได้ขอค ำแนะน ำจำก WC-
FSL/AFAS กล่ำวคือ อำเซียนสำมำรถให้และอยำกจะให้สิทธิพิเศษในกำรเข้ำสู่ตลำดแก่สถำบันกำรเงินอำเซียน 
(ASEAN financial institutions) ที่ผ่ำนตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดหรือไม่ ถ้ำให้ มีเงื่อนไขอย่ำงไรบ้ำง ซ่ึงที่ประชุมมี
ควำมเห็นในเบื้องต้นว่ำ กำรจะตอบข้อซักถำมจ ำเป็นต้องเข้ำใจแนวคิดของค ำว่ำ “ASEAN financial  
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institutions” จำกที่ปรึกษำก่อน อย่ำงไรก็ดี ปัจจุบัน อำเซียนให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ให้บริกำรของประเทศสมำชิก
อำเซียนตำมเงื่อนไขที่ระบุภำยใต้กรอบควำมตกลงว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรของอำเซียนและตำมข้อผูกพันเฉพำะ 
อยู่แล้ว ทั้งนี้ ที่ประชุมขอให้ประเทศสมำชิกแจ้งควำมเห็นให้ฟิลิปปินส์ ภำยในสัปดำห์ที่ ๔ ของเดือนกุมภำพันธ์ 
๒๕๕๔ 
 ๒.  AEC Blueprint และ Scorecard 
 ๒.๑ ที่ประชุมรับทรำบผลกำรประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอำเซียนที่มีมติให้มีกำรทบทวน 
กลำงเทอม (Mid-term Review) ส ำหรับ AEC Blueprint เพ่ือประเมินประสิทธิผลและผลกระทบของมำตรกำร
ต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรไปสู่เป้ำหมำยของกำรเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) โดยตั้งเป้ำให้ด ำเนินกำร
ทบทวนแล้วเสร็จภำยในไตรมำสแรกของปี ๒๕๕๕ และให้ Economic Research Institute for ASEAN and 
East Asia (ERIA) เป็นผู้ด ำเนินกำรทบทวน และในกำรนี้ ที่ประชุมเจ้ำหน้ำที่อำวุโสเศรษฐกิจได้ส่งร่ำงขอบเขต
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ (TOR) ให้สำขำต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงด้ำนกำรเงิน พิจำรณำด้วย  
 ๒.๒  ที่ประชุมรับทรำบด้วยว่ำ ปัจจุบัน ERIA ได้รับมอบหมำยจำกสภำเศรษฐกิจอำเซียนให้
พัฒนำระบบและกลไกติดตำม AEC Scorecard ให้มปีระสิทธิผลมำกข้ึน โดยส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนได้ให้ข้อมูล
ว่ำ ระบบนี้จะมุ่งเน้นที่มำตรกำรหลัก (Core measures) ซึ่งเห็นว่ำจ ำเป็นต่อกำรจะน ำไปสู่กำรเป็น AEC และจะมี
ระบบกำรให้คะแนนที่เป็นกำรชี้วัดระดับของกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรหลักเหล่ำนั้น  
 ๒.๓ ไทยได้ให้ควำมเห็นว่ำ ข้อเสนอของ ERIA ในเรื่องระบบกำรให้คะแนนและตัวชี้วัด
ส ำหรับกำรค้ำบริกำร ซ่ึงรวมด้ำนกำรเงินด้วยนั้นจะใช้เกณฑเ์ป็นร้อยละของสำขำย่อยที่เปิดเสรีแล้ว (% of 
subsectors liberalized, by mode and total) ซึ่งเป็นไปตำมข้อผูกพันภำยใต้ AEC Blueprint ของสำขำ
บริกำรอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่บริกำรด้ำนกำรเงิน และเนื่องจำกบริกำรด้ำนกำรเงินได้ผูกพันกำรเปิดตลำดภำยใต้ AEC 
Blueprint แตกต่ำงจำกสำขำบริกำรอ่ืนๆ ระบบดังกล่ำวจึงไม่สำมำรถสะท้อนกำรด ำเนินกำรในกำรเปิดเสรีบริกำร
ด้ำนกำรเงินได้จริง นอกจำกนี้ ระบบกำรให้คะแนนด้วยวิธีดังกล่ำว ยังคงเป็นปัญหำในกรอบกำรประชุม
คณะท ำงำนด้ำนบริกำร (Coordinating Committee on Services) ที่รับผิดชอบกำรเปิดเสรีบริกำรด้ำนอื่นๆ  
อีกด้วย จึงเห็นควรให้คงวิธีกำรประเมินโดย Scorecard ของภำคกำรเงินที่ใช้อยู่ในปัจจุบันร่วมกับกำรท ำรำยงำน
ควำมคืบหน้ำ (Progress Report)  
 ๓. การเจรจาเปิดเสรีการคา้บริการด้านการเงินในอาเซียน รอบท่ี ๕ 

๓.๑  Safeguard Framework (Pre-agreed Flexibilities)  
 ๓.๑.๑  ที่ประชุมเห็นชอบร่ำงค ำอธิบำย (Guiding Principle) ส ำหรบัใช้ประกอบ

ตำรำงรำยกำรที่จะขอสงวน (Template for the Safeguard Framework) โดยค ำอธิบำยจะมี ๒ ฉบับ คือ ฉบับ
ที่ใช้ภำยในอำเซียน (Internal Version) และฉบับที่ใช้ส ำหรับเผยแพร่ (Public Version)    

 ๓.๑.๒ ประเทศที่ยื่นรำยกำรที่จะขอสงวน (Safeguard List) แล้ว ได้แก่ กัมพูชำ 
อินโดนีเซีย สปป.ลำว มำเลเซีย ไทย และเวียดนำม ส่วนสิงคโปร์แจ้งว่ำ จะไม่มี Safeguard List ส ำหรับกำรเจรจำ
รอบท่ี ๕ เนื่องจำกได้เปิดเสรีอย่ำงมีนัยส ำคัญมำกแล้วในรอบที่ ๔ จึงจะไม่เปิดเพ่ิมเติมในรอบที่ ๕ นี้ 

 ๓.๑.๓ ที่ประชุมขอให้ประเทศท่ียังไม่ได้ยื่น Safeguard List เร่งด ำเนินกำรโดยเร็ว
ที่สุด เนื่องจำกได้พ้นก ำหนดตำมท่ีระบุไว้ใน Scorecard แล้ว 

๓.๒ ข้อผูกพันของบริกำรด้ำนกำรเงินฉบับรวม (Consolidated Schedule of Financial 
Services Commitment) 

 ๓.๒.๑ ประเทศที่ยื่นข้อผูกพันฉบับรวม (ซึ่งรวมข้อผูกพันภำยใต้กรอบองค์กำร
กำรค้ำโลก และอำเซียนรอบที่ ๑-๕) แล้ว ได้แก่ กัมพูชำ มำเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนำม  
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 ๓.๒.๒ พม่ำ และฟิลิปปินส์ได้ยื่นรำยกำรที่จะเปิดเสรีเพิ่มเติมในรอบที่ ๕ แล้ว และ

จะน ำรำยกำรดังกล่ำวไปปรับใส่ในตำรำงข้อผูกพันฉบับรวมต่อไป 
 ๓.๒.๓ ส ำหรับข้อผูกพันของสปป.ลำว ส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนได้ให้ข้อสังเกตว่ำ 

พบข้อแตกต่ำง (Discrepancies) ระหว่ำงร่ำงข้อผูกพันฉบับรวมและข้อผูกพันในรอบที่ ๑-๔ ทั้งในระดับของ 
ควำมผูกพันและสำขำย่อยที่ผูกพัน (Level of commitment and coverage) ผู้แทน สปป.ลำว จึงได้ชี้แจงว่ำ 
ในช่วงของกำรเจรจำรอบที่ ๑-๓ นั้น สปป.ลำวอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำหรือทบทวนกฎหมำยที่ส ำคัญ ในกำรเจรจำ
รอบที่ ๔ จึงได้แจ้งต่อที่ประชุม WC-FSL ขอทบทวนข้อผูกพัน ซึ่งก็ได้สะท้อนอยู่ในข้อผูกพันชุดที่ ๔ แล้ว ดังนั้น  
ที่ประชุมจึงขอให้ส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนตรวจสอบรำยงำนกำรประชุมในช่วงของกำรเจรจำรอบที่ ๔ ก่อนที่จะ
หำรือในเรื่องนี้ต่อไป โดยขอให้พึงระวังด้วยว่ำ ข้อผูกพันฉบับรวมของสปป.ลำวนี้ จะเป็นเอกสำรแนบของพิธีสำรที่
ก ำหนดจะให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังลงนำมในเดือนเมษำยน ๒๕๕๔  

 ๓.๒.๔ ไทยได้แจ้งว่ำ อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรภำยใน และจะพยำยำมอย่ำงเต็มท่ี
เพ่ือให้ทันก ำหนดกำรลงนำมในเดือนเมษำยน ๒๕๕๔ ทั้งนี้ คำดว่ำจะสำมำรถน ำส่งร่ำงข้อผูกพันฉบับรวมซึ่งได้
ปรับรวมรำยกำรที่จะเปิดเสรีเพ่ิมเติมในรอบที่ ๕ ให้ส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนภำยในเดือนกุมภำพันธ์ ๒๕๕๔ 

๓.๓ ร่ำงพิธีสำรเพ่ือให้ข้อเสนอผูกพันกำรเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงินภำยใต้กรอบ
ควำมตกลงว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรของอำเซียนในกำรเจรจำรอบที่ 5 มีผลบังคับใช้ (Protocol to Implement the 
Fifth Package of Commitments on Financial Services under the ASEAN Framework Agreement on 
Services) 

 ๓.๓.๑ ไทยได้เสนอให้เพ่ิมถ้อยค ำเพ่ือระบวุ่ำ ข้อผูกพันฉบับรวมได้รวมข้อผูกพัน
ภำยใต้กรอบองค์กำรกำรค้ำโลกด้วย ซึ่งทีป่ระชุมเห็นชอบ และได้สอบถำมนัยทำงกฎหมำยของพิธีสำรฯ ส ำหรับ
รอบท่ี ๑-๔ เนื่องจำกรอบที่ ๕ นี้ ได้รวมข้อผูกพันของรอบที่ ๑-๔ ไว้แล้ว ซึ่งส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนได้ให้
ควำมเห็นในเบื้องต้นว่ำ ควรจะถือเป็นกำรยกเลิกพิธีสำรฯ ของรอบที่ ๑-๔ ไปโดยปริยำย อย่ำงไรก็ตำม เสนอให้
แต่ละประเทศไปตรวจสอบกับนักกฎหมำยของตน 

 ๓.๓.๒ ที่ประชุมเห็นชอบถ้อยค ำในร่ำงพิธีสำรฯ ฉบับปรับปรุง และขอให้ส ำนัก
เลขำธิกำรอำเซียนเวียนร่ำงที่ได้รับควำมเห็นชอบแล้วนี้เพื่อให้ทุกประเทศตรวจสอบ 
 ๓.๔ สรุปผลกำรเจรจำรอบที่ ๕ และกำรด ำเนินกำรข้ันต่อไป 
  ๓.๔.๑ ประธำนกล่ำวสรุปสิ้นสุดกำรเจรจำรอบท่ี ๕ พร้อมทั้งเน้นย้ ำก ำหนดกำร 
ลงนำมในพิธีสำรฯ ซึ่งก ำหนดไว้ช่วงกำรประชุมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำเซียน ครั้งที่ ๑๕ ในวันที่ ๘ 
เมษำยน ๒๕๕๔ อย่ำงไรก็ตำม ที่ประชุมรับทรำบถึงควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดควำมล่ำช้ำอันเนื่องมำจำกประเด็น
เรื่องข้อผูกพันฉบับรวมของสปป.ลำว และกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรภำยใน ดังนั้น จึงขอให้ทุกประเทศเร่ง
จัดท ำข้อผูกพันฉบับรวมและด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรภำยในให้แล้วเสร็จ 
  ๓.๔.๒ ที่ประชุมตระหนักว่ำ หำกเกิดควำมล่ำช้ำในกำรลงนำมพิธีสำรฯ รอบท่ี ๕ 
จะส่งผลต่อกำรเจรจำรอบที่ ๖ รวมถึงกำรประเมินตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดใน AEC Scorecard  

๔. ประธานและการประชุมครั้งต่อไป 
 ๔.๑ มำเลเซียจะเป็นประธำนกำรประชุมต่อจำกอินโดนีเซีย โดยจะเริ่มภำยหลังจำก 

กำรประชุมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำเซียน ครั้งที่ ๑๕ ในเดือนเมษำยน ๒๕๕๔ 
 ๔.๒  กำรประชุมครั้งต่อไป ก ำหนดจะจัดขึ้นในเดือนพฤษภำคม ๒๕๕๔ ณ ประเทศ
มำเลเซีย 


