
สรุปผลการประชุมคณะท างานเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ
ของอาเซียน (Working Committee on Financial Services Liberalization under the ASEAN 

Framework Agreement on Services: WC-FSL) ครัง้ท่ี 35  
เมื่อวันที่ 4-5 กุมภาพันธ์ 2555 ณ กรุงบันดาร์เสรีเบกาวัน ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม 

 
 

1. ความคืบหน้าโครงการจัดท าฐานข้อมูลตัวชี้วัดข้อจ ากัดด้านการค้าบริการของอาเซียน 
(The Services Trade Restrictiveness Database) โดยธนาคารโลก (World Bank) 

ผู้แทนส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนแจ้งควำมคืบหน้ำของโครงกำรจัดท ำฐำนข้อมูลตัวชี้วัดข้อจ ำกัด
ด้ำนกำรค้ำบริกำรของอำเซียน (ASEAN Services Trade Restrictiveness Indexes: ASTRIs) อันเป็นควำมร่วมมือ
ระหว่ำงธนำคำรโลกกับอำเซียนว่ำ ขณะนี้อยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรประสำนให้ธนำคำรโลกส่งข้อมูลและผล
กำรศึกษำท่ีได้จำกแบบสอบถำมเก่ียวกับกฎหมำยและกฎระเบียบทำงด้ำนกำรเงินในประเทศอำเซียนมำให้ส ำนัก
เลขำธิกำรอำเซียนเพื่อเวียนให้กับประเทศสมำชิกอำเซียนพิจำรณำต่อไป ทั้งนี้ ที่ประชุม WC-FSL มีข้อกังวล
เกี่ยวกับกำรเผยแพร่ผลกำรศึกษำดังกล่ำวต่อสำธำรณะ โดยเฉพำะในส่วนที่เป็นกำรจัดล ำดับ (Ranking) ตำมระดับ
กำรเปิดเสรีภำคบริกำรด้ำนกำรเงินของประเทศต่ำงๆ จึงเห็นควรให้น ำประเด็นดังกล่ำวเสนอต่อที่ประชุม
คณะท ำงำนเจ้ำหน้ำที่อำวุโสกระทรวงกำรคลังอำเซียน (Working Group on ASEAN Finance Deputies 
Meeting: AFDM-WG) เพ่ือผลักดันประเด็นดังกล่ำวเป็นวำระให้ที่ประชุมเจ้ำหน้ำที่อำวุโสกระทรวงกำรคลังอำเซียน 
(ASEAN Finance Deputies Meeting: AFDM) พิจำรณำต่อไป  
 นอกจำกนี้ ที่ประชุมยังได้พิจำรณำถึงควำมเป็นไปได้ที่จะเพ่ิมจ ำนวนทุนสนับสนุนกำรเข้ำร่วม
กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร (Workshop) ในหัวข้อ The Monitoring of Regulation of Trade in Services 
Workshop: Discussion of Survey Findings ซ่ึงเป็นควำมร่วมมือระหว่ำงส ำนักเลขำธิกำรอำเซียน (ASEAN 
Secretariat) กับ ASEAN-Australia Development Cooperation Programme II และธนำคำรโลก จำกเดิมทีใ่ห้
กำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินแก่สมำชิกอำเซียนประเทศละ 1 ทุน เป็นประเทศละ 3 ทุน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบให้ส ำนัก
เลขำธิกำรอำเซียนด ำเนินกำรหำทุนสนับสนุนเพิ่มเติม โดยอำจขอรับกำรสนับสนุนจำกองค์กรอ่ืนหรือจำกประเทศ
สมำชิกอำเซียนด้วยกันเอง ในกำรนี้ประธำนได้ขอให้ประเทศสมำชิกอำเซียนให้ควำมส ำคัญกับกำรเข้ำร่วม 
Workshop ดังกล่ำว เพื่อเป็นกำรท ำงำนอย่ำงใกล้ชิดกับธนำคำรโลกซึ่งเป็นผู้ด ำเนินกำรศึกษำและจัดท ำ ASTRI 
และเพ่ือให้มั่นใจว่ำผลของกำรศึกษำจะสอดคล้องกับควำมเป็นจริงและจุดประสงค์ของ WC-FSL 
 
 2. ความคืบหน้าการด าเนินการทบทวนกลางเทอม (ERIA’s Mid-term Review)  

 ผู้แทนส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนรำยงำนควำมคืบหน้ำของกำรด ำเนินกำรทบทวนกลำงเทอม 
(Mid-term Review) ที่รัฐมนตรีเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Minister: AEM) ได้มอบหมำยให้ 
Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) เป็นผู้ด ำเนินกำรว่ำ ขณะนี้ ส ำนักเลขำธิกำร
อำเซียนได้เผยแพร่เนื้อหำในส่วนของ “บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร” (Executive Summary) ในเวบไซต์ของอำเซียน
แล้ว ทั้งนี้ เนื้อหำของรำยงำนฉบับสมบูรณ์ส่วนอื่นๆ จะถูกน ำมำใช้เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลภำยในกลุ่มประเทศสมำชิก
อำเซียนเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ตำม ได้พบปัญหำระหว่ำงกำรท ำงำนร่วมกับ ERIA ว่ำเนื้อหำของรำยงำนฉบับสมบูรณ์
ไม่ได้สะท้อนควำมคิดเห็นและข้อมูลที่ประเทศสมำชิกอำเซียนได้เคยให้แก่ ERIA ตลอดกำรด ำเนินกำร ในกำรนี้  
ที่ประชุมจึงเห็นควรส่งสำรแสดงควำมผิดหวังต่อกำรเพิกเฉยของ ERIA ต่อควำมคิดเห็นและข้อมูลที่ได้รับจำก  
WC-FSL ทั้งนี้ เพื่อให้ ERIA รับทรำบข้อบกพร่องดังกล่ำวและยังสำมำรถใช้เป็นเอกสำรอ้ำงอิงในอนำคตหำกมี
ควำมจ ำเป็นได้ด้วย โดยประธำน WC-FSL จะด ำเนินกำรร่ำงหนังสือดังกล่ำวและเวียนให้ประเทศสมำชิกรับทรำบ
และให้ควำมเห็นก่อนให้ส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนด ำเนินกำรส่งให้ ERIA ต่อไป 
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3. ความคืบหน้าการด าเนินการกรอบการรวมกลุ่มสาขาประกันภัย (Insurance Integration) 
และการเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ในสาขาประกันภัย 
 สืบเนื่องจำกด ำริของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำเซียนและผู้ว่ำกำรธนำคำรกลำง
อำเซียนที่ต้องกำรให้ WC-FSL ด ำเนินกำรเพ่ือมุ่งสู่กำรรวมตัวของภำคธุรกิจประกันภัยในอำเซียน มำเลเซียไดย้กร่ำง
หลักกำรและแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือกำรรวมกลุ่มสำขำประกันภัยเสนอต่อที่ประชุม WC-FSL ครั้งที่ 35 เพ่ือ
พิจำรณำ โดยมีสำระครอบคลุมถึงเป้ำประสงค์ของกำรรวมกลุ่มสำขำประกันภัย บทวิเครำะห์ในเบื้องต้นถึงสถำนะ
ควำมผูกพันในสำขำประกันภัยของประเทศสมำชิกเทียบกับสิ่งที่ประเทศสมำชิกได้ผูกพันไว้ตำม AEC Blueprint 
รวมทั้งแนวทำงในกำรยกระดับกำรเปิดเสรีในสำขำประกันภัยผ่ำนกรอบกำรเจรจำเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงิน
ภำยใต้ควำมตกลงกำรค้ำบริกำรของอำเซียน (AFAS Packages) และผ่ำนรูปแบบกำรเจรจำแบบ “ASEAN 2 + X” 
(กำรเริ่มเจรจำระหว่ำง 2 ประเทศสมำชิกอำเซียนที่มีควำมพร้อมและตกลงกันได้ก่อน แล้วจึงขยำยจ ำนวนภำคีใน
ภำยหลังตำมควำมพร้อมของแต่ละประเทศ) ส ำหรับสำขำย่อยประกันภัยที่มีควำมอ่อนไหวสูง ซ่ึงที่ประชุมได้ร่วมกัน
พิจำรณำและมีมติเห็นชอบในข้อควำมเป้ำประสงค์กำรรวมกลุ่มสำขำประกันภัย รวมทั้งร่ำงสุดท้ำยของเอกสำร
บันทึกควำมเข้ำใจ (Document of Understanding) ในเรื่องมำตรฐำนจริยธรรมและกำรปฏิบัติงำน (Code of 
Conduct) ระหว่ำงสำมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้แก่ 1) WC-FSL 2) คณะท ำงำนในกรอบกำรประชุมหน่วยงำนก ำกับ
ดูแลกำรประกันภัย (ASEAN Insurance Regulators’sMeeting: AIRM) และ 3) ส ำนักเลขำธิกำรอำเซียน ใน
ภำรกจิด้ำนกำรส่งเสริมกำรรวมตัวของสำขำประกันภัย ซึ่งส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนจะน ำเอกสำรบันทึกควำมเข้ำใจ
ดังกล่ำวเสนอต่อที่ประชุมเจ้ำหน้ำที่อำวุโสกระทรวงกำรคลังและธนำคำรกลำงอำเซียน (ASEAN Finance and 
Central Bank Deputies’ Meeting: AFDM) และท่ีประชุมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำเซียน (ASEAN 
Finance Ministers Meeting: AFMM) ในช่วงเดือนเมษำยน 2556 เพ่ือให้กำรรับรองอย่ำงเป็นทำงกำรต่อไป 
 ในประเด็นกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ (Capacity Building) ให้กับสำขำประกันภัยนั้น 
WC-FSL เล็งเห็นถึงควำมจ ำเป็นในกำรเพ่ิมทุนสนับสนุนโครงกำร Capacity Building ส ำหรับประเทศอำเซียน
โดยเฉพำะในกลุ่มประเทศอำเซียนใหม่ (CLMV) และบรูไน ดำรุสซำลำม รวมถึงกำรขยำยขอบเขตกำรสนับสนุนด้ำน 
Capacity Building ของคณะกรรมกำรด้ำนกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของอำเซียน (Steering Committee 
on Capacity Building: SCCB) ที่แต่เดิมครอบคลุมเฉพำะบุคคลำกรจำกธนำคำรกลำง (Central Bank) ให้ 
ครอบคลุมถึงบุคคลำกรในภำคกำรเงินสำขำอ่ืนๆ ด้วย โดยที่ประชุม WC-FSL มีมติให้น ำประเด็นดังกล่ำวเสนอต่อที่ 
ประชุม SCCB และท่ีประชุมเจ้ำหน้ำที่อำวุโสเพื่อกำรรวมตัวทำงกำรเงินของอำเซียน (Senior Level Committee 
on Financial Integration: SLC) เพ่ือพิจำรณำต่อไป ทั้งนี้ ประธำน WC-FSL ขอให้แต่ละประเทศสมำชิกแจ้ง
สถำนะของควำมต้องกำรรวมถึงควำมพร้อมในกำรเป็นผู้ให้กำรสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ (Capacity 
Building) ในสำขำประกันภัยเพ่ือให้ส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนรวบรวมและสรุปให้ที่ประชุม SCCB พิจำรณำภำยใน
เดือนกุมภำพันธ์ และได้ขอให้ผู้แทนของประเทศในกลุ่ม CLMV พิจำรณำรับบทบำทในกำรเป็นผู้ประสำนงำนหลัก
ระหว่ำง WC-FSL กับ SCCB ในประเด็นที่เกี่ยวกับกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ (Capacity Building)  
ให้กับสำขำประกันภัย โดยหน้ำที่ในกำรรำยงำนต่อที่ประชุม SLC และท่ีประชุมในกรอบรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
กำรคลังจะยังคงเป็นของประธำน WC-FSL ดังเดิม 
 

 4. การด าเนินการทบทวนภาคผนวกว่าด้วยบริการด้านการเงิน (Annex on Financial  
Services) ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 
 สืบเนื่องจำกมติที่ประชุม WC-FSLครั้งที่ 32 ทีใ่ห้มีกำรทบทวนภำคผนวกว่ำด้วยบริกำร  
ด้ำนกำรเงิน (Annex on Financial Services) ภำยใต้กรอบควำมตกลงว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรของอำเซียน 
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(ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเพ่ือจัดท ำร่ำงภำคผนวกว่ำด้วย
บริกำรด้ำนกำรเงินของอำเซียนเพื่อใช้ส ำหรับกำรเจรจำกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงินระหว่ำงกัน และระหว่ำงอำเซียน
กับประเทศคู่เจรจำ (Template on Financial Services Disciplines) นั้น ส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนได้ยกร่ำง 
Template on Financial Services Disciplines โดยใช้ข้อบท GATS Understanding เป็นพื้นฐำน เสนอต่อ 
ที่ประชุม WC-FSL ครั้งที่ 35 และขอให้แต่ละประเทศสมำชิกน ำร่ำงฯ กลับไปพิจำรณำ โดยขอให้ประเทศสมำชิก
เสนอข้อคิดเห็นหรือแก้ไขปรับปรุงร่ำงดังกล่ำวโดยส่งทำงไปรษณีย์อิเล็คทรอนิกส์ไปยังส ำนักเลขำธิกำรอำเซียน
ก่อนกำรประชุม WC-FSL ครั้งต่อไป ในกำรนี้ ไทยและอินโดนีเซียได้แจ้งต่อที่ประชุมในเบื้องต้นว่ำต้องกำรให้
บรรจุข้อบทว่ำด้วยมำตรกำรก ำกับดูแลควำมมั่นคงของระบบกำรเงิน (Prudential Measure) ในร่ำงดังกล่ำวด้วย 
ในขณะที่สิงคโปร์เสนอให้เพ่ิมเติมข้อบทว่ำด้วยบริกำรทำงกำรเงินรูปแบบใหม่ (New Financial Services) และ
มำตรกำรเพ่ือควำมโปร่งใส (Transparency) โดยแจ้งว่ำเป็นหลักกำรที่สิงคโปร์และมำเลเซียยอมรับไปแล้วใน
ควำมตกลงทวิภำคี หำกอำเซียนยอมรับได้จะยิ่งเป็นกำรยกระดับควำมตกลงและสนับสนุนบทบำทของอำเซียน 
ในกำรเป็นศูนย์กลำงของภูมิภำค (ASEAN Centrality) และเป็นประโยชน์ในกำรเจรจำกับคู่เจรจำอื่นด้วย 
 

5. ความคืบหน้าและการด าเนินการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบ
ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน รอบท่ี 6 
 ในกำรประชุม WC-FSL ครั้งที่ 35 นี้มีประเทศสมำชิกที่ยื่นรำยกำรข้อเรียกร้อง (Request 
List) แล้วทั้งหมด 4 ประเทศ ได้แก่ มำเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และไทย และมีเพียงฟิลิปปินส์ที่ยื่นรำยกำร
ข้อเสนอ (Offer List) ต่อประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืน ในกำรนี้ ที่ประชุมมีควำมเห็นร่วมกันให้กำรเจรจำในสำขำ
กำรธนำคำรด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับผลกำรเจรจำภำยใต้กรอบกำรรวมตัวทำงกำรเงินสำขำกำรธนำคำรของ
อำเซียน (ASEAN Banking Integration Framework: ABIF) ทั้งนี้ ในช่วงกำรเจรจำทวิภำคีระหว่ำงสมำชิก
อำเซียน ไทยได้เจรจำกับพม่ำ ลำว และฟิลิปปินส์ โดยมีสำระส ำคัญสรุปได้ดังนี้ 
 5.1 การเจรจาทวิภาคีระหว่างไทย-พม่า 
  ผู้แทนฝ่ำยพม่ำได้แจ้งว่ำ ขณะนี้ พม่ำอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปเศรษฐกิจ
และกำรเงินของประเทศ ซึ่งเเป็นแผนระยะ 1 ปี โดยมีกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ (International  
Monetary Fund: IMF) ให้ควำมช่วยเหลือและก ำหนดเกณฑ์ในกำรปฏิบัติ (Benchmark) ให้ ทั้งนี้ มีจุดประสงค์
เพ่ือให้พม่ำสำมำรถรวมตัวทำงเศรษฐกิจและกำรเงิน (Economic and Financial Integration) กับภูมิภำค
อำเซียนได้ โดยในกำรด ำเนินกำรเปิดเสรีด้ำนกำรเงินนั้น พม่ำเริ่มต้นจำกกำรเปิดเสรีในส่วนของธุรกรรมบัญชี
เดินสะพัด (Current Account Liberalization) และก ำลังด ำเนินกำรปฏิรูปกฎหมำยและกฎระเบียบด้ำนอัตรำ 
แลกเปลี่ยนของประเทศโดยตั้งเป้ำที่จะยกเลิกข้อจ ำกัดในเรื่องอัตรำแลกเปลี่ยนทั้งหมดภำยในปี 2556 นี้ 
นอกจำกควำมช่วยเหลือจำก IMF แล้ว ธปท. ยังได้ให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนเทคนิคกับพม่ำในเรื่องกระบวนกำร
ตรวจสอบ (Monitoring) โดยได้ลงนำมในเอกสำรบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) ในเรื่องกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ทำงด้ำนเทคนิคดังกล่ำวเมื่อเดือนมกรำคม 2556 และธนำคำรโลกได้ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนเทคนิคในเรื่อง
ภำระหน้ำที่และควำมรับผิดชอบด้ำนกำรเงินกำรคลังสำธำรณะ (Public Expenditure and Financial 
Accountability)รวมถึงให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรพัฒนำสำขำกำรธนำคำรกับพม่ำด้วย 
  ในส่วนของสำขำกำรธนำคำรนั้น ปัจจุบัน พม่ำอนุญำตให้ธนำคำรต่ำงชำติเข้ำร่วมทุน 
(Joint Venture) กับธนำคำรสัญชำติพม่ำได้ โดยวำงแผนจะเปิดเสรีในสำขำย่อยกำรจัดตั้งบริษัทลูก 
(Subsidiaries) และส ำนักงำนสำขำ (Branches) ในอนำคต ในส่วนของกฎหมำยและกฎระเบียบต่ำงๆ นั้น พม่ำ
อยู่ระหว่ำงกำรปรับปรุงกฎหมำยธนำคำรกลำงของพม่ำ (Central Bank of Myanmar Law) ซึ่งจะส่งผลให้เกิด
กำรเปลี่ยนแปลงในประเด็นต่ำงๆ ที่อยู่ภำยใต้ขอบข่ำยอ ำนำจของกฎหมำยฉบับนี้ด้วยเช่นกัน เช่น  
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อัตรำแลกเปลี่ยน ตลำดทุน กำรธนำคำร และหลักทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งขณะนี้ กฎหมำยธนำคำรกลำงของพม่ำ 
ฉบับใหม่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรภำยใน นอกจำกนี้ ธนำคำรกลำงของพม่ำก ำลังพิจำรณำ 
ควำมเป็นไปได้ในกำรด ำเนินกำรแปรรูปให้เป็นองค์กรอิสระ อันเป็นผลพวงมำจำกกำรปฏิรูปประชำธิปไตยในพม่ำ
ด้วย ผู้แทนฝ่ำยพม่ำยังได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ำ นอกเหนือจำกกฎหมำยธนำคำรกลำงแล้ว พม่ำก ำลังท ำกำรปรับปรุง
กฎหมำยอื่นๆ ด้วยเช่นกัน เช่น กฎหมำยด้ำนกำรลงทุนของต่ำงชำติ (Foreign Investment Law) และกฎหมำย
เกี่ยวกับสถำบันกำรเงิน (Financial Institution Law) ที่พม่ำท ำร่วมกับ IMF ซึ่งคำดว่ำจะเพ่ิมระดับกำรเปิดเสรี
ของพม่ำด้วยเช่นกัน โดยรำยกำรข้อเรียกร้องของไทยที่ยื่นต่อพม่ำจะถูกน ำไปพิจำรณำในกระบวนกำรดังกล่ำวด้วย 
เมื่อได้กฎหมำยใหม่แล้ว พม่ำจะเริ่มด ำเนินกำรยกเลิกข้อจ ำกัด (Limitations and Restrictions) ตำมรำยกำรข้อ
เรียกร้องของประเทศต่ำงๆ ต่อไป ทั้งนี้ พม่ำเองมีแรงกดดันรอบด้ำนจำกกระแสโลกอยู่แล้ว จึงอยำกให้ไทยมั่นใจ
ว่ำพม่ำจะด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้กำรปฏิรูปกฎหมำยและกฎระเบียบต่ำงๆ เป็นรูปธรรมในเวลำอันใกล้นี้ 
ในกำรนี้ ผู้แทนฝ่ำยไทยได้เน้นย้ ำถึงจุดมุ่งหมำยของไทยในกำรขอเจรจำแบบทวิภำคีกับพม่ำในครั้งนี้ว่ำอยำกให้
กำรเจรจำในครั้งนี้เป็นจุดเริ่มต้นของควำมร่วมมือและกำรประสำนงำนอย่ำงใกล้ชิดบนพื้นฐำนของควำมสัมพันธ์
อันดีระหว่ำงสองประเทศ โดยหำกพม่ำต้องกำรควำมช่วยเหลือทำงด้ำนเทคนิคใดๆ เพ่ิมเติมก็สำมำรถประสำนผ่ำน
เวทีนี้ได้เช่นกัน 
 5.2 การเจรจาทวิภาคีระหว่างไทย-ลาว  
  ผู้แทนฝ่ำยลำวแจ้งท่ำทีต่อข้อเรียกร้องของฝ่ำยไทย โดยในข้อเรียกร้องส ำหรับสำขำ
ประกันภัยที่ไทยเรียกร้องให้ลำวรวมกำรประกันสุขภำพ (Health Insurance) เข้ำไว้ในข้อผูกพันสำขำย่อย 
ประกันชีวิต (Life Insurance) ด้วยนั้น ลำวยินดีจะด ำเนินกำรแก้ไขตำรำงข้อผูกพันในกำรเจรจำฯ รอบที่ ๖ ตำม
ข้อเรียกร้องดังกล่ำวของไทย อย่ำงไรก็ตำม ท่ำทีต่อข้อเรียกร้องของไทยที่ขอให้ลำวยกเลิกข้อจ ำกัดใน Mode 3 
เรื่องกำรจัดตั้งส ำนักงำนสำขำโดยตรง (Direct Branching) ส ำหรับสำขำย่อยประกันภัยทุกสำขำนั้น ผู้แทน 
ฝ่ำยลำวอธิบำยว่ำ กำรยกเลิกข้อจ ำกัดในเรื่อง Direct Branching นั้นเป็นไปได้ยำก เนื่องจำกกฎหมำยและ
กฎระเบียบของลำวในกำรขออนุญำตจัดตั้ง Direct Branching นั้นไม่เอ้ืออ ำนวยและลำวมองว่ำกำรจัดตั้งเป็น 
Direct Branching นั้นก ำกับดูแลได้ยำกกว่ำกำรขอใบอนุญำตใหม่ (New Licensing) จึงแนะน ำให้บริษัทไทย 
ที่ประสงค์จะท ำธุรกิจในลำวด ำเนินกำรโดยกำรขอใบอนุญำตใหม่ ทั้งนี้ กฎหมำยลำวยังไม่อนุญำตให้บริษัท
ประกันภัยของต่ำงชำติเข้ำท ำธุรกิจโดยกำรร่วมทุน (Joint Venture) กับบริษัทประกันภัยสัญชำติลำว ทั้งนี้ แม้ว่ำ
สัดส่วนกำรถือหุ้นของต่ำงชำติตำมตำรำงข้อผูกพันจ ำกัดอยู่ในระดับท่ีไม่เกนิร้อยละ 49 แต่ในทำงปฏิบัติ ลำว
อนุญำตให้ต่ำงชำติสำมำรถถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 100 ขึ้นอยู่กับกำรเจรจำเป็นรำยกรณ ี 
  ในส่วนของข้อเรียกร้องทีไ่ทยขอให้ลำวยกเลิกข้อจ ำกัดใน Mode 4 ในทุกสำขำและ
สำขำย่อยกำรเงินนั้น ผู้แทนฝ่ำยลำวอธิบำยว่ำลำวมิได้จ ำกัดจ ำนวนบุคคลำกรต่ำงชำติที่เข้ำไปท ำงำนในบริษัทลูก 
(Subsidiaries) หรือ ส ำนักงำนสำขำ (Branches) แตข่ึ้นอยู่กับควำมต้องกำรเบื้องต้นของแต่ละธุรกิจและพิจำรณำ
กำรอนุญำตตำมควำมเหมำะสมเป็นรำยกรณี และในส่วนของข้อเรียกร้องของไทยส ำหรับสำขำกำรธนำคำรนั้น 
ผู้แทนฝ่ำยลำวขอกลับไปพิจำรณำสถำนะและควำมคืบหน้ำในกรอบ ABIF ก่อน นอกจำกนี้ ผู้แทนฝ่ำยลำวยังขอให้
ไทยสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องกำรประกันภัยให้กับชำวลำว โดยมองว่ำขณะนี้ ชำวลำวยังมี
ระดับควำมรู้ควำมเข้ำใจในตัวผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้อย และยังได้แจ้งเพ่ิมเติมว่ำ ขณะนี้ ลำวมีกฎหมำยลงทุนฉบับ
ใหม่ซึ่งมีกำรใช้ระบบกำรบริกำร ณ จุดเดียว (Single Window) ในกำรขอใบอนุญำตใหม่ ซึ่งจะช่วยอ ำนวยควำม
สะดวกให้นักลงทุนและลดระยะเวลำในกำรขอใบอนุญำตและจัดตั้งธุรกิจในลำวได้ 
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 5.3 การเจรจาทวิภาคีระหว่างไทย-ฟิลิปปินส์ 
 ผู้แทนฝ่ำยฟิลิปปินส์ได้แจ้งท่ำทีของฟิลิปปินส์ต่อข้อเรียกร้องของไทยในสำขำ 
กำรธนำคำรที่ขอให้ฟิลิปปินส์รวมถึงประเทศอำเซียนอ่ืนยกเลิกข้อจ ำกัดใน Mode 1 Mode 3 และ Mode 4 นั้น 
เป็นสิ่งที่ไม่สำมำรถท ำได้ เนื่องจำกขัดต่อกฎหมำย Republic Act 7721 ในข้อบทว่ำด้วยกำรจัดตั้งส ำนักงำนสำขำ 
ของธนำคำรต่ำงชำติ ซึ่งปัจจุบันฟิลิปปินส์จ ำกัดจ ำนวนใบอนุญำตธนำคำรต่ำงชำติที่ตั้งอยู่เดิมไว้ อย่ำงไรก็ตำม 
กำรขอเจรจำกับไทยในครั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือแจ้งรำยกำรข้อเสนอต่อประเทศสมำชิกอำเซียนอื่นเพ่ิมเติมส ำหรับ
กำรเจรจำฯ รอบท่ี 6 โดยนอกจำกข้อเสนอเพ่ิมสัดส่วนในกำรถือหุ้นของต่ำงชำติส ำหรับสำขำบริกำรประกันภัย 
จำกร้อยละ 70 เป็นร้อยละ 80 และส ำหรับสำขำย่อย Investment House จำกร้อยละ 51 เป็นร้อยละ 60 
แล้ว ฟิลิปปินส์ได้ผ่อนคลำยกฎเกณฑ์ในเรื่องธนำคำรอิเล็กทรอนิกส์ (E-Banking) โดยอนุญำตให้ธนำคำรที่ได้รับ
ใบอนุญำตให้ท ำธุรกิจในฟิลิปปินส์แล้ว สำมำรถ Outsourcing ในบำงกิจกรรมของ E-Banking ได ้โดยกิจกรรมที่ 
Outsourcing เหล่ำนั้นต้องไม่เกี่ยวกับกำรรับเงินฝำกหรือกำรเปิดเผยข้อมูลของลูกค้ำหรือผู้ฝำกเงิน นอกจำกนี้ 
ฟิลิปปินส์ยังยื่นรำยกำรข้อเรียกร้อง (Request List) ต่อประเทศอำเซียนอ่ืนให้ผ่อนคลำยกฎเกณฑ์ในเรื่องกำรส่ง
เงินและกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศ (Remittance and Transfer) ในสำขำกำรธนำคำร โดยเห็นว่ำควรเจรจำใน
รำยละเอียดในกรอบ ABIF ต่อไป และยังแจ้งให้ทรำบในเบื้องต้นว่ำฟิลิปปินส์จะยื่นรำยกำรข้อเรียกร้องส ำหรับ
สำขำประกันภัยต่อประเทศอำเซียนอื่นในกำรประชุม WC-FSL ครั้งหน้ำด้วย 
 ทั้งนี้ ภำยหลังกำรเจรจำทวิภำคีเสร็จสิ้น ที่ประชุมได้ขอให้ประเทศสมำชิกกลับมำพิจำรณำ
รำยกำรข้อเรียกร้องและข้อเสนออีกครั้ง และสำมำรถยื่นรำยกำรข้อเรียกร้องและรำยกำรข้อเสนอเพ่ิมเติมได้ใน
กำรประชุม WC-FSL ครั้งที่ 36 
 

6. ความคืบหน้าในการเจรจาความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan 
Comprehensive Economic Partnership: AJCEP) 

 ผู้แทนฝ่ำยญี่ปุ่นไดเ้ข้ำร่วมกำรประชุม WC-FSL ในครั้งนี้เพ่ือหำรือกับฝ่ำยอำเซียนเกี่ยวกับ 
ข้อบท (Articles) ในร่ำงภำคผนวกว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงินภำยใต้ควำมตกลงกำรค้ำเสรีอำเซียน-ญี่ปุ่น 
(ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership: AJCEP) โดยได้แจ้งให้ที่ประชุมทรำบว่ำ ญี่ปุ่น
พร้อมที่จะรับข้อเสนอของฝ่ำยอำเซียนในเรื่องรูปแบบกำรเจรจำ (Modality) ที่อำเซียนต้องกำรให้ใช้รูปแบบ 
กำรเจรจำแบบ Positive Approach พร้อมทั้งได้ตอบค ำถำมเก่ียวกับเนื้อหำ ค ำจ ำกัดควำมและสำระส ำคัญใน 
บำงข้อบทประกอบไปด้วย Article I (Scope and Definitions), Article II (Domestic and Regulation), 
Article III (Recognition of Prudential Measures), Article IV (New Financial Services), Article V 
(Transparency), Article VI (Expeditious Application Procedures), Article VII (Transfers of 
Information and Processing of Information), Article VIII (National Treatment) particularly on 
“Payment and Clearing Systems” และ Article X (Working Group on Financial Services) โดยผู้แทน 
ญี่ปุ่นจะน ำค ำถำมและข้อกังวลของฝ่ำยอำเซียนกลับไปพิจำรณำและให้ค ำตอบกลับมำยัง WC-FSL อีกครั้ง โดย
หำกประเทศสมำชิกใดมีประเด็นค ำถำมหรือข้อกังวลเพิ่มเติม สำมำรถส่งประเด็นดังกล่ำวไปยังฝ่ำยเลขำนุกำร 
WC-FSL เพ่ือรวบรวมและส่งต่อให้กับฝ่ำยญี่ปุ่น ในกำรนี้ ญี่ปุ่นได้เสนอให้มีกำรเจรจำอีกครั้งในช่วงเดือนเมษำยน 
2556  
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7. ความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน (ASEAN Agreement on 
Movement of Natural Persons: ASEAN MNP Agreement) 

 สืบเนื่องจำกที่ประชุมคณะมนตรีเศรษฐกิจอำเซียน (AEC Council) ครั้งที่ 5 ในเดือนตุลำคม 
2553 ได้มีมติให้อำเซียนเจรจำจัดท ำควำมตกลงว่ำด้วยกำรเคลื่อนย้ำยบุคคลธรรมดำของอำเซียน (ASEAN 
Agreement on Movement of Natural Persons: ASEAN MNP Agreement) โดยได้มีกำรลงนำมควำมตกลง
ดังกล่ำวในกำรประชุมสุดยอดผู้น ำอำเซียน ครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกำยน 2555 ส่งผลให้กำรเจรจำและ
กำรจัดท ำข้อผูกพันเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงินในประเด็นกำรเคลื่อนย้ำยบุคคลธรรมดำ (Mode 4) ที่แต่เดิม
อยู่ในควำมรับผิดชอบของ WC-FSL ภำยใต้กรอบกำรประชุมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำเซียน ต้องถูก
โอนย้ำยไปเจรจำและด ำเนินกำรร่วมกันกับกำรเจรจำ Mode 4 ของสำขำบริกำรอ่ืนอีก 11 สำขำ ภำยใต้กำร
ประชุมคณะกรรมกำรประสำนงำนด้ำนบริกำรของอำเซียน (Coordinating Committee on Services: CCS)  
ในควำมรับผิดชอบของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Ministers: AEM) ซึ่งมีกรมเจรจำกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศเป็นหัวหน้ำคณะเจรจำของฝ่ำยไทย อย่ำงไรก็ตำม ผู้แทนส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนแจ้ง 
ควำมคืบหน้ำของกำรด ำเนินกำรภำยใต้กรอบ ASEAN MNP Agreement ว่ำ CCS ยังไม่ได้ข้อสรุปในเรื่องแนว
ปฏิบัตแิละกำรด ำเนินกำร (Operationalisation) ของกำรเจรจำใน Mode 4 รวมถึงข้อสรุปในเรื่องสายอ านาจ
ของผู้ดูแลรับผิดชอบการด าเนินการตามข้อผูกพัน Mode 4 ภายใต้ความตกลงฉบับนี้ (Custodianship and 
Governance) ในการนี้ ผู้แทนส านักเลขาธิการอาเซียนแจ้งว่า ประธาน CCS มีความประสงค์จะเข้าร่วมประชุม 
WC-FSL เพ่ือหารือในเรื่องดังกล่าว รวมถึงการบังคับใช้ความตกลงฯ และข้อผูกพันภายใต้ความตกลงฯ ด้วย ซึ่ง 
ที่ประชุมเห็นชอบและเห็นควรให้ CCS และ WC-FSL ประสานงานใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น โดยประธาน WC-FSL ขอให้
ทุกประเทศสมาชิกด าเนินการประสานเป็นการภายในกับผู้แทน CCS ของตนเพ่ือให้มั่นใจว่าข้อผูกพันสาขาบริการ
ด้านการเงินใน Mode 4 ของการเจรจาฯ รอบที่ 5 ถูกน าไปบรรจุในข้อผูกพันภายใต้ ASEAN MNP Agreement 
และขอให้ประเทศสมาชิกเตรียมประเด็นหรือข้อกังวลที่มีเพ่ือหารือกันในการประชุมกับประธาน CCS ในอนาคต 
ด้วย 
 
 8. การประชุมครั้งต่อไป    
  ลำวเสนอเป็นเจ้ำภำพจัดกำรประชุม WC-FSL ครั้งที่ 36 ระหว่ำงวันที่ 14-15 พฤษภำคม 
2556 โดยส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนจะยืนยันวัน เวลำและสถำนที่จัดประชุมให้ประเทศสมำชิกทรำบอีกครั้ง 
 
  

 


