
 
ความคืบหน้าการด าเนินการภายใต้กรอบการประชุมคณะท างานเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้ 
กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (Working Committee on Financial Services 

Liberalization under the ASEAN Framework Agreement on Services: WC-FSL) 
(สถานะล่าสุดจากการประชุม WC-FSL ครั้งที่ 51 ในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2559  

ณ เมืองยอกยาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย) 
 

การด าเนินการภายใต้ WC-FSL มีความคืบหน้าในประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้    
 

1. ความคืบหน้าการด าเนินการภายใต้ ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint 
2025 และการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS)  

    1.1 การด าเนินการเพ่ือให้สัตยาบันพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การเงิน ฉบับที่ 6 และฉบับที่ 7 ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services: AFAS) (พิธีสารฯ) มีความคืบหน้า ดังนี้ 

 (1) ประเทศสมาชิกอาเซียนยกเว้นสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศกัมพูชาได้
ด าเนินการให้สัตยาบันพิธีสารฯ ฉบับที่ 6 เรียบร้อยแล้ว  
   (2) ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ระหว่างการด าเนินการเพ่ือให้สัตยาบันพิธีสารฯ  
ฉบับที่ 7 โดยขณะนี้ สาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศไทยได้ด าเนินการให้สัตยาบันและจัดส่งสัตยาบันสารของ 
พิธีสารฯ ฉบับที่ 7 ให้ส านักเลขาธิการอาเซียนเรียบร้อยแล้ว ในขณะที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป. ลาว) แจ้งว่าได้ด าเนินกระบวนการภายในเพ่ือให้สัตยาบันพิธีสารฯ ดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว และอยู่ระหว่าง 
การจัดส่งสัตยาบันสารดังกล่าวให้ส านักเลขาธิการอาเซียน 
      1.2 ส าหรับการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน รอบท่ี 8 ภายใต้ AFAS นั้น ขณะนี้ยัง
ไม่มีประเทศใดยื่นข้อเรียกร้อง (Requests) หรือข้อเสนอ (Offers) โดยประธานร่วม WC-FSL (สาธารณรัฐสิงคโปร์) 
ขอให้ทุกประเทศยื่นข้อเรียกร้องในเบื้องต้น (Preliminary Requests) ผ่านส านักเลขาธิการอาเซียนภายในวันที่ 20 
มกราคม 2560  
      1.3 ประธานร่วม WC-FSL (สาธารณรัฐสิงคโปร์) ได้น าเสนอร่างตารางแสดงระดับ
ความก้าวหน้าในการเปิดเสรีฯ ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน หรือ Coolmap ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของ 
การด าเนินการปรับปรุงกรอบการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้ AFAS ให้สมาชิกพิจารณา โดยมี
ก าหนดในเบื้องต้นให้น าเสนอ Coolmap ดังกล่าวต่อที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคาร
กลางอาเซียน (ASEAN Finance Ministers and Central Bank Governors’ Meeting: AFMGM) ครั้งที่ 3 ใน
เดือนเมษายน 2560 ในการนี้ WC-FSL เห็นควรให้จัดการหารือกลุ่มย่อยเรื่องการจัดท า Coolmap ในช่วงเวลา
ก่อนการประชุม WC-FSL ครั้งต่อไป 
      1.4 WC-FSL ได้มีการหารือกลุ่มย่อยเพ่ือจัดท าร่างดัชนีชี้วัดผลการด าเนินงาน (Key 
Performance Indicators: KPIs) ตามแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Action Plan: SAP) ภายใต้ AEC 
Blueprint 2025 ในส่วนของ WC-FSL ในระหว่างการประชุมครั้งนี้ โดยเห็นพ้องกันในเบื้องต้นว่า KPIs ควรเป็นสิ่งที่
สามารถสะท้อนภาพของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตลาดการค้าการลงทุน และประชาชนในภูมิภาคอาเซียน 
      1.5 WC-FSL ได้พิจารณาร่างเอกสาร “Macroeconomic and Financial Stability  
Risk Monitoring Report” ซึ่งจัดท าขึ้นโดยคณะท างานอาวุโส (Senior Level Committee: SLC) ภายใต้กรอบ
ธนาคารกลางอาเซียน เพ่ือให้แต่ละคณะท างานภายใต้ AEC ระบุประเด็นความเสี่ยงหรือประเด็นท้าทาย และแนวทาง 
ในการจัดการประเด็นดังกล่าวของตน โดย SLC ได้มอบหมายให้ส านักเลขาธิการอาเซียนร่วมมือกับธนาคารพัฒนา
เอเชีย (ASEAN Development Bank: ADB) ให้ความช่วยเหลือและค าแนะน ากับแต่ละคณะท างานในการกรอกข้อมูล  
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โดย ADB มีก าหนดจะจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องวิธีการกรอกข้อมูล ในช่วงเดือนมกราคม 2560 ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
การเตรียมการในส่วนของ WC-FSL ประธานร่วม (สาธารณรัฐสิงคโปร์) จะขอความช่วยเหลือจากส านักงานวิจัย
เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 Macroeconomic Research Office: AMRO) ให้ช่วยกรอก
ข้อมูลในส่วนของประเด็นความเสี่ยง และ WC-FSL จะกรอกข้อมูลในส่วนของแนวทางการจัดการประเด็นดังกล่าว 

 

2. การพิจารณาปรับปรุงแนวทางการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ภายใต้ 
กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) และการจัดท าร่างบทบริการด้านการเงิน 
(Financial Services Chapter) ภายใต้ ATISA 
      WC-FSL รับทราบความเห็นของคณะกรรมการประสานงานด้านบริการอาเซียน (Coordinating 
Committee on Trade in Services: CCS) ต่อสถานะการเป็นบท (Chapter) บริการด้านการเงินภายใต้ ATISA ว่า
อาจมีความไม่เหมาะสม เนื่องจากบทบริการด้านการเงินจะเป็นเพียงบทเดียวภายใต้ ATISA ในขณะที่ข้อบทของสาขา
บริการอ่ืน ๆ ที่มีการแยกการเจรจาเช่นเดียวกับสาขาการเงินจะเป็นภาคผนวก (Annex) นอกจากนี้ ยังมีแนวโน้มที่ 
ATISA ต้องรองรับรูปแบบการเจรจา Negative Listing Approach ในอนาคต ซึ่ง WC-FSL มีท่าทีในเบื้องต้นว่า  
หากข้อบทบริการด้านการเงินต้องเป็นภาคผนวกภายใต้ ATISA ก็สามารถท าได้โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ (1) สาขาการเงินยัง
ไม่พร้อมเจรจาในรูปแบบ Negative Listing Approach (2) สามารถรับพันธกรณีเรื่อง Most-Favoured-Nation 
Treatment (MFN) ในรูปแบบ Negotiated MFN (3) ต้องมขี้อบทรองรับหลักการ ASEAN 2+ X (การเริ่มเจรจา
ระหว่าง 2 ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความพร้อมและตกลงกันได้ก่อน แล้วจึงขยายจ านวนภาคีในภายหลังตาม 
ความพร้อมของแต่ละประเทศ) โดยคณะท างานสาขาบริการด้านการเงินอาเซียนมีก าหนดหารืออย่างไม่เป็นทางการใน
ประเด็นดังกล่าวกับคณะท างานสาขาบริการอาเซียนในช่วงการประชุมคณะกรรมการเจรจาการค้า ความตกลงหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership - Trade Negotiating 
Committee: RCEP-TNC) ครั้งที่ 16 ในเดือนธันวาคม 2559  
      ทั้งนี้ WC-FSL อยู่ระหว่างการพิจารณาร่างบทบริการด้านการเงินในข้อ (Article) ต่าง ๆ ภายใต้ 
ATISA  
 

3. ความคืบหน้าการด าเนินการในกรอบการรวมกลุ่มสาขาประกันภัยของอาเซียน (ASEAN 
Insurance Integration) 

    การประชุม WC-FSL ครั้งที่ 51 นี้จัดโดยต่อเนื่องกับการประชุม ASEAN Insurance 
Forum (AIFo) ครั้งที่ 1 ซ่ึงมีผู้แทนฝ่าย WC-FSL และฝ่ายนายทะเบียนประกันภัยอาเซียน (ASEAN Insurance 
Regulators’ Meeting: AIRM) เป็นประธาน AIFo ร่วมกันโดยมีผู้แทนประเทศสมาชิกอาเซียนจากท้ัง 2 กรอบ 
การประชุมข้างตน้เข้าร่วมประชุม โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้  

    3.1 ร่างแผนงานส าหรับกรอบการรวมกลุ่มสาขาประกันภัยอาเซียน (ASEAN Insurance 
Integration Framework: AIIF) 

 ผู้แทนสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้น าเสนอร่างแผนงานส าหรับ AIIF ซ่ึงแบ่งแผนงานการเปิดเสรี
สาขาประกนัภัยออกเป็น 4 ช่วง ตามรอบการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ภายใต้ AFAS (การเจรจาฯ) 
ได้แก่ การเจรจาฯ รอบที่ 7 (ปี 2559-2560) รอบท่ี 8 (ปี 2561-2562) รอบท่ี 9 (ปี 2563-2564) และ 
รอบท่ี 10 (ปี 2565-2569) โดยมีเป้าหมายในภาพรวมให้ประเทศสมาชิกทยอยผูกพันการเปิดเสรีสาขาประกันภัย
ในระดับต่าง ๆ ในทุกสาขา/สาขาย่อยประกันภัย และในทุกรูปแบบการให้บริการ (Modes of Supply)  
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 3.2 การเสริมสร้างขีดความสามารถสาขาประกันภัยของอาเซียน 
 ผู้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมแบ่งปันข้อมูล  

องค์ความรู้ และประสบการณ์ด้านการประกันภัยในสาขาและสาขาย่อยต่าง ๆ อาทิ ผู้แทนสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ Philippine Catastrophe Insurance Pool (PCIP) ผู้แทนจากโครงการ Natural 
Catastrophe Data and Analytics Exchange (NatCatDAX) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ น าเสนอความเป็นมาและ
รายละเอียดโครงการจัดท าฐานข้อมูลและวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
เอเชีย ผู้แทนจาก สปป. ลาว น าเสนอเรื่องรูปแบบการจัดการทางการเงินเพ่ือรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น 

 3.3 ประเด็นด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับบริการประกันวินาศภัย สาขาย่อย MAT 
   ผู้แทนสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้น าเสนอผลสรุปและบทวิเคราะห์จากแบบสอบถามเรื่อง 
กฎหมาย/กฎระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับบริการประกันวินาศภัย สาขาย่อย MAT ที่ได้เวียนให้ประเทศสมาชิกอาเซียน 
กรอกข้อมูลก่อนหน้านี้ โดยสามารถสรุปสาระส าคัญได้ว่า ปัจจุบัน ประเทศส่วนใหญ่ในอาเซียนยังไม่มีค านิยามและ
กรอบกฎหมายที่ชัดเจนส าหรับบริการประกันวินาศภัยภัย MAT อีกท้ังกฎหมาย/กฎระเบียบ ที่เก่ียวข้องยังแตกต่าง
กันไปในแต่ละประเทศ จึงเห็นว่าอาเซียนควรมีโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถสาขาย่อยประกันวินาศภัย MAT 
เพ่ือพัฒนากรอบกฎหมายและแนวทางการก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับบริการประกันวินาศภัย MAT ให้มี 
ความสอดคล้องกันภายในอาเซียน นอกจากนี้ แบบส ารวจดังกล่าวยังชี้ว่าประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ยินดี 
เปิดเสรีบริการนายหน้าประกันภัย (Insurance Broking Services) ส าหรับประกันวินาศภัย MAT ใน Mode 1  
และ Mode 2 ในอนาคตด้วย 
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