
หลังจากที่เลื่อนสถานะเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลาง
ค่อนข้างสูงเมื่อไม่นานมานี้ ประเทศไทยมีความมุ่งหวัง
ที่จะยกระดับรายได้ของประเทศให้สูงขึ้นไปอีกภายใน
เวลาหนึ่งทศวรรษข้างหน้า เนื่องจากต�าแหน่งที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์การเมืองมีความส�าคัญเชิงยุทธศาสตร์และ
มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับสองของสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) 
ประเทศไทยจึงมีบทบาทส�าคัญมากในการส่งเสริม 
ความร่วมมือและการบูรณาการระดับภูมิภาค
 
นับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา การเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยต้องชะลอตัวเนื่องจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลก ภัยธรรมชาติ ความตึงเครียดทางสังคม
การเมือง และการลงทุนที่อยู่ในระดับต�่า นอกจากนี้  
ยังเผชิญความท้าทายที่เป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโต 
ซึ่งรวมถึงความเหลื่อมล�้าที่ยังมีอยู่มากในสังคม ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้น 
ประเทศไทยได้ให้ความเห็นชอบแผนระยะยาวเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศด้วยการปรับปรุงเครือข่ายโลจิสติกส์และขยาย
เส้นทางคมนาคมขนส่งในประเทศ  
 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : 
ADB) ให้การสนับสนุนรัฐบาลไทยเรื่อยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2509 โดยประเทศไทยได้รับเงินกู้ ความช่วยเหลือแบบ
ให้เปล่า และความช่วยเหลือทางวิชาการจ�านวน 275 

ประเทศไทยได้รับโครงการเงินกู้ ความช่วยเหลือ
แบบให้เปล่า และความช่วยเหลือทางวิชาการจาก
ธนาคารพัฒนาเอเชียต้ังแต่ปี พ.ศ. 2509 รวมมูลค่า 
6.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ประเทศไทย
โครงการ มูลค่าทั้งสิ้น 6.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดย
สาขาพลังงานได้รับจัดสรรเงินช่วยเหลือในสัดส่วนสูงสุด 
ตามมาด้วยสาขาการขนส่ง และการสื่อสาร  
 
ยอดเบิกจ่ายสะสมจากวงเงินกู้และความช่วยเหลือแบบ
ให้เปล่าที่ประเทศไทยได้รับจากแหล่งทุนสามัญ กองทุน
พัฒนาเอเชีย และกองทุนพิเศษอื่นๆ ของ ADB มีมูลค่า
รวม 5.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ

โครงการและแผนงานที่ ADB สนับสนุน

ยุทธศาสตร์หุ้นส่วนการพัฒนาระดับประเทศส�าหรับ
ประเทศไทย (Country Partnership Strategy: CPS) 
ปี พ.ศ. 2556-2559 ช่วยให้ ADB มีความยืดหยุ่นในการ
ตอบสนองต่อความต้องการและประเด็นที่มีล�าดับความ
ส�าคัญสูงของประเทศไทยในฐานะประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางค่อนข้างสูงผ่านความช่วยเหลือที่ให้กับโครงการทั้ง
ที่ด�าเนินการโดยภาครัฐและโครงการที่ไม่ได้ด�าเนินการ
โดยภาครัฐ 

 ประเทศไทย: วงเงินกู้สะสม ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า  
และความช่วยเหลือทางวิชาการท่ีได้รับอนุมัติa, b

สาขา

โคงการ
เงินกู้ 

(จำานวน)

วงเงิน 
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐ)c ร้อยละc

การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ  
     และการพัฒนาชนบท  43  420.99  6.29 

การศึกษา     14  164.70  2.46 

พลังงาน  57  2,532.75  37.82 

การเงิน  33  1,058.43  15.81 

สาธารณสุข                5  502.45  7.50 

อุตสาหกรรมและการค้า  9  91.63  1.37 

สหสาขา                                               9  4.49  0.07 

การบริหารจัดการภาครัฐ  34  15.56  0.23 

การขนส่ง  40  1,299.79  19.41 

การประปา โครงสร้างพื้นฐานในเขต     
     เมืองและบริการอื่นๆ  31  605.82  9.05 

ยอดรวม  275  6,696.62  100.00 
a ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าและความช่วยเหลือทางวิชาการรวมการให้กู้ร่วม
b รวมเงินกู้ท่ีให้แก่รัฐบาลและเงินกู้ของหน่วยงานท่ีไม่ใช่รัฐบาล และความช่วย 
   เหลือทางวิชาการ
c ยอดรวมมีการปัดจุดทศนิยม

ประเทศไทย: การสนับสนุนทางการเงินแก่โครงการที่ไม่ได้
ดำาเนินการกับภาครัฐตามรายผลิตภัณฑ์

จ�านวนโครงการ 18

วงเงิน (ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

เงินกู้ยืม 923.01

การเข้าร่วมทุนในโครงการ 77.07

การค�้าประกัน –

เงินกู้เสริมพิเศษ 170.00

ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า 2.00

ยอดรวม 1,172.08

– = ศูนย์

 ประเทศไทย: เงินกู้ยืม ความช่วยเหลือทางวิชาการ  
และความช่วยเหลือแบบให้เปล่าที่ได้รับอนุมัติปี พ.ศ. 2558  
(ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

เงินกู้ยืม

การกู้ของรัฐบาล
การกู้ของหน่วยงาน 

ที่ไม่ใช่รัฐบาล
ความช่วยเหลือ 
ทางวิชาการ

ความช่วย
เหลือแบบ
ให้เปล่า ยอดรวม

 –    157.50  1.50 – 159.00 
– = ศูนย์
หมายเหตุ: ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าและความช่วยเหลือทางวิชาการ
รวมการให้กู้ร่วม

ธนาคารพัฒนาเอเชีย
ข้อมูลทั่วไปของประเทศสมาชิก

http://www.adb.org/site/funds/ocr
http://www.adb.org/site/adf/main
http://www.adb.org/site/adf/main
http://http://www.adb.org/documents/thailand-country-partnership-strategy-2013-2016


โครงการที่ด�าเนินการกับภาครัฐของ ADB โดยมากจะ
อยู่ในรูปของความช่วยเหลือทางวิชาการ ขณะเดียวกัน  
ADB ยังสามารถให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการลงทุนและการปฏิรูปนโยบายได้ 
ด้วย การด�าเนินงานในปัจจุบันมุ่งเน้นบางสาขาโดย
เฉพาะ ส่วนมากเป็นการให้ค�าปรึกษาเพื่อจัดท�านโยบาย 
การสร้างขีดความสามารถ และการสนับสนุนองค์ความ
รู้ในด้านต่างๆ ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การ
ปฏิรูปภาคสังคม การปรับปรุงภาคการเงิน และความ
ร่วมมือระดับภูมิภาค

ส�าหรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนั้น ADB มีโครงการ
เงินกู้เพื่อขยายทางหลวงในประเทศไทยซึ่งเพิ่งด�าเนิน
การเสร็จสิ้นเมื่อไม่นานนี้ในปี พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ 
ยังให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องแก่โครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานระบบรางส�าหรับเขตเมืองเพื่อช่วย
เร่งรัดการเชื่อมต่อระบบขนส่งในประเทศไทย อีกด้าน
หนึ่ง ADB อนุมัติความช่วยเหลือแบบให้เปล่ามูลค่า 2 
ล้านดอลลาร์สหรัฐเมื่อปี พ.ศ. 2557 เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและแก้ไขประเด็น
การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชุมชน 

ส่วนภาคการเงินนั้น ความช่วยเหลือของ ADB ส่วนใหญ่
เน้นไปที่การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจทางการเงิน
ของประชาชนและส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันการ
เงินเพื่อสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่ว
ถึง โดยเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 ADB ได้อนุมัติ
ความช่วยเหลือทางวิชาการส�าหรับสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจและการเงินภาคประชาชนของประเทศไทย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดหาบริการทางการเงินให้
ทั่วถึงยิ่งขึ้น

ADB ยังให้ความช่วยเหลือทางวิชาการอย่างต่อเนื่องเพื่อ

ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนใน
ประเทศไทย (public–private partnerships : PPP) 
อันเป็นการสะท้อนถึงความมุ่งมั่นที่จะตอบสนองต่อความ
ต้องการด้านองค์ความรู้และค�าปรึกษาเชิงนโยบาย โดย
ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 3 โครงการเพื่อเสริม
สร้างขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ในการจัดเตรียมและด�าเนินงานส่งเสริมการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้ การให้ค�าปรึกษาเชิง
นโยบายเพื่อสนับสนุนโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนของ ADB จะครอบคลุมโครงการด้านการ
ขนส่งและโครงการภาคสังคม

ตามแผนด�าเนินงานส�าหรับประเทศไทยประจ�าปี พ.ศ. 
2559-2561 ADB จะส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประเทศไทยในการกระชับความร่วมมือและการบูรณา
การระดับภูมิภาคผ่านอาเซียน และโครงการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง  
(Greater Mekong Subregion : GMS)

โครงการที่ไม่ได้ดำาเนินการกับภาครัฐ  
(Nonsovereign Operations)

เพื่อกระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชน ADB ได้ให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินโดยตรงแก่โครงการภาครัฐซึ่งมิใช่
เป็นการกู้ยืมของรัฐบาลและโครงการภาคเอกชนใน
ลักษณะต่างๆ ได้แก่ การปล่อยกู้โดยตรง การเข้าร่วม
ลงทุนในโครงการ (equity investment) การค�้าประกัน 
การให้เงินกู้เสริมพิเศษ (B loans) และธุรกรรมการเงิน
เพื่อการค้า นับตั้งแต่เริ่มด�าเนินการเป็นต้นมา ADB ได้
อนุมัติเงินกู้แก่โครงการภาคเอกชนในประเทศไทยทั้งสิ้น 
18 โครงการ รวมมูลค่า 1.17 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ใน
จ�านวนนี้ มีความช่วยเหลือแบบให้เปล่ามูลค่า 2 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐรวมอยู่ด้วย) โครงการที่ไม่ได้ด�าเนินการกับ
ภาครัฐในระยะหลังเป็นโครงการพลังงานทดแทนเป็นส่วน
ใหญ่ ทั้งนี้  ADB มียอดเงินกู้คงค้างและวงเงินผูกพันส�าหรับ
โครงการภาคเอกชนในประเทศไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2558 รวม 576.36 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 
6.93 ของการให้กู้แก่โครงการที่ไม่ได้ด�าเนินการกับภาครัฐ
ทั้งหมดของ ADB

โครงการธุรกรรมทางการเงินเพื่อการค้า (Trade Finance 
Program : TFP) ของ ADB ช่วยลดช่องว่างในตลาด โดย
การจัดหาหลักประกันและสินเชื่อผ่านธนาคารพันธมิตรเพื่อ
ส่งเสริมสนับสนุนการค้า นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โครงการ
นี้สนับสนุนการท�าธุรกรรมไม่น้อยกว่า 12,000 รายการ คิด
เป็นมูลค่าการค้ามากกว่า 23 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และ
สามารถช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้
มากกว่า 7,700 แห่ง เฉพาะในปี พ.ศ. 2558 โครงการ TFP 
ให้การสนับสนุนการค้ามูลค่า 2.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ
ผ่านธุรกรรมมากกว่า 1,900 รายการ โครงการนี้ร่วมมือ
กับธนาคาร 12 แห่งที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย และ
ให้การสนับสนุนธุรกรรมทั้งสิ้น 206 รายการ รวมมูลค่ากว่า 
61 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเป็นการน�าเข้าและส่งออกสินค้า
ไปยังประเทศก�าลังพัฒนาที่เป็นสมาชิกของ ADB 

การให้กู้ร่วม

การให้กู้ร่วม (cofinancing) ช่วยให้หุ้นส่วนทางการ
เงินของ ADB ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลหรือหน่วยงานของ
รัฐ สถาบันการเงินแบบพหุภาคี ตลอดจนสถาบันการ
เงินพาณิชย์สามารถเข้าร่วมปล่อยกู้ให้แก่โครงการของ 
ADB เงินทุนเพิ่มเติมดังกล่าวอยู่ในรูปของเงินกู้อย่างเป็น
ทางการ ความช่วยเหลือทางการเงินแบบให้เปล่า ความ
ช่วยเหลือทางวิชาการ ความช่วยเหลือทางการเงินที่มี

ประเทศไทย: โครงการที่มีการให้กู้ร่วมระหว่าง 
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554–31 ธันวาคม พ.ศ. 2558

การให้กู้ร่วม จำานวนโครงการ วงเงิน (ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

โครงการa 12 2,307.18

 ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า 1 2.00

 เงินกู้อย่างเป็นทางการ 5 102.90

 การให้กู้ร่วมเชิงพาณิชย์ 6 2,202.28

ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าในรูปของ
ความช่วยเหลือทางวิชาการ 5 5.85

a ไม่นับซ�้าโครงการที่ได้รับเงินกู้ร่วมจากแหล่งทุนมากกว่าหนึ่งแห่ง

ประเทศไทย: อัตราความสำาเร็จของโครงการ

ปี
อัตราความสำาเร็จ

(ร้อยละ)
จำานวนโครงการและแผนงานที่

ประเมินโดยผู้ประเมินอิสระ

2548 - 1

ยอดรวม - 1

– = ศูนย์

หมายเหตุ: “ปี” หมายถึง ปีที่มีการออกรายงานสิ้นสุดโครงการ/แผนงานที่เสร็จสมบูรณ์ (project 
completion report : PCR) อัตราความส�าเร็จที่รายงานไว้นี้ได้มาจากคะแนนรายงาน PCR ที่ผ่านการ
ตรวจสอบความถูกต้องและรายงานการประเมินผลการด�าเนินงานโดยผู้ประเมินอิสระเท่านั้น ไม่รวม
การประเมินตนเอง เนื่องจากขนาดของตัวอย่างน้อย อัตราความส�าเร็จของโครงการอาจไม่เป็นตัวแทน
ผลการด�าเนินงานในระดับประเทศ  
 
ที่มา: ฐานข้อมูลคะแนนรายงาน PCR ที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและรายงานประเมินผลการ
ด�าเนินงานของโครงการ/แผนงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558

ประเทศไทย: ดัชนีช้ีวัดคุณภาพโครงการท้ังหมดท่ีรัฐบาลเป็นผู้กู้ยืม
และโครงการความช่วยเหลือแบบให้เปล่า ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2558

จ�านวนโครงการเงินกู้ท่ีด�าเนินอยู่  
(ณ วันท่ี 31 ธ.ค. 2558) 1

2557 (ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 2558 (ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

สัญญาเงินกู้/วงเงินผูกพันa,b           –             – 

ยอดเบิกจ่ายa 28.54 23.60

จ�านวนโครงการความช่วยเหลือแบบให้เปล่าท่ี
ด�าเนินอยู่ (ณ วันท่ี 31 ธ.ค. 2558)c             – 

2557 (ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 2558 (ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

สัญญาเงินกู้/วงเงินผูกพันa,b          –            – 

ยอดเบิกจ่ายa          –            – 

โครงการที่ประสบปัญหาตามจริง (ร้อยละ)            –
– = ศูนย์
หมายเหตุ: ยอดรวมมีการปัดจุดทศนิยม
a รวมโครงการเงินกู้/ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าที่ได้ท�าสัญญาหรือมีการเบิกจ่ายในปีนั้น
b ไม่รวมเงินกู้/ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าเพื่อสนับสนุนนโยบาย (policy-based lending/grants)
c รวมเฉพาะเงินจากกองทุนพัฒนาเอเชียและกองทุนพิเศษอื่นๆ ของ ADB เท่านั้น

ประเทศไทย: สัดส่วนสัญญาจัดซื้อจัดจ้างสำาหรับโครงการเงินกู้  
ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า และความช่วยเหลือทางวิชาการ

รายการ

2557 2558
ยอดสะสม 

(ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2558)

วงเงิน 
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐ)

ร้อยละ
ของ

ยอดรวม

วงเงิน 
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐ)

ร้อยละ
ของ

ยอดรวม

วงเงิน 
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐ)
ร้อยละของ
ยอดรวม

สินค้า งาน และ 
    บริการท่ีเก่ียวข้อง 0.53 0.01 0.30 0.00 2,544.79 1.74

บริการที่ปรึกษา 3.73 0.67 6.41 1.00 90.91 0.85

ยอดจัดซื้อจัดจ้างรวม 4.26 0.05 6.71 0.06 2,635.70 1.68

http://www.adb.org/countries/gms/main
http://http://www.adb.org/site/private-sector-financing/main
http://www.adb.org/site/trade-finance-program
http://www.adb.org/site/trade-finance-program
http://www.adb.org/site/cofinancing/main


เงื่อนไขผ่อนปรนรูปแบบอื่นๆ และการให้กู้เชิงพาณิชย์ 
เช่น เงินกู้เสริมพิเศษ สัญญารับโอนความเสี่ยง เงินกู้คู่
ขนาน (parallel loans) การเข้าร่วมลงทุนในโครงการ 
การค�้าประกันร่วม และการให้กู้ร่วมแก่ธุรกรรมภายใต้
โครงการธุรกรรมทางการเงินเพื่อการค้าของ ADB

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 จนถึงสิ้นปี พ.ศ. 2558 วงเงินกู้ร่วม
โดยตรงสะสมอย่างเป็นทางการ (cumulative direct 
value-added : DVA) ที่ ADB จัดสรรให้แก่โครงการ
ลงทุน 12 โครงการในประเทศไทยมีมูลค่ารวม 540.6 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ ยังมีความช่วยเหลือทางวิชาการ
อีก 29 โครงการ มูลค่า 14.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ วงเงิน
กู้ร่วมโดยตรงสะสมเชิงพาณิชย์ที่จัดหาให้แก่โครงการ 8 
โครงการในประเทศไทยมีมูลค่ารวม 2.4 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ

เมื่อปี พ.ศ. 2558 กองทุนพัฒนาพลังงานสะอาด  
(Clean Technology Fund) ให้เงินกู้ร่วมมูลค่า 18.9 
ล้านดอลลาร์สหรัฐแก่โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานลมทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

ดูรายงานสรุปโครงการที่เป็นการให้กู้ร่วมระหว่างวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2554 – 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ได ้
ที่ www.adb.org/countries/thailand/cofinancing
 
การเป็นหุ้นส่วน 

ADB มุ่งเน้นการท�างานเป็นหุ้นส่วนกับรัฐบาลไทยเพื่อ
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และนวัตกรรม  
ส่งเสริมการพัฒนาภาคเอกชน กระชับความร่วมมือและ
การบูรณาการระดับภูมิภาค 

ADB ร่วมมือกับรัฐบาลไทยเพื่อถ่ายทอดประสบการณ์
และองค์ความรู้ด้านการพัฒนาของประเทศไทยให้แก่
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยได้มีการลงนามแนวทางหุ้นส่วน
การพัฒนาระหว่าง ADB กับส�านักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
หรือ สพพ เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 เพื่อก�าหนด
กรอบความร่วมมือในการสนับสนุนการพัฒนาใน 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง

ADB ยังสนับสนุนการท�างานของคณะท�างานชุดต่างๆ 
ของโครงการ GMS ซึ่งมีส�านักงานอยู่ในกรุงเทพฯ 
โดยท�าหน้าที่ส�านักเลขาธิการให้กับคณะท�างานด้าน
การเกษตรและด้านสิ่งแวดล้อมอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง 
ประเทศไทยยังเป็นที่ตั้งของส�านักงานความร่วมมือด้าน
การท่องเที่ยวอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง ซึ่งท�าหน้าที่ส�านัก
เลขาธิการของคณะท�างานด้านการท่องเที่ยวอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น�้าโขงด้วย

เมื่อไม่นานนี้ ADB ได้ร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน 
ชั้นน�าในประเทศไทย ในการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล
และต่อต้านการทุจริต โดยมีกิจกรรมที่ส�าคัญหลายอย่าง
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนความรู้เพื่อสร้างความตระหนัก
เรื่องหลักธรรมาภิบาลในหมู่เยาวชน และการพัฒนาขีด
ความสามารถในการจัดท�าข้อตกลงคุณธรรมเพื่อต่อต้าน
การทุจริตในกระบวนการจัดท�าสัญญาของภาครัฐ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
สัดส่วนสัญญาจัดซื้อจัดจ้างของ ADB 
ในแต่ละปี ADB จัดหาเงินกู้ ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า 
และความช่วยเหลือทางวิชาการเพื่อเป็นทุนสนับสนุน
โครงการและกิจกรรมในประเทศก�าลังพัฒนาที่เป็น
สมาชิก ทั้งยังให้เงินมูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์สหรัฐ
ในรูปของสัญญาจัดซื้อจัดจ้างสินค้า งาน และบริการ
ที่ปรึกษา สัญญาส่วนใหญ่ที่ได้รับคัดเลือกต้องผ่าน
กระบวนการประกวดราคาระหว่างประเทศ ซึ่งเปิดให้
บริษัทและบุคคลธรรมดาจากประเทศสมาชิก ADB ทุก
ประเทศ ไม่ว่าจะอยู่ในภูมิภาคหรือนอกภูมิภาคสามารถ
ยื่นข้อเสนอแข่งขันได้

สัญญาจัดซื้อจัดจ้างสินค้า งาน และบริการที่เกี่ยวข้อง
ในโครงการเงินกู้และความช่วยเหลือแบบให้เปล่าของ 
ADB เมือ่ปี พ.ศ. 2557 และปี พ.ศ. 2558 มีมูลค่าท้ังสิน้ 
8.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 11.12 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐตามล�าดับ ยอดจัดซื้อจัดจ้างสะสม ณ วันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2558 อยู่ที่ 145.92 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ

สัญญาว่าจ้างบริการที่ปรึกษา ในโครงการเงินกู้ โครงการ
ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าและความช่วยเหลือทาง
วิชาการของ ADB เมื่อปี พ.ศ. 2557 และปี พ.ศ. 2558 มี
มูลค่าทั้งสิ้น 556.05 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 637.4 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐตามล�าดับ ยอดจัดซื้อจัดจ้างสะสม ณ วัน
ที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 อยู่ที่ 10.64 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ

สินค้า งาน และบริการที่เกี่ยวข้อง 
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2509 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2558 ADB ได้ท�าสัญญาว่าจ้างบริษัทผู้รับเหมาและผู้
จัดหาสินค้าบริการส�าหรับโครงการเงินกู้และโครงการ
ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าทั้งสิ้น 199,625 ฉบับ รวม
มูลค่า 145.92 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยเป็นสัญญา
ว่าจ้างบริษัทผู้รับเหมาและผู้จัดหาสินค้าบริการจาก
ประเทศไทยทั้งสิ้น 3,655 ฉบับ มูลค่า 2.54 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ 

บริการที่ปรึกษา 
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2509 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2558 ADB ได้ท�าสัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาส�าหรับโครงการ
เงินกู้ โครงการความช่วยเหลือแบบให้เปล่า และความช่วย
เหลือทางวิชาการทั้งสิ้น 48,767 ฉบับ รวมมูลค่า 10.64 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยเป็นสัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาจาก
ประเทศไทยทั้งสิ้น 584 ฉบับ มูลค่า 90.91 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ

ความท้าทายในการปฏิบัติงาน

ความท้าทายที่ส�าคัญในการปฏิบัติงานของ ADB ใน
ประเทศไทย คือ การตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพต่อ
ความต้องการและล�าดับความส�าคัญในการพัฒนาที่ปรับ
เปลี่ยนอย่างรวดเร็วของประเทศไทยในฐานะประเทศที่
มีรายได้ปานกลางค่อนข้างสูงและมีพลวัตสูง การด�าเนิน
การดังกล่าวต้องอาศัยยุทธศาสตร์ที่มีความยืดหยุ่นซึ่ง
ได้ระบุไว้ในแผนยุทธศาสตร์ CPS เพื่อส่งเสริมความร่วม
มือระหว่างกัน โดยผ่านการให้ค�าปรึกษาเชิงนโยบาย
และการสนับสนุนด้านองค์ความรู้ ADB อยู่ในฐานะ
ที่ดีที่จะช่วยวางรูปแบบและด�าเนินการให้เป็นไปตาม

ท่ีปรึกษา 5 อันดับแรกจากประเทศไทยท่ีมีส่วนในสัญญาให้บริการท่ีปรึกษาในโครงการเงินกู้  
เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า และความช่วยเหลือทางวิชาการของ ADB ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2554–31 ธันวาคม พ.ศ. 2558

ที่ปรึกษา สาขา
มูลค่าสัญญา

(ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

สถาบันนานาชาติเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน พลังงาน 6.48

สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย

การเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ

และการพัฒนาชนบท 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และสหสาขา 5.02

บริษัทซีดีเอ็มอินเตอร์เนชั่ลแนล อิงค์ การขนส่ง 2.78

บริษัทเน็คแซนท์ เอเชีย จ�ากัด พลังงาน 2.37

บริษัทเอเชี่ยน เอ็นจิเนียริ่ง  
     คอนซัลแต้นส์จ�ากัด การขนส่ง 1.32

ที่ปรึกษารายบุคคล 5.80

อื่นๆ 3.54

ยอดรวม 27.29

ผู้รับเหมา/ผู้จัดหา 5 อันดับแรกจากประเทศไทยท่ีมีส่วนในสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า  
งาน และบริการท่ีเก่ียวข้องในโครงการเงินกู้ และเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าของ ADB  
ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554–31 ธันวาคม พ.ศ. 2558

ผู้รับเหมา/ผู้จัดหา สาขา
มูลค่าสัญญา

(ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

บริษัทร่วมทุนเคอาร์ซี-สกาย การขนส่ง  10.86 

บริษัท ไทยวัฒน์วิศวการทาง จ�ากัด การขนส่ง  10.55 

บริษัท ช ทวีก่อสร้าง จ�ากัด การขนส่ง  9.69 

บริษัท คริสเตียนีและนีลเส็น (ไทย) จ�ากัด    
     (มหาชน) การขนส่ง  9.60 

บริษัทร่วมทุน BCK-PNT การขนส่ง  9.46 

อื่นๆ  329.86 

ยอดรวม  380.02 

http://www.adb.org/site/private-sector-financing/commercial-cofinancing
http://www.adb.org/projects/49263-001/main
http://www.adb.org/projects/49263-001/main
http://www.adb.org/countries/thailand/cofinancing
http://www.adb.org/site/business-opportunities/main


ในเอกสารฉบับนี้  “$” หมายถึง ดอลลาร์สหรัฐ ตัวเลขต่างๆ เป็นการประเมินของ ADB เว้นแต่มีการระบุเป็นอย่างอื่น ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 เว้นแต่มีการระบุเป็นอย่างอื่น เอกสารชุดนี้มีการปรับปรุงข้อมูลทุกปีในเดือนเมษายน       
  
 

วาระการปฏิรูปโครงสร้างที่จ�าเป็นของประเทศไทย เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถแก้ไขประเด็นความท้าทายหลักด้าน
การพัฒนาของตน การสนับสนุนและส่งมอบองค์ความรู้ที่มี
คุณภาพทันต่อเหตุการณ์ ย่อมจะแปลงเป็นผลลัพธ์ทางการ
พัฒนาต่อไป แต่การสนับสนุนดังกล่าวต้องควบคู่ไปกับการ
มีผลิตภัณฑ์การเงินที่เหมาะสมและการใช้ประโยชน์จากการ
ลงทุนและการเงินภาคเอกชนด้วย

ADB เล็งเห็นถึงคุณค่าของประเทศไทยในฐานะหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่มีความส�าคัญทางยุทธศาสตร์ และมีบทบาทอย่าง
ยิ่งในการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างภูมิภาคและการ 
บูรณาการในภูมิภาคให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น ประเทศไทยสามารถ
ช่วยได้มากในเชิงประสบการณ์และองค์ความรู้ด้านการ
พัฒนา ขณะเดียวกัน ADB ก็มีความมุ่งมั่นอย่างเต็มที่ที่จะ
อ�านวยความสะดวกให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
ดังกล่าวทั่วทั้งภูมิภาค

ทิศทางในอนาคต

โครงการที่ด�าเนินการกับภาคเอกชนของ ADB สามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มได้ โดยเน้นไปที่โครงสร้างพื้นฐานและ
ภาคการเงิน ADB จะส่งเสริมการลงทุนที่เป็นมิตรต่อ
สภาพภูมิอากาศและแสวงหารูปแบบใหม่ๆ ที่มี 
นวัตกรรมสูงในการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยจะให้ความช่วยเหลือในสาขาซึ่งที่ผ่าน
มาภาคเอกชนมักจะประสบปัญหายุ่งยาก นอกจากนี้ 
ADB ยังจะเสริมสร้างความสัมพันธ์กับบริษัทไทยที่ 
มองหาลู่ทางที่จะออกไปลงทุนในภูมิภาคด้วย

ในภาครัฐนั้น ADB จะสนับสนุนแผนการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย ผ่านการให้ความ
ช่วยเหลือทั้งทางการเงินและองค์ความรู้ ทั้งนี้ รวมถึง
การให้ความช่วยเหลือเพื่อปรับปรุงการเชื่อมโยงทั้งใน
ระดับชาติและระดับอนุภูมิภาคด้วยระบบขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

โลจิสติกส์เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการเคลื่อนย้าย
สินค้า บริการ และประชาชน เมื่อความต้องการการ
ลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานมีเพิ่มมากขึ้น  ADB ยังจะส่งเสริมการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ร่วมไปด้วยเพื่อ
ขยายและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจสังคม 
ตลอดจนการให้บริการต่างๆ ของรัฐ ส่วนการพัฒนา
ภาคการเงินนั้น จะให้การสนับสนุนผ่านการขยายตัวของ
ตลาดทุนและการเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่ายขึ้น ขณะเดียวกัน 
ยังคงให้ความส�าคัญกับความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม
และการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อนึ่ง เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาค 
ADB จะประสานความร่วมมือกับรัฐบาลไทยตามแผน
งานความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาคของ
รัฐบาล รวมทั้งสนับสนุนแผนของประเทศไทยที่จะขยาย
บทบาทในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาผ่านการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ความรู้ร่วมกับประเทศก�าลังพัฒนาอื่นๆ

เกี่ยวกับประเทศไทยและ ADB

สมาชิกภาพใน ADB 
เข้าร่วมในปี พ.ศ. 2509
  
การถือหุ้นและอำานาจในการออกเสียง
จ�านวนหุ้นที่ถือครอง: 144,522 (ร้อยละ 1.363 ของหุ้นทั้งหมด)
คะแนนเสียง: 184,086 (ร้อยละ 1.389 ของประเทศผู้ถือหุ้นทั้งหมด,
 ร้อยละ 2.130 ของประเทศผู้ถือหุ้นในภูมิภาค)
มูลค่าทุนทั้งหมด: 2.00 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
มูลค่าหุ้นที่ช�าระแล้ว: 100.24 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

เงินสมทบกองทุนพิเศษต่างๆ
ประเทศไทยจัดสรรเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาเอเชีย (Asian Development Fund : ADF) ซึ่งเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้เงินกู้ลักษณะ
ผ่อนปรนสูงแก่ประเทศสมาชิกผู้กู้ยืมและกองทุนพิเศษเพื่อการช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance Special Fund : TASF) ซึ่ง
ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกผู้กู้ยืมในการจัดเตรียมโครงการและท�าการศึกษาด้านนโยบายและวิชาการ
 
การสมทบเข้ากองทุนพัฒนาเอเชีย (ผูกพันแล้ว):   15.59 ล้านดอลลาร์สหรัฐ
การสมทบเข้ากองทุนพิเศษเพื่อช่วยเหลือทางวิชาการ (ผูกพันแล้ว):    0.88 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

นางพิลาสลักษณ์ ยุคเกษมวงศ์ ด�ารงต�าแหน่งกรรมการบริหาร และนางโรเกียห์ ฮัช บาดาร์ ด�ารงต�าแหน่งรองกรรมการบริหาร  
เป็นผู้แทนประเทศไทยในคณะกรรมการบริหาร ADB

นายยาซูชิ เนกิชิ ด�ารงต�าแหน่งผู้อ�านวยการส�านักงานผู้แทน ADB ประจ�าประเทศไทย (Thailand Resident Mission) ซึ่งเปิดด�าเนินการ
เมื่อปี พ.ศ. 2548 และเป็นหน่วยงานหลักในการท�างานเชื่อมโยงระหว่าง ADB กับรัฐบาล ภาคเอกชน ผู้มีส่วนได้เสียในภาคประชาสังคม 
และหุ้นส่วนการพัฒนา ส�านักงานผู้แทน ADB ประจ�าประเทศไทยเข้าร่วมในการแลกเปลี่ยนแนวความคิดด้านนโยบาย การพัฒนาและ
ก�าหนดแผนงานยุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างกัน การบริหารจัดการการลงทุน ขณะเดียวกัน ก็ท�าหน้าที่เป็นแหล่งรวมความรู้เกี่ยว
กับประเด็นการพัฒนาในประเทศไทย ทั้งยังสนับสนุนกิจกรรมความร่วมมือและการบูรณาการระดับภูมิภาคของประเทศไทยในอนุภูมิภาค
แม่น�้าโขงและนอกภูมิภาคด้วย
 
หน่วยราชการไทยที่ดูแลภารกิจเกี่ยวกับ ADB คือ กระทรวงการคลัง

เกี่ยวกับธนาคารพัฒนาเอเชีย
ADB เป็นธนาคารเพื่อการพัฒนาแบบพหุภาคี ถือหุ้นโดยประเทศสมาชิกจ�านวน 67 ประเทศ โดย 48 ประเทศตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก และอีก 19 ประเทศกระจายอยู่ในภูมิภาคอื่น เครื่องมือส�าคัญที่ ADB ใช้ในการช่วยเหลือประเทศสมาชิกที่ก�าลังพัฒนา ได้แก่ การ
แลกเปลี่ยนแนวความคิดด้านนโยบาย การให้เงินกู้ การเข้าร่วมทุนในโครงการ การค�้าประกัน การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแบบให้
เปล่า และความช่วยเหลือทางวิชาการ โดย ADB จัดสรรวงเงินเพื่อการกู้ยืมเมื่อปี พ.ศ. 2558  มูลค่า 15.45 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (107 
โครงการ) ทั้งยังให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ มูลค่า 141.30 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (199 โครงการ) และความช่วยเหลือแบบให้เปล่าอีก 
365.15 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (17 โครงการ) นอกจากนี้ ได้จัดหาวงเงินกู้ร่วมโดยตรงที่มีมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งสิ้น 10.74 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในรูปของเงินกู้อย่างเป็นทางการ เงินให้เปล่า ความช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไขผ่อนปรนพิเศษอื่นๆ และการให้กู้ร่วมเชิงพาณิชย์ เช่น เงินกู้เสริม
พิเศษ สัญญารับโอนความเสี่ยง การร่วมกันจัดหาหลักประกัน เงินกู้คู่ขนาน การเข้าร่วมทุนในโครงการแบบคู่ขนาน (parallel equity) และ
การให้กู้ร่วมภายใต้โครงการธุรกรรมการเงินเพื่อการค้า วงเงินกู้ของ ADB ระหว่างวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554– 31 ธันวาคม พ.ศ.2558 
มีมูลค่าเฉลี่ย 12.93 พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี นอกจากนี้ ยังมีเงินให้เปล่าในรูปของเงินลงทุนและความช่วยเหลือทางวิชาการจาก ADB 
และกองทุนพิเศษต่างๆ โดยเฉลี่ยจ�านวน 580.66 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี และความช่วยเหลือทางวิชาการอีก 150.23 ล้านดอลลาร์สหรัฐ
ต่อปี ยอดวงเงินกู้สะสมและความช่วยเหลือทั้งหมด ไม่รวมการให้กู้ร่วม ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย การให้กู้แก่โครงการ
ต่างๆ 2,822 โครงการใน 44 ประเทศ รวมมูลค่า 231.53 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โครงการความช่วยเหลือแบบให้เปล่า 274 โครงการ มูลค่า 
7.23 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และความช่วยเหลือแบบให้เปล่าในรูปของความช่วยเหลือทางวิชาการ มูลค่า 3.90 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่ง
รวมถึงความช่วยเหลือทางวิชาการระดับภูมิภาคด้วย

สถานที่ติดต่อ
สำานักงานผู้แทนประจำาประเทศไทย
ส�านักงานเซ็นทรัลเวิลด์ ช้ัน 23
999/9 ถนนพระราม 1 วังใหม่
ปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 ประเทศไทย
โทรศัพท์ +66 2 263 5300
โทรสาร +66 2 263 5301
adbtrm@adb.org
www.adb.org/thailand

สำานักงานใหญ่ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB Headquarters)
6 ADB Avenue, Mandaluyong City
1550 Metro Manila, Philippines
โทรศัพท์ +63 2 632 4444
โทรสาร +63 2 636 2444

กระทรวงการคลัง
ถนนพระราม 6 เขตพญาไท
กรุงเทพฯ 10400 ประเทศไทย
โทรศัพท์ +66 2 273 9020
โทรสาร +66 2 273 9059
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