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คํานํา 

คู่มือการปฏิบัติงานของกองกฎหมายฉบับน้ี จัดทําข้ึนเพ่ือต้องการให้บุคลากรของกองกฎหมาย
และหรือบุคคลผู้เกี่ยวข้องได้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและขั้นตอนการทํางาน
เก่ียวกับ ข้ันตอนในการยกและเสนอร่างกฎหมาย การตอบข้อหารือ การให้ความเห็นทางกฎหมาย ซ่ึงเป็นภารกิจ
หลักของกองกฎหมายอย่างเป็นระบบและสามารถนําไปปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให้ดีย่ิงข้ึนได้ 

กองกฎหมายหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการปฏิบัติงานของกองกฎหมายฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์ 
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการที่จะศึกษาเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน และสามารถ 
บูรณาการองค์ความรู้ที่ได้รับกับการปฏิบัติงานจริง เพื่อลดข้อผิดพลาดในกระบวนการดําเนินการที่จะเกิดข้ึน 
ในการปฏิบัติงาน หากมีข้อบกพร่องประการใดกองกฎหมายต้องขออภัยไว้ ณ ท่ีน้ี 

 

 กองกฎหมาย  
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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1.  กองกฎหมาย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

2. ท่ีต้ัง  
ช้ัน 2 อาคารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
ถนนพระรามท่ี 6 แขวงพญาไท  
เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400  
โทรศัพท์ 0-2273-9020 ต่อ 32๔๙  
โทรสาร 0-2618-3371   

3. ประวัติความเป็นมา   
ตามข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  

พ.ศ. 2551 ได้แบ่งส่วนราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังโดยให้มี “สํานักกฎหมาย” และต่อมา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
พ.ศ. 25๖๕ เพ่ือปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ และหน้าท่ีและอํานาจ โดยเปล่ียนช่ือเป็น “กองกฎหมาย” 

4. วิสัยทัศน์ของกองกฎหมาย 
“หน่วยงานหลักด้านกฎหมายเศรษฐกิจการคลังของประเทศ”  

5. พันธกิจของกองกฎหมาย   
5.1 พัฒนาและสนับสนุนงานด้านการเงิน ด้านการคลังและภาษี และด้านการออมและการลงทุน โดยการ 

ยกร่างกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือประกาศต่าง ๆ รวมทั้งตอบข้อหารือ ให้คําปรึกษาและเสนอแนะความเห็น 
ทางกฎหมายต่อหน่วยงานภายในสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน 
ตรวจร่างนิติกรรมสัญญาต่าง ๆ และดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา งานคดีปกครอง 
และงานคดีอ่ืนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ สศค. และกระทรวงการคลัง 
๕.๒ พัฒนาระบบข้อมูลทางกฎหมายด้านการเงิน ด้านการคลังและภาษี และด้านการออมและการลงทุน 

ให้มีความถูกต้องและทันสมัย โดยการนําระบบดิจิทัล 
๕.๓ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายท่ี สศค. เสนอและกฎหมายที่ออกตามนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ 

ของ สศค. แก่หน่วยงานและบุคคลท่ัวไป เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 

6. ยุทธศาสตร์ของกองกฎหมาย  
6.1 เสนอกฎหมายเศรษฐกิจการคลังเพ่ือสนับสนุนการเสนอแนะนโยบายของ สศค.   
6.2 เสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในการตรากฎหมาย  
6.3 ส่งเสริมให้ความรู้แก่บุคลากรด้านกฎหมายเศรษฐกิจการคลังและด้านอ่ืน ๆ อย่างต่อเน่ือง   
6.4 เสริมสร้างวินัยและจรรยาบรรณให้แก่บุคลากร  
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7. เป้าประสงค์ของกองกฎหมาย  
7.1 เพ่ือให้มีผลงานด้านกฎหมายเศรษฐกิจการคลังท่ีทันสมัยเป็นท่ียอมรับและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน   
7.2 เพ่ือประสานงานท่ีดีกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
7.3 เพ่ือเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และให้บุคลากรมีความเช่ียวชาญด้านกฎหมายเศรษฐกิจการคลัง 
7.4 เพ่ือให้บุคลากรในกองกฎหมาย มีระเบียบ วินัย และจรรยาบรรณในวิชาชีพ 

8. การแบ่งส่วนงานภายในของกองกฎหมาย 
๘.๑ ส่วนกฎหมายการเงิน 
๘.๒ ส่วนกฎหมายการคลังและภาษี 
๘.๓ ส่วนกฎหมายการออม การลงทุน และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๘.๔ งานธุรการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนผังโครงสร้างหน่วยงานภายในกองกฎหมาย 

 
 

9. หน้าท่ีและอํานาจของกองกฎหมาย 
9.๑ ยกร่างกฎหมาย แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ หรือ นิติกรรมสัญญา 

ในด้านการเงิน การคลัง ภาษีอากร การออม การลงทุน และการเศรษฐกิจ ท่ีเก่ียวข้อง 
9.๒ ดําเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งและอาญา งานคดี

ปกครอง และงานคดีอ่ืนท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของ สศค.  
9.๓ ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายในด้านการเงิน การคลัง ภาษีอากร การออม การลงทุน และการเศรษฐกิจ 

เพ่ือวางแผนและพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
9.๔ ให้คําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นทางกฎหมายในด้านการเงิน การคลัง ภาษีอากร การออม  

การลงทุน และการเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องแก่หน่วยงานในสังกัด สศค.  
9.๕ ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี ่ยวข้องหรือที่ผู ้อํานวยการ

มอบหมาย 
 

กองกฎหมาย 

ส่วนกฎหมายการเงิน 
 

 

ส่วนกฎหมายการคลังและภาษี 

 

ส่วนกฎหมายการออม การลงทุน 

และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 

งานธุรการ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
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๑๐. หน้าท่ีและอํานาจของส่วนงานภายในของกองกฎหมาย  
๑๐.1 ส่วนกฎหมายการเงิน  

10.1.1 ศึกษา วิเคราะห์ และดําเนินการยกร่าง ปรับปรุงแก้ไขยกเลิกกฎหมาย ระเบียบคําสั่งหรือ
ประกาศในด้านการเงิน สถาบันการเงิน และระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน 

10.1.๒ ศึกษา วิเคราะห์ กฎหมายด้านการเงิน สถาบันการเงิน และระบบการคุ ้มครอง
ผลประโยชน์ทางการเงินท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพื ่อวางแผนและเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

10.1.3 ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะความคิดเห็นที่เกี่ยวกับอนุสัญญาระหว่างประเทศด้าน
กฎหมายการเงิน สถาบันการเงิน และระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน 

10.1.๔ เป็นผู้แทนกระทรวงการคลังและ สศค. ในการประชุมคณะกรรมาธิการ คณะกรรมการ  
และคณะอนุกรรมการต่างๆ ตลอดจนเป็นผู้แทนในการประชุมระหว่างประเทศ 

10.1.๕ ตอบข้อหารือ ให้คําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นด้านกฎหมายการเงิน สถาบันการเงิน  
และระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ด้านการเงิน 

10.1.๖ ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

๑๐.๒ ส่วนกฎหมายการคลังและภาษี 
 10.2.1 ศึกษา วิเคราะห์ และดําเนินการยกร่างปรับปรุงแก้ไข ยกเลิกกฎหมาย ระเบียบคําส่ัง 

หรือประกาศในด้านการคลังและภาษี 
 10.2.2 ศึกษา วิเคราะห์ กฎหมายด้านการคลังและภาษีที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

หรือวางแผนและเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 10.2.3 ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอความเห็นที ่ เก ี ่ยวข้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ  

ด้านกฎหมายการคลังและภาษี 
 10.2.๔ เป็นผู้แทนกระทรวงการคลังและ สศค. ในการประชุมคณะกรรมาธิการคณะกรรมการ  

และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ตลอดจนเป็นผู้แทนในการประชุมระหว่างประเทศ 
 10.2.5 ตอบข้อหารือ ให้คําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นด้านกฎหมายการคลังและภาษี 
 10.2.๖ ดําเนินการยกร่างนิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ สศค.  
 10.2.๗ ดําเนินการเกี่ยวกับงานความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา งานคดีปกครองและงานคดีอ่ืน 

ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ สศค. และกระทรวงการคลัง 
 10.2.8 ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

๑๐.๓ ส่วนกฎหมายการออม การลงทุน และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 10.3.๑ ศึกษา วิเคราะห์ และดําเนินการยกร่าง ปรับปรุงแก้ไข ยกเลิกกฎหมาย ระเบียบคําส่ัง 

หรือประกาศในด้านการออม การลงทุน และกฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ สศค.  
 10.3.๒ ศึกษา วิเคราะห์ กฎหมายด้านการออม การลงทุน และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

ท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือวางแผนและเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 10.3.3 ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะความเห็นที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศด้าน

กฎหมายการออม การลงทุน และอนุสัญญาระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง 

 10.3.๔ เป็นผู้แทนกระทรวงการคลังและ สศค. ในการประชุมคณะกรรมาธิการ คณะกรรมการ  
และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ตลอดจนเป็นผู้แทนในการประชุมระหว่างประเทศ 
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 10.3.๕ ตอบข้อหารือ ให้คําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นด้านกฎหมายการออม การลงทุน และ
กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 10.3.๖ ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

๑๐.๔ งานธุรการ 
 10.4.๑ ปฏิบัต ิงานธุรการ งานสารบรรณ งานบริการทั ่วไป เช ่น การรับส่งลงทะเบียน  

ร่างหนังสือโต้ตอบ จัดเตรียมการประชุม การบันทึกข้อมูล เพื่อสนับสนุนให้งานต่าง ๆ ดําเนินไปโดยสะดวก
ราบร่ืนและมีหลักฐานการตรวจสอบได้ 

 10.4.๒ รวบรวมข้อมูล จัดเก็บข้อมูลสถิติ เอกสาร หลักฐานหนังสือตามระเบียบวิธีปฏิบัติ  
เพ่ือสะดวกต่อการค้นหา และเป็นหลักฐานทางราชการ 

 10.4.๓ ดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุ ครุภัณฑ์ของหน่วยงาน เพ่ือให้มีอุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพไว้ใช้งานและ
อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 

 10.4.๔ รวบรวมรายงานผลการปฏิบัติงานและข้อมูลต่าง ๆ นําเสนอต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือนําไปใช้
เสนอแนะและปรับปรุงการปฏิบัติงานต่อไป 

 10.4.๕ ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย  

1๑. ข้ันตอนการดําเนินงาน  
๑๑.๑ งานด้านการยกร่างกฎหมาย  

1๑.1.๑ การยกร่างพระราชบัญญัติ  
 (1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นประเด็นสําคัญในชั้นเสนอ

หลักการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยห้ามมิให้นําร่างพระราชบัญญัติ
ไปรับฟังในช้ันน้ี  

 (2) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยกร่างกฎหมายเสนอต่อ ผอ. สศค. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 (3)  ผอ. สศค. เสนอร่างกฎหมายต่อปลัดกระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 (4) ปลัดกระทรวงการคลังเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณา 

ให้ความเห็นชอบและลงนามเสนอคณะรัฐมนตรี 
 (5) ช้ันคณะรัฐมนตรี 
   1) เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
   2) คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการ 
   3) เข้าสู่การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   4) เมื ่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้วเสร็จ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องดําเนินการนําร่างพระราชบัญญัติจัดรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน 

      5) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งร่างพระราชบัญญัติที ่ผ ่านการพิจารณา 
และผ่านการรับฟังความคิดเห็นเรียบร้อยแล้วให้กระทรวงการคลังยืนยัน 

   6) กระทรวงการคลังเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายที ่ผ ่าน 
การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือเสนอร่างกฎหมายต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา 
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 (6) ช้ันรัฐสภา 
                                  ๑) ช้ันการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร มีกระบวนการพิจารณาแบ่งเป็น 3 วาระ ได้แก่  

วาระท่ี 1 ชั้นรับหลักการ หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยสภาผู้แทนราษฎร 
จะพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั ้น หากไม่รับหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติน้ันก็เป็นอันตกไป  

วาระที ่ 2 ชั ้นการพิจารณารายมาตรา ซ่ึงจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
โดยคณะกรรมาธิการ โดยสภาผู้แทนราษฎรจะให้คณะกรรมาธิการสามัญ หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือจะให้
คณะกรรมาธิการเต็มสภาก็ได้ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการอาจเพิ่มมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมาตราเดิมได้  
แต่ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติน้ัน 

วาระท่ี 3 ช้ันลงมติให้ความเห็นชอบ สภาผู้แทนราษฎรลงมติในวาระท่ีสามว่าเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบ โดยไม่มีการอภิปราย 

เมื ่อสภาผู ้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแล้ว  
ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา โดยวุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทีนั้น ให้เสร็จภายใน 60 วัน  
แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั ้น เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงินจะต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วัน  
ท้ังน้ี เว้นแต่ วุฒิสภาจะได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซ่ึงต้องไม่เกิน 30 วัน  

ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
วุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติน้ัน 

    ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินไปยังวุฒิสภา  
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งให้วุฒิสภาทราบและให้ถือเป็นเด็ดขาด หากมิได้แจ้งให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงินตามมาตรา 136 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 (รัฐธรรมนูญฯ) 

๒) ชั้นการพิจารณาของวุฒิสภา เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
และลงมติเห็นชอบแล้ว สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ันต่อวุฒิสภา 

วาระที่หนึ่ง ชั้นการลงมติว่าจะรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้พิจารณาหรือไม่เห็นชอบ
กับสภาผู้แทนราษฎร 

วาระที่สอง ชั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาต้ัง 
หรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา 

วาระที่สาม ชั้นลงมติให้ความเห็นชอบ โดยที่ประชุมวุฒิสภาจะลงมติว่าเห็นชอบ
ด้วยหรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร กรณีท่ีไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้หมายความว่าวุฒิสภาเห็นชอบ
ด้วยกับสภาผู ้แทนราษฎรโดยไม่ม ีการแก้ไขเพิ ่มเต ิมและการพิจารณาในวาระนี ้ ไม ่ม ีการอภิปราย 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นจะเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา แต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วย 
กับสภาผู ้แทนราษฎร ให้ยับยั ้งร่างพระราชบัญญัตินั ้นไว้ก่อนและส่งร่างพระราชบัญญัตินั ้นคืนไปยัง 
สภาผู้แทนราษฎร 

(7) เมื่อร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 
5 วันนับแต่วันที ่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั ้นจากรัฐสภา ถ้าไม่มีกรณีต้องดําเนินการตามมาตรา 148  
แห่งรัฐธรรมนูญฯ ให้นําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วันนับแต่วันพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวตาม 
มาตรา 145 แห่งรัฐธรรมนูญฯ 
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๑1.๑.2 การยกร่างพระราชกําหนด  
 (1) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยกร่างพระราชกําหนดเสนอ ผอ. สศค. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 (2)  ผอ. สศค. เสนอร่างกฎหมายต่อปลัดกระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 (3) ปลัดกระทรวงการคลังเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

พิจารณา ให้ความเห็นชอบและลงนามเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
 (4) ช้ันคณะรัฐมนตรี 

  การตราพระราชก ําหนดเป ็นกรณ ีท ี ่พระมหากษ ัตร ิย ์ ใช ้พระราชอ ํานาจ 
ในการตรากฎหมาย ในกรณีเพื ่อประโยชน์ในอันที ่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความมั ่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปัดป้องภัยพิบัติสาธารณะ ซึ ่งจะกระทําได้ 
ต่อเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเล่ียงได้  

  โดยการตราพระราชกําหนดนั ้นเป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรีเท่านั ้นที ่จะถวาย
คําแนะนําต่อพระมหากษัตริย์ โดยพระราชกําหนดตามรัฐธรรมนูญฯ มี 2 ประเภท ดังน้ี 

  1) พระราชกําหนดทั่วไป ตามมาตรา 172 แห่งรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งอาศัยเหตุแห่ง 
การตราพระราชกําหนดเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 

  ๒) พระราชก ําหนดท่ีเก่ียวด ้วยภาษ ีอากรหร ือเง ินตรา ตามมาตรา 174  
แห่งรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งอาศัยเหตุแห่งการตราพระราชกําหนดในกรณีที่มีความจําเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วย 
ภาษีอากรหรือเงินตรา 

 อย่างไรก็ตาม พระราชกําหนดทั้ง 2 ประเภท ดังกล่าว เมื ่อตราขึ้นใช้บังคับแล้ว 
จะต้องเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา 

 (๕) ช้ันการพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติของรัฐสภา 
   เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงตราพระราชกําหนดให้ใช้บังคับแล้ว ในการประชุมรัฐสภา

คราวต่อไป คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอพระราชกําหนดนั ้นต่อรัฐสภาเพื ่อพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติ 
พระราชกําหนดโดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า 
คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื ่อพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติ 
พระราชกําหนดโดยเร ็ว ทั ้งน้ี การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผู ้แทนราษฎรและของวุฒิสภา  
และการยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะต้องกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภาน้ัน ๆ  

      ส่วนการตราพระราชกําหนดที่เกี ่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราอันเป็นกฎหมาย 
ที ่ม ีความสําคัญอย่างยิ ่ง ซึ ่งต้องได้ร ับการพิจารณาโดยด่วนและลับเพื ่อรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน  
ถ้าเป็นการตราขึ้นในระหว่างสมัยประชุม จะต้องนําเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรภายใน 3 วันนับแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

      กรณีที่รัฐสภาอนุมัติพระราชกําหนดจะมีผลให้พระราชกําหนดดังกล่าวมีผลใช้บังคับ
ต่อไป แต่ถ้ารัฐสภาไม่อนุมัติ จะมีผลให้พระราชกําหนดน้ันตกไป  

๑1.๑.3 การยกร่างพระราชกฤษฎีกา  
 พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายลําดับรอง ซึ่งอาศัยอํานาจออกตามความในพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกําหนด โดยร่างพระราชกฤษฎีกาจะต้องผ่านการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และนําขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้
มีผลใช้บังคับได้ โดยมิต้องผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
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 ท้ังน้ี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นประเด็นสําคัญในช้ันเสนอ
หลักการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยห้ามมิให้นําร่างพระราชกฤษฎีกา 
ไปรับฟังในชั้นน้ี เมื ่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาแล้วเสร็จ หน่วยงาน 
ที่เกี ่ยวข้องต้องดําเนินการนําร่างพระราชกฤษฎีกาจัดรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน 
 ๑1.๑.๔ การยกร่างกฎกระทรวง 

 หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องอาจยกร่างกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บท 
ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมายแม่บทจะเป็นผู ้ลงนาม 
ในกฎกระทรวง ในฐานะเป็นผู้ออกกฎหมายและนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดรับฟังความคิดเห็นในชั้นเสนอหลักการหรือประเด็นสําคัญ
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยห้ามมิให้นําร่างกฎกระทรวงไปรับฟัง 
ในชั้นน้ี เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างกฎกระทรวงแล้วเสร็จหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต้อง
ดําเนินการนําร่างกฎกระทรวงจัดรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 
30 วัน 

๑1.๑.๕ การยกร่างประกาศกระทรวง  
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจยกร่างประกาศกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บท 

แต่ไม่ต้องเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รับผิดชอบเป็นผู้ลงนามแล้วประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ (ประกาศกระทรวงโดยหลักไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความ 
เห็นชอบ แต่บางกรณีซึ ่งกําหนดไว้ในกฎหมายแม่บทว่าต้องเสนอคณะรัฐมนตรี หรือเป็นเรื ่องสําคัญ 
ก็อาจ น◌ําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาได้ 

  ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดรับฟังความคิดเห็นในชั้นเสนอหลักการหรือประเด็นสําคัญ
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยห้ามมิให้นําร่างประกาศกระทรวง 
ไปรับฟังในช้ันน้ี  

๑1.๑.๖ การยกร่างระเบียบ  
ร่างระเบียบออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บท ในการเรียกชื่อจะเรียกตามองค์กร 

ที่ได้รับมอบหมายจากฝ่ายนิติบัญญัติให้ออกระเบียบนั้น อาจเป็นส่วนราชการ (กระทรวง ทบวง กรม)  
หรือคณะกรรมการตามกฎหมาย ในการออกระเบียบจะเป็นอํานาจของผู ้มีอํานาจที ่ได้ร ับมอบหมายให้ 
ออกระเบียบนั้น สามารถดําเนินการโดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ โดยเนื้อหาในการออก
ระเบียบจะเป็นการกําหนดรายละเอียดที ่ส่วนราชการหรือคณะกรรมการ จะกําหนดให้เหมาะสมกับ 
การปฏิบัติงานของตน 

๑๑.2 การตอบข้อหารือ  
๑๑.2.1 การตอบข้อหารือระหว่างหน่วยงานภายใน สศค.  

 กองกฎหมายเป็นหน่วยงานสนับสนุนหน่วยงานอื ่น ๆ ใน สศค. ซึ ่งข้อหารือที ่หารือ 
มายังกองกฎหมายมักจะเป็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ สศค. ด้านการเงิน 
และสถาบ ันการเง ิน สถาบ ันการเง ินเฉพาะก ิจ ด้านการประก ันภ ัย ด ้านการออมและการลงทุน  
ด้านการคลัง และภาษี และด้านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง หรือเป็นกฎหมายท่ี สศค. จะพิจารณายกร่างข้ึนใหม่  
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๑๑.2.๒ การตอบข้อหารือหน่วยงานภายนอก สศค.  
 การตอบข้อหาร ือหน่วยงานภายนอก สศค . มักเป ็นข ้อกฎหมายที ่หลากหลาย  

หรือการขอให้ พิจารณาร่างกฎหมาย นอกจากน้ี จะเป็นกรณีข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง  
หรือท่ีมีการมอบหมายให้ สศค. เป็นผู้รับผิดชอบ 

๑๑.๓ งานนิติกรรมและสัญญา 
กองกฎหมายรับผิดชอบการพิจารณาร่างนิติกรรม สัญญาต่าง ๆ ที สศค. ได้ทําขึ้นกับหน่วยงาน

ภายนอกเพ่ือการดําเนินงานของ สศค. 

๑๑.๔ งานคดี  
กองกฎหมายมีหน้าท ี ่ความร ับผ ิดชอบดําเน ินงานเก ี ่ยวก ับความร ับผ ิดทางแพ่ง ทางอาญา  

งานคดีปกครอง และงานคดีอื ่นใดที ่อยู ่ในอํานาจหน้าที ่ของ สศค. ในกรณีท่ี สศค. กระทรวงการคลัง  
หรือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะเป็นโจทก์หรือผู้ฟ้องคดี หรืออยู่ในฐานะถูกฟ้องเป็นจําเลยหรือ 
ผู้ถูกฟ้องคดี กองกฎหมายจะต้องดําเนินการในด้านต่าง ๆ จนกว่าคดีนั ้น ๆ จะเสร็จการ เช่น การจัดทํา
ข้อเท็จจริง การขอขยายระยะเวลายื่นคําให้การ การแต่งตั้งพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบคดี การแต่งตั้งประสาน
กับพนักงานอัยการ จัดทําคําช้ีแจงข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการทําคําให้การ เข้าร่วมในการบังคับคดี เป็นต้น 

11.4.1 กรณีศึกษาเก่ียวกับการส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองแทน 
           การส่งเรื่องหรือสํานวนคดีปกครองให้พนักงานอัยการ สํานักงานคดีปกครอง สํานักงาน

อัยการสูงสุด ดําเนินการว่าต่าง หรือแก้ต่าง เจ้าหน้าที่ผู้ประสานคดีหรือเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําชี้แจง ส่งเรื่องหรือ
สํานวนคดีปกครอง ด้วยตนเอง ณ สํานักงานคดีปกครองที่อยู่ในเขตอํานาจ ทั้งน้ี เพื่อความรวดเร็วและความ
ครบถ้วน ถูกต้องของพยานหลักฐานและเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพียงพอที่จะสามารถรับดําเนินคดีให้ได้
หรือไม่ โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประสานคดีหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําช้ีแจงต้องดําเนินการ ดังน้ี 

(1) ศึกษาประเด็นในคําส่ังศาลและคําฟ้องเพ่ือวางแนวทางในการแก้ต่างคดี  
            1) ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นคําฟ้อง เพิ่มเติมฟ้อง ระยะเวลาที่ศาลกําหนดพร้อมท้ัง

เอกสารตามหมายเรียกหรือคําสั ่งของศาลการจะดําเนินคดีดังกล่าว หน่วยงานของรัฐต้องใช้ดุลพินิจว่า 
จะดําเนินการต่อสู้คดีโดยยื่นคําให้การ คําให้การเพิ่มเติมตลอดจนการดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองเอง
หรือส่งเรื่องเพื่อขอให้พนักงานอัยการดําเนินคดีแทนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 และแนวปฏิบัติในการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองซึ่งต้องควรคํานึงถึง
การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของรัฐ ในการต่อสู้คดี 

                2) ตรวจสอบคําฟ้อง และเอกสารประกอบแนบท้ายฟ้องของผู้ฟ้องคดี มูลเหตุของ
เร่ืองดังกล่าวเกิดจากอะไร 

           (2) การส่งเร่ืองและประสานงานพนักงานอัยการ 
                 ๑) จัดทําสรุปข้อเท็จจริงแสดงความเป็นมาของคดี โดยเริ่มต้นจากฐานะทางกฎหมาย

ของหน่วยงานตัวความ ฐานะทางกฎหมายของผู้ถูกฟ้องคดี ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานตัวความกับ                          
ผู้ถูกฟ้องคดี ข้อโต้แย้งสิทธิที่เกิดขึ้น หน่วยงานตัวความได้ดําเนินการทวงถามให้เป็นไปตามสิทธิที่กฎหมาย
กําหนดและหรือสัญญากําหนดแล้วหรือไม่ประการใด หรือได้แจ้งสงวนสิทธิการเรียกเงินค่าปรับและบอกเลิก
สัญญาแล้วหรือไม่ประการใด ผู้ถูกฟ้องคดีละเลยไม่ชําระหนี้หรือไม่อย่างไร ความประสงค์ของหน่วยงาน 
ตัวความที่จะเรียกร้องจากผู้ถูกฟ้องคดี พร้อมสําเนาเอกสารที่เกี ่ยวข้องให้สัมพันธ์กับข้อเท็จจริงดังกล่าว
ตามลําดับเหตุการณ์ของเร่ือง พร้อมจัดทําบัญชีเอกสารประกอบข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยหน่วยงานตัวความ
ต้องรับรองความถูกต้องของสําเนาเอกสารทุกแผ่นทุกหน้า ทั้งนี้ ในบันทึกสรุปข้อเท็จจริงข้างต้น ต้องจัดให้มี
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การลงนามท้ายบันทึกสรุปข้อเท็จจริงโดยผู้แทนของหน่วยงานที่ส่งเรื่องหรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน เพ่ือพิจารณา แจ้งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกล่าวในสํานวนท้ังหมด 

๒) ชี ้แจงข้อเท็จจริงในประเด็นที ่เกี ่ยวกับวันครบกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดี 
ของข้อพิพาทตามความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ในวันใด พร้อมเหตุผลว่าคดีดังกล่าวครบระยะเวลาการฟ้องคดีในวันดังกล่าวเพราะเหตุใด  
และกรณีมีการขยายเวลาการยื ่นคําให้การกรณีเป็นผู ้ถูกฟ้องคดี ก่อนส่งเรื ่องให้ระบุการยื ่นขยายเวลา 
ย่ืนคําให้การและวันท่ีศาลอนุญาตให้ขยายในหนังสือนําส่งเร่ืองเพ่ือดําเนินคดีด้วย 

๓) ใบมอบอํานาจให้ดําเนินคดี การมอบอํานาจในดําเนินคดีแทนกรณีที่ผู ้ลงนาม 
ในใบมอบอํานาจมิใช่ผู้แทนของนิติบุคคลต้องแนบคําสั่งมอบอํานาจของผู้แทนนิติบุคคลหรือคําสั่งแต่งต้ัง 
การดํารงตําแหน่งของผู ้มอบอํานาจ หลักฐานบัตรประจําตัวของผู ้แทนนิติบุคคลหรือผู ้มอบอํานาจ  
อย่างน้อยจํานวนละ ๒ ชุด 

(3) การประสานงานคดีกับพนักงานอัยการตลอดกระบวนพิจารณาของศาล 
               เมื่อจัดส่งคําชี้แจงข้อเท็จจริง และสําเนาพยานเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ในระหว่าง

กระบวนพิจารณาของศาลจะต้องประสานงานคดีกับพนักงานอัยการผู้รับมอบอํานาจ หรือพนักงานอัยการ
ผู้รับผิดชอบสํานวน หรือนิติกรผู้ช่วยประจําสํานักงานคดีปกครองเพื่ออํานวยความสะดวก หากมีการร้องขอ
เอกสารหรือข้อมูลเพ่ือย่ืนศาลและติดตามความก้าวหน้าของคดีจนกระท่ังศาลมีคําพิพากษา 

(4) คําพิพากษาศาลปกครอง 
                             เมื่อศาลปกครองชั้นต้นได้มีคําพิพากษา กองกฎหมายจะต้องดําเนินการตรวจสอบ 
เนื้อหาของคําพิพากษาดังกล่าวว่าชอบด้วยเหตุผลทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายหรือไม่ และผลแห่งคดีจะต้อง
ดําเนินการแก้ต่างอุทธรณ์ในชั้นศาลปกครองสูงสุดหรือไม่ หรือสามารถดําเนินการบังคับคดีตามคําสั่งศาล
ปกครองช้ันต้นได้ทันที ท้ังน้ี ข้ึนอยู่กับการรักษาผลประโยชน์ของรัฐเป็นสําคัญ 

11.4.2 กรณีศึกษาเก่ียวกับการส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการดําเนินคดีแพ่ง  

 การส่งเรื่องหรือสํานวนคดีแพ่งให้พนักงานอัยการ สํานักงานคดีแพ่ง สํานักงานอัยการ
สูงสุด ดําเนินการฟ้องคดี เจ้าหน้าที่ผู้ประสานคดีหรือเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําชี้แจง ส่งเรื่องหรือสํานวนคดีแพ่ง ไปยัง
สํานักงานคดีแพ่ง สํานักงานอัยการสูงสุด ณ สํานักงานคดีแพ่งที่อยู่ในเขตอํานาจ ทั้งนี้ เพื่อความรวดเร็วและ
ความครบถ้วน ถูกต้องของพยานหลักฐานและเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพียงพอที่จะสามารถรับดําเนินคดีให้
ได้หรือไม่ โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประสานคดีหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําช้ีแจงต้องดําเนินการ ดังน้ี 

  (1) การรวบรวมข้อเท็จจริง 
1) รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องให้ครบถ้วน เช่น ข้อเท็จจริงใน

กรณีของการผิดสัญญาทางแพ่ง ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเรียกร้องค่าเสียหาย เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง
ท่ีครบถ้วนในการวิเคราะห์แนวทางการดําเนินคดี 

     2) ศึกษากฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับประเด็นที่พิพาท เพื่อพิจารณาแนวทางในการ
ดําเนินคดีในการต้ังประเด็นเพ่ือดําเนินการฟ้องคดีแพ่ง  

            (2) การส่งเร่ืองและประสานงานพนักงานอัยการ 
                   จัดทําสรุปข้อเท็จจริงแสดงความเป็นมาของคดี โดยเริ่มต้นจากฐานะทางกฎหมาย

ของโจทก์และจําเลย ข้อเท็จจริงที ่ เป ็นประเด็นพิพาท การโต้แย้งสิทธิ และคําขอบังคับ พร้อมท้ัง  
แนบพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ รวมทั้ง ใบแต่งทนาย และเอกสารที่แสดงถึงสถานะทางกฎหมายของ
โจทก์และจําเลย เช่น กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง พ.ศ. 2565 หรือ  
สําเนาหนังสือรับรองนิติบุคคลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น  
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 (3) การประสานงานคดีกับพนักงานอัยการตลอดกระบวนพิจารณาของศาล 
                 1) เมื่อจัดส่งคําชี้แจงข้อเท็จจริง และสําเนาพยานเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ก่อนท่ี

พนักงานอัยการจะดําเนินการฟ้องคดี เพ่ือเป็นการรักษาผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ พนักงานอัยการอาจ
เรียกผู้ประสานคดีไปพบเพื่อชี้แจงข้อเท็จจริงในบางประเด็นที่พนักงานอัยการเห็นว่ายังไม่ชัดเจน เพื่อวาง
แนวทางในการฟ้องคดี และเมื่อพนักงานอัยการฟ้องคดีแล้ว ในระหว่างกระบวนพิจารณาของศาลจะต้อง
ประสานงานคดีกับพนักงานอัยการผู้รับมอบอํานาจ หรือพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบสํานวน หรือนิติกรผู้ช่วย
ประจําสํานักงานคดีปกครองเพื่ออํานวยความสะดวก หากมีการร้องขอเอกสารหรือข้อมูลเพื่อยื่นต่อศาลและ
ติดตามความก้าวหน้าของคดี 

2) การสืบพยาน  
    กระบวนพิจารณาคดีในคดีแพ่งเป็นระบบกล่าวหา ดังนั้น กระบวนการพิจารณา

คดีจึงมีการสืบพยาน ซึ่งทั้งโจทก์และจําเลยจะต้องนําพยานเข้าสืบประกอบข้อกล่าวหาของตน โดยพยานท่ี
นําเข้าสืบนั้น มีทั้งพยานเอกสาร พยานบุคคล ซึ่งหากเป็นพยานบุคคล เจ้าหน้าที่ผู้ประสานคดีจะต้องทําหน้าท่ี
ประสานกับพนักงานอัยการในประเด็นที่จะนําสืบ และประสานกับพยานบุคคลให้เข้าใจถึงกระบวนการ
สืบพยานต่าง ๆ ในชั้น ศาล ประเด็นของคดี รวมถึง ประเด็นที่พนักงานอัยการจะนําสืบพยานบุคคลน้ัน เพื่อให้
ศาลได้รับฟังข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วน อันจะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนพิจารณาคดี จนกระท่ังศาลมีคําพิพากษา 

3) ศาลแพ่งมีคําพิพากษา 
    เมื่อศาลแพ่งมีคําพิพากษาแล้ว ผู้ประสานคดีมีหน้าที่ต้องตรวจสอบคําพิพากษา 

ข้อกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องว่าจะต้องดําเนินการ อุทธรณ์ หรือฎีกาหรือไม่ และหากมีประเด็นท่ีจะต้อง
อุทธรณ์ หรือฎีกา ก็จะต้องส่งเรื่องไปให้พนักงานอัยการพิจารณา โดยจัดส่งข้อเท็จจริงท่ีจะอุทธรณ์หรือฎีกา  
ไปยังสํานักงานคดีแพ่ง สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ืออุทธรณ์หรือฎีกาต่อไป 

4) การบังคับคดี  
    เม่ือศาลแพ่งมีคําพิพากษาให้ชนะคดี เจ้าหน้าท่ีผู้ประสานคดีหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคํา

ชี้แจงจะต้องมีหนังสือขอสํานักงานคดีแพ่งที่รับดําเนินการฟ้องคดีออกหมายบังคับคดี เพื่อดําเนินการบังคับคดี
กับลูกหน้ีตามคําพิพากษาต่อไป 

๑๑.๕ งานพัฒนากฎหมาย  
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจําเป็นในการตรากฎหมาย  
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบ ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพื่อประกอบการ
จัดทําร ่างกฎหมาย และการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น ั ้นต่อประชาชน  
รวมทั ้งหลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื ้อหาของร่างกฎหมายที ่เก่ียวกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการกําหนดโทษอาญา 
เพ ื ่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอ ียดรอบคอบไม่สร ้างภาระแก่ประชาชนเก ินความจําเป็น  
ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลังเม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  

ดังน้ัน หน่วยงานของรัฐซ่ึงรับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ จึงมีหน้าท่ี  ดังน้ี  
11.5.๑ ต้องดําเนินการเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนเข้าถึงได้

โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย เพ่ือท่ีจะให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
11.5.๒ ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเพื่อประเมิน

คุณภาพของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับมาระยะเวลาหนึ่งแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้หรือไม่  
หรือมีอุปสรรคในการบังคับใช้หรือการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร เพื่อให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ให้มีความเหมาะสมและเป็นกฎหมายท่ีดีย่ิงข้ึนต่อไป  
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๑๑.6 การเป็นผู้แทน  
กองกฎหมายอาจได้รับมอบหมายให้เป็นผู้แทนของ สศค. หรือผู้แทนกระทรวงการคลังให้เข้าร่วม 

ในการประชุม สัมมนา ชี ้แจง แสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับการยกร่างกฎหมาย เช่น ชั ้นคณะรัฐมนตรี  
ชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา ชั้นสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น หรือการประชุมทางวิชาการทั้งในและต่างประเทศ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

๑๑.7 การปฏิบัติงานอ่ืน ๆ 
กองกฎหมายดําเนินงานอื่น ๆ นอกเหนือจากภารกิจหลักตามที่ได้รับมอบหมายเฉพาะคราว เช่น  

การการร่วมเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมรัฐมนตรีคลัง APEC, FFM, AM 2026 และ International monetary 
fund word bank group รวมทั้ง การจัดสัมมนาเพื่อเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายในจังหวัดต่าง ๆ และเข้าร่วม
เป็นคณะทํางานในการจัดงาน FPO SYMPOSIUM เป็นต้น  

1๑.๘ ข้ันตอนการเสนองาน  
 การปฏิบัติหน้าที ่ในกองกฎหมายในการเสนองาน เจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงานจะยกร่างความเห็น 
เสนอผู้อํานวยการส่วนพิจารณาความถูกต้องและครบถ้วนในการให้ความเห็นในเบื้องต้น โดยหากเป็นข้อหารือ
ภายใน สศค. จะใช้แบบฟอร์มบันทึกข้อความตามเอกสารแนบ 1 หากเป็นการตอบข้อหารือไปยังหน่วยงานภายใน
กระทรวงการคลัง จะใช้แบบฟอร์มบันทึกตามเอกสารแนบ ๒ และ ๓ และหากเป็นการตอบข้อหารือไปยัง
หน่วยงานภายนอก จะใช้แบบฟอร์มหนังสือราชการตามเอกสารแนบ ๔ และ ๕ เมื่อผู้อํานวยการส่วนเห็นชอบแล้ว
จะเสนอให้ผู ้ เช ี ่ยวชาญด้านกฎหมายพิจารณาความถูกต้องและครบถ้วนในการให้ความเห็นอีกชั ้นหน่ึง 
ก่อนเสนอผู้อํานวยการกองกฎหมายพิจารณา โดยหากเป็นข้อหารือภายใน สศค. ผู้อํานวยการกองกฎหมาย 
จะลงนามและส่งความเห็นไปยังหน่วยงานต้นเรื ่อง แต่หากเป็นข้อหารือหน่วยงานภายนอก ก็จะเสนอ 
รอง ผอ. สศค.หรือที่ปรึกษาที่ผู้อํานวยการเศรษฐกิจการคลังมอบหมาย และ ผอ. สศค.เพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตามลําดับต่อไป  
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แผนผังข้ันตอนการตอบข้อหารือแก่หน่วยงานภายใน สศค.   
 
 ผู้อํานวยการกองกฎหมาย  

 
 

  ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย  
 
 

ผู้อํานวยการส่วน  
 

 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน   

 
แผนผังข้ันตอนการตอบข้อหารือแก่หน่วยงานภายนอก สศค.  
 

ผอ. สศค. 
 
 

รองผู้อํานวยการ หรือท่ีปรึกษา สศค. 
 
 

ผู้อํานวยการกองกฎหมาย 
 
 

ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย 
 
 

ผู้อํานวยการส่วน 
 
 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
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ตัวอย่างบันทึกภายใน 

 

 

 

วันที่ 

ลับ 

 ดวน  บันทึกขอความ 

สวนราชการ  กองกฎหมาย สวน ... โทร.  
ที่  กกม./๑๐๐๒/ วัน เดือน ป 
เรื่อง        

เรียน   ผู$อำนวยการกอง/ศูนย0/กลุ3ม 

 ด$วย/ตามท่ี   
     
     
     
     
 กองกฎหมายพิจารณาแล$วขอเรียนว3า  
     
       
 จึงเรียนมา   
 
 
   
 

  (ช่ือผู$ลงนาม) 
     ผู$อำนวยการกองกฎหมาย 
  

เอกสารแนบ ๑ 
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ตัวอย่างบันทึกเพ่ือเสนอบันทึกภายนอก สศค. 

 

 

 

วันที่ 

   
     บันทึกขอความ 

สวนราชการ  กองกฎหมาย สวนกฎหมายการออม การลงทุน และเศรษฐกิจระหวางประเทศ โทร.  
ที่  กกม./๑๐๐๒/  วัน เดือน ป 
เรื่อง   
เรียน   ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (ผานท่ีปรึกษาฯ/รองฯ) 
 ด#วย/ตามท่ี   
     
     
     

 กองกฎหมายพิจารณาแล#วขอเรียนว<า  
     
      

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบดวย ขอไดโปรดลงนามในรางบันทึกถึง  
   ท่ีแนบ 
 
 
   
 

  (ช่ือผูลงนาม) 
     ผูอำนวยการกองกฎหมาย 
  

เอกสารแนบ ๒ 



 
 
 

- 17 - 

 
ตัวอย่างบันทึกภายนอก สศค. 

 

 

 

 

วันที่ 

บันทึกขอความ 
สวนราชการ  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กองกฎหมาย โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๐ ตอ (เบอรตอภายใน) 
ที่  กค ๑๐๐๒/ วัน เดือน ป 
เรื่อง        
เรียน   ปลัดกระทรวงการคลัง (ผาน รองปลัดกระทรวงการคลัง ดาน ...) 

ด"วย/ตามท่ี   
     
     
     

 สำนักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาแล"วขอเรียนวAา  
     
      

 จึงเรียนมา   
 
   
 

(ช่ือผูลงนาม) 
ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
  

เอกสารแนบ ๓ 



 
 
 

- 18 - 

 
ตัวอย่างบันทึกเพ่ือเสนอหนังสือภายนอก 

 

 

 

วันที่ 

   
     บันทึกขอความ 

สวนราชการ  กองกฎหมาย สวนกฎหมายการออม การลงทุน และเศรษฐกิจระหวางประเทศ โทร.  
ที่  กกม./๑๐๐๒/  วัน เดือน ป 
เรื่อง   
เรียน   ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (ผานท่ีปรึกษาฯ/รองฯ) 
 ด#วย/ตามท่ี   
     
     
     

 กองกฎหมายพิจารณาแล#วขอเรียนว<า  
     
      

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบดวย ขอไดโปรดลงนามในรางหนังสือถึง  
   ท่ีแนบ 
 
 
   
 

  (ช่ือผูลงนาม) 
     ผูอำนวยการกองกฎหมาย 
  

เอกสารแนบ ๕ 



 
 
 

- 19 - 

 
ตัวอย่างหนังสือภายนอก 

 

 

เอกสารแนบ ๔ 


