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ค าน า 
 

คู่มือการปฏิบัติงานการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลางฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือต้องการให้บุคลากร 
ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และบุคคลที่ เกี่ยวข้องหรือประชาชนทั่วไปได้มีความรู้ความเข้าใจ 
ในกระบวนการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลางภายใต้การด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เช่น พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณฯ) เป็นต้น  และสะท้อนความโปร่งใส 
ในกระบวนการปฏิบัติงานและการตรวจสอบตามหลักการวินัยการเงินการคลังของรัฐ ทั้งนี้ แผนการคลังระยะ
ปานกลางมีลักษณะเป็นแผนหมุนเวียน (Rolling Plan) ซึ่งจะต้องมีการทบทวนและปรับปรุงใหม่เป็นประจ าทุกปี 
เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทในการวางแผนการด าเนินการทางการเงินการคลังของประเทศที่สามารถตอบสนอง 
ความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และทันการณ์  

กองนโยบายการคลังหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการปฏิบัติงานของการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง 
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจ ในการศึกษาเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดข้อผิดพลาดในกระบวนการด าเนินงานที่อาจเกิดขึ้น  

 
 
 

กองนโยบายการคลัง 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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บทที่ 1  
บทน ำ 

 
1.1 ชื่อหน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 กองนโยบายการคลัง 

1.2 ที่ตั้ง 
 อาคารส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

1.3 ประวัติควำมเป็นมำโดยย่อ 
กองนโยบายการคลัง (กนค.) มีหน้าที่หลักในการปฏิบัติงาน ดังนี้  

 (๑) เสนอแนะและจัดท านโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังภาคสาธารณะในส่วนที่เกี่ยวกับ  
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ทุนหมุนเวียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้สอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจทั้ งด้านรายได้ รายจ่ายสาธารณะ การบริหารดุลงบประมาณ  การบริหารทรัพย์สิน  
และหนี้สาธารณะ 
 (2) ติดตาม วิเคราะห์ ประเมิน และรายงานภาวะรายได้ รายจ่าย ดุลงบประมาณ  การบริหารทรัพย์สิน 
หนี้สาธารณะ รวมทั้งมาตรการกึ่งการคลังของรัฐ ภาระผูกพันทางการคลัง และภาพรวมฐานะการคลัง 
ภาคสาธารณะ ในส่วนที่เกี่ยวกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ทุนหมุนเวียน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
 (๓) วางแผนด้านการคลังและจัดท าแผนปฏิบัติงานด้านการคลังของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบาย  
ของรัฐบาล รวมทั้งประเมินผลการด าเนินงานของแผนดังกล่าว 
 (๔) เสนอแนะกฎเกณฑ์และแนวทางในการรักษาวินัยทางการคลัง การก าหนดกรอบความยั่งยืน 
ทางการคลัง การติดตามประเมินผลและเสนอแนะแนวทางในการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง และการจัดท า
และพัฒนาเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง 
 (๕) จัดท าข้อมูลด้านการคลังภาคสาธารณะ ข้อมูลเพ่ือการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง  และข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินนโยบายด้านการคลัง ในส่วนที่เกี่ยวกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  ทุนหมุนเวียน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ เพ่ือใช้ในการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ 
 (๖) เสนอแนะและจัดท านโยบายด้านการคลังท้องถิ่นให้สอดคล้องกับนโยบายการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่ผู้อ านวยการมอบหมาย 

1.4 โครงสร้ำงองค์กร 
กองนโยบายการคลัง แบ่งโครงสร้างออกเป็น ๕ ส่วน ดังนี้ 
(๑) ส่วนนโยบายรายได้ 
(๒) ส่วนวางแผนการคลังและงบประมาณ 
(๓) ส่วนนโยบายการคลังท้องถิ่น 
(๔) ส่วนระบบสถิติการคลัง 
(๕) ส่วนบริหารความเสี่ยงและวินัยการคลัง 
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บทที่ 2  
กำรจัดท ำแผนกำรคลังระยะปำนกลำง 

1. กำรจัดท ำแผนกำรคลังระยะปำนกลำง 

1.1 วัตถุประสงค์กำรจัดท ำแผนกำรคลังระยะปำนกลำง 
 การจัดท าแผนการคลังระยะปานกลางมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรับการวางแผน  
การด าเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมทั้งใช้ประกอบการวางแผนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและแผนการบริหารหนี้สาธารณะ เพ่ือให้การบริหารการคลังภาครัฐเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการวางแผนพัฒนาประเทศในระยะปานกลางและเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ   
และให้หน่วยงานของรัฐรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นน าไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดเก็บหรือ 
หาแนวทางเพ่ิมรายได ้ 

1.2 ผู้รับผิดชอบ 
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

1.3 โครงสร้ำงของคณะกรรมกำร 
 นายกรัฐมนตรี       ประธานกรรมการ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง    รองประธานกรรมการ 
 ปลัดกระทรวงการคลัง     กรรมการ 
 เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 
 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ    กรรมการ 
 ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย    กรรมการ 
 ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง   เลขานุการ 
 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง    ธุรการ 

1.4 อ ำนำจหน้ำที่ 
 ตามมาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดวินัยการเงินการคลังเพ่ิมเติมจากที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎหมายอ่ืน

เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
 (2) จัดท าและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 
 (3) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ การบริหาร  

หนี้สาธารณะ การบริหารทรัพย์สิน และปัญหาอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ 
 (4) ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีงบประมาณ 
สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกิดกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย  
และสัดส่วนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 50 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 

 (5) ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง 
 (6) ก าหนดอัตราการชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนิน

กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 
 (7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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1.5 ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
 1.5.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นองค์ความรู้ประกอบการจัดท า

แผนการคลังระยะปานกลาง ประกอบด้วย หลักเกณฑ์และเครื่องมือในการบริหารนโยบายการคลัง 
กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า 
แผนการคลังระยะปานกลาง เช่น พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ พ.ร.บ. วิธิการงบประมาณฯ เป็นต้น รวมถึง
แนวทางการจัดท าแผนการคลังของต่างประเทศ 

 1.5.2 รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก 
ได้แก่ สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ ประมาณการงบประมาณรายจ่าย หนี้สาธารณะ เงินนอกงบประมาณ 
การระดมทุนในรูปแบบอ่ืนส าหรับการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และภาระผูกพันทางการเงิน  
การคลังของรัฐบาล รวมถึงศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมและจัดท าข้อมูลในความรับผิดชอบ ได้แก่ สถานะ  
และประมาณการทางด้านการคลัง ประกอบด้วย รายได้รัฐบาลสุทธิ และฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบ
กระแสเงินสด เพ่ือประกอบการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง  

 1.5.3 ก าหนดเป้าหมายและนโยบายการคลังทั้งในระยะปานกลางและระยะยาว  ครอบคลุม 
ด้านการจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ รวมถึงจัดท า
ข้อเสนอทางเลือกแผนการคลังระยะปานกลางภายใต้บริบททางสภาวะเศรษฐกิจการคลังในปัจจุบันและ
คาดการณ์ในระยะปานกลาง เพ่ือจัดท าร่างแผนการคลังระยะปานกลาง 

 1.5.4 เสนอร่างแผนการคลังระยะปานกลางต่อที่ประชุมคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณา
ข้อเสนอทางเลือกและนโยบายการคลังภายใต้แผนการคลังระยะปานกลาง ซ่ึงประกอบด้วย  

  1.5.4.1 คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง โดยมีปลัดกระทรวง 
การคลังเป็นประธาน ตามค าสั่งกระทรวงการคลังที ่945/2561 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2561   

  1.5.4.2 คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน  ตามค าสั่งกระทรวงการคลังที่ 944/2561 ลงวันที่  
11 กรกฎาคม 2561 

  1.5.4.3 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
ตามมาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 

 1.5.5 เสนอร่างแผนการคลังระยะปานกลางที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการเงิน
การคลังของรัฐต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตามมาตรา 14 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ โดยมีขั้นตอน
เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

 1.5.6 เผยแพร่แผนการคลังระยะปานกลางที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐใช้เป็นแผนแม่บทหลักในการจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยเผยแพร่ผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ อาทิ การเผยแพร่และให้บริการข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีบนเว็บไซต์ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
การเผยแพร่บนเว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเผยแพร่แถลงข่าวกระทรวงการคลัง การชี้แจง
คณะกรรมาธิการและอนุกรรมาธิการต่าง ๆ การบรรยายในหลักสูตรต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจและการคลัง  
เป็นต้น 

1.6 ระยะเวลำที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
 ภายในระยะเวลา 3 เดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี 
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1.7 กฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
1.7.1 พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ มีทั้งสิ้น 87 มาตรา ประกอบด้วยบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
กรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดกรอบวินัยการคลังด้านรายได้และรายจ่าย 
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลังและการบริหาร 
หนี้สาธารณะ ทั้งนี้ มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลางฯ ดังนี้ 
 (1) มำตรำ 10 ให้มีคณะกรรมการหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ” 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 
 ให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นเลขานุการ และให้ส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 

 (2) มำตรำ 11 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

 (2.1) ก าหนดวินัยการเงินการคลังเพ่ิมเติมจากที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  
หรือในกฎหมายอ่ืนเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่  
ของหน่วยงานของรัฐ 

 (2.2) จัดท าและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 
  (2.3) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ 
การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารทรัพย์สิน และปัญหาอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ 

 (2.4) ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่าย  
ข้ามปีงบประมาณ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกิดกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย และสัดส่วนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 50 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 

 (2.5) ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง 
 (2.6) ก าหนดอัตราการชดเชยค่าใช้จ่ ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐ 

ในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 28 
 (2.7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่

ของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 (3) มำตรำ 13 ก าหนดให้คณะกรรรมการฯ มีหน้าที่จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง  
เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรับการวางแผนการด าเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ  
รวมทั้งแผนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและแผนการบริหารหนี้สาธารณะ  โดยก าหนดให้ 
คณะกรรรมการฯ มีหน้าที่จัดท าแผนการคลังระยะปานกลางให้แล้วเสร็จภายในสามเดือนนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณทุกปี และให้มีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย (1) เป้าหมาย 
และนโยบายการคลัง (2) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ (3) สถานะและประมาณการการคลัง ซึ่งรวมถึง
ประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง และการจัดการกับดุลการคลังนั้น (4) สถานะ 
หนี้สาธารณะของรัฐบาล และ (5) ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาล 
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 (4) มำตรำ 14  ก าหนดว่า เมื่อคณะกรรมการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง 
ตามมาตรา 13 แล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 (5) มำตรำ 15 ก าหนดให้การจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้น า 
แผนการคลังระยะปานกลางมาประกอบการพิจารณาด้วย และให้ค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  
ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ  
ความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่าย การจัดเก็บรายได้แผ่นดิน สถานะของหนี้สาธารณะ และความสามารถในการกู้เงิน
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
 (4) มำตรำ 16 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน าแผนการคลังระยะปานกลางที่คณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบแล้ว มาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท า งบประมาณ  
และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐด้วย 

1.7.2 พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หมวด 4 แห่ง พ.ร.บ. วิธีกำรงบประมำณฯ มำตรำ 23 ก าหนดให้การจัดท างบประมาณ 

ต้องค านึงถึงประมาณการรายรับและฐานะการคลังของประเทศ ความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศ  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอก
ประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ 
นอกจากนี้ มาตรา 24 (3) ก าหนดให้กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประมาณการรายรับ และฐานะการคลัง
ของรัฐบาลเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 ปี  ซึ่ งสอดคล้องกับระยะเวลาในการก าหนดให้จัดท า  
แผนการคลังระยะปานกลาง 

1.7.3 พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 มำตรำ 21 การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ส าหรับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด ให้กระทรวงการคลังกู้เป็นเงินบาทไม่เกินวงเงิน (1) ร้อยละยี่สิบ
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ (2) ร้อยละ 
แปดสิบของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส าหรับช าระคืนเงินต้น 

1.7.4 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  
(1) เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 อาศัยอ านาจ

ตามความในมาตรา ๑๑ (๔) ประกอบมาตรา ๕0 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ และมติคณะกรรมการ 
นโยบายการเงินการคลังของรัฐ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒0 กันยายน ๒๕๖๔ ก าหนดให้ 
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต้องไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบ 

(2) เรื่อง ก ำหนดสัดส่วนต่ำง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  (ฉบับที่ 5)  
พ.ศ. 2567 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๔) แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ และมติ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐในการประชุมครั้งที่ 4/๒๕๖7 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ๒๕๖7 
ก าหนดให้ สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระ 
ต้องตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละสามจุดห้า แต่ไม่เกินร้อยละห้าของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(3) เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๑๑ (๔) แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ และมติคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐ ในการประชุมครั้งที่ 4/๒๕๖7 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ๒๕๖7 ก าหนดให้ สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาล 
ต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ ต้องไม่เกินร้อยละห้าสิบ 
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1.7.5 กฎหมำยและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
 (1) พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 (1.1) มำตรำ 4 (1) การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้ในเรื่องที่กฎหมายก าหนด 
ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีหรือให้ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 
 (1.2) มำตรำ 6 (1) ในกรณีที่คณะกรรมการใดมีนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี  
หรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงเป็นประธานกรรมการ 
ของคณะกรรมการนั้น ให้นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง หรือทบวง แล้วแต่กรณี ในฐานะประธานกรรมการ เป็นผู้ลงนามเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีได้ 
 (2) ระเบียบว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
 (2.1) ข้อ 7 ให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ส่งเรื่องไปยังส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี พร้อมเอกสาร ตามวิธีการ จ านวน และระยะเวลาที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ก าหนด โดยจะก าหนดให้ส่งทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการทางเทคโนโลยีอ่ืนก็ได้ 
 (2.2) ข้อ 13 ในหนังสือน าส่งเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง
สรุปเรื่องให้ชัดเจนและครบถ้วน โดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ได้แก่ 1) เรื่องเดิม (ถ้ามี) 2) เหตุผล  
ความจ าเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 3) ความเร่งด่วนของเรื่อง (ถ้ามี) 4) สาระส าคัญของเรื่องหรือข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมาย 5) ประเด็นของปัญหาที่ต้องการให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 6) ความเห็นชอบหรือการอนุมัติ
ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 7) ในกรณีที่มีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือค าสั่งใด ๆ ก าหนดให้  
ต้องมีการวิเคราะห์หรือศึกษาในเรื่องนั้นก่อนด าเนินการ ให้เสนอรายงานการวิเคราะห์หรือการศึกษา พร้อมทั้ง
จัดท าผลสรุปเสนอมาด้วย 8) ค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการและที่มาแห่งเงินค่าใช้จ่าย และ 9) รายละเอียด
ที่ประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ความเห็นชอบหรือมีมติ โดยให้ระบุให้ชัดเจนและแยกเป็นข้อ ๆ  
ให้ครบถ้วน 

1.7.6 พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 
 มำตรำ 9 แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540  ก าหนดไว้ว่า  
ภายใต้บังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อย
ดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ประกอบด้วย (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้ง 
โดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูล
ข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

Flow Chart กำรจัดท ำแผนกำรคลังระยะปำนกลำง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อเป็นองค์ความรู้ประกอบการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง
กลาง  

 แนวคิดและทฤษฎีทางการคลัง 
• หลักเกณฑ์และเครื่องมือในการบริหารนโยบายการคลัง  
• กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าป ี 
• แนวทางการจัดท าแผนการคลังของต่างประเทศ 

รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้หน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก ได้แก ่สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 
ประมาณการงบประมาณรายจา่ย หนี้สาธารณะ เงินนอกงบประมาณ การระดมทุนในรูปแบบอื่นส าหรับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศ และภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาล 
 

ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมและจดัท าขอ้มูลในความรับผิดชอบ ได้แก ่สถานะและประมาณการทางด้านการคลัง ประกอบด้วย รายได้
รัฐบาลสุทธิ และฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด 

กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง 
• พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ  
• พ.ร.บ. วิธิการงบประมาณฯ  
• พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะฯ 
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
• กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้องกับการเสนอเรื่องต่อ

คณะรัฐมนตรี 
• พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 

ก าหนดเปา้หมายและนโยบายการคลัง 
ทั้งในระยะปานกลางและระยะยาว ครอบคลุม 
• ด้านการจัดเก็บรายได้  
• ด้านการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
• ด้านการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ  

พร้อมทั้งจัดท าข้อเสนอทางเลือก เพื่อจัดท า 
ร่างแผนการคลังระยะปานกลาง 

เสนอร่างแผนการคลังระยะปานกลางต่อที่ประชมุคณะกรรมการ
ที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ประกอบด้วย 
• คณะกรรมการเพื่อพิจารณาจัดท าแผนการคลังระยะ 

ปานกลาง (ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน) 
• คณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะกรรมการนโยบาย

การเงินการคลังของรัฐ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นประธาน) 

• คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
(นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน)  

เสนอร่างแผนการคลังระยะปานกลาง ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

เผยแพร่แผนการคลังระยะปานกลางทีไ่ด้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ผ่านช่องทางต่าง ๆ อาท ิ
• การเผยแพร่และให้บริการขอ้มูลมติคณะรัฐมนตรีบนเว็บไซต์ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
• การเผยแพร่บนเวบ็ไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
• การเผยแพร่แถลงข่าวกระทรวงการคลัง 
• การชี้แจงคณะกรรมาธกิารและอนุกรรมาธิการต่าง ๆ 
• การบรรยายในหลักสูตรต่าง ๆ  
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