
 
 

 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
(Work Manual) 

 

 

 
โดย 

กองนโยบายระบบการเงนิและสถาบนัการเงิน 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

 

 

ปรับปรุงข้อมูลปีงบประมาณ 2569 



 
 

บทน า 
1. ชื่อหน่วยงาน 

กองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน (กกง.) 

2. ที่ตั้ง 

ชั้น 2 อาคารส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) กระทรวงการคลัง 

3. ประวัติความเป็นมาโดยย่อ 

กกง. เป็นส่วนหนึ่งของ สศค. โดยมีหน้าที่หลักในการศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะนโยบายด้านระบบ
การเงินและระบบสถาบันการเงิน และติดตามดูแลการปฏิบัติงานของสถาบันการเงินโดยเฉพาะสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ เพ่ือสร้างเสถียรภาพในระบบการเงินและระบบสถาบันการเงิน 

4. หน้าที่และอ านาจของ กกง. 

(๑) เสนอแนะและจัดท านโยบาย แผน และมาตรการในด้านระบบการเงินและระบบสถาบันการเงิน เพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายการคลังและนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล 

(๒) เสนอแนะและจัดท านโยบายการพัฒนาระบบการเงินและระบบสถาบันการเงิน 
(๓) วางแผนและด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการธนาคารระหว่างประเทศ 
(๔) ติดตามและดูแลการด าเนินงานของสถาบันการเงิน โดยประสานงานกับธนาคารแห่งประเทศไทยและ

หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
(๕) เสนอแนะและจัดท านโยบายเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น

โดยเฉพาะ รวมทั้งติดตามและดูแลการด าเนินงานของสถาบันการเงินตามนโยบาย 
(๖) จัดท าระบบฐานข้อมูลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวมทั้งสถาบันการเงินเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบ 

การเสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านการเงิน 
(๗) บริหารจัดการเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
(๘) เสนอแนะและจัดท านโยบายในการก ากับดูแลการให้บริการทางการเงิน และผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 

ที่มีการน าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้ในการประกอบธุรกิจ 
(๙) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ผู้อ านวยการมอบหมาย 

5. โครงสร้างองค์กร 

กกง. ได้แบ่งโครงสร้างภายในออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 
1. ส่วนระบบสถาบันการเงิน 
2. ส่วนกลยุทธ์และพัฒนาระบบการเงิน 
3. ส่วนสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 1 
4. ส่วนสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 2 
5. ส่วนกลยุทธ์และพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองนโยบายระบบการเงนิและสถาบันการเงิน 

 

1. ส่วนระบบสถาบันการเงิน 

1. ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ และ
เสนอแนะนโยบายเกีย่วกับองค์กร
ก ากับสถาบันการเงิน 

2. ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์  
และเสนอแนะนโยบายเกีย่วกับ
สถาบันการเงิน 

3. ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์และ
เสนอแนะนโยบายเกีย่วกับธุรกิจ
การเงินท่ีมิใช่สถาบันการเงิน  
(Non Bank) 

4. ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ และ
เสนอแนะนโยบายเกีย่วกับ 
องค์กรอื่น ๆ ที่ให้บริการอันเป็น
ประโยชน์ต่อพัฒนาการด้านการเงิน
และเศรษฐกิจของประเทศ 

5. เสนอแนะและออกแบบนโยบาย 
ในการก ากับดูแลการให้บริการ 
ทางการเงิน และผลติภณัฑ์ทางการเงิน
ที่มีการน าเทคโนโลยีทางการเงิน 
มาใช้ในการประกอบธุรกิจ 

6. ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือท่ีไดร้ับมอบหมาย 

 

 

3. ส่วนสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจ 1 

 

1. ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะ
นโยบายการด าเนินธุรกรรมของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 4 แห่ง 
ด้านการเกษตร ผู้ประกอบการรายย่อย 
และ SMEs ได้แก่ ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ธนาคารออมสิน 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลาง
และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
และบรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม 

2. ศึกษา วิเคราะห์ ตรวจสอบ 
ความมั่นคงของเงินกองทุน 
และการบริหารความเสี่ยงของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เกี่ยวข้อง
ในเชิงลึก 

3. ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ไดร้ับมอบหมาย 
 

2. ส่วนกลยุทธ์และพัฒนา 
ระบบการเงิน 

 
1.ติดตาม วิเคราะห์ การเปลี่ยนแปลง
ของระบบเศรษฐกจิไทยและเศรษฐกจิโลก 
รวมท้ังเสนอรายงานความเคลื่อนไหว
ทางการเงิน 

2. ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะ
นโยบายการพัฒนาและสร้างสมดุล
ของระบบการเงินในภาพรวม 

3. สร้างและปรับปรุงระบบ 
การรายงานข้อมูลและประเมินผล 
การด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์
และธุรกิจการเงินอื่น ๆ เช่น Non Bank 
พร้อมจัดท าระบบเตือนภัยล่วงหน้า 

4. ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะนโยบาย 
และติดตามประเมินผลการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งการให้บริการทางการเงิน
ระดับฐานราก การเกษตร รวมถึง
นโยบายราคาสินค้าเกษตร อสังหาริมทรัพย์ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
รวมถึงการบรรเทาผลกระทบจาก
วิกฤตหรือเหตุการณ์ผิดปกติ 

5. จัดท า ติดตาม และรายงานผล 
การปฏิบัติการ 

6. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

 

 

1. ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะ
นโยบายการด าเนินธรุกรรมของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 3 แห่ง 
ด้านอสังหารมิทรัพย์ ส่งออก และอื่น ๆ  
ได้แก่ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้า
แห่งประเทศไทย และธนาคาร
อิสลาม รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ศูนย์ข้อมลูอสังหาริมทรัพย ์

2. ศึกษา วิเคราะห์ ตรวจสอบ 
ความมั่นคงของเงินกองทุน 
และการบริหารความเสี่ยงของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เกี่ยวข้อง
ในเชิงลึก 

3. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือท่ีไดร้ับมอบหมาย 

 

 

1. พัฒนาระบบการรายงานข้อมูล
และประเมินผลการด าเนินงานของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจให้มี
ประสิทธิภาพ พร้อมจัดท าระบบ 
เตือนภัยล่วงหน้า 

2. ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะ
นโยบายการเสริมสร้าง 
ความแข็งแกร่งของระบบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจโดยรวม  
ด้านระบบพื้นฐานท่ีส าคัญ ได้แก่ 
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ ระบบธรรมาภิบาล 
ฯลฯ 

3. บริหารจัดการเกี่ยวกับกองทุน
พัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

4. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือท่ีไดร้ับมอบหมาย 

4. ส่วนสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจ 2 

 

5. ส่วนกลยุทธ์และพัฒนา
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

เฉพาะกิจ 

 



 
 

สารบัญ 
 

หน้า 

การเผยแพร่ข้อมูล SFIs ในเวบ็ไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง            1 

การเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน             3 
ของกองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน
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การเผยแพร่ข้อมูล SFIs ในเว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลงั 

1. วัตถุประสงค์ 

กกง. ได้มีการพัฒนาระบบสารสนเทศของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลและ
ติดตามผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้เป็นมาตรฐานเทียบเคียงกับรายงานข้อมูลทางการเงินของ
ธนาคารพาณิชย์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ก ากับดูแล เพ่ือ สศค. จะได้ใช้ข้อมูลดังกล่าวในการวิเคราะห์
ประกอบการเสนอแนะนโยบายด้านการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวมทั้งได้มีการน าข้อมูลที่ได้จาก 
การวิเคราะห์มาเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของ สศค. (www.fpo.go.th) เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชนต่อไป 

2. การท างานของระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SFIs ส่งชุดข้อมูลให้ สศค. 
แบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
1. ข้อมูลด้านการเงิน 
(Structured Dataset) 
จ านวน 38 ชุดข้อมูล เช่น 

- งบดุล 
- งบก าไรขาดทุน 
- เงินกองทุน 
- สินทรัพย์ถ่วงน้ าหนัก

ตามความเสี่ยง 
- สินทรัพย์จัดชั้นและ 

เงินส ารอง 
- สินทรัพย์สภาพคล่อง 
- เงินรับฝาก 
- เงินให้สินเชื่อแยกตาม 

ประเภทธุรกิจ เป็นต้น 
2. ข้อมูลด้านก ากับดูแลและ 
ธรรมาภิบาล (Unstructured 
Dataset) จ านวน 66 ชุดข้อมูล 

ระบบสารสนเทศของสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจ 
1. การรับข้อมูลสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจและธนาคารพาณิชย์ 
จาก ธปท. 
2. ระบบการตรวจสอบข้อมูล 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
Basic Validation, Complex 
Validation และ Cross Validation 
3. ระบบการจัดเก็บข้อมูลและ 
ประมวลผล 
4. ระบบการจัดการ Log System 
5. ระบบการรักษาความปลอดภัย
ของข้อมูล 
6. การน าข้อมูลที่ผ่าน 
การประมวลผลมาใช้ในการวิเคราะห์ 

รายงานท่ีใช้ในการก ากับดูแล 
รายงานเผยแพร่ใน Website ของ สศค. 
จ านวน 10 รายงาน ได้แก่ 
1. รายงานสินเชื่อ เงินรับฝาก  
และอัตราส่วนสินเชื่อต่อเงินรับฝาก
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
2. รายงานเงินรับฝากของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ จ าแนกตามประเภท
ผู้ฝาก และประเภทบัญชีเงินฝาก 
3. รายงานเงินรับฝากของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ จ าแนกตามขนาด
และอายุของบัญชีเงินฝาก 
4. รายงานสินเชื่อรวมและสุทธิ 
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
5. รายงานมูลหน้ีผิดนัดช าระต้ังแต่  
1 - 3 เดือนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
จ าแนกตามประเภทธุรกิจ 
6. รายงาน NPL รวมและสุทธิ 
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
7. รายงานสินเชื่อของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ จ าแนกตามประเภทลูกหนี้
และประเภทสินเชื่อ 
8. รายงานสินเชื่อของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ จ าแนกตามประเภทธุรกิจ 
9. รายงาน NPL ของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ จ าแนกตามประเภทธุรกิจ 
10. รายงานผลการด าเนินงานของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจรายไตรมาส  
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3. การเข้าสู่ข้อมูลที่เผยแพรในเว็บไซต์ของ สศค. 
3.1 พิมพ์ www.fpo.go.th 
3.2 คลิกค าว่า ข้อมูลสถิติ และไปยังหมวดสถาบันการเงิน เพ่ือดูรายงานข้อมูลในด้านต่าง ๆ ของสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ เช่น รายงานสินเชื่อ เงินรับฝาก และอัตราส่วนสินเชื่อต่อเงินรับฝากของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
รายงานเงินรับฝากของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จ าแนกตามประเภทผู้ฝาก และประเภทบัญชีเงินฝาก รายงาน
สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จ าแนกตามประเภทธุรกิจ เป็นต้น
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การเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
ของกองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน 

1. วัตถุประสงค์ 

เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของ กกง. ใช้ประกอบการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงานของ กกง. สศค. ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเป็นคู่มือการท างานเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบงานดังกล่าวให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว 

2. ขอบเขต 

คู่มือการปฏิบัติงานนี้ครอบคลุมขั้นตอนการเสนอร่าง พ.ร.บ. ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยอาศัย
อ านาจตามกฎหมาย ตั้งแต่ได้รับมอบหมายงาน จนถึงการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้ร่าง พ.ร.บ. 
มีผลบังคับใช้ 

3. ความรับผิดชอบ 

3.1 ส่วนงานที่เก่ียวข้องเสนอร่าง พ.ร.บ. ต่อ กกง.  
3.2 กกง. เสนอร่าง พ.ร.บ. ต่อ สศค. 
3.3 สศค. เสนอร่าง พ.ร.บ. ต่อกระทรวงการคลัง  
3.4 กระทรวงการคลังน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. เพ่ือด าเนินการ

เปิดรับฟังความคิดเห็น 
3.5 กระทรวงการคลังเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
3.6 ด าเนินการตามข้ันตอนเพ่ือให้ร่าง พ.ร.บ. มีผลบังคับใช้ 

4. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

4.1 ศึกษาอ านาจตามกรอบที่กฎหมายก าหนดไว้  
4.2 รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะพิจารณาแก้ไข พร้อมทั้งหารือและประสานงานกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น ธปท. สถาบันการเงินเฉพาะกิจ สถาบันการเงิน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น 

4.3 ประมวลผลข้อมูลจากข้อ 1 และ 2 เพ่ือยกร่าง พ.ร.บ. ที่พิจารณาแก้ไข พร้อมทั้งจัดท าบันทึกเสนอ
ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และปลัดกระทรวงการคลัง เพ่ือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. 

4.4 เปิดรับฟังความคิดเห็นในวงกว้าง (Public Hearing) ข้อเสนอแนะต่อหลักการของร่าง พ.ร.บ. และ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นของร่าง พ.ร.บ. ที่พิจารณาแก้ไขจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน
ทั่วไป เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เว็บไซต์ สศค. (www.fpo.go.th) เว็บไซต์ ธปท. (www.bot.or.th) ระบบกลาง 
ของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (www.law.go.th) เป็นต้น พร้อมทั้งจัดท ารายงานสรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบหลักการของร่าง พ.ร.บ. ที่พิจารณาแก้ไข 

http://www.bot.or.th/
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4.5 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. และน าส่งร่าง พ.ร.บ. ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 
เพ่ือตรวจทานร่าง พ.ร.บ. 

4.6 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณายืนยันร่าง พ.ร.บ. ที่ สคก. 
ตรวจทานแล้ว และน าเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

5. ระยะเวลาที่ใชใ้นการปฏิบัติงาน 

1 – 2 ป ี

6. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

6.1 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.2 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.3 พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.4 พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.5 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.6 พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.7 พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.8 พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.9 พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.10 พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
6.11 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.12 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.13 พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 

7. เอกสารบันทึก 

ชื่อเอกสาร ผู้รับผิดชอบ สถานที่
จัดเก็บ 

ระยะเวลา วิธีการจัดเก็บ 

1. บันทึกเสนอร่าง พ.ร.บ. ต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ในการพิจารณาเสนอ
ความเห็นเรื่องนั้น ๆ 

กกง. 10 ปี เรียงตามวันที่และเรื่อง 

2. เอกสารประกอบการเสนอ 
ร่าง พ.ร.บ. 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ในการพิจารณาเสนอ
ความเห็นเรื่องนั้น ๆ 

กกง. 10 ปี เรียงตามวันที่และเรื่อง 

 

 


