
แผนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2556)  
และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553)  

ของ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

สรุปผลการศึกษา วิเคราะหยุทธศาสตรชาตวิาดวยการปองและปราบปรามการทุจริต 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) มองเห็นวาปจจยัท่ีเอ้ือตอการ

ทุจริตตาง ๆ เกิดจากการที่กระบวนการยุติธรรมในสังคมไทยยังไมเขมแข็งมักถูกแทรกแซงจากผูมีอิทธิพลและ
นักการเมือง ตลอดจนการทีป่ระชาชนขาดความรูความเขาใจดานกฎหมายข้ันพื้นฐานและข้ันตอนการอํานวย 
ความยุติธรรม ทําใหไมสามารถเขาถึงบริการดานอํานวยความยุติธรรมไดอยางเต็มท่ี ซ่ึงปจจัยท่ีกลาวสงผลใหเกดิ 
การทุจริตคอรรัปชันมากข้ึนโดยดัชนวีัดดไูดจากการคอรรัปชันในประเทศไทยลดลงจากคะแนนเต็ม 10 ในป 2549 
ประเทศไทยไดคะแนน 3.6 สวนในป 2550 ไดคะแนน 3.3 สํานักงาน ปปช. เห็นวาเพื่อเปนการปองกันไมใหคะแนน
ประเทศไทยตกตํ่าไปกวานีจ้งึไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหมีเคร่ืองมือช้ีนําการพฒันาเครือขายพันธมิตรดานกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ียั่งยืนและ
ตอเนื่องท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยยุทธศาสตรชาติดังกลาวมีหลักการพื้นฐาน 3 ประการคือ 

-  ตองยึดม่ันในหลักประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
-  ตองชวยแกไขหรือบรรเทาสถานการณการทุจริตคอรรัปช่ันท่ีเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาท่ีฝายมาและสราง

ภูมิคุมกันใหกบัประชาชนตองการปญหาในอนาคต 
-  ตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันคิดและแสดงความคิดเห็นภายใตหลักการพื้นฐานดังกลาว 
 

โดยยุทธศาสตรชาตดิังกลาวมีกลไกในการขับเคล่ือน 4 ประการคือ 
 1.  ประสานความรวมมือ 
  -  ประสานความรวมมือในระดับนโยบายกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  -  ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและภาคการเมือง 
  -  ประสานความรวมมือกับหนวยงานในตางประเทศ 
 2.  การพฒันาระบบบริหารจัดการ 
  -  กระจายอํานาจ 
  -  การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับ 
  -  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ 
 3.  การสรางมาตรฐาน 
  -  การกําหนดมาตรฐานขยายระบบงาน 
  -  การกําหนดจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน 
 



 2
 
 4.  การติดตามประเมินผล 
  -  การประเมินผลการดําเนินงาน ระยะเวลาการดําเนนิงานและผลการดาํเนินงานเม่ือส้ินสุดการ
ดําเนินการ 
  -  การประเมินผลระดับมาตรการ/แนวทางดําเนินการ 
  -  การติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
  -  การติดตามและประเมินผลภาพรวมของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
 โดยสรุปยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามเปนการจัดทําเพื่อยกระดับการทํางานของขาราชการ
ไทย ใหการคอรรัปชันหมดไปจากสังคมขาราชการและสังคมท่ัวไป ดงันั้น สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง (สศค.) จึง
ไดศึกษา วิเคราะหยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังการนําแผนปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ 2552 – 2555) มาทบทวนเพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ 2553 – 2556) และจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ 2553 ของ สศค. 
 
หลักการและเหตุผลในการจัดทําแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 
2556) และ แผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  
 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 เห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐนําแนวทางและ
มาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไปใชเปนกรอบทิศทางการประสานความ
รวมมือในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต และแปลงยทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวใน
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  และแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 
ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2553-2556) ดังข้ันตอนการดําเนนิการ ตอไปนี้  

1. ศึกษา วิเคราะห ขอมูล เพื่อใชเปนแนวทางดําเนินการจดัทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป 
(ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2556) ของ สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของ สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง ประกอบดวย ศึกษา วเิคราะหขอมูล
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี้  
ยุทธศาสตรท่ี 1 : ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและสรางวินัยแกทุกภาคสวน  
ยุทธศาสตรท่ี 2 : รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 : เสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงานตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 4 : สรางบุคลากรมืออาชีพปองกันและปราบปรามการทุจริต  
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2. วิเคราะหความเส่ียงตางๆ ท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติ และ/หรือ ละเวน การปฏิบัติหนาท่ีโดย
มิชอบในการปฏิบัติราชการ โดยวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุทําให  

1) การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม
เพียงพอ  

2) การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
3) การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึด

ม่ันในหลักธรรมาภิบาล  
3.  วิเคราะหผลการดําเนินงานตามมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการทุจริตในปงบประมาณ  

พ.ศ. 2552 
4  ประเมินผลที่ไดจากระบบการรับฟงขอรองเรียนของสวนราชการหรือท่ีมีการรองเรียนผานศูนยดํารงธรรม 

กระทรวงมหาดไทย หรือศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไมมีขอรองเรียน  

5.  วิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
โครงการสําคัญท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  

6. นําขอมูลไดจากขอ 1 ประกอบการพิจารณาจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 – 2556) ของ สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2553 ของ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ตามแนวทางที่กําหนด  
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ปจจัยความเส่ียงท่ีกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิควบคูกับกระแสโลกาภวิฒันสงผลตอการเปล่ียนแปลงในโครงสรางเศรษฐกิจ
และสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ นํามาซ่ึงกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ตลอดจนโครงสรางสังคมไทย 
มีลักษณะเปนระบบอุปถัมภมาต้ังแตโบราณกาล โดยผูมีอํานาจจะใหความชวยเหลือญาติมิตรดวยวธีิการตางๆ  
การทุจริตจึงมีลักษณะเปนวฎัจักร และเครือขายท่ีเกิดข้ึนในทุกระดับอยางเปนระบบ เปนการใหความชวยเหลือเกือ้กูล
ในลักษณะของกลุมเครือญาติ เพื่อน นาย ผูอุปการคุณในกลุมนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ ซ่ึงการใหความ
ชวยเหลือบางคร้ังเขาขายการทุจริตและประพฤติมิชอบ แตไมไดมีความผิดทางกฎหมาย เนื่องจากเจาหนาท่ีไมไดทําผิด
กฎหมายดังนัน้จึงไดเกิดกฎหมายใหม ๆ หลายฉบับเพือ่ใหสามารถเอาผิดกับผูทุจริตได โดยปจจัยของการทุจริต
ประพฤติมิชอบประกอบดวย 

1. ปจจัยจากเศรษฐกิจและการครองชีพ  
       ท้ังนี้เนื่องจากคาครองชีพในสังคมไทยคอนขางสูงประกอบกับรายไดตํ่าทําใหรายไดกับคาครองชีพไม

สัมพันธกันขาราชการไทยจงึตองดิ้นรนเพือ่หาเล้ียงครอบครัวประกอบกับภาคเอกชนซ่ึงมักจะไมชอบข้ันตอนการ
ติดตอราชการเพราะเสียเวลาจึงจายเงินเพื่อลดข้ันตอน  ดงันั้น จากข้ันตอนเล็ก ๆ ก็นํามาถึงการรวมมือกันหา
ผลประโยชนจากโครงการใหญ ๆ ของภาครัฐ 
 2.  ปจจัยดานการเมือง สาเหตุเกดิจากอดตีจนถึงปจจุบัน 
       2.1  การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กอใหเกดินักการเมือง และการลงสมัครรับเลือกต้ังตอง
ลงทุนคอนขางสูงเนื่องจากคนไทยยังขาดความรูและยากจน ซ่ึงเม่ือการไดมาซ่ึงอํานาจตองแลกดวยเงิน ทําให
นักการเมืองตองหาเงินคืนดวยการใชอํานาจในการแสวงหาผลประโยชน กอใหเกดิการทุจริตในวงราชการอยาง
กวางขวาง 
       2.2  ระบบพรรคการเมืองกอใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหาผลประโยชนกลายเปนหากนิเปนกลุม 
       2.3  มีการประมูลตัวนกัการเมืองเพ่ือตองการใหไดมีเสียงขางมากและไดเปนฝายรัฐบาล 
 3.  ปจจัยจากสภาพแวดลอมทางสังคม 
      ปจจุบันสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการแขงขันสูงและนยิมใชวัตถุมากข้ึน คุณธรรมอาจลดนอยลงตามลําดับ 
มีการเอาแบบอยางกันในสังคมท่ีกินอยูอยางฟุมเฟอยและไมถือวาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนเร่ืองนาอับอายหรือ
เสียหาย ถามีเงินสังคมจะยอมรับ ประกอบกับสังคมไทยยังฝงแนนอยูกบัระบบเจาขุนมูลนาย ชาวบานเกรงกลัว
ขาราชการ แมจะรูวาขาราชการรายน้ันทุจริตแตกย็งัคงใหความเคารพ เปนเหตุใหเจาหนาท่ีไมรูสึกวาตัวเองประพฤติ
ผิด เพราะยังคงไดรับการยอมรับจากสังคม รวมท้ังการไดรับของขวัญและของสัมมนาคุณถือเปนเร่ืองปกติ  
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4. ปจจัยจากการบริหารงานของรัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ 
       การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพหมายถึงการปกครองบังคับบัญชาท่ีหละหลวมและผูบังคับบัญชาไม

สุจริตซ่ึงเห็นไดบอย ๆ ไดแก การที่ไมเขมงวดในการควบคุม ขาดระเบียบวนิัยในการทํางาน และการโกงกิน ถือเปน
เร่ืองปกติจนเกือบเปนประเพณีนยิมของบานเมือง เชน การจายเงินใหแกตํารวจ หรือจายเงินใหเจาหนาท่ีกรมท่ีดนิเพื่อ
ลัดคิวใหการดาํเนินการเร็วข้ึน 
 5.  ปจจัยเกิดจากกฎหมายหรือระเบียบมีขอบกพรอง 
      การทุจริตประพฤติมิชอบเปนการกอประโยชนใหคูกรณีท้ังสองฝายจึงมักไมมีผูเสียหายยอมออกมา
เปดเผยหรือหากมีฝายใดจะออกมาเปดเผยความจริงหากขาดหลักฐาน ก็จะถูกบังคับดวยกฎหมายหม่ินประมาท 
ประกอบกับกฎหมายมักเอาผิดกับผูใหและผูรับ ดังนั้นจงึไมบอยนกัท่ีผูใหสินบนรายใดดําเนนิคดกีับผูรับสินบน 
 6.  ปจจัยจากการมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ือตอการกระทําผิด 
      สวนราชการใดจะเกิดการทุจริตหรือไม  ปจจัยหลักมักจะข้ึนอยูกับความเขมแข็งของหัวหนาและความ
ยึดม่ันในหลักจริยธรรม การทุจริตหลายคร้ังเกิดจากผูนําออนแอ การทจุริตพบมากในขาราชการระดับสูงท่ีมีอํานาจ
ตัดสินใจ 
 7.  ปจจัยจากการตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริต  
      การตกอยูสภาพแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริต สวนใหญมักจะเปนขอท่ีขาราชการอางวาทําการ
ประพฤติมิชอบเนื่องจาก ทําตามน้ําไปเพื่อรักษาตัวใหรอดหรือบางคร้ังเกิดการทุจริตเพราะอยูในกลุมผูทุจริตตอง
เปนไปตามน้ําไมสามารถตานได 
 8.  ปจจัยดานอ่ืน ๆ เชน อิทธิของภรรยา เพราะภรรยาตองการรํ่ารวยเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจภายใน
ครอบครัว ซ่ึงผูแสวงหาผลประโยชนมักจะเขาหาหลังบานของขาราชการชั้นผูใหญ 
 

สาเหตุการทุจริต 
 ปจจุบันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีบทลงโทษขาราชการไวในสถานะท่ีสูงท่ีสุด ท้ังทางแพง อาญาและ
วินัยแตกย็ังคงมีระบบดังกลาวเกดิข้ึนอยางเสมอและตอเนือ่ง ท้ังนี้เนื่องจาก 
 1.  การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนวัฒนธรรมองคกร คนสวนใหญมักมองเปนเร่ืองธรรมดาถาตองการให
ทําเสร็จเร็วตองจายคาน้ํารอนน้ําชา 
 2.  การทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนเร่ืองของการแบงสรรผลประโยชนท่ีลงตัวผูเกีย่วของตางได
ผลประโยชนรวมกันมากหรือนอยข้ึนอยูกบัอํานาจหนาท่ีและความเส่ียงตอการรับผลผิดพลาด 
 3.  การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนคดีความที่ไมมีผูเสียหายเนื่องจากทรัพยท่ีเสียหายมักเปนทรัพยของ
แผนดินหรือเปนเขตสาธารณะ 
 4.  คนจับและคนผิดอยูบานเดียวกันแทบทุกหนวยงานมหีนวยตรวจสอบภายในและในขณะเดียวกนัก็มีการ
เรียกรองผลประโยชนดวย  
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 5.  กฎระเบียบขอบังคับสมัยในปจจุบันถาจะแบง ความเขมแข็งของระบบไมเพียงพอท่ีจะทําใหเกิดความ
กลัวเกรง 
 6.  มีชองทางใหหลบหลีกมากทําใหตามจับยาก 
 

ปจจัยการทุจริตใน สศค. 
 จากปจจยัตางๆ ท่ีเปนแรงจูงใจท่ีจะทําใหขาราชการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สศค. เปนหนวยงาน 
ท่ีทํางานหลักในดานการยกรางนโยบาย มีงบประมาณท่ีเกี่ยวกับการ จดัซ้ือจัดจางซ่ึงเปนเร่ืองหลัก ๆ ท่ีกอใหเกิดการ
ประพฤติผิดไดงาย ดังนั้นความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริตใน สศค. นาจะเกิดไดจากปจจยัตาง ๆ ดงันี ้
 1.  ความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดการทุจริตอันเกิดจากการขาดความรับผิดชอบ  
  1.1  เจาหนาท่ีขาดความรูความเช่ียวชาญเร่ืองระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง รวมท้ังไมใฝหาความรู
เพื่อใหเกิดความเช่ียวชาญ 
  1.2  การเอ้ืออาทรของเจาหนาท่ีทําใหเกิดผลเสียหายกับราชการ 
  1.3  ระบบการจัดทําหลักฐานการเบิกจายวสัดุ/ครุภัณฑไมรัดกุมเพยีงพอ 
  1.4  การจัดซ้ือจัดจางอาจทําอยางไมเปนระบบ 
  1.5  เจาหนาท่ีอาจประมาทหรือขาดความรอบคอบ ทําใหขาราชการเสียผลประโยชน 
 2.  ความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดการทุจริตเนื่องจากประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรมของขาราชการ 
  เนื่องจาก สศค. ไมมีงบประมาณในการประมูลโครงการใหญ ๆ ทําใหขาวเร่ืองการทจุริตของ
เจาหนาท่ีไมปรากฏ ดังนั้นความเส่ียงในลักษณะดังกลาวจะไมเกดิใน สศค.  
 3.  ความเส่ียงท่ีเจาหนาท่ีจะปฏิบัติงานโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม ขาดธรรมาภิบาล อาจเกิดไดใน
ลักษณะ 
  3.1  การประมูลมีบริษัทเขาประมูลนอยเนื่องจากปดประกาศชากวากําหนด 
  3.2  แจงราคาเพ่ือใหผูเขาประมูลทราบเฉพาะบางราย 
  3.3  ไมจัดใหมีท่ีรับซองประกวดราคาอยางชัดเจนหรือไมรับซองประกวดราคา 
  3.4  ไมเปดดูรายช่ือผูท้ิงงานจาก Website กรมบัญชีกลาง 
  3.5  ไมตรวจเช็คการฮ้ัวประมูล 



หลักการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

นิยามของ “ความเสี่ยง” 
คือ “เหตุการณ / การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกดิข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือ 

สรางความเสียหายหรือความลมเหลวหรือโอกาสท่ีจะบรรลุความสําเร็จตอการบรรลุเปาหมายและวตัถุประสงค 
ท้ังในระดับองคกร ระดับหนวยงาน และบุคลากรได” 
 

แหลงท่ีมาของความเส่ียง แบงตามลักษณะดังตอไปนี ้
1.ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก เชน นโยบายภาครัฐ สภาพเศรษฐกจิในและตางประเทศ สภาพสังคม กฎหมาย 
หนวยงานท่ีเกีย่วของ ภัยธรรมชาติ  
2.ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน เชน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ วัฒนธรรมองคกร 
ความขัดแยงทางผลประโยชน การทุจริตภายในองคกร 
3.ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ เชน ขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจ ความสามารถในการบริหาร  

 

การวิเคราะหและประเมินความเส่ียง 
การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงพิจารณาความเส่ียงท่ีมีกอนการควบคุม  ตามเกณฑประเมินท่ีกําหนดไว 

หากพบวามีความเสี่ยงเกินเกณฑกําหนด ใหหาวิธีการจดัการกับความเส่ียงนั้นตอไป 
 

หลักเกณฑการประเมินความเส่ียง 
เพื่อใหทราบถึงระดับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน จะพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ 
1.โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) หมายถึง ความเส่ียงนัน้มีโอกาสเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด 
2.ผลกระทบ (Impact) หมายถึง หากความเส่ียงดังกลาวเกดิข้ึน หนวยงานจะไดรับความเสียหาย 

มากนอยเทาใด 
 

โอกาสท่ีอาจเกิดขึ้น (Likelihood) 

ระดับ คําอธิบาย เกณฑการวัดระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
5 โอกาสสูงมาก เกินกวา 80 %ข้ึนไป มีหลักฐานยืนยันถึงความนาจะเกิดข้ึนไดจริง 
4 โอกาสสูง เกิน 60% แตไมเกิน 80 % มีประสบการณท่ีช้ีแนะวานาจะเกิดข้ึนไดจริง 
3 โอกาสปานกลาง เกิน 30% แตไมเกิน 60 % ไมมีหลักฐานหรือประสบการณท่ีแสดงวาจะเกิดข้ึนหรือไม 
2 โอกาสต่ํา เกิน 10 % แตไมเกิน 30 % มีประสบการณท่ีช้ีแนะวาไมนาจะเกิดข้ึนไดจริง 
1 โอกาสต่ํามาก ไมเกิน 10 % มีหลักฐานยืนยันถึงความไมนาจะเกิดข้ึนไดจริง 

ผลกระทบ (Impact) 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ คําอธิบาย ประเมินเปนตวัเงิน การบรรลุผล 
ของงาน 

ความคุมคา ชื่อเสียง 
และภาพ 
ลักษณ 

สังคม 
และ 

ประชาชน 

อ่ืนๆ 

5 รุนแรงมาก เกิน 20 ลานบาทข้ึนไป      
4 รุนแรง เกิน 10 ลานบาท แตไมเกิน 20 ลานบาท      
3 ปานกลาง เกิน 5 ลานบาทแตไมเกิน 10 ลานบาท      
2 นอย เกิน 1 ลานบาทแตไมเกิน 5 ลานบาท      
1 นอยมาก ไมเกิน 1 ลานบาท      

 
เม่ือทราบระดับของโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงและระดับความรุนแรงของผลกระทบแลวนํามา 
กําหนดเปนระดับความเส่ียง ดังนี ้
 

โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1-เกิดนอยมาก 2-เกิดขึ้นนอย 3-เกิดขึ้นมาก 4-เกิดขึ้นบอย 5-เกิดประจํา 

5 - รุนแรงมาก H E E E E 

4 - รุนแรง H H E E E 

3 - ปานกลาง M M H H E 

2 - นอย L L M H H 

1 - นอยมาก L L L M H 

หมายเหตุ  E = สูงมาก H = สูง  M = ปานกลาง  L = ตํ่า 

พิจารณาวาขณะนี้หนวยงานมีการควบคุมความเส่ียงอยางไร โดยพิจารณาจากระบบควบคุมภายในท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน 

เม่ือพิจารณาถึงการควบคุมท่ีมีอยูแลว จึงทําการประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงอีกคร้ังหนึ่ง การ
ประเมินความเส่ียงจะประเมนิในเชิงคุณภาพ เชน ช่ือเสียง ประสิทธิภาพการดําเนนิงาน เปนตน และในเชิงปริมาณ เชน 
การควบคุมการใชจายงบประมาณท่ีไดรับ เปนตน 
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ความเส่ียงท่ีเหลืออยูหลังการควบคุม (Residual Risks) หากยังอยูในระดับท่ีสูงกวาเกณฑท่ียอมรับได 
ก็จะตองมีมาตรการหรือแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการกับความเส่ียงนั้นตอไป 
 
การจัดการกับความเส่ียง 
 เม่ือไดประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงแลว พบวา ความเส่ียงท่ีเหลืออยูหลังการควบคุมสูงกวา 
เกณฑท่ียอมรับได ก็จะตองมีมาตรการหรือแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการกบัความเส่ียงนัน้ โดยนโยบายบริหารความเส่ียง
ของ สศค. กําหนดวาความรุนแรงของความเส่ียงในระดบัปานกลางถึงตํ่า เปนความเส่ียงท่ียอมรับได 
 

การจัดการความเสี่ยงท่ีเหลืออยู ภายหลังการควบคุมแลวเปนดงันี ้
 

รหัส ระดับความเส่ียง วิธีการจัดการ 
E Extreme = สูงมาก 
H High = สูง 

ตองมีมาตรการหรือ 
แผนปฏิบัติการ 

M Moderate = ปานกลาง กําหนดใหมีผูดูแลรับผิดชอบ 
L Low = ตํ่า กําหนดใหมีการควบคุมในกระบวนการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

 
 
 

ความเส่ียงท้ัง 
หมด 

ความเส่ียงท่ี
ควบคุมได 

มาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการ 

 
 
 

ความเส่ียงท่ี
เหลืออยู 
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หลักและวิธีการจัดการกับความเส่ียง 
 
1. หลักการในการจัดการกับความเส่ียง 
 ตองเหมาะสมและคุมคา มีผูรับผิดชอบในการดําเนนิการและมีกําหนดเวลาของมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ 
ท่ีแลวเสร็จชัดเจน 

2.วิธีการจัดการกับความเส่ียง 

1. มาตรการหรือแผนปฏิบัติการ 
 กรณีท่ีความเส่ียงอยูในระดับสูงถึงสูงมากใหกําหนดมาตรการเรงดวน หรือจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยมอบหมาย
ผูรับผิดชอบดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด 

2. กําหนดใหมีผูดูแลรับผิดชอบ 
 กรณีท่ีความเส่ียงอยูในระดับปานกลาง ใหมีการกําหนดผูดูแลรับผิดชอบ โดยอาจเปนระดับผูบังคับบัญชา
ช้ันตนของเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานคอยควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนด 

3. กําหนดใหมีการควบคุมในกระบวนการปฏิบัติงาน 
 กรณีท่ีความเส่ียงอยูในระดับตํ่า กําหนดใหมีการควบคุมในช้ันการปฏิบัติงาน โดยเนนใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการของงานโดยเครงครัด 
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การวิเคราะหความเสี่ยงของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตการปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
โครงการสําคัญท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 3 โครงการ โดยคัดเลือกโครงการท่ี
สอดคลองกับหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด คือ พิจารณาคัดเลือกจากโครงการท่ีไดรับงบประมาณสูงสุด  
3 อันดับแรก ดังนี ้

1.  โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศดานการเงินและเศรษฐกิจมหภาค วงเงิน 19 ลานบาท 
 2.  โครงการขยายบทบาท สศค. สูภูมิภาค และการสัมมนาวิชาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 วงเงิน 
3 ลานบาท 
 3. โครงการอบรมหลักสูตรการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สูการปฏิบัติของ สศค.  
วงเงิน 2 ลานบาท 
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การวิเคราะหความเสี่ยงโครงการที่ใชเงินงบประมาณสูงสุดใน สศค. 
 
1. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศดานการเงินและเศรษฐกิจมหภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) จัดหาระบบคอมพิวเตอรและอุปกรณท่ีใชในโครงการฯ โดยการประกวด
ราคาซ้ือดวยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 
 
วัตถุประสงค 
 1. จัดเก็บขอมูลท่ีตรงกับความตองการของผูใชงานดานตางๆ ขอมูลท่ีมีประโยชน ถูกตอง และเพยีงพอ 
ในการนําไปใช ดวยการพัฒนาระบบการจดัเตรียมขอมูลโดยมีกระบวนการนําเขาขอมูลสูระบบการจัดเก็บและ
ประมวลผลขอมูล เพื่อจัดเกบ็เขาสูระบบฐานขอมูล หรือระบบคลังขอมูล (Database or Data Warehouse) ท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหนักวิเคราะหขอมูลเรียกใชขอมูลอยางเปนระบบ ผานระบบการวเิคราะหขอมูลและระบบการ
รายงานขอมูล ท่ีจะชวยในการจัดทําขอมูลสําหรับกลุมผูวิเคราะหขอมูล  จัดทําระบบขอมูลสําหรับผูบริหาร  และ
เผยแพรขอมูลสําหรับผูใชงานท่ัวไป  

2. นักวเิคราะหขอมูลจากสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาคสามารถนําขอมูลจากระบบฐานขอมูลดานเศรษฐกจิ
มหภาค มาใชทําการวิเคราะหและรายงานขอมูลเศรษฐกจิมหภาค เพื่อการเสนอแนะนโยบายดานเศรษฐกิจมหภาค
โดยรวมแกผูบริหารของ สศค. เพื่อพิจารณาตัดสินใจ 
 3. นักวเิคราะหขอมูลจากสํานักนโยบายระบบการคุมครองผลประโยชนทางการเงินสามารถใชขอมูล 
จากฐานขอมูลดานการประกนัภัย ในการตดิตามฐานะการเงินและการดาํเนินงานดานการประกันภัย เพื่อการเสนอแนะ
นโยบายดานการประกันภัย 

4. นักวเิคราะหขอมูลจากสํานกันโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน สามารถใชขอมูลจากฐานขอมูล 
ดานการเงินในภาพรวมกับฐานขอมูลดานการเงินและรายงานผลการวิเคราะหการเงินในภาพรวมท้ังหมด เพื่อนํามา
วิเคราะหสถานการณดานการเงินโดยรวม 
 
กลุมเปาหมาย 
  ผูบริหาร สศค. เศรษฐกรที่เปนนักวิเคราะหขอมูลและผูใชขอมูลจาก สํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
สํานักนโยบายระบบการคุมครองผลประโยชนทางการเงิน สํานักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน  
และศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ  
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ปจจัยเส่ียง 
1. ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก ไดแก   

- นโยบายเรงดวนของรัฐบาล   
- สถานการณการเมือง ภาวะเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอก  สภาพสังคม   
- ระเบียบ e-Auction และขอกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

                คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เปนตน  
 

2. ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน ไดแก  
- ระยะเวลาในการทําสัญญา และความพรอมในการเร่ิมดําเนินงาน 
- การปฏิบัติงานของคูสัญญาตามขอกําหนด (TOR) ในสัญญา ความเส่ียงมีอัตราสวนท่ีแปรผันกลับ 
  กับความชํานาญ ประสบการณ ความรูความเขาใจเร่ืองขอมูลท่ีจะนําไปพัฒนาระบบสารสนเทศดานการเงิน 
   และเศรษฐกิจมหภาคใหตรงตามความตองการของ สศค.  
- ระยะเวลาในการสรุป/ผลการหารือ/ขอยุติในประเด็นเร่ืองขอมูลและอ่ืนๆ หลังจากการประชุมระหวาง 
  หนวยงานท้ังภายในและภายนอก (การประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก) 
- การบริหารงาน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการใชงานระบบสารสนเทศ 

   - ระยะเวลาการเบิกจายเงินท่ีไมสัมพันธกับการสงมอบงานและระยะเวลาในการตรวจรับงาน 
- การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 

 
3. ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ ไดแก  

- การปรับแกไข/เพิ่มเติม ขอกําหนด (TOR) ในสัญญา ซ่ึงมีผลกระทบกับระยะเวลาการดําเนนิงาน 
- การตรวจรับงานกรณีผลงานไมตรงกับความตองการใช (Requirement) ของ สศค. 
 

สรุปภาพรวมความเสี่ยง 
ความเส่ียงขอ 1 เปนความเส่ียงภายนอกท่ีไมอาจคาดการณได ทําใหควบคุมไดยาก สวนความเส่ียง 

ในขอท่ี 2 – 3 เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานภายใน สศค. ซ่ึงสามารถปองกันความเส่ียงเหลานั้นได  
โดยการบริหารจัดการท่ีดี แตหากเกิดข้ึนแลวไมไดรับการแกไขผลกระทบท่ีไดคือโครงการนี้อาจจะไดผลผลิต 
ไมเต็ม 100 เปอรเซ็นตในดานการใชงานระบบสารสนเทศ 
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ภาพรวมโครงการ ปจจัยเสี่ยง โอกาสท่ีจะเกิด ความรุนแรง 

จัดซ้ือระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ  
รวมถึงการจางพัฒนาระบบสารสนเทศฯ ดังน้ี 

ที่ รายการ จํานวน 
1 Blade Chassis หรือ Enclosure พรอม

ระบบปฏิบัติการ 
1 ชุด 

2 Blade Server ทําหนาท่ีเปน Data 
Warehouse Server พรอม
ระบบปฏิบัติการ 

1 ชุด 

3 Blade Server พรอมระบบปฏิบัติการ
ประกอบดวย  
- Blade Server ที่ทําหนาท่ีเปน Web 
Application & Web Report Server  
และ  
- Blade Server ที่ทําหนาท่ีเปน ETL 
(Extract, Transform, Load) & 
Developer Server  

 
 

1 ชุด 
 
 

1 ชุด 

4 ระบบจัดเก็บขอมูล  

  (4.1) เครื่องจัดเก็บขอมูล (SAN)  
  (4.2) อุปกรณ SAN Switch 

 
1 ชุด 
1 ชุด 

5 การเดินสายสัญญาณและการติดต้ัง 1 ระบบ 
6 ระบบฐานขอมูลแบบ Relational 

Data Base 
1 

ระบบ 
7 ซอฟตแวรเพ่ือการวิเคราะหและ

เช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอมูล (Report, 
Analysis)  

1 
ระบบ 

8 การสราง/พัฒนาระบบงานการจัดเก็บและ
เชื่อมโยงขอมูล ประกอบดวย 

 

   - การพัฒนาระบบสารสนเทศดานการ
ประกันภัย 

1 ระบบ 

   - การพัฒนาระบบสารสนเทศดาน
เศรษฐกิจมหภาค 

1 ระบบ 

9 การ Consolidate ขอมูลดานการเงินของ
ประเทศในภาพรวม  

1 ระบบ 

 

1. ความเส่ียงจากปจจัยภายนอก ไดแก   
- นโยบายเรงดวนของรัฐบาล   
- สถานการณการเมือง ภาวะเศรษฐกิจทั้งภายใน   
และภายนอก  สภาพสังคม   

- ระเบียบ e-Auction  และขอกฎหมายอื่นที่
เก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550  เปนตน  

2. ความเส่ียงจากปจจัยภายใน ไดแก  
- ระยะเวลาในการทําสัญญา  และความพรอมใน  
   การเร่ิม ดําเนินงาน 
- การปฏิบัติงานของคูสัญญาตามขอกําหนด (TOR) 
ในสัญญา ความเส่ียงมีอัตราสวนที่แปรผันกลับกับ
ความชํานาญ ประสบการณ ความรู ความเขาใจ
เร่ืองขอมูลที่จะนําไปพัฒนาระบบสารสนเทศ ดาน
การเงิน และเศรษฐกิจมหภาคใหตรงตามความตองการ
ของ สศค.  

- ระยะเวลาในการสรุป/ผลการหารือ/ขอยุติใน  
ประเด็นเร่ืองขอมูลและอื่นๆ หลังจากการประชุม
ระหวางหนวยงานทั้งภายในและภายนอก  (การ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก) 
- การบริหารงาน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
และการใชงานระบบสารสนเทศ 

- ระยะเวลาการเบิกจายเงินที่ไมสัมพันธกับการสง
มอบ งานและระยะเวลาในการตรวจรับงาน 

- การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 
3. ความเส่ียงจากการตัดสินใจ ไดแก  

- การปรับแกไข/เพิ่มเติมขอกําหนด (TOR) ใน  
สัญญาซ่ึงมีผลกระทบกับระยะเวลาการ
ดําเนินงาน 

- การตรวจรับงานกรณีผลงานไมตรงกับความ
ตองการใช (Requirement) ของ สศค. 

 
มาก (3) 
มาก (3) 

 
นอย (2) 

 
 
 

ประจํา (5) 
 

บอย (4) 
 
 
 
 
 

บอย (4) 
 
 
 

บอย (4) 
 

ประจํา (5) 
 

นอยมาก (1) 
 

นอย  (2) 
 
 

บอย (4) 
 

 
ปานกลาง (3) 
รุนแรง (4) 

 
รุนแรง (4) 

 
 
 

ปานกลาง (3) 
 

ปานกลาง (3) 
 
 
 
 
 

ปานกลาง (3) 
 
 
 

ปานกลาง (3) 
 

ปานกลาง (3) 
 

ปานกลาง (3) 
 

นอย (2) 
 
 

ปานกลาง (3) 
 

 
การคาดการณโอกาสท่ีจะเกิดและความรุนแรงจากปจจัยเส่ียง 
1. ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก  



 15

 - เนื่องจากนโยบายเรงดวนของรัฐบาล  สถานการณการเมือง ภาวะเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอก  ตลอดจน
สภาพสังคม เปนความเส่ียงภายนอกท่ีไมอาจคาดการณได ทําใหควบคุมไดยาก จากสถานการณปจจุบัน 
ความเส่ียงเหลานี้เกิดข้ึนมาก (3) และมีผลกระทบกับระยะเวลาการดําเนินโครงการท่ีอาจทําใหลาชาไปไดเนื่องจาก 
การประกาศหยุดงาน ดังนั้นความรุนแรงของผลกระทบนาจะอยูท่ีระดบัปานกลาง (3) – รุนแรง (4) 

- ระเบียบ e-Auction  และขอกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกีย่วกับ 
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เปนตน โดยเฉพาะเร่ืองการลงนามใน MOU บันทึกความรวมมือในการขอใช/แลกเปล่ียนขอมูล
ท่ีอาจเปนขอมูลลับของหนวยงานนัน้ ซ่ึงเม่ือเซ็นลงนามแลวจะมีผลผูกพันและความรับผิด โอกาสเกิดนอย (2) แตหาก
เกิดแลวคาดวาจะมีความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับรุนแรง (4) เชน มีการฟองรองจากการกระทําผิด พรบ. ขอมูล 
เพื่อสืบหาผูเรียกใชขอมูลท่ีกระทําความผิด และบางคร้ังกฎระเบยีบท่ีเปนอุปสรรค และขอกฎหมาย 
ท่ีมีความกํากวมเก่ียวกับนโยบายของหนวยงานเจาของขอมูลอาจตองใชเวลาตีความนาน 4-5 เดือน 
 
 
2. ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน  

- ระยะเวลาในการทําสัญญา และความพรอมในการเร่ิมดําเนินงาน หากชวงเวลาในการจัดทําสัญญาใชเวลานาน 
ทําใหการลงนามในสัญญาลาชา จะมีผลกระทบตอเนื่องทําใหวันส้ินสุดโครงการลาชาเกินกําหนดและ 
อาจมีผลกระทบกับการเบิกจายเงินได ท่ีผานมาความเส่ียงนี้แกไขไดโดยการบริหารจดัการท่ีดี และบางคร้ังใหคูสัญญา
วาง Bank Guarantee ในการจายเงินลวงหนาได ดังนั้นแมวาความเส่ียงนี้จะเกิดประจาํ (5) แตระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับปานกลาง (3) 

- การปฏิบัติงานของคูสัญญาตามขอกําหนด (TOR) ในสัญญา ความเส่ียงมีอัตราสวนท่ีแปรผันกลับ 
กับความชํานาญ ประสบการณ ความรูความเขาใจเร่ืองขอมูลท่ีจะนําไปพัฒนาระบบสารสนเทศดานการเงิน และ 
เศรษฐกิจมหภาคใหตรงตามความตองการของ สศค. ท่ีผานมาคูสัญญาท่ีเขามาพัฒนาระบบสารสนเทศสวนใหญ 
ไมคอยมีความรูความเขาใจในเร่ืองขอมูลเศรษฐกิจในเชิงลึกมากนัก และเจาหนาท่ี/นักวเิคราะหของ สศค. มีความรูความ
เขาใจในข้ันตอน ขบวนการทางเทคนิคไมมากเชนกนั ทําใหตองใชเวลาในการส่ือสารเพ่ือปรับขบวนการคิดความเขาใจ
ใหตรงกนั แตความเส่ียงนีแ้กไขไดโดยการบริหารจัดการท่ีดี ดังนั้นแมวาความเส่ียงนีจ้ะเกิดบอย (4)  
แตระดับความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับปานกลาง (3) 

- ระยะเวลาในการสรุป/ผลการหารือ/ขอยุติในประเด็นเร่ืองขอมูลและอ่ืนๆ หลังจากการประชุมระหวาง
หนวยงานท้ังภายในและภายนอก (การประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก) โดยเฉพาะการขอความรวมมือใน
เร่ืองขอมูลเชิงความลับท่ีตองมีการประชุมหารือขอความรวมมือและหากมีประเดน็หารือ อาจมีการใชเวลาในการหาขอ
ยุติในประเดน็ตางๆ ความเส่ียงนี้แกไขโดยนโยบายของผูบริหาร ดังนั้นแมวาความเส่ียงนี้จะเกดิบอย (4)  
แตระดับความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับปานกลาง (3) 
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- การบริหารงาน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการใชงานระบบสารสนเทศ เทาท่ีผานมาเศรษฐกร/
เจาหนาท่ีระดบัปฏิบัติมีการหมุนเปล่ียนหนาท่ีกันบอยๆ ทําใหการตดิตอประสานงานดานขอมูล (data) และ 
ความตองการตางๆ (Requirements) มีความเปล่ียนแปลงและคาดเคล่ือนได แตความเส่ียงนี้แกไขไดโดยการบริหาร
จัดการท่ีดี ดังนั้นแมวาความเส่ียงนี้จะเกดิบอย (4) แตระดับความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับปานกลาง (3) 

- ระยะเวลาการเบิกจายเงินท่ีไมสัมพนัธกับการสงมอบงานและระยะเวลาในการตรวจรับงาน ตามสภาพความ
เปนจริงในการเบิกจายเงินใหคูสัญญาในแตละงวด คณะกรรมการตรวจรับพัสดุของ สศค. มีหนาท่ีตรวจสอบความ
ถูกตอง ครบถวนท้ังจํานวนของพัสดุ รวมไปถึงการใชงานไดจริงตรงกบัความตองการของ สสค. จึงจะถือวา 
สงมอบงานท่ีสมบูรณ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดจุึงจะสามารถตรวจรับงานได หากคูสัญญาสงมอบงานท่ี 
ไมสมบูรณตามงวดงานในสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองแจงใหคูสัญญาปรับปรุงแกไขใหถูกตอง บางคร้ังมี
การสงกลับเพื่อปรับแกไขหลายคร้ัง ทําใหตองมีการขยายระยะเวลาการตรวจรับออกไป ทําใหโครงการลาชาออกไปได 
ความเส่ียงขอนี้เกี่ยวของกับคูสัญญาโดยตรง แมวาความเส่ียงนี้จะเกดิประจํา (5) แตระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ยังคงอยูท่ีระดบัปานกลาง (3) เนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการบริหารจัดการและกํากับ ควบคุมดูแลคูสัญญา
ไดในระดับหนึ่ง 

- การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีเกิดจากการทุจริตและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในการดําเนนิ
โครงการฯ เกีย่วกับความเส่ียงจากปจจยัภายใน โดยความเส่ียงในการทุจริตในการจดัซ้ือจัดจาง จากการประเมินพบวา 
ในระยะเวลาท่ีผานมา สํานักงานเศรษฐกจิการคลังไมเคยไดรับการรองเรียนในประเดน็ตางๆ  
เกี่ยวกับการจดัซ้ือจัดจางแตอยางใด รวมท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีคอนขางจะทําอยางอิสระ ไมมีการกาวกายจาก
ผูบริหาร การจัดซ้ือจัดจางทุกเร่ืองจะตองผานคณะกรรมการท้ังส้ิน และดําเนินการตามแนวทางของระเบียบ 
 e-Auction  เชน ประกาศราง TOR ท่ีผานความเหน็ชอบจาก ผอ. สศค. ข้ึนเผยแพรบนเว็บไซดของท้ัง สศค. และ
กรมบัญชีกลาง เปนตน เพื่อทําประชาวิจารณ (ข้ันตอนการตรวจสอบของภาคสาธารณะ) ทําใหไมมีโอกาสในการ 
ล็อกสเปก ดังนั้นการวิเคราะหความเสี่ยงความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตในสวนของขาราชการ สศค. มี
โอกาสเกิดข้ึนตํ่ามาก คิดเปนรอยละ 2-4 เทานั้น  แตเนื่องจากเปนโครงการท่ีมีวงเงินสูงประมาณ 14 ลานบาท  
หากเกิดการทุจริตจริงอาจทําใหระดับความรุนแรงอยูในระดับปานกลาง (ระดับ 3) 
 
3. ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ ไดแก  

- การปรับแกไข/เพิ่มเติม ขอกําหนด (TOR) ในสัญญา ซ่ึงมีผลกระทบกับระยะเวลาการดําเนนิงาน 
เทาท่ีผานมามีการปรับแกไข/เพิ่มเติม ขอกาํหนด (TOR) ในสัญญานอยมาก เนื่องจากมีการทําประชาพิจารณโครงการ
กอนการประกวดราคาฯ โดยติดตอใหบริษทัตางๆ ท่ีมีความรูความชํานาญทางเทคนิคใหเขามารวม 
ประชาพิจารณ ถือเปนการตรวจทาน TOR อีกรอบหลังจากคณะกรรมการราง TOR ไดกําหนดอยางละเอียดแลว 
ดังนั้นแมวาความเส่ียงนี้จะเกดินอย (2) โดยมีระดับความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับนอย (2) 

- การตรวจรับงานกรณีผลงานไมตรงกับความตองการใช (Requirement) ของ สศค. โดยอํานาจในการ 
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ตัดสินใจตรวจรับงานในแตละงวดอยูภายใตดุลยพินจิของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุของ สศค. ท้ังนี้จะตรวจ 
รับงานไดก็ตอเม่ือมีการสงมอบงานตรงตามสัญญาท้ังดานปริมาณ (จํานวน) และคุณภาพ (ผลงานถูกตองตรงตามความ
ตองการของ สศค.) เชน จํานวนระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณท่ีสงมอบมีคุณลักษณะเฉพาะท่ีครบถวน จํานวน
ของระบบงานท่ีพัฒนาครบถวน ขอมูลในระบบฐานขอมูลถูกตอง ครบถวน ตลอดจนระบบงานสารสนเทศใชงานไดดี 
ไมขัดของและผานการทดสอบจากผูใชงานจริงอยางละเอียดทุกกรณี เปนตน เทาท่ีผานมาคูสัญญา 
สงมอบงานท่ีครบถวนในเชิงปริมาณแตดานคุณภาพสวนใหญยังไมตรงกับ Requirement ทําใหตองสงงานกลับไปแกไข
อยูบอยคร้ัง แตเนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุสามารถกํากับ ดแูล ควบคุมใหคูสัญญาปรับปรุงและ 
แกไขงานใหตรงกับความตองการใชงานของ สศค. ได ดงันั้น ถึงแมวาความเส่ียงนีจ้ะเกดิบอย (4) แตระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบยงัคงอยูท่ีระดับปานกลาง (3)  
 
การประเมินผลความรุนแรงของผลกระทบ  
 

โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1-เกิดนอยมาก 2-เกิดขึ้นนอย 3-เกิดขึ้นมาก 4-เกิดขึ้นบอย 5-เกิดขึ้นประจํา 

5 - รุนแรงมาก H E E E E 

4 – รุนแรง H •H •E E E 

3 - ปานกลาง •M M •H •H •E 

2 - นอย L •L M H H 

1 - นอยมาก L L L M H 

หมายเหตุ E = สูงมาก     H = สูง M = ปานกลาง         L = ตํ่า 
 
2.   โครงการขยายบทบาท สศค. สูภูมิภาค และการสัมมนาวิชาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อใหสวนราชการในภูมิภาค ภาคเอกชนและประชาชนไดรับขาวสารความเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจ 
อยางท่ัวถึงเพือ่นําไปใชในการปรับตัว เพื่อรองรับผลกระทบดานตาง ๆ ได 

2.  เพื่อประชาสัมพันธ สศค. ใหเปนท่ีรูจักของประชาชนอยางท่ัวถึง 
เปาหมาย 
 ใหกลุมเปาหมาย ไดแก บุคลากรจากสวนราชการในสังกดักระทรวงการคลังและหนวยงานที่เกีย่วของ
สถาบันการศึกษาและประชาชนในสวนภมิูภาค ไดรับความรูเกีย่วกับ ความเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจ 
กิจกรรมของโครงการ 
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 1.  การสานเสวนา เร่ืองภาพรวมเศรษฐกิจ และงานในความรับผิดชอบท่ีคาดวาประชาชนใหความสนใจ 
 2.  จัดนิทรรศการเพื่อประชาสัมพันธ สศค. 
 3.  จัดกิจกรรมชวยเหลือสังคม โดยบริจาคทุนการศึกษาหรือส่ิงของใหกับโรงเรียนในชนบทท่ียากจน 
ปจจัยเส่ียง 
 1. ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก เชน หนวยงานท่ีเกีย่วของ นโยบายภาครัฐ สภาพเศรษฐกิจท้ังภายใน
และตางประเทศ  สภาพสังคม กฎหมาย และภยัธรรมชาติตางๆ 

2. ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน เชน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ วัฒนธรรมองคกร 
ความขัดแยงทางผลประโยชน การทุจริตภายในองคกร 

3. ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ เชน ขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจ ความสามารถในการบริหาร  

กิจกรรมโครงการ ปจจัยเส่ียง 
1.  การสานเสวนา เร่ืองภาพรวมเศรษฐกิจ และงานในความ
รับผิดชอบท่ีคาดวาประชาชนใหความสนใจ 
2.  จัดนิทรรศการเพื่อประชาสัมพันธ สศค. 
3.  กิจกรรมชวยเหลือสังคม โดยบริจาคทุนการศึกษาหรือ
ส่ิงของใหกับโรงเรียนในชนบทท่ียากจน 

1.  ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน  ความเส่ียงในการทุจริต 
ในการจดัซ้ือจดัจาง 
2 . ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ เชน ขอมูลท่ีใช
ประกอบการตดัสินใจในการจัดซ้ือจัดจางไมเพียงพอ
กอใหเกิดความผิดพลาดจากการตัดสินใจได 

 
ระดับความเส่ียง 

ในการดําเนินโครงการกิจกรรม คือ การสานเสวนา เร่ืองภาพรวมเศรษฐกิจ และงานในความ
รับผิดชอบท่ีคาดวาประชาชนใหความสนใจ จัดนิทรรศการเพื่อประชาสัมพันธ สศค.  และกิจกรรมชวยเหลือสังคม  
โดยบริจาคทุนการศึกษาหรือส่ิงของใหกับโรงเรียนในชนบทท่ียากจน เชน อุปกรณคอมพิวเตอร  ในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ดังกลาวตองมีข้ันตอนในการจางวิทยากร มีคาใชจายในการจัดประชุมสัมมนา ไดแก คาเชาท่ีพัก  
คาเบ้ียเล้ียง คาอาหารและอาหารวางผูเขารวมสัมมนา คาต๋ัวเคร่ืองบินและคาพาหนะอ่ืน ๆ เปนตน ซ่ึงอาจจะกอใหเกิด
การทุจริตในการจายเงินตาง ๆ ได  ซ่ึงจากการวิเคราะหปจจัยความเส่ียงท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริตพบวา โอกาสท่ีจะ
เกิดการทุจริตในโครงการน้ีของ สศค. มีนอยมาก  เนื่องจากการดําเนินโครงการไดมีการตั้งเปนคณะทํางานฯ โดยแบง
หนาท่ีความรับผิดชอบใหกบัผูมีสวนเกีย่วของกับเร่ืองนัน้ ๆ และมีเจาหนาท่ีฝายคลังรวมเปนคณะทํางานฯ เพื่อทําหนาท่ี
ในสวนท่ีเกีย่วของกับการจายคาใชจายตาง ๆ โดยเฉพาะในกรณีท่ีตองจายเปนเงินสด  ดังนั้นโอกาสท่ีจะกอใหเกดิการ
ทุจริตจึงเกดิไดนอยมาก เนือ่งจากการจายคาใชจายตาง ๆ จะตองสามารถเบิกจายไดถูกตองตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด สวนความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนนั้น  เนื่องจากเปนโครงการท่ีขอใชงบประมาณ  
3 ลานบาท ความรุนแรงของผลกระทบจึงอยูในระดับนอย และเม่ือวิเคราหโอกาสที่จะกอใหเกิดความทุจริตและความ
รุนแรงของผลกระทบแลวอยูท่ีระดับ L ซ่ึงถือวาเปนระดบัตํ่า 
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โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1-เกิดนอยมาก 2-เกิดขึ้นนอย 3-เกิดขึ้นมาก 4-เกิดขึ้นบอย 5-เกิดประจํา 

5 - รุนแรงมาก H E E E E 

4 - รุนแรง H H E E E 

3 - ปานกลาง M M H H E 

2 - นอย • L L M H H 

1 - นอยมาก L L L M H 

หมายเหตุ  E = สูงมาก H = สูง  M = ปานกลาง  L = ตํ่า 
 

3. โครงการอบรมหลักสูตรการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สูการปฏิบัตขิอง สศค. 
วัตถุประสงค   

1. สรางความรู ความเขาใจในแนวทางการพฒันาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
2. เตรียมความพรอมใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของสามารถพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 
3. ประชาสัมพันธ/รณรงคใหบุคลากรเห็นความสําคัญของการพัฒนาองคกรภายใน สศค. 
4. กําหนดแนวทางในการนําเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐสูการปฏิบัติ 

 
เปาหมาย 

ผูบริหารระดับสูง คณะทํางานการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และหนวยงานเจาภาพกระบวนงาน
ท่ีเกี่ยวของ จํานวน 120 คน ไดมีการบูรณาการผลงานเพ่ือใหการดําเนนิการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของ 
สศค. สามารถดําเนินการไดอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 

 
ปจจัยเส่ียง 
1 ความเส่ียงจากปจจยัภายใน  : กระบวนการทํางาน   

 ปจจัยเส่ียง 
 1. ความเส่ียงจากปจจัยภายใน : ความเส่ียงจาการทุจริต

การจัดซ้ือจัดจาง 
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ระดับความเส่ียง 

การวิเคราะหปจจัยเส่ียงเพื่อกําหนดระดับความเส่ียงของโครงการ ....(PMQA)  นั้น พบวาโอกาสท่ีจะเกดิการ
ทุจริตจากการจัดซ้ือจัดจางนัน้ อยูในระดับท่ี 2 คือ เกิดข้ึนไดนอย เนื่องจากในการดําเนินการจดัซ้ือจัดจางทุกคร้ัง จะตอง
ผานการพิจารณาและดําเนนิการโดยเจาหนาท่ีฝายคลังและฝายพัสดุ เพื่อใหเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงิน และ 
ระเบียบพัสดุ โอกาสที่จะเกดิการทุจริตจึงเกิดข้ึนไดนอย สวนความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกดิข้ึน อยูในระดับท่ี 2  
คือ นอย เนื่องจากเปนโครงการท่ีใชเงินจํานวน 2,000,000 ลานบาท ความรุนแรงจึงอยูในระดับ 2 นอย และเม่ือวิเคราะห
โอกาสที่จะกอใหเกิดความทุจริตและความรุนแรงของผลกระทบแลวอยูท่ีระดับ L ซ่ึงถือวาเปนระดบัตํ่า 

 
 

โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1-เกิดนอยมาก 2-เกิดขึ้นนอย 3-เกิดขึ้นมาก 4-เกิดขึ้นบอย 5-เกิดประจํา 

5 - รุนแรงมาก H E E E E 

4 - รุนแรง H H E E E 

3 - ปานกลาง M M H H E 

2 - นอย • L L M H H 

1 - นอยมาก L L L M H 

หมายเหตุ  E = สูงมาก H = สูง  M = ปานกลาง  L = ตํ่า 
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แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ งบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมายปงบประมาณ พ.ศ. 

ยุทธศาสตร 
2553 2554 2555 2556 2553 2554 2555 2556  2553 2554 2555 2556 

1.  ปลูก
จิตสํานึก 
คานิยม 
คุณธรรม
จริยธรรม 
และสรางวินัย 
แกทุกภาค
สวน 

สงเสริมการ
ปฏิบัติงานและ
การดําเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง  
 

รณรงค 
เผยแพร 
ประชาสัมพันธ 
ใหสังคมมี
คานิยม ยกยอง 
เชิดชู และเห็น
คุณคาของ 
การประพฤติ
ปฏิบัติตนตาม
หลักคุณธรรม
และจริยธรรม 
 

การรณรงค
เรื่องแนว
ทางการ
ปฏิบัติงาน 
ตามหลักธรร
มาภิบาลและ 

จัดใหมี
หลักสูตรการ
เรียนรูหรือการ
ฝกอบรม
เกี่ยวกับ
คุณธรรม
จริยธรรม 
 

20,000   
 

 
 

จํานวนครั้ง
รณรงค
เรื่อง
แนวทาง
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ผานเสียง
ตามสาย
และ 
website  

จํานวนครั้ง
ของการ
รณรงค 
เผยแพร 
ประชาสัม
พันธ ให
สังคมมี
คานิยม ยก
ยอง เชิดชู 
และเห็น
คุณคาของ 
การ
ประพฤติ
ปฏิบัติตน
ตามหลัก
คุณธรรม
และ
จริยธรรม 
 
 

จํานวนครั้งของ
การรณรงค 
เผยแพร 
ประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับหลัก 
ธรรมาภิบาล 

จํานวน
ขาราชการ
และลูกจาง
ของ สศค. 
และ
หนวยงานใน
สังกัด 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ งบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมายปงบประมาณ พ.ศ. 
ยุทธศาสตร 

2553 2554 2555 2556 2553 2554 2555 2556  2553 2554 2555 2556 
2.  รวมพลัง
แผนดิน
ปองกันและ
ปราบปราม
การทุจริต 

ศึกษาแนวทาง
ในการใหมี
โครงการศูนย
รับการรองทุกข
เกี่ยวกับการ
ทุจริตในองคกร 

จัดตั้งศูนยรับ
เรื่องราวรอง
ทุกข 

ติดตามผล
ความพึง
พอใจตอการ
ดําเนินการ
ศูนยรับ
เรื่องราว
รองเรียนรอง
ทุกข 
 

เสริมสราง
กระบวนการ
เรียนรูเพื่อให
ภาค
ประชาชนมี
ความตื่นตัว
ตอสภาพ
ปญหาการ 
ทุจริตและ
ประพฤติมิ
ชอบใน
ภาครัฐ 

10,000    ความสําเร็จ
ของ
การศึกษา
แนว
ทางการ
จัดตั้งศูนย
เรื่องราว
รองเรียน
รองทุกข 

ความสําเร็จ
ในการ
จัดตั้งศูนย
เรื่องราว
รองเรียน
รองทุกข 

รอยละความ
พึงพอใจของ
ผูใชบริการ
ศูนยรับ
เรื่องราว
รองเรียนรอง
ทุกข 

รอยละของ
ความสําเร็จ
ในการรับ
และตอบ
เรื่องราว
รองเรียนรอง
ทุกขผานศูนย
รับเรื่องราว
รองทุกข 

3.  เสริมสราง
ความ
แข็งแกรงแก
หนวยงาน
ตอตานการ
ทุจริต 

  ศึกษาดูงาน
ของกรมอื่นใน
สังกัด
กระทรวงการคลั
งในเรื่อง
เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง 

พัฒนาการ
ทํางานเปน
ทีมอยาง
เขมแข็ง
เพื่อใหเกิด
ชองทางการ
ทุจริตไดนอย
ที่สุด 

การอบรม
เจาหนาที่กลุม
เสี่ยงที่อาจจะ
กอใหเกิดการ
ทุจริตโดย
ตั้งใจหรือไม
ตั้งใจ 

การอบรมให
ความรู
เกี่ยวกับวินัย 
และโทษของ
การผิดวินัย
ของบุคลากร
ขององคกร
และ
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

20,000 
 

   จํานวนครั้ง
ของ
การศึกษาดู
งานกรมใน
สังกัด
กระทรวง 
การคลัง / 2 
ครั้ง 

ความสําเร็จ
ของการ
อบรม
เกี่ยวกับ
การทํางาน
เปนทีม  

ความสําเร็จ
ของการ
ฝกอบรมให
ความรู แก
เจาหนาที่กลุม
เสี่ยงที่อาจจะ
กอใหเกิดการ
ทุจริตโดย
ตั้งใจหรือไม
ตั้งใจเกี่ยวกับ 
 

ความสําเร็จ
ของการ
ฝกอบรมให
ความรู
เกี่ยวกับวินัย
และโทษของ
การผิดวินัย 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ งบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมายปงบประมาณ พ.ศ. 
ยุทธศาสตร 

2553 2554 2555 2556 2553 2554 2555 2556  2553 2554 2555 2556 
4.  สราง
บุคลากรมือ
อาชีพปองกัน
และ
ปราบปราม
การทุจริต 

การอบรม
ขาราชการใน
สังกัดเกี่ยวกับ
แนวทางการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต 

การสง
เจาหนาที่ใน
สังกัดกลุม
ตรวจสอบ
ภายในเขา
ศึกษาดูงาน
ในหนวยงาน
ที่ทําหนาที่ให
ความรู
เกี่ยวกับการ
ปราบปราม
การทุจริต 

การอบรม
ขาราชการใน
สังกัดเกี่ยวกับ
แนวทางการ
ปองกันและ
ปราบปราม
การทุจริต 

การสง
เจาหนาที่
ตรวจสอบ
ภายในอบรม
หลักสูตรที่
เกี่ยวของกับ
การปองกัน
และ
ปราบปราม
การทุจริต 
 

20,000 
 

   ความสําเร็จ
ของการ
ฝกอบรม 

ความสําเร็จ
ของการสง
เจาหนาที่
ในสังกัด
กลุม
ตรวจสอบ
ภายในเขา
ศึกษาดูงาน
ใน
หนวยงาน
ที่ทําหนาที่
ใหความรู
เกี่ยวกับ
การ
ปราบปราม
การ 

ความสําเร็จ
ของการ
ฝกอบรม 

รอยละของ
จํานวน
เจาหนาที่ที่
เขาอบรม/ 

 
 
 
 
 

 


