
แผนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2556)  
และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553)  

ของ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

สรุปผลการศึกษา วิเคราะหยุทธศาสตรชาตวิาดวยการปองและปราบปรามการทุจริต 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) มองเห็นวาปจจยัท่ีเอ้ือตอการ

ทุจริตตาง ๆ เกิดจากการที่กระบวนการยุติธรรมในสังคมไทยยังไมเขมแข็งมักถูกแทรกแซงจากผูมีอิทธิพลและ
นักการเมือง ตลอดจนการทีป่ระชาชนขาดความรูความเขาใจดานกฎหมายข้ันพื้นฐานและข้ันตอนการอํานวย 
ความยุติธรรม ทําใหไมสามารถเขาถึงบริการดานอํานวยความยุติธรรมไดอยางเต็มท่ี ซ่ึงปจจัยท่ีกลาวสงผลใหเกดิ 
การทุจริตคอรรัปชันมากข้ึนโดยดัชนวีัดดไูดจากการคอรรัปชันในประเทศไทยลดลงจากคะแนนเต็ม 10 ในป 2549 
ประเทศไทยไดคะแนน 3.6 สวนในป 2550 ไดคะแนน 3.3 สํานักงาน ปปช. เห็นวาเพื่อเปนการปองกันไมใหคะแนน
ประเทศไทยตกตํ่าไปกวานีจ้งึไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหมีเคร่ืองมือช้ีนําการพฒันาเครือขายพันธมิตรดานกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ียั่งยืนและ
ตอเนื่องท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยยุทธศาสตรชาติดังกลาวมีหลักการพื้นฐาน 3 ประการคือ 

-  ตองยึดม่ันในหลักประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
-  ตองชวยแกไขหรือบรรเทาสถานการณการทุจริตคอรรัปช่ันท่ีเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาท่ีฝายมาและสราง

ภูมิคุมกันใหกบัประชาชนตองการปญหาในอนาคต 
-  ตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันคิดและแสดงความคิดเห็นภายใตหลักการพื้นฐานดังกลาว 
 

โดยยุทธศาสตรชาตดิังกลาวมีกลไกในการขับเคล่ือน 4 ประการคือ 
 1.  ประสานความรวมมือ 
  -  ประสานความรวมมือในระดับนโยบายกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  -  ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและภาคการเมือง 
  -  ประสานความรวมมือกับหนวยงานในตางประเทศ 
 2.  การพฒันาระบบบริหารจัดการ 
  -  กระจายอํานาจ 
  -  การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับ 
  -  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ 
 3.  การสรางมาตรฐาน 
  -  การกําหนดมาตรฐานขยายระบบงาน 
  -  การกําหนดจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน 
 



 2
 
 4.  การติดตามประเมินผล 
  -  การประเมินผลการดําเนินงาน ระยะเวลาการดําเนนิงานและผลการดาํเนินงานเม่ือส้ินสุดการ
ดําเนินการ 
  -  การประเมินผลระดับมาตรการ/แนวทางดําเนินการ 
  -  การติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
  -  การติดตามและประเมินผลภาพรวมของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
 โดยสรุปยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามเปนการจัดทําเพื่อยกระดับการทํางานของขาราชการ
ไทย ใหการคอรรัปชันหมดไปจากสังคมขาราชการและสังคมท่ัวไป ดงันั้น สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง (สศค.) จึง
ไดศึกษา วิเคราะหยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังการนําแผนปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ 2552 – 2555) มาทบทวนเพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ 2553 – 2556) และจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ 2553 ของ สศค. 
 
หลักการและเหตุผลในการจัดทําแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 
2556) และ แผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  
 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 เห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐนําแนวทางและ
มาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไปใชเปนกรอบทิศทางการประสานความ
รวมมือในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต และแปลงยทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวใน
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  และแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 
ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2553-2556) ดังข้ันตอนการดําเนนิการ ตอไปนี้  

1. ศึกษา วิเคราะห ขอมูล เพื่อใชเปนแนวทางดําเนินการจดัทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป 
(ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2556) ของ สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของ สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง ประกอบดวย ศึกษา วเิคราะหขอมูล
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี้  
ยุทธศาสตรท่ี 1 : ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและสรางวินัยแกทุกภาคสวน  
ยุทธศาสตรท่ี 2 : รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 : เสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงานตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 4 : สรางบุคลากรมืออาชีพปองกันและปราบปรามการทุจริต  
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2. วิเคราะหความเส่ียงตางๆ ท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติ และ/หรือ ละเวน การปฏิบัติหนาท่ีโดย
มิชอบในการปฏิบัติราชการ โดยวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุทําให  

1) การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม
เพียงพอ  

2) การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
3) การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึด

ม่ันในหลักธรรมาภิบาล  
3.  วิเคราะหผลการดําเนินงานตามมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการทุจริตในปงบประมาณ  

พ.ศ. 2552 
4  ประเมินผลที่ไดจากระบบการรับฟงขอรองเรียนของสวนราชการหรือท่ีมีการรองเรียนผานศูนยดํารงธรรม 

กระทรวงมหาดไทย หรือศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไมมีขอรองเรียน  

5.  วิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
โครงการสําคัญท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  

6. นําขอมูลไดจากขอ 1 ประกอบการพิจารณาจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 – 2556) ของ สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2553 ของ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ตามแนวทางที่กําหนด  
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ปจจัยความเส่ียงท่ีกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิควบคูกับกระแสโลกาภวิฒันสงผลตอการเปล่ียนแปลงในโครงสรางเศรษฐกิจ
และสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ นํามาซ่ึงกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ตลอดจนโครงสรางสังคมไทย 
มีลักษณะเปนระบบอุปถัมภมาต้ังแตโบราณกาล โดยผูมีอํานาจจะใหความชวยเหลือญาติมิตรดวยวธีิการตางๆ  
การทุจริตจึงมีลักษณะเปนวฎัจักร และเครือขายท่ีเกิดข้ึนในทุกระดับอยางเปนระบบ เปนการใหความชวยเหลือเกือ้กูล
ในลักษณะของกลุมเครือญาติ เพื่อน นาย ผูอุปการคุณในกลุมนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ ซ่ึงการใหความ
ชวยเหลือบางคร้ังเขาขายการทุจริตและประพฤติมิชอบ แตไมไดมีความผิดทางกฎหมาย เนื่องจากเจาหนาท่ีไมไดทําผิด
กฎหมายดังนัน้จึงไดเกิดกฎหมายใหม ๆ หลายฉบับเพือ่ใหสามารถเอาผิดกับผูทุจริตได โดยปจจัยของการทุจริต
ประพฤติมิชอบประกอบดวย 

1. ปจจัยจากเศรษฐกิจและการครองชีพ  
       ท้ังนี้เนื่องจากคาครองชีพในสังคมไทยคอนขางสูงประกอบกับรายไดตํ่าทําใหรายไดกับคาครองชีพไม

สัมพันธกันขาราชการไทยจงึตองดิ้นรนเพือ่หาเล้ียงครอบครัวประกอบกับภาคเอกชนซ่ึงมักจะไมชอบข้ันตอนการ
ติดตอราชการเพราะเสียเวลาจึงจายเงินเพื่อลดข้ันตอน  ดงันั้น จากข้ันตอนเล็ก ๆ ก็นํามาถึงการรวมมือกันหา
ผลประโยชนจากโครงการใหญ ๆ ของภาครัฐ 
 2.  ปจจัยดานการเมือง สาเหตุเกดิจากอดตีจนถึงปจจุบัน 
       2.1  การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กอใหเกดินักการเมือง และการลงสมัครรับเลือกต้ังตอง
ลงทุนคอนขางสูงเนื่องจากคนไทยยังขาดความรูและยากจน ซ่ึงเม่ือการไดมาซ่ึงอํานาจตองแลกดวยเงิน ทําให
นักการเมืองตองหาเงินคืนดวยการใชอํานาจในการแสวงหาผลประโยชน กอใหเกดิการทุจริตในวงราชการอยาง
กวางขวาง 
       2.2  ระบบพรรคการเมืองกอใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหาผลประโยชนกลายเปนหากนิเปนกลุม 
       2.3  มีการประมูลตัวนกัการเมืองเพ่ือตองการใหไดมีเสียงขางมากและไดเปนฝายรัฐบาล 
 3.  ปจจัยจากสภาพแวดลอมทางสังคม 
      ปจจุบันสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการแขงขันสูงและนยิมใชวัตถุมากข้ึน คุณธรรมอาจลดนอยลงตามลําดับ 
มีการเอาแบบอยางกันในสังคมท่ีกินอยูอยางฟุมเฟอยและไมถือวาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนเร่ืองนาอับอายหรือ
เสียหาย ถามีเงินสังคมจะยอมรับ ประกอบกับสังคมไทยยังฝงแนนอยูกบัระบบเจาขุนมูลนาย ชาวบานเกรงกลัว
ขาราชการ แมจะรูวาขาราชการรายน้ันทุจริตแตกย็งัคงใหความเคารพ เปนเหตุใหเจาหนาท่ีไมรูสึกวาตัวเองประพฤติ
ผิด เพราะยังคงไดรับการยอมรับจากสังคม รวมท้ังการไดรับของขวัญและของสัมมนาคุณถือเปนเร่ืองปกติ  
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4. ปจจัยจากการบริหารงานของรัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ 
       การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพหมายถึงการปกครองบังคับบัญชาท่ีหละหลวมและผูบังคับบัญชาไม

สุจริตซ่ึงเห็นไดบอย ๆ ไดแก การที่ไมเขมงวดในการควบคุม ขาดระเบียบวนิัยในการทํางาน และการโกงกิน ถือเปน
เร่ืองปกติจนเกือบเปนประเพณีนยิมของบานเมือง เชน การจายเงินใหแกตํารวจ หรือจายเงินใหเจาหนาท่ีกรมท่ีดนิเพื่อ
ลัดคิวใหการดาํเนินการเร็วข้ึน 
 5.  ปจจัยเกิดจากกฎหมายหรือระเบียบมีขอบกพรอง 
      การทุจริตประพฤติมิชอบเปนการกอประโยชนใหคูกรณีท้ังสองฝายจึงมักไมมีผูเสียหายยอมออกมา
เปดเผยหรือหากมีฝายใดจะออกมาเปดเผยความจริงหากขาดหลักฐาน ก็จะถูกบังคับดวยกฎหมายหม่ินประมาท 
ประกอบกับกฎหมายมักเอาผิดกับผูใหและผูรับ ดังนั้นจงึไมบอยนกัท่ีผูใหสินบนรายใดดําเนนิคดกีับผูรับสินบน 
 6.  ปจจัยจากการมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ือตอการกระทําผิด 
      สวนราชการใดจะเกิดการทุจริตหรือไม  ปจจัยหลักมักจะข้ึนอยูกับความเขมแข็งของหัวหนาและความ
ยึดม่ันในหลักจริยธรรม การทุจริตหลายคร้ังเกิดจากผูนําออนแอ การทจุริตพบมากในขาราชการระดับสูงท่ีมีอํานาจ
ตัดสินใจ 
 7.  ปจจัยจากการตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริต  
      การตกอยูสภาพแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริต สวนใหญมักจะเปนขอท่ีขาราชการอางวาทําการ
ประพฤติมิชอบเนื่องจาก ทําตามน้ําไปเพื่อรักษาตัวใหรอดหรือบางคร้ังเกิดการทุจริตเพราะอยูในกลุมผูทุจริตตอง
เปนไปตามน้ําไมสามารถตานได 
 8.  ปจจัยดานอ่ืน ๆ เชน อิทธิของภรรยา เพราะภรรยาตองการรํ่ารวยเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจภายใน
ครอบครัว ซ่ึงผูแสวงหาผลประโยชนมักจะเขาหาหลังบานของขาราชการชั้นผูใหญ 
 

สาเหตุการทุจริต 
 ปจจุบันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีบทลงโทษขาราชการไวในสถานะท่ีสูงท่ีสุด ท้ังทางแพง อาญาและ
วินัยแตกย็ังคงมีระบบดังกลาวเกดิข้ึนอยางเสมอและตอเนือ่ง ท้ังนี้เนื่องจาก 
 1.  การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนวัฒนธรรมองคกร คนสวนใหญมักมองเปนเร่ืองธรรมดาถาตองการให
ทําเสร็จเร็วตองจายคาน้ํารอนน้ําชา 
 2.  การทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนเร่ืองของการแบงสรรผลประโยชนท่ีลงตัวผูเกีย่วของตางได
ผลประโยชนรวมกันมากหรือนอยข้ึนอยูกบัอํานาจหนาท่ีและความเส่ียงตอการรับผลผิดพลาด 
 3.  การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนคดีความที่ไมมีผูเสียหายเนื่องจากทรัพยท่ีเสียหายมักเปนทรัพยของ
แผนดินหรือเปนเขตสาธารณะ 
 4.  คนจับและคนผิดอยูบานเดียวกันแทบทุกหนวยงานมหีนวยตรวจสอบภายในและในขณะเดียวกนัก็มีการ
เรียกรองผลประโยชนดวย  
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 5.  กฎระเบียบขอบังคับสมัยในปจจุบันถาจะแบง ความเขมแข็งของระบบไมเพียงพอท่ีจะทําใหเกิดความ
กลัวเกรง 
 6.  มีชองทางใหหลบหลีกมากทําใหตามจับยาก 
 

ปจจัยการทุจริตใน สศค. 
 จากปจจยัตางๆ ท่ีเปนแรงจูงใจท่ีจะทําใหขาราชการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สศค. เปนหนวยงาน 
ท่ีทํางานหลักในดานการยกรางนโยบาย มีงบประมาณท่ีเกี่ยวกับการ จดัซ้ือจัดจางซ่ึงเปนเร่ืองหลัก ๆ ท่ีกอใหเกิดการ
ประพฤติผิดไดงาย ดังนั้นความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริตใน สศค. นาจะเกิดไดจากปจจยัตาง ๆ ดงันี ้
 1.  ความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดการทุจริตอันเกิดจากการขาดความรับผิดชอบ  
  1.1  เจาหนาท่ีขาดความรูความเช่ียวชาญเร่ืองระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง รวมท้ังไมใฝหาความรู
เพื่อใหเกิดความเช่ียวชาญ 
  1.2  การเอ้ืออาทรของเจาหนาท่ีทําใหเกิดผลเสียหายกับราชการ 
  1.3  ระบบการจัดทําหลักฐานการเบิกจายวสัดุ/ครุภัณฑไมรัดกุมเพยีงพอ 
  1.4  การจัดซ้ือจัดจางอาจทําอยางไมเปนระบบ 
  1.5  เจาหนาท่ีอาจประมาทหรือขาดความรอบคอบ ทําใหขาราชการเสียผลประโยชน 
 2.  ความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดการทุจริตเนื่องจากประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรมของขาราชการ 
  เนื่องจาก สศค. ไมมีงบประมาณในการประมูลโครงการใหญ ๆ ทําใหขาวเร่ืองการทจุริตของ
เจาหนาท่ีไมปรากฏ ดังนั้นความเส่ียงในลักษณะดังกลาวจะไมเกดิใน สศค.  
 3.  ความเส่ียงท่ีเจาหนาท่ีจะปฏิบัติงานโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม ขาดธรรมาภิบาล อาจเกิดไดใน
ลักษณะ 
  3.1  การประมูลมีบริษัทเขาประมูลนอยเนื่องจากปดประกาศชากวากําหนด 
  3.2  แจงราคาเพ่ือใหผูเขาประมูลทราบเฉพาะบางราย 
  3.3  ไมจัดใหมีท่ีรับซองประกวดราคาอยางชัดเจนหรือไมรับซองประกวดราคา 
  3.4  ไมเปดดูรายช่ือผูท้ิงงานจาก Website กรมบัญชีกลาง 
  3.5  ไมตรวจเช็คการฮ้ัวประมูล 



หลักการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

นิยามของ “ความเสี่ยง” 
คือ “เหตุการณ / การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกดิข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือ 

สรางความเสียหายหรือความลมเหลวหรือโอกาสท่ีจะบรรลุความสําเร็จตอการบรรลุเปาหมายและวตัถุประสงค 
ท้ังในระดับองคกร ระดับหนวยงาน และบุคลากรได” 
 

แหลงท่ีมาของความเส่ียง แบงตามลักษณะดังตอไปนี ้
1.ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก เชน นโยบายภาครัฐ สภาพเศรษฐกจิในและตางประเทศ สภาพสังคม กฎหมาย 
หนวยงานท่ีเกีย่วของ ภัยธรรมชาติ  
2.ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน เชน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ วัฒนธรรมองคกร 
ความขัดแยงทางผลประโยชน การทุจริตภายในองคกร 
3.ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ เชน ขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจ ความสามารถในการบริหาร  

 

การวิเคราะหและประเมินความเส่ียง 
การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงพิจารณาความเส่ียงท่ีมีกอนการควบคุม  ตามเกณฑประเมินท่ีกําหนดไว 

หากพบวามีความเสี่ยงเกินเกณฑกําหนด ใหหาวิธีการจดัการกับความเส่ียงนั้นตอไป 
 

หลักเกณฑการประเมินความเส่ียง 
เพื่อใหทราบถึงระดับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน จะพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ 
1.โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) หมายถึง ความเส่ียงนัน้มีโอกาสเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด 
2.ผลกระทบ (Impact) หมายถึง หากความเส่ียงดังกลาวเกดิข้ึน หนวยงานจะไดรับความเสียหาย 

มากนอยเทาใด 
 

โอกาสท่ีอาจเกิดขึ้น (Likelihood) 

ระดับ คําอธิบาย เกณฑการวัดระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
5 โอกาสสูงมาก เกินกวา 80 %ข้ึนไป มีหลักฐานยืนยันถึงความนาจะเกิดข้ึนไดจริง 
4 โอกาสสูง เกิน 60% แตไมเกิน 80 % มีประสบการณท่ีช้ีแนะวานาจะเกิดข้ึนไดจริง 
3 โอกาสปานกลาง เกิน 30% แตไมเกิน 60 % ไมมีหลักฐานหรือประสบการณท่ีแสดงวาจะเกิดข้ึนหรือไม 
2 โอกาสต่ํา เกิน 10 % แตไมเกิน 30 % มีประสบการณท่ีช้ีแนะวาไมนาจะเกิดข้ึนไดจริง 
1 โอกาสต่ํามาก ไมเกิน 10 % มีหลักฐานยืนยันถึงความไมนาจะเกิดข้ึนไดจริง 

ผลกระทบ (Impact) 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ คําอธิบาย ประเมินเปนตวัเงิน การบรรลุผล 
ของงาน 

ความคุมคา ชื่อเสียง 
และภาพ 
ลักษณ 

สังคม 
และ 

ประชาชน 

อ่ืนๆ 

5 รุนแรงมาก เกิน 20 ลานบาทข้ึนไป      
4 รุนแรง เกิน 10 ลานบาท แตไมเกิน 20 ลานบาท      
3 ปานกลาง เกิน 5 ลานบาทแตไมเกิน 10 ลานบาท      
2 นอย เกิน 1 ลานบาทแตไมเกิน 5 ลานบาท      
1 นอยมาก ไมเกิน 1 ลานบาท      

 
เม่ือทราบระดับของโอกาสที่จะเกิดความเส่ียงและระดับความรุนแรงของผลกระทบแลวนํามา 
กําหนดเปนระดับความเส่ียง ดังนี ้
 

โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1-เกิดนอยมาก 2-เกิดขึ้นนอย 3-เกิดขึ้นมาก 4-เกิดขึ้นบอย 5-เกิดประจํา 

5 - รุนแรงมาก H E E E E 

4 - รุนแรง H H E E E 

3 - ปานกลาง M M H H E 

2 - นอย L L M H H 

1 - นอยมาก L L L M H 

หมายเหตุ  E = สูงมาก H = สูง  M = ปานกลาง  L = ตํ่า 

พิจารณาวาขณะนี้หนวยงานมีการควบคุมความเส่ียงอยางไร โดยพิจารณาจากระบบควบคุมภายในท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน 

เม่ือพิจารณาถึงการควบคุมท่ีมีอยูแลว จึงทําการประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงอีกคร้ังหนึ่ง การ
ประเมินความเส่ียงจะประเมนิในเชิงคุณภาพ เชน ช่ือเสียง ประสิทธิภาพการดําเนนิงาน เปนตน และในเชิงปริมาณ เชน 
การควบคุมการใชจายงบประมาณท่ีไดรับ เปนตน 
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ความเส่ียงท่ีเหลืออยูหลังการควบคุม (Residual Risks) หากยังอยูในระดับท่ีสูงกวาเกณฑท่ียอมรับได 
ก็จะตองมีมาตรการหรือแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการกับความเส่ียงนั้นตอไป 
 
การจัดการกับความเส่ียง 
 เม่ือไดประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงแลว พบวา ความเส่ียงท่ีเหลืออยูหลังการควบคุมสูงกวา 
เกณฑท่ียอมรับได ก็จะตองมีมาตรการหรือแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการกบัความเส่ียงนัน้ โดยนโยบายบริหารความเส่ียง
ของ สศค. กําหนดวาความรุนแรงของความเส่ียงในระดบัปานกลางถึงตํ่า เปนความเส่ียงท่ียอมรับได 
 

การจัดการความเสี่ยงท่ีเหลืออยู ภายหลังการควบคุมแลวเปนดงันี ้
 

รหัส ระดับความเส่ียง วิธีการจัดการ 
E Extreme = สูงมาก 
H High = สูง 

ตองมีมาตรการหรือ 
แผนปฏิบัติการ 

M Moderate = ปานกลาง กําหนดใหมีผูดูแลรับผิดชอบ 
L Low = ตํ่า กําหนดใหมีการควบคุมในกระบวนการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

 
 
 

ความเส่ียงท้ัง 
หมด 

ความเส่ียงท่ี
ควบคุมได 

มาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการ 

 
 
 

ความเส่ียงท่ี
เหลืออยู 
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หลักและวิธีการจัดการกับความเส่ียง 
 
1. หลักการในการจัดการกับความเส่ียง 
 ตองเหมาะสมและคุมคา มีผูรับผิดชอบในการดําเนนิการและมีกําหนดเวลาของมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ 
ท่ีแลวเสร็จชัดเจน 

2.วิธีการจัดการกับความเส่ียง 

1. มาตรการหรือแผนปฏิบัติการ 
 กรณีท่ีความเส่ียงอยูในระดับสูงถึงสูงมากใหกําหนดมาตรการเรงดวน หรือจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยมอบหมาย
ผูรับผิดชอบดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด 

2. กําหนดใหมีผูดูแลรับผิดชอบ 
 กรณีท่ีความเส่ียงอยูในระดับปานกลาง ใหมีการกําหนดผูดูแลรับผิดชอบ โดยอาจเปนระดับผูบังคับบัญชา
ช้ันตนของเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานคอยควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนด 

3. กําหนดใหมีการควบคุมในกระบวนการปฏิบัติงาน 
 กรณีท่ีความเส่ียงอยูในระดับตํ่า กําหนดใหมีการควบคุมในช้ันการปฏิบัติงาน โดยเนนใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการของงานโดยเครงครัด 
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การวิเคราะหความเสี่ยงของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตการปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
โครงการสําคัญท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 3 โครงการ โดยคัดเลือกโครงการท่ี
สอดคลองกับหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด คือ พิจารณาคัดเลือกจากโครงการท่ีไดรับงบประมาณสูงสุด  
3 อันดับแรก ดังนี ้

1.  โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศดานการเงินและเศรษฐกิจมหภาค วงเงิน 19 ลานบาท 
 2.  โครงการขยายบทบาท สศค. สูภูมิภาค และการสัมมนาวิชาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 วงเงิน 
3 ลานบาท 
 3. โครงการอบรมหลักสูตรการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สูการปฏิบัติของ สศค.  
วงเงิน 2 ลานบาท 
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การวิเคราะหความเสี่ยงโครงการที่ใชเงินงบประมาณสูงสุดใน สศค. 
 
1. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศดานการเงินและเศรษฐกิจมหภาค 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) จัดหาระบบคอมพิวเตอรและอุปกรณท่ีใชในโครงการฯ โดยการประกวด
ราคาซ้ือดวยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 
 
วัตถุประสงค 
 1. จัดเก็บขอมูลท่ีตรงกับความตองการของผูใชงานดานตางๆ ขอมูลท่ีมีประโยชน ถูกตอง และเพยีงพอ 
ในการนําไปใช ดวยการพัฒนาระบบการจดัเตรียมขอมูลโดยมีกระบวนการนําเขาขอมูลสูระบบการจัดเก็บและ
ประมวลผลขอมูล เพื่อจัดเกบ็เขาสูระบบฐานขอมูล หรือระบบคลังขอมูล (Database or Data Warehouse) ท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหนักวิเคราะหขอมูลเรียกใชขอมูลอยางเปนระบบ ผานระบบการวเิคราะหขอมูลและระบบการ
รายงานขอมูล ท่ีจะชวยในการจัดทําขอมูลสําหรับกลุมผูวิเคราะหขอมูล  จัดทําระบบขอมูลสําหรับผูบริหาร  และ
เผยแพรขอมูลสําหรับผูใชงานท่ัวไป  

2. นักวเิคราะหขอมูลจากสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาคสามารถนําขอมูลจากระบบฐานขอมูลดานเศรษฐกจิ
มหภาค มาใชทําการวิเคราะหและรายงานขอมูลเศรษฐกจิมหภาค เพื่อการเสนอแนะนโยบายดานเศรษฐกิจมหภาค
โดยรวมแกผูบริหารของ สศค. เพื่อพิจารณาตัดสินใจ 
 3. นักวเิคราะหขอมูลจากสํานักนโยบายระบบการคุมครองผลประโยชนทางการเงินสามารถใชขอมูล 
จากฐานขอมูลดานการประกนัภัย ในการตดิตามฐานะการเงินและการดาํเนินงานดานการประกันภัย เพื่อการเสนอแนะ
นโยบายดานการประกันภัย 

4. นักวเิคราะหขอมูลจากสํานกันโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน สามารถใชขอมูลจากฐานขอมูล 
ดานการเงินในภาพรวมกับฐานขอมูลดานการเงินและรายงานผลการวิเคราะหการเงินในภาพรวมท้ังหมด เพื่อนํามา
วิเคราะหสถานการณดานการเงินโดยรวม 
 
กลุมเปาหมาย 
  ผูบริหาร สศค. เศรษฐกรที่เปนนักวิเคราะหขอมูลและผูใชขอมูลจาก สํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
สํานักนโยบายระบบการคุมครองผลประโยชนทางการเงิน สํานักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน  
และศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ  
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ปจจัยเส่ียง 
1. ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก ไดแก   

- นโยบายเรงดวนของรัฐบาล   
- สถานการณการเมือง ภาวะเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอก  สภาพสังคม   
- ระเบียบ e-Auction และขอกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

                คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เปนตน  
 

2. ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน ไดแก  
- ระยะเวลาในการทําสัญญา และความพรอมในการเร่ิมดําเนินงาน 
- การปฏิบัติงานของคูสัญญาตามขอกําหนด (TOR) ในสัญญา ความเส่ียงมีอัตราสวนท่ีแปรผันกลับ 
  กับความชํานาญ ประสบการณ ความรูความเขาใจเร่ืองขอมูลท่ีจะนําไปพัฒนาระบบสารสนเทศดานการเงิน 
   และเศรษฐกิจมหภาคใหตรงตามความตองการของ สศค.  
- ระยะเวลาในการสรุป/ผลการหารือ/ขอยุติในประเด็นเร่ืองขอมูลและอ่ืนๆ หลังจากการประชุมระหวาง 
  หนวยงานท้ังภายในและภายนอก (การประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก) 
- การบริหารงาน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการใชงานระบบสารสนเทศ 

   - ระยะเวลาการเบิกจายเงินท่ีไมสัมพันธกับการสงมอบงานและระยะเวลาในการตรวจรับงาน 
- การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 

 
3. ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ ไดแก  

- การปรับแกไข/เพิ่มเติม ขอกําหนด (TOR) ในสัญญา ซ่ึงมีผลกระทบกับระยะเวลาการดําเนนิงาน 
- การตรวจรับงานกรณีผลงานไมตรงกับความตองการใช (Requirement) ของ สศค. 
 

สรุปภาพรวมความเสี่ยง 
ความเส่ียงขอ 1 เปนความเส่ียงภายนอกท่ีไมอาจคาดการณได ทําใหควบคุมไดยาก สวนความเส่ียง 

ในขอท่ี 2 – 3 เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานภายใน สศค. ซ่ึงสามารถปองกันความเส่ียงเหลานั้นได  
โดยการบริหารจัดการท่ีดี แตหากเกิดข้ึนแลวไมไดรับการแกไขผลกระทบท่ีไดคือโครงการนี้อาจจะไดผลผลิต 
ไมเต็ม 100 เปอรเซ็นตในดานการใชงานระบบสารสนเทศ 
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ภาพรวมโครงการ ปจจัยเสี่ยง โอกาสท่ีจะเกิด ความรุนแรง 

จัดซ้ือระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ  
รวมถึงการจางพัฒนาระบบสารสนเทศฯ ดังน้ี 

ที่ รายการ จํานวน 
1 Blade Chassis หรือ Enclosure พรอม

ระบบปฏิบัติการ 
1 ชุด 

2 Blade Server ทําหนาท่ีเปน Data 
Warehouse Server พรอม
ระบบปฏิบัติการ 

1 ชุด 

3 Blade Server พรอมระบบปฏิบัติการ
ประกอบดวย  
- Blade Server ที่ทําหนาท่ีเปน Web 
Application & Web Report Server  
และ  
- Blade Server ที่ทําหนาท่ีเปน ETL 
(Extract, Transform, Load) & 
Developer Server  

 
 

1 ชุด 
 
 

1 ชุด 

4 ระบบจัดเก็บขอมูล  

  (4.1) เครื่องจัดเก็บขอมูล (SAN)  
  (4.2) อุปกรณ SAN Switch 

 
1 ชุด 
1 ชุด 

5 การเดินสายสัญญาณและการติดต้ัง 1 ระบบ 
6 ระบบฐานขอมูลแบบ Relational 

Data Base 
1 

ระบบ 
7 ซอฟตแวรเพ่ือการวิเคราะหและ

เช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอมูล (Report, 
Analysis)  

1 
ระบบ 

8 การสราง/พัฒนาระบบงานการจัดเก็บและ
เชื่อมโยงขอมูล ประกอบดวย 

 

   - การพัฒนาระบบสารสนเทศดานการ
ประกันภัย 

1 ระบบ 

   - การพัฒนาระบบสารสนเทศดาน
เศรษฐกิจมหภาค 

1 ระบบ 

9 การ Consolidate ขอมูลดานการเงินของ
ประเทศในภาพรวม  

1 ระบบ 

 

1. ความเส่ียงจากปจจัยภายนอก ไดแก   
- นโยบายเรงดวนของรัฐบาล   
- สถานการณการเมือง ภาวะเศรษฐกิจทั้งภายใน   
และภายนอก  สภาพสังคม   

- ระเบียบ e-Auction  และขอกฎหมายอื่นที่
เก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550  เปนตน  

2. ความเส่ียงจากปจจัยภายใน ไดแก  
- ระยะเวลาในการทําสัญญา  และความพรอมใน  
   การเร่ิม ดําเนินงาน 
- การปฏิบัติงานของคูสัญญาตามขอกําหนด (TOR) 
ในสัญญา ความเส่ียงมีอัตราสวนที่แปรผันกลับกับ
ความชํานาญ ประสบการณ ความรู ความเขาใจ
เร่ืองขอมูลที่จะนําไปพัฒนาระบบสารสนเทศ ดาน
การเงิน และเศรษฐกิจมหภาคใหตรงตามความตองการ
ของ สศค.  

- ระยะเวลาในการสรุป/ผลการหารือ/ขอยุติใน  
ประเด็นเร่ืองขอมูลและอื่นๆ หลังจากการประชุม
ระหวางหนวยงานทั้งภายในและภายนอก  (การ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก) 
- การบริหารงาน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
และการใชงานระบบสารสนเทศ 

- ระยะเวลาการเบิกจายเงินที่ไมสัมพันธกับการสง
มอบ งานและระยะเวลาในการตรวจรับงาน 

- การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 
3. ความเส่ียงจากการตัดสินใจ ไดแก  

- การปรับแกไข/เพิ่มเติมขอกําหนด (TOR) ใน  
สัญญาซ่ึงมีผลกระทบกับระยะเวลาการ
ดําเนินงาน 

- การตรวจรับงานกรณีผลงานไมตรงกับความ
ตองการใช (Requirement) ของ สศค. 

 
มาก (3) 
มาก (3) 

 
นอย (2) 

 
 
 

ประจํา (5) 
 

บอย (4) 
 
 
 
 
 

บอย (4) 
 
 
 

บอย (4) 
 

ประจํา (5) 
 

นอยมาก (1) 
 

นอย  (2) 
 
 

บอย (4) 
 

 
ปานกลาง (3) 
รุนแรง (4) 

 
รุนแรง (4) 

 
 
 

ปานกลาง (3) 
 

ปานกลาง (3) 
 
 
 
 
 

ปานกลาง (3) 
 
 
 

ปานกลาง (3) 
 

ปานกลาง (3) 
 

ปานกลาง (3) 
 

นอย (2) 
 
 

ปานกลาง (3) 
 

 
การคาดการณโอกาสท่ีจะเกิดและความรุนแรงจากปจจัยเส่ียง 
1. ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก  
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 - เนื่องจากนโยบายเรงดวนของรัฐบาล  สถานการณการเมือง ภาวะเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอก  ตลอดจน
สภาพสังคม เปนความเส่ียงภายนอกท่ีไมอาจคาดการณได ทําใหควบคุมไดยาก จากสถานการณปจจุบัน 
ความเส่ียงเหลานี้เกิดข้ึนมาก (3) และมีผลกระทบกับระยะเวลาการดําเนินโครงการท่ีอาจทําใหลาชาไปไดเนื่องจาก 
การประกาศหยุดงาน ดังนั้นความรุนแรงของผลกระทบนาจะอยูท่ีระดบัปานกลาง (3) – รุนแรง (4) 

- ระเบียบ e-Auction  และขอกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกีย่วกับ 
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เปนตน โดยเฉพาะเร่ืองการลงนามใน MOU บันทึกความรวมมือในการขอใช/แลกเปล่ียนขอมูล
ท่ีอาจเปนขอมูลลับของหนวยงานนัน้ ซ่ึงเม่ือเซ็นลงนามแลวจะมีผลผูกพันและความรับผิด โอกาสเกิดนอย (2) แตหาก
เกิดแลวคาดวาจะมีความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับรุนแรง (4) เชน มีการฟองรองจากการกระทําผิด พรบ. ขอมูล 
เพื่อสืบหาผูเรียกใชขอมูลท่ีกระทําความผิด และบางคร้ังกฎระเบยีบท่ีเปนอุปสรรค และขอกฎหมาย 
ท่ีมีความกํากวมเก่ียวกับนโยบายของหนวยงานเจาของขอมูลอาจตองใชเวลาตีความนาน 4-5 เดือน 
 
 
2. ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน  

- ระยะเวลาในการทําสัญญา และความพรอมในการเร่ิมดําเนินงาน หากชวงเวลาในการจัดทําสัญญาใชเวลานาน 
ทําใหการลงนามในสัญญาลาชา จะมีผลกระทบตอเนื่องทําใหวันส้ินสุดโครงการลาชาเกินกําหนดและ 
อาจมีผลกระทบกับการเบิกจายเงินได ท่ีผานมาความเส่ียงนี้แกไขไดโดยการบริหารจดัการท่ีดี และบางคร้ังใหคูสัญญา
วาง Bank Guarantee ในการจายเงินลวงหนาได ดังนั้นแมวาความเส่ียงนี้จะเกิดประจาํ (5) แตระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับปานกลาง (3) 

- การปฏิบัติงานของคูสัญญาตามขอกําหนด (TOR) ในสัญญา ความเส่ียงมีอัตราสวนท่ีแปรผันกลับ 
กับความชํานาญ ประสบการณ ความรูความเขาใจเร่ืองขอมูลท่ีจะนําไปพัฒนาระบบสารสนเทศดานการเงิน และ 
เศรษฐกิจมหภาคใหตรงตามความตองการของ สศค. ท่ีผานมาคูสัญญาท่ีเขามาพัฒนาระบบสารสนเทศสวนใหญ 
ไมคอยมีความรูความเขาใจในเร่ืองขอมูลเศรษฐกิจในเชิงลึกมากนัก และเจาหนาท่ี/นักวเิคราะหของ สศค. มีความรูความ
เขาใจในข้ันตอน ขบวนการทางเทคนิคไมมากเชนกนั ทําใหตองใชเวลาในการส่ือสารเพ่ือปรับขบวนการคิดความเขาใจ
ใหตรงกนั แตความเส่ียงนีแ้กไขไดโดยการบริหารจัดการท่ีดี ดังนั้นแมวาความเส่ียงนีจ้ะเกิดบอย (4)  
แตระดับความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับปานกลาง (3) 

- ระยะเวลาในการสรุป/ผลการหารือ/ขอยุติในประเด็นเร่ืองขอมูลและอ่ืนๆ หลังจากการประชุมระหวาง
หนวยงานท้ังภายในและภายนอก (การประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก) โดยเฉพาะการขอความรวมมือใน
เร่ืองขอมูลเชิงความลับท่ีตองมีการประชุมหารือขอความรวมมือและหากมีประเดน็หารือ อาจมีการใชเวลาในการหาขอ
ยุติในประเดน็ตางๆ ความเส่ียงนี้แกไขโดยนโยบายของผูบริหาร ดังนั้นแมวาความเส่ียงนี้จะเกดิบอย (4)  
แตระดับความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับปานกลาง (3) 
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- การบริหารงาน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และการใชงานระบบสารสนเทศ เทาท่ีผานมาเศรษฐกร/
เจาหนาท่ีระดบัปฏิบัติมีการหมุนเปล่ียนหนาท่ีกันบอยๆ ทําใหการตดิตอประสานงานดานขอมูล (data) และ 
ความตองการตางๆ (Requirements) มีความเปล่ียนแปลงและคาดเคล่ือนได แตความเส่ียงนี้แกไขไดโดยการบริหาร
จัดการท่ีดี ดังนั้นแมวาความเส่ียงนี้จะเกดิบอย (4) แตระดับความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับปานกลาง (3) 

- ระยะเวลาการเบิกจายเงินท่ีไมสัมพนัธกับการสงมอบงานและระยะเวลาในการตรวจรับงาน ตามสภาพความ
เปนจริงในการเบิกจายเงินใหคูสัญญาในแตละงวด คณะกรรมการตรวจรับพัสดุของ สศค. มีหนาท่ีตรวจสอบความ
ถูกตอง ครบถวนท้ังจํานวนของพัสดุ รวมไปถึงการใชงานไดจริงตรงกบัความตองการของ สสค. จึงจะถือวา 
สงมอบงานท่ีสมบูรณ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดจุึงจะสามารถตรวจรับงานได หากคูสัญญาสงมอบงานท่ี 
ไมสมบูรณตามงวดงานในสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองแจงใหคูสัญญาปรับปรุงแกไขใหถูกตอง บางคร้ังมี
การสงกลับเพื่อปรับแกไขหลายคร้ัง ทําใหตองมีการขยายระยะเวลาการตรวจรับออกไป ทําใหโครงการลาชาออกไปได 
ความเส่ียงขอนี้เกี่ยวของกับคูสัญญาโดยตรง แมวาความเส่ียงนี้จะเกดิประจํา (5) แตระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ยังคงอยูท่ีระดบัปานกลาง (3) เนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการบริหารจัดการและกํากับ ควบคุมดูแลคูสัญญา
ไดในระดับหนึ่ง 

- การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีเกิดจากการทุจริตและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในการดําเนนิ
โครงการฯ เกีย่วกับความเส่ียงจากปจจยัภายใน โดยความเส่ียงในการทุจริตในการจดัซ้ือจัดจาง จากการประเมินพบวา 
ในระยะเวลาท่ีผานมา สํานักงานเศรษฐกจิการคลังไมเคยไดรับการรองเรียนในประเดน็ตางๆ  
เกี่ยวกับการจดัซ้ือจัดจางแตอยางใด รวมท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีคอนขางจะทําอยางอิสระ ไมมีการกาวกายจาก
ผูบริหาร การจัดซ้ือจัดจางทุกเร่ืองจะตองผานคณะกรรมการท้ังส้ิน และดําเนินการตามแนวทางของระเบียบ 
 e-Auction  เชน ประกาศราง TOR ท่ีผานความเหน็ชอบจาก ผอ. สศค. ข้ึนเผยแพรบนเว็บไซดของท้ัง สศค. และ
กรมบัญชีกลาง เปนตน เพื่อทําประชาวิจารณ (ข้ันตอนการตรวจสอบของภาคสาธารณะ) ทําใหไมมีโอกาสในการ 
ล็อกสเปก ดังนั้นการวิเคราะหความเสี่ยงความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตในสวนของขาราชการ สศค. มี
โอกาสเกิดข้ึนตํ่ามาก คิดเปนรอยละ 2-4 เทานั้น  แตเนื่องจากเปนโครงการท่ีมีวงเงินสูงประมาณ 14 ลานบาท  
หากเกิดการทุจริตจริงอาจทําใหระดับความรุนแรงอยูในระดับปานกลาง (ระดับ 3) 
 
3. ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ ไดแก  

- การปรับแกไข/เพิ่มเติม ขอกําหนด (TOR) ในสัญญา ซ่ึงมีผลกระทบกับระยะเวลาการดําเนนิงาน 
เทาท่ีผานมามีการปรับแกไข/เพิ่มเติม ขอกาํหนด (TOR) ในสัญญานอยมาก เนื่องจากมีการทําประชาพิจารณโครงการ
กอนการประกวดราคาฯ โดยติดตอใหบริษทัตางๆ ท่ีมีความรูความชํานาญทางเทคนิคใหเขามารวม 
ประชาพิจารณ ถือเปนการตรวจทาน TOR อีกรอบหลังจากคณะกรรมการราง TOR ไดกําหนดอยางละเอียดแลว 
ดังนั้นแมวาความเส่ียงนี้จะเกดินอย (2) โดยมีระดับความรุนแรงของผลกระทบอยูท่ีระดับนอย (2) 

- การตรวจรับงานกรณีผลงานไมตรงกับความตองการใช (Requirement) ของ สศค. โดยอํานาจในการ 
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ตัดสินใจตรวจรับงานในแตละงวดอยูภายใตดุลยพินจิของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุของ สศค. ท้ังนี้จะตรวจ 
รับงานไดก็ตอเม่ือมีการสงมอบงานตรงตามสัญญาท้ังดานปริมาณ (จํานวน) และคุณภาพ (ผลงานถูกตองตรงตามความ
ตองการของ สศค.) เชน จํานวนระบบเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณท่ีสงมอบมีคุณลักษณะเฉพาะท่ีครบถวน จํานวน
ของระบบงานท่ีพัฒนาครบถวน ขอมูลในระบบฐานขอมูลถูกตอง ครบถวน ตลอดจนระบบงานสารสนเทศใชงานไดดี 
ไมขัดของและผานการทดสอบจากผูใชงานจริงอยางละเอียดทุกกรณี เปนตน เทาท่ีผานมาคูสัญญา 
สงมอบงานท่ีครบถวนในเชิงปริมาณแตดานคุณภาพสวนใหญยังไมตรงกับ Requirement ทําใหตองสงงานกลับไปแกไข
อยูบอยคร้ัง แตเนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุสามารถกํากับ ดแูล ควบคุมใหคูสัญญาปรับปรุงและ 
แกไขงานใหตรงกับความตองการใชงานของ สศค. ได ดงันั้น ถึงแมวาความเส่ียงนีจ้ะเกดิบอย (4) แตระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบยงัคงอยูท่ีระดับปานกลาง (3)  
 
การประเมินผลความรุนแรงของผลกระทบ  
 

โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1-เกิดนอยมาก 2-เกิดขึ้นนอย 3-เกิดขึ้นมาก 4-เกิดขึ้นบอย 5-เกิดขึ้นประจํา 

5 - รุนแรงมาก H E E E E 

4 – รุนแรง H •H •E E E 

3 - ปานกลาง •M M •H •H •E 

2 - นอย L •L M H H 

1 - นอยมาก L L L M H 

หมายเหตุ E = สูงมาก     H = สูง M = ปานกลาง         L = ตํ่า 
 
2.   โครงการขยายบทบาท สศค. สูภูมิภาค และการสัมมนาวิชาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อใหสวนราชการในภูมิภาค ภาคเอกชนและประชาชนไดรับขาวสารความเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจ 
อยางท่ัวถึงเพือ่นําไปใชในการปรับตัว เพื่อรองรับผลกระทบดานตาง ๆ ได 

2.  เพื่อประชาสัมพันธ สศค. ใหเปนท่ีรูจักของประชาชนอยางท่ัวถึง 
เปาหมาย 
 ใหกลุมเปาหมาย ไดแก บุคลากรจากสวนราชการในสังกดักระทรวงการคลังและหนวยงานที่เกีย่วของ
สถาบันการศึกษาและประชาชนในสวนภมิูภาค ไดรับความรูเกีย่วกับ ความเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจ 
กิจกรรมของโครงการ 
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 1.  การสานเสวนา เร่ืองภาพรวมเศรษฐกิจ และงานในความรับผิดชอบท่ีคาดวาประชาชนใหความสนใจ 
 2.  จัดนิทรรศการเพื่อประชาสัมพันธ สศค. 
 3.  จัดกิจกรรมชวยเหลือสังคม โดยบริจาคทุนการศึกษาหรือส่ิงของใหกับโรงเรียนในชนบทท่ียากจน 
ปจจัยเส่ียง 
 1. ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก เชน หนวยงานท่ีเกีย่วของ นโยบายภาครัฐ สภาพเศรษฐกิจท้ังภายใน
และตางประเทศ  สภาพสังคม กฎหมาย และภยัธรรมชาติตางๆ 

2. ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน เชน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ วัฒนธรรมองคกร 
ความขัดแยงทางผลประโยชน การทุจริตภายในองคกร 

3. ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ เชน ขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจ ความสามารถในการบริหาร  

กิจกรรมโครงการ ปจจัยเส่ียง 
1.  การสานเสวนา เร่ืองภาพรวมเศรษฐกิจ และงานในความ
รับผิดชอบท่ีคาดวาประชาชนใหความสนใจ 
2.  จัดนิทรรศการเพื่อประชาสัมพันธ สศค. 
3.  กิจกรรมชวยเหลือสังคม โดยบริจาคทุนการศึกษาหรือ
ส่ิงของใหกับโรงเรียนในชนบทท่ียากจน 

1.  ความเสี่ยงจากปจจัยภายใน  ความเส่ียงในการทุจริต 
ในการจดัซ้ือจดัจาง 
2 . ความเสี่ยงจากการตัดสินใจ เชน ขอมูลท่ีใช
ประกอบการตดัสินใจในการจัดซ้ือจัดจางไมเพียงพอ
กอใหเกิดความผิดพลาดจากการตัดสินใจได 

 
ระดับความเส่ียง 

ในการดําเนินโครงการกิจกรรม คือ การสานเสวนา เร่ืองภาพรวมเศรษฐกิจ และงานในความ
รับผิดชอบท่ีคาดวาประชาชนใหความสนใจ จัดนิทรรศการเพื่อประชาสัมพันธ สศค.  และกิจกรรมชวยเหลือสังคม  
โดยบริจาคทุนการศึกษาหรือส่ิงของใหกับโรงเรียนในชนบทท่ียากจน เชน อุปกรณคอมพิวเตอร  ในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ดังกลาวตองมีข้ันตอนในการจางวิทยากร มีคาใชจายในการจัดประชุมสัมมนา ไดแก คาเชาท่ีพัก  
คาเบ้ียเล้ียง คาอาหารและอาหารวางผูเขารวมสัมมนา คาต๋ัวเคร่ืองบินและคาพาหนะอ่ืน ๆ เปนตน ซ่ึงอาจจะกอใหเกิด
การทุจริตในการจายเงินตาง ๆ ได  ซ่ึงจากการวิเคราะหปจจัยความเส่ียงท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริตพบวา โอกาสท่ีจะ
เกิดการทุจริตในโครงการน้ีของ สศค. มีนอยมาก  เนื่องจากการดําเนินโครงการไดมีการตั้งเปนคณะทํางานฯ โดยแบง
หนาท่ีความรับผิดชอบใหกบัผูมีสวนเกีย่วของกับเร่ืองนัน้ ๆ และมีเจาหนาท่ีฝายคลังรวมเปนคณะทํางานฯ เพื่อทําหนาท่ี
ในสวนท่ีเกีย่วของกับการจายคาใชจายตาง ๆ โดยเฉพาะในกรณีท่ีตองจายเปนเงินสด  ดังนั้นโอกาสท่ีจะกอใหเกดิการ
ทุจริตจึงเกดิไดนอยมาก เนือ่งจากการจายคาใชจายตาง ๆ จะตองสามารถเบิกจายไดถูกตองตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด สวนความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนนั้น  เนื่องจากเปนโครงการท่ีขอใชงบประมาณ  
3 ลานบาท ความรุนแรงของผลกระทบจึงอยูในระดับนอย และเม่ือวิเคราหโอกาสที่จะกอใหเกิดความทุจริตและความ
รุนแรงของผลกระทบแลวอยูท่ีระดับ L ซ่ึงถือวาเปนระดบัตํ่า 
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โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1-เกิดนอยมาก 2-เกิดขึ้นนอย 3-เกิดขึ้นมาก 4-เกิดขึ้นบอย 5-เกิดประจํา 

5 - รุนแรงมาก H E E E E 

4 - รุนแรง H H E E E 

3 - ปานกลาง M M H H E 

2 - นอย • L L M H H 

1 - นอยมาก L L L M H 

หมายเหตุ  E = สูงมาก H = สูง  M = ปานกลาง  L = ตํ่า 
 

3. โครงการอบรมหลักสูตรการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สูการปฏิบัตขิอง สศค. 
วัตถุประสงค   

1. สรางความรู ความเขาใจในแนวทางการพฒันาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
2. เตรียมความพรอมใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของสามารถพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 
3. ประชาสัมพันธ/รณรงคใหบุคลากรเห็นความสําคัญของการพัฒนาองคกรภายใน สศค. 
4. กําหนดแนวทางในการนําเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐสูการปฏิบัติ 

 
เปาหมาย 

ผูบริหารระดับสูง คณะทํางานการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และหนวยงานเจาภาพกระบวนงาน
ท่ีเกี่ยวของ จํานวน 120 คน ไดมีการบูรณาการผลงานเพ่ือใหการดําเนนิการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของ 
สศค. สามารถดําเนินการไดอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 

 
ปจจัยเส่ียง 
1 ความเส่ียงจากปจจยัภายใน  : กระบวนการทํางาน   

 ปจจัยเส่ียง 
 1. ความเส่ียงจากปจจัยภายใน : ความเส่ียงจาการทุจริต

การจัดซ้ือจัดจาง 
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ระดับความเส่ียง 

การวิเคราะหปจจัยเส่ียงเพื่อกําหนดระดับความเส่ียงของโครงการ ....(PMQA)  นั้น พบวาโอกาสท่ีจะเกดิการ
ทุจริตจากการจัดซ้ือจัดจางนัน้ อยูในระดับท่ี 2 คือ เกิดข้ึนไดนอย เนื่องจากในการดําเนินการจดัซ้ือจัดจางทุกคร้ัง จะตอง
ผานการพิจารณาและดําเนนิการโดยเจาหนาท่ีฝายคลังและฝายพัสดุ เพื่อใหเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงิน และ 
ระเบียบพัสดุ โอกาสที่จะเกดิการทุจริตจึงเกิดข้ึนไดนอย สวนความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกดิข้ึน อยูในระดับท่ี 2  
คือ นอย เนื่องจากเปนโครงการท่ีใชเงินจํานวน 2,000,000 ลานบาท ความรุนแรงจึงอยูในระดับ 2 นอย และเม่ือวิเคราะห
โอกาสที่จะกอใหเกิดความทุจริตและความรุนแรงของผลกระทบแลวอยูท่ีระดับ L ซ่ึงถือวาเปนระดบัตํ่า 

 
 

โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1-เกิดนอยมาก 2-เกิดขึ้นนอย 3-เกิดขึ้นมาก 4-เกิดขึ้นบอย 5-เกิดประจํา 

5 - รุนแรงมาก H E E E E 

4 - รุนแรง H H E E E 

3 - ปานกลาง M M H H E 

2 - นอย • L L M H H 

1 - นอยมาก L L L M H 

หมายเหตุ  E = สูงมาก H = สูง  M = ปานกลาง  L = ตํ่า 
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แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ งบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมายปงบประมาณ พ.ศ. 

ยุทธศาสตร 
2553 2554 2555 2556 2553 2554 2555 2556  2553 2554 2555 2556 

1.  ปลูก
จิตสํานึก 
คานิยม 
คุณธรรม
จริยธรรม 
และสรางวินัย 
แกทุกภาค
สวน 

สงเสริมการ
ปฏิบัติงานและ
การดําเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง  
 

รณรงค 
เผยแพร 
ประชาสัมพันธ 
ใหสังคมมี
คานิยม ยกยอง 
เชิดชู และเห็น
คุณคาของ 
การประพฤติ
ปฏิบัติตนตาม
หลักคุณธรรม
และจริยธรรม 
 

การรณรงค
เรื่องแนว
ทางการ
ปฏิบัติงาน 
ตามหลักธรร
มาภิบาลและ 

จัดใหมี
หลักสูตรการ
เรียนรูหรือการ
ฝกอบรม
เกี่ยวกับ
คุณธรรม
จริยธรรม 
 

20,000   
 

 
 

จํานวนครั้ง
รณรงค
เรื่อง
แนวทาง
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ผานเสียง
ตามสาย
และ 
website  

จํานวนครั้ง
ของการ
รณรงค 
เผยแพร 
ประชาสัม
พันธ ให
สังคมมี
คานิยม ยก
ยอง เชิดชู 
และเห็น
คุณคาของ 
การ
ประพฤติ
ปฏิบัติตน
ตามหลัก
คุณธรรม
และ
จริยธรรม 
 
 

จํานวนครั้งของ
การรณรงค 
เผยแพร 
ประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับหลัก 
ธรรมาภิบาล 

จํานวน
ขาราชการ
และลูกจาง
ของ สศค. 
และ
หนวยงานใน
สังกัด 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ งบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมายปงบประมาณ พ.ศ. 
ยุทธศาสตร 

2553 2554 2555 2556 2553 2554 2555 2556  2553 2554 2555 2556 
2.  รวมพลัง
แผนดิน
ปองกันและ
ปราบปราม
การทุจริต 

ศึกษาแนวทาง
ในการใหมี
โครงการศูนย
รับการรองทุกข
เกี่ยวกับการ
ทุจริตในองคกร 

จัดตั้งศูนยรับ
เรื่องราวรอง
ทุกข 

ติดตามผล
ความพึง
พอใจตอการ
ดําเนินการ
ศูนยรับ
เรื่องราว
รองเรียนรอง
ทุกข 
 

เสริมสราง
กระบวนการ
เรียนรูเพื่อให
ภาค
ประชาชนมี
ความตื่นตัว
ตอสภาพ
ปญหาการ 
ทุจริตและ
ประพฤติมิ
ชอบใน
ภาครัฐ 

10,000    ความสําเร็จ
ของ
การศึกษา
แนว
ทางการ
จัดตั้งศูนย
เรื่องราว
รองเรียน
รองทุกข 

ความสําเร็จ
ในการ
จัดตั้งศูนย
เรื่องราว
รองเรียน
รองทุกข 

รอยละความ
พึงพอใจของ
ผูใชบริการ
ศูนยรับ
เรื่องราว
รองเรียนรอง
ทุกข 

รอยละของ
ความสําเร็จ
ในการรับ
และตอบ
เรื่องราว
รองเรียนรอง
ทุกขผานศูนย
รับเรื่องราว
รองทุกข 

3.  เสริมสราง
ความ
แข็งแกรงแก
หนวยงาน
ตอตานการ
ทุจริต 

  ศึกษาดูงาน
ของกรมอื่นใน
สังกัด
กระทรวงการคลั
งในเรื่อง
เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง 

พัฒนาการ
ทํางานเปน
ทีมอยาง
เขมแข็ง
เพื่อใหเกิด
ชองทางการ
ทุจริตไดนอย
ที่สุด 

การอบรม
เจาหนาที่กลุม
เสี่ยงที่อาจจะ
กอใหเกิดการ
ทุจริตโดย
ตั้งใจหรือไม
ตั้งใจ 

การอบรมให
ความรู
เกี่ยวกับวินัย 
และโทษของ
การผิดวินัย
ของบุคลากร
ขององคกร
และ
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

20,000 
 

   จํานวนครั้ง
ของ
การศึกษาดู
งานกรมใน
สังกัด
กระทรวง 
การคลัง / 2 
ครั้ง 

ความสําเร็จ
ของการ
อบรม
เกี่ยวกับ
การทํางาน
เปนทีม  

ความสําเร็จ
ของการ
ฝกอบรมให
ความรู แก
เจาหนาที่กลุม
เสี่ยงที่อาจจะ
กอใหเกิดการ
ทุจริตโดย
ตั้งใจหรือไม
ตั้งใจเกี่ยวกับ 
 

ความสําเร็จ
ของการ
ฝกอบรมให
ความรู
เกี่ยวกับวินัย
และโทษของ
การผิดวินัย 
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กิจกรรม/โครงการ ปงบประมาณ งบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมายปงบประมาณ พ.ศ. 
ยุทธศาสตร 

2553 2554 2555 2556 2553 2554 2555 2556  2553 2554 2555 2556 
4.  สราง
บุคลากรมือ
อาชีพปองกัน
และ
ปราบปราม
การทุจริต 

การอบรม
ขาราชการใน
สังกัดเกี่ยวกับ
แนวทางการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต 

การสง
เจาหนาที่ใน
สังกัดกลุม
ตรวจสอบ
ภายในเขา
ศึกษาดูงาน
ในหนวยงาน
ที่ทําหนาที่ให
ความรู
เกี่ยวกับการ
ปราบปราม
การทุจริต 

การอบรม
ขาราชการใน
สังกัดเกี่ยวกับ
แนวทางการ
ปองกันและ
ปราบปราม
การทุจริต 

การสง
เจาหนาที่
ตรวจสอบ
ภายในอบรม
หลักสูตรที่
เกี่ยวของกับ
การปองกัน
และ
ปราบปราม
การทุจริต 
 

20,000 
 

   ความสําเร็จ
ของการ
ฝกอบรม 

ความสําเร็จ
ของการสง
เจาหนาที่
ในสังกัด
กลุม
ตรวจสอบ
ภายในเขา
ศึกษาดูงาน
ใน
หนวยงาน
ที่ทําหนาที่
ใหความรู
เกี่ยวกับ
การ
ปราบปราม
การ 

ความสําเร็จ
ของการ
ฝกอบรม 

รอยละของ
จํานวน
เจาหนาที่ที่
เขาอบรม/ 

 
 
 
 
 

 


