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สารผู้อ�านวยการ
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 ในปี	 2560	 ที่ผ ่านมาเศรษฐกิจไทย

สามารถเ ติบโตใกล ้ศักยภาพและดีขึ้นจาก 

ปีก่อน	 ๆ	 ตามล�าดับ	 โดยเป็นผลจากการเร่ง 

เบิกจ่ายลงทุนของภาครัฐ	และภาคการท่องเท่ียว

ท่ีขยายตัวได้ดีอย่างต่อเนื่อง	 แต่ขณะเดียวกัน

ประเทศไทยยังต ้องเผชิญกับปัจจัย	 ท ้ าทาย

ภายในประเทศ	 เช่น	ปัญหาราคาสินค้าเกษตร

ตกต�่า	 ป ัญหาน�้าท ่วม	 ปัญหาสังคมผู ้สูงอายุ	

ความผันผวนของค่าเงินบาท	 รวมถึงป ัญหา

ความยากจนที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ต้องเร่ง

แก้ไข	 เป็นต้น	และยังเป็นอีกปีที่ไทยต้องเผชิญ

ความท้าทายและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

ของสถานการณ์ภายนอกประเทศ	 ไม่ว่าจะเป็น 

การด�าเนินนโยบายการเงินของสหรัฐอเมริกา	 

ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ	ราคา

น�้ามันดิบโลกที่มีความผันผวนตลอดปี	2560	และ	

disruptive	technology	 ซ่ึงเป็นการปรับเปลี่ยน

อย่างรุนแรงและส่งผลกระทบต่อการด�ารงชีวิต 

ทั้งในด้านสังคมและด้านธุรกิจของไทย
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(นายกฤษฎา		จีนะวิจารณะ)

ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 อย่างไรก็ดี	จากความท้าทายทางด้านเศรษฐกิจดังกล่าว	ส�านักเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	

ซึ่งมีภารกิจหลักในการเสนอแนะและออกแบบนโยบายด้านเศรษฐกิจการคลัง	ระบบการเงิน	รวม

ทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ	 ได้ผลักดันนโยบายและมาตรการต่าง	ๆ	 ท่ี

ส�าคัญ	เพื่อให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับ

สถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เปล่ียนแปลง	รวมถึงยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจของ

ไทยให้สามารถเติบโตยิ่งข้ึนอีก	 ท้ังน้ี	มาตรการที่ส�าคัญในปี	2560	ประกอบด้วย	(1)	การผลักดัน

การลงทุนและกระตุ้นเศรษฐกิจ	ผ่านมาตรการด้านสินเชื่อ	มาตรการทางภาษี	 เพื่อส่งเสริมการ

ลงทุนในประเทศ	รวมถึงภาครัฐยังได้มีการผลักดันโครงการ	EEC	โดยเฉพาะการผลักดันให้มีนโย

บายสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อเป็นแรงดึงดูดอุตสาหกรรมให้เกิดขึ้นในพื้นที	่(2)	การยกระดับการ

ช�าระเงินสู่ดิจิทัล	ระบบรับและโอนเงินพร้อมเพย์	 โครงการ	Nationnal	e-Payment	 เพื่อสร้าง

ขีดความสามารถภาคการเงินให้เข้มแข็งและแข่งขันได้	 (3)	การพัฒนาให้ยั่งยืนอย่างเท่าเทียม	 

ลดความเหลื่อมล�า้	โดยจัดให้มีการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ	เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนฐานราก

ให้มีค่าครองชีพที่ลดลง	มาตรการช่วยเหลือทางการเงินต่าง	 ๆ	แก่เกษตรกรและมาตรการเพิ่ม 

ขีดความสามารถภาคการเกษตร	 เพื่อสร้างความยั่งยืนของภาคเกษตรไทย	 (4)	 การส่งเสริม

สนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น	 (SMEs	Startup)	 เพื่อส่งเสริมการเริ่มต้นธุรกิจของผู้ประกอบการ 

รุ่นใหม่	 เพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพทางการแข่งขันให้สูงข้ึน	(5)	การรองรับสังคม 

ผู้สูงอายุในประเทศไทย	 โดยการปฏิรูปนโยบายรายได้ผู้สูงอายุ	 เช่น	กองทุนการออมแห่งชาติ	

(กอช.)	 เพื่อลดภาระให้ผู้สูงวัยได้มีการออม	 โครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเข้ากองทุนผู้สูงอายุ

เพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย	 โดยเงินบริจาคจะถูกน�ามาจ่ายเป็นเงินช่วยเหลือให้แก่ผู้สูง

อายุที่มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ	และ	(6)	การผลักดันร่างกฎหมาย

วินัยการเงินการคลังของรัฐ	เพื่อด�ารงไว้ซึ่งความเข็มแข็งของภาคการคลัง	อันเป็นเครื่องจักรส�าคัญ

ของประเทศ

	 ช่วงปีงบประมาณ	2560	สศค.	จะไม่สามารถด�าเนนิการในภารกจิงานส�าคญัให้ผ่านได้ด้วยดี	

หากขาดการร่วมแรง	ร่วมใจกนัของผู้บริหารและบุคลากรของ	สศค.	ทุกท่าน	 ท่ีอุทิศตนและร่วมมือ

กันท�างานอย่างมุ่งมั่น	ตั้งใจ	เพื่อผลักดันให้ภารกิจงานของ	สศค.	สามารถด�าเนินการให้ส�าเร็จลุล่วง

ด้วยดี	 ซึ่งผมในฐานะผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลังขอขอบคุณผู้บริหารและบุคลากร	

สศค.	ทุกท่าน	ที่ได้ใช้ความรู้ความสามารถกันอย่างเต็มศักยภาพให้	สศค.	สามารถผลักดันมาตรการ	

นโยบายต่าง	ๆ	ของกระทรวงการคลังบรรลุผลส�าเร็จในอนาคตต่อจากนี้ไป	 เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	ซึ่งเป็นหน้าที่ภารกิจหลักของพวกเราชาว	สศค.	ในการ

เสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพื่อสนับสนุนประเทศไทยให้มีการเติบโต	อย่างเท่าเทียม	และ

ยั่งยืนต่อไป

Annual Report 2017 Fiscal Policy Office 7



บทสรุปผู้บริหาร
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

สว่นท่ี 2

สว่นท่ี 3

	 รายงานการด�าเนินงานของรัฐต่อสาธารณะของส�านักงานเศรษฐกิจ 

การคลัง	 (สศค.)	ประจ�าปีงบประมาณ	2560	 เป็นการจัดท�ารายงานที่แสดง 

ให้เห็นผลงานของ	สศค.	และแสดงการใช้ทรัพยากร	หรือรายงานด้านการใช้เงิน

ขององค์กรภายใต้ผลงานทีบ่รรลผุลส�าเรจ็ในรอบปีงบประมาณ	2560	โดยรายงาน

จะแบ่งเป็น	3	ส่วน	คือ

แสดงภาพรวมของหน่วยงาน	ซึ่งประกอบด้วย	วิสัยทัศน์	พันธกิจ	

ยุทธศาสตร์	เป้าประสงค์	ประวัติความเป็นมา	การแบ่งส่วนราชการ	

โครงสร้างองค์กร	และอัตราก�าลัง	

สว่นท่ี 1

ผลการด�าเนินงานประจ�าปีงบประมาณ	2560

น�าเสนอข้อมูลทางการเงินของ	สศค.	ในปีงบประมาณ	2560	

ประกอบด้วย	งบฐานะการเงิน	งบรายได้	และค่าใช้จ่าย	พร้อมทั้ง

การวิเคราะห์งบดังกล่าว	

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง8



รายนามคณะผู้บริหาร
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ

 ผู้อ�านวยการ
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นายพรชัย ฐีระเวช
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

นางสาวบัณฑรโฉม  แก้วสอาด
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

นายบุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง10



นายชนะชัย ประยูรสิน
รองผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กุล
รองผู้อ�านวยการ
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นางสาววิมล ชาตะมีนา
รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นางสาวเกตสุดา สุประดิษฐ์
อคัรราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกจิและการคลงั)

ประจ�าสหราชอาณาจกัรและยุโรป

นางศศิพันธุ์  พรรณรายน์
ด�ารงต�าแหน่งถึง 13 กันยายน 2560

อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ
ด�ารงต�าแหน่งเมื่อ 14 กันยายน 2560   

อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง12



นายกติตพิงศ ์อภบิาลศรี
อัครราชทตู (ฝ่ายเศรษฐกจิและการคลงั)
ประจ�ากรุงโตเกยีว

นายฤทธิ์ ศยามานนท์
ด�ารงต�าแหน่งถึง 13 กันยายน 2560

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นางศศพินัธ์ุ  พรรณรายน์
ด�ารงต�าแหนง่เมื่อ 14 กันยายน 2560

ผูอ้�านวยการส�านักนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ
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นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ
ด�ารงต�าแหน่งถึง 13 กันยายน 2560

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายภาษี

นายฤทธิ์ ศยามานนท์
ด�ารงต�าแหน่งเมื่อ 14 กันยายน 2560

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายภาษี

นายอรรถพล อรรถวรเดช
ผู้อ�านวยการส�านักกฎหมาย

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง14



นายวุฒิพงศ์ จิตตัง้สกุล
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายการออมและการลงทุน

นางสาวสุภัค ไชยวรรณ
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายการคลัง

นางสาวจิน หิรัญลักขณา
เลขานุการกรม
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นายสุรศักดิ์ พิชิตผจงกิจ
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายพัฒนาระบบ
การเงินภาคประชาชน

นางสาววราทิพย์ อากาหยี่
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายระบบ
การคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

 นางสาวสภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย

ระบบการเงินและสถาบันการเงิน

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง16



นายกัมพล ฉายสุวรรณ
ผู้อ�านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

นายศรพล ตุลยะเสถียร
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

นางสาวพรวสา ศิรินุพงศ์
ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบาย

การเงินการคลังระหว่างประเทศ

Annual Report 2017 Fiscal Policy Office 17



นายเวทางค์ พ่วงทรัพย์
ผู้เช่ียวชาญด้านระบบการเงินการคลัง
ระหว่างประเทศ

นางสาวสุปาณี จันทรมาศ
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการออม การลงทุน
และพัฒนาตลาดทุน

นางเกตุวรี เลี้ยงมั่น
ผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนาระบบบริหาร

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง18



นายพิสิทธิ์ พัวพันธ์
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค

นางสาวสุขุมาลย์ ลัดพลี
ผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

 นางสาวอมรรัตน์ จารุรัตน์
ผู้เช่ียวชาญด้านระบบการคุ้มครอง

ผลประโยชน์ทางการเงิน

Annual Report 2017 Fiscal Policy Office 19



นายณัฏฐวุฒิ ธรรมศิริ
ผู้เช่ียวชาญ
ด้านดุลยภาพการออมและการลงทุน

ร้อยโท บรรพชัย พุฑฒิบัณฑิต
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านพัฒนาโครงสร้างระบบภาษี

นายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ
ผู้เช่ียวชาญ

เฉพาะด้านนโยบายและระบบการคลัง

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง20



นางสุทธาสินี อาภากร ณ อยุธยา
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการเงิน

นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี

นายนรพรรษ เพ็ชรตระกูล
รักษาการในต�าแหน่งผู้เช่ียวชาญ

ด้านพัฒนานโยบายการคลังท้องถิ่น
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นางสาวสิริกัลยา เรืองอ�านาจ
ผู้อ�านวยการ
ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ

นางสาวนิธินาถ ผากา
ผู้อ�านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง22



นางสาวปริศนา ฟองอินทร์ 
เศรษฐกร บุคคลที่เห็นควรได้รับการยกย่อง

เป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตนชอบ
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ประจ�าปี 2560

นางสาวสิริพรรณ อัชวสัจกุล 
เศรษฐกรช�านาญการ
คนดีมีจริยธรรม 
ประจ�าปีงบประมาณ 2560

นายพหล เก้าเอี้ยน
เศรษฐกรช�านาญการพิเศษ

ข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ�าปี พ.ศ. 2560
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โครงสร้างส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

รองผู้อ�านวยการ 3 คน กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจการคลังในต่างประเทศ

     1. ประจ�ากรุงวอชิงตัน

     2. ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป

     3. ประจ�ากรุงโตเกียวกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม* กลุ่มตรวจสอบภายใน

- ส�านักงานเลขานุการกรม

- ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

- ส�านักกฎหมาย

- ศูนย์บริหารงานวิจัย

  และบรรณสารสนเทศ*

- ส�านักนโยบายการคลัง

- ส�านักนโยบายภาษี

- ส�านักนโยบายระบบการเงิน 

  และสถาบันการเงิน

- ส�านักนโยบายการออม  

  และการลงทุน

- ส�านักนโยบายระบบ

  การคุ้มครองผลประโยชน์

  ทางการเงิน

- ส�านักนโยบายพัฒนา 

  ระบบการเงินภาคประชาชน

- ส�านักนโยบายเศรษฐกิจ 

  มหภาค

- ส�านักนโยบายเศรษฐกิจ  

  ระหว่างประเทศ

* ไม่เป็นทางการ

ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ภารกิจ
ด้านการอ�านวยการ

ภารกิจ
ด้านการคลัง

ภารกิจ
ด้านระบบการเงิน

ภารกิจด้านเศรษฐกิจมหภาค 
และระหว่างประเทศ

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง24



สัมมนาวิชาการ	 (FPO	 Symposium	 2017)	 หัวข ้อ	 ทะลุมิ ติ 	 เศรษฐกิจการคลัง	 โดยมีนายอภิศักดิ์	 

ตันติวรวงศ์	 รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง	 ให้เกียรติเป็นประธานเปิดงานและกล่าวปาฐกถาพิเศษ	 

ณ	ห้องคริสตัล	ฮอลล์	โรงแรมพลาซ่า	แอทธิน	ีรอยัล	เมอริเดียน	กรุงเทพฯ	เมื่อวันที่	25	สิงหาคม	2560

ภาพกิจกรรมที่ส�าคัญ
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ก า ร ป ร ะ ชุ ม ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ผู ้ เชี่ยวชาญเพื่อการจัดท�าร ่างพิธีสารว ่า 

ด ้วยสิทธิประโยชน ์ระหว ่างประเทศใน

อุปกรณ ์ เคลื่ อน ท่ี ได ้ เกี่ ยวกับทรัพย ์ สิน

ทางการเกษตร	การก่อสร้าง	และเหมืองแร่	

ของ	UNIDROIT	ครั้งท่ี	1	ณ	ส�านักงานใหญ่

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต	ิ

(Food	 and	Agriculture	Organization	 

of	 the	United	Nations	 -	FAO)	กรุงโรม	

ประเทศอิตาลี	ระหว่างวันท่ี	20-24	มีนาคม	

2560

การประชุมคณะกรรมการก�ากับการแก้ไข

ปัญหาหนี้สินภาคประชาชน	 ครั้งที่	 3/2560	 

ณ	ห้องประชุมวายุภักษ์	 1	 ส�านักงานปลัด

กระทรวงการคลัง	เมื่อวันที่	30	สิงหาคม	2560

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง26



กา รประชุ มหา รื อประจ� าป ี กั บ ส� า นั ก ง าน วิ จั ย

เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3	 (ASEAN+3	

Macroeconomic	Research	Office:	AMRO)	 ใน

ประเด็นเศรษฐกิจมหภาค	การเงิน	และการคลังของไทย	 

ณ	ห้องประชุม	301	ชั้น	3	ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	

เมื่อวันที่	1	กันยายน	2559

การประชุมการติดตามความคืบหน้าแนวทาง

การส่งเสริมการติดตั้งอุปกรณ์อ�านวยความ

สะดวกในรถยนต ์ส� าหรับขนส ่ งคนพิการ	 

ณ	ห้องประชุม	301	ชั้น	3	ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง	เมื่อวันที	่3	เมษายน	2560
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การประชุมคณะท�างานเพื่อพัฒนาตลาดทุนอาเซียน	

(ASEAN	Working	Committee	on	Capital	Market	

Development	 หรือ	 WC-CMD)	 ร ่วมกับเลขาธิการ

ส�านักงานคณะกรรมการคุ้มครองหลักทรัพย์	 สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว	ณ	 โรงแรมปทุมวันปร๊ินเซส	

กรุงเทพมหานคร	เมื่อวันที่	27	กันยายน	2559

การประชุมคณะกรรมการก�ากับการประกอบ

กิจการดูแลผลประโยชน์	ครั้งที่	 3/2559	ณ	ห้อง

ประชุม	301	ชั้น	3	ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	

เมื่อวันที่	7	ธันวาคม	2559
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โ ค ร งกา รการสร ้ า งคว ามรู ้ ค ว าม เข ้ า ใจ

ด ้านการคุ ้มครองเงินฝากและการบริหาร

จัดการทางการเงินแก่เยาวชน	ณ	 โรงเรียน 

ชลราษฎรอ� า รุ ง 	 จั งหวัดชลบุ รี 	 เมื่ อวันที	่ 

22	มิถุนายน	2560

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังมอบเงินบริจาค	 ให้กับ

โรงเรียนตชด.นเรศวร	ป่าละอู	จ.ประจวบคีรีขันธ	์

ในโครงการ	สศค.ปันน�้าใจสู่สังคม	ครั้งท่ี	2/2560	

เมื่อวันที	่16	มีนาคม	2560	
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
ประวัติความเป็นมา 

และการแบ่งส่วนราชการ
ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง



วิสัยทัศน์

องค์กรน�าในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล

พันธกิจ

1.	ศึกษา	และวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายด้านการคลัง	ระบบการเงิน	การออม	และการลงทุน	

รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศอย่างมืออาชีพ

2.	 ติดตาม	ก�ากับ	และประเมินผล	มาตรการเศรษฐกิจการคลังให้มีประสิทธิภาพ

3.	 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ	และการยอมรับในนโยบายเศรษฐกิจการคลังกับทุกภาคส่วน

4.	พัฒนาบุคลากรและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ	ด้านวิชาการ	คุณธรรม	และมีความสุข

ยุทธศาสตร์

1.	 ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขันได้

2.	กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ	ลดความเหลื่อมล�้า	และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

3.	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการคลังภาคสาธารณะ

4.	 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ	ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน

5.	 เสริมสร้างความแข็งแกร่งขององค์กร

เป้าประสงค์

1.	 เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

2.	 การเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง	เป็นธรรม	และยั่งยืน

3.	 การคลังของรัฐบาล	รัฐวิสาหกิจ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืน

4.	 องค์กรได้รับการยอมรับและเชื่อถือจากสาธารณชน

5.	องค์กรก้าวหน้าและบุคลากรมีความสุข
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ประวัติความเป็นมา

	 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	 เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง	 

มีฐานะเทยีบเท่ากรม	จดัตัง้เมือ่วนัที	่18	ตุลาคม	2504	ตามด�าริของนายสนุทร	หงส์ลดารมภ์	

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่เห็น	ความจ�าเป็นในการน�าวิทยาการแผนใหม่เข้ามาใช้

ในการบริหารและการก�าหนดนโยบายการคลัง	 ตลอดจนจะต้องมีองค์กรหรือจุดรวมที่จะ

สามารถประสานกิจกรรมที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ	จึงต้องมีการจัดตั้ง

หน่วยงานท่ีเหมาะสมเพื่อท�าหน้าที่ดังกล่าว	 รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการ

วางนโยบายการคลังและเศรษฐกิจของรัฐ	ตลอดจนเรื่องอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	สศค.	ก่อตั้งขึ้น 

โดยยุบกองเศรษฐกิจการคลัง	และกองสถิติ	 ในส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง	มาอยู่ใน

หน่วยงานที่จัดตั้งใหม่	และแต่งตั้ง	ดร.	ป๋วย	อึ๊งภากรณ	์ผู้เชี่ยวชาญการคลัง	ส�านักงานปลัด

กระทรวงการคลังเป็นผู้อ�านวยการ สศค.	คนแรก	 เมื่อจัดตั้ง	สศค. ขึ้นแล้ว	สถานที่ท�าการ

ของ	สศค.	ตั้งอยู่	ณ	ตึกหอรัษฎากรพิพัฒน์	ภายในพระบรมมหาราชวัง	ถนนหน้าพระลาน	

แต่เนื่องจากสถานที่คับแคบ กองนโยบายการคลังและภาษีอากร	ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของ	

สศค.	จึงได้ย้ายไปอยู่บริเวณตึกกองทหารรักษาการณ์	ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับตึกกระทรวงการคลัง	

ต่อมาเมื่อกระทรวงการคลังได้ก่อสร้าง	ที่ท�าการแห่งใหม่ในปี	2530	สศค.	จึงได้ย้ายมาอยู่ที่

ซอยอารีย์สัมพันธ์	ถนนพระราม	6	แขวงสามเสนใน	 เขตพญาไท	ภายในบริเวณกลุ่มอาคาร

กระทรวงการคลัง	อาคาร	2	ส�าหรับห้องสมุดของ	สศค.	 เนื่องจากได้ปฏิบัติหน้าที่ห้องสมุด 

ของกระทรวงการคลังด้วย	 จึงได้มีสถานที่ท�าการอยู่	ณ	ชั้น	 5	ของตึกกระทรวงการคลัง	

อาคาร	1	และ	สศค.	ซึ่งม	ีดร.	อรัญ	ธรรมโน	ด�ารงต�าแหน่งผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลังในขณะนั้น	ได้ประกอบพิธีเปิดที่ท�าการแห่งใหม	่เมื่อวันที่	22	มิถุนายน	2530	โดยมี	 

ดร.	สุธี	สิงห์เสน่ห์	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	เป็นผู้ท�าพิธีเปิด
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จ�านวนข้าราชการจ�าแนกตามประเภทต�าแหน่ง	ระดับต�าแหน่ง	เพศ	และวุฒิการศึกษา

ที่มา	:	ส่วนบริหารทรัพยากรบุคคล	ส�านักเลขานุการกรม

การแบ่งส่วนราชการ
	 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้แบ่งส่วนราชการ

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง	กระทรวงการคลัง	พ.ศ.	2551	ซึ่งได้ลงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา	ประเภท	ก	ฉบับกฤษฎีกา	 เล่ม

ที่	125	ตอนที่	22	ก	เมื่อวันที่	25	มกราคม	2551	โดย

อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	8	แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	2534	ซึ่งแก้ไขเพิ่ม

เติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	

(ฉบับที่	 4)	 พ.ศ.	 2543	 และกฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	กระทรวงการคลัง	 

(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2555	มีการแบ่งส่วนราชการ	ดังนี้

	 1.	 ส�านักงานเลขานุการกรม

	 2.	 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

	 3.	 ส�านักกฎหมาย

	 4.	 ส�านักนโยบายการคลัง

	 5.	 ส�านักนโยบายการออมและการลงทุน

	 6.	 ส�านักนโยบายภาษี

	 7.	 ส�านักนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์

ทางการเงิน

	 8.	 ส�านกันโยบายระบบการเงนิและสถาบนัการเงนิ

	 9.	 ส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

	 10.	ส�านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 11.	ส�านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

	 12.	กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

	 13.	กลุ่มตรวจสอบภายใน

	 14.	ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ	 

*	ไม่เป็นทางการ

	 15.	กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่าง

ประเทศ

กรอบอัตราก�าลัง	303อายุเฉลี่ยของข้าราชการ	39.37

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง34



ผลการด�าเนินงาน
ประจ�าปีงบประมาณ 2560



 ภาคการคลัง

1.	สถานการณ์ด้านการคลัง	ปีงบประมาณ	2560

	 รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังทั้งสิ้นจํานวน	2,348,805	

ลานบาท	 เป็นไปตามท่ีคาดการณ์ไว	 โดยรายไดนําสง

คลังตํ่ากวาชวงเดียวกันของปที่แลวจํานวน	 62,960	 

ลานบาท	 (คิดเป็นรอยละ	2.6)	ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก

ในปกอนมีรายไดพิเศษจากการประมูลคลื่นความถี่	 3G	

และ	4G	ทั้งนี้	หากไมรวมรายไดพิเศษดังกลาว	รายไดนํา

สงคลังปนี้จะสูงกวาปกอนจํานวน	3,721	ลานบาท	หรือ

รอยละ	0.2

	 ในขณะที	่การเบิกจายเงนิงบประมาณของรัฐบาลมี 

จํานวนทั้งส้ิน	 2,890,545	 ลานบาท	สูงกวาปท่ีแลว	

83,171	ลานบาท	 (คิดเป็นรอยละ	3.0)	ประกอบดวย

รายจายปป ัจจุบัน	 2,686,592	 ลานบาท	 คิดเป็น 

ร อยละ	 91 .9 	 ของวง เงินงบประมาณหลั ง โอน

เปลี่ยนแปลง	(2,923,000	ลานบาท)	สูงกวาชวงเดียวกัน

ของปที่แลว	รอยละ	4.2	และรายจายปกอน	203,953	

ลานบาท	ตํ่ากวาชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ	10.7

	 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล	

470,464	ลานบาท	โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ	

541,740	ลานบาท	 ในขณะท่ีเงินนอกงบประมาณเกิน

ดุล	 71,276	ลานบาท	ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายรับ

จากการชดใชเงินคงคลัง	 จํานวน	 27,078	 ลานบาท	 

เงินฝากของกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวทางประชา

รัฐสุทธิ	 18,919	 ลานบาท	 เงินฝากของกองทุนเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย	10,000	ลานบาท	และเงินฝาก

คลังของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยสุทธิ	4,286	

ลานบาท	ทั้งนี้	 รัฐบาลไดบริหารเงินสดใหสอดคลองกับ

ความตองการใชเงินโดยชดเชยการขาดดุลดวยการกูเงิน	

จํานวน	552,922	ลานบาท	สงผลใหดุลเงินสด	 (หลัง

การกูเพื่อชดเชยการขาดดุล)	 เกินดุลเทากับ	 82,458	 

ลานบาท	และเงินคงคลัง	ณ	 ส้ินเดือนกันยายน	2560	

มีจํานวนทั้งสิ้น	523,758	ลานบาท

	 โดยสรุป	สถานการณ์ดานการคลังในปงบประมาณ	

2560	 ยังมีความเขมแข็ง	 ระดับเงินคงคลังที่สูงกวา	

5	 แสนลานบาท	 จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการดําเนิน

นโยบายการคลังของรัฐบาลเพ่ือสนับสนุนการขยายตัว

ของเศรษฐกิจในระยะตอไป

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ	2560
หนวย:	ลานบาท

ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

2560 2559 จ�านวน ร้อยละ

1.	รายได้ 2,348,805 2,411,765 (62,960) (2.6)	

2.	รายจ่าย 2,890,545 2,807,374 83,171 3.0	

3.	ดุลเงินงบประมาณ (541,740) (395,609) (146,131) (36.9)	

4.	ดุลเงินนอกงบประมาณ 71,276 20,727 50,549 243.9	

5.	ดุลเงินสดก่อนกู	้(3+4)	 (470,464) (374,882) (95,582) (25.5)

6.	เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 552,922 390,000 162,922 41.8

7.	ดุลเงินสดหลังกู	้(5+6)	 82,458 15,118 67,340 445.4

8.	เงินคงคลังปลายงวด	 523,758 441,300 82,458 18.7

หมายเหตุ	 :	 /*	 เป็นรายไดนําสงคลังซ่ึงแตกตางจากรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บไดสุทธิเนื่องจากมีการเหล่ือมเวลาในการนําสงคลัง 

ที่มา:	กรมบัญชีกลาง	และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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2.	การจัดท� าประมาณการรายได ้ รั ฐบาล

ปีงบประมาณ	2561

	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได ประมาณการ 

รายไดรัฐบาลสุทธิประจําปงบประมาณ	2561	จํานวน	

2,450,000	 ลานบาท	 สูงกวาประมาณการรายได

รัฐบาลสุทธิประจําปงบประมาณ	2560	ตามเอกสาร 

งบประมาณ	(2,343,000	ลานบาท)	107,000	ลานบาท	

หรือรอยละ	4.6	และสูงกวาประมาณการรายไดรัฐบาล

สุทธิประจําปงบประมาณ	2560	รวมงบประมาณราย

จายเพิ่มเติม	 (2,370,078	ลานบาท)	จํานวน	79,922	

ลานบาท	หรือรอยละ	3.4	เพื่อนําไปประกอบการจัดทํา

กรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ	

2561	 โดยการจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณดังกลาว

อยูบนสมมติฐานทางเศรษฐกิจที่อัตราการขยายตัวของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ	 (Gross	Domestic	

Product:	GDP)	อยูที่รอยละ	3.3	 –	 4.3	และอัตรา

เงินเฟ้ออยูที่รอยละ	1.5	–	2.5	โดยมีรายละเอียดกรอบ

วงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ	2561	

ดังนี้

3.	โครงการการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ

ด้านการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถทาง

ด้านการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

(อปท.)	ประจ�าปีงบประมาณ	2560

	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดจัดทําโครงการให

ความชวยเหลือทางวิชาการดานการพัฒนาและเพ่ิม

ขีดความสามารถทางดานการคลังใหแก	อปท.	ประจํา

ปงบประมาณ	2560	 โดยไดดําเนินโครงการรวมกับ	

อปท.	จํานวน	20	แหง	 ใน	4	จังหวัด	 ไดแก	 จังหวัด

อางทอง	จังหวัดเชียงใหม	 จังหวัดชุมพร	และจังหวัด

อุดรธานี	 ทั้งนี้	 จากการดําเนินโครงการใหความรู แก 

ผูบริหารและเจาหนาที่	อปท.	 เกี่ยวกับแนวทางการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ	 ในการวางแผนการคลังทองถิ่น	 ตลอด

จนการแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณ์รวมกัน	 

	หนวย	:	ลานบาท

ปีงบประมาณ 2560

1.	วงเงินงบประมาณ 2,900,000.0

	(สัดสวนตอ	GDP)	(%) 18.0

	(อัตราเพิ่ม)	(%) (0.8)

	1.1	รายจายประจํา 2,153,133.7

	1.2	รายจายลงทุน 659,924.0

	1.3	รายจายชําระตนเงินกู 86,942.3

	1.4	รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง -

2.	ประมาณการรายได้ 2,450,000.0

	(สัดสวนตอ	GDP)	(%) 15.2

	(อัตราเพิ่ม)	(%) 3.4

3.	การขาดดุล/เกินดุล (450,000)

	(สัดสวนตอ	GDP)	(%) 2.8

4.	ผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ 16,111,800.0

ทีม่า	:	เอกสารงบประมาณโดยสงัเขป	ประจําปงบประมาณ	2560

ไดรับทราบปัญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ	ดานรายได	 

รายจาย	 และฐานขอมูลทองถิ่นเพื่อนํามาใชในการ

กําหนดนโยบายและมาตรการตาง	ๆ	ทางดานการคลัง	

ทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่นตอไป

4.	โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับ

เคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ	

ประจ�าปีงบประมาณ	2560

	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดนําเสนอโครงการ

ยกระดับศักยภาพหมู บ านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ	ประจําปงบประมาณ	

2560	 (โครงการฯ)	และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ

มาตรการดังกลาว	 เมื่อวันที่	 25	 ตุลาคม	 2559	 โดย

โครงการดังกลาว	 เป็นโครงการสนับสนุนงบประมาณ

ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหแกหมูบาน	หมูบานละ	

250,000	บาท	จํานวน	74,655	หมูบาน	 วงเงินรวม	
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18,663.75	ลานบาท	 โดยใหกระทรวงมหาดไทยเป็น

หนวยงานหลักดําเนินการผานคณะกรรมการหมูบานใน

การจัดทําประชาคมเพื่อคัดเลือกโครงการท่ีเป็นความ

ตองการของประชาชนในหมู บาน	 โดยโครงการและ

กิจกรรมตองดําเนินการในพื้นท่ีในหมูบาน	 และตอง

ไดรับอนุญาตใหใชพื้นที่ก อน	 สําหรับโครงการที่ทํา

เองใหเบิกจายใหแลวเสร็จภายในวันท่ี	 31	มกราคม	

2560	และสําหรับโครงการที่เป็นการจางเหมาใหกอหนี้

ผูกพันใหแลวเสร็จภายในวันท่ี	31	มกราคม	2560	ตอ

มาไดมีการขอขยายเวลาโครงการในเขตพื้นที่ภาคใต

และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ไปถึงวันที่	 28	กุมภาพันธ์	

เนื่องจากประสบปัญหานํ้าทวม	และขยายเวลาโครงการ

สําหรับจังหวัดนครศรีธรรมราชไปจนถึงวันที่	31	มีนาคม	

2560	ผลการดําเนินงานตั้งแตวันที่	 27	ตุลาคม	2559	

–	24	มีนาคม	2560	มีโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ	

82,318	 โครงการ	 รวมเป็นเงินงบประมาณ	18,649	 

ลานบาท	คิดเป็นรอยละ	99.98

5.	การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง

 ในปงบประมาณ	2560	กระทรวงการคลังไดมีการ

เสนอรางพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ	

พ.ศ.	....	(ราง	พ.ร.บ.	วินัยการเงินการคลังฯ)	เพื่อใหเป็น

ไปตามมาตรา	62	ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย	พุทธศักราช	2560	ที่บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัย

การเงินการคลังอยางเครงครัดเพื่อใหฐานะทางการเงิน

การคลังของรัฐมีเสถียรภาพ	และมั่นคงอยางยั่งยืนตาม

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ	

	 ทั้งนี้	 ราง	พ.ร.บ.	วินัยการเงินการคลังฯ	ประกอบ

ดวย	5	หมวด	87	มาตรา	โดยสามารถสรุปสาระสําคัญ	

ไดดังนี้

	 1.	 กําหนดนิยามคําวา	 “หนวยงานของรัฐ”	 ให

หมายถึง	สวนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หนวยงานของรัฐสภา

ศาลยุติธรรม	ศาลปกครอง	 ศาลรัฐธรรมนูญ	องค์กร

อัยการ	 องค์การมหาชน	ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็น

นิติบุคคล	องค์กรปกครองสวนทองถิ่น	และหนวยงาน

อื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด	 เพื่อใหครอบคลุม

หนวยงานของรัฐทุกประเภทท่ีจะตองดําเนินการตาม

กรอบวินัยการเงินการคลังท่ีไดบัญญัติไวในกฎหมาย

ฉบับนี้

	 2.	กําหนดใหมี	 “คณะกรรมการนโยบายการเงิน 

การคลังของรัฐ”	 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี	 เป็นประธาน	

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง	 เป็นรองประธาน	

มีปลัดกระทรวงการคลัง	 เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ	 ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณ	และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย	

เป็นกรรมการ	และมีผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง	 เป็นเลขานุการ	 โดยมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ	

ไดแก	 การจัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง	 และ

การกําหนดสัดสวนเพื่อเป็นกรอบในการรักษาวินัย

การเงินการคลังในดานตาง	ๆ	 เชน	กําหนดสัดสวนหนี้

สาธารณะตอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	กําหนด

สัดสวนงบประมาณเพื่อการชําระหนี้ภาครัฐ	 กําหนด

สัดสวนภาระที่รัฐตองชดเชยคาใชจายในการดําเนิน

กิจกรรม	 มาตรการ	 หรือโครงการที่มอบหมายให 

หนวยงานของรัฐดําเนินการ	เป็นตน

	 3.	กําหนดวินัยในการดําเนินการทางการคลัง	และ

การจัดทํางบประมาณ	วินัยดานรายไดรายจาย	 การ

บริหารทรัพย์สินของรัฐ	การบริหารหนี้สาธารณะ	รวมถึง

เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียนที่สําคัญ	

	 4.	กําหนดใหมีการทําบัญชี	รายงาน	และการตรวจ

สอบ	 โดยกระทรวงการคลังตองกําหนดมาตรฐานการ

บัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ	 และจัดทํา

รายงานการเงินรวมภาครัฐ	 ใหคณะรัฐมนตรีทราบและ

เปิดเผยตอสาธารณชน

	 5.	 กําหนดให มีการลงโทษทางปกครองตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน

	 การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการ

คลังจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐมีการรักษาวินัยการ

เงินการคลัง	 และด�าเนินนโยบายด้านการคลังตาม

กรอบที่กฎหมายก�าหนดไว้ในเรื่องต่าง	ๆ	ทั้งนี้	 เมื่อ

หน่วยงานของรัฐสามารถด�าเนินการได้ตามกรอบวินัย
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การเงินการคลังตามที่กฎหมายก�าหนด	ย่อมจะส่งผล

ให้สถานะการเงินการคลังของประเทศมีเสถียรภาพ	

มัน่คง	และยัง่ยนื	ทัง้นี	้ ปัจจุบนัร่าง	พ.ร.บ.	วนิยัการเงนิ

การคลังฯ	 ได้ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติในวาระแรกเมื่อวันที	่24	พฤศจิกายน	2560	

6.	การจัดท�าสถิติการคลังภาครัฐบาล

	 สํ า นักงานเศรษฐกิจการคลังมีหน าที่ ในการ

ออกแบบ	และเสนอแนะนโยบายการคลังเพื่อพัฒนา

ประเทศใหมีความสมดุลและยั่งยืน	 ซึ่งในการกําหนด

นโยบายนี้จําเป็นตองใชขอมูลสถิติที่มีคุณภาพ	และ 

ทันกาล	เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน	ในการนี้สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังโดยสํานักนโยบายการคลังไดมีการ

จัดทําสถิติการคลังขึ้น	2	รูปแบบ	ไดแก	การจัดทําสถิติ

การคลังภาครัฐบาล	 (รัฐบาลและองค์กรปกครองสวน

ทองถิ่น	 (อปท.))	ตามระบบสถิติเพื่อการศึกษาวิเคราะห์

นโยบายการคลัง	และการจัดทําสถิติการคลังของ	อปท.	

โดยสามารถสรุปผลการดําเนินงานได	ดังนี้

	 1.	 การจัดทําสถิติการคลังภาครัฐบาลตามระบบ

สถิติเพื่อการศึกษาวิเคราะห์นโยบายการคลัง	 :	 ระบบ	

สศค.	หรือ	Government	Finance	Statistics	 :	GFS	

ซ่ึงเป็นระบบที่ออกแบบและพัฒนาโดยกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ	 (IMF)	 เพื่อใชในการวิเคราะห์ผลการ

ดําเนินงานของรัฐบาล	และวิเคราะห์ผลกระทบจากการ

ดําเนินนโยบายการคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจ	 โดย	 IMF	

กําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองจัดทํารายงานสถิติการ

คลังตามมาตรฐานของคูมือ	GFS	Manual	ที่กําหนด	

และสงใหกับ	IMF	เพื่อตีพิมพ์ใน	GFS	Yearbook	พรอม

ทั้งเผยแพรเป็นประจําทุกป	 นอกจากนี้	 สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังไดเผยแพรฐานะการคลังภาครัฐบาล

ตามระบบ	GFS	 เป็นรายเดือน	รายไตรมาส	และรายป	

ผานเว็บไซต์	www.fpo.go.th 

	 ปงบประมาณ	 2560	 (ขอมูลเบื้องตน)	 คาดวา

ภาครัฐบาลมีรายได	 3,172,682	ลานบาท	สูงกวาปที่

แลว	28,371	ลานบาท	เป็นผลจากการนําสงรายไดของ	 

3	กรมจัดเก็บรายไดของกระทรวงการคลัง	และคาดวา

ภาครัฐบาลมีรายจาย	3,316,810	ลานบาท	 สูงกวาปที่

แลว	254,184	ลานบาท	จากรายไดและรายจายดังกลาว

สงผลใหดุลการคลังของภาครัฐบาลตามระบบ	GFS	 

ขาดดุล	 144,128	ลานบาท	 ในขณะที่ปที่แลวเกินดุล	

81,685	ลานบาท	

ตาราง	ดุลการคลังของภาครัฐบาลตามระบบ	สศค.	ปีงบประมาณ	2560	(ตุลาคม	2559	–	กันยายน	2560)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หนวย:	ลานบาท

ประเภท ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

2560 2559 จ�านวน ร้อยละ

1.	รายได

		 -	รัฐบาล	(รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ)

		 -	องค์กรปกครองสวนทองถิ่น

		 -	หักการนับซ้ํา

3,172,682

3,167,341

620,873

615,532

3,144,311

3,130,349

601,747

587,785

28,371

36,992

19,126

27,747

0.9

1.2

3.2

4.7

2.	รายจาย

		 -	รัฐบาล	(รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ)

		 -	องค์กรปกครองสวนทองถิ่น

		 -	หักการนับซ้ํา

3,316,810

3,364,747

567,595

615,532

3,062,626

3,065,745

584,666

587,785

254,184

299,002

(17,071)

27,747

8.3

1.0

(2.9)

4.7

3.	ดุลการคลังภาครัฐบาล (144,128) 81,685 (225,813) -

ขอมูลเบื้องตน	ณ	เดือนพฤศจิกายน	2560

จัดทําโดย	:	สวนระบบสถิติการคลัง	สํานักนโยบายการคลัง	สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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	 2.	 การจัดทําสถิติการคลังของ	อปท.	 เนื่องจาก

ในปัจจุบันการดําเนินงานของ	อปท.	มีความสําคัญมาก

ขึ้นเรื่อย	ๆ	 ในขณะท่ีฐานขอมูลการคลังของ	อปท.	ที่

ครบถวน	ถูกตอง	และสมบูรณ์ยังมีขอจํากัด	 ในการนี้

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังโดยสํานักนโยบายการคลัง

จึงไดพยายามพัฒนาฐานขอมูลการคลังของ	อปท.	ขึ้น	

โดยจะรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามท่ีสงไปยัง	อปท.	

จํานวน	7,853	แหง	อยางไรก็ดี	ขอมูลที่ไดรับตอบกลับ

มีเพียงรอยละ	30	ของจํานวน	อปท.	ทั้งหมด	ดังนั้น	จึง

ตองคาดการณ์ขอมูลในสวนที่ขาดใหครบถวน	 (Blow	

up)	 แลวนําขอมูลจากกรมบัญชีกลาง	 กรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น	 ธนาคารแหงประเทศไทย	และ

หนวยงานที่เกี่ยวของมาประกอบเพื่อจัดทําฐานขอมูล

การคลัง	อปท.	พรอมทั้งรายงานฐานะการคลังตอไป

	 ปงบประมาณ	 2560	 (ขอมูลเบื้องตน)	 คาดวา	

อปท.	 มีรายได	 621,171	 ลานบาท	 สูงกวาปที่แลว	

18,949	ลานบาท	 โดยเป็นผลจากการไดรับรายไดที่

รัฐบาลจัดเก็บใหและแบงใหเพิ่มสูงขึ้น	และคาดวา	อปท.	

มีรายจาย	570,206	ลานบาท	ตํ่ากวาชวงเดียวกันปท่ี

แลว	16,986	ลานบาท	จากรายไดและรายจายดังกลาว

สงผลใหดุลการคลังของ	อปท.	เกินดุล	50,965	ลานบาท	

โดยเป็นการเกินดุลสูงกวาปที่แลว	35,935	ลานบาท

ตาราง	ดุลการคลังของ	อปท.	ปีงบประมาณ	2560	(ตุลาคม	2559	–	กันยายน	2560)
หนวย	:	ลานบาท

ประเภท

ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

ปีงบประมาณ	

2560

ปีงบประมาณ	

2559
จ�านวน ร้อยละ

1.	รายได้	 621,171 602,222 	18,949 3.1

	1.1	รายไดที่จัดเก็บเอง	1/ 70,415 64,324 	6,091 	9.5

	1.2	รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บใหและแบงให	2/ 305,634 281,105 	24,529 	8.7

	1.3	รายไดจากเงินอุดหนุน	3/ 245,122 256,793 	(11,671) 	(4.5)

2.	รายจ่าย 570,206 587,192 	(16,986) 	(2.9)

3.	ดุลการคลัง	4/ 50,965 15,030 	35,935 	239.1

หมายเหตุ	:	ขอมูลเบื้องตน	ณ	วันที	่7	พฤศจิกายน	2560

ที่มา	:		1/	จากองค์กรปกครองสวนทองถิ่น	(อปท.)	

	 2/	รายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บใหและแบงให	 จากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ	กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร	 กรมที่ดิน	

กรมการขนสงทางบก	กรมการปกครอง	และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 3/	รายไดจากเงินอุดหนุนรัฐบาล	จากกรมบัญชีกลาง

	 4/	พิจารณาจากขอมูลการเปลี่ยนแปลงเงินฝากสุทธิของ	อปท.	ในระบบธนาคาร	 (NET	CLAIMS	ON	BANKING	SYSTEM)	

ของ	ธปท.	และเงินฝากคลัง	อปท.ในกระทรวงการคลังจากกรมบัญชีกลาง

จัดทําโดย	:	สวนระบบสถิติการคลัง	สํานักนโยบายการคลัง	สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง40



 ภาคภาษี

1.	 ร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก

สร้าง	พ.ศ.	....

	 สาระส�าคัญ	 กระทรวงการคลังโดยสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังไดเสนอใหปรับปรุงแกไขกฎหมาย

การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินท่ีเป็นอสังหาริมทรัพย	์

โดยยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน	พ.ศ.	

2475	และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่	พ.ศ.	2508	

และนํา	(ราง)	พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง	

พ.ศ.	 ....	 มาใชบังคับแทน	 เพื่อปฏิรูปโครงสรางระบบ

ภาษีทรัพย์สินของประเทศไทยใหมีความทันสมัยและ

เป็นสากลเชนเดียวกับนานาประเทศและแกไขปัญหา 

ของระบบภาษเีดิม	เนือ่งจากกฎหมายวาดวยภาษโีรงเรอืน 

และที่ดิน	 และกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่	 ซึ่ง

เป็นแหลงรายไดหลักท่ีองค์กรปกครองสวนทองถิ่น	

(อปท.)	 จัดเก็บเองมีขอบกพรองอยู มากในเร่ืองฐาน

ภาษี	 โครงสรางอัตราภาษีและเกณฑ์การลดหยอนภาษี

ที่ไมสอดคลองกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน	สงผลให	อปท.	 

ไมสามารถจัดเก็บรายไดเพียงพอตอการดําเนินภารกิจ	

(ยังตองพึ่งพิงเงินจัดสรรจากรัฐบาลอยูมาก)

 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร างจะจัดเก็บภาษีจาก

เจาของที่ดินและสิ่งปลูกสราง	และจัดเก็บภาษีจากฐาน

มูลคาของที่ดินและสิ่งปลูกสราง	ทั้งนี้	การคํานวณมูลคา

ของที่ดินและสิ่งปลูกสรางไดกําหนดใหนําราคาประเมิน

ทุนทรัพย์ของที่ดิน	ราคาประเมินทุนทรัพย์ของสิ่งปลูก

สรางและราคาประเมินทุนทรัพย์ของหองชุดของกรม

ธนารักษ์มาใชคํานวณ	ซึ่งเป็นลักษณะเดียวกับการจัด

เก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินของกรมที่ดินในปัจจุบัน	ดวยวิธี

การนี้จะเป็นวิธีที่งายและสามารถชวยลดดุลยพินิจของ

เจาหนาที่จัดเก็บภาษี

	 นอกจากนี้ 	 เพื่อจูงใจและสงเสริมให มีการใช 

ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสรางผานมาตรการทางภาษี

จึงออกแบบการจัดเก็บภาษีแตกตางกันตามประเภท

การใชประโยชน์	 (เกษตรกรรม	ที่อยูอาศัย	อื่นฯ	และ	

ปลอยวาง	หรือไมใชประโยชน์)	 และจะกําหนดอัตรา

ภาษีที่ให	อปท.	ใชจัดเก็บจริงในกฎหมายลําดับรอง	โดย

กําหนดเป็นอัตรากาวหนาเป็นข้ันบันไดตามมูลคาของ

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางในลักษณะเดียวกับการจัดเก็บ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา	ซึ่งจะทําใหเจาของที่ดินหรือ

ส่ิงปลูกสรางที่มีมูลคาต่ําเสียภาษีนอยกวาเจาของที่ดิน

หรือสิ่งปลูกสรางที่มีมูลคาสูงกวา

	 ท้ังน้ี	 ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางจะชวยสราง

ความเขมแข็งและความเป็นอิสระทางการคลังให	อปท.	

เนื่องจากไดกําหนดให	 อปท.	สามารถออกขอบัญญัติ

ทองถิ่นเพื่อจัดเก็บภาษีเพิ่มจากอัตราภาษีที่กําหนดไว

ในพระราชกฤษฎีกา	แตตองไมเกินเพดานอัตราภาษีที่

กําหนดในพระราชบัญญัติ	รวมทั้ง	อปท.	จะมีเครื่องมือ

ภาษีที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น	 เนื่องจากกฎหมายดังกลาว

กําหนดใหกรมที่ดินจัดสงขอมูลรูปแปลงที่ดินและขอมูล

เอกสารสิทธิของที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ต้ังอยู ในเขต

พื้นที่ของ	อปท.	 ใหแก	 อปท.	 น้ันๆ	 เพ่ือทราบถึงฐาน 

ภาษีที่จะจัดเก็บ	

	 ดังนั้น	การนําภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางมาใชจัด

เก็บภาษีจากทรัพย์สินที่ดินและสิ่งปลูกสรางแทน	ภาษี

โรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่จะทําใหเกิด

ประโยชน์	ดังนี้

	 1)	ลดความเหลื่อมลํ้า	ผูมีทรัพย์สินมูลคาสูงมีภาระ

ภาษีมากกวาผูที่มีมูลคาทรัพย์สินมูลคาต่ํา	

	 2)	 เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษี	ลดการ

ใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งเป็นปัญหาของการจัดเก็บ

ภาษีในปัจจุบัน	 รวมท้ัง	มีการเชื่อมโยงขอมูลที่ดินและ

สิ่งปลูกสรางของหนวยงานที่เกี่ยวของ	 ไดแก	กรมที่ดิน	

กรมธนารักษ์	และองค์กรปกครองสวนทองถิ่น	

	 3)	เพิ่มรายไดใหกับองค์กรปกครองสวนทองถิ่น	

	 4)	 เพ่ิมการมีสวนรวมและสงเสริมใหประชาชน

มีการตรวจสอบการบริหารขององค์กรปกครองสวน 

ทองถิ่นมากขึ้น
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	 สถานะปัจจุบัน	คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่	21	

มีนาคม	2560	 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสราง	พ.ศ.	 ....	ที่กระทรวงการคลังเสนอ

และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

แลว	 และใหเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป	 โดย

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการรางพระราช

บัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง	 เมื่อวันที่	31	มีนาคม	

2560	ขณะนี้รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินฯ	อยูในชั้น

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง	พ.ศ.	....	

2.	การออกประกาศก�าหนดอัตราเงินชดเชยค่า

ภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร

	 สาระส�าคัญ	การประชุมคณะกรรมการพิจารณา

ชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกท่ีผลิตในราชอาณาจักร	

(คณะกรรมการฯ)	 ครั้งที่	 1/2560	 เมื่อวันพฤหัสบดี

ที่	 15	มิถุนายน	2560	ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบอัตรา

เงินชดเชยคาภาษีอากรที่ปรับปรุงใหมใหสอดคลองกับ	

1)	ระบบพิกัดอัตราศุลกากรฮาร์โมไนซ์อาเซียน	ฉบับป	

2560	(AHTN	2017)	2)	ฐานขอมูลที่เปลี่ยนแปลง	ตาม

ตาราง	 I/O	ป	2553	และ	3)	อัตราอากรขาเขาที่มีการ

ปรับลดลง	และออกประกาศคณะกรรมการฯ	กําหนด

อัตราเงินชดเชย	3	ฉบับ	ดังนี้	

	 1)	 ประกาศคณะกรรมการฯ	ที่	อ	1/2560	 เรื่อง	

กําหนดอัตราเงินชดเชยคาภาษีอากร	 โดยกําหนดให

ใชอัตราเงินชดเชยคาภาษีอากรอัตราเดิมตามประกาศ

คณะกรรมการฯ	ที่	อ	2/2555	ซึ่งไดปรับปรุงพิกัดอัตรา

ศุลกากรเพื่อใหสอดคลองกับ	AHTN	2017	มีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันที่	1	มกราคม	พ.ศ.	2560	ถึงวันที	่15	สิงหาคม	

พ.ศ.	2560

	 2)	 ประกาศคณะกรรมการฯ	ที่	อ	2/2560	 เรื่อง	

กําหนดอัตราเงินชดเชยคาภาษีอากร	 โดยกําหนดใหใช

อัตราเงินชดเชยปรับปรุงใหม	มีผลใชบังคับตั้งแตวันที	่

16	สิงหาคม	พ.ศ.	2560	เป็นตนไป	

	 3)	 ประกาศคณะกรรมการฯ	 ท่ี	อ	3/2560	 เรื่อง	

กําหนดอัตราเงินชดเชยคาภาษีอากร	 โดยกําหนดให

ใชอัตราเงินชดเชยตามประกาศคณะกรรมการฯ	 ที่	 

อ	2/2560	และแกไขขอกฎหมายที่อางถึงใหสอดคลอง

กับ	พ.ร.บ.ฯ	มีผลใชตั้งแตวันที่	 13	พฤศจิกายน	พ.ศ.	

2560	เป็นตนไป

	 สถานะปัจจุบัน	ประกาศคณะกรรมการฯ	ทั้ง	 

3	 ฉบับดังกลาว	 ไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่	10	สิงหาคม	2560	และมีผลใชบังคับแลว

3.	 การออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การกันเงินภาษีอากรที่จัดเก็บเพื่อจ่ายเป็นเงิน

ชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราช

อาณาจักร

	 สาระส�าคัญ	การประชุมคณะกรรมการพิจารณา

ชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร	

(คณะกรรมการฯ)	ครั้งที่	1/2560	เมื่อวันพฤหัสบดีที่	15	

มิถุนายน	2560	ไดมีการพิจารณาขอเท็จจริงตาง	ๆ	ดังนี้

 1. ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

กันเงินภาษีอากรท่ีจัดเก็บเพ่ือจายเงินชดเชยคาภาษี

อากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2549	 

ขอ	3	กําหนดวา	“ใหกรมศุลกากร	กรมสรรพากร	และ

กรมสรรพสามิตกันเงินภาษีอากรรอยละ	0.75	ของเงิน

ภาษีอากรที่จัดเก็บหรือรับไวตามกฎหมายวาดวยภาษี

อากรนัน้	ๆ 	ในวนัรับเงินภาษอีากร	และใหนาํเขาบญัชเีงนิ

ฝาก	ณ	กรมบัญชีกลางในวันเดียวกับที่มีการนําเงินภาษี

อากรสงเป็นเงินรายไดแผนดิน”

	 2.	ขอมูลปงบประมาณ	2555	-	2559	พบวา	มูลคา

เงินกันตามบัญชีเงินฝากเงินชดเชย	 (เงินกันตามบัญชีฯ)	

เฉล่ียอยูที่	 16,419	ลานบาทตอป	 ในขณะที่สถิติจาย

เงินชดเชยเฉล่ียอยูที่	 9,231	ลานบาทตอป	และมูลคา

บัตรภาษีที่วางฎีกาหักบัญชีเฉลี่ยอยูที่	9,086	ลานบาท 

ตอป	คิดเป็นสัดสวนตอเงินกันตามบัญชีฯ	รอยละ	56	

และรอยละ	55	ตามลําดับ	
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	 ที่ประชุมเห็นวา	 จากขอมูลดังกลาวมีเงินกันสวน

เกินประมาณรอยละ	45	ของมูลคาเงินกันตามบัญชีฯ	

ประกอบกับอัตราเงินชดเชยที่ปรับปรุงใหมเฉล่ียลดลง

จาก	0.46	 เป็น	0.34	จึงมีมติเห็นชอบใหปรับลดอัตรา

เงินกันภาษีอากรจากรอยละ	0.75	ลงเหลือรอยละ	0.50	

ของเงินภาษีอากรท่ีจัดเก็บ	หรือรับไวตามกฎหมายวา

ดวยภาษีอากรนั้น	ๆ	ในวันรับเงินภาษี

	 สถานะปัจจุบัน	ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การกันเงินภาษีอากรท่ีจัดเก็บเพื่อจายเงินชดเชยคาภาษี

อากรสินคาสงออกที่ผลิตในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2560	

ประกาศ	ณ	วันที่	2	สิงหาคม	พ.ศ.	2560	และมีผลใช

บังคับตั้งแตวันที	่1	ตุลาคม	2560	เป็นตนไป

 

4.	 การก�าหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีสรรพ

สามิตเครื่องดื่มตามอัตรามูลค่าและปริมาณ

น�า้ตาลเกินเกณฑ์ที่ก�าหนด

	 สาระส�าคัญ	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังรวม

กับกรมสรรพสามิตเสนอมาตรการการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตเครื่องดื่มตามปริมาณนํ้าตาลที่เกินเกณฑ์	

เพื่อใหสะทอนหลักการในการสงเสริมสุขภาพที่ดีของ

ประชาชนและการลดการบริโภคสินคาที่ไมจําเป็นตอ

การดํารงชีพ	 ซึ่งไดประกาศแนวทางการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตเครื่องดื่มตามปริมาณนํ้าตาลเกินเกณฑ์ที่

กําหนดแลวในกฎกระทรวง	เรื่อง	กําหนดพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต	พ.ศ.2560	ตั้งแตวันที่	16	กันยายน	2560	

โดยมีรายละเอียดสรุปได	ดังนี้

	 1)	 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตาม

ปริมาณน้ําตาลเกินเกณฑ์ที่กําหนดจะเป็นการจัดเก็บใน

อัตราตามปริมาณเพิ่มเติมจากอัตราตามมูลคา	 เพื่อให

สะทอนหลักการในการสงเสริมสุขภาพและการลดการ

บริโภคสินคาที่ไมจําเป็นตอการดํารงชีพ	 โดยประเภท

เครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บประกอบดวย	 โซดา	 นํ้าอัดลม	

เครื่องดื่มเกลือแร	 เครื่องดื่มชูกําลัง	ชา	กาแฟ	นํ้าผลไม

และน้ําพืชผักพรอมดื่ม	 เครื่องดื่มผงและเครื่องด่ืมที่ตอง

เจือจางกอนบริโภค	

	 2)	การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราตามมูลคา	

กําหนดใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มสําหรับ

เครื่องดื่มทุกประเภทในอัตราภาษีตามมูลคาของราคา

ขายปลีกแนะนําที่รอยละ	14	ยกเวนเครื่องดื่มประเภท	

ชา	กาแฟ	นํ้าผลไมและน้ําพืชผักที่ไมใชรายการสินคาที่มี

สิทธิไดรับยกเวนภาษีตามประกาศกรมสรรพสามิต	โดย

ใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมอัตราภาษีตามมูลคา

ของราคาขายปลีกแนะนํา	ที่รอยละ	10	

	 3)	 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราตาม

ปริมาณนํ้าตาล	กําหนดใหจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา	

(Progressive	Rate)	กลาวคือ	ยิ่งมีปริมาณนํ้าตาลสูง

ก็จะจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงขึ้นตามลําดับ	 โดยกําหนด

อัตราและชวงเวลาการจัดเก็บภาษีตามปริมาณนํ้าตาล

เกินเกณฑ์	ดังนี้

	 	 3.1)	 กําหนดชวงเวลาการจัดเก็บภาษีออกเป็น	

4	ชวง	ไดแก	ชวงที่	1	ตั้งแต	16	กันยายน	2560	-	30	

กันยายน	2562	ชวงที่	2	ตั้งแต	1	ตุลาคม	2562	–	30	

กันยายน	2564	ชวงที่	3	ตั้งแต	1	 ตุลาคม	2564	-	30	

กันยายน	2566	และชวงที	่4	ตั้งแตวันที่	1	ตุลาคม	2566	

เป็นตนไป

	 	 3.2)	 กําหนดเกณฑ์ปริมาณน้ําตาลที่จะเริ่มจัด

เก็บภาษีตามปริมาณแบงออกเป็น	5	เกณฑ์	ไดแก	เกณฑ์

ที่	 (1)	นํ้าตาลเกิน	6	 -	8	กรัมตอ	100	มิลลิลิตร	 (มล.)	

เกณฑ์ที่	(2)	นํ้าตาลเกิน	8	-	10	กรัมตอ	100	มล.	เกณฑ์

ที่	(3)	นํ้าตาลเกิน	10	-	14	กรัมตอ	100	มล.	เกณฑ์ที่	(4)	

นํ้าตาลเกิน	14	-	18	กรัมตอ	100	มล.	และเกณฑ์ที่	(5)	

นํ้าตาลเกิน	18	กรัมตอ	มล.	ขึ้นไป

	 สถานะปัจจุบัน	 กระทรวงการคลังไดออกกฎ

กระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต	พ.ศ.	2560	

โดยลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 เลม	134	ตอนที่	

95	ก	ลงวันที	่16	กันยายน	2560	โดยกําหนดนโยบาย

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามอัตรามูลคา

และปริมาณนํ้าตาลเกินเกณฑ์ที่กําหนด
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5.	กองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก

	 สาระส�าคัญ	 เมื่อวันที่	 9	พฤษภาคม	2560	คณะ

รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหจัดตั้งกองทุนประชารัฐเพ่ือ

เศรษฐกิจฐานราก	 (กองทุนฯ)	ตามความเห็นของคณะ

กรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน	 โดยกองทุน

ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบ

ประมาณรายจายประจําป	พ.ศ.	2561	จํานวน	46,000	

ลานบาท	เพื่อเป็นกลไกในการเติมเต็มการสนับสนุนและ

ชวยเหลือแกประชาชนผูมีรายไดนอยและเกษตรกรที่ลง

ทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ	ให

กลุมคนเหลานี้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี	 สามารถเขาถึงปัจจัย

พื้นฐานที่จําเป็นตอการดํารงชีพและประกอบอาชีพ

อยางเหมาะสมและพอเพียง	 รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการจัดสรรงบประมาณโดยการนําขอมูลผูลงทะเบียน

เพื่อสวัสดิการแหงรัฐมาใชประโยชน์ในการสนับสนุน

และชวยเหลือแบบเฉพาะเจาะจง	 (Targeting)	 ไปยัง 

ผูที่สมควรไดรับความชวยเหลืออยางแทจริง	โดยรูปแบบ

การสนับสนุนผานกองทุนฯ	เพื่อชวยเหลือแกประชาชน

ผูมีรายไดนอยและเกษตรกร	 ไดแก	 การดูแลคุณภาพ

ชีวิตของตนเองและครอบครัว	การพัฒนาทักษะอาชีพ

หรือการประกอบอาชีพ	การบรรเทาความเดือดรอนใน

การดํารงชีพประจําวัน	การจัดหาที่อยูอาศัยและที่ดิน

ทํากินอยางเหมาะสมตามฐานะการจัดหาหลักประกัน

ความเสี่ยงดานความไมแนนอนของรายไดและสุขภาพ	

ซึ่งกองทุนฯ	จะเป็นเครื่องมือชวยสรางความมั่นคง	 เพิ่ม

ศักยภาพ	 และพัฒนาระบบคุ มครองทางสังคมอยาง

ครบวงจรสําหรับประชาชนผูมีรายไดนอยและเกษตรกร	 

อันจะสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหเกิดขึ้นตั้งแต

ระดับฐานราก	และทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไป

อยางยั่งยืน

	 สถานะปัจจุบัน	คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อ

วันที่	9	พฤษภาคม	2560 ใหจัดตั้งกองทุนฯ	ตามความ

เห็นของคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน	

และในปัจจุบันมีการจัดสรรเงินงบประมาณสําหรับ

วงเงินในบัตรสวัสดิการแหงรัฐ	 ไดแก	 1)	 วงเงินความ

ชวยเหลือดานพลังงาน	 (คาไฟฟ้าและคาก๊าซหุงตม)	 

2)	 วงเงินคาน้ําประปา	 3)	 วงเงินคาซื้อสินคาอุปโภค

บริโภคที่จําเป็น	4)	วงเงินคาโดยสารรถ	ขสมก./รถไฟฟ้า	

5)	วงเงินคาโดยสารรถ	บขส.	และ	6)	วงเงินคาโดยสาร

รถไฟ	

 ภาคการเงิน

นโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

1.	 การปรับปรุงกลไกการแก้ไขปัญหาของ

สถาบันการเงินและการก�ากับดูแลสถาบันการ

เงินเฉพาะกิจ

	 1.1	การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทย	พทุธศกัราช	2485	(ร่าง	พ.ร.บ.ธปท.	ฯ)	 

เพื่อกําหนดกลไกและมาตรการเพื่อเป ็นเครื่องมือ 

รองรับการแกไขปัญหาวิกฤติทางการเงินของสถาบัน

การเงินและรักษาไวซ่ึงเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ

และระบบการเงินโดยรวม	 โดยกําหนดเงื่อนไขในการ

ใหความชวยเหลือ	กระบวนการตัดสินใจ	วิธีการแกไข

ปัญหา	 ผูรับผิดชอบดําเนินการแกไขปัญหา	และแหลง

เงินที่ใชในการแกไขปัญหาไวอยางชัดเจนหากสถาบัน

การเงินประสบภาวะวิกฤติทางการเงินอันอาจกระทบ

ตอเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน	 โดยปัจจุบัน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณา 

ราง	พ.ร.บ.	 ธปท.ฯ	 เสร็จเรียบรอยแลวและไดสงเรื่อง

ดังกลาวตอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเขาสู 

กระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ตอไปแลว

	 1.2	การแก้ไขเพิ่มพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน	 พ.ศ.	 2551	 เพื่อกําหนดใหธนาคารแหง

ประเทศไทยมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ใหสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจถือปฏิบัติหรือปฏิบัติเพ่ิมเติม	และให 

ผู ตรวจการสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีอํานาจหนาที่

ตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ	และแกไขเพิ่มเติม
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บทกําหนดโทษกรณีผู ฝ ่าฝืนหรือไมปฏิบัติตามหลัก

เกณฑ์ที่กําหนด	 เพื่อใหการกํากับดูแลสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ	ทําใหสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจมีความมั่นคงทางการเงินและป้องกัน

ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ	 

อันจะเป็นประโยชน์ตอเศรษฐกิจของประเทศ	 โดย

ปัจจุบันสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดยืนยันความ

เห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน	

(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจ

พิจารณาแลว	เพื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาจะดําเนินการ

ในสวนที่เกี่ยวของตอไป

2.	การปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การด�าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

	 2.1	การแก้ไขพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสิน

เชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม	พ.ศ.	2534	 เพื่อใหการ

ดําเนินงานของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม

ขนาดย อม	 (บสย.)	 ครอบคลุมถึงการค้ําประกัน

ธุรกรรมที่ลักษณะคลายการใหสินเชื่อ	 และแกไขเพิ่ม

เติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการในคณะกรรมการ	

บสย.	 รวมท้ังเพิ่มอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ	

บสย.	 และอํานาจในการสวมสิทธิเป็นเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานของ	

บสย.	 โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสิน

เชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม	 (ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2560	ได

ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเป็นกฎหมายแลว	

เมื่อวันที่	31	สิงหาคม	2560

	 2.2	การแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน	

พ.ศ.	 2489	 เพื่อใหธนาคารออมสินสามารถรับการ

จัดสรรจากเงินงบประมาณแผนดินหรือจากแหลงอื่น

เพื่อการเพิ่มทุนได	 รวมท้ังแกไขบทบัญญัติบางประการ

เพื่อใหธนาคารออมสินเกิดความคลองตัวในการดําเนิน

งานและสอดคลองกับการดําเนินงานของสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจอื่น	 โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติ

ธนาคารออมสิน	 (ฉบับที่	 4)	พ.ศ.	2560	ไดประกาศลง 

ราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเป็นกฎหมายแลว	 เมื่อวันที	่ 

31	สิงหาคม	2560

	 2.3	 การแก้ไขพระราชก�าหนดบรรษัทตลาด

รองสินเช่ือที่อยู่อาศัย	พ.ศ.	2540	 เนื่องจากปัจจุบัน

การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับที่อยู อาศัยมีการขยายตัว

เพิ่มมากขึ้น	 อีกทั้งการดําเนินธุรกรรมทางการเงินมี

การพัฒนาในรูปแบบตาง	 ๆ	 จึงแกไขเพิ่มเติมอํานาจ

ของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยู อาศัย	 เพื่อใหการ

ดําเนินการของบรรษัทเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพและ

สอดคลองกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยปัจจุบันพระราช

บัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรอง

สินเชื่อที่อยูอาศัย	พ.ศ.	2540	พ.ศ.	2560	ไดประกาศลง

ราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเป็นกฎหมายแลว	 เมื่อวันที	่

31	สิงหาคม	2560

	 2.4	การแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่ง

ออกและน�าเข้าแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	2536	(พ.ร.บ.	

ธสน.)	เนื่องจาก	พรบ.	ธสน.	ไดใชบังคับมาเป็นเวลานาน

จึงมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับการดําเนิน

กิจการตามยุทธศาสตร์ที่ไดรับมอบหมายของธนาคาร

เพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย	 (ธสน.)	 ใน

ปัจจุบัน	 ดังนั้น	 จึงแกไข	พ.ร.บ.	 ธสน.	 เพื่อให	 ธสน.	

สามารถใหการสงเสริมและสนับสนุนผูสงออกและผู 

ลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพอันจะชวยเสริมสรางความ

มั่นใจแกผู สงออกและผูลงทุนในการประกอบกิจการ	 

อีกทั้งเพ่ือให	ธสน.	สามารถดําเนินการตามยุทธศาสตร์

ในการประกอบธุรกิจไดอยางครบถวนและครบวงจร	

อันจะสงผลดีตอการประกอบกิจการและผูสงออกและผู

ลงทุนของไทย	โดยปัจจุบันรางพระราชบัญญัติธนาคาร

เพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย	 (ฉบับที่	 ..)	

พ.ศ.	 ....	อยูระหวางนําเสนอเขาสูการพิจารณาของสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ

	 2 . 5 	 การแก ้ ไขพระราชบัญญั ติ ธนาคาร

อาคารสงเคราะห์	 พ.ศ.	 2496	 เน่ืองจากพระราช

บัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์	 พ.ศ.	 2496	 และ

ที่แกไขเพิ่มเติม	 ซ่ึงบังคับใชอยู ในปัจจุบันไมสามารถ

Annual Report 2017 Fiscal Policy Office 45



รองรับผลิตภัณฑ์สินเชื่อท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น	

รวมทั้งการดําเนินงานในเรื่องตาง	 ๆ	 ของธนาคาร

อาคารสงเคราะห์	 (ธอส.)	 ยังขาดความคลองตัว	 จึง

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์

ในสวนของขอบแหงวัตถุประสงค์และอํานาจกระทํา

การตาง	ๆ	ของ	ธอส.	 เพื่อให	ธอส.	ซึ่งเป็นสถาบันการ

เงินของรัฐสามารถใหความชวยเหลือแกประชาชนผูสูง

อายุในการใชประโยชน์จากอาคารหรือที่ดินของตนเอง

เพื่อการดํารงชีพได	และสามารถบริหารงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ	 โดยปัจจุบันรางพระราชบัญญัติธนาคาร

อาคารสงเคราะห์	 (ฉบับท่ี	 ..)	พ.ศ.	 ....	อยูระหวางนํา

เสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

3.	มาตรการช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม	(SMEs)

	 3.1	โครงการสินเชื่อ	SMEs	Transformation	

Loan

	 	 3.1.1		 วัตถุประสงค์	 เพื่อชวยเหลือผูประกอบ

การวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม	 (SMEs)	ที่ได

รับผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ทําใหกิจการมีปัญหาดาน

สภาพคลอง	พรอมทั้งสนับสนุนสงเสริมผูประกอบการ	

SMEs	 ใหสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลในเขาสู ยุค

อุตสาหกรรม	4.0

	 	 3.1.2		 สาระสําคัญ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็น

ชอบโครงการสินเชื่อ	 SMEs	Transformation	Loan	

เมื่อวันที่	20	มีนาคม	2560	โดยมีสาระสําคัญ	ดังนี้

	 	 	 	 1)	 กลุ มเป ้าหมาย:	 ธนาคารพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย	

(ธพว.)	 และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาด

ยอม	 (บสย.)	 เป็นหนวยงานผูใหสินเชื่อและค้ําประกัน

สินเชื่อใหแกกลุมเป้าหมาย	ดังนี้	 (1)	SMEs	ที่ไดรับผลก

ระทบทางดานเศรษฐกิจทําใหมีปัญหาดานสภาพคลอง	 

(2)	SMEs	รายใหม	(New/Start-up)	หรือที่มีนวัตกรรม	

(3)	SMEs	ที่มีศักยภาพเติบโตเขาสูยุคอุตสาหกรรม	4.0

	 	 	 	 2)	 มาตรการสินเชื่อ:	 ธพว.	 ใหสินเช่ือ

วงเงิน	15,000	ลานบาท	วงเงินสินเชื่อไมเกิน	15	ลาน

บาทตอราย	อัตราดอกเบี้ยรอยละ	3	ตอป	 ใน	3	ปแรก	

(รัฐบาลชดเชยอัตราดอกเบี้ยใหแก	ธพว.	รอยละ	2	ตอป	

3	ปแรก)	ระยะเวลาการกูยืมไมเกิน	7	ป

	 	 	 	 3)	 มาตรการคํ้าประกันสินเชื่อ:	 บสย.	

คํ้าประกันสินเชื่อวงเงิน	15,000	ลานบาท	คาธรรมเนียม

รอยละ	1.75	ตอป	(รัฐบาลจายคาธรรมเนียมแทน	SMEs	

ปแรกในอัตรารอยละ	1.75	ตอป	และปที	่2	และปที	่3	

ในอัตรารอยละ	0.75	ตอป)	โดย	บสย.	ชดเชยความเสีย

หายสูงสุดไมเกินรอยละ	18

	 	 	 	 4)	 ระยะเวลาดําเนินโครงการ:	 สิ้นสุด

ระยะเวลายื่นขอสินเชื่อภายในวันที่	21	มีนาคม	2561

	 	 	 	 5)	 ผลการดําเนินงาน:	 ณ	 วันที่ 	 30	

กันยายน	2560	ธพว.	อนุมัติสินเชื่อใหกับ	SMEs	แลว	

3,002	ราย	จํานวนเงิน	10,863	ลานบาท	และ	บสย.	ค้ํา

ประกันสินเชื่อใหกับ	SMEs	แลว	2,767	ราย	จํานวนเงิน	

9,420	ลานบาท	

 3.2	โครงการค�้ าประกันสินเชื่อ 	 SMEs	 ทวี

ทุน	 (Portfolio	Guarantee	Scheme	ระยะที่	 6)	

ปรับปรุงใหม่

	 	 3.2.1		 วัตถุประสงค์	 เพ่ือชวยเหลือผูประกอบ

การ	SMEs	ที่มีศักยภาพอีกจํานวนมากที่ตองการสินเชื่อ

แตขาดหลักประกัน	ใหมีโอกาสเขาถึงสินเชื่อจากสถาบัน

การเงินไดมากขึ้น	ผานกลไกการคํ้าประกันสินเชื่อของ	

บสย.

	 	 3.2.2		 สาระสําคัญ

	 	 	 	 คณะรัฐมนตรีได มีมติเห็นชอบการ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์โครงการค้ําประกันสินเชื่อ	 SMEs	

ทวีทุน	 (Portfolio	Guarantee	Scheme	ระยะท่ี	6	 :	

PGS-6)	 เมื่อวันที่	1	 สิงหาคม	2560	โดยมีรายละเอียด

โครงการ	ดังนี้

	 	 	 	 1)	 กลุ มเป ้าหมาย:	 ผู ประกอบการ	

SMEs	ทั่วไป
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	 	 	 	 2)	 การคํ้าประกันสินเชื่อ:	 วงเงินค้ํา

ประกันสินเชื่อรวม	81,000	ลานบาท	 (วงเงินคงเหลือ

จากโครงการ	PGS-6	 เดิม)	วงเงินคํ้าประกันสินเชื่อตอ

รายไมเกิน	40	ลานบาท	ระยะเวลาคํ้าประกันสินเชื่อ

สูงสุดไมเกิน	10	ป	โดย	บสย.	ชดเชยความเสียหายสูงสุด

ไมเกินรอยละ	40

	 	 	 	 3)	 คาธรรมเนียมคํ้าประกัน:	 รอยละ	

1.75	 ตอป	 โดยรัฐบาลและสถาบันการเงินจายคา

ธรรมเนียมแทนผูประกอบการ	SMEs	ในชวง	4	ปแรก

	 	 	 	 4)	 ระยะเวลาดําเนินโครงการ:	 สิ้นสุด

ระยะเวลายื่นขอค้ําประกันสินเชื่อวันที่	 31	มิถุนายน	

2561

	 	 	 	 5)	 ผลการดําเนินงาน:	 ณ	 วันที่ 	 30	

กันยายน	2560	บสย.	คํ้าประกันสินเชื่อใหกับ	SMEs	

แลว	89	ราย	จํานวนเงิน	201	ลานบาท

4.	สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยส�าหรับผู้สูงอายุ	 (Reverse	

Mortgage:	RM)

	 RM	 เป็นการใหเงินกูแกผู ที่มีอายุ	 60	ปขึ้นไปที่

มีที่อยู อาศัยที่ปลอดภาระหนี้เป็นของตนเอง	 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อใหผูสูงอายุสามารถนําสินทรัพย์ที่ตน

มีกรรมสิทธิ์มาเปลี่ยนเป็นรายไดในการดํารงชีพ	 ซึ่ง

มูลคาเงินที่กูไดจะข้ึนอยูกับอายุของผูกู	 มูลคาบาน	และ

อัตราดอกเบี้ย	ซึ่งผูกูจะไดรับเงินกูเป็นงวด	ๆ	จนกวาจะ 

เสียชีวิต	 (Lifetime	Annuity)	หรือจนกวาจะหมดอายุ

สัญญาเงินกู	 โดยผูกูไมตองชําระเงินตนหรือดอกเบี้ยคืน

จนกวาจะสิ้นสุดการกูยืม	(Deferred	Payment	Loan)	

แตมีเงื่อนไขวาผูกู จะตองอาศัยอยูในบานหลังนั้นเป็น

หลักตลอดชวงระยะเวลาที่ไดรับเงินกู	ทั้งนี้	 ผูกูจะตอง

จายคืนเงินกูดังกลาวในกรณี	 เชน	ผูกูยายออกจากบาน

ท่ีเป็นหลักประกัน	ขายบาน	หรือสัญญาเงินกูหมดอายุ

ลงกอนเสียชีวิต	ซึ่งหากไมสามารถชําระหนี้ไดครบตาม

วงเงินกู	ทายาทจะตองรับผิดชอบใชหนี้ในสวนท่ีขาดนั้น	

สวนในกรณีที่ผูกูเสียชีวิตกอนหมดสัญญา	ก็ใหธนาคาร 

ผูใหกูขายหลักประกันเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ตอไป

	 ทั้งนี้	 เพ่ือรองรับสังคมผู สูงอายุและสงเสริมให

ประชาชนผูสูงอายุที่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยสามารถ

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 โดยสามารถนําสินทรัพย์ที่ตนมี

กรรมสิทธิ์มาเปลี่ยนเป็นรายไดในการดํารงชีพ	กระทรวง

การคลังจึงไดเสนอมาตรการ	 RM	ตอคณะรัฐมนตรี

และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบมาตรการ	 RM	 เม่ือ

วันที่	 8	พฤศจิกายน	2559	และรับทราบการดําเนิน

มาตรการเพ่ือรองรับการเขาสูสังคมผูสูงวัย	ซึ่งรวมถึง

การใหบริการสินเชื่อ	RM	ของธนาคารออมสิน	เมื่อวันที่	

20	ธันวาคม	2559	

	 ภายหลังคณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการ	 RM	

แลว	สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดจัดสงรูปแบบการ

ใหสินเชื่อ	 RM	 ของธนาคารออมสินใหธนาคารแหง

ประเทศไทยพิจารณาและกําหนดหลักเกณฑ์ในการให

สินเชื่อดังกลาวเมื่อเดือนธันวาคม	2559	และธนาคาร

แหงประเทศไทยไดจัดทําแนวทางการกํากับดูแลสิน

เชื่อ	RM	ของสถาบันการเงินแลวเมื่อวันที่	 16	มีนาคม	

2560	และอยูระหวางดําเนินการออกประกาศธนาคาร

แหงประเทศไทยเพือ่กํากบัดแูลการใหบรกิาร	RM	ตอไป 

โดยในส วนการประกอบธุรกิจสินเชื่ อ 	 RM	 ของ 

ธนาคารออมสินนั้น	 ธนาคารแหงประเทศไทยขอให

กระทรวงการคลังนําแนวทางการกํากับดูแลสินเชื่อ	RM	

ของสถาบันการเงินขางตนไปกําหนดเป็นเงื่อนไขในการ

ประกอบธุรกิจใหสินเชื่อ	 RM	ของธนาคารออมสินไป

พลางกอน	 ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดให

ความเห็นชอบเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจใหสินเชื่อ	

RM	ของธนาคารออมสินตามแนวทางที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยเสนอมาแลวเมื่อวันที่	 2	มิถุนายน	2560	

และคณะกรรมการธนาคารออมสินไดมีมติเมื่อวันที่	 19	

กันยายน	2560	อนุมัติหลักเกณฑ์	เงื่อนไขการใหสินเชื่อ	

RM	 โดยธนาคารออมสินจะเริ่มดําเนินการสินเชื่อ	RM	

สําหรับลูกคาที่จัดทํานิติกรรมสัญญาแลวเสร็จภายในวัน

ที่	1	ตุลาคม	2560	–	31	มีนาคม	2561	โดยนํารองใหสิน

เชื่อในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล	(นนทบุรี	

ปทุมธานี	สมุทรสาคร	สมุทรปราการ	และนครปฐม)
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5. 	 การเข ้ารับการประเมินตามโครงการ	

Financial	Sector	Assessment	Program	

(FSAP)

	 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเห็นชอบในหลัก

การเมื่อวันที่	 21	 ธันวาคม	2559	 ใหประเทศไทยเขา

รับการประเมินภาคการเงินตามโครงการ	 FSAP	 เพ่ือ

ประเมินเสถียรภาพและระดับการพัฒนาของระบบการ

เงินของประเทศ	 โดยกรอบการประเมินตามโครงการ	

FSAP	ประกอบดวย	2	สวน	ไดแก	

	 5.1	การประเมินเสถียรภาพของระบบการเงิน	

(Financial	Stability)	ซึ่งเป็นการประเมินที่บังคับให

ทุกประเทศที่ขอเขารวมการประเมินจําเป็นตองประเมิน

ใน	3	ดาน	ไดแก	

	 	 5.1.1		 ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ งิ น	

(Vulnerabilities	and	Financial	System	Resilience)	

โดยประเมินประเด็นความเสี่ยงท่ีอาจกระทบตอระบบ

การเงินของประเทศ	และนําผลที่ไดไปจัดทําการทดสอบ

ภาวะวิกฤต	(Stress	Test)	ของภาคการเงินที่สําคัญ	เชน	

ภาคการธนาคาร	ภาคตลาดทุน	และภาคการประกันภัย	

เป็นตน	

	 	 5.1.2		 กรอบการกํากับเสถียรภาพระบบ 

การเงิน	 (Financial	Stability	Policy	Framework)	

ซึ่งเป็นการประเมินประสิทธิผลของกรอบการกํากับ

ดูแลภาคการเงินเทียบกับมาตรฐานสากล	12	 เรื่อง	 โดย

ในสวนของประเทศไทยคาดวาจะเขารับการประเมิน	 

6	 เรื่อง	 เชนเดียวกับประเทศสวนใหญในภูมิภาคเอเชีย	

ไดแก	 (1)	 Banking	 Supervision	 (2)	 Securities	

Regulat ions	 (3 ) 	 Insurance	 Superv is ion	 

(4)	Financial	Market	Infrastructures	(5)	Monetary	

and	Financial	Policy	Transparency	และ	 (6)	การ

ประเมินดานการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และการตอตานการสนบัสนนุทางการเงนิแกการกอการราย	

(AML/CFT)	

	 	 5.1.3		 โครงสรางพื้นฐานในการรองรับวิกฤต

ทางการเงิน	 (Financial	 Safety	Net)	 ซึ่งเป็นการ

ประเมินประสิทธิผลของโครงสรางพื้นฐานในการรองรับ

วิกฤตทางการเงิน	 เชน	การคุมครองเงินฝาก	การชวย

เหลือดานสภาพคลอง	และการแกไขปัญหาฐานะของ

สถาบันการเงินหากเกิดวิกฤตทางการเงิน	เป็นตน

	 5.2	 การประเมินระดับการพัฒนาของระบบ

การเงิน	 (Financial	Development)	 ซ่ึงใชประเมิน

ประเทศกําลังพัฒนา	 (รวมประเทศไทย)	 เพ่ือสงเสริมให

เกิดการพัฒนาของภาคการเงินและการสนับสนุนดาน

เทคนิค

6.	แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ	

(National	e-Payment	Master	Plan)

	 คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่	 22	

ธันวาคม	 2558	 มีมติเห็นชอบในหลักการของแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบการชําระ

เงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แหงชาติ	 (แผนยุทธศาสตร์ฯ)	

เพื่อบูรณาการระบบการชําระเงินของประเทศไทยให

เขาสูระบบการชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์	 สามารถ

รองรับธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ตาง	ๆ	ใหเป็นไปไดอยางสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น	อันจะ

ชวยยกระดับศักยภาพและการแขงขันของประเทศโดย

รวม	 โดยแผนยุทธศาสตร์ฯ	ประกอบดวย	4	 โครงการ	

ดังนี้

	 6.1	โครงการที่	 1	 ระบบรับและโอนเงินพร้อม

เพย์	 เป็นการโอนเงินผานบริการพรอมเพย์จะสามารถ

ทําไดโดยใชหมายเลขอื่นที่ผูรับโอนไดลงทะเบียนไวกับ

สถาบันการเงิน	โดยในระยะแรกจะเริ่มตนจากหมายเลข

โทรศัพท์	เคลื่อนที่และเลขประจําตัวประชาชน	

	 ทั้งนี้	ประชาชนสามารถลงทะเบียนบริการพรอม

เพย์ไดตั้งแตวันที่	15	กรกฎาคม	2559	ที่ผานมาโดยไมมี

กําหนดปิดรับลงทะเบียนและสามารถใหบริการโอนเงิน 

ระหวางบคุคลไดตัง้แตวนัที	่27	มกราคม	2560	นอกจากนี้	 

ไดใหบริการโอนเงินผานพรอมเพย์สําหรับภาคธุรกิจและ

ภาครัฐไดต้ังแตเดือนมีนาคม	2560	และการเชื่อมโยง 
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บริการพรอมเพย์กับ	 e-Wallet	 ตั้งแตไตรมาส	 3	 

ป	 2560	อีกทั้งจะทยอยเปิดใหบริการชําระเงินตาม 

ใบแจงหนี้	(Bill	Payment)	ตั้งแตวันที่	18	พฤศจิกายน	

2560	และจะไดเปิดบริการเรียกเก็บเงิน	 (Request	 to	

Pay)	ในชวงไตรมาส	1	ป	2561

	 6.2	โครงการที่ 	 2 	 การขยายการ ใช ้บั ต ร

อิเล็กทรอนิกส์	 เป็นการวางโครงสรางพื้นฐานเพ่ือให

ประชาชนสามารถใชบัตรอิเล็กทรอนิกส์	 เชน	บัตรเดบิต	

เป็นตน	 ไดกวางขวางขึ้น	 โดยมีตนทุนการชําระเงินดวย

บัตรลดลง	 ทั้งในสวนของการลดภาระของรานคาที่

รับบัตรและเพิ่มการกระจายอุปกรณ์รับชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์	 (อุปกรณ์รับชําระเงินฯ)	 ใหแพรหลาย

มากขึ้น	ทั้งนี้	 ไดเริ่มดําเนินการกระจายอุปกรณ์รับชําระ

เงินแลวตั้งแตตนป	2560	ที่ผานมา

	 ทั้งน้ี	 กระทรวงการคลังไดคัดเลือกผู  มีสิทธิ์ให

บริการวางอุปกรณ์รับชําระเงินฯ	 เพื่อทําหนาที่ติดตั้ง

อุปกรณ์รับชําระเงินฯ	แกรานคาและหนวยงานภาครัฐ

ระหวางเดือนมีนาคม	2560	–	มีนาคม	2561	ดวยอัตรา

คาธรรมเนียมการรับบัตรเดบิตที่ตํ่าลง	 โดยเมื่อเดือน

กันยายน	2560	ไดมีการติดตั้งอุปกรณ์รับชําระเงินฯ	แก

รานคาและหนวยงานภาครัฐทั่วประเทศแลว	167,936	

ราย	รวมทั้งสิ้น	449,945	เครื่อง	

	 นอกจากนี	้นบัตัง้แตเดอืนมถินุายน	2560	เป็นตนมา 

ได มีการดําเนินการตามโครงการแจกโชคจากการ 

ใชบัตรเดบิต	ซึ่งจะเป็นการสงเสริมใหประชาชนชําระ

เงินผานบัตรเดบิตมากขึ้นผานทางอุปกรณ์รับชําระ

เงินฯ	และสรางแรงจูงใจใหรานคาติดตั้งอุปกรณ์รับชําระ

เงินฯ	 โดยมีการแจกตอเน่ืองทุกเดือน	 (มิถุนายน	2560	

–	กรกฎาคม	2561)	ซึ่งรางวัลทั้งโครงการจะมีมูลคารวม

ทั้งสิ้น	84	ลานบาท	

	 6.3	โครงการที่	3	ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส์	 เป็นการพัฒนาการจัดทําและนําสง

ขอมูลใบกํากับภาษีอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Tax	 Invoice)	

และใบรับอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Receipt)	 เพื่ออํานวย

ความสะดวกและลดขั้นตอนในการจัดทํา	รวมทั้งการนํา

สงรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและการนําสง

ภาษีเมื่อมีการชําระเงินผานระบบ	e-Payment	ซึ่งจะ

เป็นการชวยลดตนทุน	ระยะเวลา	และขั้นตอนของภาค

เอกชน	ในการจัดทําเอกสารและการชําระภาษี	

	 ทั้งนี้	 กรมสรรพากรไดคืนเงินภาษีบุคคลธรรมดา

ดวยพรอยเพย์ไดในเดือนมกราคม	2560	นอกจากนี	้

กรมสรรพากรไดเปิดใหบริการระบบ	e-Tax	Invoice	by	

Email	 เมื่อเดือนมีนาคม	2560	และปัจจุบัน	ยังมีการ

ขออนุมัติเขามาอยางตอเนื่อง	สําหรับ	e-Tax	 Invoice	

/	 e-Receipt	 กรมสรรพากรไดเปิดใหบริการระบบ

แลวเมื่อเดือนมิถุนายน	2560	นอกจากนี้	 เมื่อวันที่	 30	

สิงหาคม	2560	กรมสรรพากรลงนามในสัญญาโครงการ

ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพระบบยื่นแบบแสดง

รายการและชําระภาษีอิเล็กทรอนิกส์	(e-Filing)	

	 6.4	โครงการที	่4	โครงการ	e-Payment	ภาครฐั 

เป ็นการบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคมและ

พัฒนาระบบการรับจายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์	

โดยสงเสริมการรับจายเงินของหนวยงานภาครัฐผาน

ทางอิเล็กทรอนิกส์	 สงเสริมใหมีฐานขอมูลกลางเกี่ยว

กับสวัสดิการของภาครัฐควบคู กับการจายเงินใหแก

ประชาชนโดยตรงผานระบบอิเล็กทรอนิกส์	ทั้งนี	้ภายใต

โครงการนี้แบงออกเป็น	2	โครงการ	ไดแก

	 	 6.4.1		 โ ค ร ง ก า ร บู รณ า ก า ร ฐ า น ข  อ มู ล

สวัสดิการสังคม	 เป็นโครงการท่ีจัดทําขึ้นเพื่อใหภาค

รัฐมีฐานขอมูลกลางในการดูแลใหความชวยเหลือดาน

สวัสดิการสังคมแกประชาชน	 เพื่อบูรณาการจัดระบบ

การแจงสิทธิ	 การตรวจสอบสิทธิสวัสดิการสังคม	การ

ประเมินและตรวจสอบการใชสิทธิสวัสดิการสังคมใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	โดยแบงเป็น

	 	 	 	 1)	 การบรูณาการการจายเงนิสวสัดกิาร

สังคมดวยพรอมเพย์เป็นการจายเงินตรงใหแกผูมีสิทธิ

ดวยวิธีการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารในเบื้องตน	

แลวทยอยจายเงินผานระบบพรอมเพย์

	 	 	 	 2)	 การบรูณาการการจายเงนิสวสัดกิาร

สังคมดวยบัตร	 เป็นการใหความชวยเหลือผู มีสิทธิที ่
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ลงทะเบียนตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการ 

แหงรัฐ	 ป	 2560	 ผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ	 เพ่ือนํา

ไปใชชําระคาสินคาและบริการในภาคขนสงและนอก 

ภาคขนสง	 ทั้งนี้	 มีจํานวนผู มีสิทธิรับบัตรสวัสดิการ 

แหงรัฐทั้งสิ้น	11.4	ลานคน	

	 	 	 	 3)	 การบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการ

สังคม	 เป็นการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง	 เพื่อทําให

ภาครัฐมีฐานขอมูลผู ที่รัฐตองการใหความชวยเหลือ	

ทําใหภาครัฐสามารถสงความชวยเหลือโดยตรง	ถูกกลุม

เป้าหมาย	 ไมซํ้าซอน	และเกิดประโยชน์สูงสุด	 รวมทั้ง

ยังสามารถบริหารจัดการ	และประเมินผลประสิทธิภาพ

ของเงินชวยเหลือตาง	ๆ	ไดดียิ่งขึ้น	

	 	 6.4.2		 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรับจาย

เงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์	มีวัตถุประสงค์ในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงินของหนวย

งานภาครัฐอยางครบวงจร	ทั้งการรับเงินจากประชาชน

และภาคธุรกิจ	การนําเงินสงคลัง	และการเบิกจายเงินให

แกประชาชนและภาคธุรกิจผานบริการอิเล็กทรอนิกส์

ตาง	ๆ	 โดยกรมบัญชีกลางไดเริ่มจายเงินสวัสดิการให

กับประชาชนภายใตโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยง

ดูเด็กแรกเกิด	 (โครงการนํารอง)	 แลว	 โดยจายผาน 

เลขที่บัญชีธนาคารในเดือนกันยายน	2559	และจายผาน

เลขบัตรประชาชนดวยพรอมเพย์ไดตั้งแตเดือนธันวาคม	

2559	ทั้งนี้	อยูระหวางดําเนินการเพื่อใหสามารถทยอย

จายเงินสวัสดิการใหกับประชาชนในโครงการอื่น	ๆ	ผาน

ทางอิเล็กทรอนิกส์ไดในปงบประมาณ	2561	

7.	การสนับสนุนการด�าเนินการของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ในการก�ากับดูแลสหกรณ์

ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

	 เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิต 

ยูเนี่ยน	 (สหกรณ์ฯ)	 มีการดําเนินงานคลายสถาบัน

การเงินโดยมีการรับเงินฝากและการปลอยสินเชื่อให

แกสมาชิกสหกรณ์	ประกอบกับธุรกรรมทางการเงิน

ของสหกรณ์ฯ	มีการขยายตัวอยางตอเนื่องและเริ่มม ี

นัยสําคัญตอระบบการเงินมากขึ้น	หากไมมีการกํากับ

และตรวจสอบกิจการทางการเงินที่ดีอาจทําใหเกิดความ

เสียหายตอสมาชิกสหกรณ์ฯ	และเสถียรภาพของระบบ

สถาบันการเงินตามมาได	 ดังนั้น	กระทรวงการคลังโดย

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดจัดทําหลักการกํากับดูแล

กิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ	และรางระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์วาดวยการกํากับดูแลกิจการทางการ

เงินของสหกรณ์ฯ	 เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา	 เพื่อ

เป็นการสนับสนุนการดําเนินการกํากับดูแลสหกรณ์ฯ	

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ	์โดยมีสาระสําคัญ	ดังนี้

	 7.1	ปรับปรุงเกณฑ์การกํากับดูแลการประกอบ

กิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ	 โดยแบงเกณฑ์ตาม

ขนาดของสินทรัพย์ของสหกรณ์	 (Tiered	Regulation)	

และกําหนดหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมของสมาชิกสมทบ

ของสหกรณ์ฯ	

	 7.2	 ปรับปรุงโครงสร างระบบการกํากับดูแล 

สหกรณ์ฯ	 ใหมีความเป็นอิสระและคลองตัว	 เพื่อให 

การกํากับกิจการทางการเงินแยกจากการสงเสริม 

และพัฒนาและป้องกันความขัดแยงทางผลประโยชน์	

	 7.3	พัฒนาฐานขอมูลและระบบสารสนเทศของ

สหกรณ์ฯ	 ใหมีความทันสมัยเพ่ือใหการกํากับดูแลมี

ประสิทธิภาพ	

	 ตอมาคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมวันที่	 7	

มีนาคม	2560	มีมติเห็นชอบขอเสนอของกระทรวงการ

คลังและมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

พิจารณาดําเนินการตอไปตามที่กระทรวงการคลังเสนอ	

และใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับหลักเกณฑ์

ในสวนที่ตองอาศัยการแกไขกฎหมายเพื่อใหสามารถ

นําไปปฏิบัติไดไปพิจารณาประกอบการดําเนินการใน 

ขั้นตอนของการตรวจร างพระราชบัญญัติสหกรณ์	 

(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ตอไป	

	 ปัจจุบันสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	ธนาคารแหง

ประเทศไทย	และกระทรวงเกษตรและสหกรณ	์ปรับปรุง

หลักเกณฑ์การกํากับดูแลสหกรณ์ฯ	 โดยกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์มีการดําเนินการออกหลักเกณฑ์การ
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กํากับดูแลเพิ่มเติมในสวนที่มีฐานอํานาจอยูในปัจจุบัน

เพื่อใหเป็นไปตามแนวทางที่กระทรวงการคลังเสนอ	

และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนําขอเสนอ

ของกระทรวงการคลังเสนอใชประกอบการพิจารณา

ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติสหกรณ์	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	

แลว

นโยบายระบบการคุ ้มครองผลประโยชน ์

ทางการเงิน

	 ในปงบประมาณ	2560	สํานักนโยบายระบบการ

คุมครองผลประโยชน์ทางการเงินมีผลการดําเนินงานที่

สําคัญ	ดังนี้

1.	การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสถาบัน

คุ้มครองเงินฝาก	พ.ศ.	2551

	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดพิจารณาปรับปรุง

แกไขพระราชบัญญัติสถาบันคุ มครองเงินฝาก	 พ.ศ.	

2551	 โดยรางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก	

(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	 (รางพระราชบัญญัติฯ)	ที่สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังเสนอปรับปรุงแก ไข	 มีประเด็น

ครอบคลุมการจายคืนเงินฝากแกผู ฝากเงิน	 และการ

ดําเนินการของสถาบันคุมครองเงินฝาก	 (สคฝ.)	 เพื่อให

มีความเหมาะสมและกอใหเกิดประโยชน์กับประชาชน

มากยิ่งขึ้น	 ทั้งนี้	 รางพระราชบัญญัติฯ	 ท่ีเสนอแกไข 

ดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบ	 เมื่อ 

วันที่	26	เมษายน	2559	และผานการพิจารณาของสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ	รวมทั้งเห็นชอบใหตราเป็นกฎหมาย

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ	ครั้งที่	 61/2560	

เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี	12	ตุลาคม	2560	ซึ่งมีสาระสําคัญ

สรุปได	ดังนี้

	 1.1	แกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

สถาบันคุมครองเงินฝากและขั้นตอนกระบวนการจาย

คืนเงินฝากใหแกผูฝากเงิน	 ในกรณีที่สถาบันการเงินถูก

เพิกถอนใบอนุญาต	โดย

	 	 1.1.1		 ยกเลิกกระบวนการใหผู ฝากเงินตอง

มายื่นคําขอรับเงินภายหลังจากที่สถาบันการเงินถูกเพิก

ถอนใบอนุญาต	 โดย	สคฝ.	จะจายคืนเงินฝากแกผูฝาก

เงินภายใน	30	วัน	ภายหลังจากที่สถาบันการเงินถูกเพิก

ถอนใบอนุญาต	จากเดิมที่กระบวนการจายคืนเงินฝาก

แกผูฝากเงินจะตองใชเวลาทั้งหมด	160	วัน

	 	 1.1.2		 เงินฝากที่จ ายคืนแกผู ฝากเงิน	 หาก 

ผูฝากเงินมีหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระเป็นจํานวนแนนอนกอน

หรือในวันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต	 ให	

สคฝ.	มีอํานาจหักหนี้ดังกลาวออกกอนการจายคืนเงิน

ฝากแกผูฝากเงิน

	 	 1.1.3		 กําหนดขั้นตอนการตรวจสอบขอมูล

ในกรณีที่ผู ฝากเงินไมเห็นดวยกับจํานวนเงินที่	 สคฝ.	 

จายคืนเมื่อสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต

	 	 1.1.4		 กําหนดข้ันตอนการขอรับคืนเงินฝากใน

กรณีที่ผูฝากเงินมิไดรับเงินตามกําหนดระยะเวลา	30	วัน	

ภายหลังจากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต	และ

กําหนดขั้นตอนการวางทรัพย์ในกรณีที่ผูฝากเงินมิไดมา

ยื่นขอรับคืนเงินฝากภายในระยะเวลาที่กําหนด

	 1.2	 กําหนดให	 สคฝ.	 มีอํานาจกูยืมเงินโดยตรง	

นอกจากการออกตราสารทางการเงิน	 เพื่อใหมีแหลงเงิน

เพิ่มเติมเพื่อใชในการจายคืนผูฝากเงิน	และการดําเนิน

การอื่น	ๆ	ตามพันธกิจ

	 1.3	กําหนดใหคณะกรรมการควบคุมสถาบันการ

เงิน	และ	สคฝ.	มีหนาที่ใหความรวมมือ	และแลกเปลี่ยน

ขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินที่ถูกควบคุมระหวางกัน

ได	 เพ่ือใหการเตรียมการรองรับการจายคืนเงินฝากแก 

ผูฝากเงินเป็นไปไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

	 1.4	 กําหนดใหสาขาของธนาคารพาณิชย์ต าง

ประเทศตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงินเป็น

นิติบุคคลตามกฎหมายไทย	 เพ่ือประโยชน์ในการชําระ

บัญชี

	 1.5	 กําหนดใหคณะกรรมการสถาบันคุ มครอง

เงินฝากรายงานผลการดําเนินงานตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังจากเดิมรายไตรมาสเป็นรายครึ่งป	
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2.	การสร้างความรูค้วามเข้าใจเรือ่ง	การคุ้มครอง

เงินฝากและการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน

ให้กับประชาชน	ภาคธุรกิจ	และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	

	 ในปงบประมาณ	2560	สํานักงานเศรษฐกิจการ

คลังไดขยายผลโครงการดําเนินการสรางความรูความ

เขาใจดานการคุมครองเงินฝาก	การกํากับดูแลสถาบัน

การเงิน	และการคุมครองผูใชบริการทางการเงิน	จากป	

2554	–	2559	โดยไดดําเนินการรวมกับหนวยงานตาง	ๆ	

ไดแก	ธนาคารแหงประเทศไทย	สถาบันคุมครองเงินฝาก	

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย	บริษัท	ขอมูลเครดิตแหงชาติ	 จํากัด	

และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	เพื่อ

ดําเนินการจัดสัมมนาสรางความรูความเขาใจ	ตลอด

จนสรางความมั่นใจเรื่องการคุมครองเงินฝากภายใตขอ

บังคับแหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก	พ.ศ.	

2551	รวมทั้งการบริหารจัดการทางการเงินภายใตขอ

บังคับแหงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูใชบริการทางการ

เงินอื่น	 ๆ	 ไดอยางมีประสิทธิภาพ	 ไดแก	 การขอสิน

เชื่อและขอมูลเครดิต	การประกันชีวิตและการประกัน

วินาศภัย	 กิจการดูแลผลประโยชน์ของคู สัญญา	 การ

คุ มครองและใหความรู ผู ใชบริการทางการเงิน	 การ

แกไขปัญหาหนี้นอกระบบแบบบูรณาการ	 โครงการลง

ทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ	และโครงการ	ประกัน

ภัยขาวนาป	ทั้งนี้	 ในปงบประมาณ	2560	สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังไดดําเนินการจัดสัมมนาการสราง

ความรู ความเขาใจเรื่อง	 การคุ มครองเงินฝากและ

การคุมครองผู ใชบริการทางการเงินใหกับประชาชน	 

ภาคธุรกิจ	 และองค์กรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน	 

6	 ครั้ง	 ในจังหวัดเป้าหมาย	 ไดแก	 ภูเก็ต	 เชียงใหม	

ขอนแกน	 ชลบุรี	 พิษณุโลก	 และนครราชสีมา	 โดย

กําหนดรูปแบบการดําเนินงานเป็น	2	สวน	ดังนี้

		 2.1	การจัดกิจกรรมหองเรียนเสมือนจริง	 โดยมี

กลุมเป้าหมายที่เป็นเยาวชนในสถานศึกษา	ทั้ง	6	จังหวัด	

และดําเนินโครงการเพ่ิมเติมอีกจํานวน	6	คร้ัง	 ในสถาน

ศึกษาที่อยูในพื้นที่กรุงเทพฯ	

	 2.2	การจัดสัมมนาเพื่อสรางความตระหนักรูใหแก

ประชาชนโดยมีกลุมเป้าหมายประกอบดวย	ผูฝากเงิน

ใน	6	จังหวัด	
  

3.	โครงการประกนัภยัข้าวนาปี	ปีการผลติ	2560

	 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่	 27	มิถุนายน	2560	

เห็นชอบหลักการและวงเงินในการดําเนินโครงการ

ประกันภัยขาวนาป	ปการผลิต	2560	(โครงการฯ)	ตามที่

กระทรวงการคลังเสนอ	ซึ่งเป็นไปตามมติคณะกรรมการ

นโยบายและบริหารจัดการขาว	 ในการประชุมครั้งที	่

3/2560	เมื่อวันที่	21	มิถุนายน	2560	โดยมีสาระสําคัญ

สรุปได	ดังนี้

	 3.1	วัตถุประสงค์การดําเนินโครงการฯ	ปการผลิต	

2560

	 	 3.1.1		 เพ่ือใหเกษตรกรไดรับความคุ มครอง

เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

	 	 3.1.2		 เพื่อให เกษตรกรมีเครื่องมือในการ

บริหารจัดการความเส่ียงดานภัยพิบัติผานระบบการ

ประกันภัย	ซึ่งสงผลตอเนื่องใหเกษตรกรลดภาระหนี้สิ้น

และสามารถมีเงินทุนเพียงพอสําหรับการเพาะปลูกใน

รอบถัดไป

	 	 3.1.3		 เพ่ือลดภาระตนทุนในการเพาะปลูก

ขาว	 โดยตอยอดความชวยเหลือของภาครัฐ	 ตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	2556

	 	 3.1.4		 เพื่อใหเกษตรกรรูจักการพ่ึงพาตนเอง	

เป็นการสรางภูมิคุมกันตามหลักปรัชญา	 เศรษฐกิจพอ

เพียง

	 	 3.1.5		 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชจายงบ

ประมาณของภาครัฐ

	 3.2	กําหนดพื้นที่เป้าหมายในการเอาประกันภัย

สูงสุดจํานวน	30	ลานไร	สําหรับโครงการฯ	ปการผลิต	

2560	ดังนี้
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	 	 3.2.1		 พื้นที่เป้าหมายขั้นตํ่าจํานวน	25	ลานไร	

สําหรับเกษตรกรท่ีเป็นลูกคาสินเชื่อเพื่อการเพาะปลูก

ขาวนาป	ปการผลิต	2560	ของธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร	(ธ.ก.ส.)

	 	 3.2.2		 พื้นที่จํานวนไมเกิน	8	แสนไร	สําหรับ

เกษตรกรทั่วไปที่ไมไดเป็นลูกคาสินเชื่อของ	ธ.ก.ส.	

	 3.3	อัตราเบ้ียประกันภัยกําหนดไวท่ี	 90	บาทตอ

ไร	(ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มและอากรแสตมป์)	หรือคิดเป็น

อัตรา	97.37	บาทตอไร	 (รวมภาษีมูลคาเพิ่มและอากร

แสตมป์)	 โดยภาครัฐจะอุดหนุนเบ้ียประกันภัยใหแก

เกษตรกรในอัตรา	61.37	บาทตอไร	(รวมภาษีมูลคาเพิ่ม

และอากรแสตมป์)	ทั้งนี้	หากเกษตรกรเป็นลูกคาสินเชื่อ

เพื่อการเพาะปลูกขาวนาปของ	ธ.ก.ส.	ปการผลิต	2560	

ตามขอ	3.2	(1)	ขางตน	ธ.ก.ส.	จะอุดหนุนเบี้ยในสวนที่

เหลืออีกในอัตรา	36	บาทตอไร	ใหกับเกษตรกร	แตหาก

เป็นเกษตรกรทั่วไปที่ไมเป็นลูกคาสินเชื่อของธ.ก.ส.	ตาม

ขอ	3.2	 (2)	ขางตน	จะตองจายเบี้ยประกันภัยสวนที่

เหลือเอง	ในอัตรา	36	บาทตอไร	

	 3.4 เกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ	จะไดรับวงเงิน

ความคุ มครอง	 จํานวน	 1,260	 บาทตอไร	 สําหรับ

ภัยธรรมชาติทั้งหมด	6	ประเภท	 ไดแก	 นํ้าทวมหรือ 

ฝนตกหนัก	ภัยแลง	ฝนแลงหรือฝนทิ้งชวง	ลมพายุหรือ	

พายุไตฝุ่น	ภัยอากาศหนาวหรือนํ้าคางแข็ง	ลูกเห็บ	และ

ไฟไหม	(ปการผลิต	2559	วงเงินคุมครอง	จํานวน	1,111	

บาทตอไร)	และวงเงินความคุมครองจํานวน	630	บาท

ตอไร	 สําหรับภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด	 (ปการผลิต	

2559	วงเงินคุมครองจํานวน	555	บาทตอไร)

	 3.5 ระยะเวลาการขายใหเป็นไปตามระยะเวลา

การใหสินเชื่อกับเกษตรกรเพ่ือการเพาะปลูก	ปการผลิต	

2560/2561	ของ	ธ.ก.ส.	ซึ่งไดกําหนดวันสิ้นสุดการขาย

ของทุกภาค	ในวันที่	31	 สิงหาคม	2560	ยกเวนภาคใต

กําหนดวันสิ้นสุดการขาย	ไมเกินวันที่	15	ธันวาคม	2560

	 3.6 กรอบวงเงินงบประมาณในการอุดหนุนเบี้ย

ประกันภัย	 สําหรับพื้นที่ เอาประกันภัยจํานวน	 30	 

ลานไร	คิดเป็นเงินจํานวน	1,841,100,000	บาท

	 3.7	ผลการดําเนินโครงการฯ	ปการผลิต	 2560	 

ณ	วันที่	8	ธันวาคม	2560

	 	 3.7.1		 พื้นที่เขารวมโครงการฯ	จํานวน	23.8	

ลานไร	หรือคิดเป็นรอยละ	79.35	ของพื้นที่เป้าหมาย

สูงสุด	30	ลานไร	หรือรอยละ	95.21	ของพื้นที่เป้าหมาย

ขั้นตํ่า	25	ลานไร	 โดยมีรายละเอียด	ผลการดําเนินงาน	

ดังนี้

ภาค พื้นที่เป้าหมาย	(ไร่) พื้นที่เอาประกันภัย	(ไร่) ร้อยละ จ�านวนเกษตรกร	(ราย)

เหนือตอนบน 1,651,000	 1,302,320.50 78.88 147,962

เหนือตอนลาง 6,029,800	 4,527,647.75 75.09 207,905

อีสานตอนบน 8,208,800	 7,123,391.50 86.78 563,241

อีสานตอนลาง 10,388,700	 8,470,565.75 81.54 551,865

กลาง 1,375,000	 973,160.50 70.78 40,227

ตะวันออก 927,500	 682,215.75 73.55 32,412

ตะวันตก 1,146,500	 595,375.25 51.93 33,641

ใตตอนบน 4,500	 112.75 2.51 13

ใตตอนลาง 227,000	 107,328.50 47.28 10,533

กรุงเทพฯ 41,200	 21,432.25 52.02 876

รวม 30,000,000 23,803,550.50 79.345 1,588,675

ที่มา	:	ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
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	 	 3.7.2		 คาเบี้ยประกันภัยรวมจํานวน	2,303.1 

ลานบาท	 โดยแบงเป็นคาเบ้ียประกันภัยที่ไดรับจาก

เกษตรกรทัว่ไปจาํนวน	32.93	ลานบาท	คาเบ้ียประกนัภยั

ท่ี	 ธ.ก.ส.	อุดหนุนจํานวน	824	ลานบาท	และคาเบี้ย

ประกันภัยที่ภาครัฐอุดหนุนจํานวน	1,446.17	ลานบาท	

และเป็นคาสินไหมทดแทนจํานวน	656.27	ลานบาท

4.	 การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติประกัน

ชีวิต	พ.ศ.	2535	และพระราชบัญญัติประกัน	

วินาศภัย	พ.ศ.	2535

	 4.1	สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได พิจารณา

ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติประกันชีวิต	พ.ศ.	2535	

และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	2535	โดยมี

วัตถุประสงค์

	 	 4.1.1		 เพื่ อปรับปรุ งมาตรฐานการกํ ากับ

ดูแลธุรกิจประกันภัยใหเป็นไปตามหลักการของการ

ประกันภัย	 (Insurance	 Core	 Principles:	 ICPS)	

ที่ ออกโดยสมาคมผู  กํ ากับดู แลธุ รกิ จประกันภั ย

นานาชาติ	(International	Association	of	Insurance	

Supervisors:	IAIS)	

	 	 4.1.2		 เพื่อแกไขปัญหาอันเกิดจากการบังคับ

ใชกฎหมายในปัจจุบัน	

	 	 4.1.3	 เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการกํากับดูแล

ใหเป็นไปในลักษณะเดียวกันกับหนวยงานการกํากับ

สถาบันการเงินอื่น	

	 4.2	ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 	 13	

ธันวาคม	2559	ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบราง

พระราชบัญญัติประกันชีวิต	(ฉบับที	่..)	พ.ศ.	....	และพระ

ราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 (ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	 (ราง

พระราชบัญญัติฯ)	ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ	และ

สงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดําเนิน

การตอไป	โดยรางพระราชบัญญัติฯ	ที่คณะรัฐมนตรีไดมี

มติใหความเห็นชอบดังกลาว	เป็นการแกไขบทบัญญัติใน

ประเด็นที่มุงเนนใหความคุมครองประชาชนโดยตรง	ใน	

3	ประเด็น	ดังตอไปนี้

	 	 4.2.1		 ก า ร เพิ่ ม บทบัญญั ติ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร

ฉอฉลประกันภัย	กําหนดความรับผิดของผูหลอกลวง

ประชาชนใหเขาทําสัญญาประกันภัย	ผูที่เรียก/ใหสินบน

เพ่ือใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทน	และผูเอาประกัน

ภัยฉอฉลโดยเรียกรองคาเสียหายอันเป็นเท็จ	

	 	 4.2.2		 การกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ

ตัวแทนประกันภัยและนายหนาประกันภัยใหเขมงวด

ข้ึน	ทั้งในการเสนอขายผลิตภัณฑ์	การเปิดเผยขอมูล

ตาง	ๆ	 เพ่ือใหมั่นใจวาประชาชนจะสามารถไดรับขอมูล

เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ประกันภัยอยางถูกตอง	 รวมท้ังการ

ทําหนาที่ของตัวแทนประกันภัยและนายหนาประกัน

ภัยในการเก็บรักษาเบี้ยประกันภัยและสงเบี้ยประกัน

ภัยใหกับบริษัทประกันภัย	 โดยใหอํานาจคณะกรรมการ

กํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยในการ

วางหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขในการปฏิบัติหนาที่

ของตัวแทนประกันภัย	และนายหนาประกันภัยที่มีผล 

กระทบตอประชาชนในเร่ืองตาง	ๆ	 เชน	การโฆษณา	

การเปิดเผยขอมูล	 การเสนอขายผลิตภัณฑ์	 การรับ	 

การเก็บรักษา	 และการสงเบี้ยประกันภัย	 นอกจากนี้	 

ยังไดปรับปรุงมาตรการลงโทษใหเหมาะสมยิ่งขึ้น	

	 	 4.2.3		 การกํากับดูแลผูประเมินวินาศภัยและ

ปรับปรุงการประเมินวินาศภัย	 โดยแกไขบทบัญญัติให

ผู ประเมินวินาศภัยบุคคลธรรมดาตองกระทําการใน

นามนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนใหเป็นผู

ประเมินวินาศภัย	และการปรับปรุงมาตรการลงโทษให

เหมาะสมยิ่งขึ้น

5.	การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการดูแล

ผลประโยชน์ของคู่สัญญา	พ.ศ.	2551

	 	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได นําเสนอการ

ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์

ของคูสัญญา	พ.ศ.	2551	(พระราชบัญญัติ)	ใหที่ประชุม

คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการดูแลผล

ประโยชน์	(คณะกรรมการฯ)	ซึ่งมีปลัดกระทรวงการคลัง
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เป็นประธานพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการฯ	 

ครั้งที่	1/2560	เมื่อวันที่	3	สิงหาคม	2560	โดยสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังศึกษาพบวา	ตั้งแตพระราชบัญญัติฯ	 

มีผลใชบังคับจนถึงปัจจุบัน	 มีการทําธุรกรรมดูแลผล

ประโยชน์ของคูสัญญาจํานวนทั้งสิ้น	40	สัญญา	มูลคา

ทรัพย์สินรวมทั้งสิ้น	312,963.36	ลานบาท	ซึ่งปัญหา

และอุปสรรคที่ทําใหการทําธุรกรรมภายใตพระราช

บัญญัติฯ	 ไมเป็นที่แพรหลายมาจากสภาพการณ์การซ้ือ

ขายอสังหาริมทรัพย์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	เนื่องจาก

ปัจจุบันประชาชนจะซื้อบานที่สรางเสร็จพรอมอยูจาก

ผูประกอบการรายใหญท่ีมีชื่อเสียงและมีความนาเชื่อ

ถือสูงเป็นสวนใหญซึ่งไมมีความจําเป็นตองผอนดาวน	์

อยางไรก็ดี	ปัจจุบันประชาชนไดใหความสนใจในการซ้ือ

หองชุดและตองมีการผอนดาวน์ระหวางรอการกอสราง

เพิ่มมากขึ้น	 ซึ่งจากขอมูลการสํารวจภาพรวมตลาดท่ี

อยู อาศัยใน	 เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป	

2559	ของฝ่ายวิจัยและฐานขอมูล	Agency	 for	Real	

Estate	Affairs	 (AREA)	ที่จัดเก็บขอมูลจากโครงการ

ที่อยูอาศัยจํานวน	1,837	 โครงการ	พบวา	ที่อยูอาศัย

ประเภทอาคารชุดไดรับความนิยมเป็นจํานวนมาก	โดย

มียอดขายสูงที่สุดจํานวน	198,445	หนวย	หรือคิดเป็น

รอยละ	54.6	ของจํานวนที่อยู อาศัยที่ขายไดทั้งหมด	

ในขณะที่พระราชบัญญัติฯ	ยังขาดบทบัญญัติที่ชัดเจน

สําหรับการนําไปบังคับใชกับธุรกรรมซื้อขายหองชุด	

นอกจากนี	้จากการศึกษาประสบการณ์จากตางประเทศ

พบวา	มีธุรกรรมอีกหลายประเภท	 เชน	การดูแลรักษา	

Source	Code	และการซ้ือสินคาออนไลน์	 เป็นตน	ที่

อาจใชประโยชน์จากพระราชบัญญัติฯ	แตในปัจจุบัน

ยังไมสามารถกระทําไดเนื่องจากขอบเขตของพระราช

บัญญัติฯ	ครอบคลุมเฉพาะธุรกรรมที่คูสัญญาฝ่ายหนึ่ง

มีหนี้ในการโอนหรือสงมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอัน

เป็นหลักฐานแหงหนี้	 และคูสัญญาอีกฝ่ายหนึ่งมีหนี้ใน

การชําระเงินตามสัญญา	รวมท้ังผูดูแลผลประโยชน์ของ

คูสัญญา	 (Escrow	Agent)	ตองทําหนาที่ดูแลรักษาท้ัง

เงิน	ทรัพย์สิน	หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแหงหนี้ที่คู

สัญญาทั้ง	2	ฝ่ายสงมอบให	ไมสามารถดูแลรักษาเฉพาะ

เงินหรือทรัพย์สินเพียงอยางใดอยางหนึ่งได	

	 	 ดังนัน้	จากประเดน็ปัญหาอปุสรรคดงักลาวขางตน	

ในการประชุมคณะกรรมการฯ	ครั้งท่ี	 1/2560	 เมื่อ

วันที่	 3	 สิงหาคม	2560	 ท่ีประชุมจึงมีมติเห็นชอบให

ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติฯ	พรอมทั้งมอบหมายให	

สศค.	 ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ	ดําเนิน

การนําเสนอการแกไขพระราชบัญญัติฯ	 ตามขั้นตอน

การดําเนินการตามแนวทางการเสนอกฎหมายตาม

มาตรา	 77	 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ตอไป	 โดยสาระสําคัญของการแกไขปรับปรุงแกไข 

พระราชบัญญัติฯ	สรุปได	ดังนี้

	 1.	 ขยายขอบเขตใหคู สัญญาตางตอบแทนทุก

ประเภทสามารถทําสัญญาดูแลผลประโยชน์ได

	 2.	 ขยายขอบเขตหนาที่ของ	Escrow	Agent	 ให

สามารถดูแลรักษาเงิน	ทรัพย์สิน	หรือเอกสาร	อันเป็น

หลักฐานแหงหนี้เพียงอยางใดอยางหนึ่งไดตามความ

ตองการของคูสัญญา

	 3.	 เพิ่ ม เติมบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการจดแจ  ง

หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายวาดวยอาคารชุดไดบันทึกเป็นหลักฐานชัดเจน

วาอสังหาริมทรัพย์ประเภทหองชุดอยูภายใตบังคับแหง	

สัญญาดูแลผลประโยชน์	

	 4.	 ปรับปรุงแกไขอํานาจหนาที่ของคณะกรรม

การฯ	 เพ่ือใหคณะกรรมการฯ	 มีอํานาจกําหนดหลัก

เกณฑ์เพ่ือใชเป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาที่อาจ

เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมาย	

	 5.	 แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนด

โทษทางปกครองในกรณีที่	Escrow	Agent	เรียกเก็บคา

ตอบแทนหรือคาบริการไมเป็นไปตามที่คณะกรรมการฯ	

ประกาศกําหนด	
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นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

1.	แผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน	พ.ศ.	

2560-2564

	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 โดยสํานักนโยบาย

พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน	 ไดนอมนํากระแส

พระราชดํารัสหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมา

ประยุกต์ใชในการจัดทํารางแผนพัฒนาระบบการเงิน

ภาคประชาชน	พ.ศ.	2560	-	2564	(แผนพัฒนาฯ)	เพื่อ

เป็นกรอบแนวทางในการดํารงชีวิตของประชาชน	 โดย

เฉพาะอยางยิ่งกลุมคนผูมีรายไดนอยและยากจนที่อาศัย

อยูในพื้นที่ชนบทเป็นสวนใหญ	 โดยมุงเนนการใหความ

สําคัญกับปัญหาการเขาถึงแหลงทุนเพื่อสนับสนุนการ

ประกอบอาชีพ	สงเสริมการเพิ่มรายได	 และการไดรับ

บริการทางการเงินของประชาชนทุกระดับอยางทั่ว

ถึงและสะดวกมากขึ้น	 รวมถึงสงเสริมความรูและวินัย

ทางการเงิน	ซึ่งแผนพัฒนาฯ	ประกอบดวย	3	ยุทธศาสตร์	

ดังนี้

	 1.1	ยุทธศาสตร์ท่ี	 1	การสรางรายไดและพัฒนา

ศักยภาพดานการเงินของประชาชนระดับฐานราก

ประกอบดวย	2	กลยุทธ์	7	มาตรการ	11	กิจกรรม	และ	

28	 โครงการ	ซึ่งหนวยงานตาง	ๆ	 ไดกําหนดกิจกรรม

และโครงการรองรับครบทุกมาตรการ	ครอบคลุมตาม

ยุทธศาสตร์ที่	1	ที่เนนการเพิ่มศักยภาพในการประกอบ

อาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหกับประชาชนระดับฐานราก	และ

ลดภาระหนี้สินภาคครัวเรือนอยางยั่งยืน	

	 สําหรับในปงบประมาณ	2560	มีโครงการที่ดําเนิน

การเสร็จสิ้นแลวจํานวน	6	 โครงการ	 ไดแก	 โครงการ

เสริมสรางและพัฒนาภูมิปัญญาทองถ่ินแกกลุมลูกคา

ฐานรากของธนาคารออมสิน	 โครงการสงเสริมการ

สรางสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู บ านของกรมการ

พัฒนาชุมชน	 (พช.)	 โครงการสนับสนุนการพัฒนากลุม

อาชีพตามแนวทางสัมมาชีพชุมชนของ	พช.	 โครงการ

สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน	 (องค์การมหาชน)	พอช.	 โครงการพัฒนา

สหกรณ์ออมทรัพย์	 เป็นองค์กรวางแผนทางการเงินแก

สมาชิกของกรมสงเสริมสหกรณ์	 (กสส.)	และโครงการ

พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์กลุมปรับตัวสูการพัฒนาของ	

พช.	

	 1.2	ยุทธศาสตร์ที่	2	การพัฒนาผูใหบริการทางการ

เงินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการทางการเงิน

แกประชาชนอยางทั่วถึง	 เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ใหบริการทางการเงินแกประชาชนอยางท่ัวถึง	ประกอบ

ดวย	 2	 กลยุทธ์	 4	 มาตรการ	 9	 กิจกรรม	 และ	 22	

โครงการ	 ซ่ึงกิจกรรมและโครงการภายใตยุทธศาสตร์

ที่	 2	 เนนการสรางความเขมแข็งขององค์กรการเงิน

ชุมชนใหสามารถใหบริการประชาชนไดอยางยั่งยืน	และ

สนับสนุนใหสถาบันการเงินในระบบขยายบทบาทเพื่อ

ใหประชาชนเขาถึงบริการทางการเงินไดมากขึ้น

	 สําหรับในปงบประมาณ	2560	มีโครงการที่ดําเนิน

การเสร็จส้ินแลวจํานวน	 9	 โครงการ	 เชน	 โครงการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดตั้งกลุ มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลิตของ	 พช.	 โครงการพัฒนากองทุนหมู บ านและ

ชุมชนเมืองเพื่อยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชน

ของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ	

(สทบ.)	 โครงการจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

ของ	พช.	 โครงการสรางระบบคุมครองทางการเงินแก

สหกรณ์ออมทรัพย์	 (กิจกรรมพัฒนาเกณฑ์กํากับดูแล

สหกรณ์ออมทรัพย์)	ของ	กสส.	เป็นตน

	 1.3	ยุทธศาสตร์ที่	3	การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางการเงิน	 (Financial	 Infrastructure)	 ใหเหมาะสม

ตอการเขาถึงบริการทางการเงินอยางยั่งยืน	ประกอบ

ดวย	2	กลยุทธ์	5	มาตรการ	8	กิจกรรม	และ	10	โครงการ	

โดยยุทธศาสตร์นี้เนนการพัฒนากฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวของกับการเขาถึงบริการทางการเงินของประชาชน

และพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการให

บริการทางการเงินภาคประชาชนสําหรับปงบประมาณ	

2560	ยังไมมีโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จ
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	 1.4	ผลการดําเนินงานตามมาตรการเรงดวนใน

ปงบประมาณ	2560

	 	 มาตรการเร งด วนในปงบประมาณ	 2560	

ประกอบดวย	4	มาตรการ	ไดแก	1)	การสนบัสนนุสนิเชือ่

เพื่อสรางรายได	2)	การแกไขปัญหาหนี้สิน	3)	การให

ความรูทางการเงินแกประชาชน	และ	4)	การติดตาม

และขับเคลื่อนนโยบายตามแผนพัฒนาฯ	 โดยมีจํานวน

โครงการทั้งหมด	15	 โครงการ	ซึ่งดําเนินการเสร็จสิ้น

แลวทั้งหมด	 เชน	 โครงการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

เป็นสถาบันการเงินชุมชนของ	กสส.	โครงการประชุมเชิง

ปฏิบัติการคณะกรรมการกลุมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสู

มาตรฐาน	SMART	Saving	Group	ของ	พช.	โครงการ

พัฒนาศักยภาพกลุมออมทรัพย์เพื่อการผลิตของ	พช.	

เป็นตน

2.	การแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบอย่างบูรณา

การและยั่งยืน

	 2.1	การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ

	 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่	 4	ตุลาคม	

2559	 ได พิจารณาขอเสนอของกระทรวงการคลัง	 

เรื่อง	การบริหารงานเพื่อการแกไขปัญหาหนี้นอกระบบ

อยางบูรณาการและยั่งยืน	ภายใตหลักการที่จะบริหาร

จัดการปัญหาหนี้นอกระบบดานลูกหนี้และดานเจาหนี้

ควบคูกนัไปอยางเป็นระบบ	ครบวงจร	และมคีวามตอเนือ่ง	

โดยกระทรวงการคลงัจะมกีารดําเนนิการรวมกบัหนวยงาน

ภาคี	ใน	5	มิติ	ประกอบดวย

	 มิติที่	 1	 ดําเนินการอยางจริงจังกับเจาหนี้นอก

ระบบ	 โดยการประชาสัมพันธ์ใหเจาหนี้นอกระบบมา

รวมไกลเกลี่ยประนอมหนี้	และเขามาขออนุญาตดําเนิน

ธุรกิจสินเชื่อในระบบใหถูกตอง	และเรงรัดการบังคับใช

รางพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา	พ.ศ.	....	

(พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา	พ.ศ.	2560	

ไดมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่	16	มกราคม	2560)

	 มิติที่	 2	 เพิ่มชองทางการเขาถึงสินเช่ือในระบบ	

ไดแก	 เปิดสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์	 และการจัดตั้งหนวย

ธุรกิจ(Business	 Unit)	 ด านการแกไขปัญหาหนี้

นอกระบบภายในธนาคารออมสิน	 และธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	 เพื่อใหคํา

ปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบ	และออกแบบผลิตภัณฑ์สิน

เชื่อแกไขปัญหาหนี้นอกระบบที่มีเงื่อนไขผอนปรน

	 มิติที่	 3	ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกลเกลี่ย

ประนอมหนี้	 ผานคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอม

หนี้นอกระบบใน	77	จังหวัด

	 มิติที่	 4	 เพ่ิมศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ	ผาน

คณะอนุกรรมการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหาราย

ไดของลูกหนี้นอกระบบใน	77	จังหวัด

	 มิติที่	 5	สนับสนุนการดําเนินงานแกไขปัญหาหนี้

นอกระบบของหนวยงานภาครัฐและองค์กรการเงิน

ชุมชนที่เกี่ยวของ	โดยการสรางเครือขายองค์กรการเงิน

ชุมชนเพื่อรวมแกไขปัญหาหนี้นอกระบบ	 เผยแพรความ

รูและทักษะทางการเงินแกประชาชน	และจัดทําฐาน

ขอมูลหนี้นอกระบบ

 2.2	การด�าเนินการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา

หน้ีนอกระบบใน	5	มิติ	และด�าเนินการตามแผนงาน

ส�าคัญ

	 	 2.2.1		 การจัดงานเปิดตัวการแกไขปัญหา

หนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน	 เมื่อวันที่	

1	 มีนาคม	 2560	 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	

เพื่อประกาศเจตนารมณ์ขจัดหนี้นอกระบบเป็นศูนย	์

และมอบนโยบายแกหนวยงานภาคี	 มีผู เขารวมงาน

จํานวนประมาณ	 2,000	 คน	 และมีการแถลงขาว

เพื่อประชาสัมพันธ์นโยบายใหประชาชนทราบผาน

สื่อมวลชนอยางกวางขวาง

	 	 2.2.2		 การขับเคลื่อนกลไกการแกไขปัญหาหนี้

นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน	ดังนี้

	 	 	 	 1)	 จัดการประชุมคณะกรรมการกํากับ

การแกไขปัญหาหนี้สิน	จํานวน	2	คร้ัง	 เพื่อขับเคลื่อน

และกระตุนการทํางานในการแกไขปัญหาหนี้นอกระบบ

อยางบูรณาการและยั่งยืน
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	 	 	 	 2)	 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือซัก

ซอมแนวทางการแกไขปัญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณา

การและยั่งยืน	และการจัดสัมมนา	 เรื่อง	การประกอบ

ธุรกิจสินเช่ือรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ	 

(สินเชื่อพิ โกไฟแนนซ ์ ) 	 จํานวน	 5	 ครั้ ง 	 ระหว าง

เดือนธันวาคม	 2559	 -	 กันยายน	 2560	ครอบคลุม	 

19	 จังหวัด	 ไดแก	 ขอนแกน	มหาสารคาม	 รอยเอ็ด	

อุดรธานี	พิษณุโลก	อุตรดิตถ์	สุโขทัย	พิจิตร	นครนายก	

ปราจีนบุรี	สระแกว	สระบุรี	อุบลราชธานี	อํานาจเจริญ	

ยโสธร	ศรีสะเกษ	หนองคาย	หนองบัวลําภู	และบึงกาฬ

	 	 	 	 3)	 จดัการอบรมความรูเพือ่การประกอบ

ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์	เมื่อวันที่	4	พฤษภาคม	2560	

เพื่อซักซอมความเขาใจแกผูประกอบการเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ใหถูกตองตามหลัก

เกณฑ์เงื่อนไข

	 	 	 	 4)	 จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อ

การสงเสริมการแกไขปัญหาหนี้นอกระบบโดยองค์กร

การเงินชุมชน	 เมื่อวันที่ 	 15	 มิถุนายน	 2560	 เพื่อ

สรางเครือขายการแกไขปัญหาหนี้นอกระบบระหวาง

กระทรวงการคลัง	ธนาคารออมสิน	และผูแทนชุมชนใน

เขตกรุงเทพมหานคร

	 	 	 	 5)	 จัดการประชุม	VDO	Conference	

เมื่อวันที่	 17	สิงหาคม	2560	 โดยมีปลัดกระทรวงการ

คลัง	รวมกับรองปลัดกระทรวงมหาดไทย	 (นายประยูร	

รัตนเสนีย์)	 เป็นประธาน	 เพื่อชี้แจงขอราชการเกี่ยวกับ

นโยบายเศรษฐกิจที่สําคัญใหกับผู ว าราชการจังหวัด	

และผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับทราบ	พรอมทั้งขอ

ความรวมมือผู วาราชการจังหวัดกําหนดใหการแกไข

ปัญหาหน้ีนอกระบบเป็นวาระงานสําคัญของจังหวัด	

รวมกับกระทรวงการคลังดําเนินการแกไขปัญหาหนี้

นอกระบบของผูมีรายไดนอยภายในป	 2560	ตลอดจน

ขอใหศูนย์ดํารงธรรมไดประสานนําลูกหนี้นอกระบบที่

เขามาขอรับความชวยเหลือสงไปยังสาขาของธนาคาร

ออมสิน	หรือ	ธ.ก.ส.	 เพื่อชวยเหลือแกไขปัญหาหนี้นอก

ระบบใหครบวงจรมากยิ่งขึ้น	นอกจากนี้	ยังขอใหจังหวัด

ที่มีความพรอมประกาศตัวเป็นจังหวัดจัดการหนี้นอก

ระบบเป็นศูนย์อีกดวย

	 	 2.2.3		 การพิจารณาอนุญาตการประกอบ

ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์	 เพ่ือเปิดชองทางใหเจาหนี้

นอกระบบสามารถเขามาเป็นผูใหบริการสินเชื่อราย

ยอยในระบบไดอยางถูกตองตามกฎหมาย	รวมถึงชวย

สนับสนุนใหประชาชนรายยอยสามารถเขาถึงแหลงเงิน

ทุนในระบบไดงายและรวดเร็ว	แทนการกูยืมเงินนอก

ระบบ	ผลการดําเนินการประจําปงบประมาณ	2560	

โดยขอมูล	ณ	วันที่	29	กันยายน	2560	รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังไดพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจ

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์แกนิติบุคคล	รวมทั้งสิ้น	153	ราย	

ใน	46	จังหวัด	 โดยมีผูเปิดดําเนินการ	83	ราย	 ใน	36	

จังหวัด	ทั้งนี	้จากขอมูล	ณ	วันที่	31	สิงหาคม	2560	มี

ยอดสินเชื่อคงคางจํานวน	1,337	บัญชี	 เป็นเงิน	45.14	

ลานบาท

	 	 2.2.4		 จัดโครงการสินเชื่อรายยอยเพื่อใชจาย

ฉุกเฉิน	 เพื่อแกไขปัญหาความเดือดรอนและแกไขปัญหา

หนี้นอกระบบใหกับประชาชนที่มีการประกอบอาชีพ	

และ/หรือเกษตรกรที่มีความจําเป็นที่จะตองใชจาย

ฉุกเฉิน	โดยใหกูยืมในวงเงินรายละไมเกิน	50,000	บาท	

คิดดอกเบี้ยไมเกินรอยละ	0.85	ตอเดือน	ทั้งนี้	มีวงเงิน

สินเชื่อรวมทั้งหมด	10,000	ลานบาท	 (ธนาคารออมสิน	

5,000	ลานบาท	และ	ธ.ก.ส.	5,000	ลานบาท)	ซึ่ง	ณ	

วันที่	30	กันยายน	2560	ธนาคารออมสิน	และ	ธ.ก.ส.	

ไดอนุมัติสินเชื่อรายยอยเพื่อใชจายฉุกเฉินแกประชาชน	

จํานวน	150,226	ราย	เป็นเงิน	6,791.73	ลานบาท

	 	 2.2.5		 จัดโครงการนํารองเพื่อแกไขปัญหาหนี้

นอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอยในจังหวัดนครราชสีมา	

เมื่อวันที่	 21	สิงหาคม	2560	 โดยสามารถชวยเหลือ

ใหสินเชื่อแกผูมีรายไดนอยท่ีมีหนี้นอกระบบ	 จํานวน	

310	ราย	 เป็นเงิน	12.82	ลานบาท	พรอมกับใหความรู

ทางการเงินเรื่องการทําบัญชีครัวเรือน	และแนะแนวการ

ประกอบอาชีพ	 เพื่อฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหา

รายไดของประชาชนกลุมดังกลาว	ทั้งนี้	จัดเป็นโครงการ

นํารองที่จะขยายผลตอไปยังจังหวัดอื่นทั่วประเทศตอไป
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	 	 2.2.6		 โครงการนํารองเพื่อแกไขปัญหาหน้ี

นอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอยในจังหวัดสุพรรณบุรี	

จัดเมื่อวันที่	18	กันยายน	2560	โดยสามารถชวยเหลือ

ใหสินเชื่อแกผู มีรายไดนอยที่มีหนี้นอกระบบ	จํานวน	

677	ราย	 เป็นเงิน	30.03	ลานบาท	พรอมกับใหความรู

ทางการเงินเรื่องการทําบัญชีครัวเรือน	และแนะแนวการ

ประกอบอาชีพ	 เพื่อฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหา

รายไดของประชาชนกลุมดังกลาว	ทั้งนี้	จัดเป็นโครงการ

นํารองที่จะขยายผลตอไปยังจังหวัดอื่นทั่วประเทศตอไป

	 	 2.2.7		 ใหคําปรึกษาการแกไขปัญหาหนี้นอก

ระบบ	และสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์	ผานโทรศัพท์สายดวน	

1359	ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

3.	 การจัดท�าระบบบันทึกข้อมูลการยื่นค�าขอ

อนุญาตผู ้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ	์

และระบบฐานข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโก

ไฟแนนซ์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

	 ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ	 เรื่อง	 การ

บริหารงานเพื่อแกไขปัญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณา

การและยั่งยืน	เมื่อวันที่	4	ตุลาคม	2559	ตามที่กระทรวง

การคลังเสนอ	 โดยมีมิติเพิ่มชองทางการเขาถึงสินเชื่อ

ในระบบ	และกําหนดใหมีสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์	 เพื่อให

ประชาชนฐานรากท่ีมีความจําเป็นตองใชจายฉุกเฉิน	

สามารถกูยืมเงินในระบบไดงายและรวดเร็ว	 เป็นหนึ่ง

ในแนวทางการแกไขปัญหาหนี้นอกระบบ	 โดยผูที่สนใจ

ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์สามารถยื่นคําขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจ	ได	3	ชองทาง	ไดแก	1)	จุดใหคํา

ปรึกษาธนาคารออมสิน	และธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร	(ธ.ก.ส.)	สาขาตางๆ	ทั่วประเทศไทย	

2)	ชองทางไปรษณีย	์3)	สามารถยื่นโดยตรงที่สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง	กระทรวงการคลัง

	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 โดยสํานักนโยบาย

พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน	 (สพช.)	 ไดเล็งเห็น

แนวทางการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการธุรกิจ

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์	 ดังน้ัน	 จึงไดดําเนินการพัฒนา

และจัดทําระบบบันทึกขอมูลการยื่นคําขออนุญาต 

ผูประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์	 เพ่ืออํานวยความ

สะดวกใหกับผู ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ใน

การยื่นคําขออนุญาตประกอบธุรกิจผานระบบเครือ

ขายอินเตอร์เน็ต	รวมถึงไดดําเนินการพัฒนาและจัดทํา

ระบบฐานขอมูลผูประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่

ไดรับอนุญาต	 เพ่ือใชเป็นฐานขอมูลผูใหบริการสินเชื่อ

รายยอยในระบบท่ีดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมาย	

โดย	สศค.	สามารถนําฐานขอมูลชุดดังกลาวมาประมวล

ผลเพื่อเสนอแนะเชิงนโยบาย	แผน	กลยุทธ์	และแนวทาง

ตางๆ	 ในการสนับสนุนการแกไขปัญหาหนี้นอกระบบ

อยางบูรณาการและยั่งยืนตอไป

	 ทั้งนี้	 สศค.	 ไดเผยแพรรายชื่อผูประกอบธุรกิจสิน

เชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่ไดรับใบอนุญาตและเปิดดําเนินการ

แลว	ผานเว็บไซต์	www.1359.go.th	เพื่อใหประชาชนที่

มีความจําเป็นตองใชจายฉุกเฉินสามารถเขาถึงแหลงเงิน

ทุนในระบบไดงายและรวดเร็วแทนการกูเงินนอกระบบ

 

4.	การด�าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้

ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน

	 4.1	การประชุมคณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการ

เงินนอกระบบ	(คณะกรรมการฯ)	เพื่อจัดทําแนวทางการ

พัฒนาการดําเนินงานการป้องปรามธุรกิจการเงินนอก

ระบบใหมีประสิทธิภาพ	 เพ่ือควบคุมปัญหาแชร์ลูกโซให

ลดลงอยางมีนัยสําคัญ	รวมท้ังแนวทางปฏิบัติงานที่จะ

มอบหมายใหคณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงิน

นอกระบบในสวนภูมิภาคระดับจังหวัด	 (คณะอนุกรรม

การฯ)	นําไปประยุกต์ใช	 เพื่อใหสอดคลองกับบทบาท

หนาที่ของคณะอนุกรรมการฯ	และเป็นไปตามกรอบ

ที่นายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบใหการป้องกันและ

ปราบปรามการกูยืมเงินท่ีเป็นการฉอโกงประชาชนเป็น

วาระแหงชาติตามหนังสือสํานักงานปลัดสํานักนายก

รัฐมนตรี	ดวนที่สุด	ที่	 นร	0105.03/ว	5173	ลงวันที	่ 

7	มิถุนายน	2560	 เรื่อง	แนวทางการแกไขปัญหาใหแก 

ผูไดรับผลกระทบจากแชร์ลูกโซ	ดังนี้
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	 	 4.1.1		 ใชกลไกของกฎหมายวาดวยการกูยืม

เงินที่เป็นการฉอโกงประชาชน	

	 	 	 	 1)	 ในกรณีที่มี เหตุอันควรสงสัยว า 

ผูใดกระทําความผิดมาตรา	4	หรือมาตรา	5	ใหพนักงาน

เจาหนาที่อาศัยอํานาจตามมาตรา	7	มีหนังสือเรียกให

ผู นั้นหรือบุคคลใดที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาจะเป็น

ประโยชน์แกการตรวจสอบถึงการกู ยืมเงิน	 หรือเขา

ตรวจสอบหรือคนสถานประกอบการของผูกระทําความ

ผิดดังกลาว

		 	 		 	 2)	 มาตรการคุ มครองประโยชน์ของ

ประชาชนในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผูตองหา

ตามมาตรา	8	วรรคหนึ่งแหงกฎหมายวาดวยการกูยืม

เงินที่เป็นการฉอโกงประชาชนนั้น	 ใหประธานคณะ

อนุกรรมการฯ	จัดสงรายชื่อพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือให

กระทรวงการคลังแตงตั้งเป็นเจาหนาที่ผูดําเนินการยึด

หรืออายัดทรัพย์สินของผูตองหาดังกลาว	

	 	 	 	 3)	 ในกรณีท่ีเมื่อพนักงานเจาหนาที่มี

เหตุอันควรเชื่อวาผูยืมเงินท่ีเป็นผูตองหาวากระทําความ

ผิดตามมาตรา	4	หรือมาตรา	5	มีหนี้สินลนพนตัวตาม

กฎหมายวาดวยการลมละลาย	หรือมีสินทรัพย์ไมพอ

ชําระหน้ีสิน	 ใหพนักงานเจาหนาท่ีสงเรื่องใหพนักงาน

อัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไป

	 	 4.1.2		 ใชกลไกคณะอนุกรรมการป้องปราม

ธุรกิจการเงินนอกระบบในสวนภูมิภาคระดับจังหวัดซึ่ง

คณะกรรมการฯ	 ในคราวประชุม	ครั้งท่ี	 1/2560	 เมื่อ 

วันที่	 24	กรกฎาคม	2560	 ไดมีมติเห็นชอบแนวทาง

ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ	

	 	 	 	 1)	เฝ้าระวังธุรกิจแชร์ลูกโซในจังหวัด

	 	 	 	 2)	 ประสานงานกับภาคเอกชนเพื่อ

ดําเนินการป้องกันแชร์ลูกโซในพื้นที่

	 	 	 	 3)	 ประชาสัมพันธ ์เกี่ยวกับลักษณะ

หรือพฤติการณ์ของธุรกิจแชร์ลูกโซใหประชาชนทราบ	

และใหความรูเกี่ยวกับแชร์ลูกโซกับพนักงานเจาหนาที่

	 	 	 	 4)	 จัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ	 เพื่อ

พิจารณาดําเนินการหากมีพฤติการณ์ที่เกี่ยวกับแชร์

ลูกโซในจังหวัด

	 4.2	การลงพื้นที่เพื่อจัดฝึกอบรมตามโครงการเสริม

สรางความรูและสรางภูมิคุ มกันเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน

นอกระบบใหกับชุมชนที่จังหวัดมุกดาหารและจังหวัด

นครพนม	เมื่อวันที่	12	-	13	กันยายน	2560	โดยดําเนิน 

โครงการในลักษณะการบูรณาการ	2	 โครงการรวมกัน	 

คือ	 โครงการเสริมสรางความรู และสรางภูมิคุ มกัน

เกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบใหกับชุมชน	ซึ่งเป็น

โครงการยอยของโครงการป้องปรามธุรกิจการเงินนอก

ระบบ	และการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทางการเงินสวนบุคคล	 ซ่ึงเป็นกิจกรรม

ยอยของโครงการพัฒนาการแกไขปัญหาหนี้นอกระบบ

แบบบูรณาการและยั่งยืน	 เน่ืองจากโครงการดังกลาว

เป็นการใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองการเงินนอกระบบและ

การบริหารจัดการทางการเงินสวนบุคคล	 รวมถึงการ

แกไขปัญหาหนี้นอกระบบ	 ซ่ึงมีเนื้อหาที่สอดคลองกัน	

ทําใหผูเขารับการฝึกอบรม	ไดแก	ผูใหญบาน	กํานัน	ผูนํา

องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน	 (เทศบาล	องค์การบริหาร

สวนจังหวัด	องค์การบริหารสวนตําบล)	นักศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยในเขตพื้นที่	 ผู แทนองค์กรการเงินชุมชน	

สมาชิกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	

(ธ.ก.ส.)	 เครือขายสมาชิก	ธ.ก.ส.	และประชาชนทั่วไป	

ไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอก

ระบบท่ีผิดกฎหมาย	และใหความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทางการเงินแกประชาชน	ไดแก	การออม	

การบริหารการใชจาย	การจัดการหนี้สิน	และการเตือน

ภัยทางการเงิน	 รวมทั้งการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ

บรรเทาภาระหนี้สินนอกระบบ	ซึ่งนําไปสูการลดปัญหา

ของการเป็นหนี้นอกระบบของประชาชน	 ซ่ึงมีผูเขารับ

การฝึกอบรม	รวมทั้งสิ้นจํานวน	598	คน	

	 4.3	การใหถ อยคําในฐานะพยานตอพนักงาน

สอบสวนในชั้นสอบสวน	 เพื่อประกอบความเห็นในการ

ดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเป็นการ

ฉอโกงประชาชนในประเด็นพฤติการณ์การกระทําความ

ผิด	และในประเด็นการจายผลตอบแทนสูงกวาอัตรา

ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย
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ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดตาม

มาตรา	4	หรือมาตรา	5	ของกฎหมายวาดวยการกูยืม

เงินที่เป็นการฉอโกงประชาชน	จํานวน	54	คดี	

	 4.4	ประสานงานกับหน  วยงานที่ เ กี่ ย วข  อ ง	

อาทิ	 สํานักงานอัยการสูงสุด	 สํานักงานตํารวจแหง

ชาติ 	 สํานักงานป ้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน	 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์	 สํานักงานคณะกรรมการคุ มครอง

ผู บริโภค	กรมสอบสวนคดีพิเศษ	กรมบังคับคดี	 และ

ธนาคารแหงประเทศไทย	 เพื่อดําเนินการตามขั้นตอน

ของกฎหมายวาดวยการกู ยืมเงินที่ เป ็นการฉอโกง

ประชาชน	จํานวน	51	เรื่อง	(คดี)

	 4.5	การตรวจสอบ	ติดตาม	 เรื่องรองเรียน	 แจง

เบาะแสเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระทําความผิดที่เขา

ขายเป็นความผิดตามพระราชกําหนดการกู ยืมเงินที่

เป็นการฉอโกงประชาชน	พ.ศ.	 2527	 และพระราช

บัญญัติการเลนแชร์	พ.ศ.	2534	จํานวน	34	เรื่อง

ศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ	(โทร.	1359)

	 ในปงบประมาณ	2560	สรุปขอมูลสถิติการรับเรื่อง

รองเรียน	แจงเบาะแส	ปรึกษา	สอบถาม	 เกี่ยวกับการ

เงินนอกระบบที่ผิดกฎหมาย	และปัญหาหนี้นอกระบบ

จากประชาชนทั่วไปผานชองทางศูนย์รับแจงการเงิน

นอกระบบ	ดังนี้

	 1.	ธุรกิจแชร์ลูกโซ	 จํานวน	 89	 ราย

		 2.	ธุรกิจขายตรงแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ	 	 	

	 	 	 จํานวน	 62	 ราย

		 3.	การเลนแชร์	 จํานวน	 	171	 ราย

		 4.	หนี้นอกระบบ		 จํานวน	 685	 ราย

  5.	ความคืบหนาการดําเนินคดี	

	 	 	 จํานวน	 23	 ราย	

		 6.	อื่น	ๆ		 จํานวน	 31	 ราย

		 	 รวมทั้งสิ้นจํานวน			 	1,061	 ราย

 ภาคการออมและการลงทุน

1.	มาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น	(Startup)

	 ปัจจุบันสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

ประสบกับความทาทายรอบดาน	อาทิ	 ความผันผวน	 

ในระบบการเงินของโลก	การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม

ที่ลดลง	การขาดแคลนบุคลากรและแรงงานที่มีทักษะ	

ตลอดจนปัญหาการผลิตสินคาที่มีมูลคาเพิ่มต่ําและขาด

นวัตกรรม	สงผลใหขีดความสามารถในการแขงขันใน

ตลาดโลกของประเทศไทยลดลง	

	 ดังนั้น	 เพ่ือเป็นการสรางความแข็งแกรงใหกับ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ	 รัฐบาลจึงไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในการแกไขปัญหาอุปสรรคดังกลาวขางตน

ผานการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มตน	 (Startup)	 ซ่ึงเป็น

ธุรกิจเกิดใหมที่มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการโดยใช

นวัตกรรม	(Innovation)	เพื่อสรางแผนธุรกิจ	(Business	

Model)	ที่สามารถทําซ้ําและขยายฐานทางการตลาด	

(Scalability	&	Repeatability)	เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและ

การเติบโตอยางกาวกระโดด	 (Exponential	Growth)	

โดยวิสาหกิจประเภทนี้จะชวยเพิ่มความแข็งแกรงใหแก

รากฐานของระบบเศรษฐกิจไทยไดอยางยั่งยืน	และเพื่อ

ใหการสงเสริมวิสาหกิจเร่ิมตนของประเทศเป็นไปอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุด	นายกรัฐมนตรี	 (พลเอกประยุทธ์	

จันทร์โอชา)	ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่	51/2559	

เรื่อง	 แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน

แหงชาติ	 (คณะกรรมการฯ)	 ลงวันที่	 29	 กุมภาพันธ	์

2559	 โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน	 มี 

ผูแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการสง

เสริมวิสาหกิจประเภทดังกลาวรวมเป็นกรรมการ	และมี

ผูอํานวยการสํานักนโยบายการออมและการลงทุนเป็น

กรรมการและเลขานุการ

	 วิสัยทัศน์ของคณะกรรมการฯ	 ในการสงเสริม

วิสาหกิจเริ่มตน	 (Startup)	 คือ	 “ผลักดันวิสาหกิจ 

เริ่มตน	หรือ	Startup	ใหเป็นกลไกในการพลิกโฉมสังคม	
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เศรษฐกิจ	นําไปสูอุตสาหกรรมยุคใหมเพื่อขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศ	และเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจใน

กลุมประเทศ	ASEAN”	และภายใตวิสัยทัศน์ดังกลาว	

คณะกรรมการฯ	 ไดจัดทําแผนการสงเสริมวิสาหกิจเริ่ม

ตนของประเทศไทย	 (พ.ศ.	2559	 -	2564)	 (แผนการ

สงเสริมฯ)	 เสนอใหคณะรัฐมนตรีไดรับทราบเมื่อวัน

ที่	 21	 มิถุนายน	2559	ซึ่งแผนการสงเสริมฯ	ดังกลาว

ครอบคลุมถึงแนวทางการแกไขปัญหาวิสาหกิจเริ่มตน

ของประเทศใน	4	ประเด็นหลักดวยกัน	 ไดแก	1)	การ

สงเสริมใหวิสาหกิจเริ่มตนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน

ไดเพิ่มมากขึ้น	 2)	 การสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มตนใหมี

ความพรอมในการทําธุรกิจเชิงพาณิชย์	3)	การสงเสริม

องค์ความรูดานการเป็นเจาของ	 (Entrepreneurship)	

และ	4)	การบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มตน

	 อยางไรก็ตาม	 เนื่องจากในปัจจุบันระบบนิเวศ	

(Ecosystem)	 สําหรับวิสาหกิจเริ่มตนยังขาดความ

สมบูรณ์และศักยภาพในการสงเสริมวิสาหกิจดังกลาว

อยางเต็มที่	 เชน	ดานกฎหมายและกฎระเบียบที่ยังไม

สามารถตอบสนอง

ความตองการของนักลงทุน	และการสรางธุรกิจรูปแบบ

ใหม	 ดานนโยบายสนับสนุนการเติบโตของวิสาหกิจ

เริ่มตนที่ยังไมชัดเจน	 และขาดการบูรณาการจากทุก

ภาคสวนที่เก่ียวของ	 ตลอดจนแนวทางการสนับสนุน

วิสาหกิจเร่ิมตน	ดานอื่น	ๆ	 เชน	ระบบการศึกษา	และ

การสรางบุคลากรที่มีคุณภาพสําหรับวิสาหกิจเริ่มตนที่

ยังตองไดรับการพัฒนาอยางจริงจังและตอเนื่อง	คณะ

กรรมการฯ	จึงไดกําหนดพันธกิจไวในแผนการสงเสริมฯ	

ประกอบดวย	 4	พันธกิจ	 ไดแก	 1)	 การสรางความ

ตระหนักและการรับรู เพื่อสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน	 2)	

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสงเสริมวิสาหกิจเร่ิมตน	

3)	การสงเสริมการบมเพาะวิสาหกิจเริ่มตน	และ	4)	การ

เสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐ	 เพื่อสงเสริม

วิสาหกิจเริ่มตน	และเพื่อใหการดําเนินการตามพันธกิจ

ทั้ง	 4	ดานดังกลาวเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ	 คณะ 

กรรมการฯ	จึงไดแตงตั้งคณะทํางานขึ้น	4	ชุดเพื่อดําเนิน

การขับเคลื่อนตามแผนการสงเสริมฯ	ดังกลาว	โดยคณะ

ทํางานแตละชุดมีพันธกิจในการดําเนินการสงเสริม

วิสาหกิจเริ่มตน	ดังนี้

	 1)	 พันธกิจของคณะทํางานชุดที่	1	 :	คณะทํางาน

เพื่อสร างความตระหนักและการรับรู  เพื่อส งเสริม

วิสาหกิจเร่ิมตน	 (หนวยงานรับผิดชอบหลัก	 :	สํานักงาน

นวัตกรรมแหงชาติ)

	 	 1.1)	 การจัดงานประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวของกับ	

Startup

	 	 1.2)	 การสร างให เกิดศูนย ์กลางแหงการ

ประชาสัมพันธ์องค์ความรู 	 (Knowledge	Center)	

สําหรับ	Startup

	 2)	 พันธกิจของคณะทํางานชุดที่	2	 :	คณะทํางาน

เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน	

(หนวยงานรับผิดชอบหลัก	 :	 สํานักงานคณะกรรมการ

นโยบายวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหง

ชาติ)

	 	 2.1)	 การพัฒนาแนวทางปรับปรุงกฎหมาย

ธุรกิจ	การพัฒนาระบบบัญชีของวิสาหกิจเร่ิมตน	และ	

การกําหนดคุณสมบัติของ	Qualified	 Investor	และ	

Qualified	Startup

	 	 2.2)	 แนวทางการพัฒนา	Web	Portal	และ

ระบบ	E-learning

	 	 2.3)	 การพัฒนายานวิสาหกิจเริ่มตน	(Startup	

district)

	 3)	 พันธกิจของคณะทํางานชุดที่	3	 :	คณะทํางาน

เพื่อสงเสริมการบมเพาะวิสาหกิจเริ่มตน	 (หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก	 :	 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแหงชาติ)

	 	 3.1)	 การพัฒนาบุคลากร	 โดยเบื้องตนเนน

ดาน	 IT	 เพ่ือป้อน	Resource	ที่มีคุณภาพสูวิสาหกิจ 

เริ่มตน

	 	 3.2)	 การวางแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจเริ่ม

ตนแหงชาติใหสอดคลองตามกรอบเศรษฐกิจใหม	และ

การสงเสริมใหเกิด	Accelerator	 ในหลากหลายกลุม

อุตสาหกรรม
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	 	 3.3)	 การจัดตั้ง	Incubator	Consortium

	 4)	พันธกิจของคณะทํางานชุดท่ี	4	 :	คณะทํางาน

เพื่อเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจเริ่มตน	 (หนวยงานรับผิดชอบหลัก	 :	สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง)

	 	 4.1)	 การออกมาตรการสนับสนุนทางดานการ

เงินการคลังแกวิสาหกิจเริ่มตน

	 	 4.2)	 การปรับปรุงกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวของกับ

ตลาดทุนใหเหมาะสมกับการพัฒนาและการเติบโตของ

วิสาหกิจเริ่มตน

	 	 4.3)	 การวางแนวทางเพือ่ผอนปรนแกผูชาํนาญ

การตางชาติเพื่อสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตนของไทย

	 	 4.4)	 การวางแนวทางสนับสนุนใหมีการจัด

เรตติ้งเทคโนโลยี	และการคํ้าประกันสินเชื่อเทคโนโลย	ี

(Technology	Rating	&	Technology	Guarantee)

	 ความคืบหนาของผลการดําเนินงานในปัจจุบันของ

พันธกิจทั้ง	4	ดานที่กลาวขางตนสรุปได	ดังนี้

	 1)	 การสรางความตระหนักและการรับรู  เพื่อ 

สงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน	 ไดจัดงานประชาสัมพันธ์เกี่ยว

กับวิสาหกิจเริ่มตนไปแลวหลายครั้งในป	2559	เชน	การ

จัดงาน	Startup	Thailand	&	Digital	Thailand	2016	

ในกรุงเทพมหานคร	และในระดับภูมิภาค	 เป็นตน	และ

ยังไดจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์หัวขอ	Thailand	4.0	ผาน

ทางสื่อออนไลน์อีกดวย

	 2)	 การพัฒนาโครงสร างพื้นฐานเพื่อส งเสริม

วิสาหกิจเริ่มตน	 ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษา

และจัดทําแนวทางการพัฒนากฎหมาย	 กฎระเบียบ	

และขอกําหนดทางธุรกิจ	และระบบบัญชีเพื่อสงเสริม

วิสาหกิจเริ่มตน	เพื่อเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมให

เกิดการปรับปรุงกฎหมายธุรกิจตาง	ๆ	เชน	ดาน	ESOP	/	

Vesting	Convertible	Note	และ	Preference	Shares	

เป็นตน	พรอมทั้งไดมีการแตงตั้งคณะทํางานพัฒนา	

Online	 Portal	 เพื่อบูรณาการขอมูลและสนับสนุน

วิสาหกิจเริ่มตน	ซึ่งคณะทํางานดังกลาวไดดําเนินการ

ออกแบบ	Web	portal	 รูปแบบใหมเพื่อใหสอดคลอง

กับการตั้งเป้าเป็น	Regional	Startup	Portal	สําหรับ

วิสาหกิจเริ่มตนในระยะยาวตอไป	 นอกจากนี้	 ไดมี

การขับเคลื่อนโครงการ	University-based	 startup	

district	 เพื่อใหมีบทบาทเป็นยานวิสาหกิจเริ่มตนใน

อนาคตอีกดวย

	 3)	 การสงเสริมการบมเพาะวิสาหกิจเริ่มตน	 ได

มีการจัดทําหลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรในสาย	 IT	 ให

ตรงตามความตองการของตลาดใหแลวเสร็จภายใน

ป	2560	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความ

จําเป็นในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีมากกวา	 1,000	

ตําแหนง	พรอมท้ังไดมีการผลักดันใหเกิด	 Incubator	

และ	Accelerator	 ในหลากหลายสาขาเพ่ือเรงสราง

และบมเพาะวิสาหกิจเริ่มตน	นอกจากนี้	 ยังไดมีการ

จัดตั้ง	 Incubator	Consortium	ซึ่งเป็นความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ	ภาคเอกชน	และมหาวิทยาลัยในการ

วางแนวทางบมเพาะและสงเสริมแหลงเงินทุนสําหรับ

วิสาหกิจเริ่มตนใหเกิดประสิทธิผล

	 4)	 การเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐ

เพื่อสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน	 ไดมีการพิจารณาตออายุ

การใหสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อสงเสริมวิสาหกิจ

เริ่มตน	การขับเคลื่อนโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําและ

โครงการค้ําประกันสินเชื่อเพื่อผูประกอบการใหมและ

นวัตกรรม	การศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่

เกี่ยวของกับตลาดทุนใหเหมาะสมกับการพัฒนา	และ

การเติบโตของวิสาหกิจเริ่มตน	 การขับเคลื่อนการให

สิทธิประโยชน์นําเขาชางฝมือ/ผูชํานาญการตางชาติตาม

มาตรา	24	และมาตรา	25	แหงกฎหมายวาดวยสงเสริม

การลงทุน	การแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษา	และเสนอ

แนะมาตรการเพื่อดึงดูดทรัพยากรบุคคล	และการลงทุน

ที่มีคุณภาพเขาสูประเทศไทย	และการพัฒนาฐานขอมูล

เพ่ือจัดทําชุดตัวแปรสําหรับการจัดเรตต้ิงเทคโนโลยีและ

การคํ้าประกันสินเชื่อเทคโนโลยี
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2.	แผนพัฒนาตลาดทุนไทย	ฉบับที่	3	(ปี	2560	

-	2564)

	 ในป ัจจุบันตลาดทุนไทยต องเผชิญกับสภาพ

แวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลง	และมีความทาทายใน

การแขงขันที่มากขึ้น	 ไมวาจะเป็นการเคลื่อนยายเงิน

ทุนในตลาดเงิน	 และตลาดทุนโลกที่เป็นไปอยางเสรี	

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี	 รวมถึงกระแสการ

เชื่อมโยงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค	นอกจากทิศทาง

การเปลี่ยนแปลงของตลาดทุนโลกในลักษณะดังกลาว	

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับโจทย์ในดานเศรษฐกิจและ

สังคมที่สําคัญ	 เชน	 การติดกับดักของประเทศรายได 

ปานกลาง	(Middle	Income	Trap)	การเสริมสรางความ 

เขมแข็ง	 และการสงเสริมฐานผูประกอบการวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม	(SMEs)	ซึ่งเป็นรูปแบบธุรกิจ

แนวใหม	และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นในอนาคต	การเขา

สูยุคดิจิตอลที่เทคโนโลยีจะมีบทบาทในการทําธุรกรรม

ดานการเงินการลงทุนมากขึ้น	และการที่ประเทศไทย

จะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ	 (Ageing	Society)	 เป็นตน	 

ดังนั้น	เพื่อดําเนินนโยบายเชิงรุกรองรับการเปลี่ยนแปลง

ของตลาดทุนโลก	นายกรัฐมนตรีจึงไดมีคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาตลาดทุนไทยขึ้น	 เมื่อวัน ท่ี	 

3	ธันวาคม	2558	 เพื่อจัดทําแผนพัฒนาตลาดทุนไทย	

ฉบับที่	 3	 ซึ่งไดมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาค

สวนที่เกี่ยวของภายใตวิสัยทัศน์	“พัฒนาตลาดทุนไทย

ใหสามารถเขาถึง	แขงได	 เชื่อมโยง	และสนับสนุนการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน”	ประกอบดวยเป้าหมาย	

4	ดาน	 ไดแก	 เขาถึง	แขงได	 เชื่อมโยง	และยั่งยืน	 โดย

มุงหวังที่จะเห็น	1)	มูลคาตลาดของ	SET	เป็น	1.5	 เทา

ของ	GDP	มีมาตรฐานสากลในทุกดาน	มีธรรมาภิบาล	

มีการแขงขันที่เปิดกวาง	 และเป็นธรรม	ตนทุนในการ

ระดมทุนสามารถแขงขันกับตลาดชั้นนําในภูมิภาคได	 

2)	มูลคาตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชนเป็น	0.25	เทาของ	

GDP	3)	ตลาดทุนมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการแขงขัน	

และเป็นธรรมตอนักลงทุนทุกระดับ	 ท้ังในดานกฎหมาย	

กฎเกณฑ์	ภาษี	รวมทั้งไดมาตรฐานสากลในทุกดาน	มี

ธรรมาภิบาล	มีการแขงขันที่เปิดกวาง	 และเป็นธรรม	

4)	 ตลาดทุนไทยมีความพรอมในการเป็นแหลงทุน

ของประเทศ	CLMV	 (ประกอบดวย	ประเทศกัมพูชา	

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	สาธารณรัฐ

แหงสหภาพพมา	และประเทศเวียดนาม)	และเป็นแหลง

ลงทุนของนักลงทุนทั่วโลกที่สนใจเขามาลงทุนใน	CLMV	

ไดหลากหลายสกุลเงิน	และรูปแบบสินทรัพย์ตามความ

ตองการของตลาด	 และ	 5)	 ตลาดทุนมีความพรอม

สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 โดยเมื่อวันที่	12	กันยายน	2560	คณะรัฐมนตรีได

เห็นชอบรางแผนพัฒนาตลาดทุนไทย	ฉบับที่	3	(ป	2560	

-	2564)	ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ	

	 ทั้งนี้	 เพ่ือใหตลาดทุนไทยสามารถบรรลุเป้าหมาย	

และวิสัยทัศน์ดังกลาว	 จึงไดกําหนดมาตรการหลัก	 

5	มาตรการ	ดังนี้	

 มาตรการหลักที่	 1	 การเป็นแหล่งทุนส�าหรับ	

SMEs	และนวัตกรรม	 ในปัจจุบันการเขาถึงแหลงเงิน

ทุนของผูประกอบการ	SMEs	มีหลายรูปแบบ	นอกจาก

การกู ยืมจากสถาบันการเงินหรือผูประกอบธุรกิจสิน

เชื่อรายยอยแลว	ตลาดทุนก็เป็นแหลงระดมทุนที่สําคัญ	

ดังนั้น	การพัฒนาเทคโนโลยีจะชวยสงเสริมการเขาถึง

แหลงเงินทุนใหรวดเร็วมากขึ้น	 และการพัฒนาตลาด

ทุนใหเป็นแหลงระดมเงินทุนใหกับ	 SMEs	 จึงเป็นสิ่ง

สําคัญ	โดยมาตรการการเป็นแหลงเงินทุนสําหรับ	SMEs	

และนวัตกรรม	มีมาตรการยอย	คือ	การสงเริมการเขา

ถึงแหลงเงินทุนของ	SMEs	ซึ่งประกอบดวย	4	 แผน

งาน	 ไดแก	 1)	 การออกหลักเกณฑ์เพื่อพัฒนาเครื่อง

มือการระดมทุนของกิจการจากบุคคลจํานวนมากดวย	

Crowdfunding	สําหรับตราสารหนี	้และการใหกูยืมโดย

ใชสัญญาเงินกูผาน	Social	media	/	Platform	(Peer	

to	Peer	 Lending:	 P2P	Lending)	 2)	 จัดทํากลไก	

Credit	 Scoring	 ใหแก	 SMEs	3)	สนับสนุนการจับคู

ทางธุรกิจ	และเปิดโอกาสการระดมทุนสําหรับ	Startup	

Business,	 Venture	 Capital	 (VC)	 และ	 Private	
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Equity	(PE)	และ	4)	เตรียมการพัฒนา	platform	เพื่อ

รองรับการซื้อขาย	สําหรับ	Accredited	 Investor	 (AI)	

และนักลงทุนบุคคลที่ยอมรับความเสี่ยงได

	 มาตรการหลักที่ 	 2	 การเป็นแหล่งระดมทุน

ส�าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ	 การพัฒนา

ประเทศ	 ในระยะตอไปมุงเนนใหประเทศไทยเป็นจุด

เชื่อมโยงดานเศรษฐกิจ	และการเงินของภูมิภาค	การ

ลงทุนในระบบโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญจึงเป็นสิ่ง

จําเป็น	อยางไรก็ตาม	การลงทุนดังกลาวนั้นจําเป็นตอง

ใชเงินลงทุนเป็นจํานวนมาก	ภาครัฐจึงจําเป็นตองเตรียม

เครื่องมือหรือแนวทางรองรับการจัดหาแหลงเงินทุนให

เพียงพอและไมสงผลตอภาระหนี้สาธารณะ	ซึ่งตลาดทุน

สามารถเป็นเครื่องมือที่สําคัญใหกับภาครัฐและเอกชน

ในการเพิ่มชองทางในการระดมทุนขนาดใหญดังกลาว	

โดยมาตรการการเป็นแหลงระดมทุนสําหรับโครงสราง

พื้นฐานของประเทศประกอบดวย	 2	 มาตรการยอย	

ไดแก	1)	ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค	 เชน	

การแกกฎหมายใหหนวยงานท่ียังไมสามารถนําสวนแบง

รายไดจากทรัพย์สินโครงสรางพื้นฐานของตนสามารถ

นํามาเขากองทุนได	และ	2)	การเพิ่มขนาดของตลาดทุน	

ไดแก	การแกเกณฑ์รองรับการจัดตั้งกองทุนโครงสราง

พ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย	 (Thailand	Future	

Fund)	และการปรับปรุงเกณฑ์ภาษีของ	Infrastructure	

Fund	

	 มาตรการหลักที	่3	การเพิ่มความสามารถในการ

แข่งขันของตลาดทุนไทย	 ในปัจจุบันภาวะเศรษฐกิจ

และการเงินโลกมีความเชื่อมโยง	และแขงขันสูง	การเขา

ถึงแหลงทุนดวยตนทุนที่สามารถแขงขันกับคูแขงตาง

ประเทศได	ตลอดจนดูแลใหประชาชนมีโอกาส	และทาง

เลือกในการเขาถึงชองทางลงทุนเพื่อเพิ่มความมั่งคั่งและ

ตอบโจทย์การลงทุนของตนในตนทุนที่เหมาะสม	และได

รับการคุมครองที่เพียงพอเป็นสิ่งที่ตองใหการสนับสนุน

และผลักดัน	 โดยมาตรการการเพ่ิมความสามารถในการ

แขงขันของตลาดทุนไทยประกอบดวย	4	มาตรการยอย	

ไดแก	
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	 1)	 การส งเสริมศักยภาพตลาดทุนไทย	 โดย

ปรับปรุงประสิทธิภาพดวยการแกไขกฎหมาย	 และ 

กฎเกณฑ์เพื่อเพิ่มความคลองตัวใหกับผูประกอบธุรกิจ	

และจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานตาง	ๆ	 เพื่ออํานวยความ

สะดวกและลดตนทุนใหกับนักลงทุนท้ังในและตาง

ประเทศ	2)	สงเสริมใหมีการแขงขันที่เป็นธรรมในธุรกิจ

หลักทรัพย์	และธุรกิจตลาดหลักทรัพย์	เพื่อใหผูประกอบ

ธุรกิจสามารถพัฒนารูปแบบธุรกิจท่ีตนเองตองการได	

และเพิ่มทางเลือกใหนักลงทุน	ทําใหเกิดการแขงขันที่

มีคุณภาพ	และนําไปสูประโยชน์ของประเทศโดยรวม	 

3)	ยกระดับมาตรฐาน	และความนาเชื่อถือของตลาดทุน

ไทยในเรื่องโครงสรางการตัดสินใจของตลาดหลักทรัพย์

แหงประเทศไทยตามมาตรฐานสากล	และประสิทธิภาพ

ในการบังคับใชกฎหมาย	และ	4)	การพัฒนาบุคลากร

ตลาดทุนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ

	 มาตรการหลักที่	 4	การพัฒนาให้ตลาดทุนไทย

เป็นจุดเชื่อมโยงของภูมิภาค	 เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ

โลกมีการเชื่อมโยงกันท้ังในระดับภูมิภาค	และระดับ

โลก	สําหรับประเทศไทยซึ่งมีนโยบายการสรางความ

รวมมือในระดับภูมิภาคอยางตอเนื่องเพื่อสนับสนุน 

เป้าหมายการเป็นจดุเชือ่มโยง	(Hub)	ดานเศรษฐกจิ	และ

การเงินของภูมิภาคโดยเฉพาะการรวมมือทางเศรษฐกิจ

ของประเทศในกลุ มภูมิภาค	 CLMV	 ดังนั้น	 จึงตอง

มีมาตรการยอยที่จะสงเสริมใหตลาดทุนไทยมีสภาพ

แวดลอมที่เอื้อตอการแขงขัน	 เชื่อมโยง	 และสามารถ

เป็นแหลงระดมทุนสําคัญของภูมิภาคมีผลิตภัณฑ์ใน

ระดับภูมิภาคที่พรอมรองรับการเป็นแหลงลงทุนสําคัญ

สําหรับนักลงทุนทั่วโลก	ประกอบดวย	3	มาตรการยอย	

ไดแก	1)	การสงเสริมการลงทุนในภูมิภาคโดยมุงหวังให

ไทยเป็น	funding	gateway	ใหแกภาคธุรกิจใน	CLMV	

2)	การเตรียมโครงสรางพื้นฐานใหไทยเป็นจุดเชื่อมโยง

การใหบริการดานการเงินของภูมิภาค	และ	3)	การขจัด

อุปสรรค	 และสงเสริมใหสถาบันตัวกลางของไทยให

บริการธุรกรรมดานตลาดทุนแกกิจการและนักลงทุนใน	

CLMV

	 มาตรการหลักที่	 5	การมีแผนรองรับสังคมผู้สูง

อายุ	ประเทศไทยกําลังอยูในชวงการเปล่ียนผานเขาสู

สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ์	 (Aged	Society)	 โดยจาก

ขอมูลของ	United	Nations	World	 Population	

Ageing	พบวา	หลังจากป	2552	ประชากรที่อยูในวัย

พึ่งพิง	 ไดแก	 เด็กและผู สูงอายุ	 จะมีจํานวนมากกวา

ประชากรวัยแรงงาน	และในป	2560	ประชากรเด็กจะ

มีจํานวนนอยกวาผูสูงอายุ	แนวโนมดังกลาวนี้จะทําให

สถาบันครอบครัวมีรายไดเพื่อการดูแลผูสูงอายุลดลง	

อีกทั้งรายไดหรือสวัสดิการจากภาครัฐไมสามารถเพิ่ม

ไดอยางรวดเร็วเพ่ือใหเพียงพอสําหรับการดํารงชีพใน

วัยเกษียณ	 ดังนั้น	ตลาดทุนจึงถือเป็นทางเลือกหนึ่งใน

การชวยภาครัฐในการรองรับสถานการณ์ดังกลาว	 โดย

มาตรการรองรับสถานการณ์ผู สูงอายุประกอบดวย	 

4	มาตรการยอย	ไดแก	1)	การจัดใหมี	ผูกําหนดนโยบาย	

และกํากับดูแลระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ	และ

การจัดใหมีระบบทะเบียนกลางดานบําเหน็จบํานาญ

ของประเทศ	(Unified	Pension	Regulator	&	Central	

Registrar	 For	 Pension	 System)	 2)	 การจัดใหมี

ระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ	ภาคบังคับ	 (Mandatory	

Provident	 Fund)	 แบบ	Defined	Contribution	

สําหรับแรงงานในระบบ	3)	การพัฒนาความรูทางการ

เงินขั้นพื้นฐานของไทย	 (Financial	 Literacy)	 และ	 

4)	 การจัดใหมีกฎหมายเพื่อรองรับธุรกิจสินเชื่อที่อยู 

อาศัยสําหรับผูสูงอายุ	(Reverse	Mortgage)	

3.	กองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาต	ิ(กบช.)	

 แมวาปัจจุบันประเทศไทยมีชองทางการออมเพื่อ

การชราภาพท่ีครอบคลุมประชาชนวัยแรงงานทุกกลุม	

แตแรงงานสวนใหญยังมีรายไดหลังเกษียณที่ไมเพียง

พอในการดํารงชีวิต	 โดยมีเพียงกลุมขาราชการที่มีราย

ไดหลังเกษียณคอนขางเพียงพอที่อัตราเฉลี่ยประมาณ

รอยละ	70	ของเงินเดือนเดือนสุดทาย	ขณะที่แรงงาน

ในระบบ	ที่สงเงินเขากองทุนประกันสังคมเพียงชอง 
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ทางเดียว	ไดแก	ลูกจางภาคเอกชน	ลูกจางชั่วคราวของ

สวนราชการ	และพนกังานของรฐั	จะมรีายไดหลงัเกษยีณ

โดยเฉลี่ยรอยละ	19	ของเงินเดือนเดือนสุดทาย	ซึ่งตํ่า

กวาระดับรายไดหลังเกษียณที่ควรมีอัตราที่เพียงพอ

อยูที่รอยละ	50	–	60	ของรายไดกอนเกษียณ	ทําให

ประชาชนกลุ มนี้มีความเสี่ยงที่จะตกสู ภาวะยากจน

ในชวงวัยชรา	หากไมมีการออมเพิ่มเติมในขณะที่อยู 

ในวัยทํางาน	ดังน้ัน	 เพื่อเพิ่มรายไดหลังเกษียณใหแก

แรงงานในระบบ	 โดยการกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุน

สํารองเลี้ยงชีพภาคบังคับสําหรับแรงงานในระบบ	

(Mandatory	Provident	Fund)	จึงเป็นชองทางการ

ออมเพิ่มเติมสําหรับแรงงานในระบบที่มีแนวโนมที่จะมี

รายไดหลังเกษียณไมเพียงพอ

	 จากเหตุผลดังกลาวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

คลังจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการระบบบําเหน็จ

บํานาญขึ้นเมื่อวันที่	 5	 กุมภาพันธ์	 2559	 โดยมีปลัด

กระทรวงการคลังเป็นประธาน	 มีกรรมการจากภาค

รัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ	 รวมถึงผู ทรงคุณวุฒิ	 และ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นฝ่ายเลขานุการ	 ทั้งนี้	

คณะกรรมการชุดนี้ไดมีขอเสนอในการบูรณาการระบบ

บําเหน็จบํานาญซ่ึงรวมถึงการจัดต้ังกองทุนบําเหน็จ

บํานาญแหงชาติ	 (กบช.)	 และกระทรวงการคลังได

พิจารณานําขอเสนอดังกลาวบรรจุอยู ในมาตรการ

รองรับสังคมผู สูงอายุเพ่ือนําเสนอใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาใหความเห็นชอบ	โดย	กบช.	เป็นกองทุนสํารอง

เล้ียงชีพภาคบังคับสําหรับแรงงานในระบบท่ีมีอายุตั้งแต	

15	–	60	ป	ครอบคลุมลูกจางเอกชน	 ลูกจางชั่วคราว

สวนราชการ	พนักงานของรัฐ	และพนักงานรัฐวิสาหกิจ

ที่ไมไดเป็นสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ	รวมจํานวนทั้ง

สิ้น	11.37	ลานคน

 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง	กบช.

	 เพื่อใหแรงงานในระบบ	ประกอบดวย	 ลูกจาง

เอกชน	 ลูกจางชั่วคราวสวนราชการ	พนักงานราชการ	

เจาหนาที่องค์การมหาชน	และพนักงานรัฐวิสาหกิจ	 

ไดมีการออมเพื่อการเกษียณเพิ่มเติม	และมีรายไดหลัง

เกษียณที่เพียงพอในการดํารงชีพ

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากแผนพัฒนาตลาดทุนไทยฉบับที	่3	(ปี	2560-2564)
ภายในป	2564
•	 ตลาดทุนมีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการแขงขันและเป็นธรรมตอผูเลนทุกระดับในดานกฎหมาย	กฎเกณฑ์	และภาษ	ีรวมทั้งไดมาตรฐานสากลในทุกดาน	มีธรรมาภิบาล	มีการ 
	 แขงขันที่เปิดกวางและเป็นธรรม	ตลอดจนมีตนทุนในการระดมทุนที่แขงขันกับตลาดชั้นนําในภูมิภาคได

ภายในป	2561
•	 ตลาดทุนเป็นกลไกระดมทุนที่สําคัญในการพัฒนาโครงสราง	และมีความพรอมที่จะสนับสนุนภาคเศรษฐกิจจริง	(Real	Sector)	ของประเทศ

ภายในป	2561
•	 ภาคธุรกิจสามารถใช ตลาด

ทุนไทยการตอบสนองความ
ต องการด านการระดมทุน
ไดครบถวนทุกรูปแบบ	 โดย
เฉพาะอยางยิ่ง	SME	ที่สามารถ
เขาถึงตลาดทุนไดสะดวกข้ึน
ผานชองทางที่หลากหลายและ
มีประสิทธิภาพ

•	 ตลาดทุนไทยจะเป็นเครื่องมือ
สําคัญในการสนุบสนุนธุรกิจท่ี
ใชเทคโนโลยีขั้นสูง

ภายในป	2561
•	 บริษัทจากต างประเทศโดย

เฉพาะจากประเทศ	 CLMV	 
ใช ตลาดทุนไทยเป ็นแหลง 
ในการจัดหาทุนในรูปแบบที่
หลากหลาย	 โดยมีผูรวมตลาด
ของไทยเป็นผูใหบริการ

•	 นักลงทุนจากทั่วโลกยอมรับวา
ตลาดทุนไทยเป็นตลาดอันดับ	
1	 ของโลกที่มีผลิตภัณฑ์การ
ลงทุนเก่ียวกับประเทศ	CLMV	
ผานการเสนอผลิตภัณฑ์ของ 
ผูรวมตลาดไทย

ภายในป	2564
•	 ตลาดทุนไทยจะมีความพรอม

ในกา ร เป ็ นแหล  ง ทุ น ขอ ง
ประเทศ	CLMV	และเป็นแหลง
ลงทุนของนักลงทุนทั่วโลกที่
สนใจลงทุนใน	CLMV	ไดหลาก
หลายสกุลเ งินและรูปแบบ
สินทรัพย์ตามความตองการ
ของตลาด

ภายในป	2561
•	 เริ่มจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาต	ิ(กบช.)	เพื่อเตรียมใหลูกจางเอกชนในระบบมีความพรอมทางการเงินในวัยเกษียณโดยไมเกิดภาระหนักแกประเทศ
•	 ประชาชนสามารถเขาถึงและใชตลาดทุนไทยในการออมและลงทุนไดอยางทั่วถึง	ทําใหประเทศมีความพรอมรับมือกับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ
•	 ตลาดทุนไทยจะมีสวนรวมในการพัฒนาใหประชาชนมีความรูพื้นฐานทางการเงินที่เหมาะสมกับตนอันจะชวยยกระดับคุณภาพชีวิต

ภายในป	2564
•	 ตลาดทุนไทยมีความพรอมดานระบบโครงสรางตางๆ	เพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก

2.แข่งได้

4.ยั่งยืน

1.เข้าถึง 3.เชื่อมโยง
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 เป้าหมายของการจัดตั้ง	กบช.

	 เพื่อใหแรงงานในระบบมีรายไดหลังเกษียณไมนอย

กวารอยละ	50	ของรายไดกอนเกษียณ	ซึ่งผูที่ไดรับคา

จางไมเกิน	10,000	บาทตอเดือน	มีสัดสวนประมาณ

รอยละ	50	ของจํานวนแรงงานภาคเอกชน	จะไดรับ

ประโยชน์ดังกลาวจากการจัดตั้ง	กบช.	

 การด�าเนินงานของ	กบช.

	 1.	การเขาระบบ	กบช.	จะกําหนดใหกิจการขนาด

ใหญ	 (กิจการที่มีลูกจางตั้งแต	100	คนข้ึนไป	กิจการท่ี

ไดรับสัมปทานของรัฐ	กิจการที่ไดรับสงเสริมการลงทุน	

กิจการที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์	 รัฐวิสาหกิจ	

องค์การมหาชน	หนวยงานของรัฐที่ไมอยูในบังคับของ

กฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ	และ

กิจการที่ประสงค์เขาเป็นสมาชิก	กบช.)	 เขาระบบในปที่	

1	กิจการที่มีลูกจางตั้งแต	10	คนขึ้นไป	เขาระบบ	กบช.	

ในปที่	 4	และกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต	 1	คนขึ้นไปเขา

ระบบ	กบช.	ในปที่	6

	 2.	การสงเงินเขา	กบช.	นายจางและลูกจางรวมกัน

สงเงินในอัตรารอยละ	3	ของคาจาง	สูงสุดไมเกิน	1,800	

บาทตอเดือน	และทยอยปรับเพิ่มอัตราเป็นรอยละ	5	

รอยละ	7	และรอยละ	10	ภายใน	10	ป	ทั้งนี้	ใหลูกจาง

และนายจางมีสทิธสิงเงนิเขากองทนุไดสงูสดุไมเกนิรอยละ	

15	ของคาจาง	 ตั้งแตปแรกที่เป็นสมาชิกของกองทุน	

และกรณีลูกจางที่ไดรับคาจางนอยกวา	10,000	บาทตอ

เดือน	ลูกจางไมตองสงเงินเขากองทุน	แตจะใหนายจาง

สงเงินฝ่ายเดียว	ทั้งนี้	ลูกจางที่เป็นสมาชิกกองทุนสํารอง

เลี้ยงชีพตามกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ	

พ.ศ.	2530	อยูแลว	หากปัจจุบันลูกจางและนายจางจาย

เงินสะสม	และเงินสมทบตํ่ากวาเกณฑ์อัตราที่กฎหมาย

การจัดตั้ง	กบช.	กําหนด	ลูกจางและนายจางน้ันจะตอง

จายเงินสะสม	และเงินสมทบเขากองทุนเพิ่มขึ้นเป็น

จํานวนที่ไมนอยกวาอัตราเงินสะสม	 และเงินสมทบที่

กฎหมายการจัดตั้ง	กบช.	กําหนด

	 3.	 การรับเงินจาก	 กบช.	 เมื่อสมาชิกอายุครบ	 

60	ป	 ใหมีสิทธิเลือกรับเงินงวดหรือเงินกอนจากกองทุน	

อยางไรก็ดี	 ในกรณีที่สมาชิกทุพพลภาพกอนอายุครบ	

60	ป	ซึ่งแพทย์ท่ีทางราชการรับรองไดตรวจ	และแสดง

ความเห็นวาทุพพลภาพ	สมาชิกจะขอรับเงินสะสม	และ

ผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมดหรือบางสวนจาก

กองทุนก็ได	 โดยใหขอรับไดเพียงครั้งเดียว	นอกจากนี้	

ในกรณีที่สมาชิกหรือผูรับเงินงวดจาก	กบช.	 เสียชีวิต	

ให	 กบช.	 จายเงินทั้งหมดในบัญชีของผูนั้นใหแกผู รับ

ประโยชน์หรือทายาท

	 4.	การใหสิทธิประโยชน์ทางภาษีแกสมาชิกตาม

กฎหมายการจัดตั้ง	 กบช.	จะไดรับสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีเชนเดียวกับกองทุนการออมเพื่อการชราภาพอื่น	ๆ	

ไดแก	การนําเงินสะสมมาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา	การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับ

ผลประโยชน์จากการลงทุน	และการยกเวนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาสําหรับเงินท่ีไดรับจากกองทุนในกรณี

สมาชิกอายุครบ	60	ป	กรณีทุพพลภาพ	และกรณีเสีย

ชีวิต	

 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดตั้ง	กบช.

	 1.	 รายไดหลังเกษียณของลูกจางที่อยู ในสถาน

ประกอบการเพิ่มขึ้นสูระดับที่เพียงพอ	

	 2.	 เงินออมที่เพิ่มขึ้นคาดวาจะสงผลใหระดับเงิน

ออมในประเทศเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ	 41,000	 ลานบาท	

(กรณีสถานประกอบการที่มีลูกจาง	100	คนขึ้นไป)	และ

หากลูกจางที่อยูในสถานประกอบการทั้งหมดเขา	กบช.	

พรอมกัน	จะทําใหเงินออมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ	 68,000	

ลานบาท	

	 3.	 สงเสริมการพัฒนาตลาดทุน	เนื่องจากเงินออม

ในกองทุนจะสงผลใหเงินลงทุนระยะยาวจากผูลงทุน

ประเภทสถาบันเพิ่มสูงขึ้น	ซึ่งจะเพิ่มปริมาณการลงทุน

จากการซื้อขายตราสารหนี	้และตราสารทุน	อันจะสงผล

ใหตลาดทุนในภาพรวมมีความมั่นคง	และมีเสถียรภาพ

มากขึ้น	รวมทั้งลดความผันผวนของการเคลื่อนยายเงิน

ลงทุน	นอกจากน้ี	ยังมีผลตอการพัฒนาตราสารรูปแบบ

ใหม	ๆ	ในตลาดทุนตามอุปสงค์ที่เพิ่มขึ้นดวย
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4.	คณะกรรมการนโยบายบ�าเหน็จบ�านาญแห่ง

ชาติ	(คนบ.)

 เนื่องจากปัจจุบันระบบบําเหน็จบํานาญทั้งภาค

รัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของหลายหนวยงาน	ทําใหมีขอจํากัดในการกําหนด

นโยบาย	 กํากับดูแล	 และสงเสริมระบบหลักประกัน	

เม่ือพนวัยทํางานในภาพรวม	สงผลใหการดําเนินงานมี

ความซํ้าซอนดานงบประมาณและบุคลากร	ดังนั้น	 เพื่อ

ใหการกําหนดนโยบายดานหลักประกันรายไดเมื่อพน

วัยทํางานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน	 สมควรมีคณะ

กรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแหงชาติทําหนาที่

จัดทํานโยบายของระบบบําเหน็จบํานาญในภาพรวม

ใหสอดคลองกัน	 ประสานนโยบายกองทุนการออม

เพื่อการชราภาพทุกหนวยงาน	ลดความซํ้าซอนในการ

ดําเนินงาน	พัฒนาระบบบําเหน็จบํานาญใหครอบคลุม

ผูพนวัยทํางานทั้งหมด	 ใหเพียงพอตอการดํารงชีพ	มี

ความเป็นธรรม	 เกิดความมั่นคงและยั่งยืน	 รวมทั้ง

จัดทําอัตราบําเหน็จบํานาญพื้นฐานใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร	และเสนอแนะ

นโยบายแกคณะรัฐมนตรีสําหรับใหหนวยงานที่เกี่ยว

ของนําไปปฏิบัติ

 สาระส�าคัญ

	 1.	 คณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแหง

ชาติ	ประกอบดวย	นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ	

รัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน

กรรมการ	ปลัดกระทรวงการคลัง	ปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	ปลัดกระทรวง

มหาดไทย	 ปลัดกระทรวงแรงงาน	 ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ	ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ	เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ	และผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจาก

ผูซึ่งกรรมการโดยตําแหนงประชุมรวมกันเพื่อคัดเลือก	

จํานวนสามคน	 โดยในจํานวนนี้ตองเป็นผูทรงคุณวุฒิ

ดานกฎหมาย	ดานการออมและการลงทุน	 และดาน

บําเหน็จบํานาญ	ดานละหนึ่งคนเป็นกรรมการ

	 2.	 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่	ดังนี้

	 	 (1)	 เสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย	

แผนแมบทและแนวทางการพัฒนาระบบบําเหน็จ

บํานาญใหครอบคลุมผูพนวัยทํางานทั้งหมด	ใหเพียงพอ

ตอการดํารงชีพ	มีความเป็นธรรม	และยั่งยืน

	 	 (2)	 ให ความเห็นและเสนอแนะต อคณะ

รัฐมนตรี เกี่ยวกับระบบบําเหน็จบํานาญและการ

ปรับปรุงนโยบายระบบบําเหน็จบํานาญที่อยูภายใตการ

กํากับดูแลของหนวยงานตาง	ๆ	ใหมีความสอดคลองเป็น

ไปในแนวทางเดียวกัน

	 	 (3)	 กํากับดูแลใหมีระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับ

ระบบบําเหน็จบํานาญของทั้งภาครัฐและเอกชน	และให

มีการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีดําเนินการหรือ

กํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญ	 เพื่อใหมีความเขาใจ

การดําเนินการตามนโยบายดานบําเหน็จบํานาญไปใน

แนวทางเดียวกัน

	 	 (4)	 ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ

ของกองทุน

	 	 (5)	 แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการ

ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

	 	 (6)	 ปฏิบั ติงานอื่นใดเ พ่ือให  เป ็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้

		 3.	ใหสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นหนวยงานรับ

ผิดชอบงานของคณะกรรมการ	และมีหนาที่และอํานาจ	

ดังตอไปนี้

	 	 (1)	 ดําเนินงานธุรการของคณะกรรมการ

	 	 (2)	 จัดทําร างนโยบาย	 แผนแมบท	 และ

แนวทางการพัฒนาระบบบําเหน็จบํานาญเสนอตอคณะ

กรรมการ

	 	 (3)	 รับ	 เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอมูลที่

เกี่ยวของกับระบบบําเหน็จบํานาญจากกองทุน	 หรือ

หนวยงานที่ดําเนินการหรือกํากับดูแล

	 	 (4)	 ประสานกับสวนราชการหรือหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (5)	 ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย
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	 4.	 เพื่อประโยชน์ในการรวบรวม	 และจัดทํา

ขอมูลที่เกี่ยวของกับระบบบําเหน็จบํานาญ	 ใหกองทุน	

หรือหน วยงานที่ ดําเนินการหรือกํากับดูแลระบบ

บําเหน็จบํานาญตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด	 

จัดสงขอมูลที่เกี่ยวของกับระบบบําเหน็จบํานาญให

แก สํ านักงานเศรษฐกิจการคลั ง เพื่ อ นํา เสนอต อ 

คณะกรรมการ	

5.	พระราชบญัญตัผิูส้งูอาย	ุ(ฉบบัที	่3)	พ.ศ.	2560

	 เหตุผลและความจ�าเป็น

	 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ	

และรัฐบาลใหความสําคัญกับการชวยเหลือดูแลผู สูง

อายุที่มีรายไดนอยใหไดรับสวัสดิการที่จําเป็น	จึงไดมี

มาตรการใหเงินชวยเหลือผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยที่อยู

ในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐเพื่อใหมี

รายไดในการดํารงชีพเพิ่มข้ึนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

โดยกําหนดใหกองทุนผูสูงอายุนําเงินกองทุนมาจายเป็น

เงินชวยเหลือแกผูสูงอายุกลุมดังกลาว	และกําหนดใหมี

การเพิ่มแหลงที่มาของเงินกองทุนสําหรับนํามาใชตาม

วัตถุประสงค์นี้	ประกอบดวย	 เงินบํารุงกองทุนผูสูงอายุ

จากภาษีสรรพสามิตในสวนที่เกี่ยวของกับสินคาสุรา

และยาสูบ	และโครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเขา

กองทุนผูสูงอาย	ุ

	 แหล่งเงินของกองทุนผู้สูงอายุ	ประกอบด้วย

	 1.	 เงินบํารุงกองทุนผูสูงอายุจากเงินบํารุงกองทุน

จากผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพ

สามิตในอัตรารอยละ	2	ของภาษีท่ีเก็บจากสินคาสุรา

และยาสูบตามกฎหมายดังกลาว	สูงสุดปงบประมาณละ

ไมเกิน	4,000	ลานบาท

	 2.	 โครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเขากองทุน 

ผูสูงอายุ	ซึ่งกําหนดวันเริ่มโครงการตั้งแตวันที่	1	ธันวาคม	

2560	 เป็นตนไป	 โดยใหผู ที่รับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุอยู 

ในปัจจุบันสามารถนําบัตรประจําตัวประชาชน	 (หรือ

เอกสารมอบอํานาจ)	แจงความประสงค์ขอบริจาคเบี้ย

ยังชีพไดที่หนวยงานท่ีแจงลงทะเบียนรับเบ้ียยังชีพไว	

ไดแก	สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร	เทศบาล	องค์การ

บริหารสวนตําบล	 สํานักงานเมืองพัทยา	และสําหรับ

ผู ที่มีทะเบียนบานที่ตางจังหวัดแตอาศัยในกรุงเทพฯ	

สามารถแจงบริจาคได ที่กรมสงเสริมการปกครอง 

ทองถิ่น	ถนนนครราชสีมา	 เขตดุสิต	กรุงเทพมหานคร	

ซ่ึงหนวยงานรับแจงการบริจาค	จะจัดเตรียมแบบฟอร์ม

การขอบริจาคเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ	 สําหรับผูสูงอายุที่มี

ความประสงค์บริจาคเบี้ยยังชีพ	ทั้งนี้	ผูบริจาคจะไดรับ

เหรียญเชิดชูเกียรติ	 และสิทธิในการหักลดหยอนภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดา	1	 เทาของเงินที่บริจาค	แตเมื่อ

รวมกับเงินบริจาคอื่นแลวไมเกินรอยละ	10	ของเงินได

พึงประเมินหลังจากหักคาใชจายและหักคาลดหยอน	ซึ่ง

กองทุนผูสูงอายุจะจัดสงใบเสร็จรับเงินใหแกผูบริจาค 

ตอไป	ทั้งนี้	 ผูบริจาคเบี้ยยังชีพสามารถใชสิทธิหักลด

หยอนภาษีดังกลาวไดตั้งแตป	พ.ศ.	2561	เป็นตนไป

	 ผู้รับเงินช่วยเหลือ	

	 ผู สูงอายุในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการ

แหงรัฐ	 โดยจากการลงทะเบียนในป	 2560	มีจํานวน

ประมาณ	3.6	ลานคน

	 การจัดสรรเงินช่วยเหลือ	

	 หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขในการจัดสรร

เงินชวยเหลือจะเป็นไปตามที่คณะกรรมการผูสูงอายุ

แหงชาติ	 (กผส.)	กําหนด	ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการนํา

เสนอ	กผส.	พิจารณา	และกรมบัญชีกลางจะนําเงินชวย

เหลือดังกลาวเขาบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหแกผูสูงอายุใน

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐตอไป

6.	แผนการให้ความรู้พื้นฐานทางการเงิน	พ.ศ.	

2561	-	2565

	 การให ความรู ทางการเ งินมีความสําคัญต อ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ	 และมีความจําเป็นตอการ

ดาํรงชวีติมากขึน้	เน่ืองจากในปัจจบุนัตลาดการเงนิมคีวาม

ซับซอนมากขึ้น	มีผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย	

สถาบันการเงินตาง	 ๆ	มีการแขงขันกันปลอยสินเชื่อ

เพ่ือการบริโภค	 การลงทุนและการประกันเพ่ือแยง 
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สวนแบงตลาดมากขึ้น	นอกจากนี้ผลการสํารวจความ

รู และพฤติกรรมทางการเงินของคนไทยในป	 2556	

จัดทําโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 รวมกับมูลนิธิ

สถาบนัวจัิยนโยบายเศรษฐกจิการคลงั	สะทอนใหเหน็วา

คนไทยมีระดับความรูและพฤติกรรมทางการเงินอยูใน

ระดับคอนขางตํ่า	มีการใชจายเกินตัว	มีปัญหาหนี้สิน	

ไมมีการวางแผนทางการเงิน	และมีคานิยมทางการเงิน

ที่ไมถูกตอง	ซึ่งปัญหาการขาดความรูทางการเงินของ

คนไทยดังกลาว	จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม	

และเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ	ดังนั้น	 สํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนิน

การยกรางแผนการใหความรูพื้นฐานทางการเงิน	พ.ศ.	

2561	 -	 2565	 ขึ้น	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกําหนด 

เป้าหมายและแนวทางการดําเนินงานดานการใหความ

รูทางการเงินระดับประเทศ	มีการบูรณาการความรวม

มือระหวางหนวยงานในทุกภาคสวน	เพื่อใหการดําเนิน

งานการใหความรูทางการเงินของไทยมีทิศทางที่ชัดเจน	

มีประสิทธิภาพ	และสามารถเขาถึงประชาชนไดอยาง

ทั่วถึง โดยรางแผนการใหความรู พื้นฐานทางการเงิน	

พ.ศ.	2561	–	2565	มีเป้าหมาย	2	ดาน	ไดแก	1)	เพื่อ

ใหคนไทยมีการตระหนักรู	 (Awareness)	และเห็นถึง

ความสําคัญของการบริหารการเงินสวนบุคคล	 และ

สามารถเขาถึงแหลงขอมูลทางการเงิน	2)	เพื่อใหคนไทย

มีความรูความสามารถ	(Capability)	และมีวินัยทางการ

เงิน	สามารถตัดสินใจทางการเงิน	วางแผนและบริหาร

จัดการการเงินของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ	

	 องค ์ประกอบของร างแผนการให ความรู พื้น

ฐานทางการเงิน	พ.ศ.	 2561	 -	 2565	ประกอบดวย	 

6	มาตรการ	โดยสามารถสรุปสาระสําคัญได	ดังนี้

	 มาตรการท่ี	1	ยกระดับความสําคัญการใหความ

รู ทางการเงิน	 เพื่อใหประชาชนมีการตระหนักรู และ

เห็นถึงความสําคัญของการบริหารจัดการการเงินสวน

บุคคล	 รวมทั้งทราบและสามารถเขาถึงแหลงขอมูล

และองค์ความรูทางการเงินตาง	ๆ	 ท่ีมีอยู	ทั้งนี้	การยก

ระดับความสําคัญการใหความรูทางการเงินจําเป็นตอง

มีการรณรงค์ระดับชาติ	 (National	Campaign)	และ

จัดกิจกรรมเพื่อสรางการตระหนักรูทางการเงินใหแก

ประชาชน	 เพ่ือใหเกิดผลลัพธ์ในวงกวาง	และสามารถ

เขาถึงประชาชนจํานวนมาก	นอกจากน้ี	ควรกําหนดให

เร่ืองการใหความรูทางการเงินเป็นวาระแหงชาติ	ซึ่งจะ

ชวยใหเกิดการพิจารณาแกไขปัญหาอยางจริงจัง	รวม

ทั้งการดําเนินนโยบายการใหความรูทางการเงินของทุก

ภาคสวนมีการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน

	 มาตรการที่	 2	 พัฒนามาตรฐานความรู พื้นฐาน

ทางการเงิน	 เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยไมมีการ

กําหนดหัวขอความรูพื้นฐานทางการเงินที่คนไทยควรรู	

จึงมีความจําเป็นในการพัฒนามาตรฐานความรูทางการ

เงินเพื่อกําหนดเป้าหมายความรูพื้นฐานทางการเงินของ

คนไทย	ซึ่งมาตรฐานความรูทางการเงินนี	้เป็นตัวกําหนด

คุณลักษณะ	 ความรู	 ความสามารถ	 และพฤติกรรม

ทางการเงินที่ตองการใหเกิดขึ้นในตัวผูรับความรู	และ

เป็นหลักในการเทียบเคียงสําหรับการพัฒนาหลักสูตร

การเรียนการสอนและการประเมินผลสําหรับผูใหความรู	

	 มาตรการที่	3	ผลักดันการใหความรูทางการเงินใน

ระบบการศึกษา	 เพื่อปูพื้นฐานเด็กนักเรียนและเยาวชน

ใหมีความรูความสามารถพื้นฐานทางการเงินที่จําเป็น

สําหรับใชในชีวิตประจําวัน	 แมวาในปัจจุบันไดมีการ

บรรจุเรื่องการเงินในสาระเศรษฐศาสตร์ในหลักสูตรแกน

กลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	แตหลักสูตรดังกลาวไมได

มุงเนนการฝึกทักษะดานการเงินที่สามารถนําไปใชได

ในชีวิตจริง	 ดังนั้น	 การผลักดันการใหความรูทางการ

เงินในหลักสูตรภาคบังคับในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และปรับวิธีการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับเด็ก	 จะ

สงผลใหเด็กนักเรียนเกิดความเขาใจและสามารถนํามา

ประยุกต์ใชในชีวิตประจําวันได	 นอกจากนี้	 ควรมีการ 

สงเสริมการเรียนการสอนเรื่องการเงินสวนบุคคลใน

ระดับอุดมศึกษา	 เพื่อเป็นการเตรียมความพรอมเรื่อง

การบริหารจัดการการเงินใหแกนิสิตและนักศึกษากอน

เขาสูวัยทํางาน	และยกระดับความรูและพัฒนาครูผูสอน	

เพื่อใหครูผูสอนมีความพรอมสําหรับการเรียนการสอน

นักเรียนและสามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองได	
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	 มาตรการที่ 	 4	 ส งเสริมความรู ความสามารถ

ทางการเงินโดยการฝึกอบรมและกิจกรรม	 เนื่องจาก

ตลาดการเงิน	ผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินมีการ

พัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา	ดังนั้น	 การสง

เสริมการใหความรู ทางการเงินโดยหนวยงานตาง	 ๆ	

ผานการฝึกอบรมและกิจกรรม	 รวมทั้งการพัฒนาสื่อ

และสาระความรูทางการเงินใหเหมาะสมกับแตละกลุม

เป้าหมาย	 ไดแก	กลุมเด็กและเยาวชน	 (Gen	Z)	กลุม

นักศึกษา	และคนเริ่มทํางาน	 (Gen	Y)	กลุมผูมีงานทํา	

กลุมภาครัฐ	กลุมประชาชนฐานราก	กลุมองค์กรการเงิน

ชุมชน	กลุมผูเกษียณ	และกลุมผูวางงาน	และประชาชน

ทั่วไป	ซึ่งจะเป็นการตอยอดความรูทางการเงินจากการ

เรียนการสอนในโรงเรียน	และสงเสริมใหประชาชนได

พัฒนาความรูความสามารถทางการเงินอยางตอเนื่อง

	 มาตรการที่	5	สนับสนุนการเรียนรูดวยตนเอง	เพื่อ

เพิ่มโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงความรูทางการ

เงิน	และเพื่อใหการดําเนินงานการใหความรูทางการเงิน

ของไทยครอบคลุมจํานวนประชากรไดมากขึ้น	 จึงควร

มีการสนับสนุนและสงเสริมใหคนไทยไดใชประโยชน์

จากเทคโนโลยีในการเรียนรูและคนควาหาขอมูลดาน

การเงินดวยตนเอง	 โดยการพัฒนาเว็บไซต์ศูนย์กลาง

ความรู และขอมูลดานการเงินสําหรับประชาชนท่ีมี

ความทันสมัย	 งายในการเขาถึง	 และใชงาน	 รวมทั้งมี

การประชาสัมพันธ์ศูนย์ใหคําปรึกษาทางการเงินของ

หนวยงานตางๆ	 เพื่อเป็นการสื่อสารใหประชาชนทราบ

ถึงหนวยงานที่สามารถใหคําปรึกษาในประเด็นความรู

หรือผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่ตองการ	สําหรับ

ประชาชนที่ไมสามารถใชสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได

	 มาตรการที่	 6	พัฒนากฎระเบียบสนับสนุน	 เพื่อ

เอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู ในชวงเวลาท่ีเหมาะสม	

เชน	การกําหนดใหมีการใหความรูทางการเงิน	ณ	จุด

ขาย	ซึ่งเป็นเวลาท่ีตองมีการตัดสินใจทางการเงิน	จะ

ชวยใหประชาชนที่ไมมีความรูทางการเงินสามารถเลือก

ใชผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินท่ีเหมาะสมกับ

ตนเองได	และการกําหนดใหบุคลากรภาครัฐบรรจุใหม

ไดรับการฝึกอบรมการเงินสวนบุคคล	จะชวยสนับสนุน

ใหบุคลากรภาครัฐเกิดการเรียนรูและการเขาถึงขอมูล 

ดานการเงินมากขึ้น

 ภาคเศรษฐกิจ

	 ส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค	 (สศม.)	 ไดจัด

ทํารายงานภาวะเศรษฐกิจตางๆ	 และไดเผยแพรขอ

มูลบนเว็ปไซต์ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 ไดแก	 

1)	 รายงานวิ เคราะห ์ข าวภาวะเศรษฐกิจรายวัน	 

2)	รายงานภาวะเศรษฐกิจรายสัปดาห	์3)	รายงานภาวะ

เศรษฐกิจรายเดือน	4)	รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาค

รายสัปดาห	์5)	รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาครายเดือน	

6)	 รายงานดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค	

7)	 รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทย	 ซ่ึงเป็นการ

ดําเนินงานภายใตหัวขอที่	3	คือ	“การพัฒนาศักยภาพ

กระทรวงการคลัง”	โดยมีรายงานหลักที่สําคัญ	ดังนี้

	 รายงานวิเคราะห์ข่าวภาวะเศรษฐกิจรายวัน:	

วิเคราะห์ขาวเศรษฐกิจที่นาสนใจ	 โดยใชเป็นเอกสาร

ภายในเทานั้น

	 รายงานภาวะเศรษฐกิจรายสัปดาห์:	 รวบรวม

ขอมูลเศรษฐกิจที่เผยแพรในรอบสัปดาห์	 ทั้งขอมูล

เศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ	 เชน	ปริมาณ

รถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม	ปริมาณการจําหนาย

เหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็กรวมภายในประเทศ	GDP	ของ

สหรัฐฯ	เป็นตน	

	 รายงานภาวะเศรษฐกิจรายเดือน:	รายงานภาวะ

เศรษฐกิจการคลัง	ณ	สิ้นเดือน	โดยจัดแถลงขาวและเผย

แพรรายงานบนหนาเว็ปไซต์	สศค.	 โดยสรุปสาระสําคัญ

ของเศรษฐกิจในรอบเดือน	ทั้งดานอุปสงค์	อุปทาน	และ

เสถียรภาพเศรษฐกิจไทย	 เชน	การบริโภคภาคเอกชน	

การลงทุนภาคเอกชน	การใชจายของรัฐบาล	สงออก	นํา

เขา	ภาคเกษตร	ภาคอุตสาหกรรม	ภาคบริการ	 เงินเฟ้อ	

ดุลบัญชีเดินสะพัด	 และทุนสํารองระหวางประเทศ	

เป็นตน	
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	 รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาครายสัปดาห์: 

รวบรวมขอมูลเศรษฐกิจรายภูมิภาคลาสุดในรอบ

สัปดาห์	 เชน	ยอดรถยนต์นั่ง	รถจักรยานยนต์	รถปิคอัพ	

และรถบรรทุกจดทะเบียนใหม	 เป็นตน	 โดยรวบรวม

ขอมูลระดับจังหวัด	และนําเสนอในรูปแบบที่เขาใจงาย	

เชน	การจัดทําเป็นแผนที่ประเทศไทย	เป็นตน	

	 รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาครายเดือน: 

รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาค	ณ	สิ้นเดือน	 โดยจัด

แถลงขาวและเผยแพรรายงานบนหนาเว็ปไซต์	 สศค.	

โดยสรุปสาระสําคัญของเศรษฐกิจภูมิภาคในรอบเดือน	

ทั้งดานอุปสงค	์อุปทาน	และเสถียรภาพ	เชน	การบริโภค

ภาคเอกชน	การลงทุนภาคเอกชน	การทองเที่ยว	ภาค

เกษตร	ภาคอุตสาหกรรม	ภาคบริการ	เงินเฟ้อ	อัตราการ

วางงาน	เป็นตน	

	 รายงานดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจ

ภูมิภาค:	 โดยประมวลผลข อมูลการสํารวจภาวะ

เศรษฐกิจรายจังหวัดลาสุด	จากสํานักงานคลังจังหวัด	 

76	 จั งหวัดทั่ วประเทศ	 สภาอุตสาหกรรมแห  ง

ประเทศไทย	 และสภาหอการคาแหงประเทศไทย	 

เ พ่ือจัดทําเป ็นดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจ	 

(คาดการณ์	6	เดือนขางหนา)	

	 รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทย:	 จัดทํา

รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทยรายไตรมาส	

ประกอบดวย	 สมมติฐานหลักในการประมาณการ

เศรษฐกิจไทย	และผลการประมาณการเศรษฐกิจไทย	

รวมถึงบทวิเคราะห์เศรษฐกิจที่นาสนใจ	

ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

 ในปงบประมาณ	2560	สํานักงานเศรษฐกิจการ

คลังไดมีบทบาทหลักในการเสนอแนะและออกแบบ

นโยบาย	 เพื่อกําหนดทาทีและมาตรการดานเศรษฐกิจ

ในเวทีระหวางประเทศ	รวมท้ังเสริมสรางความสัมพันธ์

อันดีกับตางประเทศและองค์การดานเศรษฐกิจและการ

เงินระหวางประเทศ	ซึ่งผลการดําเนินงานมีสาระสําคัญ

สรุปได	ดังนี้

 1.	การผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศ	มี

การดําเนินนโยบายภายใตกรอบความรวมมือทวิภาคี	

และพหุภาคี	ดังนี้

	 	 1.1	 กรอบความรวมมือทวิภาคี	

  การประชุมคณะท�างานร ่วมญี่ปุ ่น-ไทย

เพื่อการพัฒนาความร่วมมือด้านการเงิน	 (Joint	

Working	 Group	 for	 the	Development	 of	

Japan-Thailand	Financial	Cooperation:	JWGF	

Japan-Thai)	ครั้งที	่5	

	 	 การประชุม	 JWGF	Japan	–	Thai	ครั้งที่	 5	

จัดขึ้นเมื่อวันที่	 9	มีนาคม	2560	ณ	กระทรวงการคลัง

ญี่ปุ่น	กรุงโตเกียว	ประเทศญี่ปุ่น	 โดยเป็นการประชุม

ระดับรองอธิบดี	 เพื่อรวมกันพัฒนาความรวมมือทาง

ดานการเงินระหวางประเทศไทยและประเทศญี่ปุ ่น	

โดยการประชุมไดมีการหารือแนวทางการสงเสริมการ

ลงทุนของนักลงทุนญี่ปุ ่นในประเทศไทย	การสงเสริม

การจัดต้ังสํานักงานใหญขามประเทศ	 (International	

Headquarters:	 IHQ)	บริษัทการคาระหวางประเทศ	

(International	 Trading	Centers:	 ITC)	 และศูนย์

บริหารเงิน	 (Treasury	Center:	TC)	 ในประเทศไทย	

และการลงทุนในวิสาหกิจเร่ิมต นของประเทศไทย	

(Thailand	Startup)	 โดยฝ่ายญี่ปุ่นยินดีที่จะสนับสนุน

ภาคเอกชนมาลงทุนในประเทศไทยตอไป	นอกจากนี	้

ทั้งสองประเทศพรอมที่จะสานตอความรวมมือในการ

เสริมสรางสภาพแวดลอมเทคโนโลยีทางการเงิน	 เชน	

การสนับสนุนใหมีนวัตกรรมทางการเงินรวมกันระหวาง

บริษัทเอกชนและสถาบันทางการเงินของภาครัฐ	 การ

ปรับปรุงกฎระเบียบตาง	ๆ	เพื่อใหเอื้อตอการทําธุรกรรม

ทางการเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น	 รวมทั้ง

พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางการเงิน	 เพื่อลด

ตนทุนดานเอกสารและอํานวยความสะดวกในการทํา

ธุรกรรมทางการเงิน
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	 	 1.2	 กรอบความร่วมมือพหุภาคี	

	 	 การด�าเนินการตามแผนปฏิบัติการเซบูภาย

ใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

เอเปค	

	 	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นหนวยงาน

หลักในการผลักดันความรวมมือดานการเงินภายใต

กรอบการประชุมรัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลัง

เอเปค	 (APEC	Finance	Ministers’	Process)	 โดย

ผลการดําเนินงานที่สําคัญในปงบประมาณ	2560	คือ	

การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเซบูภายใตกรอบ

การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเอเปค

ของประเทศไทย	 (Strategy	 for	 Implementation	

of	Cebu	Action	Plan)	ตามมติการประชุมรัฐมนตรี

วาการกระทรวงการคลังเอเปคประจําป	2559	เมื่อวันที่	

15	ตุลาคม	2559	ณ	กรุงลิมา	สาธารณรัฐเปรู	โดยแผน

ปฏิบัติการเซบู	 เป็นการกําหนดใหแตละประเทศสมาชิก

เลือกแผนปฏิบัติการเซบูที่ไดมีการกําหนดไว	 ภายใต	

4	 เสาหลัก	 มาปฏิบัติในป	 พ.ศ.	 2561	ซึ่งสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังไดหารือรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ	

เพื่อกําหนดแผนปฏิบัติการเซบูของประเทศไทย	3	ขอ	

โดยมุงเนนขอเสนอที่มีความสอดคลองกับนโยบายของ

กระทรวงการคลังและนโยบายรัฐบาล	3	ขอเสนอ	ไดแก	

(1)	 การเพ่ิมการเขาถึงบริการทางการเงินและการให

ความรูทางการเงิน	 (Expand	Financial	 Inclusion	

and	Literacy)	 (2)	การป้องกันการกัดกรอนฐานภาษี

และการโยกยายกําไรไปตางประเทศ	 (Base	Erosion	

and	Profit	Shifting)	และ	 (3)	การจัดทําเว็บไซต์ฐาน

ขอมูลดานการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน	

(Knowledge	Portal)	ทั้งนี้	 รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การคลังไดเห็นชอบใหเสนอ	3	ขอเสนอดังกลาวเป็นขอ

เสนอที่ประเทศไทยจะดําเนินการตามกําหนดระยะที่	1	

และไดรายงานตอท่ีประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

คลังเอเปคประจําป	2560	เมื่อเดือนตุลาคม	2560	แลว

 2.	 การจัดท�าและติดตามการด�าเนินการตาม

แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์	 (National	 Strategic	

Action	Plan)	ด้านการเงินการคลัง	ภายใต้	ASEAN	

Economic	Community	Blueprint	2025

	 จากการที่ประเทศไทยได ก  าวไปสู การเป ็น

ประชาคมอาเซียนอยางเป็นทางการ	 เมื่อวันที่ 	 31	

ธันวาคม	 2558	ที่ผานมา	 และที่ประชุมสุดยอดผู นํา

อาเซียน	 (ASEAN	Summit)	 ไดใหการรับรองวิสัยทัศน์

ประชาคมอาเซียน	ค.ศ.	2025	และแผนงานประชาคม

อาเซียน	ค.ศ.	2025	ทั้ง	3	เสาหลัก	ประกอบดวย	แผน

งานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน	 ค.ศ.	

2025	(ASEAN	Political	and	Security	Community	

Blueprint	 2025)	 แผนงานประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน	ค.ศ.	2025	 (ASEAN	Socio	and	

Cultural	Community	Blueprint	2025)	และแผน

งานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	ค.ศ.	2025	 (ASEAN	

Economic	 Community	 Blueprint	 2025:	 AEC	

Blueprint	2025)	 เพื่อใชเป็นแผนการดําเนินงานรวม

กันของประเทศสมาชิกอาเซียน	สําหรับระยะเวลา	10	ป

ขางหนา

	 กระทรวงการคลัง	 โดย	สศค.	 ในฐานะหนวยงาน

ที่มีบทบาทหลักหนวยงานหนึ่งในการเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	 ได ร วมกับหน วยงานในสังกัด

กระทรวงการคลัง	และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับภาค

การเงินการคลัง	 ไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ยุทธศาสตร์	(National	Strategic	Action	Plan:	NSAP)	

ดานการเงินการคลัง	ภายใต	AEC	Blueprint	2025	โดย

ไดบรรจุประเด็นตาง	ๆ 	จาก	AEC	Blueprint	2025	แผน

แมบทความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน	 (Master	

Plan	on	ASEAN	Connectivity	2025:	MPAC	2025)	

ยุทธศาสตร์ชาติ	 20	ป	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ	ฉบับที่	12	และองค์ประกอบสําคัญของโมเดล

เศรษฐกิจรูปแบบใหม	 “Thailand	4.0”	 โดยเมื่อวัน

ท่ี	 2	พฤศจิกายน	2559	คณะกรรมการอาเซียนดาน
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การเงินการคลัง	ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

เป็นประธานคณะกรรมการ	 รวมดวยผู บริหารระดับ

อธิบดีจากหนวยงานในสังกัดของกระทรวงการคลัง	

และมีผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็น

กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ	 ไดเห็นชอบ	

NSAP	ดานการเงินการคลัง	ภายใต	 AEC	Blueprint	

2025	 เพื่อเป็นกรอบการดําเนินการดานประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวงการคลัง	 และหนวย

งานที่เก่ียวของ	 ในระยะ	10	ปขางหนา	 (พ.ศ.	2559	–	

2568)	ทั้งนี้	ภายใต	NSAP	ดานการเงินการคลัง	ภายใต	

AEC	Blueprint	2025	ประกอบดวย	5	เป้าประสงค	์8	

ยุทธศาสตร์	13	กลยุทธ์	55	แผนงาน	(เป็นแผนงานการ

ดําเนินการตาม	AEC	Blueprint	2025	จํานวน	44	แผน

งาน	และเป็นแผนงานเพ่ือรองรับการดําเนินการภายใน

ประเทศ	จํานวน	11	แผนงาน)

	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดติดตามการดําเนิน

การตาม	NSAP	 ดานการเงินการคลัง	 ภายใต	 AEC	

Blueprint	2025	 โดยมีความคืบหนาการดําเนินการที่

สําคัญในรอบปที่ผานมา	อาทิ	กระทรวงการคลังสามารถ

ดําเนินการลงนามในพิธีสาร	 2	 การกําหนดที่ทําการ

พรมแดน	 (Designation	of	 Frontier	 Posts)	 โดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดลงนามในระหวาง

การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน	

(ASEAN	Finance	Ministers’	Meeting:	AFMM)	ครั้ง

ที่	21	เมื่อวันที	่7	เมษายน	2560	ณ	เมืองเซบ	ูประเทศ

ฟิลิปปินส์	และใหสัตยาบันพิธีสาร	7	ระบบศุลกากรผาน

แดนอาเซียน	 (Customs	Transit	System)	ตอสํานัก

เลขาธิการอาเซียนเรียบรอยแลว	 เมื่อวันท่ี	30	มีนาคม	

2560	การดําเนินการจัดทําความตกลงเพื่อเวนการเก็บ

ภาษีซอนไทย	–	กัมพูชา	ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความ

เห็นชอบเพื่อใหความเห็นชอบความตกลงดังกลาว	เมื่อ

วันที่	 5	 กันยายน	 2560	 และรัฐมนตรีกระทรวงการ

ตางประเทศไดรวมลงนาม	 โดยมีนายกรัฐมนตรีทั้งสอง

ประเทศรวมเป็นสักขีพยาน	 ในระหวางการประชุมรวม

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยางไมเป็นทางการ	 (Joint	

Cabinet	Retreat:	JCR)	ไทย	–	กัมพูชา	ครั้งที	่3	เมื่อวัน

ที่	7	กันยายน	2560	ณ	กรุงพนมเปญ	ประเทศกัมพูชา	

เป็นตน

	 3.	 ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ

  3.1	 การบริจาคเงินในการเพิ่มทุนของ

สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ	ครั้งที่	 18	 (IDA	

18)	ของธนาคารโลก

	 	 หลังจากที่ประเทศไทยไดเข าร วมบริจาค

คร้ังแรกในการเพ่ิมทุนของ	 IDA	ครั้งท่ี	 17	 (IDA	17)	

เป็นจํานวน	150	ลานบาท	 เมื่อป	 2556	 ซ่ึงสงผลให

ประเทศไทยไดเลื่อนสถานะตัวเองเป็นประเทศผูบริจาค	

(Donor	 Country)	 ในป	 2560	ประเทศไทยไดเขา

รวมบริจาคในการเพิ่มทุนของ	 IDA	ครั้งที่	 18	จํานวน	

150	ลานบาท	ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการใหความ

ชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาที่มีฐานะยากจน	 ใน

ดานการสรางงานและการรองรับการเปลี่ยนผานทาง

เศรษฐกิจ	 (Jobs	and	Economic	Transformation)	

การสงเสริมภาคเอกชนใหมีส วนรวมในการพัฒนา	

(Private	 Sector	 Development)	 การสงเสริม 

ธรรมาภบิาลและสถาบนั	(Governance	and	Institutions)	

ความเทาเทียมทางเพศและการพัฒนา	 (Gender	and	

Development)	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

(Climate	 Change)	 และความเปราะบาง	 ความ

ขัดแยงและความรุนแรง	 (Fragility	 and	 Conflict	

Affected	Situation)	 ซ่ึงสอดคลองกับเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	Development	Goals:	

SDGs)	 ขององค์การสหประชาชาติและความตกลง

ปารีส	 (Paris	 Agreement)	 ท่ีเป็นความตกลงดาน 

สิ่งแวดลอม	นอกจากนี้	ประเทศไทยยังไดประโยชน์จาก

ผลการพัฒนาของประเทศกําลังพัฒนาที่มีฐานะยากจน

เหลานี้ในทางออมผานชองทางการคาที่จะมีปริมาณ

มากขึ้นในอนาคต	 โดยพบวา	ปริมาณการคาชายแดน

Annual Report 2017 Fiscal Policy Office 75



ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีชายแดน

ติดกับประเทศไทยและเป็น	 IDA	Countries	 ไดแก	

ราชอาณาจักรกัมพูชา	 (ประเทศกัมพูชา)	 สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว	 (สปป.	 ลาว)	 และ

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา	 (ประเทศเมียนมา)	ซึ่ง

ประเทศไทยเกินดุลการคา	 (Net	Export)	กับประเทศ

เหลานี้ประมาณ	148,979.47	ลานบาท	ในป	2557	และ

เพิ่มขึ้นเป็นประมาณ	160,245.08	ลานบาท	ในป	2558	

และคาดวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในป	2559

	 	 ทั้งนี้	 ในขั้นตอนการบริจาคนั้น	ประเทศไทย	

โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังจะประสานการเบิกจาย

ใหกับธนาคารโลกผานตั๋วสัญญาใชเงินคลัง	ประเภทจาย

เมื่อทวงถามและไมมีดอกเบี้ย	จํานวน	3	ฉบับ	ฉบับละ	

50	ลานบาท	รวม	150	ลานบาท	ตามสัดสวนของเงิน

บริจาคในชวงเวลา	9	โดยเริ่มตั้งแตป	2561	เป็นตนไป

  3.2	 รายงานการจัดอันดับความยากง่ายใน

การประกอบธุรกิจ	(Doing	Business	Report	2018)	

ของธนาคารโลก

	 	 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็น	1	 ในหนวย

งานที่รวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการในการขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการ

ประกอบธุรกิจ	ตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี	 เพื่อ

ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหสะดวกและงายตอผูประกอบ

การขนาดกลางและขนาดเล็กมากขึ้น	 โดยไดอิงตัวชี้วัด	

10	ดานในการพัฒนา	ตามรายงานการจัดอับดับความ

ยากงายในการประกอบธุรกิจ	 (Doing	Business)	ซึ่ง

เป็นรายงานประจําปที่จัดทําโดยธนาคารโลกตั้งแตป	

ค.ศ.	2004	 (พ.ศ.	2547)	มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดความ

สะดวกของภาคเอกชนในการติดตอกับภาคราชการ

เพื่อการจัดตั้งและดําเนินธุรกิจ	 โดยมีตัวชี้วัดครอบคลุม

ทั้งหมด	10	ดาน	ไดแก	1)	การเริ่มตนธุรกิจ	2)	การขอ

อนุญาตกอสราง	3)	การขอใชไฟฟ้า	4)	การจดทะเบียน

ทรัพย์สิน	5)	การไดรับสินเชื่อ	6)	การคุมครองผูลงทุน

เสียงขางนอย	 7)	 การชําระภาษี	 8)	 การคาระหวาง

ประเทศ	 9)	 การบังคับใหเป็นไปตามขอตกลง	 และ	 

10)	การแกปัญหาการลมละลาย	สําหรับการจัดอันดับ

ความยากงายในการประกอบธุรกิจประจําป	 2561	

(Doing	 Business	 2018)	 ของประเทศตาง	 ๆ	 รวม	

190	ประเทศ	 ซ่ึงเผยแพรโดยธนาคารโลก	 เมื่อวันที่	

31	 ตุลาคม	 2560	 ตามเวลาของกรุงวอชิงตัน	 ดี.ซี.	

สหรัฐอเมริกา	พบวา	ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับ

อยูที	่26	เพิ่มขึ้น	20	อันดับ	จากอันดับที่	46	ในปที่แลว	

โดยประเทศไทยไดรับคะแนน	77.44	คะแนน	 เพิ่มขึ้น

จากปที่แลว	5.68	คะแนน	นับเป็นการพัฒนามากที่สุด

เป็นอันดับที่	 2	ของโลก	และมีคะแนนขึ้นมาใกลเคียง

กับประเทศสิงคโปร์	 ซ่ึงอยูอันดับที่	 2	 (84.57	คะแนน)	

และมาเลเซีย	ซึ่งอยูในอันดับที่	 24	 (78.43	คะแนน)	

สําหรับในดานที่เกี่ยวกับสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

โดยตรงไดแก	 ดานการไดรับสินเชื่อ	 ซ่ึงประเทศไทย

มีอันดับดีข้ึนจากอันดับท่ี	 82	 (50.00	คะแนน)	มาอยู

อันดับที่	 42	 (70.00	คะแนน)	จากการที่ประเทศไทย

ไดปรับปรุงพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ	พ.ศ.	

2558	 ซ่ึงขยายประเภทของทรัพย์สินที่สามารถนํา

มา	 เป็นหลักประกันในการขอสินเชื่อใหหลากหลาย

ครอบคลุมสังหาริมทรัพย์และทรัพย์สินทางปัญญา	และ

ไดปรับปรุงพระราชบัญญัติลมละลาย	พ.ศ.	2483	 เพื่อ

ใหกระบวนการบังคับหลักประกันมีกรอบเวลาชัดเจนขึ้น

กลุ่มที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

 ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง	

ประจ�ากรุงโตเกียว

	 1.	 เป ็นหนวยงานตัวแทนของกระทรวงการ

คลัง	 ประเทศไทยในการติดต อ-ประสานงานและ

อํานวยความสะดวกในการเดินทางมาของผูแทนไทย

จากกระทรวงการคลัง/หนวยงาน-องค์กรในสังกัด/

รัฐวิสาหกิจ/กระทรวงอื่นๆ/สถานทูตไทย/สถาน

กงสุลกิตติมศักด์ิ	ณ	นครโอซากา/สํานักงานตาง	ๆ	 ใน

ประเทศญี่ปุ ่น/ภาคเอกชนตางๆ	 เพื่อใหพบปะแลก

เปล่ียนความคิดเห็นกับเจาหนาท่ีของหนวยงานญี่ปุ ่น
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ทั้งภาครัฐและเอกชน	 รวมถึงอํานวยความสะดวกใน

การเดินทางมาประชุม/จัดการบรรยาย/สัมมนา/ศึกษา 

ดูงาน/จัดหาสถานท่ีดูงานแกคณะผูแทนไทยเพื่อใหเกิด

ประโยชน์สูงสุด	 โดยมีคณะเดินทางมาญ่ีปุ่นทั้งหมด

ประมาณ	260	คน	อาทิเชน	คณะผูแทนจากสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง	คณะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

คลัง	 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง	บรรษัทตลาด

รองสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม	 สมาคมสถาบัน

การศึกษาการธนาคารและการเงินไทย	 ธนาคารแหง

ประเทศไทย	สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์	 สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย	 สํานักงาน

บริหารหนี้ สาธารณะ	 สํ านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ	สํานักงานความ

รวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน	(องค์การ

มหาชน)	 คณะผู ตรวจราชการระดับกระทรวงจาก

กระทรวงตางๆ	คณะรองนายกรัฐมนตรี	คณะรองอธิบดี

กรมสรรพากร	บริษัท	พร๊อพเพอร์ตี้	 เพอร์เฟค	จํากัด	

บริษัทบานปูเพาเวอร์	 (แจแปน)	จํากัด	 โดยมีประชุม/

จัดการบรรยาย/สัมมนา/ศึกษาดูงาน/จัดหาสถานที่ 

ดูงาน	กับ	Mizuho	Bank,	Bank	of	Japan,	Ministry	of	

Finance,	The	Asia	Development	Bank,	Financial	

Services	Agency,	Asahi	Home	Ltd,	Ministry	of	

Economy	Trade	and	Industry,	Mitsui	Sumitomo	

Banking	Cooperation,	Thailand-Japan	Business	

Forum,	Panasonic,	Corelox	San-Ei	Co.,	Ltd,	Pet	

Refine	Technology	Co.,	Ltd,	Japan	International	

Cooperation	Agency,	HSBC	Holdings	PLC,	Japan	

Bank	 For	 International	 Cooperation,	Daiwa	

Securities,	Bank	of	America,	World	Bank,	Shimizu	

Bank,	 Japan	Center	For	 International	Finance,	

เทศบาลเมืองคาวาซากิ	เป็นตน

	 2.	 ประสานงานกับสถานเอกอัครราชทูตไทย

ประจํากรุงโตเกียว	และสํานักงานท่ีปรึกษาอ่ืนๆ	ของ

ไทย	 ในการพิจารณากําหนดทาทีรัฐบาลไทยทางดาน

เศรษฐกิจ	การเงิน	การคลัง	การพาณิชย์	และการลงทุน	

ตลอดจนรวมมือกันในประเด็นดังกลาว	รวมถึงนําเสนอ

ขอมูลในเร่ืองตางๆ	บรรยายสรุปและเสนอแนะแนว

โนมความเคล่ือนไหวของเศรษฐกิจญี่ปุ ่นแกเอกอัคร

ราชทูตฯและหัวหนาสํานักงานตางๆ	 เพื่อใหบรรลุผล

ประโยชน์สูงสุดของประเทศไทย	 โดยเขารวมประชุม

ทีมประเทศไทยและการประชุมอื่นๆพรอมท้ังสรุป

บรรยายทั้งสิ้น	12	ครั้ง	อาทิเชน	การประชุม	 Japan-

Thailand	 Economic	 Partnership	 Agreement	

(JTEPA),	การประชุมคณะกรรมการจัดงานเทศกาลไทย	

ณ	กรุงโตเกียว	ครั้งที่	 18	การประชุมคณะกรรมการ

บริหารทีมประเทศไทย	ณ	กรุงโตเกียว	การการประชุม

วางแผนการดําเนินการป	2560	การประชุมแผนการจัด

กิจกรรมฉลองครบรอบ	130	ป	ความสัมพันธ์ทางการ

ทูตไทย-ญี่ปุ่น	และ	การประชุมแผนการจัดงานวันเฉลิม

พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว	เป็นตน

	 3.	 ติดต อประสานงาน/รับฟ ังการบรรยาย/

พบปะหารือพรอมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเจา

หนาที่หนวยงานราชการหรือภาคเอกชนตางๆเพื่อ

รับทราบแนวโนมการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจญี่ปุ ่น

จาก	Mizuho	 Bank,	 Bank	 of	 Japan,	 Bank	 of	

Italy,	Ministry	of	Economy	Trade	and	 Industry,	

Financial	Service	Agency,	The	Asia	Development	

Bank,	 Japan	 Internat ional	 Cooperat ion	

Agency,	HSBC	Holdings	PLC,	 Japan	Bank	For	

International	Cooperation,	Daiwa	Securities,	

Bank	of	America,	World	Bank,	 Shimizu	Bank,	

Japan	Center	For	International	Finance,	Japan-

Thailand	Association,	 Japan-Thailand	Business	

Forum	เป็นตน

	 4.	 ทําหนาที่เป็นตัวแทน-ประสานงานกับกรม

ศุลกากร/กรมสรรพสามิต/กรมสรรพากรไทย/กรมการ

คาตางประเทศ/การทาเรือ/กรมปศุสัตว์/สํานักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยาและหน วยงานอื่นๆ

ที่ เกี่ยวของ	 เพ่ือเป็นศูนย์รวมขอมูล/อํานวยความ
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สะดวก/	ตอบคําถาม/ชี้แจง/ใหขอมูลแกนักลงทุนหรือ 

ผูที่เกี่ยวของสนใจลงทุนในประเทศไทย/ผูสงออก-นํา

เขา/	 นักทองเที่ยว/บุคคลทั่วไปทั้งชาวไทย-ญี่ปุ ่น-

ตางชาติ	 รวมถึงผู สนใจดานภาษีตางๆ	 และประเด็น

อื่นๆ	ที่เกี่ยวของผานทางโทรศัพท์/โทรสาร/ไปรษณีย์

อิ เล็กทรอนิกส ์/นัดเข าพบท่ีสํานักงาน	 ประมาณ	 

450	ครั้ง	

	 5.	 เป็นผูแทนรัฐบาล	กระทรวงการคลัง	 รวมถึง

ตัวแทนสถานทูตเขารวมประชุมและประชุมสัมมนา

นานาชาติในประเด็นเศรษฐกิจที่จัดโดยสถาบันการเงิน

ระหวางประเทศและหนวยงานตางๆในญี่ปุ่น	อาทิเชน	

Mizuho	Bank,	Bank	of	Japan,	Ministry	of	Finance,	

The	Asia	Development	Bank,	Financial	Services	

Agency),	 Japan	 International	 Cooperation	

Agency,	HSBC	Holdings	PLC,	 Japan	Bank	For	

International	Cooperation,	Daiwa	Securities,	

Bank	of	 America,	World	 Bank	 เป็นตน	 รวมถึง

ประสานงานกับกระทรวงการคลังไทยและกระทรวงการ

คลังญี่ปุ่นและ	Financial	Service	Agency	 ในความ

รวมมือทางการเงินภายใตอาเซียน+3/เอเปคและการ

ประชุมอื่นๆที่เกี่ยวของ	อาทิเชน	การประชุม	 Japan-

Thailand	Economic	Partnership	Agreement	ครั้ง

ท่ี	4	การประชุมหารือเตรียมความพรอมครั้งที่	 1	ของ	

50th	Annual	Meeting	of	the	Board	of	Governor	

of	 the	 Asian	Development	 Bank	 การประชุม	

Joint	Working	Group	 for	 the	Development	of	

Japan-Thailand	Financial	Cooperation	 (JWGF	

Japan-Thai)	ครั้งที่	 5	การประชุมหารือเตรียมความ

พรอมครั้งที่	 2	ของ	50	th	Annual	Meeting	of	 the	

Board	of	Governor	of	 the	Asian	Development	

Bank	การประชุมอาเซียน+3	Deputies	ของ	50	 th	

Annual	Meeting	of	 the	Board	of	Governor	of	

the	Asian	Development	Bank	การประชุม	ASEAN-

Japan	FMCBG	Meeting	(Strengthening	Financial	

Cooperation)	ของ	50	th	Annual	Meeting	of	the	

Board	of	Governor	of	 the	Asian	Development	

Bank	 การประชุมอาเซียน+3	 Finance	Ministers	

AFMGM+3	ของ	50	 th	Annual	Meeting	of	 the	

Board	of	Governor	of	 the	Asian	Development	

Bank	การประชุม	Governor's	R	oundtable	ของ	50	

th	Annual	Meeting	of	the	Board	of	Governor	of	

the	Asian	Development	Bank	เป็นตน

	 6.	 จัดการบรรยายเกี่ยวกับเศรษฐกิจญี่ปุ ่น/

ไทยใหแกหนวยงาน-องค์กรผูที่สนใจทั้งจากหนวยงาน

ไทย-ญี่ปุ่น	อาทิเชน	Ministry	of	Economy	Trade	

and	 Industry,	 Financial	 Services	Agency	คณะ

ผู ตรวจราชการระดับกระทรวงจากกระทรวงตางๆ	 

ผู บริหารระดับสูงจากบริษัทการบินไทย	 ธนาคาร

กรุงเทพ	 ธนาคารกสิกรไทย	 บริษัท	 พร๊อพเพอร์ตี้	 

เพอร์เฟค	จํากัด	บริษัทบานปูเพาเวอร์	 (แจแปน)	จํากัด	

เป็นตน	ทั้งสิ้น	4	ครั้ง	

	 7.	 ติดตาม	 วิเคราะห์และรายงานความสรุป	

สถานการณ์ความเคลื่อนไหว	 ประเด็นที่น าสนใจ

ทางเศรษฐกิจ	ภาวะเศรษฐกิจมหภาค	ตลาดการเงิน	

นโยบายการคลังของญี่ปุ่น	อาเซียน+3	 เพื่อเผยแพรลง

ใน	website	ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	Global	

Economic	Alert	และรายงาน	Daily	Global	Economic	

Newsletter	อยางตอเนือ่ง	จํานวน	172	ฉบบั

	 8.	 รายงานวิ เคราะห ์ เศรษฐกิจญี่ปุ ่นเฉพาะ

เรื่องเพื่อเสนอแนะการจัดทํานโยบายเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย	 อาทิเช น	 รายงานสรุปความคิดเห็น

เกี่ยวของกับเศรษฐกิจไทยจากสื่อญี่ปุ ่นหลังจากการ

ประกาศของสํานักพระราชวังเกี่ยวกับการสวรรคตของ

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ	รายงานสรุป

เกี่ยวกับการที่ประเทศญี่ปุ่นจะทําการตัดสิทธิพิเศษทาง

ศุลกากรทั่วไป	(Generalized	System	of	Preference	

:	 GSP)	 ที่ใหแกประเทศไทย	 รายงานสรุปมาตรการ

รองรับและแกไขปัญหาสังคมผูสูงอายุของรัฐบาลญี่ปุ่น	

รายงานสรุปผลการประชุมคณะกรรมการรวมวาดวย

การคาสินคา	ภายใตความตกลงระหวางราชอาณาจักร
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ไทยกับญี่ปุ่น	สําหรับความเป็นหุนสวนทางเศรษฐกิจครั้ง

ที่	4

	 9.	 เป็นผูแทนรัฐบาลไทยในการรับหมายศาลหรือ

เอกสารอื่นใดที่พึ่งมีในกรณีเกิดขอพิพาทฟ้องรองเกี่ยว

กับสัญญาเงินกูหรือสัญญาคํ้าประกันเงินกู

	 10.	ใหขอมูลเกี่ยวกับผลการปฏิบัติราชการประจํา

ปงบประมาณ	2559	และแผนการปฏิบัติราชการประจํา

ปงบประมาณ	2560	 ของสํานักงานที่ปรึกษาฯ	 รวม

ถึงจัดทําขอมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจญี่ปุ ่นเพื่อเป็นขอมูล

ประกอบการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญทั่ว

โลก	และขอมูลเกี่ยวกับปริมาณภารกิจของสํานักงานท่ี

ปรึกษาฯ	ในเขตอาณา	ประจําป	2557-2559	แกสถาน

เอกอัครราชทูตฯ	เพื่อนําไปใชในสวนที่เกี่ยวของตอไป

	 11.	เป็นคณะกรรมการและเขารวมพิธีพรอมทั้ง

จัดพิธีเปิดงานเทศกาลอาหารไทยครั้งท่ี	 18	ประจําป	

2560	ณ	สวนสาธารณะโยโยงิ	 เขตชิบุยะ	กรุงโตเกียว	

ภายใตหัวขอ	“การเฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบ	130	

ปการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต	 ไทย	–	ญี่ปุ่น”	

โดยมี	พล.อ.ธนะศักดิ์	ปฏิมาประกร	รองนายกรัฐมนตรี	

เป็นผู กลาวเปิดงาน	 และนายเคนทาโร	 โซโนะอุระ	 

ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศญี่ปุ ่น	

กลาวแสดงความยินดีในพิธีเป ิดและในโอกาสครบ

รอบ	 130	 ปการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต	

ไทย	–	ญี่ปุ ่น	งานเทศกาลไทยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผย

แพรประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย

ตอสาธารณชนญี่ปุ ่น	 โดยเฉพาะอาหารไทย	 ศิลป

วัฒนธรรมไทย	ผลไมไทย	และสินคาไทย	 โดยในปนี้

มีผู เขารวมออกคูหาทั้งสิ้นกวา	 180	คูหา	 และสถาน

เอกอัครราชทูตฯ	 ไดจัดคูหานิทรรศการ	130	ปความ

สัมพันธ์ทางการทูต	 ไทย	 –	ญี่ปุ ่น	 เพื่อใหผู เขารวม

งานเขาใจถึงความสัมพันธ์อันแนนแฟ้นระหวางทั้งสอง

ประเทศในทุกดานตั้งแตระดับพระราชวงศ์ไปจนถึง

ประชาชน	จัดพื้นที่	 Thai	Village	 เพื่อหนวยงานภาค

รัฐและองค์กรตางๆ	 ไดรวมประชาสัมพันธ์สินคาและ

บริการที่เป็นเลิศ	 โดยองค์กรที่เขารวม	อาทิ	 โครงการ

ในพระราชดําริฯ	กระทรวงพาณิชย์	 กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์	กระทรวงอุตสาหกรรม	การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย	การบินไทย	ศูนย์สงเสริมศิลปาชีพระหวาง

ประเทศ	ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต	

และบริษัทไทยแอร์เอเชียเอ็กซ์	 เป็นตน	สําหรับกิจกรรม

บนเวทีประกอบดวยการแสดงทางวัฒนธรรมไทย	การ

สาธิตมวยไทย	และการแสดงโดยคณะศิลปินจากสอง

คายเพลงยักษ์ใหญของไทย	คือ	บริษัทจีเอ็มเอ็ม	จํากัด	

(มหาชน)	และบริษัทอาร์เอส	จํากัด	(มหาชน)	

	 12.	ใหการตอนรับคณะของนายสมคิด	 จาตุศรี

พิทักษ์	 รองนายกรัฐมนตรี	ที่ไดเดินทางมาเยือนญี่ปุ่น

พรอมทั้งมากลาวปาฐกถาในหัวขอ	 "Globalism	 at	

Crossroads	-	Asia's	next	move"	ในการประชุม	the	

International	

	 13.	เขารวมในการจัดการประชุมหารือและแลก

เปล่ียนขอคิดเห็นระหวางทีมประเทศไทยกับภาคเอกชน

ไทยในประเทศญี่ปุ ่น	 เพ่ือแสวงหาแนวทางในการ

กระชับความรวมมือและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ภาคเอกชนไทยในญี่ปุ่น	ประกอบดวย	ผูบริหารระดับสูง

จาก	บริษัทการบินไทย,	ธนาคารกรุงเทพ,	ธนาคารกสิกร

ไทย	บริษัท	พร๊อพเพอร์ตี้	 เพอร์เฟค	จํากัด	 (มหาชน)	

และบริษัทบานปูเพาเวอร์	(แจแปน)	

	 ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง	

ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรปในปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2560

	 ภารกิจหลักของสํานักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และการคลัง	ประจําสหราชอาณาจักรและยุโรป	 คือ

การเป็น“ทูตของกระทรวงการคลัง”	 ทําหนาที่เป็น	

Intelligent	Unit	 ในการประมวลขอมูลเศรษฐกิจ/ให

ความเห็นและขอเสนอแนะดานเศรษฐกิจ	การเงิน	และ

การคลัง	 ของสหราชอาณาจักรและยุโรปแกทีมไทย

แลนด์	ประจําสถานเอกอัครราชทูต	ณ	กรุงลอนดอน	

และสถานเอกอัครราชทูตไทยประจําประเทศตาง	ๆ	ใน

ยุโรป	ตลอดจนหนวยงานดานเศรษฐกิจของประเทศไทย	
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เพื่อบูรณาการการทํางานที่ เป ็นผลประโยชน ์ต อ

ประเทศไทยรวมกัน	 รวมทั้งติดตามและรายงานความ

เคลื่อนไหวของภาวะเศรษฐกิจ	การเงิน	การคลัง	ของ 

สหราชอาณาจักรและยุ โรปที่ จะมีผลกระทบต อ

เสถียรภาพและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย 

เพื่อสงสัญญาณเตือนภัยทางเศรษฐกิจตอกระทรวง 

การคลังและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

ดานเศรษฐกิจในประเทศไทย	ตลอดจนเป็นตัวแทน 

ของกระทรวงการคลังและประเทศไทยในการติดตอ 

ประสานงานดานเศรษฐกิจ	การเงิน	และการคลัง	กับ

หนวยงานราชการ	นักลงทุนและสถาบันการเงินระหวาง

ประเทศที่ตั้งอยูในสหราชอาณาจักรและยุโรป	เพื่อสราง

ความเขาใจที่ถูกตอง/สรางความเชื่อมั่นตอเศรษฐกิจไทย

	 ภายใตภารกิจหลักดังกลาว	สํานักงานที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและการคลัง	 ประจําสหราชอาณาจักรและ

ยุโรป	มีงานสําคัญ	ๆ	ในปงบประมาณ	2560	ดังตอไปนี้

	 1.	 ติดตาม	วิเคราะห์ขอมูลความเคลื่อนไหวทาง

เศรษฐกิจและจัดทํารายงานตางๆ	 ไดแก	 1)	 รายงาน	

ความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักร

และยุโรป	 เพื่อสงใหสํานักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

การคลังประจํากรุงวอชิงตัน	 จัดทํารายงาน	 Daily	

Global	 Economic	 Newsletter	 เสนอตอทีมที่

ปรึกษานายกรัฐมนตรี	ผูบริหารระดับสูงของกระทรวง

การคลังและหนวยงานเศรษฐกิจของประเทศไทย	

เอกอัครราชทูต	ณ	กรุงลอนดอน	และยุโรปเป็นประจํา

ทุกวัน	1)	 รายงานแนวโนมภาวะเศรษฐกิจของสหราช

อาณาจักรรายเดือน	2)	รายงานแนวโนมภาวะเศรษฐกิจ

ของยูโรโซนและสหภาพยุโรปรายเดือน	 3)	 รายงาน

ประเด็นสําคัญเรงดวนที่อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ

ไทยและเศรษฐกิจโลก	 4)	 รายงานฐานะการคลังของ

สมาชิกยูโรโซนและสมาชิกสหภาพยุโรป	5)	รายงานอื่นๆ	

เป็นตน

	 2.	 เผยแพรข อมูล/สรางความเขาใจและแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์เศรษฐกิจ

ไทยกับนักลงทุน	นักการเงิน/การธนาคาร	 ในสหราช

อาณาจักรและยุโรป	 เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยเชน	 การพบปะนักลงทุน	 การเป็น

วิทยากรรวมบรรยายในงานสัมมนานักลงทุนตางชาติ	

และการตอบคําถามนักลงทุนผานชองทางตาง	ๆ	ตลอด

จนรับฟังปัญหา/อุปสรรคดานภาษีและขอเสนอแนะอื่น	

ๆ	ของนักธุรกิจในสหราชอาณาจักรและยุโรปในการทํา

ธุรกิจกับประเทศไทย	 โดยการประสานหารือกับหนวย

งานที่เกี่ยวของในประเทศไทยเพื่อหาทางแกไขและ

อํานวยความสะดวกแกนักลงทุนดังกลาว

	 3.	 ศึกษา	วิเคราะห์	จัดหาขอมูลเศรษฐกิจการคลัง	

ในสหราชอาณาจักรและยุโรปเพื่อนํามาใชประโยชน์ใน

การออกแบบนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย	หรือเป็น

สัญญาณเตือนภัยทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

	 4.	 เป็นผูแทนสถานเอกอัครราชทูตไทย	ณ	กรุง

ลอนดอน	 (ดานเศรษฐกิจ)	 ในการใหความรู ความ

เขาใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของภาวะเศรษฐกิจสห

ราชอาณาจักรและยุโรปแกผู แทนจากหนวยงานดาน

เศรษฐกิจสถานศึกษาและอื่น	ๆ	จากประเทศไทยที่เดิน

ทางมาดูงานในสหราชอาณาจักรและในยุโรป

	 5.	 เป็นผูแทนเขารวมประชุมดานเศรษฐกิจตาง	ๆ	 

ที่ เกี่ยวข องในสหราชอาณาจักรและยุโรป	 ตามที่

กระทรวงการคลังมอบหมาย

	 6.	 พบปะหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ประเด็นเศรษฐกิจ	 การเงินและการคลัง	 กับผู แทน

กระทรวงการคลังประเทศตาง	ๆ	 รวมทั้งนักการทูตที่

รับผิดชอบดานเศรษฐกิจท่ีประจําสถานเอกอัครราชทูต 

ตาง	ๆ	ในกรุงลอนดอนและยุโรป

	 7.	 เป็นผูแทนกระทรวงการคลังในการรับหมาย

ศาลใหแกธนาคารกรุงไทยจํากัด	 (มหาชน)	กับคูสัญญา	

ISDA	Master	Agreement

	 โดยในชวงปงบประมาณ	2560	ที่ผานมา	สํานักงาน

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังฯ	 ไดดําเนินการตาม

ภารกิจทั้งในเชิงรุกและเชิงรับตามที่ไดรับมอบหมาย	

อาทิ
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	 1)	 รวมจัดทํารายงาน	Daily	Global	Economic	

Newsletter	 เสนอตอทีมที่ปรึกษานายกรัฐมนตร	ี 

ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการคลังและหนวยงาน

เศรษฐกิจของประเทศไทย	และหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็นประจําทุกวัน	ตลอด

จนจัดทํารายงานแนวโนมภาวะเศรษฐกิจของสหราช

อาณาจักรและยุโรปเป็นประจําทุกเดือน

	 2)	 เข าร วมประชุมเพื่อใหข อมูล/แลกเปล่ียน

ความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะประเด็นดานเศรษฐกิจ 

การเงินและการคลังที่เป็นประโยชน์แกประเทศไทย 

ในการประชุมคณะกรรมการบริหารดานเศรษฐกิจ/ 

การประชุมคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต	

(ทีมประเทศไทย)	ณ	กรุงลอนดอน	

	 3)	 จัดทําขอมูลวิเคราะห์เศรษฐกิจในเชิงลึกราย

ประเทศเพื่อใชเป็นขอมูลในการประชุมแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะประเด็นดานเศรษฐกิจ

กับทีมประเทศไทยในยุโรปจํานวนหลายครั้ง	 เพื่อ

การทํางานที่บูรณาการ	 ไดแก	 1)	 เขารวมประชุมทีม

ประเทศไทย	ครั้งท่ี	 1/2560	ณ	กรุงปารีส	ประเทศ

ฝรั่งเศส	2)	เขารวมประชุมทีมประเทศไทยครั้งที่	2/2560	

ณ	นครบาร์เซโลนา	ประเทศสเปน	3)	 เขารวมประชุม

ทีมประเทศไทยครั้งที่	 1/2560	ณ	กรุงเฮก	ประเทศ

เนเธอร์แลนด์	 4)	 เขารวมประชุมทีมประเทศไทยครั้ง

ที่1/2560	ณ	กรุงลิสบอน	ประเทศโปรตุเกส	 5)	 เขา

รวมประชุมทีมประเทศไทยครั้งที่	1/2560	ณ	บรัสเซลส	์

ประเทศเบลเยี่ยม	 6)	 เขารวมประชุมทีมประเทศไทย

ครั้งที่	 4/2560	ณ	กรุงปารีส	ประเทศฝรั่งเศส	7)	 เขา

ร วมประชุมทีมประเทศไทยกลุ มประเทศนอร์ดิก/

บอลติก	ณ	กรุงออสโล	ประเทศนอร์เวย์	8)	เขารวมการ

ประชุมประเทศไทยกลุม	Visegrad	4	(ประกอบดวยทีม

ประเทศไทยสถานเอกอัครราชทูตกรุงเวียนนา	สถาน

เอกอัครราชทูตกรุงบูดาเปส	สถานเอกอัครราชทูตกรุง

วอซอร์	สถานเอกอัครราชทูตกรุงปราก)	ณ	กรุงบูดาเปส	

ประเทศฮังการี	 9)	 เขารวมประชุมทีมประเทศไทย	 

ครั้งที่	 4/2560	ณ	 เมือง	 Cordoba	 ประเทศสเปน	 

10)	 เขารวมการประชุม	 Financial	 Time/Central	

Bank	of	Ireland	Financial	Services	และ	European	

Financial	Forum	ณ	ประเทศ	ไอร์แลนด	์11)	เขารวม

การประชุม	OECD	Forum	2017	ณ	กรุงปารีส	ประเทศ

ฝรั่งเศส	เป็นตน

	 4)	 เขารวมงานโครงการทีมประเทศไทย	 กรุง

ลอนดอน	 ดานเศรษฐกิจสัญจร	 ณ	 เมือง	 Derby,	

Nottingham	และ	Liverpool	 เพื่อพบปะกับนักธุรกิจ

ประจําหอการคาประจําเมืองดังกลาว	 เพื่อเสริมสราง

ความเชื่อมั่นตอประเทศไทยภายใตโครงการไทยแลนด์	

4.0	และเพื่อสรางเครือขาย	แสวงหาโอกาสในการขยาย

ความรวมมือทางเศรษฐกิจการคา	การลงทุนระหวางกัน	

	 5)	 ให ความรู และเสริมสร างความมั่นใจของ

เศรษฐกิจไทยแกนักลงทุน/ผูแทนสถานเอกอัครราชทูต	

ประเทศตาง	ๆ	 ในกรุงลอนดอน	 เพื่อเผยแพรความรู/

ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย	 อาทิ	 1)	 เป็นวิทยากรบรรยายใหแก

นักศึกษาหลักสูตร	Utra-Wealth	 เรื่องลูทางการลงทุน

ในสหราชอาณาจักร	ณ	Cartridge	Hotel	 2)	 เป็น

วิทยากรในงาน	Warwick	ASEAN	Conference	2017	

ณ	มหาวิทยาลัย	Warwick	3)	เป็นวิทยากรบรรยายสรุป

แนวโนมภาวะเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรและสหภาพ

ยุโรป	และ	Brexit	 ใหแกคณะนักศึกษาสมาคมสถาบัน

การธนาคารและการเงินไทย	ณ	สถานเอกอัครราชทูต

ไทย	เป็นตน

	 6)	 ร  วม เป ็นกรรมการบริหาร 	 (Member	

of	 the	Board)	 ของ	Association	of	 Economic	

Representatives	 in	 London	และเขารวมประชุม

กรรมการบริหารประจําเดือน	ณ	สถานเอกอัครราชทูต

สวิสเซอร์แลนด์	 เพ่ือจัดกิจกรรมดานเศรษฐกิจตางๆ	 

แกกลุมผูแทนสถานเอกอัครราชทูต	ผูแทนหนวยงานที่

รับผิดชอบดานเศรษฐกิจในกรุงลอนดอน	

	 7)	 ตอนรับและอํานวยความสะดวกแก	รองนายก

รัฐมนตรี	 ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการคลัง	ปลัด

กระทรวงการคลัง	 ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
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การคลัง	ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ	 คณะกรรมการพิจารณาการศึกษาและ 

เสนอแนะแนวทางแกไขกฎหมาย	 เพื่อพัฒนาและกํากับ

ดูแลธุรกิจเทคโนโลยีการเงิน	 Executive	 Director	

ธนาคารพัฒนาเอเซีย	 และขาราชการระดับสูงของ

กระทรวงการคลัง	 ในการเดินทางมาประชุม/ดูงาน	 

ณ	สหราชอาณาจักรและยุโรป

	 8)	 จัดบรรยายภาวะเศรษฐกิจสหราชอาณาจักร

และยุโรปแกผู แทนไทยที่เดินทางมาศึกษาดูงาน	ณ	 

สหราชอาณาจักรและยุโรป	

	 9)	 เป็นตัวแทนรับหมายศาลใหแกธนาคารกรุง

ไทยกับ	Morgan	Stanley	&	Co.	 International	Plc.

ในสัญญา	ISDA	2002	Master	Agreement	

	 10)	เป็นทูตกระทรวงการคลังเขารวมกิจกรรม

อื่น	ๆ	ที่เกี่ยวของ	 เพื่อเผยแพรชื่อเสียงกระทรวงการ

คลังและประเทศไทย	ทั้งงานที่จัดโดยทีมประเทศไทย	

ณ	กรุงลอนดอน	และงานของสถานทูตประเทศตาง	ๆ	

ในกรุงลอนดอน	 อาทิ	 งานพิธีเจริญชัยมงคลถวาย

พระพรชัยมงคลแดสมเด็จพระเจาอยู หัวมหาวชิรา

ลงกรณ์	บดินทรเทพวรางกูร	 งานพิธีบําเพ็ญพระราช

กุศลปัญญาสมวาร	 (50	และ	100	วัน)	ของพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่	 9	 งานเสวนาธรรมกับ

พระอาจารย์	ฌอน	ชยสาโร	 งานวันกองทัพไทย	งาน

นิทรรศการเครื่องโขน	 งานสวดมนต์ถวายชัยมงคล	วัน

เฉลิมพระชนมพรรษารัชกาลที่	 10	รวมพิธีลงนามถวาย

พระพรวันเฉลิมพระชนมพรรษารัชกาลท่ี	10	 รวมพิธี

ลงนามถวายพระพร	สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์	พระบรม

ราชินีนาถ	ในรัชกาลที่	9	รวมทําดอกไมจันทน์	งานรวม

พิธีอธิษฐานจิต	และงานถวายดอกไมจันทน์ในพิธีถวาย

พระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ

พลอดุยเดช	งานถวายกฐินพระราชทานตางๆ	เป็นตน

	 ทั้งหมดที่กลาวมา	 เป็นตัวอยางสําคัญเบ้ืองตนของ

สํานักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังฯ	 ท่ีไดปฏิบัติ

ในชวงปงบประมาณ	2560	ที่ผานมา	ซึ่งถือไดวาบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายเป็นที่นาพอใจ

	 ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง	

ประจ�ากรุงวอชิงตัน

	 สรุปผลการดําเนินการที่สําคัญของสํานักงานที่

ปรึกษาเศรษฐกิจการคลัง	ประจํากรุงวอชิงตัน	ประจําป	

2560

	 1.	 จัดทํารายงานภาวระเศรษฐกิจสหรัฐฯ	 และ

ประเด็นการเงิน	 และการคลังท่ีสําคัญตอเศรษฐกิจ

โลกและประเทศไทยทั้งรายวันและรายเดือน	 เพื่อ

ใชประกอบการดําเนินการดานนโยบายการเงินการ

คลังของประเทศไทยอยางทันการณ์	ทั้งนี้ตั้งแตวันที	่

1	มกราคม	2560	จนถึงวันที่	 30	พฤศจิกายน	2560	

สํานักงานท่ีปรึกษาฯ	ไดมีการรวบรวมสรุปสถานการณ์

เศรษฐกิจสหรัฐฯ	การเงิน	และการคลัง	ดังนี้	

	 	 1.1	 รายงานดัชนี ตั ว เลขเศรษฐกิจและ

สถานการณ์เศรษฐกิจที่สําคัญประจําวันของสหรัฐฯ	โดย

นําเสนอในรูปแบบของ	Newsletter	 เพื่อเผยแพรทาง

เว็บไซต์	ทีมงานนายกรัฐมนตรีและผูที่เกี่ยวของ	 รวมถึง

มีการเผยแพรรายงานดังกลาวในเว็บไซต์ของสํานักงาน

ที่ปรึกษาฯ	ใหแกผูสนใจทั่วไป	

	 	 1.2	 รายงานสถานการณ์เศรษฐกิจสหรัฐฯ	

ประจําเดือน	 ซ่ึงเป็นการรวบรวมดัชนีเศรษฐกิจที่สําคัญ

ของสหรัฐฯ	ลาสุดในแตละเดือน	ซึ่งสะทอนถึงภาวะ

เศรษฐกิจโดยรวม	 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ	นโยบาย

การคลังและนโยบายการเงิน	 โดยเผยแพรรายงานดัง

กลาวในเว็บไซต์ของสํานักงานที่ปรึกษาฯ	แลว	จํานวน	

11	รายงาน	

	 	 1.3	 รายงานมูลค าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ	(GDP)	ของสหรัฐฯ	จํานวน	11	รายงาน	

	 	 1.4	 ร า ย ง านส รุ ปผลก า รป ระชุ ม คณะ

กรรมการนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ	

พรอมความเห็นเพื่อทราบทิศทางการปรับอัตราดอกเบี้ย

ของธนาคารสหรัฐฯ

	 	 1.5	 รายงานการเคลื่อนไหวของการขาดดุล

งบประมาณประจําเดือน	และการขาดดุลงบประมาณ

สะสมประจําปของรัฐบาลสหรัฐฯ	เป็นประจําทุกเดือน	

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง82



	 	 1.6	 รายงานความคืบหนานโยบายเศรษฐกิจ	

การคา	 การปฏิรูปกฎหมายภาษีของสหรัฐฯ	ภายใต

การนําของประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัป	ซึ่งสํานักงานฯ	มี

การรายงานถึงความคืบหนาและวิเคราะห์ถึงผลกระทบ

ของมาตรการภาษี	 เชน	มาตรการการเก็บภาษีที่เขต

ชายแดน	และรางกฎหมายปฏิรูปภาษี	Tax	Cuts	and	

job	Act	เป็นตน	

	 2.	 การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ	 และ

เอกชนของสหรัฐฯ	 รวมทั้งองค์กรการเงินระหวาง

ประเทศในสหรัฐฯ	 เพื่อสร างความเข าใจถึงภาวะ

เศรษฐกิจของไทยและโอกาสในการลงทุน	

	 	 2.1	 ประสานงานการพบปะระหวางผูบริหาร

ของกระทรวงการคลังไทยและกระทรวงการคลังสหรัฐฯ	

เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นเศรษฐกิจ	และ

นโยบายการเงินการคลังที่สําคัญและมีผลตอเศรษฐกิจ

โลก	โอกาสตาง	ๆ	เชน	การประชุมประจําปธนาคารโลก

และกองทุนการเงินระหวางประเทศ	เป็นตน	

	 	 2.2	 ประสานงาน	 เพื่อป้องกันการปฏิบัติ

ของภาคเอกชนไทยที่จะฝ่าฝืนมาตรการการคว่ําบาตร

ของสหรัฐฯ	อันมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจไทย

ในสหรัฐฯ	หรือผลตอบุคคลไทยนั้น	ๆ	 ในสหรัฐฯ	 โดย

มีการรายงานมาตรการควํ่าบาตรตาง	ๆ	ของกระทรวง

การคลังสหรัฐฯ	เมื่อมีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง	โดย

เฉพาะมาตรการควํ่าบาตรตออิหรานและเกาหลีเหนือ	

	 	 2.3	 ประสานงานกับภาคเอกชนของสหรัฐฯ	

เชน	US-ASIAN	Business	Council	และ	The	Business	

Council	 for	 International	Understanding	 เป็นตน	

ในการจัดการประชุมและการพบปะระหวางผูบริหาร

กระทรวงการคลังไทยและผูบริหารระดับสูงของบริษัท

ในสหรัฐฯ	 เพื่อสรางความเขาใจถึงภาวะเศรษฐกิจของ

ไทยและโอกาสในการลงทุน	

	 3.	 หารื อกับหน  วยงานภาครั ฐของสหรั ฐฯ	 

ในฐานะตัวแทนกระทรวงการคลังและติดตามทาที

สหรัฐฯ	ที่มีผลตอการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับกระทรวง

การคลัง	

	 	 3.1	 หารือกับกระทรวงการคลังสหรัฐฯ	 เรื่อง	

มาตรการของสหรัฐฯ	ในการกําหนดประเทศผูแทรกแซง

คาเงิน	 (Currency	Manipulation)	 เพื่อขอรับทราบ

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังสหรัฐฯ	 ในการพิจารณาวา

ประเทศใดเขาขายแทรกแซงคาเงิน	เนื่องจากภายใตการ

บริหารงานของประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัมป์	 ท่ีตองการ

ขจัดความเสียเปรียบทางการคา	 จึงมีความเป็นไปไดวา

สหรัฐฯ	จะขยายขอบเขตการตรวจสอบประเทศคูคา

หลักของสหรัฐฯ	ซึ่งประเทศไทยอาจะเขาขายถูกตรวจ

สอบเนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยเป็นประเทศคูคา

หลักอันดับท่ี	19-21	นอกจากน้ีทางฝั่งไทยไดใชโอกาส

ในการหารือครั้งนี้เพื่อชี้แจงกับกระทรวงการคลังสหรัฐฯ	

วาไทยไมเคยดําเนินนโยบายแทรกแซงคาเงินเพื่อใชเป็น

เครื่องมือในการไดเปรียบทางการคา	และชี้ใหเห็นถึง

ความสัมพันธ์อันดีมาอยางยาวนานระหวางสหรัฐฯ	กับ

ประเทศไทย	 ซ่ึงประเทศไทยไดใหสิทธิพิเศษแกธุรกิจ

สหรัฐฯ	มากกวาคูคาประเทศอื่น	ๆ	

	 	 3.2	 หารือกับ	U.S.	Customs	and	Border	

Protection	 (CBP)	 เพ่ือประสานความรวมมือในการ

แกไขปัญหา	circumvention	ของสินคาที่โดนเรียกเก็บ 

ภาษีตอบโตการทุ มตลาดจากสหรัฐฯ	 ซ่ึงทาง	 CBP	 

ขอใหสาํนกังานทีป่รกึษาประสานงานกบักรมศลุกากรไทย	

เพื่อขอขอมูลที่จะใชประกอบการพิจารณาสอบสวนขอ

เท็จจริงตอไป	

	 	 3.3	 หารือกับกระทรวงการตางประเทศของ

สหรัฐฯ	 เร่ือง	กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ	ขอ

ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มของคาบริการการขนยายของ

นักการทูตสหรัฐฯ	ซึ่งทางสํานักงานที่ปรึกษาฯ	ไดแจงให

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือทราบและพิจารณาตามที่เห็น

สมควรตอไป	

	 	 3.4	 ติดตามกรณีที่กระทรวงการตางประเทศ

ของสหรัฐฯ	 ไดออกรายงานการคามนุษย์	 (Trafficking	

in	Persons	(TIP)	Report)	ประจําป	2560	ซึ่งไดมีการ

คงสถานประเทศไทยอยูในระดับ	Tier	2	Watch	List	

ซ่ึงเป็นอันดับรองจากอันดับตํ่าสุดของประเทศท่ีดําเนิน
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การเพื่อขจัดการคามนุษย์	 เป็นปที่สองติดตอกัน	อาจ

กอใหเกิดความเสี่ยงตอภาคการสงออกของไทยและ

บรรยากาศการลงทุนจากตางประเทศในประเทศไทยใน

อนาคต	เนื่องจากประเทศที่อยูในระดับ	Tier	2	Watch	

List	ติดตอกันสองป	มีโอกาสที่จะถูกปรับลดระดับเป็น	

Tier	3	ซึ่งเป็นอันดับตํ่าสุด	โดยอัตโนมัติ	ซึ่งประเทศที่อยู

ใน	Tier	3	ทางรัฐบาลสหรัฐฯ	อาจระงับความชวยเหลือ

ซึ่งไมใชดานมนุษยธรรมและระงับความชวยเหลือระงับ

ความชวยเหลือที่ไมเกี่ยวกับการคา	นอกจากนี้รัฐบาล

ของประเทศเหลาน้ีจะตองเผชิญกับทาทีการคัดคานจาก

สหรัฐฯ	 ในเรื่องการขอความชวยเหลือจากสถาบันการ

เงินระหวางประเทศเชน	ธนาคารโลก	และกองทุนการ

เงินระหวางประเทศ	เป็นตน	

	 4.	 ชี้แจง	 ใหขอมูล	 ตอบขอซักถามและแกไข

ปัญหาแกผูประกอบการ	นักลงทุน	นักธุรกิจสหรัฐฯ	และ

บุคคลทั่วไป	

	 สํานักงานที่ปรึกษาฯ	 ทําหนาที่เป็นตัวแทนของ

หนวยงานในกระทรวงการคลังในการเผยแพร	 ใหขอมูล

ตอบขอซักถาม	และชี้แจงขอเท็จจริง	ของประเทศไทย

ในเรื่องภาวะเศรษฐกิจ	นโยบายและมาตรการการเงิน

การคลังรวมถึงกฎระเบียบดานภาษีตาง	ๆ	แกภาครัฐ

และเอกชนสหรัฐฯ	โดยผานทางเว็บไซต์ของสํานักงานฯ	

และมีการชี้แจงตอบขอซักถามผานการประชุม	พบปะ

หนวยงานตาง	ๆ	จากภาครัฐและเอกชน	และผานทาง

จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ของสํานักงาน	ฯ	

	 สํานักงานที่ปรึกษาฯ	 ไดใหขอมูล	ตอบขอซักถาม

จากผูประกอบการสหรัฐฯ	และบุคคลทั่วไป	 เกี่ยวกับ

เรื่องกฎระเบียบการนําเขา	สงออก	อัตราอากรศุลกากร	

และการปฏิบัติตามกฎระเบียบดานภาษีตาง	ๆ	โดยการ

ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของของไทย	 เชน	กรม

ศุลกากร	และกรมสรรพากร	เป็นตน	

	 5.	 เป็นผู แทนกระทรวงการคลังในการเขารวม

ประชุมตาง	ๆ	

	 สํานักงานที่ปรึกษาฯ	 ไดเขารวมประชุมในฐานะ 

ผูแทนของกระทรวงการคลัง	รวมถึงรายงานขอสรุปและ

ผลการประชุมเพื่อนําขอมูลไปใชเป็นประโยชน์ในการ

วางนโยบายตอไป	ไดแก	

	 	 5.1	 การประชุม	IMF	Briefing	เรื่องเศรษฐกิจ

และความรวมมือระหวาง	IMF	กับอาเซียน

	 	 5.2	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ	International	

Tax	Competition	 :	Challenge	 for	Developing	

Countries

	 	 5.3	 การเขารวม	Public	Hearing	สรุปรับฟัง

ความคิดเห็นสาธารณะของการจัดทํารายงานการศึกษา

วิเคราะห์	Trade	Deficit	ของสหรัฐฯ	

	 	 5.4	 การประชุม	The	Sixth	Thailand	-	Us	

Strategic	Dialogue	

	 6.	 การปฏิบัติงานในฐานะ	Team	Thailand	ดาน

เศรษฐกิจการคลัง	

	 สํานักงานที่ปรึกษาฯ	 เขารวมประชุมและทํางาน

เป็นสวนหนึ่งของ	 Team	Thailand	 รวมกับสถาน

เอกอัครราชทูตไทย	ณ	กรุงวอชิงตัน	 และสํานักงาน 

อื่น	ๆ

	 	 6.1	 สํานักงานที่ปรึกษาฯ	 ไดรายงานและให

ความเห็นในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจไทย

เศรษฐกิจสหรัฐฯ	นโยบายการเงินการคลังสําคัญของ

ไทย	และนโยบายการเงินการคลังสําคัญของสหรัฐฯ	ที่มี

ผลกระทบตอประเทศไทย	

	 	 6.2	 ปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลในฐานะ	

Team	Thailand	และรวมการพิจารณาและดําเนินการ

ขอเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนวาระ	Thailand	4.0	

	 	 6.3	 เข าร วมกิจกรรมตางๆ	 ของ	 Team	

Thailand	 ในฐานะตัวแทนสถานเอกอัครราชทูตหรือ

ประธานในพิธี	 เชน	 งานวันมาฆบูชา	 งานวันบําเพ็ญ

กุศลสตมวารรัชการท่ี	9	 เป็นตน	 เพื่อรวมงานตางๆ	 กับ

ชุมชนไทยเพ่ือสรางความรูความเขาใจตอภาพรวมของ

ประเทศไทย	
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 ภาคกฎหมาย

 ในปงบประมาณ	พ.ศ.	 2560	สํานักกฎหมายได

ดําเนินการยกรางกฎหมายสําคัญที่อยู ในความรับผิด

ชอบของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 เพื่อใหนโยบาย

รัฐบาลสามารถเกิดผลในทางปฏิบัติ	ดังนี้

	 พระราชบัญญัติที่ประกาศใช้แล้ว

	 1.	พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด

บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย	2540	พ.ศ.	2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที	่ 

31	สิงหาคม	พ.ศ.	2560	

	 2.	พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน	 (ฉบับที่	 4)	

พ.ศ.	2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที	่ 

31	สิงหาคม	พ.ศ.	2560

	 3.	พ ระ ร าช บัญญั ติ บ ร รษั ทประกั นสิ น เชื่ อ

อุตสาหกรรมขนาดยอม	(ฉบับที	่2)	พ.ศ.	2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที	่ 

31	สิงหาคม	พ.ศ.	2560

	 4.	พระราชบัญญัติระบบการชําระเงิน	พ.ศ.	2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที	่ 

18	ตุลาคม	พ.ศ.	2560

	 5.	พระราชบัญญัติการปฏิบัติการตามความ

ตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล

แหงประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความรวมมือในการ

ปรับปรุงการปฏิบัติตามการภาษีอากรระหวางประเทศ	 

พ.ศ.	2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที	่ 

18	ตุลาคม	พ.ศ.	2560

	 6.	พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก	 (ฉบับ

ที่	2)	พ.ศ.	2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที	่ 

12	ธันวาคม	พ.ศ.	2560

	 7.	พระราชบัญญัติผูสูงอายุ	(ฉบับที	่3)	พ.ศ.	2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที	่ 

27	ธันวาคม	พ.ศ.	2560

	 ร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ระหว่างการพิจารณา

	 1.	 กลุ่มกฎหมายการเงิน

	 	 1.1.	 ร  า งพระราชบัญญั ติ ธนาคารแห  ง

ประเทศไทย	(ฉบับที	่..)	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	–	 เพื่อกําหนดกลไกและแนวทาง

ในการชวยเหลือสถาบันการเงินท่ีหากประสบภาวะ

วิกฤติทางการเงินแลวจะสงผลกระทบเป็นวงกวาง	 โดย

มีการกําหนดขั้นตอนและวิธีการที่ชัดเจน	ทําไดรวดเร็ว	

และมีประสิทธิภาพ	รวมถึงกําหนดหลักเกณฑ์การกูเงิน

ของกองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการ

เงินและการชดเชยภาระของกองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน	 โดยการเรียกเก็บเงินจาก

สถาบันการเงิน

	 	 สถานะของกฎหมาย –	 สํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จและสงเรื่องใหคณะ

รัฐมนตรีแลว

	 	 1.2.	 รางพระราชบญัญติัแกไขเพิม่เติมพระราช

กาํหนดบรษิทับรหิารสนิทรพัย์	พ.ศ.	2541	(ฉบบัที	่..)	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	–	เพื่อขยายขอบเขตการประกอบ

ธุรกิจของ	บบส.	ในการรับซื้อ	รับโอน	หรือรับจางบริหาร

สินทรัพย์ดอยคุณภาพของนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจ

ทางการเงิน	รวมถึงสามารถทํางานเป็นที่ปรึกษา	และมี

การกําหนดใหมีการกํากับดูแลดานธรรมาภิบาลเพิ่มเติม

	 	 สถานะของกฎหมาย –	 อยูในระหวางการ

พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 	 1.3.	 ร างพระราชบัญญัติธนาคารอาคาร 

สงเคราะห์	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	 –	 ใหคณะกรรมการของ	 ธอส.	

ปฏิบัติหนาที่ตอไปไดในกรณีที่มีกรรมการดํารงตําแหนง

ไมครบ	 เพ่ิมวัตถุประสงค์ใหประชาชนสามารถเขาถึง

แหลงเงินทุน	(Reverse-Mortgage)	และให	ธอส.	ออก	

และขายสลากออมทรัพย์ได

	 	 สถานะของกฎหมาย –	 สํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาสงรางใหสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ยืนยันและสํานักงานเศรษฐกิจการคลังอยู ในระหวาง

พิจารณายืนยันราง
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	 	 1.4.	 ร างพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการ 

สงออกและนําเขาแหงประเทศไทย	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	–	 เพื่อให	 ธสน.	สามารถใหการ

สงเสริมและสนับสนุนผู สงออกและผู ลงทุนโดยขยาย

ขอบเขตการรับประกันความเสี่ยงในการไดรับชําระเงิน

และการลงทุนในตางประเทศ	 รวมถึงแกไขอัตราแลก

เปลี่ยนที่ใชคํานวณสําหรับยอดเงินกูของ	ธสน.	ที่ขอให

รัฐคํ้าประกัน

	 	 สถานะของกฎหมาย –	 สํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาสงรางใหสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ยืนยันและสํานักงานเศรษฐกิจการคลังอยู ในระหวาง

พิจารณายืนยันราง

	 2.	 กลุ่มกฎหมายการคลังและภาษี

	 	 2.1.	 รางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก

สราง	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	 –	 เพื่อให มีกฎหมายออกมา

ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางแทน

กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดินและกฎหมาย

วาดวยภาษีบํารุงทองที่ที่ออกมาบังคับใชเป็นเวลานาน	

โดยการกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของผูมีหนาที่เสีย

ภาษี	ฐานภาษี	อัตราภาษีสูงสุด	การลดหยอนภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสรางที่ใชอาศัยหรือประกอบเกษตรกรรม	

รวมถึงการเก็บภาษีที่ดินทิ้งว างเปลาซึ่งจัดเก็บโดย

องค์กรปกครองสวนทองถิ่น	นอกจากนี้ยังไดกําหนด

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการคํานวณภาษี	 และบท

ลงโทษสําหรับผูที่ฝ่าฝืนไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

	 	 สถานะของกฎหมาย –	 อยู ในระหวางการ

พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

	 	 2.2.	 รางพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ภาครัฐ	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	–	เป็นกฎหมายที่กําหนดใหมีการ

รักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด	 เพื่อใหฐานะ

ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอยาง

ยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ	

โดยมีการกําหนดเรื่องกรอบการดําเนินการทางการคลัง

และงบประมาณของรัฐ	การกําหนดวินัยทางการคลัง

ดานรายได	และรายจายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณ	การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง	

และการบริหารหนี้สาธารณะ	

	 	 สถานะของกฎหมาย –	 อยูในระหวางการ

พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

	 	 2.3.	 รางพระราชบัญญัติการจัดเก็บภาษีเพื่อ

ประโยชน์ในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดาน

คมนาคมขนสงของรัฐ	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	–	กําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการ

จัดเก็บภาษีเพื่อนําไปใชพัฒนาระบบการคมนาคมขั้น

พื้นฐานของรัฐ	 โดยการกําหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บ

ภาษีไมวาจะเป็นหนวยงานจัดเก็บ	พื้นที่ในการจัดเก็บ	

กําหนดตัวผูมีหนาที่เสียภาษี	อัตราภาษีสูงสุดที่สามารถ

จัดเก็บได	การคํานวณภาษี	รวมไปถึงบทลงโทษในกรณี

ที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไมดําเนินการชําระคาภาษีคางชําระ

	 	 สถานะของกฎหมาย –	 อยูในระหวางการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี

 3.	 กลุ ่มกฎหมายการออม	 การลงทุน	 และ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 	 3.1.	 ร างพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ

บํานาญแหงชาติ	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	 –	 กําหนดใหจัดตั้งกองทุนภาค

บังคับสําหรับลูกจาง	 เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอตอการ

ดํารงชีพเมื่อเกษียณอายุ	 โดยกําหนดหลักเกณฑ์ในการ

เขาสูระบบ	กบช.	ของนายจางที่มีกิจการขนาดตาง	ๆ	

การสงเงินเขา	 กบช.	ของนายจางและลูกจาง	การรับ

เงินของลูกจางเมื่อเขาเง่ือนไขที่กําหนดไว	 รวมถึงการ

กําหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีและแผนในการบริหาร

จัดการเงินใน	กบช.	ผานสถาบันการเงินหรือนิติบุคคล

อื่นที่ไดรับอนุญาต

	 	 สถานะของกฎหมาย –	 สํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาอยูในระหวางการดําเนินการจัดสง

รางกฎหมาย	เพื่อใหกระทรวงการคลังยืนยัน
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	 	 3.2.	 ร  างพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

นโยบายบําเหน็จบํานาญแหงชาติ	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	 –	 เพื่อให	 คนบ.	 ทําหนาที่จัด

ทํานโยบายของระบบบําเหน็จบํานาญในภาพรวมให

สอดคลองกัน	ประสานนโยบายกองทุนการออมเพื่อการ

ชราภาพทุกหนวยงาน	และจัดทําอัตราบําเหน็จบํานาญ

พื้นฐานเพื่อเสนอแนะนโยบายแกคณะรัฐมนตรีและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ

	 	 สถานะของกฎหมาย –	 สํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาอยูในระหวางการดําเนินการจัดสง

รางกฎหมาย	เพื่อใหกระทรวงการคลังยืนยัน

	 	 3.3.	 รางพระราชบัญญัติทรัสต์	พ.ศ.	....

	 	 สาระส�าคัญ	–	 เพื่อใหมีกฎหมายกลางรองรับ

การกอตั้งทรัสต์ในประเทศไทยนอกเหนือไปจากการกอ

ตั้งทรัสต์ตามกฎหมายวาดวยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาด

ทุน	โดยกําหนดการกอตั้ง	ผลและความระงับสิ้นไปของ

ทรัสต์	สิทธิและหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของไมวาจะเป็น

ผูกอตั้งทรัสต์	ทรัสต์หรือผูรับประโยชน์	การกํากับดูแล

ทรัสต์และการกํากับดูแลทรัสต์	รวมไปถึงการกําหนดบท

ลงโทษในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้น	

	 	 สถานะของกฎหมาย –	อยูระหวางการหารือ

รวมกันของกระทรวงการคลังและกระทรวงยุติธรรม	

ตามมติของคณะรัฐมนตรี

การบริหารจัดการองค์กร

	 1.	การพัฒนาระบบบริหารราชการ

	 โดยจัดทําและรายงานผลการดําเนินงานตามแผน

งานตาง	ๆ	ดังนี้

	 	 1.1	 การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ

ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังปงบประมาณ	2560	

เพื่อกระทรวงการคลังทราบความคืบหนาในการดําเนิน

การตามแผน/โครงการ	ในสวนที่สํานักงานเศรษฐกิจการ

คลังรับผิดชอบ

	 	 1.2	 การจั ดทํ าแผนงาน/ โครงการของ	

สศค.	ตามยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังตามรางกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	20	ป	(พ.ศ.	2560	-	2579)	และ

แผนปฏิบัติการของกระทรวงการคลังเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิรูปของรัฐบาล	(พ.ศ.2559	-	2560)

	 	 1.3	 ร ายงานผลการปฏิบั ติ ง านประ จํ า

ปงบประมาณ	พ.ศ.	2559	ตอสํานักงบประมาณ	 เพื่อ

ทราบความคืบหนา

ในการดําเนินการตามแผน/โครงการของสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง

	 	 1.4	 ขอมูลประกอบการจัดทําแผนการตรวจ

ราชการของผูตรวจราชการกระทรวงการคลังประจํา

ปงบประมาณ	พ.ศ.	2560

	 	 1.5	 จัดการประกวดรางวัลนวัตกรรมเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงสํานักงานเศรษฐกิจการคลังประจําป	2560	

(FPO	INNOVATION	2017)

	 	 1.6	 รายงานประจําป	 2559	ของสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังเพื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพรการ

ดําเนินงานของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 1.7	 การทบทวนและกํ าหนดเป ้ าหมาย	

ผลผลิต/โครงการ	 กิจกรรมและตัวชี้วัดผลสําเร็จของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเพื่อจัดทํางบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ	พ.ศ.2561

 2.	 การสร้างความโปร่งใสในการด�าเนินงานของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 2.1	 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ	 ประจําป 	 

งบประมาณ	พ.ศ.	2560	 (Integrity	&	Transparency	

Assessment	:	ITA)	

	 	 2.2	 การดําเนินงานตามแผนการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ปงบประมาณ	2560	เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหนวยงาน

	 	 2.3	 การดําเนนิงานตามแผนสงเสรมิธรรมาภบิาล	

ปงบประมาณ	2560	เพื่อสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม

ใหแกบุคลากรของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 2.4	 การดําเนินการเพื่อตอบขอรองเรียนแก

บุคคลทั่วไป	 เพื่อใหไดรับขอมูลและเกิดความเขาใจที่ 

ถูกตอง
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	 	 2.5	 ยุทธศาสตร์การสงเสริมจริยธรรมของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังปงบประมาณ	2560

	 3.	 ตัวชี้วัดส่วนบุคคล

	 	 3.1	 การประเมินสวนราชการตามมาตรการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ	(มาตรา	44)	

ปงบประมาณ	2560	

	 	 3.2	 การจัดทําตัวชี้วัดระดับผูบริหารประจํา

ปงบประมาณ	2560

	 4.	 การบริหารพัฒนาทรัพยากรบุคคล

 สํานักงานเลขานุการกรมไดดําเนินโครงการ/แผน

งาน/กิจกรรม	 เพื่อสงเสริมการพัฒนาและการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ใหเหมาะสมและสอดคลอง

กับสถานการณ์	ตลอดจนการสงเสริมระดับความผาสุก

และความพึงพอใจในการพัฒนาองค์กร	ดังนี้

	 	 1)	 การวิเคราะห์ขอมูลโครงสรางอัตรากําลัง

ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	

	 	 2)	 แผนบริหารอัตรากําลัง	 เชน	การวิเคราะห์

ความตองการอัตรากําลัง	การทบทวนโครงสราง	และ

เกลี่ยอัตรากําลังหนวยงานภายใน	เป็นตน	

	 	 3)	 การบรรจุบุคคลเขาทํางานใหทันกับความ

ตองการและความจําเป็นตามภารกิจ	

	 	 4)	 การโยกยาย/สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน	

และการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น	

	 	 5)	 การสื่อสารหลักเกณฑ์	กฎระเบียบเกี่ยว

กับกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผานชองทาง

ตางๆ	 เชน	คูมือการประเมินบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงประเภทวิชาการ	ระดับชํานาญการ	และระดับ

ชํานาญการพิเศษ

	 	 6)	 ก า ร ใช  ร ะบบ เทค โน โลยี ม าช  ว ย ใน

กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผานชองทาง

ตางๆ	 โดยสามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มไดผานเว็บ

ไซด์สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเชน	แบบฟอร์มคําขอมี

บัตรประจําตัวหรือขอบัตรประจําตัวใหม	คําขอหนังสือ

รับรอง	หนังสือขอลาออกจากราชการ	

	 	 7)	 การบริหารผลการปฏิบัติงาน	

	 	 8)	 แผนการสรางความผาสุกและความผูกพัน

ของบุคลากรสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 9)	 การจัดฝึกอบรมบุคลากรภายในหนวยงาน	

ดังนี้

		 	 	 9.1)	 โครงการฝ ึกอบรมเทคนิคการ

บริหารเวลาและปรับทัศนคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน

	 	 	 9.2)	 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเทคนิค

และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

	 	 10)	จัดปฐมนิเทศขาราชการที่อยู ระหวาง

ทดลองการปฏิบัติราชการ	 เพื่อใหรับทราบเกี่ยวกับ

องค์กร	วิสัยทัศน์	พันธกิจ	ผูบริหารและโครงสรางองค์กร	

และนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลและสวัสดิการ

ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 11)	การจัดทําและดําเนินการตามแผนพัฒนา

บุคลากรประจําป	2560	เพ่ือพัฒนาบุคลากรบนพื้นฐาน

สมรรถนะ	(Competency)	และสอดคลองความจําเป็น

ในการพัฒนาบุคลากร	 โดยมีแผนงาน/จัดโครงการที่

สําคัญๆ	ดังนี้

	 	 	 11.1)	การพัฒนาขาราชการใหมีศักยภาพ

ในการปฏิบัติราชการตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน	

โดยการสงบุคลากรไปฝึกอบรมศึกษาดูงานทั้งในและ

ตางประเทศ	ภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการ

พัฒนาบุคลากรของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 	 11.2)	การจัดฝึกอบรมบุคลากรภายใน

หนวยงานเพื่อพัฒนาบุคลากรทุกระดับในสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังไดแก	 โครงการฝึกอบรมหลักสูตร

กลางโรงเรียนสํานักงานเศรษฐกิจการคลังการถายทอด

ความรูจากการไปฝึกอบรมในตางประเทศ	และหลักสูตร

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข อมูลข าวสารของ

ราชการ	 พ.ศ.	 2540	 โครงการพัฒนาบุคลากรของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังดานภาษาอังกฤษ	ตาม

นโยบายของกระทรวงการคลัง	และการสัมมนาบุคลากร

ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังประจําป	2560	เป็นตน

	 	 12)	การดําเนินการระบบขาราชการผู มีผล

สัมฤทธิ์สูง	 (High	 Performance	 and	 Potential	

System	:	HiPPS)
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	 	 13)	การจัดสวัสดิการหรือกิจกรรมเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิต	 และความสมดุลระหวางชีวิตกับการ

ทํางาน	ประจําป	2560	โดยมีกิจกรรม	ดังนี้	

	 	 	 13.1)	การจัดกิจกรรมเขาวัดปฏิบัติธรรม

วันธรรมสวนะ	และกิจกรรมไหวพระ	9	วัด	ณ	จังหวัด

สมุทรสงคราม	

	 	 	 13.2)	การจัดฝ ึกอบรมหลักสูตรอาชีพ

เสริมเพื่อสงเสริมการสรางรายไดพิเศษใหกับบุคลากร	

เชน	หลักสูตรการจัดดอกไมสด	

	 	 	 13.3)	การจัดกิจกรรมผอนคลายเคาะเสน

จัดกระดูก	

	 	 	 13.4)	การจัดกิจกรรมการฝึกสมาธิ

	 	 14)	การจัดกิจกรรมเพื่อหารายไดสมทบเขา

กองทุนสวัสดิการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 เชน	

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค	

เรื่องเรียนรูกูรูเศรษฐกิจ	 รุ นที่	 8	 การจัดพิมพ์หนังสือ 

เผยแพรความรูดานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 15)	การจัดงานเกษียณอายุราชการประจํา

ปงบประมาณ	2560	เพื่อแสดงมุทิตาจิตแกผูเกษียณอายุ

ราชการที่สรางคุณประโยชน์แกทางราชการ

	 5.	 ผลการด�า เนินงานของกลุ ่มตรวจสอบ

ภายใน 

	 		 ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจ

สอบภายในของสวนราชการ	

	 		 ผานเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจ

สอบภายในภาครัฐ	 ในระดับ	 เป็นไปตามมาตรฐาน	

(General	Conforms	:	GC)

	 		 ผลการตรวจสอบบรรลุตามวัตถุประสงค์

ของการตรวจสอบที่กําหนด	และเป็นไปตามแผนการ

ตรวจสอบประจําปงบประมาณ	พ.ศ.	2560	สรุปผลการ

ตรวจสอบที่สําคัญไดดังนี้

เรื่องที่ตรวจสอบ สรุปผลการตรวจสอบ

การด�าเนินโครงการและเทคโนโลยีสารสนเทศ
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให
บริการระบบหองสมุดอัตโนมัติ
ของศูนย ์บริหารงานวิจัยและ
บรรณสารสนเทศ

	สําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด
	ชวงแรกเป็นการทดลองใชระบบและปรับใหการใช

งานมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น
	เปิดใชบริการทุกระบบงานอยางเป็นทางการเมื่อ

วันที่	19	กรกฎาคม	2560	
	ความพึงพอใจโดยรวมอยู  ในระดับมากที่สุด	 

คิดเป็นรอยละ	93.12
โครงการ Cloud	Computing	
และการปรับปรุงเว็บไซต์พรอม
การปรับเปลี่ยนระบบ	DNS	และ	
DHCP	เพื่อทดแทนระบบเดิม

	สําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด	
	ระบบเทคโนโลยีของ	สศค.	ทันสมัย	ชวยประหยัด

พ้ืนทีแ่ละคาใชจายการใชกระแสไฟฟ้าไดในอนาคต
	ปรับปรุง	Website	ใหมีความเหมาะสม	และมีการ

เปลี่ยนถาย	Web	Server	ใหม	
	ได มีการประชาสัมพันธ ์ เว็บไซต ์ ใหม  โดยให 

บุคลากรมีส วนร วมในการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับเว็บไซต์	ซึ่งจะเปิดใชอยางเป็นทางการใน
ปงบประมาณ	พ.ศ.	2561
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เรื่องที่ตรวจสอบ สรุปผลการตรวจสอบ

การจัดทํานโยบายและแนวปฏิบัติ
ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ดานสารสนเทศ	และนโยบายและ
แนวปฏิบัติในการคุมครองขอมูล
สวนบคุคลของผูใชบรกิาร

	อยู ระหวางการพิจารณาใหความเห็นชอบการ
ทบทวนและแกไขปรับปรุงนโยบายและแนวปฏิบัติ
ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยฯ	 ของคณะ
กรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	 เพื่อเตรียม
เผยแพรตอบุคลากร	สศค.	เพื่อถือปฏิบัติตอไป

การเงินบัญช	ีพัสดุ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	(ภาพ
รวม)	และกลุมที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และการคลังในตางประเทศ

	ถูกต องเป ็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวของ	

	บางสวนมีการอนุมัติและเบิกจายคลาดเคลื่อน 
เล็กน อยซึ่งแก ไขและควบคุมใหเป ็นไปอยาง 
ถูกตองเรียบรอยแลว

การบริหารงาน	การปฏิบัติงาน	กฎระเบียบ	และผลการด�าเนินงาน
การดําเนินงานและบริหารงาน
ของสํานักนโยบายคุ มครองผล
ประโยชน์ทางการเงินและสํานัก
นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาค
ประชาชน

	บริหารงานเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพเป็นไปตาม
หลักการบริหารจัดงานที่ดี

	การควบคุมภายในมีการปฏิบัติจริงตามวิธีการ
ปรับปรุง/การควบคุมท่ีกําหนดและสามารถลด
ความเสี่ยงที่มีอยูได	

	ยังคงพบอุปสรรคในการประสานงานกับหนวยงาน
ภายนอก

การดําเนินการดานความรับผิด
ทางละเมิดและแพง

	ระบบไม รองรับข อมูล	 ระบบลม/หยุดนิ่ งไม 
สามารถเขาใชงานไดทําใหไมสามารถบันทึกขอมูล
ในระบบไดอยางครบถวน

	กรมบัญชีกลางพัฒนาระบบความรับผิดทางละเมิด
และแพงใหมและเริ่มใชงานตั้งแตวันที่	1	มิถุนายน	
2560

การประเมินระบบการควบคุม
ภายใน	ประจําปงบประมาณ	 
พ.ศ.	2559

	จุดออน/ความเสี่ยงหรือขอจํากัดที่สําคัญ	
	 ประกอบดวย	
	 •	 ขอจํากัดดานจํานวนบุคลากร	และอัตรา	 	

การเขาออกงานสูง
	 •	 ข อจํากัดด านระยะเวลาดําเนินงานและ

อุปสรรคในการติดตอขอขอมูลจากหนวย
งานภายนอกและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของกับหลายหนวยงาน

	สศค.	ไดกําหนดการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล	
และมีกระบวนการบริหารความเส่ียง	ทําใหผลการ
ดําเนินงานของ	สศค.	ในปงบประมาณ	พ.ศ.	2560	
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร
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สรุปผลการติดตามการแก้ไข/ปรับปรุงของหน่วยรับตรวจ

ผลส�ารวจความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจที่มีต่อกลุ่มตรวจสอบภายใน

	 จากการสํารวจความพึงพอใจของหนวยรับตรวจที่มีตอกลุมตรวจสอบภายใน	สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	และ

การประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบความประพฤติของกลุมตรวจสอบ	ปรากฏผลการสํารวจดังนี้

ประเด็นส�ารวจ

ความพึงพอใจ

การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน

91.35%

93.77% การปฏิบัติตามคุณธรรม/
ความเที่ยงธรรม/ข้อจ�ากัด
ของความเป็นอิสระ	หรือ	

ความเที่ยงธรรม

พึงพอใจมากที่สุด พึงพอใจนอยที่สุด

ดานการใหบริการ		

92.74%

ดานการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ		88.95%

ไมพงึรบัของมคีาใด	ๆ	

จากผูมผีลประโยชน์ที่

จะกอความไมเทีย่งธรรม	

และปฏบิตังิานตรวจสอบ 

อยางโปรงใสตรวจสอบ

ได	95.79%

เปิดโอกาสใหผูทีเ่กีย่วของ

มสีวนรวมในการเสนอ

ความคดิเหน็	และไมเปิด

เผยขอมลูทีไ่ดรบัจากการ

ปฏบิตังิานตอผูไมมสีวน

เกีย่วของ	92.11%

หนวยรับตรวจใหความรวมมือ 

โดยปฏิบัติตามความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะของกลุมตรวจสอบ

ภายในเป็นอยางดี	 สําหรับเรื่องที่

อยู ระหวางดําเนินการและยังไม

ติดตาม	จะทําการติดตามภายใน

ปงบประมาณ	พ.ศ.	2561	ซึ่งคาด

วาจะสามารถดําเนินการไดอยาง

เสร็จส้ิน	ทั้งน้ี	 จะรายงานผลให 

ผู อํานวยการ	 สศค.	 ทราบอยาง 

ครบถวนตอไป

เรื่องระบบความผิดทางละเมิดและแพง	 

ทีไ่มสามารถบนัทกึขอมลูไดอยางครบถวน	

และเริ่มใหใชระบบงานใหมเม่ือเดือน

มิถุนายน	2560	จึงตองทําการติดตาม 

อยางตอเนื่องในปงบประมาณ	 พ.ศ.	

2561	

เรื่อง	การพิจารณานโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 

ดานสารสนเทศ	ของ	 สศค.	 เป็นความคิดเห็นที่นําเสนอเมื่อปลายเดือน

กันยายน	2560	ซึ่งจะสามารถติดตามไดในปงบประมาณ	พ.ศ.	2561		

อยู่ระหว่างด�าเนินการ	

27	%
ด�าเนินการ	

55	%ยังไม่ติดตาม	

18	%
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	 6.	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	 ในปงบประมาณ	

พ.ศ.	2560	 เป็นปแหงการบูรณาการระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของ	 สศค. ตามแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล

ของประเทศไทยระยะ	3	ป	 (พ.ศ.	2559	–	2561)	โดย

มีเป้าหมายเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรของสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง	 รวมท้ังดําเนินการปรับเปลี่ยนระบบ	

Domain	Name	System	(DNS)	และ	Dynamic	Host	

Configuration	Protocol	 (DHCP)	 เพื่อทดแทนระบบ

เดิม	 ซึ่งใชงานมามากกวา	 10	ป	 (ติดตั้งชวงระหวาง	

2547-2549)	 โดยท่ีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ	

สศค.	 จะยังสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง	 รวม

ทั้งจะดําเนินการปรับปรุงเว็บไซต์ของหนวยงาน	 เพื่อ

ทดแทนของเดิมท่ีใชงานมาตั้งแตป	พ.ศ.	 2552	 ใหมี

ความทันสมัย	และเป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวง

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 เพื่ออํานวยความสะดวก

ใหแกผู รับบริการท้ังบุคลากรของ	 สศค.	 และบุคคล

ภายนอก	 ในการเขาถึงขอมูลเศรษฐกิจที่สําคัญ	 รวม

ถึงขาวสาร	บทความวิชาการ	และงานวิจัยตาง	ๆ	ทั้งนี้

โครงการที่มีความสําคัญและ	สศค.	 ไดดําเนินการแลว	

ประกอบดวย

	 	 1.	 โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรของส�านักงานเศรษฐกิจการ

คลัง	เพื่อทดแทนระบบเดิม	

	 	 จั ด ทํ า ขึ้ น เ พื่ อ เ ป ็ น ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ

กระบวนการทํางานสํานักงานอิเล็กทรอนิกส์อยางครบ

วงจร	ประกอบดวย

	 	 	 1.	ระบบการขอจัดตั้งงบประมาณรายจาย

ประจําป	

	 	 	 2.	ระบบการขอจัดซื้อจัดจาง	การอนุมัติให

จัดซื้อจัดจาง	

	 	 	 3.	ระบบการควบคุมติดตามผลการดําเนิน

งานโครงการ/การเบิกจายงบประมาณ	

	 	 	 4.	ระบบบริหารจัดพัสดุและครุภัณฑ์	 ซึ่ง

ประกอบดวย	การนําเขาวัสดุและครุภัณฑ์ของสํานักงาน	

การควบคุมและติดตามการเคลื่อนยายครุภัณฑ์	 การ

จัดการวัสดุคงคลัง	การจัดการทะเบียนครุภัณฑ์	 งาน

ทะเบียนทรัพย์สิน	บัญชีวัสดุ	การตัดจายวัสดุครุภัณฑ์	

ไปจนถึงการคิดคาเส่ือม	การซอมบํารุงรักษาครุภัณฑ์	

สามารถชวยสนับสนุนขอมูลการตัดสินใจของผูบริหาร

ในดานการวางแผนจัดการระบบครุภัณฑ์ไดอยางถูกตอง	

รวดเร็วทันตอสถานการณ์	 ชวยลดและคํานวณตนทุน

การดําเนินงานในสวนของวัสดุสิ้นเปลืองระดับบุคคล	

อาทิ	กระดาษ	หมึกพิมพ์	เป็นตน	

	 	 	 5.	ระบบการจองหองประชุม	และการจอง

รถยนต	์เพื่อสนับสนุนการใหบริการที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น

	 	 	 6.	ระบบ	Web	Portal	 และการบริหาร

จัดการโครงสรางองค์กร	 สศค.	 (Web	Portal	 and	

FPO	Organization)	 ใหรองรับตอการปฏิบัติงานจาก

ศูนย์กลางรวมกันอยางตอเนื่อง	สะดวก	รวดเร็ว	ลดการ

ทํางานที่ซ้ําซอน	

	 	 	 7.	ระบบบริการรับปัญหาและรายงานผล	

(Help	Desk)	 ซ่ึงบริการการแจงปัญหาดาน	 IT	ที่เป็น

มาตรฐานการใหบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ	

สศค.	 ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส์อยางมีประสิทธิภาพ	

ประสิทธิผล	และเป็นมาตรฐานสากลตอไป

	 	 2.	 โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ 	 C l o u d	

Computing	และการปรับปรุงเว็บไซต์	พร้อมการ

ปรับเปลี่ยนระบบ	DNS	 และ	DHCP	 เพ่ือทดแทน

ระบบเดิม

	 	 จั ดทํ าขึ้ น เพื่ อปรั บ เปลี่ ยนระบบ เครื่ อ ง

คอมพิวเตอร์แมขายที่ลาสมัย	 และมีปัญหาในดานการ

ใชงานตองมีการซอมบํารุงแกไข	 รวมทั้งการ	Migrate	

ขอมูลจากเครื่องคอมพิวเตอร์แมขายเดิมไปสู เครื่อง

คอมพิวเตอร์	 แมขายใหม	 ท่ีมีการทํางานในลักษณะ

ของเคร่ืองคอมพิวเตอร์แมขายเสมือนบนระบบ	Cloud	

Computing	ซึ่งจะเป็นการประหยัดในดานพื้นที่และ

คาใชจายจากกระแสไฟฟ้าไดในอนาคต	พรอมทั้งการ
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ปรับปรุงเว็บไซต์ใหมีความทันสมัย	 และเหมาะสมแก

การใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเนื้อที่ของระบบ

สํารองขอมูลที่มีอยู แล วใหรองรับขอมูลจากระบบ	

Private	Cloud	ระบบสถาบันการเงินและสถาบันการ

เงินเฉพาะกิจ	(FI&SFI)	ระบบเว็บยอย	ตาง	ๆ	เชน	dpis	

เว็บ	financialeducation.or.th	seafile.fpo.go.th	ซึ่ง

ใชเก็บหนังสือราชการที่มีการเวียน	deposit.fpo.go.th	

ระบบหองสมุดอิเล็กทรอนิกส์	 (e-library)	ขอมูล	Drive	

Share	ทุกสํานัก	รวมทั้งระบบ	DOC	เป็นตน	เพื่อสํารอง

ขอมูลสําคัญไดครบถวน	รองรับการปรับเปลี่ยน	สศค.	

สูการเป็นรัฐบาลดิจิทัล	ซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลัก

ของแผนดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	และเป็นสวน

สําคัญในการยกระดับงานบริการภาครัฐสูความเป็นเลิศ

 7.	การบริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ

	 ในปงบประมาณ	พ.ศ.	2560	สํานักงานเศรษฐกิจ

การคลังได รับจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินงาน

โครงการวิจัย	 จํานวน	 3	 โครงการ	 วงเงินโดยรวม	

4,087,300	บาท	และไดรับอนุมัติโดยปลัดกระทรวง

การคลังใหใชเงินฝากคาใชจายเก็บภาษีทองถ่ินของ

ปงบประมาณ	พ.ศ.	 2560	 เพื่อเป็นคาใชจายในการ

ดําเนินงานโครงการวิจัย	จํานวน	1	โครงการ	วงเงินรวม

ทั้งสิ้น	1,114,000	บาท	ดังนั้น	โครงการวิจัยของ	สศค.	ใน

ป	พ.ศ.	2560	จํานวน	4	โครงการ	รวมวงเงินงบประมาณ

ทั้งสิ้น	5,201,300	บาท	และเพื่อใหแผนการดําเนินงาน

โครงการวิจัยเป็นไปตามกรอบแนวทางวัตถุประสงค์

และแผนการดําเนินงานท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ	

ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ	 (ศวบ.)	จึงได

มีการวางแผนบริหารจัดการโครงการวิจัยดังกลาว	อาทิ	

กํากับดูแลงานวิจัย	ขออนุมัติเบิกจายเงินคาตอบแทน	

ตลอดจนการประเมินผลภายหลังโครงการสิ้นสุดลง	

พรอมทั้งการปรับปรุงระบบฐานขอมูลใหเป็นปัจจุบัน	

เพื่อรองรับการใหบริการขอมูลการวิจัยออนไลน์และ

เผยแพรผลงานวิจัยของ	สศค.	สูสาธารณชนผานทาง

เว็บไซต์	http://www.fpo.go.th/e-Research/	 ใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับการใหการบริการ	นอกจากนี้	

ไดมีการสงเสริมความเป็นเลิศทางดานทรัพยากรบุคคล

ผานกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู ดานตาง	ๆ	ของหอง

สมุด	สศค.	เชน	กิจกรรมตลาดนัดแลกเปลี่ยนทรัพยากร

สารสนเทศ	 เพ่ือสงเสริมการใชทรัพยากรสารสนเทศที่

มีอยูอยางคุมคา	 กิจกรรมสงเสริมการอานและศึกษา

คนควาผานมุมเด็ก	 เพ่ือใหความรูและปลูกฝังใหเยาวชน

และบุคลากร	 สศค.	 มีนิสัยรักการอาน	 นิทรรศการ	 

ธ	สถิตในดวงใจไทยนิรันดร์	 เพื่อเป็นการนอมรําลึกใน 

พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระปรมิน 

ทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ	และนิทรรศการจดหมายเหตุ	

สศค.	 เพื่อเป็นการเชิดชูเกียรติและสรางแรงบันดาล

ใจในการทํางานใหกับบุคลากร	ตลอดจนกิจกรรมการ

ประชาสัมพันธ์	 เผยแพร	ขาวสารตางๆ	ขององค์กรผาน

สื่อตาง	ๆ	 เป็นตน	 ซ่ึงผลการดําเนินงานมีรายละเอียด	

สรุปดังนี้

	 	 1.	การก�ากับดูแลและบริหารงานวิจัย

	 	 	 1.1	โครงการวิจัย	ประจ�าปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2560 

	 	 	 	 1.1.1	โ ค ร งการวิ จั ยที่ ม า จ าก เ งิ น

งบประมาณรายจาย	 ประจําป	 พ.ศ.	 2560	 จํานวน	 

3	โครงการ	(4,087,300	บาท)	ไดแก

	 	 	 	 	 1)	แนวทางการพัฒนาโครงสราง

และระบบการกํากับดูแลระบบการเงินระดับฐานราก

	 	 	 	 	 2)	การศึกษาหลักเกณฑ์สากล

และกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการกํากับดูแล

สหกรณ์	เพื่อการพัฒนากฎหมายสหกรณ์ของไทย

	 	 	 	 	 3)	ก า รศึ กษากฎหมายและ

มาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อสงเสริมธุรกิจสีเขียว

	 	 	 	 1.1.2	โ ค ร งการวิ จั ยที่ ม า จ าก เ งิ น

ฝากคาใชจายเก็บภาษีทองถิ่น	 รอยละ	 10	 ประจํา

ป งบประมาณ	 พ.ศ.	 2560	 จํานวน	 1	 โครงการ	

(1,114,000	บาท)	ไดแก

	 	 	 	 	 1)	การศึกษาแนวทางการจํากัด

การใหสิทธิหักคาลดหยอนในภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
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   1.2	ข้อเสนอการวิจัยของ	สศค.	ที่เสนอ

ของบประมาณ	พ.ศ.	2561	ในระหว่างปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2560	จํานวน	3	โครงการ	วงเงินงบประมาณรวม

ทั้งสิ้น	4,148,600	บาท	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 	 1.2.1	โครงการวิจัยที่ผานการพิจารณา

ความเห็นชอบและไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ	 (วช.)	 ประจํา

ปงบประมาณ	พ.ศ.	2561	จํานวน	3	โครงการ	วงเงินงบ

ประมาณรวม	4,148,600	บาท	ไดแก

	 	 	 	 	 1)	ก า รศึ กษา เพื่ อพัฒนา ตั ว

ชี้วัดเพื่อจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน	

[Sustainable	Development	Goals	(SDGs)	Priority	

Index]	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการออกนโยบายของ

กระทรวงการคลัง	

	 	 	 	 	 2)	การศึกษาแนวทางการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน	

ประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อรักษาวินัยการ

คลังของรัฐ	 	

	 	 	 	 	 3)	การสรางแบบจาํลองวเิคราะห์

เศรษฐกิจรายภูมิภาคและรายจังหวัด	

	 	 	 1.3	การบริหารจัดการข้อมูลโครงการ

วิจัยและเผยแพร่ผลงานวิจัยของส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง	

   ในปงบประมาณ	พ.ศ.	 2560	 ศวบ. ได

ดําเนินการปรับปรุงขอมูลในระบบฐานขอมูลเพื่อการ

วิจัยออนไลน์	E-Research	อยางตอเนื่องเพื่อใหขอมูล

มีความเป็นปัจจุบันมากที่สุด	 รวมถึงไดจัดทํา	Pocket	

Book	 รวบรวมบทสรุปผู บริหารของโครงการวิจัย	

สศค.	ปงบประมาณ	พ.ศ.	 2559	ขอสนเทศการวิจัย	

(Information	&	Research)	 ในสวนที่เกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการความรูเพื่อนําไปใชประโยชน์ในการ

พัฒนาองค์ความรูดานการวิจัยและใหบริการการสืบคน

ขอมูลในรูปแบบไฟล์เอกสารฉบับเต็มผานเทคโนโลยี

สารสนเทศทางเว็บไซต์ของ	สศค.	 (www.fpo.go.th)	

ในสวนของ	 E-Research	 เพื่อเผยแพรผลงานวิจัยสู

สาธารณชน

  2.	การบริหารงานห ้องสมุดส� านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง	 ไดมีการดําเนินงานและจัดกิจกรรม	

เชน 

	 	 	 2.1	โครงการ	 ธ	 สถิตในดวงใจไทย 

นิรันดร์	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการนอมรําลึกใน

พระมหากรุณาธิคุณ	 ของพระบาทสมเด็จพระปรมิน 

ทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี	 

จักรีนฤบดินทร	 สยามินทราธิราช	 บรมนาถบพิตร	 

ที่ทรงให แนวทางการดําเนินชีวิต	 สามารถนํามา

ประพฤติปฏิบัติใหเกิดประโยชน์แกตนเองและสวน

รวม	และเป็นการถวายความจงรักภักดี	 รวมทั้งถวาย

ความอาลัยตอพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช	ตลอดจนเป็นการสงเสริมใหบุคลากร	สศค.	

และผูใชบริการหองสมุดเกิดนิสัยรักการอานและสงเสริม

วัฒนธรรมการรักการอานในองค์กร	 โดยกําหนดใหมี

การจัดนิทรรศการหมุนเวียนทุก	3	 เดือน	ตั้งแตเดือน

พฤศจิกายน	2559	ถึงเดือนกันยายน	2560	ณ	หองสมุด	

สศค.	

	 	 	 2.2	โ ค ร งกา รตลาดนั ดแลก เปลี่ ย น

ทรัพยากรสารสนเทศ	ปี	2560	มีวัตถุประสงค์เพื่อให

บุคลากรสามารถนําหนังสือหรือทรัพยากรสารสนเทศ

อื่น	 ๆ	 ของตนเองท่ีมีประโยชน์มาแลกเปลี่ยนกับ

ทรัพยากรสารสนเทศที่หองสมุดจัดเตรียมไว	 ซ่ึงเป็นการ

ใชทรัพยากรสารสนเทศที่มีอยูอยางคุมคา	 และปลูกฝัง

ใหบุคลากรมีนิสัยรักการอาน	และสรางความสัมพันธ ์

อันดีระหวางบุคลากร	 โดยมีนางสาววิมล	 ชาตะมีนา	 

รองผูอํานวยการ	สศค.	เป็นประธานในพิธีเปิด	เมื่อวันที่	

21	มีนาคม	2560	ณ	หองสมุด	สศค.	

	 	 	 2.3	โครงการส่งเสริมการอ่านและศึกษา

ค้นคว้าผ่านมุมเด็กปี	2560	มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเสริม

การใหความรูและปลูกฝังใหเยาวชนและบุคลากร	สศค.	

มีนิสัยรักการอาน	สงเสริมการใชบริการหองสมุดและ

ทรัพยากรสารสนเทศ	อันเป็นการจุดประกายใหเกิด

ความคิดสรางสรรค์	 สรางความสัมพันธ์อันดีระหวาง

หนวยงานกับบุคลากรในสังกัด	 รวมทั้งลดภาระในดาน
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การดูแลบุตรหลานของบุคลากร	สศค.	 โดยมีการจัด

กิจกรรมตั้งแตวันท่ี	3	 เมษายน	 -	4	พฤษภาคม	2560	 

ณ	หองสมุด	สศค.

   2.4	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ให้บริการระบบห้องสมุดอัตโนมัติ	 เป็นระบบที่ชวย

สนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจของ	 ศวบ.	 ใน

ดานการบริหารงานหองสมุด	 เพื่อใหบริการแกผู ใช

บริการ	 เนนการบริการคนขอมูลออนไลน์	ซึ่งไดดําเนิน

การเปลี่ยนระบบหองสมุดอัตโนมัติระบบใหมทดแทน

ระบบเดิมที่ใชงานมานานกวา	 10	ป	 เพื่อใหกาวทัน

กับเทคโนโลยีสมัยใหม	 และไดมีการเปิดใชงานระบบ 

ดังกลาว	เมื่อวันที่	19	กรกฎาคม	2560	

	 	 	 2.5	งานจดหมายเหตุ	สศค.

	 	 	 	 2.5.1	โครงการนิทรรศการ	 “55	ปี	

25	สมัย	ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง”	มีวัตถุประสงค์

เพื่อเป็นการเชิดชูเกียรติผูอํานวยการ	สศค.	ตั้งแตอดีต

จนถึงปัจจุบัน	 เพื่อใหบุคลากร	และบุคคลทั่วไปไดรับ

ทราบถึงความเป็นมาตลอดจนภารกิจตาง	ๆ	ของ	สศค.	

ซึ่งเป็นผลงานที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ	อันแสดง

ใหเห็นถึงการมีความรูความสามารถควบคูไปกับความมี

คุณธรรมในการนําพาชีวิตไปสูความสําเร็จและเป็นแบบ

อยางที่ดีใหแกคนรุนหลังตอไป	 โดยจัดนิทรรศการใน 

รูปแบบโปสเตอร์	ณ	บริเวณโถงชั้น	1	อาคาร	สศค.	และ

บริเวณมุมนิทรรศการ	หองสมุด	สศค.	ชั้น	5	ตั้งแตเดือน 

สิงหาคม	-	ตุลาคม	2560	และในวันที	่18	ตุลาคม	2560	

ซึ่งเป็นวันครบรอบวันสถาปนาสํานักงานเศรษฐกิจ 

การคลัง	ปที	่56	ไดจัดแสดง	ณ	หองประชมุป๋วย	อึง๊ภากรณ์	

ชั้น	7	สศค.	ดวย	

    2.5.2	 จุลสารจดหมายเหตุ	 สศค.	

มีวัตถุประสงค ์ เพื่อเผยแพร ่ประชาสัมพันธ ์งาน

จดหมายเหตุ	สศค. 

	 	 	 	 โดยจุลสารดังกลาวมีกําหนดออกเป็น

รายไตรมาส	 เผยแพรผานระบบ	fpomail	 เว็บไซต์หอง

สมุด	และในปงบประมาณ	2560	นี	้ไดดําเนินการจัดทํา

ไปแลวจํานวน	4	ฉบับ	คือ	ฉบับที่	1	(ตุลาคม	-	ธันวาคม	

2559)	ฉบับที	่2	 (มกราคม	–	มีนาคม	2560)	ฉบับที่	3	

(เมษายน	–	มิถุนายน	2560)	และฉบับที่	4	(กรกฎาคม	-	

กันยายน	2560)
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งบการเงิน



ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2560

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2560 2559

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 5  1,068,141,227.30  1,136,398,279.71 

ลูกหนี้ระยะสั้น 6  3,871,062.25  4,534,821.02 

วัสดุคงเหลือ  3,581,149.22  3,255,588.82 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  1,075,593,438.77  1,144,188,689.55 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

เงินลงทุนระยะยาว 7  16,669,192,418.81  16,669,192,418.81 

อาคาร และอุปกรณ์ 8  77,111,827.20  82,111,428.82 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 9  33,561,151.05  36,969,416.31 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  16,779,865,397.06  16,788,273,263.94 

รวมสินทรัพย์  17,855,458,835.83  17,932,461,953.49 

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง98



ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ  วันที่  30  กันยายน  2560

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2560 2559

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้ระยะสั้น 10 5,754,543,400.28  8,018,385,213.73 

เงินรับฝากระยะสั้น 11  611,141.50  1,725,012.50 

เงินกู้ยืมระยะสั้น 12  946,023,452.15  1,003,163,963.75 

รวมหนี้สินหมุนเวียน  6,701,177,993.93  9,023,274,189.98 

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 13  854,307.99  776,762.25 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  700,000.00  700,000.00 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  1,554,307.99  1,476,762.25 

รวมหนี้สิน  6,702,732,301.92  9,024,750,952.23 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 11,152,726,533.91  8,907,711,001.26 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน  3,036,743,072.64  3,036,743,072.64 

รายได้สูง/(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  8,115,983,461.27  5,870,967,928.62 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 11,152,726,533.91  8,907,711,001.26 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
งบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2560 2559

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 14  3,066,094,670.55  3,154,829,861.26 

รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 15  48,247,300.82  46,841,017.83 

รายได้อื่น  40,725.00  363,225.00 

รวมรายได้  3,114,382,696.37  3,202,034,104.09 

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 16  189,463,022.27  188,450,283.45 

ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ 17  40,014,127.57  35,883,474.35 

ค่าตอบแทน  101,324.97  98,664.98 

ค่าใช้สอย 18  71,807,145.26  64,488,571.68 

ค่าวัสดุ 19  8,097,931.20  6,537,017.57 

ค่าสาธารณูปโภค 20  11,756,268.50  11,623,396.03 

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย 21  44,802,848.89  39,548,476.59 

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 22  670,802,842.95  675,691,554.58 

ค่าใช้จ่ายอื่น 23 -167,478,347.89 -111,517,462.05

รวมค่าใช้จ่าย  869,367,163.72  910,803,977.18 

รายได้สูง/(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ  2,245,015,532.65  2,291,230,126.91 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560

 หมายเหตุ  สารบัญ 

1 ข้อมูลทั่วไป

2 เกณฑ์การจัดท�างบการเงิน

3 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบาย

การบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่

4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ

5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

6 ลูกหนี้ระยะสั้น

7 เงินลงทุนระยะยาว

8 อาคาร และอุปกรณ์

9 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

10 เจ้าหนี้ระยะสั้น

11 เงินรับฝากระยะสั้น

12 เงินกู้ยืมระยะสั้น

13 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

14 รายได้จากงบประมาณ

15 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

16 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

17 ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ

18 ค่าใช้สอย

19 ค่าวัสดุ

20 ค่าสาธารณูปโภค

21 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย

22 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

23 ค่าใช้จ่ายอื่น

24 ภาระผูกพัน

25 เรื่องอื่นๆ
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หมายเหตุ 1 ข้อมูลทั่วไป  

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม จัดต้ังเมื่อวันที่ 

18 ตุลาคม 2504 โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการ

เงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีคุณภาพต่อกระทรวงการคลัง เพื่อส่งเสริมการพัฒนา

อย่างยัง่ยนื รวมทัง้การพฒันาระบบ บรหิารทีม่มีาตรฐานและเทคโนโลยทีีท่นัสมยั โดยยดึหลกัธรรมาภบิาล ตลอดจน

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับ ในนโยบายและผลงานของกลุ่มเป้าหมาย บุคคล และหน่วยงานทั่วไป

ทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยให้มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้ 

  1. ด้านนโยบายการคลังและนโยบายภาษีอากร

   มีหน้าท่ีเสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร  

เพื่อให้ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

  2. ด้านนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน 

   มีหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม  

การลงทุน และการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและด�าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและ 

การธนาคารระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป้าหมายในเชิง

นโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ จุลภาคของประเทศ 

  3. ด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

   ท�าหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ รวมทั้งวางแผนประสานและด�าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการคลังระหว่าง

ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศและสอดคล้องกับนโยบายของ

รัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  4. ด้านอื่นๆ 

   ท�าหน้าท่ีปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของส�านักงานหรือตามที่

กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   หน่วยงานมีสถานที่ตั้งหลักอยู่ในกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุงเทพฯ 10400 และมีส�านักงานท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ 3 ประเทศ ได้แก่ ประจ�า 

กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักรและยุโรป ประจ�ากรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประจ�ากรุงโตเกียว 

ประเทศญี่ปุ่น 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560

หมายเหตุ 2 เกณฑ์การจัดท�างบการเงิน 

  งบการเงินน้ีจัดท�าข้ึนตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้  

ซ่ึงรวมถึงหลักการ และนโยบายบัญชีส�าหรับหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชี

ภาครัฐ และแสดงรายการในงบการเงิน ตามแนวปฏิบัติทางบัญชี เรื่อง การน�าเสนองบการเงิน ตามหนังสือกรมบัญชี

กลาง ที่ กค 0423.2/ว 237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557 

  รอบระยะเวลาบัญชีใช้ปีงบประมาณเป็นเกณฑ์ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึงวันที่  

30 กันยายน ของปีถัดไป 

หมายเหตุ 3 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  

  ที่ปรับปรุงใหม ่

  ในระหว่างปีปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

ฉบับใหม่ และ ฉบับปรับปรุงใหม่ ดังนี้ 

  มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่จะมีผลบังคับใช้ในงวดอนาคต 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 31 เรื่อง สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2561 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 14 เรื่อง เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน ที่มีผลบังคับใช้  

1 ตุลาคม 2561 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 12 เรื่อง สินค้าคงเหลือ ที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2561 

หมายเหตุ 4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ 

  4.1 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 

    เงินทดรองราชการ เป็นเงินที่หน่วยงานได้รับจากรัฐบาลเพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย

ในการด�าเนินงาน ของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�าเป็นในการใช้เงิน 

แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่า เงินสด ซึ่งมียอดตรงกันข้ามกับรายการเงินทดรองราชการรับจากคลัง  

ภายใต้หัวข้อหนี้สินไม่หมุนเวียน 

   รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องซึ่งมีระยะเวลาครบก�าหนดท่ีจะ

เปลี่ยนให้ เป็นเงินสดภายใน 3 เดือน เช่น เงินฝากประจ�า บัตรเงินฝาก และตั๋วเงินที่มีวันถึงก�าหนดภายใน 3 เดือน 

แสดงไว้เป็นรายการ เทียบเท่าเงินสด 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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  4.2 เงินลงทุนในองค์กรระหว่างประเทศ 

    ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการลงทุนในองค์กร

ทางการเงินระหว่าง ประเทศ ได้แก่ องค์กรในกลุ่มธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย เป็นต้น เพื่อสนับสนุน

การลดความยากจน การพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้การลงทุนของภาค

เอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ประโยชน์ เงินลงทุนเหล่านี้เป็นเงินลงทุนในหุ้นทุนที่ไม่อยู่ในความต้องการ

ของตลาด จัดประเภทเป็นเงินลงทุนทั่วไปและรับรู้ในราคาทุน ค่าเผื่อการปรับมูลค่าจะตั้งขึ้นเมื่อมีหลักฐานชัดเจน

ว่ามูลค่าที่คาดว่าจะได้รับคืนจากเงินลงทุนต�่ากว่าราคาทุนอย่างเป็นสาระส�าคัญ 

  4.3 วัสดุคงเหลือ 

    วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้ส้ินเปลืองนอกจากสินค้าที่หน่วยงานมีไว้เพ่ือใช้ในการด�าเนินงาน

ตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเข้า

ก่อนออกก่อน 

  4.4 อาคารและอุปกรณ ์

    อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร ทั้งอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่หน่วยงานมี

กรรมสิทธิ์ และไม่มีกรรมสิทธิ์ แต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ามาใช้ประโยชน์ในการด�าเนินงาน แสดงมูลค่าสุทธิ

ตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุน หักค่าเสื่อมราคาสะสม อาคารที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างแสดงตามราคาทุน 

    อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่างๆ แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม โดยปฏิบัติตามที่

กรมบัญชีกลาง ก�าหนด ดังนี้ 

    อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปี 2540 ไม่น�ามาบันทึกบัญชี แต่บันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์ 

    อปุกรณ์ทีไ่ด้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2540-2545 บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 30,000 บาท ขึน้ไป 

    อุปกรณ์ท่ีได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป บันทึกเฉพาะที่มีมูลค่าต้ังแต่ 5,000 บาท 

ขึ้นไป กรณีไม่เข้าเกณฑ์ขั้นต�่าจะบันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย 

    อุปกรณ์ที่จัดซื้อในต่างประเทศ บันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนเดียวกับอัตรา

แลกเปลี่ยน ที่ใช้เมื่อโอนเงินงบประมาณให้หน่วยงานในต่างประเทศ 

    ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงิน ค�านวณโดยวิธี 

เส้นตรง ตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้ 

    อาคารส�านักงาน 40 ปี 

    อาคารเพื่อประโยชน์อื่น 15 ปี 

    สิ่งปลูกสร้าง 15 ปี 

    อุปกรณ์ 3-10 ปี 
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  4.5 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

   - สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี 

   - ค่าตัดจ�าหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงิน 

โดยใช้วิธี เส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้ 

   โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 3 ปี 

  4.6 เงินกู้ยืมระยะสั้น 

    เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินคลังที่ออกโดยกระทรวงการคลัง เพ่ือช�าระค่าหุ้น หรือการจ่ายกรณีอื่นที่

ไม่ใช่การจ่ายช�าระ ค่าหุ้น เช่น การบริจาค การให้การอุดหนุนหรือสนับสนุน ให้แก่องค์กรระหว่างประเทศ เช่น 

ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ และสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี เป็นต้น 

การบันทึกบัญชีถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/18488 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2554 ดังนี้ 

    - การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน กรณีจ่ายช�าระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นเงินลงทุน กรณีที่ไม่ใช่การจ่ายช�าระ

ค่าหุ้น จะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน 

    - องค์กรระหว่างประเทศ 

    - เมื่อเบิกเงินงบประมาณเพื่อรอจ่ายช�าระตั๋วสัญญาใช้เงินจะผลักส่งเข้าบัญชีเงินฝากคลัง 

    - เมื่อจ่ายเงินฝากคลังเพื่อช�าระตั๋วสัญญาใช้เงินจะบันทึกลดตั๋วสัญญาใช้เงินคู่กับบัญชีรายได้

ระหว่าง หน่วยงาน 

    - หน่วยงานรับเงินนอกงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง 

  4.7 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว 

    รายได้รอการรับรู้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ที่หน่วยงานได้รับความช่วยเหลือรับบริจาคโดยม ี

ผู้มอบให้หน่วยงาน ไว้ใช้ในการด�าเนินงาน รวมทั้งการได้รับเงินสดที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ากัดในการใช้จ่ายเงิน ซึ่งหน่วย

งานยังไม่อาจรับรู้รายได้ รายได้รอการรับรู้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพ่ือรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ท่ีเป็นระบบและสมเหตุสม

ผลตลอดระยะเวลา ที่จ�าเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของ 

ค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับ ความช่วยเหลือหรือบริจาค 

  4.8 รายได้จากเงินงบประมาณ 

    รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ดังนี้ 1) เมื่อยื่นค�าขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางใน

กรณีเป็นการขอรับเงินเข้าบัญชีหน่วยงาน 2) เมื่ออนุมัติจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินแล้วในกรณีเป็นการจ่ายตรง

ให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน 3) เมื่อยื่นค�าขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงิน หน่วย

งานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงินตามจ�านวนเงิน งบประมาณที่ขอเบิก

สุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน งบประมาณเบิกแทนกันแสดงรายได้จากเงินงบประมาณ ในงบแสดงผล 

การด�าเนินงานทางการเงินของหน่วยงานผู้เบิกแทน 
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หมายเหตุ 5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

เงินทดรองราชการ  700,000.00  700,000.00 

เงินฝากสถาบันการเงิน  875,497.65  97,864.53 

เงินฝากคลัง  1,066,565,729.65  1,135,600,415.18 

รวม เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  1,068,141,227.30  1,136,398,279.71 

  4.9 รายได้แผ่นดิน 

    รายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน�ามาใช้จ่ายในการด�าเนินงาน รับรู้เมื่อเกิด 

รายได้ด้วยยอดสุทธิ หลังจากหักส่วนที่จัดสรรเป็นเงินนอกงบประมาณตามท่ีได้รับการยกเว้น รายได้แผ่นดินและ 

รายได้แผ่นดินน�าส่งคลัง ไม่ต้องแสดง เป็นรายได้และค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน แต่แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบ 

งบการเงินเป็นรายงานแยกต่างหาก 

  4.10 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 

    รายได้จากเงินโอนและเงินบริจาคจากบุคคลอื่นนอกจากหน่วยงานภาครัฐรับรู้เมื่อได้รับเงิน 

ยกเว้น ในกรณีที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ากัดท่ีต้องปฏิบัติตามในการใช้จ่ายเงิน หรือได้รับความช่วยเหลือและบริจาค

เป็นสินทรัพย์ที่ให้ ประโยชน์แก่หน่วยงานเกินหนึ่งปี จะทยอยรับรู้เป็นรายได้ตามสัดส่วนของค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้น 

เกิดขึ้น หรือเกณฑ์การค�านวณ ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น 

  4.11 รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 

    การแปลงค่ารายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศที่เกิดขึ้นในระหว่างปีเป็นเงินบาท ใช้อัตรา 

แลกเปลี่ยน ณ วันท่ีเกิดรายการ สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศแปลงค่าเป็นเงินบาท 

โดยใช้อัตราปิด ณ วันท่ีในงบแสดง ฐานะการเงิน ก�าไรและขาดทุนที่เกิดขึ้นจากการรับเงินหรือจ่ายช�าระเงินเป็น 

เงินตราต่างประเทศ และท่ีเกิดจากการแปลงค่า สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินดังกล่าวแสดงรวมอยู่ในงบรายได้

และค่าใช้จ่าย 

  เงินทดรองราชการ เป็นเงินสดที่หน่วยงานมีไว้เพ่ือใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยในส�านักงานตาม

วงเงินที่ได้รับอนุมัติ จากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547  

ซึ่งจะต้องส่งคืนคลังเมื่อหมดความจ�าเป็น ในการใช้จ่าย ยอดคงเหลือสิ้นปีงบประมาณประกอบด้วย เงินสด เงินฝาก

ธนาคาร และใบส�าคัญที่เบิกจากเงินทดรองราชการแล้วรอเบิก ชดเชย 

  เงินฝากคลัง เป็นเงินที่หน่วยงานฝากไว้กับกระทรวงการคลังภายใต้ข้อก�าหนดตามกฎหมาย โดยไม่มี

ดอกเบี้ย ซึ่งสามารถเบิกถอนได้เมื่อต้องการใช้จ่ายตามรายการที่ก�าหนดไว้ในระเบียบที่ระบุข้อจ�ากัดการใช้จ่าย 
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หมายเหตุ 6 ลูกหนี้ระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ  1,968,400.00  4,031,555.00 

ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ  675,000.00  183,205.00 

รายได้ค้างรับ  1,227,662.25  320,061.02 

รวม ลูกหนี้ระยะสั้น  3,871,062.25  4,534,821.02 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560

หมายเหตุ 7 เงินลงทุนระยะยาว 

  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกใน

องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งองค์กรดังกล่าว ประกอบด้วย  

The International Bank for Reconstructionand Development (IBRD) และบรรษัทการเงินระหว่างประเทศ 

(International Finance Corporation : IFC) ในกลุ่มของธนาคารโลก (World Bank) , สมาคมพัฒนาการระหว่าง

ประเทศ (The International Development Association : IDA) ,สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The 

Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) , ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank 

: ADB) กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund : AIF) และ

ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) และยอด 

คงเหลือเงินลงทุนในแต่ละองค์กร มีดังนี้

 (หน่วย : บาท) 
2560 2559

The International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)  2,586,546,427.31  2,586,546,427.31 
บรรษทัการเงนิระหว่างประเทศ (International Finance Corporation : IFC)  26,741,632.80  26,741,632.80 
สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (The International Development 

Association : IDA)
 267,141,723.16  267,141,723.16 

สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral Investment Guarantee 

Agency : MIGA)
 64,063,562.46  64,063,562.46 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)  3,168,874,073.08  3,168,874,073.08 
กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure 

Fund : AIF)
 464,827,500.00  464,827,500.00 

ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (AIIB)  10,090,997,500.00  10,090,997,500.00 

รวม เงินลงทุนระยะยาว  16,669,192,418.81  16,669,192,418.81 
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หมายเหตุ 8 อาคาร และอุปกรณ์
 (หน่วย : บาท) 

2560 2559
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  58,846,578.88  58,846,578.88 
หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 46,096,627.04 44,531,721.90
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง-สุทธิ  12,749,951.84  14,314,856.98 

ครุภัณฑ์  349,531,434.64  340,234,161.86 
หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-ครุภัณฑ์ 303,307,559.28 286,782,090.02
ครุภัณฑ์-สุทธิ  46,223,875.36  53,452,071.84 
งานระหว่างก่อสร้าง  18,138,000.00  14,344,500.00 
รวม อาคาร และอุปกรณ์-สุทธิ  77,111,827.20  82,111,428.82 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560

หมายเหตุ 9 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

โปรแกรมคอมพิวเตอร์  193,282,649.03  180,072,406.03 

หัก ค่าตัดจ�าหน่ายสะสม-โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 159,721,498.98 143,102,990.72

โปรแกรมคอมพิวเตอร์-สุทธิ  33,561,150.05  36,969,415.31 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น  684,800.00  684,800.00 

หัก ค่าตัดจ�าหน่ายสะสม-สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น 684,799.00 684,799.00

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น-สุทธิ  1.00  1.00 

รวม สินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ  33,561,151.05  36,969,416.31 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 10 เจ้าหนี้ระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

เจ้าหนี้การค้า  6,101,168.27  382,028.72 

รับสินค้า/ใบส�าคัญ (GR/IR)  -  253,144.00 

เจ้าหนี้อื่น 5,744,303,358.24 8,015,564,200.00 

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย  834,882.12  697,071.71 

ใบส�าคัญค้างจ่าย  1,647,307.65  417,925.55 

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย  1,656,684.00  1,070,843.75 

รวม เจ้าหนี้ระยะสั้น 5,754,543,400.28 8,018,385,213.73 

หมายเหตุ 11 เงินรับฝากระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

เงินรับฝากอื่น  18,400.00  13,100.00 

เงินประกันผลงาน  -  208,250.00 

เงินประกันอื่น  592,741.50  1,503,662.50 

รวม เงินรับฝากระยะสั้น  611,141.50  1,725,012.50 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 12 เงินกู้ยืมระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ยอดยกมา  1,003,163,963.75  1,026,949,629.20 

บวก ออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพิ่ม  72,977,500.00  87,500,000.00 

ปรบัผลต่างจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ  -  - 

หัก ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงิน 129,506,200.00 110,530,000.00

ปรบัผลต่างจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ 611,811.60 755,665.45

รวม เงินกู้ยืมระยะสั้น  946,023,452.15 1,003,163,963.75 

 ในระหว่างปี 2560 ได้ออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (The International 

Development Association : IDA) จ�านวน 50,000,000 บาท และออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

เพื่อช�าระเงินบริจาคในการเพิ่มทุน ครั้งที่ 11 จ�านวน 22,977,500 บาท และได้ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินเมื่อมีการ

เรียกช�าระเงิน จ�านวน 129,506,200 บาท ณ วันสิ้นงวดบัญชีได้ปรับมูลค่าตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้สถาบันประกัน 

การลงทุนพหุภาคี (MIGA) ลดลง จ�านวน 611,811.60 บาท 

 เงินกู้ยืมระยะสั้นเป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน ประเภทจ่ายเมื่อทวงถาม และไม่มีดอกเบี้ย โดยฝากตั๋วสัญญาใช้เงินไว้ที่

ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (IDA)  199,080,140.80  172,480,140.80 

สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA)  15,274,745.91  15,886,557.51 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  731,668,565.44  814,797,265.44 

บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (IFC)  -  - 

รวม 946,023,452.15 1,003,163,963.75 

หมายเหตุ 13 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

รายได้รอการรับรู้ระยะยาว 854,307.99  776,762.25 

รวม เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 854,307.99  776,762.25 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 14 รายได้จากงบประมาณ

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน

รายได้จากงบบุคลากร  132,162,825.28  130,193,490.67 

รายได้จากงบด�าเนินงาน  59,322,606.04  56,041,783.40 

รายได้จากงบลงทุน  20,870,105.00  40,124,299.81 

รายได้จากงบกลาง  56,122,786.72  2,071,513,272.26 

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น  2,730,087,464.25  825,357,824.90 

หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ 2,942,746.96 2,169,625.22

รวม รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน-สุทธิ 2,995,623,040.33 3,121,061,045.82 

รายได้จากงบประมาณปีก่อนๆ (เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เบิกจ่ายปีปัจจุบัน)

รายได้จากงบด�าเนินงาน  6,528,976.56  1,859,354.94 

รายได้จากงบลงทุน  6,112,086.86  1,306,496.50 

รายได้จากงบกลาง  57,779,485.00  30,602,964.00 

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น  51,081.80  - 

รวม รายได้จากงบประมาณปีก่อนๆ  70,471,630.22  33,768,815.44 

รวม รายได้จากงบประมาณ 3,066,094,670.55 3,154,829,861.26 

หมายเหตุ 15 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

รายได้จากการช่วยเหลือเพื่อการด�าเนินงานจาก

หน่วยงานภาครัฐ  47,903,695.96  46,620,769.82 

รายได้จากการบริจาค  343,604.86  220,248.01 

รวม รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค  48,247,300.82  46,841,017.83 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 16 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

เงินเดือน  108,615,191.03  107,599,130.32 

ค่าล่วงเวลา  441,640.00  304,240.00 

ค่าจ้าง  40,282,544.83  39,261,724.08 

ค่าตอบแทนพนักงานราชการ  4,079,164.83  3,566,021.02 

ค่ารักษาพยาบาล  10,349,456.40  11,290,458.64 

เงินช่วยการศึกษาบุตร  781,561.00  639,894.50 

เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต  -  - 

เงินชดเชย กบข.  1,793,204.11  1,745,199.21 

เงินสมทบ กบข.  2,689,806.18  2,617,798.75 

เงินสมทบ กสจ.  121,090.15  126,636.34 

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม  1,492,860.00  1,438,156.00 

ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น  18,816,503.74  19,861,024.59 

รวม ค่าใช้จ่ายบุคลากร  189,463,022.27  188,450,283.45 

หมายเหตุ 17 ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

บ�านาญ  25,625,900.59  22,478,429.75 

เงินช่วยค่าครองชีพ  2,352,206.92  2,376,099.84 

บ�าเหน็จ  3,207,500.50  1,561,080.40 

บ�าเหน็จตกทอด  219,202.80  - 

บ�าเหน็จด�ารงชีพ  2,745,795.70  2,713,339.65 

ค่ารักษาพยาบาล  5,609,225.06  6,538,683.71 

เงินช่วยการศึกษาบุตร  43,000.00  4,545.00 

บ�าเหน็จบ�านาญอื่น  211,296.00  211,296.00 

รวม ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ  40,014,127.57  35,883,474.35 

รายงานประจำาปี 2560 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง112



ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 18 ค่าใช้สอย

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม  22,793,649.92  20,537,779.95 

ค่าใช้จ่ายเดินทาง  12,953,631.98  9,947,354.14 

ค่าซ่อมแซมและบ�ารุงรักษา  10,715,260.40  10,181,074.74 

ค่าจ้างเหมาบริการ  4,837,193.00  7,070,610.66 

ค่าธรรมเนียม  9,603.00  8,050.00 

ค่าจ้างที่ปรึกษา  -  676,240.00 

ค่าใช้จ่ายในการประชุม  1,380,612.84  1,422,327.00 

ค่าเช่า  1,800,875.76  1,801,089.76 

ค่าวิจัยและพัฒนา  4,956,159.92  5,813,718.46 

ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  671,260.80  260,894.81 

ค่าประชาสัมพันธ์  3,877,867.45  1,671,661.00 

ค่าใช้สอยอื่น  7,811,030.19  5,097,771.16 

รวม ค่าใช้สอย  71,807,145.26  64,488,571.68 

หมายเหตุ 19 ค่าวัสดุ

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ค่าวัสดุ  6,823,591.60  6,165,034.10 

ค่าเชื้อเพลิง  320,530.58  279,950.91 

ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ากว่าเกณฑ์  953,809.02  92,032.56 

รวม ค่าวัสดุ  8,097,931.20  6,537,017.57 

หมายเหตุ 20 ค่าสาธารณูปโภค

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ค่าไฟฟ้า  6,638,844.36  6,477,559.52 

ค่าโทรศัพท์  1,570,878.81  1,494,100.95 

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม  3,068,393.33  3,238,347.56 

ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง  478,152.00  413,388.00 

รวม ค่าสาธารณูปโภค  11,756,268.50  11,623,396.03 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 21 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  1,564,905.14  1,698,402.23 

ครุภัณฑ์  26,619,435.49  24,366,185.73 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน  16,618,508.26  13,483,888.63 

รวม ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย  44,802,848.89  39,548,476.59 

หมายเหตุ 22 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน

ค่าใช้จ่ายอุดหนุน - หน่วยงานภาครัฐ  645,986,300.00  633,284,000.00 

ค่าใช้จ่ายโอนทรัพย์สินระหว่างหน่วยงาน  1,766,402.95  4,833,904.58 

ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน-องค์กรระหว่าง

ประเทศ

 23,050,140.00  37,573,650.00 

รวม ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน  670,802,842.95  675,691,554.58 

รวม ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค  670,802,842.95  675,691,554.58 

หมายเหตุ 23 ค่าใช้จ่ายอื่น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ก�าไร/ขาดทุนสุทธิจากการจ�าหน่ายสินทรัพย์  6,748.71  - 

ก�าไร/ขาดทุนสุทธิจากอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา 

ต่างประเทศ

(167,332,391.60) (114,427,811.86)

ค่าใช้จ่ายอื่น (152,705.00) (2,910,349.81)

รวม ค่าใช้จ่ายอื่น (-167,478,347.89) (111,517,462.05)
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 24 ภาระผูกพัน

   ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกใน

องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งมีการถือหุ้นทุนในองค์กรในกลุ่ม

ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) และสถาบันประกันการลงทุน

พหุภาคี (The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) เป็นต้น โดยมูลค่าของหุ้นทุนส่วนหนึ่ง

ยังไม่มีการเรียกช�าระ เน่ืองจากในข้อตกลงหรือสัญญาการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศก�าหนดให้มูลค่าหุ้น

ส่วนนี้เป็นส่วนของ Callable shares กล่าวคือ สมาชิกจะจ่ายช�าระเงินส�าหรับมูลค่าหุ้นทุนส่วนนี้ก็ต่อเมื่อองค์กร

ต้องการเงินเพื่อน�าไปช�าระภาระผูกพันหรือหนี้สินขององค์กร ซึ่งจะเกิดขึ้นภายใต้สภาวการณ์ที่ค่อนข้างจ�ากัด  

ในอดีตที่ผ่านมายังไม่มีองค์กรระหว่างประเทศแจ้งให้ช�าระค่าหุ้นในส่วนดังกล่าวแต่อย่างใด ณ วันที่ 30 กันยายน 

2560 มีมูลค่าหุ ้นทุนส่วนที่ยังไม่มีการเรียกช�าระ (Callable shares) ในองค์กรระหว่างประเทศในสกุลเงิน 

ต่างประเทศและมูลค่าที่เทียบเท่าในสกุลเงินบาท ดังนี้

 บาท  ดอลลาร์สหรัฐ 

- The International Bank for Reconstruction 

 and Development (IBRD)

42,264,236,960.00  1,260,400,000.00 

- สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral 

 Investment Guarantee Agency : MIGA)

 218,107,237.19  6,504,373.00 

- ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 61,890,750,680.00  1,845,700,000.00 

- ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย

  (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) 38,294,000,800.00  1,142,000,000.00 

รวม ภาระผูกพัน 142,667,095,667.19  4,254,604,373.00 

หมายเหตุ 25 เรื่องอื่นๆ

   งบการเงินประจ�าปี 2559 ได้รับการรับรองจากผู ้ตรวจสอบบัญชีของส�านักงานการตรวจเงิน 

แผ่นดินแล้ว และงบการเงินประจ�าปี 2560 อยู่ระหว่างรอการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบบัญชีของส�านักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บุคลากรภาครัฐ

งบบุคลากร 140,333,400.00 - - 133,010,204.74 7,323,195.26

งบด�าเนินงาน 11,005,600.00 - - 10,343,978.76 661,621.24

งบลงทุน - - - - -

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 151,339,000.00 - - 143,354,183.50 7,984,816.50

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

แผนงานพื้นฐานด้านการ

สร้างความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ

งบบุคลากร

งบด�าเนินงาน 51,586,000.00 1,500,000.00 1,934,884.00 47,941,656.94 209,459.06

งบลงทุน 31,659,000.00 - 5,314,500.00 26,145,500.00 199,000.00

งบรายจ่ายอื่น 2,079,419,100.00 9,738,000.00 - 2,068,761,604.96 919,495.04

รวม 2,162,664,100.00 11,238,000.00 7,249,384.00 2,142,848,761.90 1,327,954.10

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

ส่งเสริมการวิจัยและ

พัฒนา

งบบุคลากร

งบด�าเนินงาน

งบลงทุน

งบรายจ่ายอื่น 4,087,300.00 - - 3,975,968.45 111,331.55

รวม 4,087,300.00 - - 3,975,968.45 111,331.55
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
(หน่วย:บาท)

รายการ เงินกันไว้เบิก

เหลื่อมปี(สุทธิ)

เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคให้เกิดความยั่งยืน

งบด�าเนินงาน 7,585,072.75 5,327,646.95 2,257,425.80

งบลงทุน 6,820,185.00 6,151,191.86 668,993.14

งบรายจ่ายอื่น - - -

รวม 14,405,257.75 11,478,838.81 2,926,418.94
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสัง่ซือ้/สญัญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บริหารจัดการเศรษฐกิจ

มหภาคให้เกดิความยัง่ยนื

งบบุคลากร - - - - -

งบด�าเนินงาน - - - - -

งบลงทุน 344,000.00 - - - 344,000.00

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 344,000.00 - - - 344,000.00
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสัง่ซือ้/สญัญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บริหารจัดการเศรษฐกิจ

มหภาคให้เกดิความยัง่ยนื

งบบุคลากร - - - - -

งบด�าเนินงาน 367,815.00 - - 367,815.00 -

งบลงทุน 4,558,185.00 - - 4,460,115.72 98,069.28

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 4,926,000.00 - - 4,827,930.72 98,069.28
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสัง่ซือ้/สญัญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บริหารจัดการเศรษฐกิจ

มหภาคให้เกดิความยัง่ยนื

งบบุคลากร - - - - -

งบด�าเนินงาน 7,217,257.75 - - 4,959,831.95 2,257,425.80

งบลงทุน 1,918,000.00 - - 1,691,076.14 226,923.86

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 9,135,257.75 - - 6,650,908.09 2,484,349.66
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานรายได้แผ่นดิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

(หน่วย:บาท)

หมายเหตุ 2560 2559

รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี 92,056,773.43 123,903,698.32

รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ 92,056,773.43 123,903,698.32

รายได้แผ่นดินจัดเก็บสุทธิ 92,056,773.43 123,903,698.32

รายได้แผ่นดินน�าส่งคลัง 92,056,773.43 123,903,698.32

รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ - -

2560 2559

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 392,220.75 564,694.03

รายได้ดอกเบี้ยและเงินปันผล 1,165.01 1,787.66

รายได้อื่น 91,663,387.67 123,337,216.63

รวมรายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี 92,056,773.43 123,903,698.32
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