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สารผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 ในปี 2560 ที่ผ ่านมาเศรษฐกิจไทย

สามารถเ ติบโตใกล ้ศักยภาพและดีขึ้นจาก 

ปีก่อน ๆ ตามล�ำดับ โดยเป็นผลจากการเร่ง 

เบิกจ่ายลงทุนของภาครัฐ และภาคการท่องเท่ียว

ท่ีขยายตัวได้ดีอย่างต่อเนื่อง แต่ขณะเดียวกัน

ประเทศไทยยังต ้องเผชิญกับปัจจัย ท ้ าทาย

ภายในประเทศ เช่น ปัญหาราคาสินค้าเกษตร

ตกต�่ำ  ป ัญหาน�้ำท ่วม ปัญหาสังคมผู ้สูงอายุ 

ความผันผวนของค่าเงินบาท รวมถึงป ัญหา

ความยากจนที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ต้องเร่ง

แก้ไข เป็นต้น และยังเป็นอีกปีที่ไทยต้องเผชิญ

ความท้าทายและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

ของสถานการณ์ภายนอกประเทศ ไม่ว่าจะเป็น 

การด�ำเนินนโยบายการเงินของสหรัฐอเมริกา  

ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ ราคา

น�้ำมันดิบโลกที่มีความผันผวนตลอดปี 2560 และ 

disruptive technology ซ่ึงเป็นการปรับเปลี่ยน

อย่างรุนแรงและส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิต 

ทั้งในด้านสังคมและด้านธุรกิจของไทย
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(นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 อย่างไรก็ดี จากความท้าทายทางด้านเศรษฐกิจดังกล่าว ส�ำนักเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

ซึ่งมีภารกิจหลักในการเสนอแนะและออกแบบนโยบายด้านเศรษฐกิจการคลัง ระบบการเงิน รวม

ทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้ผลักดันนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ท่ี

ส�ำคัญ เพื่อให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับ

สถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เปล่ียนแปลง รวมถึงยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจของ

ไทยให้สามารถเติบโตยิ่งข้ึนอีก ท้ังน้ี มาตรการที่ส�ำคัญในปี 2560 ประกอบด้วย (1) การผลักดัน

การลงทุนและกระตุ้นเศรษฐกิจ ผ่านมาตรการด้านสินเชื่อ มาตรการทางภาษี เพื่อส่งเสริมการ

ลงทุนในประเทศ รวมถึงภาครัฐยังได้มีการผลักดันโครงการ EEC โดยเฉพาะการผลักดันให้มีนโย

บายสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อเป็นแรงดึงดูดอุตสาหกรรมให้เกิดขึ้นในพื้นที ่(2) การยกระดับการ

ช�ำระเงินสู่ดิจิทัล ระบบรับและโอนเงินพร้อมเพย์ โครงการ Nationnal e-Payment เพื่อสร้าง

ขีดความสามารถภาคการเงินให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ (3) การพัฒนาให้ยั่งยืนอย่างเท่าเทียม  

ลดความเหลื่อมล�ำ้ โดยจัดให้มีการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนฐานราก

ให้มีค่าครองชีพที่ลดลง มาตรการช่วยเหลือทางการเงินต่าง ๆ แก่เกษตรกรและมาตรการเพิ่ม 

ขีดความสามารถภาคการเกษตร เพื่อสร้างความยั่งยืนของภาคเกษตรไทย (4) การส่งเสริม

สนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น (SMEs Startup) เพื่อส่งเสริมการเริ่มต้นธุรกิจของผู้ประกอบการ 

รุ่นใหม่ เพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพทางการแข่งขันให้สูงข้ึน (5) การรองรับสังคม 

ผู้สูงอายุในประเทศไทย โดยการปฏิรูปนโยบายรายได้ผู้สูงอายุ เช่น กองทุนการออมแห่งชาติ 

(กอช.) เพื่อลดภาระให้ผู้สูงวัยได้มีการออม โครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเข้ากองทุนผู้สูงอายุ

เพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย โดยเงินบริจาคจะถูกน�ำมาจ่ายเป็นเงินช่วยเหลือให้แก่ผู้สูง

อายุที่มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ และ (6) การผลักดันร่างกฎหมาย

วินัยการเงินการคลังของรัฐ เพื่อด�ำรงไว้ซึ่งความเข็มแข็งของภาคการคลัง อันเป็นเครื่องจักรส�ำคัญ

ของประเทศ

	 ช่วงปีงบประมาณ 2560 สศค. จะไม่สามารถด�ำเนนิการในภารกจิงานส�ำคญัให้ผ่านได้ด้วยดี 

หากขาดการร่วมแรง ร่วมใจกนัของผู้บริหารและบุคลากรของ สศค. ทุกท่าน ท่ีอุทิศตนและร่วมมือ

กันท�ำงานอย่างมุ่งมั่น ตั้งใจ เพื่อผลักดันให้ภารกิจงานของ สศค. สามารถด�ำเนินการให้ส�ำเร็จลุล่วง

ด้วยดี ซึ่งผมในฐานะผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังขอขอบคุณผู้บริหารและบุคลากร 

สศค. ทุกท่าน ที่ได้ใช้ความรู้ความสามารถกันอย่างเต็มศักยภาพให้ สศค. สามารถผลักดันมาตรการ 

นโยบายต่าง ๆ ของกระทรวงการคลังบรรลุผลส�ำเร็จในอนาคตต่อจากนี้ไป เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งเป็นหน้าที่ภารกิจหลักของพวกเราชาว สศค. ในการ

เสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพื่อสนับสนุนประเทศไทยให้มีการเติบโต อย่างเท่าเทียม และ

ยั่งยืนต่อไป

Annual Report 2017 Fiscal Policy Office 7



บทสรุปผู้บริหาร
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

สว่นท่ี 2

สว่นท่ี 3

	 รายงานการด�ำเนินงานของรัฐต่อสาธารณะของส�ำนักงานเศรษฐกิจ 

การคลัง (สศค.) ประจ�ำปีงบประมาณ 2560 เป็นการจัดท�ำรายงานที่แสดง 

ให้เห็นผลงานของ สศค. และแสดงการใช้ทรัพยากร หรือรายงานด้านการใช้เงิน

ขององค์กรภายใต้ผลงานทีบ่รรลผุลส�ำเรจ็ในรอบปีงบประมาณ 2560 โดยรายงาน

จะแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ

แสดงภาพรวมของหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ประวัติความเป็นมา การแบ่งส่วนราชการ 

โครงสร้างองค์กร และอัตราก�ำลัง 

สว่นท่ี 1

ผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ 2560

นำ�เสนอข้อมูลทางการเงินของ สศค. ในปีงบประมาณ 2560 

ประกอบด้วย งบฐานะการเงิน งบรายได้ และค่าใช้จ่าย พร้อมทั้ง

การวิเคราะห์งบดังกล่าว 

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง8



รายนามคณะผู้บริหาร
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ

 ผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นายพรชัย ฐีระเวช
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

นางสาวบัณฑรโฉม  แก้วสอาด
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

นายบุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง10



นายชนะชัย ประยูรสิน
รองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กุล
รองผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

นางสาววิมล ชาตะมีนา
รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นางสาวเกตสุดา สุประดิษฐ์
อคัรราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกจิและการคลงั)

ประจ�ำสหราชอาณาจกัรและยุโรป

นางศศิพันธุ์  พรรณรายน์
ด�ำรงต�ำแหน่งถึง 13 กันยายน 2560

อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ
ด�ำรงต�ำแหน่งเมื่อ 14 กันยายน 2560   

อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง12



นายกติตพิงศ ์อภบิาลศรี
อัครราชทตู (ฝ่ายเศรษฐกจิและการคลงั)
ประจ�ำกรุงโตเกยีว

นายฤทธิ์ ศยามานนท์
ด�ำรงต�ำแหน่งถึง 13 กันยายน 2560

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นางศศพินัธ์ุ  พรรณรายน์
ด�ำรงต�ำแหนง่เมื่อ 14 กันยายน 2560

ผูอ้�ำนวยการส�ำนักนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ
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นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ
ด�ำรงต�ำแหน่งถึง 13 กันยายน 2560

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายภาษี

นายฤทธิ์ ศยามานนท์
ด�ำรงต�ำแหน่งเมื่อ 14 กันยายน 2560

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายภาษี

นายอรรถพล อรรถวรเดช
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกฎหมาย

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง14



นายวุฒิพงศ์ จิตตัง้สกุล
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายการออมและการลงทุน

นางสาวสุภัค ไชยวรรณ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายการคลัง

นางสาวจิน หิรัญลักขณา
เลขานุการกรม
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นายสุรศักดิ์ พิชิตผจงกิจ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายพัฒนาระบบ
การเงินภาคประชาชน

นางสาววราทิพย์ อากาหยี่
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายระบบ
การคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

 นางสาวสภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบาย

ระบบการเงินและสถาบันการเงิน

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง16



นายกัมพล ฉายสุวรรณ
ผู้อ�ำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

นายศรพล ตุลยะเสถียร
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

นางสาวพรวสา ศิรินุพงศ์
ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบาย

การเงินการคลังระหว่างประเทศ

Annual Report 2017 Fiscal Policy Office 17



นายเวทางค์ พ่วงทรัพย์
ผู้เช่ียวชาญด้านระบบการเงินการคลัง
ระหว่างประเทศ

นางสาวสุปาณี จันทรมาศ
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการออม การลงทุน
และพัฒนาตลาดทุน

นางเกตุวรี เลี้ยงมั่น
ผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนาระบบบริหาร

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง18



นายพิสิทธิ์ พัวพันธ์
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค

นางสาวสุขุมาลย์ ลัดพลี
ผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

 นางสาวอมรรัตน์ จารุรัตน์
ผู้เช่ียวชาญด้านระบบการคุ้มครอง

ผลประโยชน์ทางการเงิน
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นายณัฏฐวุฒิ ธรรมศิริ
ผู้เช่ียวชาญ
ด้านดุลยภาพการออมและการลงทุน

ร้อยโท บรรพชัย พุฑฒิบัณฑิต
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านพัฒนาโครงสร้างระบบภาษี

นายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ
ผู้เช่ียวชาญ

เฉพาะด้านนโยบายและระบบการคลัง

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง20



นางสุทธาสินี อาภากร ณ อยุธยา
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการเงิน

นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี

นายนรพรรษ เพ็ชรตระกูล
รักษาการในต�ำแหน่งผู้เช่ียวชาญ

ด้านพัฒนานโยบายการคลังท้องถิ่น
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นางสาวสิริกัลยา เรืองอ�ำนาจ
ผู้อ�ำนวยการ
ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ

นางสาวนิธินาถ ผากา
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง22



นางสาวปริศนา ฟองอินทร์ 
เศรษฐกร บุคคลที่เห็นควรได้รับการยกย่อง

เป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตนชอบ
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ประจ�ำปี 2560

นางสาวสิริพรรณ อัชวสัจกุล 
เศรษฐกรช�ำนาญการ
คนดีมีจริยธรรม 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2560

นายพหล เก้าเอี้ยน
เศรษฐกรช�ำนาญการพิเศษ

ข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ�ำปี พ.ศ. 2560
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โครงสร้างส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

รองผู้อ�ำนวยการ 3 คน กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจการคลังในต่างประเทศ

     1. ประจ�ำกรุงวอชิงตัน

     2. ประจ�ำสหราชอาณาจักรและยุโรป

     3. ประจ�ำกรุงโตเกียวกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม* กลุ่มตรวจสอบภายใน

- ส�ำนักงานเลขานุการกรม

- ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

- ส�ำนักกฎหมาย

- ศูนย์บริหารงานวิจัย

  และบรรณสารสนเทศ*

- ส�ำนักนโยบายการคลัง

- ส�ำนักนโยบายภาษี

- ส�ำนักนโยบายระบบการเงิน 

  และสถาบันการเงิน

- ส�ำนักนโยบายการออม  

  และการลงทุน

- ส�ำนักนโยบายระบบ

  การคุ้มครองผลประโยชน์

  ทางการเงิน

- ส�ำนักนโยบายพัฒนา 

  ระบบการเงินภาคประชาชน

- ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจ 

  มหภาค

- ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจ  

  ระหว่างประเทศ

* ไม่เป็นทางการ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ภารกิจ
ด้านการอ�ำนวยการ

ภารกิจ
ด้านการคลัง

ภารกิจ
ด้านระบบการเงิน

ภารกิจด้านเศรษฐกิจมหภาค 
และระหว่างประเทศ

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง24



สัมมนาวิชาการ (FPO Symposium 2017) หัวข ้อ ทะลุมิ ติ  เศรษฐกิจการคลัง โดยมีนายอภิศักดิ์  

ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง ให้เกียรติเป็นประธานเปิดงานและกล่าวปาฐกถาพิเศษ  

ณ ห้องคริสตัล ฮอลล์ โรงแรมพลาซ่า แอทธิน ีรอยัล เมอริเดียน กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2560

ภาพกิจกรรมที่ส�ำคัญ
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ก า ร ป ร ะ ชุ ม ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ผู ้ เชี่ยวชาญเพื่อการจัดท�ำร ่างพิธีสารว ่า 

ด ้วยสิทธิประโยชน ์ระหว ่างประเทศใน

อุปกรณ ์ เคลื่ อน ท่ี ได ้ เกี่ ยวกับทรัพย ์ สิน

ทางการเกษตร การก่อสร้าง และเหมืองแร่ 

ของ UNIDROIT ครั้งท่ี 1 ณ ส�ำนักงานใหญ่

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ

(Food and Agriculture Organization  

of the United Nations - FAO) กรุงโรม 

ประเทศอิตาลี ระหว่างวันท่ี 20-24 มีนาคม 

2560

การประชุมคณะกรรมการก�ำกับการแก้ไข

ปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ครั้งที่ 3/2560  

ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ 1 ส�ำนักงานปลัด

กระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2560

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง26



กา รประชุ มหา รื อประจ� ำป ี กั บ ส� ำ นั ก ง าน วิ จั ย

เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 

Macroeconomic Research Office: AMRO) ใน

ประเด็นเศรษฐกิจมหภาค การเงิน และการคลังของไทย  

ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2559

การประชุมการติดตามความคืบหน้าแนวทาง

การส่งเสริมการติดตั้งอุปกรณ์อ�ำนวยความ

สะดวกในรถยนต ์ส� ำหรับขนส ่ งคนพิการ  

ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การคลัง เมื่อวันที ่3 เมษายน 2560
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การประชุมคณะท�ำงานเพื่อพัฒนาตลาดทุนอาเซียน 

(ASEAN Working Committee on Capital Market 

Development หรือ WC-CMD) ร ่วมกับเลขาธิการ

ส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองหลักทรัพย์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ณ โรงแรมปทุมวันปร๊ินเซส 

กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2559

การประชุมคณะกรรมการก�ำกับการประกอบ

กิจการดูแลผลประโยชน์ ครั้งที่ 3/2559 ณ ห้อง

ประชุม 301 ชั้น 3 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2559
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โ ค ร งกา รการสร ้ า งคว ามรู ้ ค ว าม เข ้ า ใจ

ด ้านการคุ ้มครองเงินฝากและการบริหาร

จัดการทางการเงินแก่เยาวชน ณ โรงเรียน 

ชลราษฎรอ� ำ รุ ง  จั งหวัดชลบุ รี  เมื่ อวันที ่ 

22 มิถุนายน 2560

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังมอบเงินบริจาค ให้กับ

โรงเรียนตชด.นเรศวร ป่าละอู จ.ประจวบคีรีขันธ ์

ในโครงการ สศค.ปันน�้ำใจสู่สังคม ครั้งท่ี 2/2560 

เมื่อวันที ่16 มีนาคม 2560 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
ประวัติความเป็นมา 

และการแบ่งส่วนราชการ
ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง



วิสัยทัศน์

องค์กรน�ำในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล

พันธกิจ

1.	ศึกษา และวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายด้านการคลัง ระบบการเงิน การออม และการลงทุน 

รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศอย่างมืออาชีพ

2.	 ติดตาม ก�ำกับ และประเมินผล มาตรการเศรษฐกิจการคลังให้มีประสิทธิภาพ

3.	 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการยอมรับในนโยบายเศรษฐกิจการคลังกับทุกภาคส่วน

4.	พัฒนาบุคลากรและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ด้านวิชาการ คุณธรรม และมีความสุข

ยุทธศาสตร์

1.	 ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขันได้

2. กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล�้ำ และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

3.	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการคลังภาคสาธารณะ

4.	 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน

5.	 เสริมสร้างความแข็งแกร่งขององค์กร

เป้าประสงค์

1.	 เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

2.	 การเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน

3.	 การคลังของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืน

4.	 องค์กรได้รับการยอมรับและเชื่อถือจากสาธารณชน

5.	องค์กรก้าวหน้าและบุคลากรมีความสุข

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง32



ประวัติความเป็นมา

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง  

มีฐานะเทยีบเท่ากรม จดัตัง้เมือ่วนัที ่18 ตุลาคม 2504 ตามด�ำริของนายสนุทร หงส์ลดารมภ์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่เห็น ความจ�ำเป็นในการน�ำวิทยาการแผนใหม่เข้ามาใช้

ในการบริหารและการก�ำหนดนโยบายการคลัง ตลอดจนจะต้องมีองค์กรหรือจุดรวมที่จะ

สามารถประสานกิจกรรมที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ จึงต้องมีการจัดตั้ง

หน่วยงานท่ีเหมาะสมเพื่อท�ำหน้าที่ดังกล่าว รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการ

วางนโยบายการคลังและเศรษฐกิจของรัฐ ตลอดจนเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง สศค. ก่อตั้งขึ้น 

โดยยุบกองเศรษฐกิจการคลัง และกองสถิติ ในส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง มาอยู่ใน

หน่วยงานที่จัดตั้งใหม่ และแต่งตั้ง ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ ์ผู้เชี่ยวชาญการคลัง ส�ำนักงานปลัด

กระทรวงการคลังเป็นผู้อ�ำนวยการ สศค. คนแรก เมื่อจัดตั้ง สศค. ขึ้นแล้ว สถานที่ท�ำการ

ของ สศค. ตั้งอยู่ ณ ตึกหอรัษฎากรพิพัฒน์ ภายในพระบรมมหาราชวัง ถนนหน้าพระลาน 

แต่เนื่องจากสถานที่คับแคบ กองนโยบายการคลังและภาษีอากร ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของ 

สศค. จึงได้ย้ายไปอยู่บริเวณตึกกองทหารรักษาการณ์ ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับตึกกระทรวงการคลัง 

ต่อมาเมื่อกระทรวงการคลังได้ก่อสร้าง ที่ท�ำการแห่งใหม่ในปี 2530 สศค. จึงได้ย้ายมาอยู่ที่

ซอยอารีย์สัมพันธ์ ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท ภายในบริเวณกลุ่มอาคาร

กระทรวงการคลัง อาคาร 2 ส�ำหรับห้องสมุดของ สศค. เนื่องจากได้ปฏิบัติหน้าที่ห้องสมุด 

ของกระทรวงการคลังด้วย จึงได้มีสถานที่ท�ำการอยู่ ณ ชั้น 5 ของตึกกระทรวงการคลัง 

อาคาร 1 และ สศค. ซึ่งม ีดร. อรัญ ธรรมโน ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การคลังในขณะนั้น ได้ประกอบพิธีเปิดที่ท�ำการแห่งใหม ่เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2530 โดยมี  

ดร. สุธี สิงห์เสน่ห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นผู้ท�ำพิธีเปิด
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จ�ำนวนข้าราชการจ�ำแนกตามประเภทต�ำแหน่ง ระดับต�ำแหน่ง เพศ และวุฒิการศึกษา

ที่มา : ส่วนบริหารทรัพยากรบุคคล ส�ำนักเลขานุการกรม

การแบ่งส่วนราชการ
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้แบ่งส่วนราชการ

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การคลัง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ลงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ประเภท ก ฉบับกฤษฎีกา เล่ม

ที่ 125 ตอนที่ 22 ก เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2551 โดย

อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่ม

เติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 และกฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 มีการแบ่งส่วนราชการ ดังนี้

	 1.	 ส�ำนักงานเลขานุการกรม

	 2.	 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

	 3.	 ส�ำนักกฎหมาย

	 4.	 ส�ำนักนโยบายการคลัง

	 5.	 ส�ำนักนโยบายการออมและการลงทุน

	 6.	 ส�ำนักนโยบายภาษี

	 7.	 ส�ำนักนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์

ทางการเงิน

	 8.	 ส�ำนกันโยบายระบบการเงนิและสถาบนัการเงนิ

	 9.	 ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

	 10.	ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 11.	ส�ำนักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

	 12.	กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

	 13.	กลุ่มตรวจสอบภายใน

	 14.	ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ  

* ไม่เป็นทางการ

	 15.	กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่าง

ประเทศ

กรอบอัตราก�ำลัง 303อายุเฉลี่ยของข้าราชการ 39.37
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ผลการด�ำเนินงาน
ประจ�ำปีงบประมาณ 2560



 ภาคการคลัง

1.	สถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ 2560

	 รัฐบาลมีรายไดนําสงคลังทั้งสิ้นจ�ำนวน 2,348,805 

ลานบาท เป็นไปตามท่ีคาดการณ์ไว้  โดยรายได้น�ำส่ง

คลังต�่ำกวาชวงเดียวกันของปที่แลวจ�ำนวน 62,960  

ลานบาท (คิดเปนรอยละ 2.6) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก

ในปีก่อนมีรายได้พิเศษจากการประมูลคลื่นความถี่ 3G 

และ 4G ทั้งนี้ หากไม่รวมรายได้พิเศษดังกล่าว รายได้น�ำ

ส่งคลังปีนี้จะสูงกว่าปีก่อนจ�ำนวน 3,721 ล้านบาท หรือ

ร้อยละ 0.2

	 ในขณะที ่การเบิกจายเงนิงบประมาณของรัฐบาลมี 

จํานวนทั้งส้ิน 2,890,545 ล้านบาท สูงกว่าปท่ีแลว 

83,171 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 3.0) ประกอบดวย

รายจายปีป ัจจุบัน 2,686,592 ล้านบาท คิดเปน 

ร ้อยละ 91 .9  ของวง เงินงบประมาณหลั ง โอน

เปลี่ยนแปลง (2,923,000 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกัน

ของปที่แลว รอยละ 4.2 และรายจายปีก่อน 203,953 

ลานบาท ต�่ำกว่าช่วงเดียวกันของปที่แล้วร้อยละ 10.7

	 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล 

470,464 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ 

541,740 ล้านบาท ในขณะท่ีเงินนอกงบประมาณเกิน

ดุล 71,276 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายรับ

จากการชดใช้เงินคงคลัง จ�ำนวน 27,078 ล้านบาท  

เงินฝากของกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวทางประชา

รัฐสุทธิ 18,919 ล้านบาท เงินฝากของกองทุนเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส�ำหรับ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 10,000 ล้านบาท และเงินฝาก

คลังของส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยสุทธิ 4,286 

ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลไดบริหารเงินสดใหสอดคล้องกับ

ความต้องการใชเงินโดยชดเชยการขาดดุลดวยการกู้เงิน 

จํานวน 552,922 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลัง

การกูเพื่อชดเชยการขาดดุล) เกินดุลเทากับ 82,458  

ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ ส้ินเดือนกันยายน 2560 

มีจํานวนทั้งสิ้น 523,758 ล้านบาท

	 โดยสรุป สถานการณ์ด้านการคลังในปีงบประมาณ 

2560 ยังมีความเข้มแข็ง ระดับเงินคงคลังที่สูงกว่า 

5 แสนล้านบาท จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการด�ำเนิน

นโยบายการคลังของรัฐบาลเพ่ือสนับสนุนการขยายตัว

ของเศรษฐกิจในระยะต่อไป

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2560
หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

2560 2559 จ�ำนวน ร้อยละ

1. รายได้ 2,348,805 2,411,765 (62,960) (2.6) 

2. รายจ่าย 2,890,545 2,807,374 83,171 3.0 

3. ดุลเงินงบประมาณ (541,740) (395,609) (146,131) (36.9) 

4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 71,276 20,727 50,549 243.9 

5. ดุลเงินสดก่อนกู ้(3+4) (470,464) (374,882) (95,582) (25.5)

6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 552,922 390,000 162,922 41.8

7. ดุลเงินสดหลังกู ้(5+6) 82,458 15,118 67,340 445.4

8. เงินคงคลังปลายงวด 523,758 441,300 82,458 18.7

หมายเหตุ : /* เป็นรายได้น�ำส่งคลังซ่ึงแตกต่างจากรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บได้สุทธิเนื่องจากมีการเหล่ือมเวลาในการน�ำส่งคลัง 

ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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2.	การจัดท� ำประมาณการรายได ้ รั ฐบาล

ปีงบประมาณ 2561

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได ้ประมาณการ 

รายได้รัฐบาลสุทธิประจ�ำปีงบประมาณ 2561 จ�ำนวน 

2,450,000 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการรายได้

รัฐบาลสุทธิประจ�ำปีงบประมาณ 2560 ตามเอกสาร 

งบประมาณ (2,343,000 ล้านบาท) 107,000 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 4.6 และสูงกว่าประมาณการรายได้รัฐบาล

สุทธิประจ�ำปีงบประมาณ 2560 รวมงบประมาณราย

จ่ายเพิ่มเติม (2,370,078 ล้านบาท) จ�ำนวน 79,922 

ล้านบาท หรือร้อยละ 3.4 เพื่อน�ำไปประกอบการจัดท�ำ

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 

2561 โดยการจัดท�ำกรอบวงเงินงบประมาณดังกล่าว

อยู่บนสมมติฐานทางเศรษฐกิจที่อัตราการขยายตัวของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 

Product: GDP) อยู่ที่ร้อยละ 3.3 – 4.3 และอัตรา

เงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 1.5 – 2.5 โดยมีรายละเอียดกรอบ

วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2561 

ดังนี้

3.	โครงการการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ

ด้านการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถทาง

ด้านการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ประจ�ำปีงบประมาณ 2560

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้จัดท�ำโครงการให้

ความช่วยเหลือทางวิชาการด้านการพัฒนาและเพ่ิม

ขีดความสามารถทางด้านการคลังให้แก่ อปท. ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2560 โดยได้ด�ำเนินโครงการร่วมกับ 

อปท. จ�ำนวน 20 แห่ง ใน 4 จังหวัด ได้แก่  จังหวัด

อ่างทอง จังหวัดเชียงใหม่  จังหวัดชุมพร และจังหวัด

อุดรธานี ทั้งนี้ จากการด�ำเนินโครงการให้ความรู ้แก ่

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ อปท. เกี่ยวกับแนวทางการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ ในการวางแผนการคลังท้องถิ่น ตลอด

จนการแลกเปลี่ยนความรู ้และประสบการณ์ร่วมกัน  

 หน่วย : ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2560

1. วงเงินงบประมาณ 2,900,000.0

 (สัดส่วนต่อ GDP) (%) 18.0

 (อัตราเพิ่ม) (%) (0.8)

 1.1 รายจ่ายประจ�ำ 2,153,133.7

 1.2 รายจ่ายลงทุน 659,924.0

 1.3 รายจ่ายช�ำระต้นเงินกู้ 86,942.3

 1.4 รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง -

2. ประมาณการรายได้ 2,450,000.0

 (สัดส่วนต่อ GDP) (%) 15.2

 (อัตราเพิ่ม) (%) 3.4

3. การขาดดุล/เกินดุล (450,000)

 (สัดส่วนต่อ GDP) (%) 2.8

4. ผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ 16,111,800.0

ทีม่า : เอกสารงบประมาณโดยสงัเขป ประจ�ำปีงบประมาณ 2560

ได้รับทราบปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ด้านรายได้  

รายจ่าย และฐานข้อมูลท้องถิ่นเพื่อน�ำมาใช้ในการ

ก�ำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ทางด้านการคลัง 

ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นต่อไป

4.	โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับ

เคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2560

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้น�ำเสนอโครงการ

ยกระดับศักยภาพหมู ่บ ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจ�ำปีงบประมาณ 

2560 (โครงการฯ) และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ

มาตรการดังกล่าว เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 โดย

โครงการดังกล่าว เป็นโครงการสนับสนุนงบประมาณ

ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปให้แก่หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 

250,000 บาท จ�ำนวน 74,655 หมู่บ้าน วงเงินรวม 
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18,663.75 ล้านบาท โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็น

หน่วยงานหลักด�ำเนินการผ่านคณะกรรมการหมู่บ้านใน

การจัดท�ำประชาคมเพื่อคัดเลือกโครงการท่ีเป็นความ

ต้องการของประชาชนในหมู ่บ้าน โดยโครงการและ

กิจกรรมต้องด�ำเนินการในพื้นท่ีในหมู่บ้าน และต้อง

ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ก ่อน ส�ำหรับโครงการที่ท�ำ

เองให้เบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 31 มกราคม 

2560 และส�ำหรับโครงการที่เป็นการจ้างเหมาให้ก่อหนี้

ผูกพันให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 31 มกราคม 2560 ต่อ

มาได้มีการขอขยายเวลาโครงการในเขตพื้นที่ภาคใต้

และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ไปถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 

เนื่องจากประสบปัญหาน�้ำท่วม และขยายเวลาโครงการ

ส�ำหรับจังหวัดนครศรีธรรมราชไปจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 

2560 ผลการด�ำเนินงานตั้งแต่วันที่ 27 ตุลาคม 2559 

– 24 มีนาคม 2560 มีโครงการท่ีด�ำเนินการแล้วเสร็จ 

82,318 โครงการ รวมเป็นเงินงบประมาณ 18,649  

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.98

5.	การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง

	 ในปีงบประมาณ 2560 กระทรวงการคลังได้มีการ

เสนอร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) เพื่อให้เป็น

ไปตามมาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัย

การเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงิน

การคลังของรัฐมีเสถียรภาพ และมั่นคงอย่างยั่งยืนตาม

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

	 ทั้งนี้ ร่าง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ประกอบ

ด้วย 5 หมวด 87 มาตรา โดยสามารถสรุปสาระส�ำคัญ 

ได้ดังนี้

	 1. ก�ำหนดนิยามค�ำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ให้

หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กร

อัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็น

นิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน

อื่นของรัฐตามที่กฎหมายก�ำหนด เพื่อให้ครอบคลุม

หน่วยงานของรัฐทุกประเภทท่ีจะต้องด�ำเนินการตาม

กรอบวินัยการเงินการคลังท่ีได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย

ฉบับนี้

	 2. ก�ำหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการเงิน 

การคลังของรัฐ” ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน 

มีปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 

เป็นกรรมการ และมีผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การคลัง เป็นเลขานุการ โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ที่ส�ำคัญ 

ได้แก่  การจัดท�ำแผนการคลังระยะปานกลาง และ

การก�ำหนดสัดส่วนเพื่อเป็นกรอบในการรักษาวินัย

การเงินการคลังในด้านต่าง ๆ เช่น ก�ำหนดสัดส่วนหนี้

สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ก�ำหนด

สัดส่วนงบประมาณเพื่อการช�ำระหนี้ภาครัฐ ก�ำหนด

สัดส่วนภาระที่รัฐต้องชดเชยค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน

กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่มอบหมายให้ 

หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการ เป็นต้น

	 3. ก�ำหนดวินัยในการด�ำเนินการทางการคลัง และ

การจัดท�ำงบประมาณ วินัยด้านรายได้รายจ่าย การ

บริหารทรัพย์สินของรัฐ การบริหารหนี้สาธารณะ รวมถึง

เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียนที่ส�ำคัญ 

	 4. ก�ำหนดให้มีการท�ำบัญชี รายงาน และการตรวจ

สอบ โดยกระทรวงการคลังต้องก�ำหนดมาตรฐานการ

บัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ และจัดท�ำ

รายงานการเงินรวมภาครัฐ ให้คณะรัฐมนตรีทราบและ

เปิดเผยต่อสาธารณชน

	 5. ก�ำหนดให ้มีการลงโทษทางปกครองตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน

แผ่นดิน

	 การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการ

คลังจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐมีการรักษาวินัยการ

เงินการคลัง และด�ำเนินนโยบายด้านการคลังตาม

กรอบที่กฎหมายก�ำหนดไว้ในเรื่องต่าง ๆ ทั้งนี้ เมื่อ

หน่วยงานของรัฐสามารถด�ำเนินการได้ตามกรอบวินัย
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การเงินการคลังตามที่กฎหมายก�ำหนด ย่อมจะส่งผล

ให้สถานะการเงินการคลังของประเทศมีเสถียรภาพ 

มัน่คง และยัง่ยนื ทัง้นี ้ ปัจจุบนัร่าง พ.ร.บ. วนิยัการเงนิ

การคลังฯ ได้ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติในวาระแรกเมื่อวันที ่24 พฤศจิกายน 2560 

6.	การจัดท�ำสถิติการคลังภาครัฐบาล

	 ส�ำ  นักงานเศรษฐกิจการคลังมีหน ้าที่ ในการ

ออกแบบ และเสนอแนะนโยบายการคลังเพื่อพัฒนา

ประเทศให้มีความสมดุลและยั่งยืน ซึ่งในการก�ำหนด

นโยบายนี้จ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูลสถิติที่มีคุณภาพ และ 

ทันกาล เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงาน ในการนี้ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังโดยส�ำนักนโยบายการคลังได้มีการ

จัดท�ำสถิติการคลังขึ้น 2 รูปแบบ ได้แก่ การจัดท�ำสถิติ

การคลังภาครัฐบาล (รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.)) ตามระบบสถิติเพื่อการศึกษาวิเคราะห์

นโยบายการคลัง และการจัดท�ำสถิติการคลังของ อปท. 

โดยสามารถสรุปผลการด�ำเนินงานได้ ดังนี้

	 1.	 การจัดท�ำสถิติการคลังภาครัฐบาลตามระบบ

สถิติเพื่อการศึกษาวิเคราะห์นโยบายการคลัง : ระบบ 

สศค. หรือ Government Finance Statistics : GFS 

ซ่ึงเป็นระบบที่ออกแบบและพัฒนาโดยกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (IMF) เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ผลการ

ด�ำเนินงานของรัฐบาล และวิเคราะห์ผลกระทบจากการ

ด�ำเนินนโยบายการคลังที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ โดย IMF 

ก�ำหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องจัดท�ำรายงานสถิติการ

คลังตามมาตรฐานของคู่มือ GFS Manual ที่ก�ำหนด 

และส่งให้กับ IMF เพื่อตีพิมพ์ใน GFS Yearbook พร้อม

ทั้งเผยแพร่เป็นประจ�ำทุกปี  นอกจากนี้ ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังได้เผยแพร่ฐานะการคลังภาครัฐบาล

ตามระบบ GFS เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 

ผ่านเว็บไซต์ www.fpo.go.th 

	 ปีงบประมาณ 2560 (ข้อมูลเบื้องต้น) คาดว่า

ภาครัฐบาลมีรายได้  3,172,682 ล้านบาท สูงกว่าปีที่

แล้ว 28,371 ล้านบาท เป็นผลจากการน�ำส่งรายได้ของ  

3 กรมจัดเก็บรายได้ของกระทรวงการคลัง และคาดว่า

ภาครัฐบาลมีรายจ่าย 3,316,810 ล้านบาท สูงกว่าปีที่

แล้ว 254,184 ล้านบาท จากรายได้และรายจ่ายดังกล่าว

ส่งผลให้ดุลการคลังของภาครัฐบาลตามระบบ GFS  

ขาดดุล 144,128 ล้านบาท ในขณะที่ปีที่แล้วเกินดุล 

81,685 ล้านบาท 

ตาราง ดุลการคลังของภาครัฐบาลตามระบบ สศค. ปีงบประมาณ 2560 (ตุลาคม 2559 – กันยายน 2560)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หน่วย: ล้านบาท

ประเภท ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

2560 2559 จ�ำนวน ร้อยละ

1. รายได้

 	 - รัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ)

 	 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 	 - หักการนับซ�้ำ

3,172,682

3,167,341

620,873

615,532

3,144,311

3,130,349

601,747

587,785

28,371

36,992

19,126

27,747

0.9

1.2

3.2

4.7

2. รายจ่าย

 	 - รัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ)

 	 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 	 - หักการนับซ�้ำ

3,316,810

3,364,747

567,595

615,532

3,062,626

3,065,745

584,666

587,785

254,184

299,002

(17,071)

27,747

8.3

1.0

(2.9)

4.7

3. ดุลการคลังภาครัฐบาล (144,128) 81,685 (225,813) -

ข้อมูลเบื้องต้น ณ เดือนพฤศจิกายน 2560

จัดท�ำโดย : ส่วนระบบสถิติการคลัง ส�ำนักนโยบายการคลัง ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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	 2.	 การจัดท�ำสถิติการคลังของ อปท. เนื่องจาก

ในปัจจุบันการด�ำเนินงานของ อปท. มีความส�ำคัญมาก

ขึ้นเรื่อย ๆ ในขณะท่ีฐานข้อมูลการคลังของ อปท. ที่

ครบถ้วน ถูกต้อง และสมบูรณ์ยังมีข้อจ�ำกัด ในการนี้

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังโดยส�ำนักนโยบายการคลัง

จึงได้พยายามพัฒนาฐานข้อมูลการคลังของ อปท. ขึ้น 

โดยจะรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามท่ีส่งไปยัง อปท. 

จ�ำนวน 7,853 แห่ง อย่างไรก็ดี ข้อมูลที่ได้รับตอบกลับ

มีเพียงร้อยละ 30 ของจ�ำนวน อปท. ทั้งหมด ดังนั้น จึง

ต้องคาดการณ์ข้อมูลในส่วนที่ขาดให้ครบถ้วน (Blow 

up) แล้วน�ำข้อมูลจากกรมบัญชีกลาง กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น ธนาคารแห่งประเทศไทย และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบเพื่อจัดท�ำฐานข้อมูล

การคลัง อปท. พร้อมทั้งรายงานฐานะการคลังต่อไป

	 ปีงบประมาณ 2560 (ข้อมูลเบื้องต้น) คาดว่า 

อปท. มีรายได้  621,171 ล้านบาท สูงกว่าปีที่แล้ว 

18,949 ล้านบาท โดยเป็นผลจากการได้รับรายได้ที่

รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้เพิ่มสูงขึ้น และคาดว่า อปท. 

มีรายจ่าย 570,206 ล้านบาท ต�่ำกว่าช่วงเดียวกันปีท่ี

แล้ว 16,986 ล้านบาท จากรายได้และรายจ่ายดังกล่าว

ส่งผลให้ดุลการคลังของ อปท. เกินดุล 50,965 ล้านบาท 

โดยเป็นการเกินดุลสูงกว่าปีที่แล้ว 35,935 ล้านบาท

ตาราง ดุลการคลังของ อปท. ปีงบประมาณ 2560 (ตุลาคม 2559 – กันยายน 2560)
หน่วย : ล้านบาท

ประเภท

ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

ปีงบประมาณ 

2560

ปีงบประมาณ 

2559
จ�ำนวน ร้อยละ

1. รายได้ 621,171 602,222  18,949 3.1

 1.1 รายได้ที่จัดเก็บเอง 1/ 70,415 64,324  6,091  9.5

 1.2 รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ 2/ 305,634 281,105  24,529  8.7

 1.3 รายได้จากเงินอุดหนุน 3/ 245,122 256,793  (11,671)  (4.5)

2. รายจ่าย 570,206 587,192  (16,986)  (2.9)

3. ดุลการคลัง 4/ 50,965 15,030  35,935  239.1

หมายเหตุ : ข้อมูลเบื้องต้น ณ วันที ่7 พฤศจิกายน 2560

ที่มา : 	1/	จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

	 2/	รายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้  จากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  กรมที่ดิน 

กรมการขนส่งทางบก กรมการปกครอง และส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 3/ รายได้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล จากกรมบัญชีกลาง

	 4/ พิจารณาจากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงเงินฝากสุทธิของ อปท. ในระบบธนาคาร (NET CLAIMS ON BANKING SYSTEM) 

ของ ธปท. และเงินฝากคลัง อปท.ในกระทรวงการคลังจากกรมบัญชีกลาง

จัดท�ำโดย : ส่วนระบบสถิติการคลัง ส�ำนักนโยบายการคลัง ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง40



 ภาคภาษี

1. ร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก

สร้าง พ.ศ. ....

	 สาระส�ำคัญ กระทรวงการคลังโดยส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังได้เสนอให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินท่ีเป็นอสังหาริมทรัพย ์

โดยยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 

2475 และพระราชบัญญัติภาษีบ�ำรุงท้องที่ พ.ศ. 2508 

และน�ำ (ร่าง) พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

พ.ศ. .... มาใช้บังคับแทน เพื่อปฏิรูปโครงสร้างระบบ

ภาษีทรัพย์สินของประเทศไทยให้มีความทันสมัยและ

เป็นสากลเช่นเดียวกับนานาประเทศและแก้ไขปัญหา 

ของระบบภาษเีดิม เนือ่งจากกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรอืน 

และที่ดิน และกฎหมายว่าด้วยภาษีบ�ำรุงท้องที่ ซึ่ง

เป็นแหล่งรายได้หลักท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) จัดเก็บเองมีข้อบกพร่องอยู ่มากในเร่ืองฐาน

ภาษี โครงสร้างอัตราภาษีและเกณฑ์การลดหย่อนภาษี

ที่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ส่งผลให้ อปท.  

ไม่สามารถจัดเก็บรายได้เพียงพอต่อการด�ำเนินภารกิจ 

(ยังต้องพึ่งพิงเงินจัดสรรจากรัฐบาลอยู่มาก)

	 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร ้างจะจัดเก็บภาษีจาก

เจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และจัดเก็บภาษีจากฐาน

มูลค่าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ทั้งนี้ การค�ำนวณมูลค่า

ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ก�ำหนดให้น�ำราคาประเมิน

ทุนทรัพย์ของที่ดิน ราคาประเมินทุนทรัพย์ของสิ่งปลูก

สร้างและราคาประเมินทุนทรัพย์ของห้องชุดของกรม

ธนารักษ์มาใช้ค�ำนวณ ซึ่งเป็นลักษณะเดียวกับการจัด

เก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินของกรมที่ดินในปัจจุบัน ด้วยวิธี

การนี้จะเป็นวิธีที่ง่ายและสามารถช่วยลดดุลยพินิจของ

เจ้าหน้าที่จัดเก็บภาษี

	 นอกจากนี้  เพื่อจูงใจและส่งเสริมให ้มีการใช ้

ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างผ่านมาตรการทางภาษี

จึงออกแบบการจัดเก็บภาษีแตกต่างกันตามประเภท

การใช้ประโยชน์ (เกษตรกรรม ที่อยู่อาศัย อื่นฯ และ 

ปล่อยว่าง หรือไม่ใช้ประโยชน์) และจะก�ำหนดอัตรา

ภาษีที่ให้ อปท. ใช้จัดเก็บจริงในกฎหมายล�ำดับรอง โดย

ก�ำหนดเป็นอัตราก้าวหน้าเป็นข้ันบันไดตามมูลค่าของ

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในลักษณะเดียวกับการจัดเก็บ

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซึ่งจะท�ำให้เจ้าของที่ดินหรือ

ส่ิงปลูกสร้างที่มีมูลค่าต�่ำเสียภาษีน้อยกว่าเจ้าของที่ดิน

หรือสิ่งปลูกสร้างที่มีมูลค่าสูงกว่า

	 ท้ังน้ี ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างจะช่วยสร้าง

ความเข้มแข็งและความเป็นอิสระทางการคลังให้ อปท. 

เนื่องจากได้ก�ำหนดให้  อปท. สามารถออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บภาษีเพิ่มจากอัตราภาษีที่ก�ำหนดไว้

ในพระราชกฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินเพดานอัตราภาษีที่

ก�ำหนดในพระราชบัญญัติ รวมทั้ง อปท. จะมีเครื่องมือ

ภาษีที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น เนื่องจากกฎหมายดังกล่าว

ก�ำหนดให้กรมที่ดินจัดส่งข้อมูลรูปแปลงที่ดินและข้อมูล

เอกสารสิทธิของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ต้ังอยู ่ในเขต

พื้นที่ของ อปท. ให้แก่  อปท. น้ันๆ เพ่ือทราบถึงฐาน 

ภาษีที่จะจัดเก็บ 

	 ดังนั้น การน�ำภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมาใช้จัด

เก็บภาษีจากทรัพย์สินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแทน ภาษี

โรงเรือนและที่ดินและภาษีบ�ำรุงท้องที่จะท�ำให้เกิด

ประโยชน์ ดังนี้

	 1) ลดความเหลื่อมล�้ำ ผู้มีทรัพย์สินมูลค่าสูงมีภาระ

ภาษีมากกว่าผู้ที่มีมูลค่าทรัพย์สินมูลค่าต�่ำ 

	 2) เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษี ลดการ

ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นปัญหาของการจัดเก็บ

ภาษีในปัจจุบัน รวมท้ัง มีการเชื่อมโยงข้อมูลที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมที่ดิน 

กรมธนารักษ์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 3) เพิ่มรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 4) เพ่ิมการมีส่วนร่วมและส่งเสริมให้ประชาชน

มีการตรวจสอบการบริหารขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นมากขึ้น
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	 สถานะปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 

มีนาคม 2560 เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... ที่กระทรวงการคลังเสนอ

และส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

แล้ว และให้เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป โดย

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติรับหลักการร่างพระราช

บัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 

2560 ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินฯ อยู่ในชั้น

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... 

2. การออกประกาศก�ำหนดอัตราเงินชดเชยค่า

ภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร

	 สาระส�ำคัญ การประชุมคณะกรรมการพิจารณา

ชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกท่ีผลิตในราชอาณาจักร 

(คณะกรรมการฯ) ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันพฤหัสบดี

ที่ 15 มิถุนายน 2560 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบอัตรา

เงินชดเชยค่าภาษีอากรที่ปรับปรุงใหม่ให้สอดคล้องกับ 

1) ระบบพิกัดอัตราศุลกากรฮาร์โมไนซ์อาเซียน ฉบับปี 

2560 (AHTN 2017) 2) ฐานข้อมูลที่เปลี่ยนแปลง ตาม

ตาราง I/O ปี 2553 และ 3) อัตราอากรขาเข้าที่มีการ

ปรับลดลง และออกประกาศคณะกรรมการฯ ก�ำหนด

อัตราเงินชดเชย 3 ฉบับ ดังนี้ 

	 1)	 ประกาศคณะกรรมการฯ ที่ อ 1/2560 เรื่อง 

ก�ำหนดอัตราเงินชดเชยค่าภาษีอากร โดยก�ำหนดให้

ใช้อัตราเงินชดเชยค่าภาษีอากรอัตราเดิมตามประกาศ

คณะกรรมการฯ ที่ อ 2/2555 ซึ่งได้ปรับปรุงพิกัดอัตรา

ศุลกากรเพื่อให้สอดคล้องกับ AHTN 2017 มีผลใช้บังคับ

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2560 ถึงวันที ่15 สิงหาคม 

พ.ศ. 2560

	 2)	 ประกาศคณะกรรมการฯ ที่ อ 2/2560 เรื่อง 

ก�ำหนดอัตราเงินชดเชยค่าภาษีอากร โดยก�ำหนดให้ใช้

อัตราเงินชดเชยปรับปรุงใหม่ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที ่

16 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป 

	 3)	 ประกาศคณะกรรมการฯ ท่ี อ 3/2560 เรื่อง 

ก�ำหนดอัตราเงินชดเชยค่าภาษีอากร โดยก�ำหนดให้

ใช้อัตราเงินชดเชยตามประกาศคณะกรรมการฯ ที่  

อ 2/2560 และแก้ไขข้อกฎหมายที่อ้างถึงให้สอดคล้อง

กับ พ.ร.บ.ฯ มีผลใช้ตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2560 เป็นต้นไป

	 สถานะปัจจุบัน ประกาศคณะกรรมการฯ ทั้ง  

3 ฉบับดังกล่าว ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2560 และมีผลใช้บังคับแล้ว

3. การออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การกันเงินภาษีอากรที่จัดเก็บเพื่อจ่ายเป็นเงิน

ชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราช

อาณาจักร

	 สาระส�ำคัญ การประชุมคณะกรรมการพิจารณา

ชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร 

(คณะกรรมการฯ) ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 15 

มิถุนายน 2560 ได้มีการพิจารณาข้อเท็จจริงต่าง ๆ ดังนี้

	 1. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ

กันเงินภาษีอากรท่ีจัดเก็บเพ่ือจ่ายเงินชดเชยค่าภาษี

อากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2549  

ข้อ 3 ก�ำหนดว่า “ให้กรมศุลกากร กรมสรรพากร และ

กรมสรรพสามิตกันเงินภาษีอากรร้อยละ 0.75 ของเงิน

ภาษีอากรที่จัดเก็บหรือรับไว้ตามกฎหมายว่าด้วยภาษี

อากรนัน้ ๆ  ในวนัรับเงินภาษอีากร และให้น�ำเข้าบญัชเีงนิ

ฝาก ณ กรมบัญชีกลางในวันเดียวกับที่มีการน�ำเงินภาษี

อากรส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดิน”

	 2. ข้อมูลปีงบประมาณ 2555 - 2559 พบว่า มูลค่า

เงินกันตามบัญชีเงินฝากเงินชดเชย (เงินกันตามบัญชีฯ) 

เฉล่ียอยู่ที่ 16,419 ล้านบาทต่อปี  ในขณะที่สถิติจ่าย

เงินชดเชยเฉล่ียอยู่ที่ 9,231 ล้านบาทต่อปี และมูลค่า

บัตรภาษีที่วางฎีกาหักบัญชีเฉลี่ยอยู่ที่ 9,086 ล้านบาท 

ต่อปี คิดเป็นสัดส่วนต่อเงินกันตามบัญชีฯ ร้อยละ 56 

และร้อยละ 55 ตามล�ำดับ 
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	 ที่ประชุมเห็นว่า จากข้อมูลดังกล่าวมีเงินกันส่วน

เกินประมาณร้อยละ 45 ของมูลค่าเงินกันตามบัญชีฯ 

ประกอบกับอัตราเงินชดเชยที่ปรับปรุงใหม่เฉล่ียลดลง

จาก 0.46 เป็น 0.34 จึงมีมติเห็นชอบให้ปรับลดอัตรา

เงินกันภาษีอากรจากร้อยละ 0.75 ลงเหลือร้อยละ 0.50 

ของเงินภาษีอากรท่ีจัดเก็บ หรือรับไว้ตามกฎหมายว่า

ด้วยภาษีอากรนั้น ๆ ในวันรับเงินภาษี

	 สถานะปัจจุบัน ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การกันเงินภาษีอากรท่ีจัดเก็บเพื่อจ่ายเงินชดเชยค่าภาษี

อากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2560 

ประกาศ ณ วันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2560 และมีผลใช้

บังคับตั้งแต่วันที ่1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป

	

4. การก�ำหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีสรรพ

สามิตเครื่องดื่มตามอัตรามูลค่าและปริมาณ

น�ำ้ตาลเกินเกณฑ์ที่ก�ำหนด

	 สาระส�ำคัญ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังร่วม

กับกรมสรรพสามิตเสนอมาตรการการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตเครื่องดื่มตามปริมาณน�้ำตาลที่เกินเกณฑ์ 

เพื่อให้สะท้อนหลักการในการส่งเสริมสุขภาพที่ดีของ

ประชาชนและการลดการบริโภคสินค้าที่ไม่จ�ำเป็นต่อ

การด�ำรงชีพ ซึ่งได้ประกาศแนวทางการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิตเครื่องดื่มตามปริมาณน�้ำตาลเกินเกณฑ์ที่

ก�ำหนดแล้วในกฎกระทรวง เรื่อง ก�ำหนดพิกัดอัตราภาษี

สรรพสามิต พ.ศ.2560 ตั้งแต่วันที่ 16 กันยายน 2560 

โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

	 1) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตาม

ปริมาณน�้ำตาลเกินเกณฑ์ที่ก�ำหนดจะเป็นการจัดเก็บใน

อัตราตามปริมาณเพิ่มเติมจากอัตราตามมูลค่า เพื่อให้

สะท้อนหลักการในการส่งเสริมสุขภาพและการลดการ

บริโภคสินค้าที่ไม่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพ โดยประเภท

เครื่องดื่มที่ถูกจัดเก็บประกอบด้วย โซดา น�้ำอัดลม 

เครื่องดื่มเกลือแร่  เครื่องดื่มชูก�ำลัง ชา กาแฟ น�้ำผลไม้

และน�้ำพืชผักพร้อมดื่ม เครื่องดื่มผงและเครื่องด่ืมที่ต้อง

เจือจางก่อนบริโภค 

	 2) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราตามมูลค่า 

ก�ำหนดให้จัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มส�ำหรับ

เครื่องดื่มทุกประเภทในอัตราภาษีตามมูลค่าของราคา

ขายปลีกแนะน�ำที่ร้อยละ 14 ยกเว้นเครื่องดื่มประเภท 

ชา กาแฟ น�้ำผลไม้และน�้ำพืชผักที่ไม่ใช่รายการสินค้าที่มี

สิทธิได้รับยกเว้นภาษีตามประกาศกรมสรรพสามิต โดย

ให้จัดเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมอัตราภาษีตามมูลค่า

ของราคาขายปลีกแนะน�ำ ที่ร้อยละ 10 

	 3) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราตาม

ปริมาณน�้ำตาล ก�ำหนดให้จัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้า 

(Progressive Rate) กล่าวคือ ยิ่งมีปริมาณน�้ำตาลสูง

ก็จะจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงขึ้นตามล�ำดับ โดยก�ำหนด

อัตราและช่วงเวลาการจัดเก็บภาษีตามปริมาณน�้ำตาล

เกินเกณฑ์ ดังนี้

	 	 3.1)	 ก�ำหนดช่วงเวลาการจัดเก็บภาษีออกเป็น 

4 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 ตั้งแต่ 16 กันยายน 2560 - 30 

กันยายน 2562 ช่วงที่ 2 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2562 – 30 

กันยายน 2564 ช่วงที่ 3 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2564 - 30 

กันยายน 2566 และช่วงที ่4 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 

เป็นต้นไป

	 	 3.2)	 ก�ำหนดเกณฑ์ปริมาณน�้ำตาลที่จะเริ่มจัด

เก็บภาษีตามปริมาณแบ่งออกเป็น 5 เกณฑ์ ได้แก่ เกณฑ์

ที่ (1) น�้ำตาลเกิน 6 - 8 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร (มล.) 

เกณฑ์ที่ (2) น�้ำตาลเกิน 8 - 10 กรัมต่อ 100 มล. เกณฑ์

ที่ (3) น�้ำตาลเกิน 10 - 14 กรัมต่อ 100 มล. เกณฑ์ที่ (4) 

น�้ำตาลเกิน 14 - 18 กรัมต่อ 100 มล. และเกณฑ์ที่ (5) 

น�้ำตาลเกิน 18 กรัมต่อ มล. ขึ้นไป

	 สถานะปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ออกกฎ

กระทรวงก�ำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

โดยลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 

95 ก ลงวันที ่16 กันยายน 2560 โดยก�ำหนดนโยบาย

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มตามอัตรามูลค่า

และปริมาณน�้ำตาลเกินเกณฑ์ที่ก�ำหนด
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5. กองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก

	 สาระส�ำคัญ เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2560 คณะ

รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้จัดตั้งกองทุนประชารัฐเพ่ือ

เศรษฐกิจฐานราก (กองทุนฯ) ตามความเห็นของคณะ

กรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน โดยกองทุน

ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบ

ประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 46,000 

ล้านบาท เพื่อเป็นกลไกในการเติมเต็มการสนับสนุนและ

ช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรที่ลง

ทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ให้

กลุ่มคนเหล่านี้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถเข้าถึงปัจจัย

พื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพและประกอบอาชีพ

อย่างเหมาะสมและพอเพียง รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการจัดสรรงบประมาณโดยการน�ำข้อมูลผู้ลงทะเบียน

เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐมาใช้ประโยชน์ในการสนับสนุน

และช่วยเหลือแบบเฉพาะเจาะจง (Targeting) ไปยัง 

ผู้ที่สมควรได้รับความช่วยเหลืออย่างแท้จริง โดยรูปแบบ

การสนับสนุนผ่านกองทุนฯ เพื่อช่วยเหลือแก่ประชาชน

ผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกร ได้แก่  การดูแลคุณภาพ

ชีวิตของตนเองและครอบครัว การพัฒนาทักษะอาชีพ

หรือการประกอบอาชีพ การบรรเทาความเดือดร้อนใน

การด�ำรงชีพประจ�ำวัน การจัดหาที่อยู่อาศัยและที่ดิน

ท�ำกินอย่างเหมาะสมตามฐานะการจัดหาหลักประกัน

ความเสี่ยงด้านความไม่แน่นอนของรายได้และสุขภาพ 

ซึ่งกองทุนฯ จะเป็นเครื่องมือช่วยสร้างความมั่นคง เพิ่ม

ศักยภาพ และพัฒนาระบบคุ ้มครองทางสังคมอย่าง

ครบวงจรส�ำหรับประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกร  

อันจะสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นตั้งแต่

ระดับฐานราก และท�ำให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไป

อย่างยั่งยืน

	 สถานะปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อ

วันที่ 9 พฤษภาคม 2560 ให้จัดตั้งกองทุนฯ ตามความ

เห็นของคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน 

และในปัจจุบันมีการจัดสรรเงินงบประมาณส�ำหรับ

วงเงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ได้แก่  1) วงเงินความ

ช่วยเหลือด้านพลังงาน (ค่าไฟฟ้าและค่าก๊าซหุงต้ม)  

2) วงเงินค่าน�้ำประปา 3) วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภค

บริโภคที่จ�ำเป็น 4) วงเงินค่าโดยสารรถ ขสมก./รถไฟฟ้า 

5) วงเงินค่าโดยสารรถ บขส. และ 6) วงเงินค่าโดยสาร

รถไฟ 

 ภาคการเงิน

นโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

1. การปรับปรุงกลไกการแก้ไขปัญหาของ

สถาบันการเงินและการก�ำกับดูแลสถาบันการ

เงินเฉพาะกิจ

	 1.1 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทย พทุธศกัราช 2485 (ร่าง พ.ร.บ.ธปท. ฯ)  

เพื่อก�ำหนดกลไกและมาตรการเพื่อเป ็นเครื่องมือ 

รองรับการแก้ไขปัญหาวิกฤติทางการเงินของสถาบัน

การเงินและรักษาไว้ซ่ึงเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ

และระบบการเงินโดยรวม โดยก�ำหนดเงื่อนไขในการ

ให้ความช่วยเหลือ กระบวนการตัดสินใจ วิธีการแก้ไข

ปัญหา ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการแก้ไขปัญหา และแหล่ง

เงินที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาไว้อย่างชัดเจนหากสถาบัน

การเงินประสบภาวะวิกฤติทางการเงินอันอาจกระทบ

ต่อเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน โดยปัจจุบัน

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณา 

ร่าง พ.ร.บ. ธปท.ฯ เสร็จเรียบร้อยแล้วและได้ส่งเรื่อง

ดังกล่าวต่อส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเข้าสู ่

กระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ

ต่อไปแล้ว

	 1.2 การแก้ไขเพิ่มพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 เพื่อก�ำหนดให้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยมีอ�ำนาจก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบัน

การเงินเฉพาะกิจถือปฏิบัติหรือปฏิบัติเพ่ิมเติม และให้ 

ผู ้ตรวจการสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีอ�ำนาจหน้าที่

ตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และแก้ไขเพิ่มเติม
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บทก�ำหนดโทษกรณีผู ้ฝ ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลัก

เกณฑ์ที่ก�ำหนด เพื่อให้การก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ท�ำให้สถาบัน

การเงินเฉพาะกิจมีความมั่นคงทางการเงินและป้องกัน

ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  

อันจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดย

ปัจจุบันส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้ยืนยันความ

เห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ

พิจารณาแล้ว เพื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาจะด�ำเนินการ

ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

2. การปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การด�ำเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

	 2.1 การแก้ไขพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสิน

เชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534 เพื่อให้การ

ด�ำเนินงานของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม

ขนาดย ่อม (บสย.) ครอบคลุมถึงการค�้ ำประกัน

ธุรกรรมที่ลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ และแก้ไขเพิ่ม

เติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการในคณะกรรมการ 

บสย. รวมท้ังเพิ่มอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

บสย. และอ�ำนาจในการสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้ตามค�ำ

พิพากษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานของ 

บสย. โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสิน

เชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ได้

ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว 

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2560

	 2.2 การแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 

พ.ศ. 2489 เพื่อให้ธนาคารออมสินสามารถรับการ

จัดสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือจากแหล่งอื่น

เพื่อการเพิ่มทุนได้  รวมท้ังแก้ไขบทบัญญัติบางประการ

เพื่อให้ธนาคารออมสินเกิดความคล่องตัวในการด�ำเนิน

งานและสอดคล้องกับการด�ำเนินงานของสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจอื่น โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติ

ธนาคารออมสิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560 ได้ประกาศลง 

ราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว เมื่อวันที ่ 

31 สิงหาคม 2560

	 2.3 การแก้ไขพระราชก�ำหนดบรรษัทตลาด

รองสินเช่ือที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2540 เนื่องจากปัจจุบัน

การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับที่อยู ่อาศัยมีการขยายตัว

เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งการด�ำเนินธุรกรรมทางการเงินมี

การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ จึงแก้ไขเพิ่มเติมอ�ำนาจ

ของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยู ่อาศัย เพื่อให้การ

ด�ำเนินการของบรรษัทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยปัจจุบันพระราช

บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก�ำหนดบรรษัทตลาดรอง

สินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2560 ได้ประกาศลง

ราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว เมื่อวันที ่

31 สิงหาคม 2560

	 2.4 การแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่ง

ออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 (พ.ร.บ. 

ธสน.) เนื่องจาก พรบ. ธสน. ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน

จึงมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับการด�ำเนิน

กิจการตามยุทธศาสตร์ที่ได้รับมอบหมายของธนาคาร

เพื่อการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) ใน

ปัจจุบัน ดังนั้น จึงแก้ไข พ.ร.บ. ธสน. เพื่อให้  ธสน. 

สามารถให้การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ส่งออกและผู ้

ลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะช่วยเสริมสร้างความ

มั่นใจแก่ผู ้ส่งออกและผู้ลงทุนในการประกอบกิจการ  

อีกทั้งเพ่ือให้ ธสน. สามารถด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์

ในการประกอบธุรกิจได้อย่างครบถ้วนและครบวงจร 

อันจะส่งผลดีต่อการประกอบกิจการและผู้ส่งออกและผู้

ลงทุนของไทย โดยปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติธนาคาร

เพื่อการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... อยู่ระหว่างน�ำเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ

	 2 . 5  การแก ้ ไขพระราชบัญญั ติ ธนาคาร

อาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 เน่ืองจากพระราช

บัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงบังคับใช้อยู ่ในปัจจุบันไม่สามารถ
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รองรับผลิตภัณฑ์สินเชื่อท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น 

รวมทั้งการด�ำเนินงานในเรื่องต่าง ๆ ของธนาคาร

อาคารสงเคราะห์ (ธอส.) ยังขาดความคล่องตัว จึง

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์

ในส่วนของขอบแห่งวัตถุประสงค์และอ�ำนาจกระท�ำ

การต่าง ๆ ของ ธอส. เพื่อให้ ธอส. ซึ่งเป็นสถาบันการ

เงินของรัฐสามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้สูง

อายุในการใช้ประโยชน์จากอาคารหรือที่ดินของตนเอง

เพื่อการด�ำรงชีพได้ และสามารถบริหารงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติธนาคาร

อาคารสงเคราะห์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... อยู่ระหว่างน�ำ

เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

3. มาตรการช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (SMEs)

	 3.1	โครงการสินเชื่อ SMEs Transformation 

Loan

	 	 3.1.1		 วัตถุประสงค์ เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบ

การวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ได้

รับผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ท�ำให้กิจการมีปัญหาด้าน

สภาพคล่อง พร้อมทั้งสนับสนุนส่งเสริมผู้ประกอบการ 

SMEs ให้สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลในเข้าสู ่ยุค

อุตสาหกรรม 4.0

	 	 3.1.2		 สาระส�ำคัญ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็น

ชอบโครงการสินเชื่อ SMEs Transformation Loan 

เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2560 โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 	 	 	 1)	 กลุ ่มเป ้าหมาย: ธนาคารพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

(ธพว.) และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาด

ย่อม (บสย.) เป็นหน่วยงานผู้ให้สินเชื่อและค�้ำประกัน

สินเชื่อให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ (1) SMEs ที่ได้รับผลก

ระทบทางด้านเศรษฐกิจท�ำให้มีปัญหาด้านสภาพคล่อง  

(2) SMEs รายใหม่ (New/Start-up) หรือที่มีนวัตกรรม 

(3) SMEs ที่มีศักยภาพเติบโตเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0

	 	 	 	 2)	 มาตรการสินเชื่อ: ธพว. ให้สินเช่ือ

วงเงิน 15,000 ล้านบาท วงเงินสินเชื่อไม่เกิน 15 ล้าน

บาทต่อราย อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี  ใน 3 ปีแรก 

(รัฐบาลชดเชยอัตราดอกเบี้ยให้แก่ ธพว. ร้อยละ 2 ต่อปี 

3 ปีแรก) ระยะเวลาการกู้ยืมไม่เกิน 7 ปี

	 	 	 	 3)	 มาตรการค�้ำประกันสินเชื่อ: บสย. 

ค�้ำประกันสินเชื่อวงเงิน 15,000 ล้านบาท ค่าธรรมเนียม

ร้อยละ 1.75 ต่อปี (รัฐบาลจ่ายค่าธรรมเนียมแทน SMEs 

ปีแรกในอัตราร้อยละ 1.75 ต่อปี และปีที ่2 และปีที ่3 

ในอัตราร้อยละ 0.75 ต่อปี) โดย บสย. ชดเชยความเสีย

หายสูงสุดไม่เกินร้อยละ 18

	 	 	 	 4)	 ระยะเวลาด�ำเนินโครงการ: สิ้นสุด

ระยะเวลายื่นขอสินเชื่อภายในวันที่ 21 มีนาคม 2561

	 	 	 	 5)	 ผลการด�ำเนินงาน: ณ วันที่  30 

กันยายน 2560 ธพว. อนุมัติสินเชื่อให้กับ SMEs แล้ว 

3,002 ราย จ�ำนวนเงิน 10,863 ล้านบาท และ บสย. ค�้ำ

ประกันสินเชื่อให้กับ SMEs แล้ว 2,767 ราย จ�ำนวนเงิน 

9,420 ล้านบาท 

	 3.2	โครงการค�้ ำประกันสินเชื่อ  SMEs ทวี

ทุน (Portfolio Guarantee Scheme ระยะที่ 6) 

ปรับปรุงใหม่

	 	 3.2.1		 วัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบ

การ SMEs ที่มีศักยภาพอีกจ�ำนวนมากที่ต้องการสินเชื่อ

แต่ขาดหลักประกัน ให้มีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อจากสถาบัน

การเงินได้มากขึ้น ผ่านกลไกการค�้ำประกันสินเชื่อของ 

บสย.

	 	 3.2.2		 สาระส�ำคัญ

	 	 	 	 คณะรัฐมนตรีได ้มีมติเห็นชอบการ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์โครงการค�้ำประกันสินเชื่อ SMEs 

ทวีทุน (Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี 6 : 

PGS-6) เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยมีรายละเอียด

โครงการ ดังนี้

	 	 	 	 1)	 กลุ ่มเป ้าหมาย: ผู ้ประกอบการ 

SMEs ทั่วไป
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	 	 	 	 2)	 การค�้ำประกันสินเชื่อ: วงเงินค�้ำ

ประกันสินเชื่อรวม 81,000 ล้านบาท (วงเงินคงเหลือ

จากโครงการ PGS-6 เดิม) วงเงินค�้ำประกันสินเชื่อต่อ

รายไม่เกิน 40 ล้านบาท ระยะเวลาค�้ำประกันสินเชื่อ

สูงสุดไม่เกิน 10 ปี โดย บสย. ชดเชยความเสียหายสูงสุด

ไม่เกินร้อยละ 40

	 	 	 	 3)	 ค่าธรรมเนียมค�้ำประกัน: ร้อยละ 

1.75 ต่อปี  โดยรัฐบาลและสถาบันการเงินจ่ายค่า

ธรรมเนียมแทนผู้ประกอบการ SMEs ในช่วง 4 ปีแรก

	 	 	 	 4)	 ระยะเวลาด�ำเนินโครงการ: สิ้นสุด

ระยะเวลายื่นขอค�้ำประกันสินเชื่อวันที่ 31 มิถุนายน 

2561

	 	 	 	 5)	 ผลการด�ำเนินงาน: ณ วันที่  30 

กันยายน 2560 บสย. ค�้ำประกันสินเชื่อให้กับ SMEs 

แล้ว 89 ราย จ�ำนวนเงิน 201 ล้านบาท

4. สินเช่ือท่ีอยู่อาศัยส�ำหรับผู้สูงอายุ (Reverse 

Mortgage: RM)

	 RM เป็นการให้เงินกู้แก่ผู ้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปที่

มีที่อยู ่อาศัยที่ปลอดภาระหนี้เป็นของตนเอง โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถน�ำสินทรัพย์ที่ตน

มีกรรมสิทธิ์มาเปลี่ยนเป็นรายได้ในการด�ำรงชีพ ซึ่ง

มูลค่าเงินที่กู้ได้จะข้ึนอยู่กับอายุของผู้กู้  มูลค่าบ้าน และ

อัตราดอกเบี้ย ซึ่งผู้กู้จะได้รับเงินกู้เป็นงวด ๆ จนกว่าจะ 

เสียชีวิต (Lifetime Annuity) หรือจนกว่าจะหมดอายุ

สัญญาเงินกู้  โดยผู้กู้ไม่ต้องช�ำระเงินต้นหรือดอกเบี้ยคืน

จนกว่าจะสิ้นสุดการกู้ยืม (Deferred Payment Loan) 

แต่มีเงื่อนไขว่าผู้กู ้จะต้องอาศัยอยู่ในบ้านหลังนั้นเป็น

หลักตลอดช่วงระยะเวลาที่ได้รับเงินกู้ ทั้งนี้ ผู้กู้จะต้อง

จ่ายคืนเงินกู้ดังกล่าวในกรณี เช่น ผู้กู้ย้ายออกจากบ้าน

ท่ีเป็นหลักประกัน ขายบ้าน หรือสัญญาเงินกู้หมดอายุ

ลงก่อนเสียชีวิต ซึ่งหากไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ครบตาม

วงเงินกู้ ทายาทจะต้องรับผิดชอบใช้หนี้ในส่วนท่ีขาดนั้น 

ส่วนในกรณีที่ผู้กู้เสียชีวิตก่อนหมดสัญญา ก็ให้ธนาคาร 

ผู้ให้กู้ขายหลักประกันเพื่อน�ำเงินมาช�ำระหนี้ต่อไป

	 ทั้งนี้ เพ่ือรองรับสังคมผู ้สูงอายุและส่งเสริมให้

ประชาชนผู้สูงอายุที่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยสามารถ

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยสามารถน�ำสินทรัพย์ที่ตนมี

กรรมสิทธิ์มาเปลี่ยนเป็นรายได้ในการด�ำรงชีพ กระทรวง

การคลังจึงได้เสนอมาตรการ RM ต่อคณะรัฐมนตรี

และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการ RM เม่ือ

วันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 และรับทราบการด�ำเนิน

มาตรการเพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ซึ่งรวมถึง

การให้บริการสินเชื่อ RM ของธนาคารออมสิน เมื่อวันที่ 

20 ธันวาคม 2559 

	 ภายหลังคณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการ RM 

แล้ว ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้จัดส่งรูปแบบการ

ให้สินเชื่อ RM ของธนาคารออมสินให้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยพิจารณาและก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการให้

สินเชื่อดังกล่าวเมื่อเดือนธันวาคม 2559 และธนาคาร

แห่งประเทศไทยได้จัดท�ำแนวทางการก�ำกับดูแลสิน

เชื่อ RM ของสถาบันการเงินแล้วเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 

2560 และอยู่ระหว่างด�ำเนินการออกประกาศธนาคาร

แห่งประเทศไทยเพือ่ก�ำกบัดแูลการให้บรกิาร RM ต่อไป 

โดยในส ่วนการประกอบธุรกิจสินเชื่ อ  RM ของ 

ธนาคารออมสินนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยขอให้

กระทรวงการคลังน�ำแนวทางการก�ำกับดูแลสินเชื่อ RM 

ของสถาบันการเงินข้างต้นไปก�ำหนดเป็นเงื่อนไขในการ

ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อ RM ของธนาคารออมสินไป

พลางก่อน ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ให้

ความเห็นชอบเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจให้สินเชื่อ 

RM ของธนาคารออมสินตามแนวทางที่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยเสนอมาแล้วเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2560 

และคณะกรรมการธนาคารออมสินได้มีมติเมื่อวันที่ 19 

กันยายน 2560 อนุมัติหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการให้สินเชื่อ 

RM โดยธนาคารออมสินจะเริ่มด�ำเนินการสินเชื่อ RM 

ส�ำหรับลูกค้าที่จัดท�ำนิติกรรมสัญญาแล้วเสร็จภายในวัน

ที่ 1 ตุลาคม 2560 – 31 มีนาคม 2561 โดยน�ำร่องให้สิน

เชื่อในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (นนทบุรี 

ปทุมธานี สมุทรสาคร สมุทรปราการ และนครปฐม)
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5.  การเข ้ารับการประเมินตามโครงการ 

Financial Sector Assessment Program 

(FSAP)

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเห็นชอบในหลัก

การเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2559 ให้ประเทศไทยเข้า

รับการประเมินภาคการเงินตามโครงการ FSAP เพ่ือ

ประเมินเสถียรภาพและระดับการพัฒนาของระบบการ

เงินของประเทศ โดยกรอบการประเมินตามโครงการ 

FSAP ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ 

	 5.1	การประเมินเสถียรภาพของระบบการเงิน 

(Financial Stability) ซึ่งเป็นการประเมินที่บังคับให้

ทุกประเทศที่ขอเข้าร่วมการประเมินจ�ำเป็นต้องประเมิน

ใน 3 ด้าน ได้แก่ 

	 	 5.1.1		 ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ งิ น 

(Vulnerabilities and Financial System Resilience) 

โดยประเมินประเด็นความเสี่ยงท่ีอาจกระทบต่อระบบ

การเงินของประเทศ และน�ำผลที่ได้ไปจัดท�ำการทดสอบ

ภาวะวิกฤต (Stress Test) ของภาคการเงินที่ส�ำคัญ เช่น 

ภาคการธนาคาร ภาคตลาดทุน และภาคการประกันภัย 

เป็นต้น 

	 	 5.1.2		 กรอบการก�ำกับเสถียรภาพระบบ 

การเงิน (Financial Stability Policy Framework) 

ซึ่งเป็นการประเมินประสิทธิผลของกรอบการก�ำกับ

ดูแลภาคการเงินเทียบกับมาตรฐานสากล 12 เรื่อง โดย

ในส่วนของประเทศไทยคาดว่าจะเข้ารับการประเมิน  

6 เรื่อง เช่นเดียวกับประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคเอเชีย 

ได้แก่  (1) Banking Supervision (2) Securities 

Regulat ions (3 )  Insurance Superv is ion  

(4) Financial Market Infrastructures (5) Monetary 

and Financial Policy Transparency และ (6) การ

ประเมินด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และการต่อต้านการสนบัสนนุทางการเงนิแก่การก่อการร้าย 

(AML/CFT) 

	 	 5.1.3		 โครงสร้างพื้นฐานในการรองรับวิกฤต

ทางการเงิน (Financial Safety Net) ซึ่งเป็นการ

ประเมินประสิทธิผลของโครงสร้างพื้นฐานในการรองรับ

วิกฤตทางการเงิน เช่น การคุ้มครองเงินฝาก การช่วย

เหลือด้านสภาพคล่อง และการแก้ไขปัญหาฐานะของ

สถาบันการเงินหากเกิดวิกฤตทางการเงิน เป็นต้น

	 5.2 การประเมินระดับการพัฒนาของระบบ

การเงิน (Financial Development) ซ่ึงใช้ประเมิน

ประเทศก�ำลังพัฒนา (รวมประเทศไทย) เพ่ือส่งเสริมให้

เกิดการพัฒนาของภาคการเงินและการสนับสนุนด้าน

เทคนิค

6. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ระบบการช�ำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ 

(National e-Payment Master Plan)

	 คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 22 

ธันวาคม 2558 มีมติเห็นชอบในหลักการของแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช�ำระ

เงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (แผนยุทธศาสตร์ฯ) 

เพื่อบูรณาการระบบการช�ำระเงินของประเทศไทยให้

เข้าสู่ระบบการช�ำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถ

รองรับธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ต่าง ๆ ให้เป็นไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น อันจะ

ช่วยยกระดับศักยภาพและการแข่งขันของประเทศโดย

รวม โดยแผนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย 4 โครงการ 

ดังนี้

	 6.1	โครงการที่ 1 ระบบรับและโอนเงินพร้อม

เพย์ เป็นการโอนเงินผ่านบริการพร้อมเพย์จะสามารถ

ท�ำได้โดยใช้หมายเลขอื่นที่ผู้รับโอนได้ลงทะเบียนไว้กับ

สถาบันการเงิน โดยในระยะแรกจะเริ่มต้นจากหมายเลข

โทรศัพท์ เคลื่อนที่และเลขประจ�ำตัวประชาชน 

	 ทั้งนี้ ประชาชนสามารถลงทะเบียนบริการพร้อม

เพย์ได้ตั้งแต่วันที่ 15 กรกฎาคม 2559 ที่ผ่านมาโดยไม่มี

ก�ำหนดปิดรับลงทะเบียนและสามารถให้บริการโอนเงิน 

ระหว่างบคุคลได้ตัง้แต่วนัที ่27 มกราคม 2560 นอกจากนี้  

ได้ให้บริการโอนเงินผ่านพร้อมเพย์ส�ำหรับภาคธุรกิจและ

ภาครัฐได้ต้ังแต่เดือนมีนาคม 2560 และการเชื่อมโยง 
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บริการพร้อมเพย์กับ e-Wallet ตั้งแต่ไตรมาส 3  

ปี  2560 อีกทั้งจะทยอยเปิดให้บริการช�ำระเงินตาม 

ใบแจ้งหนี้ (Bill Payment) ตั้งแต่วันที่ 18 พฤศจิกายน 

2560 และจะได้เปิดบริการเรียกเก็บเงิน (Request to 

Pay) ในช่วงไตรมาส 1 ปี 2561

	 6.2	โครงการที่  2  การขยายการ ใช ้บั ต ร

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นการวางโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือให้

ประชาชนสามารถใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ เช่น บัตรเดบิต 

เป็นต้น ได้กว้างขวางขึ้น โดยมีต้นทุนการช�ำระเงินด้วย

บัตรลดลง ทั้งในส่วนของการลดภาระของร้านค้าที่

รับบัตรและเพิ่มการกระจายอุปกรณ์รับช�ำระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (อุปกรณ์รับช�ำระเงินฯ) ให้แพร่หลาย

มากขึ้น ทั้งนี้ ได้เริ่มด�ำเนินการกระจายอุปกรณ์รับช�ำระ

เงินแล้วตั้งแต่ต้นปี 2560 ที่ผ่านมา

	 ทั้งน้ี กระทรวงการคลังได้คัดเลือกผู ้ มีสิทธิ์ให้

บริการวางอุปกรณ์รับช�ำระเงินฯ เพื่อท�ำหน้าที่ติดตั้ง

อุปกรณ์รับช�ำระเงินฯ แก่ร้านค้าและหน่วยงานภาครัฐ

ระหว่างเดือนมีนาคม 2560 – มีนาคม 2561 ด้วยอัตรา

ค่าธรรมเนียมการรับบัตรเดบิตที่ต�่ำลง โดยเมื่อเดือน

กันยายน 2560 ได้มีการติดตั้งอุปกรณ์รับช�ำระเงินฯ แก่

ร้านค้าและหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศแล้ว 167,936 

ราย รวมทั้งสิ้น 449,945 เครื่อง 

	 นอกจากนี ้นบัตัง้แต่เดอืนมถินุายน 2560 เป็นต้นมา 

ได ้มีการด�ำเนินการตามโครงการแจกโชคจากการ 

ใช้บัตรเดบิต ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนช�ำระ

เงินผ่านบัตรเดบิตมากขึ้นผ่านทางอุปกรณ์รับช�ำระ

เงินฯ และสร้างแรงจูงใจให้ร้านค้าติดตั้งอุปกรณ์รับช�ำระ

เงินฯ โดยมีการแจกต่อเน่ืองทุกเดือน (มิถุนายน 2560 

– กรกฎาคม 2561) ซึ่งรางวัลทั้งโครงการจะมีมูลค่ารวม

ทั้งสิ้น 84 ล้านบาท 

	 6.3 โครงการที่ 3 ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นการพัฒนาการจัดท�ำและน�ำส่ง

ข้อมูลใบก�ำกับภาษีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Tax Invoice) 

และใบรับอิเล็กทรอนิกส์ (e-Receipt) เพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกและลดขั้นตอนในการจัดท�ำ รวมทั้งการน�ำ

ส่งรายงานการท�ำธุรกรรมทางการเงินและการน�ำส่ง

ภาษีเมื่อมีการช�ำระเงินผ่านระบบ e-Payment ซึ่งจะ

เป็นการช่วยลดต้นทุน ระยะเวลา และขั้นตอนของภาค

เอกชน ในการจัดท�ำเอกสารและการช�ำระภาษี 

	 ทั้งนี้ กรมสรรพากรได้คืนเงินภาษีบุคคลธรรมดา

ด้วยพร้อยเพย์ได้ในเดือนมกราคม 2560 นอกจากนี ้

กรมสรรพากรได้เปิดให้บริการระบบ e-Tax Invoice by 

Email เมื่อเดือนมีนาคม 2560 และปัจจุบัน ยังมีการ

ขออนุมัติเข้ามาอย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับ e-Tax Invoice 

/ e-Receipt กรมสรรพากรได้เปิดให้บริการระบบ

แล้วเมื่อเดือนมิถุนายน 2560 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 30 

สิงหาคม 2560 กรมสรรพากรลงนามในสัญญาโครงการ

ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพระบบยื่นแบบแสดง

รายการและช�ำระภาษีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) 

	 6.4	โครงการที ่4 โครงการ e-Payment ภาครฐั 

เป ็นการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมและ

พัฒนาระบบการรับจ่ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ 

โดยส่งเสริมการรับจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐผ่าน

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมให้มีฐานข้อมูลกลางเกี่ยว

กับสวัสดิการของภาครัฐควบคู ่กับการจ่ายเงินให้แก่

ประชาชนโดยตรงผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี ้ภายใต้

โครงการนี้แบ่งออกเป็น 2 โครงการ ได้แก่

	 	 6.4.1		 โ ค ร ง ก า ร บู รณ า ก า ร ฐ า น ข ้ อ มู ล

สวัสดิการสังคม เป็นโครงการท่ีจัดท�ำขึ้นเพื่อให้ภาค

รัฐมีฐานข้อมูลกลางในการดูแลให้ความช่วยเหลือด้าน

สวัสดิการสังคมแก่ประชาชน เพื่อบูรณาการจัดระบบ

การแจ้งสิทธิ การตรวจสอบสิทธิสวัสดิการสังคม การ

ประเมินและตรวจสอบการใช้สิทธิสวัสดิการสังคมให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยแบ่งเป็น

	 	 	 	 1)	 การบรูณาการการจ่ายเงนิสวสัดกิาร

สังคมด้วยพร้อมเพย์เป็นการจ่ายเงินตรงให้แก่ผู้มีสิทธิ

ด้วยวิธีการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารในเบื้องต้น 

แล้วทยอยจ่ายเงินผ่านระบบพร้อมเพย์

	 	 	 	 2)	 การบรูณาการการจ่ายเงนิสวสัดกิาร

สังคมด้วยบัตร เป็นการให้ความช่วยเหลือผู ้มีสิทธิที ่
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ลงทะเบียนตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการ 

แห่งรัฐ ปี  2560 ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพ่ือน�ำ

ไปใช้ช�ำระค่าสินค้าและบริการในภาคขนส่งและนอก 

ภาคขนส่ง ทั้งนี้ มีจ�ำนวนผู ้มีสิทธิรับบัตรสวัสดิการ 

แห่งรัฐทั้งสิ้น 11.4 ล้านคน 

	 	 	 	 3)	 การบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการ

สังคม เป็นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง เพื่อท�ำให้

ภาครัฐมีฐานข้อมูลผู ้ที่รัฐต้องการให้ความช่วยเหลือ 

ท�ำให้ภาครัฐสามารถส่งความช่วยเหลือโดยตรง ถูกกลุ่ม

เป้าหมาย ไม่ซ�้ำซ้อน และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง

ยังสามารถบริหารจัดการ และประเมินผลประสิทธิภาพ

ของเงินช่วยเหลือต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น 

	 	 6.4.2		 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรับจ่าย

เงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ มีวัตถุประสงค์ในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินของหน่วย

งานภาครัฐอย่างครบวงจร ทั้งการรับเงินจากประชาชน

และภาคธุรกิจ การน�ำเงินส่งคลัง และการเบิกจ่ายเงินให้

แก่ประชาชนและภาคธุรกิจผ่านบริการอิเล็กทรอนิกส์

ต่าง ๆ โดยกรมบัญชีกลางได้เริ่มจ่ายเงินสวัสดิการให้

กับประชาชนภายใต้โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยง

ดูเด็กแรกเกิด (โครงการน�ำร่อง) แล้ว โดยจ่ายผ่าน 

เลขที่บัญชีธนาคารในเดือนกันยายน 2559 และจ่ายผ่าน

เลขบัตรประชาชนด้วยพร้อมเพย์ได้ตั้งแต่เดือนธันวาคม 

2559 ทั้งนี้ อยู่ระหว่างด�ำเนินการเพื่อให้สามารถทยอย

จ่ายเงินสวัสดิการให้กับประชาชนในโครงการอื่น ๆ ผ่าน

ทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ในปีงบประมาณ 2561 

7.	การสนับสนุนการด�ำเนินการของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ในการก�ำกับดูแลสหกรณ์

ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

	 เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิต 

ยูเนี่ยน (สหกรณ์ฯ) มีการด�ำเนินงานคล้ายสถาบัน

การเงินโดยมีการรับเงินฝากและการปล่อยสินเชื่อให้

แก่สมาชิกสหกรณ์ ประกอบกับธุรกรรมทางการเงิน

ของสหกรณ์ฯ มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและเริ่มม ี

นัยส�ำคัญต่อระบบการเงินมากขึ้น หากไม่มีการก�ำกับ

และตรวจสอบกิจการทางการเงินที่ดีอาจท�ำให้เกิดความ

เสียหายต่อสมาชิกสหกรณ์ฯ และเสถียรภาพของระบบ

สถาบันการเงินตามมาได้  ดังนั้น กระทรวงการคลังโดย

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้จัดท�ำหลักการก�ำกับดูแล

กิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ และร่างระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการก�ำกับดูแลกิจการทางการ

เงินของสหกรณ์ฯ เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพื่อ

เป็นการสนับสนุนการด�ำเนินการก�ำกับดูแลสหกรณ์ฯ 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 7.1 ปรับปรุงเกณฑ์การก�ำกับดูแลการประกอบ

กิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ โดยแบ่งเกณฑ์ตาม

ขนาดของสินทรัพย์ของสหกรณ์ (Tiered Regulation) 

และก�ำหนดหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมของสมาชิกสมทบ

ของสหกรณ์ฯ 

	 7.2 ปรับปรุงโครงสร ้างระบบการก�ำกับดูแล 

สหกรณ์ฯ ให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว เพื่อให ้

การก�ำกับกิจการทางการเงินแยกจากการส่งเสริม 

และพัฒนาและป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

	 7.3 พัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศของ

สหกรณ์ฯ ให้มีความทันสมัยเพ่ือให้การก�ำกับดูแลมี

ประสิทธิภาพ 

	 ต่อมาคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมวันที่ 7 

มีนาคม 2560 มีมติเห็นชอบข้อเสนอของกระทรวงการ

คลังและมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

พิจารณาด�ำเนินการต่อไปตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

และให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับหลักเกณฑ์

ในส่วนที่ต้องอาศัยการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สามารถ

น�ำไปปฏิบัติได้ไปพิจารณาประกอบการด�ำเนินการใน 

ขั้นตอนของการตรวจร ่างพระราชบัญญัติสหกรณ์  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อไป 

	 ปัจจุบันส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ปรับปรุง

หลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลสหกรณ์ฯ โดยกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์มีการด�ำเนินการออกหลักเกณฑ์การ
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ก�ำกับดูแลเพิ่มเติมในส่วนที่มีฐานอ�ำนาจอยู่ในปัจจุบัน

เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางที่กระทรวงการคลังเสนอ 

และส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้น�ำข้อเสนอ

ของกระทรวงการคลังเสนอใช้ประกอบการพิจารณา

ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

แล้ว

นโยบายระบบการคุ ้มครองผลประโยชน ์

ทางการเงิน

	 ในปีงบประมาณ 2560 ส�ำนักนโยบายระบบการ

คุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงินมีผลการด�ำเนินงานที่

ส�ำคัญ ดังนี้

1.	การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสถาบัน

คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้พิจารณาปรับปรุง

แก้ไขพระราชบัญญัติสถาบันคุ ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 โดยร่างพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ร่างพระราชบัญญัติฯ) ที่ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังเสนอปรับปรุงแก ้ไข มีประเด็น

ครอบคลุมการจ่ายคืนเงินฝากแก่ผู ้ฝากเงิน และการ

ด�ำเนินการของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก (สคฝ.) เพื่อให้

มีความเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชน

มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติฯ ท่ีเสนอแก้ไข 

ดังกล่าวคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ เมื่อ 

วันที่ 26 เมษายน 2559 และผ่านการพิจารณาของสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ รวมทั้งเห็นชอบให้ตราเป็นกฎหมาย

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 61/2560 

เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 12 ตุลาคม 2560 ซึ่งมีสาระส�ำคัญ

สรุปได้ ดังนี้

	 1.1	แก้ไขเพิ่มเติมอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

สถาบันคุ้มครองเงินฝากและขั้นตอนกระบวนการจ่าย

คืนเงินฝากให้แก่ผู้ฝากเงิน ในกรณีที่สถาบันการเงินถูก

เพิกถอนใบอนุญาต โดย

	 	 1.1.1		 ยกเลิกกระบวนการให้ผู ้ฝากเงินต้อง

มายื่นค�ำขอรับเงินภายหลังจากที่สถาบันการเงินถูกเพิก

ถอนใบอนุญาต โดย สคฝ. จะจ่ายคืนเงินฝากแก่ผู้ฝาก

เงินภายใน 30 วัน ภายหลังจากที่สถาบันการเงินถูกเพิก

ถอนใบอนุญาต จากเดิมที่กระบวนการจ่ายคืนเงินฝาก

แก่ผู้ฝากเงินจะต้องใช้เวลาทั้งหมด 160 วัน

	 	 1.1.2		 เงินฝากที่จ ่ายคืนแก่ผู ้ฝากเงิน หาก 

ผู้ฝากเงินมีหนี้ท่ีถึงก�ำหนดช�ำระเป็นจ�ำนวนแน่นอนก่อน

หรือในวันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต ให้ 

สคฝ. มีอ�ำนาจหักหนี้ดังกล่าวออกก่อนการจ่ายคืนเงิน

ฝากแก่ผู้ฝากเงิน

	 	 1.1.3		 ก�ำหนดขั้นตอนการตรวจสอบข้อมูล

ในกรณีที่ผู ้ฝากเงินไม่เห็นด้วยกับจ�ำนวนเงินที่ สคฝ.  

จ่ายคืนเมื่อสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต

	 	 1.1.4		 ก�ำหนดข้ันตอนการขอรับคืนเงินฝากใน

กรณีที่ผู้ฝากเงินมิได้รับเงินตามก�ำหนดระยะเวลา 30 วัน 

ภายหลังจากสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต และ

ก�ำหนดขั้นตอนการวางทรัพย์ในกรณีที่ผู้ฝากเงินมิได้มา

ยื่นขอรับคืนเงินฝากภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด

	 1.2 ก�ำหนดให้  สคฝ. มีอ�ำนาจกู้ยืมเงินโดยตรง 

นอกจากการออกตราสารทางการเงิน เพื่อให้มีแหล่งเงิน

เพิ่มเติมเพื่อใช้ในการจ่ายคืนผู้ฝากเงิน และการด�ำเนิน

การอื่น ๆ ตามพันธกิจ

	 1.3 ก�ำหนดให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันการ

เงิน และ สคฝ. มีหน้าที่ให้ความร่วมมือ และแลกเปลี่ยน

ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินที่ถูกควบคุมระหว่างกัน

ได้  เพ่ือให้การเตรียมการรองรับการจ่ายคืนเงินฝากแก่ 

ผู้ฝากเงินเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

	 1.4 ก�ำหนดให้สาขาของธนาคารพาณิชย์ต ่าง

ประเทศตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินเป็น

นิติบุคคลตามกฎหมายไทย เพ่ือประโยชน์ในการช�ำระ

บัญชี

	 1.5 ก�ำหนดให้คณะกรรมการสถาบันคุ ้มครอง

เงินฝากรายงานผลการด�ำเนินงานต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังจากเดิมรายไตรมาสเป็นรายครึ่งปี 

Annual Report 2017 Fiscal Policy Office 51



2.	การสร้างความรูค้วามเข้าใจเรือ่ง การคุ้มครอง

เงินฝากและการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน

ให้กับประชาชน ภาคธุรกิจ และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

	 ในปีงบประมาณ 2560 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการ

คลังได้ขยายผลโครงการด�ำเนินการสร้างความรู้ความ

เข้าใจด้านการคุ้มครองเงินฝาก การก�ำกับดูแลสถาบัน

การเงิน และการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน จากปี 

2554 – 2559 โดยได้ด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 

ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ�ำกัด 

และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อ

ด�ำเนินการจัดสัมมนาสร้างความรู้ความเข้าใจ ตลอด

จนสร้างความมั่นใจเรื่องการคุ้มครองเงินฝากภายใต้ข้อ

บังคับแห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 รวมทั้งการบริหารจัดการทางการเงินภายใต้ข้อ

บังคับแห่งกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ใช้บริการทางการ

เงินอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่  การขอสิน

เชื่อและข้อมูลเครดิต การประกันชีวิตและการประกัน

วินาศภัย กิจการดูแลผลประโยชน์ของคู ่สัญญา การ

คุ ้มครองและให้ความรู ้ผู ้ใช้บริการทางการเงิน การ

แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบแบบบูรณาการ โครงการลง

ทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ และโครงการ ประกัน

ภัยข้าวนาปี ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2560 ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังได้ด�ำเนินการจัดสัมมนาการสร้าง

ความรู ้ความเข้าใจเรื่อง การคุ ้มครองเงินฝากและ

การคุ้มครองผู ้ใช้บริการทางการเงินให้กับประชาชน  

ภาคธุรกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำนวน  

6 ครั้ง ในจังหวัดเป้าหมาย ได้แก่  ภูเก็ต เชียงใหม่ 

ขอนแก่น ชลบุรี พิษณุโลก และนครราชสีมา โดย

ก�ำหนดรูปแบบการด�ำเนินงานเป็น 2 ส่วน ดังนี้

 	 2.1 การจัดกิจกรรมห้องเรียนเสมือนจริง โดยมี

กลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชนในสถานศึกษา ทั้ง 6 จังหวัด 

และด�ำเนินโครงการเพ่ิมเติมอีกจ�ำนวน 6 คร้ัง ในสถาน

ศึกษาที่อยู่ในพื้นที่กรุงเทพฯ 

	 2.2 การจัดสัมมนาเพื่อสร้างความตระหนักรู้ให้แก่

ประชาชนโดยมีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ผู้ฝากเงิน

ใน 6 จังหวัด 
	  

3.	โครงการประกนัภยัข้าวนาปี ปีการผลติ 2560

	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2560 

เห็นชอบหลักการและวงเงินในการด�ำเนินโครงการ

ประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2560 (โครงการฯ) ตามที่

กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งเป็นไปตามมติคณะกรรมการ

นโยบายและบริหารจัดการข้าว ในการประชุมครั้งที ่

3/2560 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2560 โดยมีสาระส�ำคัญ

สรุปได้ ดังนี้

	 3.1	วัตถุประสงค์การด�ำเนินโครงการฯ ปีการผลิต 

2560

	 	 3.1.1		 เพ่ือให้เกษตรกรได้รับความคุ ้มครอง

เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

	 	 3.1.2		 เพื่อให ้เกษตรกรมีเครื่องมือในการ

บริหารจัดการความเส่ียงด้านภัยพิบัติผ่านระบบการ

ประกันภัย ซึ่งส่งผลต่อเนื่องให้เกษตรกรลดภาระหนี้สิ้น

และสามารถมีเงินทุนเพียงพอส�ำหรับการเพาะปลูกใน

รอบถัดไป

	 	 3.1.3		 เพ่ือลดภาระต้นทุนในการเพาะปลูก

ข้าว โดยต่อยอดความช่วยเหลือของภาครัฐ ตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556

	 	 3.1.4		 เพื่อให้เกษตรกรรู้จักการพ่ึงพาตนเอง 

เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอ

เพียง

	 	 3.1.5		 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบ

ประมาณของภาครัฐ

	 3.2 ก�ำหนดพื้นที่เป้าหมายในการเอาประกันภัย

สูงสุดจ�ำนวน 30 ล้านไร่ ส�ำหรับโครงการฯ ปีการผลิต 

2560 ดังนี้

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง52



	 	 3.2.1		 พื้นที่เป้าหมายขั้นต�่ำจ�ำนวน 25 ล้านไร่ 

ส�ำหรับเกษตรกรท่ีเป็นลูกค้าสินเชื่อเพื่อการเพาะปลูก

ข้าวนาปี ปีการผลิต 2560 ของธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

	 	 3.2.2		 พื้นที่จ�ำนวนไม่เกิน 8 แสนไร่ ส�ำหรับ

เกษตรกรทั่วไปที่ไม่ได้เป็นลูกค้าสินเชื่อของ ธ.ก.ส. 

	 3.3	อัตราเบ้ียประกันภัยก�ำหนดไว้ท่ี 90 บาทต่อ

ไร่ (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มและอากรแสตมป์) หรือคิดเป็น

อัตรา 97.37 บาทต่อไร่  (รวมภาษีมูลค่าเพิ่มและอากร

แสตมป์) โดยภาครัฐจะอุดหนุนเบ้ียประกันภัยให้แก่

เกษตรกรในอัตรา 61.37 บาทต่อไร่ (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม

และอากรแสตมป์) ทั้งนี้ หากเกษตรกรเป็นลูกค้าสินเชื่อ

เพื่อการเพาะปลูกข้าวนาปีของ ธ.ก.ส. ปีการผลิต 2560 

ตามข้อ 3.2 (1) ข้างต้น ธ.ก.ส. จะอุดหนุนเบี้ยในส่วนที่

เหลืออีกในอัตรา 36 บาทต่อไร่ ให้กับเกษตรกร แต่หาก

เป็นเกษตรกรทั่วไปที่ไม่เป็นลูกค้าสินเชื่อของธ.ก.ส. ตาม

ข้อ 3.2 (2) ข้างต้น จะต้องจ่ายเบี้ยประกันภัยส่วนที่

เหลือเอง ในอัตรา 36 บาทต่อไร่ 

	 3.4	เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ จะได้รับวงเงิน

ความคุ ้มครอง จ�ำนวน 1,260 บาทต่อไร่  ส�ำหรับ

ภัยธรรมชาติทั้งหมด 6 ประเภท ได้แก่  น�้ำท่วมหรือ 

ฝนตกหนัก ภัยแล้ง ฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วง ลมพายุหรือ 

พายุไต้ฝุ่น ภัยอากาศหนาวหรือน�้ำค้างแข็ง ลูกเห็บ และ

ไฟไหม้ (ปีการผลิต 2559 วงเงินคุ้มครอง จ�ำนวน 1,111 

บาทต่อไร่) และวงเงินความคุ้มครองจ�ำนวน 630 บาท

ต่อไร่  ส�ำหรับภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด (ปีการผลิต 

2559 วงเงินคุ้มครองจ�ำนวน 555 บาทต่อไร่)

	 3.5	ระยะเวลาการขายให้เป็นไปตามระยะเวลา

การให้สินเชื่อกับเกษตรกรเพ่ือการเพาะปลูก ปีการผลิต 

2560/2561 ของ ธ.ก.ส. ซึ่งได้ก�ำหนดวันสิ้นสุดการขาย

ของทุกภาค ในวันที่ 31 สิงหาคม 2560 ยกเว้นภาคใต้

ก�ำหนดวันสิ้นสุดการขาย ไม่เกินวันที่ 15 ธันวาคม 2560

	 3.6	กรอบวงเงินงบประมาณในการอุดหนุนเบี้ย

ประกันภัย ส�ำหรับพื้นที่ เอาประกันภัยจ�ำนวน 30  

ล้านไร่ คิดเป็นเงินจ�ำนวน 1,841,100,000 บาท

	 3.7	ผลการด�ำเนินโครงการฯ ปีการผลิต 2560  

ณ วันที่ 8 ธันวาคม 2560

	 	 3.7.1		 พื้นที่เข้าร่วมโครงการฯ จ�ำนวน 23.8 

ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 79.35 ของพื้นที่เป้าหมาย

สูงสุด 30 ล้านไร่ หรือร้อยละ 95.21 ของพื้นที่เป้าหมาย

ขั้นต�่ำ 25 ล้านไร่  โดยมีรายละเอียด ผลการด�ำเนินงาน 

ดังนี้

ภาค พื้นที่เป้าหมาย (ไร่) พื้นที่เอาประกันภัย (ไร่) ร้อยละ จ�ำนวนเกษตรกร (ราย)

เหนือตอนบน 1,651,000 1,302,320.50 78.88 147,962

เหนือตอนล่าง 6,029,800 4,527,647.75 75.09 207,905

อีสานตอนบน 8,208,800 7,123,391.50 86.78 563,241

อีสานตอนล่าง 10,388,700 8,470,565.75 81.54 551,865

กลาง 1,375,000 973,160.50 70.78 40,227

ตะวันออก 927,500 682,215.75 73.55 32,412

ตะวันตก 1,146,500 595,375.25 51.93 33,641

ใต้ตอนบน 4,500 112.75 2.51 13

ใต้ตอนล่าง 227,000 107,328.50 47.28 10,533

กรุงเทพฯ 41,200 21,432.25 52.02 876

รวม 30,000,000 23,803,550.50 79.345 1,588,675

ที่มา : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
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	 	 3.7.2		 ค่าเบี้ยประกันภัยรวมจ�ำนวน 2,303.1 

ล้านบาท โดยแบ่งเป็นค่าเบ้ียประกันภัยที่ได้รับจาก

เกษตรกรทัว่ไปจ�ำนวน 32.93 ล้านบาท ค่าเบ้ียประกนัภยั

ท่ี ธ.ก.ส. อุดหนุนจ�ำนวน 824 ล้านบาท และค่าเบี้ย

ประกันภัยที่ภาครัฐอุดหนุนจ�ำนวน 1,446.17 ล้านบาท 

และเป็นค่าสินไหมทดแทนจ�ำนวน 656.27 ล้านบาท

4. การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติประกัน

ชีวิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535

	 4.1	ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได ้พิจารณา

ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 โดยมี

วัตถุประสงค์

	 	 4.1.1		 เพื่ อปรับปรุ งมาตรฐานการก�ำ กับ

ดูแลธุรกิจประกันภัยให้เป็นไปตามหลักการของการ

ประกันภัย (Insurance Core Principles: ICPS) 

ที่ ออกโดยสมาคมผู ้ ก�ำ กับดู แลธุ รกิ จประกันภั ย

นานาชาติ (International Association of Insurance 

Supervisors: IAIS) 

	 	 4.1.2		 เพื่อแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการบังคับ

ใช้กฎหมายในปัจจุบัน 

	 	 4.1.3 เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการก�ำกับดูแล

ให้เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับหน่วยงานการก�ำกับ

สถาบันการเงินอื่น 

	 4.2	ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  13 

ธันวาคม 2559 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่าง

พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และพระ

ราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ร่าง

พระราชบัญญัติฯ) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และ

ส่งให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด�ำเนิน

การต่อไป โดยร่างพระราชบัญญัติฯ ที่คณะรัฐมนตรีได้มี

มติให้ความเห็นชอบดังกล่าว เป็นการแก้ไขบทบัญญัติใน

ประเด็นที่มุ่งเน้นให้ความคุ้มครองประชาชนโดยตรง ใน 

3 ประเด็น ดังต่อไปนี้

	 	 4.2.1		 ก า ร เพิ่ ม บทบัญญั ติ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร

ฉ้อฉลประกันภัย ก�ำหนดความรับผิดของผู้หลอกลวง

ประชาชนให้เข้าท�ำสัญญาประกันภัย ผู้ที่เรียก/ให้สินบน

เพ่ือให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และผู้เอาประกัน

ภัยฉ้อฉลโดยเรียกร้องค่าเสียหายอันเป็นเท็จ 

	 	 4.2.2		 การก�ำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ

ตัวแทนประกันภัยและนายหน้าประกันภัยให้เข้มงวด

ข้ึน ทั้งในการเสนอขายผลิตภัณฑ์ การเปิดเผยข้อมูล

ต่าง ๆ เพ่ือให้มั่นใจว่าประชาชนจะสามารถได้รับข้อมูล

เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ประกันภัยอย่างถูกต้อง รวมท้ังการ

ท�ำหน้าที่ของตัวแทนประกันภัยและนายหน้าประกัน

ภัยในการเก็บรักษาเบี้ยประกันภัยและส่งเบี้ยประกัน

ภัยให้กับบริษัทประกันภัย โดยให้อ�ำนาจคณะกรรมการ

ก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยในการ

วางหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปฏิบัติหน้าที่

ของตัวแทนประกันภัย และนายหน้าประกันภัยที่มีผล 

กระทบต่อประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การโฆษณา 

การเปิดเผยข้อมูล การเสนอขายผลิตภัณฑ์ การรับ  

การเก็บรักษา และการส่งเบี้ยประกันภัย นอกจากนี้  

ยังได้ปรับปรุงมาตรการลงโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

	 	 4.2.3		 การก�ำกับดูแลผู้ประเมินวินาศภัยและ

ปรับปรุงการประเมินวินาศภัย โดยแก้ไขบทบัญญัติให้

ผู ้ประเมินวินาศภัยบุคคลธรรมดาต้องกระท�ำการใน

นามนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนให้เป็นผู้

ประเมินวินาศภัย และการปรับปรุงมาตรการลงโทษให้

เหมาะสมยิ่งขึ้น

5.	การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการดูแล

ผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551

	  ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได ้น�ำเสนอการ

ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์

ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติ) ให้ที่ประชุม

คณะกรรมการก�ำกับการประกอบกิจการดูแลผล

ประโยชน์ (คณะกรรมการฯ) ซึ่งมีปลัดกระทรวงการคลัง
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เป็นประธานพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการฯ  

ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2560 โดยส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังศึกษาพบว่า ตั้งแต่พระราชบัญญัติฯ  

มีผลใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน มีการท�ำธุรกรรมดูแลผล

ประโยชน์ของคู่สัญญาจ�ำนวนทั้งสิ้น 40 สัญญา มูลค่า

ทรัพย์สินรวมทั้งสิ้น 312,963.36 ล้านบาท ซึ่งปัญหา

และอุปสรรคที่ท�ำให้การท�ำธุรกรรมภายใต้พระราช

บัญญัติฯ ไม่เป็นที่แพร่หลายมาจากสภาพการณ์การซ้ือ

ขายอสังหาริมทรัพย์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เนื่องจาก

ปัจจุบันประชาชนจะซื้อบ้านที่สร้างเสร็จพร้อมอยู่จาก

ผู้ประกอบการรายใหญ่ท่ีมีชื่อเสียงและมีความน่าเชื่อ

ถือสูงเป็นส่วนใหญ่ซึ่งไม่มีความจ�ำเป็นต้องผ่อนดาวน ์

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันประชาชนได้ให้ความสนใจในการซ้ือ

ห้องชุดและต้องมีการผ่อนดาวน์ระหว่างรอการก่อสร้าง

เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจากข้อมูลการส�ำรวจภาพรวมตลาดท่ี

อยู ่อาศัยใน เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในปี 

2559 ของฝ่ายวิจัยและฐานข้อมูล Agency for Real 

Estate Affairs (AREA) ที่จัดเก็บข้อมูลจากโครงการ

ที่อยู่อาศัยจ�ำนวน 1,837 โครงการ พบว่า ที่อยู่อาศัย

ประเภทอาคารชุดได้รับความนิยมเป็นจ�ำนวนมาก โดย

มียอดขายสูงที่สุดจ�ำนวน 198,445 หน่วย หรือคิดเป็น

ร้อยละ 54.6 ของจ�ำนวนที่อยู ่อาศัยที่ขายได้ทั้งหมด 

ในขณะที่พระราชบัญญัติฯ ยังขาดบทบัญญัติที่ชัดเจน

ส�ำหรับการน�ำไปบังคับใช้กับธุรกรรมซื้อขายห้องชุด 

นอกจากนี ้จากการศึกษาประสบการณ์จากต่างประเทศ

พบว่า มีธุรกรรมอีกหลายประเภท เช่น การดูแลรักษา 

Source Code และการซ้ือสินค้าออนไลน์ เป็นต้น ที่

อาจใช้ประโยชน์จากพระราชบัญญัติฯ แต่ในปัจจุบัน

ยังไม่สามารถกระท�ำได้เนื่องจากขอบเขตของพระราช

บัญญัติฯ ครอบคลุมเฉพาะธุรกรรมที่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่ง

มีหนี้ในการโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอัน

เป็นหลักฐานแห่งหนี้ และคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งมีหนี้ใน

การช�ำระเงินตามสัญญา รวมท้ังผู้ดูแลผลประโยชน์ของ

คู่สัญญา (Escrow Agent) ต้องท�ำหน้าที่ดูแลรักษาท้ัง

เงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ที่คู่

สัญญาทั้ง 2 ฝ่ายส่งมอบให้ ไม่สามารถดูแลรักษาเฉพาะ

เงินหรือทรัพย์สินเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งได้ 

	  ดังนัน้ จากประเดน็ปัญหาอปุสรรคดงักล่าวข้างต้น 

ในการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2560 เมื่อ

วันที่ 3 สิงหาคม 2560 ท่ีประชุมจึงมีมติเห็นชอบให้

ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติฯ พร้อมทั้งมอบหมายให้ 

สศค. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ ด�ำเนิน

การน�ำเสนอการแก้ไขพระราชบัญญัติฯ ตามขั้นตอน

การด�ำเนินการตามแนวทางการเสนอกฎหมายตาม

มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ต่อไป โดยสาระส�ำคัญของการแก้ไขปรับปรุงแก้ไข 

พระราชบัญญัติฯ สรุปได้ ดังนี้

	 1.	 ขยายขอบเขตให้คู ่สัญญาต่างตอบแทนทุก

ประเภทสามารถท�ำสัญญาดูแลผลประโยชน์ได้

	 2.	 ขยายขอบเขตหน้าที่ของ Escrow Agent ให้

สามารถดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสาร อันเป็น

หลักฐานแห่งหนี้เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งได้ตามความ

ต้องการของคู่สัญญา

	 3.	 เพิ่ ม เติมบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการจดแจ ้ ง

หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

กฎหมายว่าด้วยอาคารชุดได้บันทึกเป็นหลักฐานชัดเจน

ว่าอสังหาริมทรัพย์ประเภทห้องชุดอยู่ภายใต้บังคับแห่ง 

สัญญาดูแลผลประโยชน์ 

	 4.	 ปรับปรุงแก้ไขอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรม

การฯ เพ่ือให้คณะกรรมการฯ มีอ�ำนาจก�ำหนดหลัก

เกณฑ์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาที่อาจ

เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย 

	 5.	 แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการก�ำหนด

โทษทางปกครองในกรณีที่ Escrow Agent เรียกเก็บค่า

ตอบแทนหรือค่าบริการไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมการฯ 

ประกาศก�ำหนด	
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นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

1.	แผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน พ.ศ. 

2560-2564

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยส�ำนักนโยบาย

พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ได้น้อมน�ำกระแส

พระราชด�ำรัสหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมา

ประยุกต์ใช้ในการจัดท�ำร่างแผนพัฒนาระบบการเงิน

ภาคประชาชน พ.ศ. 2560 - 2564 (แผนพัฒนาฯ) เพื่อ

เป็นกรอบแนวทางในการด�ำรงชีวิตของประชาชน โดย

เฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนผู้มีรายได้น้อยและยากจนที่อาศัย

อยู่ในพื้นที่ชนบทเป็นส่วนใหญ่  โดยมุ่งเน้นการให้ความ

ส�ำคัญกับปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อสนับสนุนการ

ประกอบอาชีพ ส่งเสริมการเพิ่มรายได้  และการได้รับ

บริการทางการเงินของประชาชนทุกระดับอย่างทั่ว

ถึงและสะดวกมากขึ้น รวมถึงส่งเสริมความรู้และวินัย

ทางการเงิน ซึ่งแผนพัฒนาฯ ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ 

ดังนี้

	 1.1	ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างรายได้และพัฒนา

ศักยภาพด้านการเงินของประชาชนระดับฐานราก

ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 7 มาตรการ 11 กิจกรรม และ 

28 โครงการ ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ได้ก�ำหนดกิจกรรม

และโครงการรองรับครบทุกมาตรการ ครอบคลุมตาม

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ที่เน้นการเพิ่มศักยภาพในการประกอบ

อาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนระดับฐานราก และ

ลดภาระหนี้สินภาคครัวเรือนอย่างยั่งยืน 

	 ส�ำหรับในปีงบประมาณ 2560 มีโครงการที่ด�ำเนิน

การเสร็จสิ้นแล้วจ�ำนวน 6 โครงการ ได้แก่  โครงการ

เสริมสร้างและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินแก่กลุ่มลูกค้า

ฐานรากของธนาคารออมสิน โครงการส่งเสริมการ

สร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู ่บ ้านของกรมการ

พัฒนาชุมชน (พช.) โครงการสนับสนุนการพัฒนากลุ่ม

อาชีพตามแนวทางสัมมาชีพชุมชนของ พช. โครงการ

สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พอช. โครงการพัฒนา

สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นองค์กรวางแผนทางการเงินแก่

สมาชิกของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (กสส.) และโครงการ

พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์กลุ่มปรับตัวสู่การพัฒนาของ 

พช. 

	 1.2	ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาผู้ให้บริการทางการ

เงินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการทางการเงิน

แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง ประกอบ

ด้วย 2 กลยุทธ์ 4 มาตรการ 9 กิจกรรม และ 22 

โครงการ ซ่ึงกิจกรรมและโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์

ที่ 2 เน้นการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงิน

ชุมชนให้สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างยั่งยืน และ

สนับสนุนให้สถาบันการเงินในระบบขยายบทบาทเพื่อ

ให้ประชาชนเข้าถึงบริการทางการเงินได้มากขึ้น

	 ส�ำหรับในปีงบประมาณ 2560 มีโครงการที่ด�ำเนิน

การเสร็จส้ินแล้วจ�ำนวน 9 โครงการ เช่น โครงการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดตั้งกลุ ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลิตของ พช. โครงการพัฒนากองทุนหมู ่บ ้านและ

ชุมชนเมืองเพื่อยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชน

ของส�ำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

(สทบ.) โครงการจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

ของ พช. โครงการสร้างระบบคุ้มครองทางการเงินแก่

สหกรณ์ออมทรัพย์ (กิจกรรมพัฒนาเกณฑ์ก�ำกับดูแล

สหกรณ์ออมทรัพย์) ของ กสส. เป็นต้น

	 1.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ทางการเงิน (Financial Infrastructure) ให้เหมาะสม

ต่อการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างยั่งยืน ประกอบ

ด้วย 2 กลยุทธ์ 5 มาตรการ 8 กิจกรรม และ 10 โครงการ 

โดยยุทธศาสตร์นี้เน้นการพัฒนากฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงบริการทางการเงินของประชาชน

และพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการให้

บริการทางการเงินภาคประชาชนส�ำหรับปีงบประมาณ 

2560 ยังไม่มีโครงการที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จ
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	 1.4	ผลการด�ำเนินงานตามมาตรการเร่งด่วนใน

ปีงบประมาณ 2560

	 	 มาตรการเร ่งด ่วนในปีงบประมาณ 2560 

ประกอบด้วย 4 มาตรการ ได้แก่ 1) การสนบัสนนุสนิเชือ่

เพื่อสร้างรายได้ 2) การแก้ไขปัญหาหนี้สิน 3) การให้

ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน และ 4) การติดตาม

และขับเคลื่อนนโยบายตามแผนพัฒนาฯ โดยมีจ�ำนวน

โครงการทั้งหมด 15 โครงการ ซึ่งด�ำเนินการเสร็จสิ้น

แล้วทั้งหมด เช่น โครงการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

เป็นสถาบันการเงินชุมชนของ กสส. โครงการประชุมเชิง

ปฏิบัติการคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสู่

มาตรฐาน SMART Saving Group ของ พช. โครงการ

พัฒนาศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของ พช. 

เป็นต้น

2.	การแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบอย่างบูรณา

การและยั่งยืน

	 2.1 การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ

	 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 

2559 ได ้พิจารณาข้อเสนอของกระทรวงการคลัง  

เรื่อง การบริหารงานเพื่อการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ

อย่างบูรณาการและยั่งยืน ภายใต้หลักการที่จะบริหาร

จัดการปัญหาหนี้นอกระบบด้านลูกหนี้และด้านเจ้าหนี้

ควบคูก่นัไปอย่างเป็นระบบ ครบวงจร และมคีวามต่อเนือ่ง 

โดยกระทรวงการคลงัจะมกีารด�ำเนนิการร่วมกบัหน่วยงาน

ภาคี ใน 5 มิติ ประกอบด้วย

	 มิติที่ 1 ด�ำเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้นอก

ระบบ โดยการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหนี้นอกระบบมา

ร่วมไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ และเข้ามาขออนุญาตด�ำเนิน

ธุรกิจสินเชื่อในระบบให้ถูกต้อง และเร่งรัดการบังคับใช้

ร่างพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. .... 

(พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 

ได้มีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ 16 มกราคม 2560)

	 มิติที่ 2 เพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเช่ือในระบบ 

ได้แก่  เปิดสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ และการจัดตั้งหน่วย

ธุรกิจ(Business Unit) ด ้านการแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบภายในธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อให้ค�ำ

ปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบ และออกแบบผลิตภัณฑ์สิน

เชื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบที่มีเงื่อนไขผ่อนปรน

	 มิติที่ 3 ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกล่เกลี่ย

ประนอมหนี้ ผ่านคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอม

หนี้นอกระบบใน 77 จังหวัด

	 มิติที่ 4 เพ่ิมศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ ผ่าน

คณะอนุกรรมการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหาราย

ได้ของลูกหนี้นอกระบบใน 77 จังหวัด

	 มิติที่ 5 สนับสนุนการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรการเงิน

ชุมชนที่เกี่ยวข้อง โดยการสร้างเครือข่ายองค์กรการเงิน

ชุมชนเพื่อร่วมแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ เผยแพร่ความ

รู้และทักษะทางการเงินแก่ประชาชน และจัดท�ำฐาน

ข้อมูลหนี้นอกระบบ

	 2.2	การด�ำเนินการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา

หน้ีนอกระบบใน 5 มิติ และด�ำเนินการตามแผนงาน

ส�ำคัญ

	 	 2.2.1		 การจัดงานเปิดตัวการแก้ไขปัญหา

หนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน เมื่อวันที่ 

1 มีนาคม 2560 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

เพื่อประกาศเจตนารมณ์ขจัดหนี้นอกระบบเป็นศูนย ์

และมอบนโยบายแก่หน่วยงานภาคี มีผู ้เข้าร่วมงาน

จ�ำนวนประมาณ 2,000 คน และมีการแถลงข่าว

เพื่อประชาสัมพันธ์นโยบายให้ประชาชนทราบผ่าน

สื่อมวลชนอย่างกว้างขวาง

	 	 2.2.2		 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน ดังนี้

	 	 	 	 1)	 จัดการประชุมคณะกรรมการก�ำกับ

การแก้ไขปัญหาหนี้สิน จ�ำนวน 2 คร้ัง เพื่อขับเคลื่อน

และกระตุ้นการท�ำงานในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ

อย่างบูรณาการและยั่งยืน
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	 	 	 	 2)	 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือซัก

ซ้อมแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณา

การและยั่งยืน และการจัดสัมมนา เรื่อง การประกอบ

ธุรกิจสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก�ำกับ  

(สินเชื่อพิ โกไฟแนนซ ์ )  จ�ำนวน 5 ครั้ ง  ระหว ่าง

เดือนธันวาคม 2559 - กันยายน 2560 ครอบคลุม  

19 จังหวัด ได้แก่  ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 

อุดรธานี พิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย พิจิตร นครนายก 

ปราจีนบุรี สระแก้ว สระบุรี อุบลราชธานี อ�ำนาจเจริญ 

ยโสธร ศรีสะเกษ หนองคาย หนองบัวล�ำภู และบึงกาฬ

	 	 	 	 3)	 จดัการอบรมความรูเ้พือ่การประกอบ

ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2560 

เพื่อซักซ้อมความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ให้ถูกต้องตามหลัก

เกณฑ์เงื่อนไข

	 	 	 	 4)	 จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อ

การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบโดยองค์กร

การเงินชุมชน เมื่อวันที่  15 มิถุนายน 2560 เพื่อ

สร้างเครือข่ายการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบระหว่าง

กระทรวงการคลัง ธนาคารออมสิน และผู้แทนชุมชนใน

เขตกรุงเทพมหานคร

	 	 	 	 5)	 จัดการประชุม VDO Conference 

เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2560 โดยมีปลัดกระทรวงการ

คลัง ร่วมกับรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายประยูร 

รัตนเสนีย์) เป็นประธาน เพื่อชี้แจงข้อราชการเกี่ยวกับ

นโยบายเศรษฐกิจที่ส�ำคัญให้กับผู ้ว ่าราชการจังหวัด 

และผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ พร้อมทั้งขอ

ความร่วมมือผู ้ว่าราชการจังหวัดก�ำหนดให้การแก้ไข

ปัญหาหน้ีนอกระบบเป็นวาระงานส�ำคัญของจังหวัด 

ร่วมกับกระทรวงการคลังด�ำเนินการแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบของผู้มีรายได้น้อยภายในปี  2560 ตลอดจน

ขอให้ศูนย์ด�ำรงธรรมได้ประสานน�ำลูกหนี้นอกระบบที่

เข้ามาขอรับความช่วยเหลือส่งไปยังสาขาของธนาคาร

ออมสิน หรือ ธ.ก.ส. เพื่อช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหนี้นอก

ระบบให้ครบวงจรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังขอให้จังหวัด

ที่มีความพร้อมประกาศตัวเป็นจังหวัดจัดการหนี้นอก

ระบบเป็นศูนย์อีกด้วย

	 	 2.2.3		 การพิจารณาอนุญาตการประกอบ

ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ เพ่ือเปิดช่องทางให้เจ้าหนี้

นอกระบบสามารถเข้ามาเป็นผู้ให้บริการสินเชื่อราย

ย่อยในระบบได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงช่วย

สนับสนุนให้ประชาชนรายย่อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงิน

ทุนในระบบได้ง่ายและรวดเร็ว แทนการกู้ยืมเงินนอก

ระบบ ผลการด�ำเนินการประจ�ำปีงบประมาณ 2560 

โดยข้อมูล ณ วันที่ 29 กันยายน 2560 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังได้พิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจ

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์แก่นิติบุคคล รวมทั้งสิ้น 153 ราย 

ใน 46 จังหวัด โดยมีผู้เปิดด�ำเนินการ 83 ราย ใน 36 

จังหวัด ทั้งนี ้จากข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2560 มี

ยอดสินเชื่อคงค้างจ�ำนวน 1,337 บัญชี เป็นเงิน 45.14 

ล้านบาท

	 	 2.2.4		 จัดโครงการสินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่าย

ฉุกเฉิน เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและแก้ไขปัญหา

หนี้นอกระบบให้กับประชาชนที่มีการประกอบอาชีพ 

และ/หรือเกษตรกรที่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องใช้จ่าย

ฉุกเฉิน โดยให้กู้ยืมในวงเงินรายละไม่เกิน 50,000 บาท 

คิดดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 0.85 ต่อเดือน ทั้งนี้ มีวงเงิน

สินเชื่อรวมทั้งหมด 10,000 ล้านบาท (ธนาคารออมสิน 

5,000 ล้านบาท และ ธ.ก.ส. 5,000 ล้านบาท) ซึ่ง ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2560 ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. 

ได้อนุมัติสินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉินแก่ประชาชน 

จ�ำนวน 150,226 ราย เป็นเงิน 6,791.73 ล้านบาท

	 	 2.2.5		 จัดโครงการน�ำร่องเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยในจังหวัดนครราชสีมา 

เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2560 โดยสามารถช่วยเหลือ

ให้สินเชื่อแก่ผู้มีรายได้น้อยท่ีมีหนี้นอกระบบ จ�ำนวน 

310 ราย เป็นเงิน 12.82 ล้านบาท พร้อมกับให้ความรู้

ทางการเงินเรื่องการท�ำบัญชีครัวเรือน และแนะแนวการ

ประกอบอาชีพ เพื่อฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหา

รายได้ของประชาชนกลุ่มดังกล่าว ทั้งนี้ จัดเป็นโครงการ

น�ำร่องที่จะขยายผลต่อไปยังจังหวัดอื่นทั่วประเทศต่อไป
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	 	 2.2.6		 โครงการน�ำร่องเพื่อแก้ไขปัญหาหน้ี

นอกระบบส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยในจังหวัดสุพรรณบุรี 

จัดเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2560 โดยสามารถช่วยเหลือ

ให้สินเชื่อแก่ผู ้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบ จ�ำนวน 

677 ราย เป็นเงิน 30.03 ล้านบาท พร้อมกับให้ความรู้

ทางการเงินเรื่องการท�ำบัญชีครัวเรือน และแนะแนวการ

ประกอบอาชีพ เพื่อฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหา

รายได้ของประชาชนกลุ่มดังกล่าว ทั้งนี้ จัดเป็นโครงการ

น�ำร่องที่จะขยายผลต่อไปยังจังหวัดอื่นทั่วประเทศต่อไป

	 	 2.2.7		 ให้ค�ำปรึกษาการแก้ไขปัญหาหนี้นอก

ระบบ และสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ผ่านโทรศัพท์สายด่วน 

1359 ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

3. การจัดท�ำระบบบันทึกข้อมูลการยื่นค�ำขอ

อนุญาตผู ้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ ์

และระบบฐานข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโก

ไฟแนนซ์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

	 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ เรื่อง การ

บริหารงานเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณา

การและยั่งยืน เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 ตามที่กระทรวง

การคลังเสนอ โดยมีมิติเพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อ

ในระบบ และก�ำหนดให้มีสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ เพื่อให้

ประชาชนฐานรากท่ีมีความจ�ำเป็นต้องใช้จ่ายฉุกเฉิน 

สามารถกู้ยืมเงินในระบบได้ง่ายและรวดเร็ว เป็นหนึ่ง

ในแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยผู้ที่สนใจ

ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์สามารถยื่นค�ำขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจ ได้ 3 ช่องทาง ได้แก่ 1) จุดให้ค�ำ

ปรึกษาธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สาขาต่างๆ ทั่วประเทศไทย 

2) ช่องทางไปรษณีย ์3) สามารถยื่นโดยตรงที่ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยส�ำนักนโยบาย

พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน (สพช.) ได้เล็งเห็น

แนวทางการสนับสนุนการจัดตั้งและด�ำเนินการธุรกิจ

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ดังน้ัน จึงได้ด�ำเนินการพัฒนา

และจัดท�ำระบบบันทึกข้อมูลการยื่นค�ำขออนุญาต 

ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ เพ่ืออ�ำนวยความ

สะดวกให้กับผู ้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ใน

การยื่นค�ำขออนุญาตประกอบธุรกิจผ่านระบบเครือ

ข่ายอินเตอร์เน็ต รวมถึงได้ด�ำเนินการพัฒนาและจัดท�ำ

ระบบฐานข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่

ได้รับอนุญาต เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลผู้ให้บริการสินเชื่อ

รายย่อยในระบบท่ีด�ำเนินการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

โดย สศค. สามารถน�ำฐานข้อมูลชุดดังกล่าวมาประมวล

ผลเพื่อเสนอแนะเชิงนโยบาย แผน กลยุทธ์ และแนวทาง

ต่างๆ ในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ

อย่างบูรณาการและยั่งยืนต่อไป

	 ทั้งนี้ สศค. ได้เผยแพร่รายชื่อผู้ประกอบธุรกิจสิน

เชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่ได้รับใบอนุญาตและเปิดด�ำเนินการ

แล้ว ผ่านเว็บไซต์ www.1359.go.th เพื่อให้ประชาชนที่

มีความจ�ำเป็นต้องใช้จ่ายฉุกเฉินสามารถเข้าถึงแหล่งเงิน

ทุนในระบบได้ง่ายและรวดเร็วแทนการกู้เงินนอกระบบ

	

4. การด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้

ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน

	 4.1 การประชุมคณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการ

เงินนอกระบบ (คณะกรรมการฯ) เพื่อจัดท�ำแนวทางการ

พัฒนาการด�ำเนินงานการป้องปรามธุรกิจการเงินนอก

ระบบให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือควบคุมปัญหาแชร์ลูกโซ่ให้

ลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญ รวมท้ังแนวทางปฏิบัติงานที่จะ

มอบหมายให้คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงิน

นอกระบบในส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด (คณะอนุกรรม

การฯ) น�ำไปประยุกต์ใช้  เพื่อให้สอดคล้องกับบทบาท

หน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ และเป็นไปตามกรอบ

ที่นายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้การป้องกันและ

ปราบปรามการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็น

วาระแห่งชาติตามหนังสือส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายก

รัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0105.03/ว 5173 ลงวันที ่ 

7 มิถุนายน 2560 เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาให้แก่ 

ผู้ได้รับผลกระทบจากแชร์ลูกโซ่ ดังนี้
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	 	 4.1.1		 ใช้กลไกของกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืม

เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

	 	 	 	 1)	 ในกรณีที่มี เหตุอันควรสงสัยว ่า 

ผู้ใดกระท�ำความผิดมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 7 มีหนังสือเรียกให้

ผู ้นั้นหรือบุคคลใดที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าจะเป็น

ประโยชน์แก่การตรวจสอบถึงการกู ้ยืมเงิน หรือเข้า

ตรวจสอบหรือค้นสถานประกอบการของผู้กระท�ำความ

ผิดดังกล่าว

 	 	  	 	 2)	 มาตรการคุ ้มครองประโยชน์ของ

ประชาชนในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหา

ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่งแห่งกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืม

เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้น ให้ประธานคณะ

อนุกรรมการฯ จัดส่งรายชื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้

กระทรวงการคลังแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ด�ำเนินการยึด

หรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาดังกล่าว 

	 	 	 	 3)	 ในกรณีท่ีเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มี

เหตุอันควรเชื่อว่าผู้ยืมเงินท่ีเป็นผู้ต้องหาว่ากระท�ำความ

ผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนี้สินล้นพ้นตัวตาม

กฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย หรือมีสินทรัพย์ไม่พอ

ช�ำระหน้ีสิน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งเรื่องให้พนักงาน

อัยการเพื่อพิจารณาด�ำเนินคดีล้มละลายต่อไป

	 	 4.1.2		 ใช้กลไกคณะอนุกรรมการป้องปราม

ธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาคระดับจังหวัดซึ่ง

คณะกรรมการฯ ในคราวประชุม ครั้งท่ี 1/2560 เมื่อ 

วันที่ 24 กรกฎาคม 2560 ได้มีมติเห็นชอบแนวทาง

ด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ 

	 	 	 	 1) เฝ้าระวังธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในจังหวัด

	 	 	 	 2) ประสานงานกับภาคเอกชนเพื่อ

ด�ำเนินการป้องกันแชร์ลูกโซ่ในพื้นที่

	 	 	 	 3)	 ประชาสัมพันธ ์เกี่ยวกับลักษณะ

หรือพฤติการณ์ของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ให้ประชาชนทราบ 

และให้ความรู้เกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่กับพนักงานเจ้าหน้าที่

	 	 	 	 4)	 จัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพื่อ

พิจารณาด�ำเนินการหากมีพฤติการณ์ที่เกี่ยวกับแชร์

ลูกโซ่ในจังหวัด

	 4.2	การลงพื้นที่เพื่อจัดฝึกอบรมตามโครงการเสริม

สร้างความรู้และสร้างภูมิคุ ้มกันเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน

นอกระบบให้กับชุมชนที่จังหวัดมุกดาหารและจังหวัด

นครพนม เมื่อวันที่ 12 - 13 กันยายน 2560 โดยด�ำเนิน 

โครงการในลักษณะการบูรณาการ 2 โครงการร่วมกัน  

คือ โครงการเสริมสร้างความรู ้และสร้างภูมิคุ ้มกัน

เกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบให้กับชุมชน ซึ่งเป็น

โครงการย่อยของโครงการป้องปรามธุรกิจการเงินนอก

ระบบ และการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทางการเงินส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นกิจกรรม

ย่อยของโครงการพัฒนาการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ

แบบบูรณาการและยั่งยืน เน่ืองจากโครงการดังกล่าว

เป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับเร่ืองการเงินนอกระบบและ

การบริหารจัดการทางการเงินส่วนบุคคล รวมถึงการ

แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ซ่ึงมีเนื้อหาที่สอดคล้องกัน 

ท�ำให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน ผู้น�ำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�ำบล) นักศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยในเขตพื้นที่ ผู ้แทนองค์กรการเงินชุมชน 

สมาชิกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) เครือข่ายสมาชิก ธ.ก.ส. และประชาชนทั่วไป 

ได้รับความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอก

ระบบท่ีผิดกฎหมาย และให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทางการเงินแก่ประชาชน ได้แก่ การออม 

การบริหารการใช้จ่าย การจัดการหนี้สิน และการเตือน

ภัยทางการเงิน รวมทั้งการให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการ

บรรเทาภาระหนี้สินนอกระบบ ซึ่งน�ำไปสู่การลดปัญหา

ของการเป็นหนี้นอกระบบของประชาชน ซ่ึงมีผู้เข้ารับ

การฝึกอบรม รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 598 คน 

	 4.3	การให้ถ ้อยค�ำในฐานะพยานต่อพนักงาน

สอบสวนในชั้นสอบสวน เพื่อประกอบความเห็นในการ

ด�ำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ

ฉ้อโกงประชาชนในประเด็นพฤติการณ์การกระท�ำความ

ผิด และในประเด็นการจ่ายผลตอบแทนสูงกว่าอัตรา

ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วย
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ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ตาม

มาตรา 4 หรือมาตรา 5 ของกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืม

เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน จ�ำนวน 54 คดี 

	 4.4	ประสานงานกับหน ่ วยงานที่ เ กี่ ย วข ้ อ ง 

อาทิ ส�ำนักงานอัยการสูงสุด ส�ำนักงานต�ำรวจแห่ง

ชาติ  ส�ำนักงานป ้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ ส�ำนักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง

ผู ้บริโภค กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมบังคับคดี และ

ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อด�ำเนินการตามขั้นตอน

ของกฎหมายว่าด้วยการกู ้ยืมเงินที่ เป ็นการฉ้อโกง

ประชาชน จ�ำนวน 51 เรื่อง (คดี)

	 4.5	การตรวจสอบ ติดตาม เรื่องร้องเรียน แจ้ง

เบาะแสเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระท�ำความผิดที่เข้า

ข่ายเป็นความผิดตามพระราชก�ำหนดการกู ้ยืมเงินที่

เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และพระราช

บัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 จ�ำนวน 34 เรื่อง

ศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ (โทร. 1359)

	 ในปีงบประมาณ 2560 สรุปข้อมูลสถิติการรับเรื่อง

ร้องเรียน แจ้งเบาะแส ปรึกษา สอบถาม เกี่ยวกับการ

เงินนอกระบบที่ผิดกฎหมาย และปัญหาหนี้นอกระบบ

จากประชาชนทั่วไปผ่านช่องทางศูนย์รับแจ้งการเงิน

นอกระบบ ดังนี้

	 1.	ธุรกิจแชร์ลูกโซ่	 จ�ำนวน	 89	 ราย

 	 2.	ธุรกิจขายตรงแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่	 	 	

	 	 	 จ�ำนวน	 62	 ราย

 	 3.	การเล่นแชร์	 จ�ำนวน	  171	 ราย

 	 4.	หนี้นอกระบบ 	 จ�ำนวน	 685	 ราย

 	 5.	ความคืบหน้าการด�ำเนินคดี 

	 	 	 จ�ำนวน	 23	 ราย 

 	 6.	อื่น ๆ 	 จ�ำนวน	 31	 ราย

 	 	 รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน	 	  1,061	 ราย

 ภาคการออมและการลงทุน

1.	มาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup)

	 ปัจจุบันสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

ประสบกับความท้าทายรอบด้าน อาทิ ความผันผวน  

ในระบบการเงินของโลก การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม

ที่ลดลง การขาดแคลนบุคลากรและแรงงานที่มีทักษะ 

ตลอดจนปัญหาการผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มต�่ำและขาด

นวัตกรรม ส่งผลให้ขีดความสามารถในการแข่งขันใน

ตลาดโลกของประเทศไทยลดลง 

	 ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างความแข็งแกร่งให้กับ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงได้เล็งเห็นถึง

ความส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าวข้างต้น

ผ่านการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) ซ่ึงเป็น

ธุรกิจเกิดใหม่ที่มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการโดยใช้

นวัตกรรม (Innovation) เพื่อสร้างแผนธุรกิจ (Business 

Model) ที่สามารถท�ำซ�้ำและขยายฐานทางการตลาด 

(Scalability & Repeatability) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและ

การเติบโตอย่างก้าวกระโดด (Exponential Growth) 

โดยวิสาหกิจประเภทนี้จะช่วยเพิ่มความแข็งแกร่งให้แก่

รากฐานของระบบเศรษฐกิจไทยได้อย่างยั่งยืน และเพื่อ

ให้การส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นของประเทศเป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพสูงสุด นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา) ได้มีค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรีที่ 51/2559 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น

แห่งชาติ (คณะกรรมการฯ) ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ ์

2559 โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน มี 

ผู้แทนจากภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการส่ง

เสริมวิสาหกิจประเภทดังกล่าวร่วมเป็นกรรมการ และมี

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายการออมและการลงทุนเป็น

กรรมการและเลขานุการ

	 วิสัยทัศน์ของคณะกรรมการฯ ในการส่งเสริม

วิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) คือ “ผลักดันวิสาหกิจ 

เริ่มต้น หรือ Startup ให้เป็นกลไกในการพลิกโฉมสังคม 
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เศรษฐกิจ น�ำไปสู่อุตสาหกรรมยุคใหม่เพื่อขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศ และเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจใน

กลุ่มประเทศ ASEAN” และภายใต้วิสัยทัศน์ดังกล่าว 

คณะกรรมการฯ ได้จัดท�ำแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่ม

ต้นของประเทศไทย (พ.ศ. 2559 - 2564) (แผนการ

ส่งเสริมฯ) เสนอให้คณะรัฐมนตรีได้รับทราบเมื่อวัน

ที่ 21 มิถุนายน 2559 ซึ่งแผนการส่งเสริมฯ ดังกล่าว

ครอบคลุมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาวิสาหกิจเริ่มต้น

ของประเทศใน 4 ประเด็นหลักด้วยกัน ได้แก่ 1) การ

ส่งเสริมให้วิสาหกิจเริ่มต้นสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน

ได้เพิ่มมากขึ้น 2) การสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้นให้มี

ความพร้อมในการท�ำธุรกิจเชิงพาณิชย์ 3) การส่งเสริม

องค์ความรู้ด้านการเป็นเจ้าของ (Entrepreneurship) 

และ 4) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น

	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในปัจจุบันระบบนิเวศ 

(Ecosystem) ส�ำหรับวิสาหกิจเริ่มต้นยังขาดความ

สมบูรณ์และศักยภาพในการส่งเสริมวิสาหกิจดังกล่าว

อย่างเต็มที่ เช่น ด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่ยังไม่

สามารถตอบสนอง

ความต้องการของนักลงทุน และการสร้างธุรกิจรูปแบบ

ใหม่  ด้านนโยบายสนับสนุนการเติบโตของวิสาหกิจ

เริ่มต้นที่ยังไม่ชัดเจน และขาดการบูรณาการจากทุก

ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ตลอดจนแนวทางการสนับสนุน

วิสาหกิจเร่ิมต้น ด้านอื่น ๆ เช่น ระบบการศึกษา และ

การสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพส�ำหรับวิสาหกิจเริ่มต้นที่

ยังต้องได้รับการพัฒนาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง คณะ

กรรมการฯ จึงได้ก�ำหนดพันธกิจไว้ในแผนการส่งเสริมฯ 

ประกอบด้วย 4 พันธกิจ ได้แก่  1) การสร้างความ

ตระหนักและการรับรู ้เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 2) 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้น 

3) การส่งเสริมการบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น และ 4) การ

เสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐ เพื่อส่งเสริม

วิสาหกิจเริ่มต้น และเพื่อให้การด�ำเนินการตามพันธกิจ

ทั้ง 4 ด้านดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะ 

กรรมการฯ จึงได้แต่งตั้งคณะท�ำงานขึ้น 4 ชุดเพื่อด�ำเนิน

การขับเคลื่อนตามแผนการส่งเสริมฯ ดังกล่าว โดยคณะ

ท�ำงานแต่ละชุดมีพันธกิจในการด�ำเนินการส่งเสริม

วิสาหกิจเริ่มต้น ดังนี้

	 1)	 พันธกิจของคณะท�ำงานชุดที่ 1 : คณะท�ำงาน

เพื่อสร ้างความตระหนักและการรับรู ้ เพื่อส ่งเสริม

วิสาหกิจเร่ิมต้น (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส�ำนักงาน

นวัตกรรมแห่งชาติ)

	 	 1.1)	 การจัดงานประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับ 

Startup

	 	 1.2) การสร ้างให ้เกิดศูนย ์กลางแห่งการ

ประชาสัมพันธ์องค์ความรู ้  (Knowledge Center) 

ส�ำหรับ Startup

	 2)	 พันธกิจของคณะท�ำงานชุดที่ 2 : คณะท�ำงาน

เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 

(หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส�ำนักงานคณะกรรมการ

นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่ง

ชาติ)

	 	 2.1)	 การพัฒนาแนวทางปรับปรุงกฎหมาย

ธุรกิจ การพัฒนาระบบบัญชีของวิสาหกิจเร่ิมต้น และ 

การก�ำหนดคุณสมบัติของ Qualified Investor และ 

Qualified Startup

	 	 2.2)	 แนวทางการพัฒนา Web Portal และ

ระบบ E-learning

	 	 2.3)	 การพัฒนาย่านวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup 

district)

	 3)	 พันธกิจของคณะท�ำงานชุดที่ 3 : คณะท�ำงาน

เพื่อส่งเสริมการบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น (หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก : ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งชาติ)

	 	 3.1)	 การพัฒนาบุคลากร โดยเบื้องต้นเน้น

ด้าน IT เพ่ือป้อน Resource ที่มีคุณภาพสู่วิสาหกิจ 

เริ่มต้น

	 	 3.2)	 การวางแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจเริ่ม

ต้นแห่งชาติให้สอดคล้องตามกรอบเศรษฐกิจใหม่ และ

การส่งเสริมให้เกิด Accelerator ในหลากหลายกลุ่ม

อุตสาหกรรม
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	 	 3.3)	 การจัดตั้ง Incubator Consortium

	 4) พันธกิจของคณะท�ำงานชุดท่ี 4 : คณะท�ำงาน

เพื่อเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐเพื่อส่งเสริม

วิสาหกิจเริ่มต้น (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง)

	 	 4.1)	 การออกมาตรการสนับสนุนทางด้านการ

เงินการคลังแก่วิสาหกิจเริ่มต้น

	 	 4.2)	 การปรับปรุงกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ

ตลาดทุนให้เหมาะสมกับการพัฒนาและการเติบโตของ

วิสาหกิจเริ่มต้น

	 	 4.3)	 การวางแนวทางเพือ่ผ่อนปรนแก่ผูช้�ำนาญ

การต่างชาติเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นของไทย

	 	 4.4)	 การวางแนวทางสนับสนุนให้มีการจัด

เรตติ้งเทคโนโลยี และการค�้ำประกันสินเชื่อเทคโนโลย ี

(Technology Rating & Technology Guarantee)

	 ความคืบหน้าของผลการด�ำเนินงานในปัจจุบันของ

พันธกิจทั้ง 4 ด้านที่กล่าวข้างต้นสรุปได้ ดังนี้

	 1) การสร้างความตระหนักและการรับรู ้ เพื่อ 

ส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น ได้จัดงานประชาสัมพันธ์เกี่ยว

กับวิสาหกิจเริ่มต้นไปแล้วหลายครั้งในปี 2559 เช่น การ

จัดงาน Startup Thailand & Digital Thailand 2016 

ในกรุงเทพมหานคร และในระดับภูมิภาค เป็นต้น และ

ยังได้จัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์หัวข้อ Thailand 4.0 ผ่าน

ทางสื่อออนไลน์อีกด้วย

	 2) การพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานเพื่อส ่งเสริม

วิสาหกิจเริ่มต้น ได้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อศึกษา

และจัดท�ำแนวทางการพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ 

และข้อก�ำหนดทางธุรกิจ และระบบบัญชีเพื่อส่งเสริม

วิสาหกิจเริ่มต้น เพื่อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมให้

เกิดการปรับปรุงกฎหมายธุรกิจต่าง ๆ เช่น ด้าน ESOP / 

Vesting Convertible Note และ Preference Shares 

เป็นต้น พร้อมทั้งได้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานพัฒนา 

Online Portal เพื่อบูรณาการข้อมูลและสนับสนุน

วิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งคณะท�ำงานดังกล่าวได้ด�ำเนินการ

ออกแบบ Web portal รูปแบบใหม่เพื่อให้สอดคล้อง

กับการตั้งเป้าเป็น Regional Startup Portal ส�ำหรับ

วิสาหกิจเริ่มต้นในระยะยาวต่อไป นอกจากนี้ ได้มี

การขับเคลื่อนโครงการ University-based startup 

district เพื่อให้มีบทบาทเป็นย่านวิสาหกิจเริ่มต้นใน

อนาคตอีกด้วย

	 3)	 การส่งเสริมการบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น ได้

มีการจัดท�ำหลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรในสาย IT ให้

ตรงตามความต้องการของตลาดให้แล้วเสร็จภายใน

ปี 2560 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความ

จ�ำเป็นในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีมากกว่า 1,000 

ต�ำแหน่ง พร้อมท้ังได้มีการผลักดันให้เกิด Incubator 

และ Accelerator ในหลากหลายสาขาเพ่ือเร่งสร้าง

และบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น นอกจากนี้ ยังได้มีการ

จัดตั้ง Incubator Consortium ซึ่งเป็นความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัยในการ

วางแนวทางบ่มเพาะและส่งเสริมแหล่งเงินทุนส�ำหรับ

วิสาหกิจเริ่มต้นให้เกิดประสิทธิผล

	 4) การเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐ

เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น ได้มีการพิจารณาต่ออายุ

การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจ

เริ่มต้น การขับเคลื่อนโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำและ

โครงการค�้ำประกันสินเชื่อเพื่อผู้ประกอบการใหม่และ

นวัตกรรม การศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่

เกี่ยวข้องกับตลาดทุนให้เหมาะสมกับการพัฒนา และ

การเติบโตของวิสาหกิจเริ่มต้น การขับเคลื่อนการให้

สิทธิประโยชน์น�ำเข้าช่างฝีมือ/ผู้ช�ำนาญการต่างชาติตาม

มาตรา 24 และมาตรา 25 แห่งกฎหมายว่าด้วยส่งเสริม

การลงทุน การแต่งต้ังคณะท�ำงานเพ่ือศึกษา และเสนอ

แนะมาตรการเพื่อดึงดูดทรัพยากรบุคคล และการลงทุน

ที่มีคุณภาพเข้าสู่ประเทศไทย และการพัฒนาฐานข้อมูล

เพ่ือจัดท�ำชุดตัวแปรส�ำหรับการจัดเรตต้ิงเทคโนโลยีและ

การค�้ำประกันสินเชื่อเทคโนโลยี
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2.	แผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 3 (ปี 2560 

- 2564)

	 ในป ัจจุบันตลาดทุนไทยต ้องเผชิญกับสภาพ

แวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง และมีความท้าทายใน

การแข่งขันที่มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเคลื่อนย้ายเงิน

ทุนในตลาดเงิน และตลาดทุนโลกที่เป็นไปอย่างเสรี 

ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รวมถึงกระแสการ

เชื่อมโยงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค นอกจากทิศทาง

การเปลี่ยนแปลงของตลาดทุนโลกในลักษณะดังกล่าว 

ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับโจทย์ในด้านเศรษฐกิจและ

สังคมที่ส�ำคัญ เช่น การติดกับดักของประเทศรายได ้

ปานกลาง (Middle Income Trap) การเสริมสร้างความ 

เข้มแข็ง และการส่งเสริมฐานผู้ประกอบการวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งเป็นรูปแบบธุรกิจ

แนวใหม่ และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในอนาคต การเข้า

สู่ยุคดิจิตอลที่เทคโนโลยีจะมีบทบาทในการท�ำธุรกรรม

ด้านการเงินการลงทุนมากขึ้น และการที่ประเทศไทย

จะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) เป็นต้น  

ดังนั้น เพื่อด�ำเนินนโยบายเชิงรุกรองรับการเปลี่ยนแปลง

ของตลาดทุนโลก นายกรัฐมนตรีจึงได้มีค�ำสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาตลาดทุนไทยขึ้น เมื่อวัน ท่ี  

3 ธันวาคม 2558 เพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาตลาดทุนไทย 

ฉบับที่ 3 ซึ่งได้มีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องภายใต้วิสัยทัศน์ “พัฒนาตลาดทุนไทย

ให้สามารถเข้าถึง แข่งได้  เชื่อมโยง และสนับสนุนการ

พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน” ประกอบด้วยเป้าหมาย 

4 ด้าน ได้แก่  เข้าถึง แข่งได้  เชื่อมโยง และยั่งยืน โดย

มุ่งหวังที่จะเห็น 1) มูลค่าตลาดของ SET เป็น 1.5 เท่า

ของ GDP มีมาตรฐานสากลในทุกด้าน มีธรรมาภิบาล 

มีการแข่งขันที่เปิดกว้าง และเป็นธรรม ต้นทุนในการ

ระดมทุนสามารถแข่งขันกับตลาดชั้นน�ำในภูมิภาคได้  

2) มูลค่าตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชนเป็น 0.25 เท่าของ 

GDP 3) ตลาดทุนมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการแข่งขัน 

และเป็นธรรมต่อนักลงทุนทุกระดับ ท้ังในด้านกฎหมาย 

กฎเกณฑ์ ภาษี รวมทั้งได้มาตรฐานสากลในทุกด้าน มี

ธรรมาภิบาล มีการแข่งขันที่เปิดกว้าง และเป็นธรรม 

4) ตลาดทุนไทยมีความพร้อมในการเป็นแหล่งทุน

ของประเทศ CLMV (ประกอบด้วย ประเทศกัมพูชา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ

แห่งสหภาพพม่า และประเทศเวียดนาม) และเป็นแหล่ง

ลงทุนของนักลงทุนทั่วโลกที่สนใจเข้ามาลงทุนใน CLMV 

ได้หลากหลายสกุลเงิน และรูปแบบสินทรัพย์ตามความ

ต้องการของตลาด และ 5) ตลาดทุนมีความพร้อม

สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 โดยเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 คณะรัฐมนตรีได้

เห็นชอบร่างแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 3 (ปี 2560 

- 2564) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

	 ทั้งนี้ เพ่ือให้ตลาดทุนไทยสามารถบรรลุเป้าหมาย 

และวิสัยทัศน์ดังกล่าว จึงได้ก�ำหนดมาตรการหลัก  

5 มาตรการ ดังนี้ 

	 มาตรการหลักที่ 1 การเป็นแหล่งทุนส�ำหรับ 

SMEs และนวัตกรรม ในปัจจุบันการเข้าถึงแหล่งเงิน

ทุนของผู้ประกอบการ SMEs มีหลายรูปแบบ นอกจาก

การกู ้ยืมจากสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจสิน

เชื่อรายย่อยแล้ว ตลาดทุนก็เป็นแหล่งระดมทุนที่ส�ำคัญ 

ดังนั้น การพัฒนาเทคโนโลยีจะช่วยส่งเสริมการเข้าถึง

แหล่งเงินทุนให้รวดเร็วมากขึ้น และการพัฒนาตลาด

ทุนให้เป็นแหล่งระดมเงินทุนให้กับ SMEs จึงเป็นสิ่ง

ส�ำคัญ โดยมาตรการการเป็นแหล่งเงินทุนส�ำหรับ SMEs 

และนวัตกรรม มีมาตรการย่อย คือ การส่งเริมการเข้า

ถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs ซึ่งประกอบด้วย 4 แผน

งาน ได้แก่  1) การออกหลักเกณฑ์เพื่อพัฒนาเครื่อง

มือการระดมทุนของกิจการจากบุคคลจ�ำนวนมากด้วย 

Crowdfunding ส�ำหรับตราสารหนี ้และการให้กู้ยืมโดย

ใช้สัญญาเงินกู้ผ่าน Social media / Platform (Peer 

to Peer Lending: P2P Lending) 2) จัดท�ำกลไก 

Credit Scoring ให้แก่  SMEs 3) สนับสนุนการจับคู่

ทางธุรกิจ และเปิดโอกาสการระดมทุนส�ำหรับ Startup 

Business, Venture Capital (VC) และ Private 
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Equity (PE) และ 4) เตรียมการพัฒนา platform เพื่อ

รองรับการซื้อขาย ส�ำหรับ Accredited Investor (AI) 

และนักลงทุนบุคคลที่ยอมรับความเสี่ยงได้

	 มาตรการหลักที่  2 การเป็นแหล่งระดมทุน

ส�ำหรับโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ การพัฒนา

ประเทศ ในระยะต่อไปมุ่งเน้นให้ประเทศไทยเป็นจุด

เชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจ และการเงินของภูมิภาค การ

ลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่จึงเป็นสิ่ง

จ�ำเป็น อย่างไรก็ตาม การลงทุนดังกล่าวนั้นจ�ำเป็นต้อง

ใช้เงินลงทุนเป็นจ�ำนวนมาก ภาครัฐจึงจ�ำเป็นต้องเตรียม

เครื่องมือหรือแนวทางรองรับการจัดหาแหล่งเงินทุนให้

เพียงพอและไม่ส่งผลต่อภาระหนี้สาธารณะ ซึ่งตลาดทุน

สามารถเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญให้กับภาครัฐและเอกชน

ในการเพิ่มช่องทางในการระดมทุนขนาดใหญ่ดังกล่าว 

โดยมาตรการการเป็นแหล่งระดมทุนส�ำหรับโครงสร้าง

พื้นฐานของประเทศประกอบด้วย 2 มาตรการย่อย 

ได้แก่ 1) ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค เช่น 

การแก้กฎหมายให้หน่วยงานท่ียังไม่สามารถน�ำส่วนแบ่ง

รายได้จากทรัพย์สินโครงสร้างพื้นฐานของตนสามารถ

น�ำมาเข้ากองทุนได้ และ 2) การเพิ่มขนาดของตลาดทุน 

ได้แก่ การแก้เกณฑ์รองรับการจัดตั้งกองทุนโครงสร้าง

พ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future 

Fund) และการปรับปรุงเกณฑ์ภาษีของ Infrastructure 

Fund 

	 มาตรการหลักที ่3 การเพิ่มความสามารถในการ

แข่งขันของตลาดทุนไทย ในปัจจุบันภาวะเศรษฐกิจ

และการเงินโลกมีความเชื่อมโยง และแข่งขันสูง การเข้า

ถึงแหล่งทุนด้วยต้นทุนที่สามารถแข่งขันกับคู่แข่งต่าง

ประเทศได้ ตลอดจนดูแลให้ประชาชนมีโอกาส และทาง

เลือกในการเข้าถึงช่องทางลงทุนเพื่อเพิ่มความมั่งคั่งและ

ตอบโจทย์การลงทุนของตนในต้นทุนที่เหมาะสม และได้

รับการคุ้มครองที่เพียงพอเป็นสิ่งที่ต้องให้การสนับสนุน

และผลักดัน โดยมาตรการการเพ่ิมความสามารถในการ

แข่งขันของตลาดทุนไทยประกอบด้วย 4 มาตรการย่อย 

ได้แก่ 
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	 1)	 การส ่งเสริมศักยภาพตลาดทุนไทย โดย

ปรับปรุงประสิทธิภาพด้วยการแก้ไขกฎหมาย และ 

กฎเกณฑ์เพื่อเพิ่มความคล่องตัวให้กับผู้ประกอบธุรกิจ 

และจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่ออ�ำนวยความ

สะดวกและลดต้นทุนให้กับนักลงทุนท้ังในและต่าง

ประเทศ 2) ส่งเสริมให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรมในธุรกิจ

หลักทรัพย์ และธุรกิจตลาดหลักทรัพย์ เพื่อให้ผู้ประกอบ

ธุรกิจสามารถพัฒนารูปแบบธุรกิจท่ีตนเองต้องการได้ 

และเพิ่มทางเลือกให้นักลงทุน ท�ำให้เกิดการแข่งขันที่

มีคุณภาพ และน�ำไปสู่ประโยชน์ของประเทศโดยรวม  

3) ยกระดับมาตรฐาน และความน่าเชื่อถือของตลาดทุน

ไทยในเรื่องโครงสร้างการตัดสินใจของตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทยตามมาตรฐานสากล และประสิทธิภาพ

ในการบังคับใช้กฎหมาย และ 4) การพัฒนาบุคลากร

ตลาดทุนทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ

	 มาตรการหลักที่ 4 การพัฒนาให้ตลาดทุนไทย

เป็นจุดเชื่อมโยงของภูมิภาค เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ

โลกมีการเชื่อมโยงกันท้ังในระดับภูมิภาค และระดับ

โลก ส�ำหรับประเทศไทยซึ่งมีนโยบายการสร้างความ

ร่วมมือในระดับภูมิภาคอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุน 

เป้าหมายการเป็นจดุเชือ่มโยง (Hub) ด้านเศรษฐกจิ และ

การเงินของภูมิภาคโดยเฉพาะการร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ของประเทศในกลุ ่มภูมิภาค CLMV ดังนั้น จึงต้อง

มีมาตรการย่อยที่จะส่งเสริมให้ตลาดทุนไทยมีสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อการแข่งขัน เชื่อมโยง และสามารถ

เป็นแหล่งระดมทุนส�ำคัญของภูมิภาคมีผลิตภัณฑ์ใน

ระดับภูมิภาคที่พร้อมรองรับการเป็นแหล่งลงทุนส�ำคัญ

ส�ำหรับนักลงทุนทั่วโลก ประกอบด้วย 3 มาตรการย่อย 

ได้แก่ 1) การส่งเสริมการลงทุนในภูมิภาคโดยมุ่งหวังให้

ไทยเป็น funding gateway ให้แก่ภาคธุรกิจใน CLMV 

2) การเตรียมโครงสร้างพื้นฐานให้ไทยเป็นจุดเชื่อมโยง

การให้บริการด้านการเงินของภูมิภาค และ 3) การขจัด

อุปสรรค และส่งเสริมให้สถาบันตัวกลางของไทยให้

บริการธุรกรรมด้านตลาดทุนแก่กิจการและนักลงทุนใน 

CLMV

	 มาตรการหลักที่ 5 การมีแผนรองรับสังคมผู้สูง

อายุ ประเทศไทยก�ำลังอยู่ในช่วงการเปล่ียนผ่านเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) โดยจาก

ข้อมูลของ United Nations World Population 

Ageing พบว่า หลังจากปี 2552 ประชากรที่อยู่ในวัย

พึ่งพิง ได้แก่  เด็กและผู ้สูงอายุ จะมีจ�ำนวนมากกว่า

ประชากรวัยแรงงาน และในปี 2560 ประชากรเด็กจะ

มีจ�ำนวนน้อยกว่าผู้สูงอายุ แนวโน้มดังกล่าวนี้จะท�ำให้

สถาบันครอบครัวมีรายได้เพื่อการดูแลผู้สูงอายุลดลง 

อีกทั้งรายได้หรือสวัสดิการจากภาครัฐไม่สามารถเพิ่ม

ได้อย่างรวดเร็วเพ่ือให้เพียงพอส�ำหรับการด�ำรงชีพใน

วัยเกษียณ ดังนั้น ตลาดทุนจึงถือเป็นทางเลือกหนึ่งใน

การช่วยภาครัฐในการรองรับสถานการณ์ดังกล่าว โดย

มาตรการรองรับสถานการณ์ผู ้สูงอายุประกอบด้วย  

4 มาตรการย่อย ได้แก่ 1) การจัดให้มี ผู้ก�ำหนดนโยบาย 

และก�ำกับดูแลระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ และ

การจัดให้มีระบบทะเบียนกลางด้านบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

ของประเทศ (Unified Pension Regulator & Central 

Registrar For Pension System) 2) การจัดให้มี

ระบบกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ภาคบังคับ (Mandatory 

Provident Fund) แบบ Defined Contribution 

ส�ำหรับแรงงานในระบบ 3) การพัฒนาความรู้ทางการ

เงินขั้นพื้นฐานของไทย (Financial Literacy) และ  

4) การจัดให้มีกฎหมายเพื่อรองรับธุรกิจสินเชื่อที่อยู ่

อาศัยส�ำหรับผู้สูงอายุ (Reverse Mortgage) 

3.	กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาต ิ(กบช.) 

	 แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีช่องทางการออมเพื่อ

การชราภาพท่ีครอบคลุมประชาชนวัยแรงงานทุกกลุ่ม 

แต่แรงงานส่วนใหญ่ยังมีรายได้หลังเกษียณที่ไม่เพียง

พอในการด�ำรงชีวิต โดยมีเพียงกลุ่มข้าราชการที่มีราย

ได้หลังเกษียณค่อนข้างเพียงพอที่อัตราเฉลี่ยประมาณ

ร้อยละ 70 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย ขณะที่แรงงาน

ในระบบ ที่ส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคมเพียงช่อง 
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ทางเดียว ได้แก่ ลูกจ้างภาคเอกชน ลูกจ้างชั่วคราวของ

ส่วนราชการ และพนกังานของรฐั จะมรีายได้หลงัเกษยีณ

โดยเฉลี่ยร้อยละ 19 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย ซึ่งต�่ำ

กว่าระดับรายได้หลังเกษียณที่ควรมีอัตราที่เพียงพอ

อยู่ที่ร้อยละ 50 – 60 ของรายได้ก่อนเกษียณ ท�ำให้

ประชาชนกลุ ่มนี้มีความเสี่ยงที่จะตกสู ่ภาวะยากจน

ในช่วงวัยชรา หากไม่มีการออมเพิ่มเติมในขณะที่อยู ่

ในวัยท�ำงาน ดังน้ัน เพื่อเพิ่มรายได้หลังเกษียณให้แก่

แรงงานในระบบ โดยการก�ำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุน

ส�ำรองเลี้ยงชีพภาคบังคับส�ำหรับแรงงานในระบบ 

(Mandatory Provident Fund) จึงเป็นช่องทางการ

ออมเพิ่มเติมส�ำหรับแรงงานในระบบที่มีแนวโน้มที่จะมี

รายได้หลังเกษียณไม่เพียงพอ

	 จากเหตุผลดังกล่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

คลังจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการระบบบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญขึ้นเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2559 โดยมีปลัด

กระทรวงการคลังเป็นประธาน มีกรรมการจากภาค

รัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงผู ้ทรงคุณวุฒิ และ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นฝ่ายเลขานุการ ทั้งนี้ 

คณะกรรมการชุดนี้ได้มีข้อเสนอในการบูรณาการระบบ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญซ่ึงรวมถึงการจัดต้ังกองทุนบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญแห่งชาติ (กบช.) และกระทรวงการคลังได้

พิจารณาน�ำข้อเสนอดังกล่าวบรรจุอยู ่ในมาตรการ

รองรับสังคมผู ้สูงอายุเพ่ือน�ำเสนอให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย กบช. เป็นกองทุนส�ำรอง

เล้ียงชีพภาคบังคับส�ำหรับแรงงานในระบบท่ีมีอายุตั้งแต่ 

15 – 60 ปี ครอบคลุมลูกจ้างเอกชน ลูกจ้างชั่วคราว

ส่วนราชการ พนักงานของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ

ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ รวมจ�ำนวนทั้ง

สิ้น 11.37 ล้านคน

	 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง กบช.

	 เพื่อให้แรงงานในระบบ ประกอบด้วย ลูกจ้าง

เอกชน ลูกจ้างชั่วคราวส่วนราชการ พนักงานราชการ 

เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

ได้มีการออมเพื่อการเกษียณเพิ่มเติม และมีรายได้หลัง

เกษียณที่เพียงพอในการด�ำรงชีพ

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากแผนพัฒนาตลาดทุนไทยฉบับที ่3 (ปี 2560-2564)
ภายในปี 2564
•	 ตลาดทุนมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการแข่งขันและเป็นธรรมต่อผู้เล่นทุกระดับในด้านกฎหมาย กฎเกณฑ์ และภาษ ีรวมทั้งได้มาตรฐานสากลในทุกด้าน มีธรรมาภิบาล มีการ 
	 แข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรม ตลอดจนมีต้นทุนในการระดมทุนที่แข่งขันกับตลาดชั้นน�ำในภูมิภาคได้

ภายในปี 2561
•	 ตลาดทุนเป็นกลไกระดมทุนที่ส�ำคัญในการพัฒนาโครงสร้าง และมีความพร้อมที่จะสนับสนุนภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) ของประเทศ

ภายในปี 2561
•	 ภาคธุรกิจสามารถใช ้ตลาด

ทุนไทยการตอบสนองความ
ต ้องการด ้านการระดมทุน
ได้ครบถ้วนทุกรูปแบบ โดย
เฉพาะอย่างยิ่ง SME ที่สามารถ
เข้าถึงตลาดทุนได้สะดวกข้ึน
ผ่านช่องทางที่หลากหลายและ
มีประสิทธิภาพ

•	 ตลาดทุนไทยจะเป็นเครื่องมือ
ส�ำคัญในการสนุบสนุนธุรกิจท่ี
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง

ภายในปี 2561
•	 บริษัทจากต ่างประเทศโดย

เฉพาะจากประเทศ CLMV  
ใช ้ตลาดทุนไทยเป ็นแหล่ง 
ในการจัดหาทุนในรูปแบบที่
หลากหลาย โดยมีผู้ร่วมตลาด
ของไทยเป็นผู้ให้บริการ

•	 นักลงทุนจากทั่วโลกยอมรับว่า
ตลาดทุนไทยเป็นตลาดอันดับ 
1 ของโลกที่มีผลิตภัณฑ์การ
ลงทุนเก่ียวกับประเทศ CLMV 
ผ่านการเสนอผลิตภัณฑ์ของ 
ผู้ร่วมตลาดไทย

ภายในปี 2564
•	 ตลาดทุนไทยจะมีความพร้อม

ในกา ร เป ็ นแหล ่ ง ทุ น ขอ ง
ประเทศ CLMV และเป็นแหล่ง
ลงทุนของนักลงทุนทั่วโลกที่
สนใจลงทุนใน CLMV ได้หลาก
หลายสกุลเ งินและรูปแบบ
สินทรัพย์ตามความต้องการ
ของตลาด

ภายในปี 2561
•	 เริ่มจัดตั้งกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาต ิ(กบช.) เพื่อเตรียมให้ลูกจ้างเอกชนในระบบมีความพร้อมทางการเงินในวัยเกษียณโดยไม่เกิดภาระหนักแก่ประเทศ
•	 ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ตลาดทุนไทยในการออมและลงทุนได้อย่างทั่วถึง ท�ำให้ประเทศมีความพร้อมรับมือกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
•	 ตลาดทุนไทยจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานทางการเงินที่เหมาะสมกับตนอันจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต

ภายในปี 2564
•	 ตลาดทุนไทยมีความพร้อมด้านระบบโครงสร้างต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก

2.แข่งได้

4.ยั่งยืน

1.เข้าถึง 3.เชื่อมโยง
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	 เป้าหมายของการจัดตั้ง กบช.

	 เพื่อให้แรงงานในระบบมีรายได้หลังเกษียณไมน่้อย

กว่าร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนเกษียณ ซึ่งผู้ที่ได้รับค่า

จ้างไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน มีสัดส่วนประมาณ

ร้อยละ 50 ของจ�ำนวนแรงงานภาคเอกชน จะได้รับ

ประโยชน์ดังกล่าวจากการจัดตั้ง กบช. 

	 การด�ำเนินงานของ กบช.

	 1. การเข้าระบบ กบช. จะก�ำหนดให้กิจการขนาด

ใหญ่  (กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป กิจการท่ี

ได้รับสัมปทานของรัฐ กิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุน 

กิจการที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ รัฐวิสาหกิจ 

องค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่ในบังคับของ

กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ และ

กิจการที่ประสงค์เข้าเป็นสมาชิก กบช.) เข้าระบบในปีที่ 

1 กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป เข้าระบบ กบช. 

ในปีที่ 4 และกิจการท่ีมีลูกจ้างตั้งแต่  1 คนขึ้นไปเข้า

ระบบ กบช. ในปีที่ 6

	 2. การส่งเงินเข้า กบช. นายจ้างและลูกจ้างร่วมกัน

ส่งเงินในอัตราร้อยละ 3 ของค่าจ้าง สูงสุดไม่เกิน 1,800 

บาทต่อเดือน และทยอยปรับเพิ่มอัตราเป็นร้อยละ 5 

ร้อยละ 7 และร้อยละ 10 ภายใน 10 ปี ทั้งนี้ ให้ลูกจ้าง

และนายจ้างมีสทิธส่ิงเงนิเข้ากองทนุได้สงูสดุไม่เกนิร้อยละ 

15 ของค่าจ้าง ตั้งแต่ปีแรกที่เป็นสมาชิกของกองทุน 

และกรณีลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างน้อยกว่า 10,000 บาทต่อ

เดือน ลูกจ้างไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน แต่จะให้นายจ้าง

ส่งเงินฝ่ายเดียว ทั้งนี้ ลูกจ้างที่เป็นสมาชิกกองทุนส�ำรอง

เลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ 

พ.ศ. 2530 อยู่แล้ว หากปัจจุบันลูกจ้างและนายจ้างจ่าย

เงินสะสม และเงินสมทบต�่ำกว่าเกณฑ์อัตราที่กฎหมาย

การจัดตั้ง กบช. ก�ำหนด ลูกจ้างและนายจ้างน้ันจะต้อง

จ่ายเงินสะสม และเงินสมทบเข้ากองทุนเพิ่มขึ้นเป็น

จ�ำนวนที่ไม่น้อยกว่าอัตราเงินสะสม และเงินสมทบที่

กฎหมายการจัดตั้ง กบช. ก�ำหนด

	 3. การรับเงินจาก กบช. เมื่อสมาชิกอายุครบ  

60 ปี  ให้มีสิทธิเลือกรับเงินงวดหรือเงินก้อนจากกองทุน 

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่สมาชิกทุพพลภาพก่อนอายุครบ 

60 ปี ซึ่งแพทย์ท่ีทางราชการรับรองได้ตรวจ และแสดง

ความเห็นว่าทุพพลภาพ สมาชิกจะขอรับเงินสะสม และ

ผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมดหรือบางส่วนจาก

กองทุนก็ได้  โดยให้ขอรับได้เพียงครั้งเดียว นอกจากนี้ 

ในกรณีที่สมาชิกหรือผู้รับเงินงวดจาก กบช. เสียชีวิต 

ให้  กบช. จ่ายเงินทั้งหมดในบัญชีของผู้นั้นให้แก่ผู ้รับ

ประโยชน์หรือทายาท

	 4. การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่สมาชิกตาม

กฎหมายการจัดตั้ง กบช. จะได้รับสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีเช่นเดียวกับกองทุนการออมเพื่อการชราภาพอื่น ๆ 

ได้แก่ การน�ำเงินสะสมมาหักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดา การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส�ำหรับ

ผลประโยชน์จากการลงทุน และการยกเว้นภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาส�ำหรับเงินท่ีได้รับจากกองทุนในกรณี

สมาชิกอายุครบ 60 ปี กรณีทุพพลภาพ และกรณีเสีย

ชีวิต 

	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดตั้ง กบช.

	 1.	 รายได้หลังเกษียณของลูกจ้างที่อยู ่ในสถาน

ประกอบการเพิ่มขึ้นสู่ระดับที่เพียงพอ 

	 2.	 เงินออมที่เพิ่มขึ้นคาดว่าจะส่งผลให้ระดับเงิน

ออมในประเทศเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 41,000 ล้านบาท 

(กรณีสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 100 คนขึ้นไป) และ

หากลูกจ้างที่อยู่ในสถานประกอบการทั้งหมดเข้า กบช. 

พร้อมกัน จะท�ำให้เงินออมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 68,000 

ล้านบาท 

	 3.	 ส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุน เนื่องจากเงินออม

ในกองทุนจะส่งผลให้เงินลงทุนระยะยาวจากผู้ลงทุน

ประเภทสถาบันเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะเพิ่มปริมาณการลงทุน

จากการซื้อขายตราสารหนี ้และตราสารทุน อันจะส่งผล

ให้ตลาดทุนในภาพรวมมีความมั่นคง และมีเสถียรภาพ

มากขึ้น รวมทั้งลดความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงิน

ลงทุน นอกจากน้ี ยังมีผลต่อการพัฒนาตราสารรูปแบบ

ใหม่ ๆ ในตลาดทุนตามอุปสงค์ที่เพิ่มขึ้นด้วย
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4.	คณะกรรมการนโยบายบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่ง

ชาติ (คนบ.)

	 เนื่องจากปัจจุบันระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญทั้งภาค

รัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก�ำกับ

ดูแลของหลายหน่วยงาน ท�ำให้มีข้อจ�ำกัดในการก�ำหนด

นโยบาย ก�ำกับดูแล และส่งเสริมระบบหลักประกัน 

เม่ือพ้นวัยท�ำงานในภาพรวม ส่งผลให้การด�ำเนินงานมี

ความซ�้ำซ้อนด้านงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น เพื่อ

ให้การก�ำหนดนโยบายด้านหลักประกันรายได้เมื่อพ้น

วัยท�ำงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน สมควรมีคณะ

กรรมการนโยบายบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติท�ำหน้าที่

จัดท�ำนโยบายของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญในภาพรวม

ให้สอดคล้องกัน ประสานนโยบายกองทุนการออม

เพื่อการชราภาพทุกหน่วยงาน ลดความซ�้ำซ้อนในการ

ด�ำเนินงาน พัฒนาระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญให้ครอบคลุม

ผู้พ้นวัยท�ำงานทั้งหมด ให้เพียงพอต่อการด�ำรงชีพ มี

ความเป็นธรรม เกิดความมั่นคงและยั่งยืน รวมทั้ง

จัดท�ำอัตราบ�ำเหน็จบํานาญพื้นฐานใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และเสนอแนะ

นโยบายแก่คณะรัฐมนตรีส�ำหรับให้หน่วยงานที่เกี่ยว

ข้องนําไปปฏิบัติ

	 สาระส�ำคัญ

	 1.	 คณะกรรมการนโยบายบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่ง

ชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน

กรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ เลขาธิการ

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังจาก

ผู้ซึ่งกรรมการโดยต�ำแหน่งประชุมร่วมกันเพื่อคัดเลือก 

จ�ำนวนสามคน โดยในจ�ำนวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านกฎหมาย ด้านการออมและการลงทุน และด้าน

บ�ำเหน็จบ�ำนาญ ด้านละหนึ่งคนเป็นกรรมการ

	 2.	 ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 	 (1)	 เสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย 

แผนแม่บทและแนวทางการพัฒนาระบบบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญให้ครอบคลุมผู้พ้นวัยท�ำงานทั้งหมด ให้เพียงพอ

ต่อการด�ำรงชีพ มีความเป็นธรรม และยั่งยืน

	 	 (2)	 ให ้ความเห็นและเสนอแนะต ่อคณะ

รัฐมนตรี เกี่ยวกับระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญและการ

ปรับปรุงนโยบายระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญที่อยู่ภายใต้การ

ก�ำกับดูแลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องเป็น

ไปในแนวทางเดียวกัน

	 	 (3)	 ก�ำกับดูแลให้มีระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ

ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของทั้งภาครัฐและเอกชน และให้

มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีด�ำเนินการหรือ

ก�ำกับดูแลระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ เพื่อให้มีความเข้าใจ

การด�ำเนินการตามนโยบายด้านบ�ำเหน็จบ�ำนาญไปใน

แนวทางเดียวกัน

	 	 (4)	 ติดตามและประเมินผลการด�ำเนินการ

ของกองทุน

	 	 (5)	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการ

ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

	 	 (6)	 ปฏิบั ติงานอื่นใดเ พ่ือให ้ เป ็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้

 	 3. ให้ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นหน่วยงานรับ

ผิดชอบงานของคณะกรรมการ และมีหน้าที่และอ�ำนาจ 

ดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 ด�ำเนินงานธุรการของคณะกรรมการ

	 	 (2) จัดท�ำร ่างนโยบาย แผนแม่บท และ

แนวทางการพัฒนาระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญเสนอต่อคณะ

กรรมการ

	 	 (3)	 รับ เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญจากกองทุน หรือ

หน่วยงานที่ด�ำเนินการหรือก�ำกับดูแล

	 	 (4)	 ประสานกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (5)	 ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย
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	 4. เพื่อประโยชน์ในการรวบรวม และจัดท�ำ

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ ให้กองทุน 

หรือหน ่วยงานที่ด�ำเนินการหรือก�ำกับดูแลระบบ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญตามที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด  

จัดส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญให้

แก ่ส�ำ นักงานเศรษฐกิจการคลั ง เพื่ อน�ำ  เสนอต ่อ 

คณะกรรมการ 

5.	พระราชบญัญตัผิูส้งูอาย ุ(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2560

	 เหตุผลและความจ�ำเป็น

	 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

และรัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการช่วยเหลือดูแลผู ้สูง

อายุที่มีรายได้น้อยให้ได้รับสวัสดิการที่จ�ำเป็น จึงได้มี

มาตรการให้เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อยที่อยู่

ในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อให้มี

รายได้ในการด�ำรงชีพเพิ่มข้ึนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

โดยก�ำหนดให้กองทุนผู้สูงอายุน�ำเงินกองทุนมาจ่ายเป็น

เงินช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุกลุ่มดังกล่าว และก�ำหนดให้มี

การเพิ่มแหล่งที่มาของเงินกองทุนส�ำหรับน�ำมาใช้ตาม

วัตถุประสงค์นี้ ประกอบด้วย เงินบ�ำรุงกองทุนผู้สูงอายุ

จากภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าสุรา

และยาสูบ และโครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเข้า

กองทุนผู้สูงอาย ุ

	 แหล่งเงินของกองทุนผู้สูงอายุ ประกอบด้วย

	 1. เงินบ�ำรุงกองทุนผู้สูงอายุจากเงินบ�ำรุงกองทุน

จากผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพ

สามิตในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีท่ีเก็บจากสินค้าสุรา

และยาสูบตามกฎหมายดังกล่าว สูงสุดปีงบประมาณละ

ไม่เกิน 4,000 ล้านบาท

	 2. โครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเข้ากองทุน 

ผู้สูงอายุ ซึ่งก�ำหนดวันเริ่มโครงการตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 

2560 เป็นต้นไป โดยให้ผู ้ที่รับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุอยู ่

ในปัจจุบันสามารถน�ำบัตรประจ�ำตัวประชาชน (หรือ

เอกสารมอบอ�ำนาจ) แจ้งความประสงค์ขอบริจาคเบี้ย

ยังชีพได้ที่หน่วยงานท่ีแจ้งลงทะเบียนรับเบ้ียยังชีพไว้ 

ได้แก่ ส�ำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล ส�ำนักงานเมืองพัทยา และส�ำหรับ

ผู ้ที่มีทะเบียนบ้านที่ต่างจังหวัดแต่อาศัยในกรุงเทพฯ 

สามารถแจ้งบริจาคได ้ที่กรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

ซ่ึงหน่วยงานรับแจ้งการบริจาค จะจัดเตรียมแบบฟอร์ม

การขอบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ส�ำหรับผู้สูงอายุที่มี

ความประสงค์บริจาคเบี้ยยังชีพ ทั้งนี้ ผู้บริจาคจะได้รับ

เหรียญเชิดชูเกียรติ และสิทธิในการหักลดหย่อนภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดา 1 เท่าของเงินที่บริจาค แต่เมื่อ

รวมกับเงินบริจาคอื่นแล้วไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินได้

พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักค่าลดหย่อน ซึ่ง

กองทุนผู้สูงอายุจะจัดส่งใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้บริจาค 

ต่อไป ทั้งนี้ ผู้บริจาคเบี้ยยังชีพสามารถใช้สิทธิหักลด

หย่อนภาษีดังกล่าวได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป

	 ผู้รับเงินช่วยเหลือ 

	 ผู ้สูงอายุในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการ

แห่งรัฐ โดยจากการลงทะเบียนในปี  2560 มีจ�ำนวน

ประมาณ 3.6 ล้านคน

	 การจัดสรรเงินช่วยเหลือ 

	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรร

เงินช่วยเหลือจะเป็นไปตามที่คณะกรรมการผู้สูงอายุ

แห่งชาติ (กผส.) ก�ำหนด ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการน�ำ

เสนอ กผส. พิจารณา และกรมบัญชีกลางจะน�ำเงินช่วย

เหลือดังกล่าวเข้าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ผู้สูงอายุใน

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐต่อไป

6. แผนการให้ความรู้พื้นฐานทางการเงิน พ.ศ. 

2561 - 2565

	 การให ้ความรู ้ทางการเ งินมีความส�ำคัญต ่อ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และมีความจ�ำเป็นต่อการ

ด�ำรงชวีติมากขึน้ เน่ืองจากในปัจจบุนัตลาดการเงนิมคีวาม

ซับซ้อนมากขึ้น มีผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย 

สถาบันการเงินต่าง ๆ มีการแข่งขันกันปล่อยสินเชื่อ

เพ่ือการบริโภค การลงทุนและการประกันเพ่ือแย่ง 

รายงานประจำ�ปี 2560 สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง70



ส่วนแบ่งตลาดมากขึ้น นอกจากนี้ผลการส�ำรวจความ

รู ้และพฤติกรรมทางการเงินของคนไทยในปี  2556 

จัดท�ำโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ร่วมกับมูลนิธิ

สถาบนัวจัิยนโยบายเศรษฐกจิการคลงั สะท้อนให้เหน็ว่า

คนไทยมีระดับความรู้และพฤติกรรมทางการเงินอยู่ใน

ระดับค่อนข้างต�่ำ มีการใช้จ่ายเกินตัว มีปัญหาหนี้สิน 

ไม่มีการวางแผนทางการเงิน และมีค่านิยมทางการเงิน

ที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งปัญหาการขาดความรู้ทางการเงินของ

คนไทยดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 

และเป็นปัญหาส�ำคัญของประเทศ ดังนั้น ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนิน

การยกร่างแผนการให้ความรู้พื้นฐานทางการเงิน พ.ศ. 

2561 - 2565 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำหนด 

เป้าหมายและแนวทางการด�ำเนินงานด้านการให้ความ

รู้ทางการเงินระดับประเทศ มีการบูรณาการความร่วม

มือระหว่างหน่วยงานในทุกภาคส่วน เพื่อให้การด�ำเนิน

งานการให้ความรู้ทางการเงินของไทยมีทิศทางที่ชัดเจน 

มีประสิทธิภาพ และสามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่าง

ทั่วถึง โดยร่างแผนการให้ความรู ้พื้นฐานทางการเงิน 

พ.ศ. 2561 – 2565 มีเป้าหมาย 2 ด้าน ได้แก่ 1) เพื่อ

ให้คนไทยมีการตระหนักรู้  (Awareness) และเห็นถึง

ความส�ำคัญของการบริหารการเงินส่วนบุคคล และ

สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลทางการเงิน 2) เพื่อให้คนไทย

มีความรู้ความสามารถ (Capability) และมีวินัยทางการ

เงิน สามารถตัดสินใจทางการเงิน วางแผนและบริหาร

จัดการการเงินของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 องค ์ประกอบของร ่างแผนการให ้ความรู ้พื้น

ฐานทางการเงิน พ.ศ. 2561 - 2565 ประกอบด้วย  

6 มาตรการ โดยสามารถสรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้

	 มาตรการท่ี 1 ยกระดับความส�ำคัญการให้ความ

รู ้ทางการเงิน เพื่อให้ประชาชนมีการตระหนักรู ้และ

เห็นถึงความส�ำคัญของการบริหารจัดการการเงินส่วน

บุคคล รวมทั้งทราบและสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล

และองค์ความรู้ทางการเงินต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ ทั้งนี้ การยก

ระดับความส�ำคัญการให้ความรู้ทางการเงินจ�ำเป็นต้อง

มีการรณรงค์ระดับชาติ (National Campaign) และ

จัดกิจกรรมเพื่อสร้างการตระหนักรู้ทางการเงินให้แก่

ประชาชน เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ในวงกว้าง และสามารถ

เข้าถึงประชาชนจ�ำนวนมาก นอกจากน้ี ควรก�ำหนดให้

เร่ืองการให้ความรู้ทางการเงินเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งจะ

ช่วยให้เกิดการพิจารณาแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง รวม

ทั้งการด�ำเนินนโยบายการให้ความรู้ทางการเงินของทุก

ภาคส่วนมีการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน

	 มาตรการที่ 2 พัฒนามาตรฐานความรู ้พื้นฐาน

ทางการเงิน เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยไม่มีการ

ก�ำหนดหัวข้อความรู้พื้นฐานทางการเงินที่คนไทยควรรู้ 

จึงมีความจ�ำเป็นในการพัฒนามาตรฐานความรู้ทางการ

เงินเพื่อก�ำหนดเป้าหมายความรู้พื้นฐานทางการเงินของ

คนไทย ซึ่งมาตรฐานความรู้ทางการเงินนี ้เป็นตัวก�ำหนด

คุณลักษณะ ความรู้  ความสามารถ และพฤติกรรม

ทางการเงินที่ต้องการให้เกิดขึ้นในตัวผู้รับความรู้ และ

เป็นหลักในการเทียบเคียงส�ำหรับการพัฒนาหลักสูตร

การเรียนการสอนและการประเมินผลส�ำหรับผู้ให้ความรู้ 

	 มาตรการที่ 3 ผลักดันการให้ความรู้ทางการเงินใน

ระบบการศึกษา เพื่อปูพื้นฐานเด็กนักเรียนและเยาวชน

ให้มีความรู้ความสามารถพื้นฐานทางการเงินที่จ�ำเป็น

ส�ำหรับใช้ในชีวิตประจ�ำวัน แม้ว่าในปัจจุบันได้มีการ

บรรจุเรื่องการเงินในสาระเศรษฐศาสตร์ในหลักสูตรแกน

กลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่หลักสูตรดังกล่าวไม่ได้

มุ่งเน้นการฝึกทักษะด้านการเงินที่สามารถน�ำไปใช้ได้

ในชีวิตจริง ดังนั้น การผลักดันการให้ความรู้ทางการ

เงินในหลักสูตรภาคบังคับในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และปรับวิธีการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับเด็ก จะ

ส่งผลให้เด็กนักเรียนเกิดความเข้าใจและสามารถน�ำมา

ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้  นอกจากนี้ ควรมีการ 

ส่งเสริมการเรียนการสอนเรื่องการเงินส่วนบุคคลใน

ระดับอุดมศึกษา เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเรื่อง

การบริหารจัดการการเงินให้แก่นิสิตและนักศึกษาก่อน

เข้าสู่วัยท�ำงาน และยกระดับความรู้และพัฒนาครูผู้สอน 

เพื่อให้ครูผู้สอนมีความพร้อมส�ำหรับการเรียนการสอน

นักเรียนและสามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองได้ 
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	 มาตรการที่  4 ส ่งเสริมความรู ้ความสามารถ

ทางการเงินโดยการฝึกอบรมและกิจกรรม เนื่องจาก

ตลาดการเงิน ผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินมีการ

พัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น การส่ง

เสริมการให้ความรู ้ทางการเงินโดยหน่วยงานต่าง ๆ 

ผ่านการฝึกอบรมและกิจกรรม รวมทั้งการพัฒนาสื่อ

และสาระความรู้ทางการเงินให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม

เป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน (Gen Z) กลุ่ม

นักศึกษา และคนเริ่มท�ำงาน (Gen Y) กลุ่มผู้มีงานท�ำ 

กลุ่มภาครัฐ กลุ่มประชาชนฐานราก กลุ่มองค์กรการเงิน

ชุมชน กลุ่มผู้เกษียณ และกลุ่มผู้ว่างงาน และประชาชน

ทั่วไป ซึ่งจะเป็นการต่อยอดความรู้ทางการเงินจากการ

เรียนการสอนในโรงเรียน และส่งเสริมให้ประชาชนได้

พัฒนาความรู้ความสามารถทางการเงินอย่างต่อเนื่อง

	 มาตรการที่ 5 สนับสนุนการเรียนรู้ด้วยตนเอง เพื่อ

เพิ่มโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงความรู้ทางการ

เงิน และเพื่อให้การด�ำเนินงานการให้ความรู้ทางการเงิน

ของไทยครอบคลุมจ�ำนวนประชากรได้มากขึ้น จึงควร

มีการสนับสนุนและส่งเสริมให้คนไทยได้ใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีในการเรียนรู้และค้นคว้าหาข้อมูลด้าน

การเงินด้วยตนเอง โดยการพัฒนาเว็บไซต์ศูนย์กลาง

ความรู ้และข้อมูลด้านการเงินส�ำหรับประชาชนท่ีมี

ความทันสมัย ง่ายในการเข้าถึง และใช้งาน รวมทั้งมี

การประชาสัมพันธ์ศูนย์ให้ค�ำปรึกษาทางการเงินของ

หน่วยงานต่างๆ เพื่อเป็นการสื่อสารให้ประชาชนทราบ

ถึงหน่วยงานที่สามารถให้ค�ำปรึกษาในประเด็นความรู้

หรือผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่ต้องการ ส�ำหรับ

ประชาชนที่ไม่สามารถใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้

	 มาตรการที่ 6 พัฒนากฎระเบียบสนับสนุน เพื่อ

เอื้ออ�ำนวยให้เกิดการเรียนรู ้ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 

เช่น การก�ำหนดให้มีการให้ความรู้ทางการเงิน ณ จุด

ขาย ซึ่งเป็นเวลาท่ีต้องมีการตัดสินใจทางการเงิน จะ

ช่วยให้ประชาชนที่ไม่มีความรู้ทางการเงินสามารถเลือก

ใช้ผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินท่ีเหมาะสมกับ

ตนเองได้ และการก�ำหนดให้บุคลากรภาครัฐบรรจุใหม่

ได้รับการฝึกอบรมการเงินส่วนบุคคล จะช่วยสนับสนุน

ให้บุคลากรภาครัฐเกิดการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูล 

ด้านการเงินมากขึ้น

 ภาคเศรษฐกิจ

	 ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (สศม.) ได้จัด

ท�ำรายงานภาวะเศรษฐกิจต่างๆ และได้เผยแพร่ข้อ

มูลบนเว็ปไซต์ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้แก่  

1) รายงานวิ เคราะห ์ข ่าวภาวะเศรษฐกิจรายวัน  

2) รายงานภาวะเศรษฐกิจรายสัปดาห ์3) รายงานภาวะ

เศรษฐกิจรายเดือน 4) รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาค

รายสัปดาห ์5) รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาครายเดือน 

6) รายงานดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค 

7) รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทย ซ่ึงเป็นการ

ด�ำเนินงานภายใต้หัวข้อที่ 3 คือ “การพัฒนาศักยภาพ

กระทรวงการคลัง” โดยมีรายงานหลักที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 รายงานวิเคราะห์ข่าวภาวะเศรษฐกิจรายวัน: 

วิเคราะห์ข่าวเศรษฐกิจที่น่าสนใจ โดยใช้เป็นเอกสาร

ภายในเท่านั้น

	 รายงานภาวะเศรษฐกิจรายสัปดาห์: รวบรวม

ข้อมูลเศรษฐกิจที่เผยแพร่ในรอบสัปดาห์ ทั้งข้อมูล

เศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น ปริมาณ

รถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ ปริมาณการจ�ำหน่าย

เหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็กรวมภายในประเทศ GDP ของ

สหรัฐฯ เป็นต้น 

	 รายงานภาวะเศรษฐกิจรายเดือน: รายงานภาวะ

เศรษฐกิจการคลัง ณ สิ้นเดือน โดยจัดแถลงข่าวและเผย

แพร่รายงานบนหน้าเว็ปไซต์ สศค. โดยสรุปสาระส�ำคัญ

ของเศรษฐกิจในรอบเดือน ทั้งด้านอุปสงค์ อุปทาน และ

เสถียรภาพเศรษฐกิจไทย เช่น การบริโภคภาคเอกชน 

การลงทุนภาคเอกชน การใช้จ่ายของรัฐบาล ส่งออก น�ำ

เข้า ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ เงินเฟ้อ 

ดุลบัญชีเดินสะพัด และทุนส�ำรองระหว่างประเทศ 

เป็นต้น 
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	 รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาครายสัปดาห์: 

รวบรวมข้อมูลเศรษฐกิจรายภูมิภาคล่าสุดในรอบ

สัปดาห์ เช่น ยอดรถยนต์นั่ง รถจักรยานยนต์ รถปิคอัพ 

และรถบรรทุกจดทะเบียนใหม่  เป็นต้น โดยรวบรวม

ข้อมูลระดับจังหวัด และน�ำเสนอในรูปแบบที่เข้าใจง่าย 

เช่น การจัดท�ำเป็นแผนที่ประเทศไทย เป็นต้น 

	 รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาครายเดือน: 

รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาค ณ สิ้นเดือน โดยจัด

แถลงข่าวและเผยแพร่รายงานบนหน้าเว็ปไซต์ สศค. 

โดยสรุปสาระส�ำคัญของเศรษฐกิจภูมิภาคในรอบเดือน 

ทั้งด้านอุปสงค ์อุปทาน และเสถียรภาพ เช่น การบริโภค

ภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน การท่องเที่ยว ภาค

เกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ เงินเฟ้อ อัตราการ

ว่างงาน เป็นต้น 

	 รายงานดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจ

ภูมิภาค: โดยประมวลผลข ้อมูลการส�ำรวจภาวะ

เศรษฐกิจรายจังหวัดล่าสุด จากส�ำนักงานคลังจังหวัด  

76 จั งหวัดทั่ วประเทศ สภาอุตสาหกรรมแห ่ ง

ประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  

เ พ่ือจัดท�ำเป ็นดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจ  

(คาดการณ์ 6 เดือนข้างหน้า) 

	 รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทย: จัดท�ำ

รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทยรายไตรมาส 

ประกอบด้วย สมมติฐานหลักในการประมาณการ

เศรษฐกิจไทย และผลการประมาณการเศรษฐกิจไทย 

รวมถึงบทวิเคราะห์เศรษฐกิจที่น่าสนใจ 

ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 ในปีงบประมาณ 2560 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการ

คลังได้มีบทบาทหลักในการเสนอแนะและออกแบบ

นโยบาย เพื่อก�ำหนดท่าทีและมาตรการด้านเศรษฐกิจ

ในเวทีระหว่างประเทศ รวมท้ังเสริมสร้างความสัมพันธ์

อันดีกับต่างประเทศและองค์การด้านเศรษฐกิจและการ

เงินระหว่างประเทศ ซึ่งผลการด�ำเนินงานมีสาระส�ำคัญ

สรุปได้ ดังนี้

	 1. การผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศ มี

การด�ำเนินนโยบายภายใต้กรอบความร่วมมือทวิภาคี 

และพหุภาคี ดังนี้

	 	 1.1	 กรอบความร่วมมือทวิภาคี 

		  การประชุมคณะท�ำงานร ่วมญี่ปุ ่น-ไทย

เพื่อการพัฒนาความร่วมมือด้านการเงิน (Joint 

Working Group for the Development of 

Japan-Thailand Financial Cooperation: JWGF 

Japan-Thai) ครั้งที ่5 

	 	 การประชุม JWGF Japan – Thai ครั้งที่ 5 

จัดขึ้นเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2560 ณ กระทรวงการคลัง

ญี่ปุ่น กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น โดยเป็นการประชุม

ระดับรองอธิบดี เพื่อร่วมกันพัฒนาความร่วมมือทาง

ด้านการเงินระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ ่น 

โดยการประชุมได้มีการหารือแนวทางการส่งเสริมการ

ลงทุนของนักลงทุนญี่ปุ ่นในประเทศไทย การส่งเสริม

การจัดต้ังส�ำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ (International 

Headquarters: IHQ) บริษัทการค้าระหว่างประเทศ 

(International Trading Centers: ITC) และศูนย์

บริหารเงิน (Treasury Center: TC) ในประเทศไทย 

และการลงทุนในวิสาหกิจเร่ิมต ้นของประเทศไทย 

(Thailand Startup) โดยฝ่ายญี่ปุ่นยินดีที่จะสนับสนุน

ภาคเอกชนมาลงทุนในประเทศไทยต่อไป นอกจากนี ้

ทั้งสองประเทศพร้อมที่จะสานต่อความร่วมมือในการ

เสริมสร้างสภาพแวดล้อมเทคโนโลยีทางการเงิน เช่น 

การสนับสนุนให้มีนวัตกรรมทางการเงินร่วมกันระหว่าง

บริษัทเอกชนและสถาบันทางการเงินของภาครัฐ การ

ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้เอื้อต่อการท�ำธุรกรรม

ทางการเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น รวมทั้ง

พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน เพื่อลด

ต้นทุนด้านเอกสารและอ�ำนวยความสะดวกในการท�ำ

ธุรกรรมทางการเงิน
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	 	 1.2	 กรอบความร่วมมือพหุภาคี 

	 	 การด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการเซบูภาย

ใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

เอเปค 

	 	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นหน่วยงาน

หลักในการผลักดันความร่วมมือด้านการเงินภายใต้

กรอบการประชุมรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง

เอเปค (APEC Finance Ministers’ Process) โดย

ผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญในปีงบประมาณ 2560 คือ 

การด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการเซบูภายใต้กรอบ

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค

ของประเทศไทย (Strategy for Implementation 

of Cebu Action Plan) ตามมติการประชุมรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังเอเปคประจ�ำปี 2559 เมื่อวันที่ 

15 ตุลาคม 2559 ณ กรุงลิมา สาธารณรัฐเปรู โดยแผน

ปฏิบัติการเซบู เป็นการก�ำหนดให้แต่ละประเทศสมาชิก

เลือกแผนปฏิบัติการเซบูที่ได้มีการก�ำหนดไว้  ภายใต้ 

4 เสาหลัก มาปฏิบัติในปี  พ.ศ. 2561 ซึ่งส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังได้หารือร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

เพื่อก�ำหนดแผนปฏิบัติการเซบูของประเทศไทย 3 ข้อ 

โดยมุ่งเน้นข้อเสนอที่มีความสอดคล้องกับนโยบายของ

กระทรวงการคลังและนโยบายรัฐบาล 3 ข้อเสนอ ได้แก่ 

(1) การเพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงินและการให้

ความรู้ทางการเงิน (Expand Financial Inclusion 

and Literacy) (2) การป้องกันการกัดกร่อนฐานภาษี

และการโยกย้ายก�ำไรไปต่างประเทศ (Base Erosion 

and Profit Shifting) และ (3) การจัดท�ำเว็บไซต์ฐาน

ข้อมูลด้านการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 

(Knowledge Portal) ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลังได้เห็นชอบให้เสนอ 3 ข้อเสนอดังกล่าวเป็นข้อ

เสนอที่ประเทศไทยจะด�ำเนินการตามก�ำหนดระยะที่ 1 

และได้รายงานต่อท่ีประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

คลังเอเปคประจ�ำปี 2560 เมื่อเดือนตุลาคม 2560 แล้ว

	 2. การจัดท�ำและติดตามการด�ำเนินการตาม

แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ (National Strategic 

Action Plan) ด้านการเงินการคลัง ภายใต้ ASEAN 

Economic Community Blueprint 2025

	 จากการที่ประเทศไทยได ้ก ้ าวไปสู ่การเป ็น

ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่  31 

ธันวาคม 2558 ที่ผ่านมา และที่ประชุมสุดยอดผู ้น�ำ

อาเซียน (ASEAN Summit) ได้ให้การรับรองวิสัยทัศน์

ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 และแผนงานประชาคม

อาเซียน ค.ศ. 2025 ทั้ง 3 เสาหลัก ประกอบด้วย แผน

งานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ค.ศ. 

2025 (ASEAN Political and Security Community 

Blueprint 2025) แผนงานประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. 2025 (ASEAN Socio and 

Cultural Community Blueprint 2025) และแผน

งานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ค.ศ. 2025 (ASEAN 

Economic Community Blueprint 2025: AEC 

Blueprint 2025) เพื่อใช้เป็นแผนการด�ำเนินงานร่วม

กันของประเทศสมาชิกอาเซียน ส�ำหรับระยะเวลา 10 ปี

ข้างหน้า

	 กระทรวงการคลัง โดย สศค. ในฐานะหน่วยงาน

ที่มีบทบาทหลักหน่วยงานหนึ่งในการเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ได ้ร ่วมกับหน ่วยงานในสังกัด

กระทรวงการคลัง และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับภาค

การเงินการคลัง ได้ด�ำเนินการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ

ยุทธศาสตร์ (National Strategic Action Plan: NSAP) 

ด้านการเงินการคลัง ภายใต้ AEC Blueprint 2025 โดย

ได้บรรจุประเด็นต่าง ๆ  จาก AEC Blueprint 2025 แผน

แม่บทความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master 

Plan on ASEAN Connectivity 2025: MPAC 2025) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และองค์ประกอบส�ำคัญของโมเดล

เศรษฐกิจรูปแบบใหม่  “Thailand 4.0” โดยเมื่อวัน

ท่ี 2 พฤศจิกายน 2559 คณะกรรมการอาเซียนด้าน
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การเงินการคลัง ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

เป็นประธานคณะกรรมการ ร่วมด้วยผู ้บริหารระดับ

อธิบดีจากหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงการคลัง 

และมีผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็น

กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ ได้เห็นชอบ 

NSAP ด้านการเงินการคลัง ภายใต้  AEC Blueprint 

2025 เพื่อเป็นกรอบการด�ำเนินการด้านประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวงการคลัง และหน่วย

งานที่เก่ียวข้อง ในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559 – 

2568) ทั้งนี้ ภายใต้ NSAP ด้านการเงินการคลัง ภายใต้ 

AEC Blueprint 2025 ประกอบด้วย 5 เป้าประสงค ์8 

ยุทธศาสตร์ 13 กลยุทธ์ 55 แผนงาน (เป็นแผนงานการ

ด�ำเนินการตาม AEC Blueprint 2025 จ�ำนวน 44 แผน

งาน และเป็นแผนงานเพ่ือรองรับการด�ำเนินการภายใน

ประเทศ จ�ำนวน 11 แผนงาน)

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้ติดตามการด�ำเนิน

การตาม NSAP ด้านการเงินการคลัง ภายใต้  AEC 

Blueprint 2025 โดยมีความคืบหน้าการด�ำเนินการที่

ส�ำคัญในรอบปีที่ผ่านมา อาทิ กระทรวงการคลังสามารถ

ด�ำเนินการลงนามในพิธีสาร 2 การก�ำหนดที่ท�ำการ

พรมแดน (Designation of Frontier Posts) โดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ลงนามในระหว่าง

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน 

(ASEAN Finance Ministers’ Meeting: AFMM) ครั้ง

ที่ 21 เมื่อวันที ่7 เมษายน 2560 ณ เมืองเซบ ูประเทศ

ฟิลิปปินส์ และให้สัตยาบันพิธีสาร 7 ระบบศุลกากรผ่าน

แดนอาเซียน (Customs Transit System) ต่อส�ำนัก

เลขาธิการอาเซียนเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันท่ี 30 มีนาคม 

2560 การด�ำเนินการจัดท�ำความตกลงเพื่อเว้นการเก็บ

ภาษีซ้อนไทย – กัมพูชา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความ

เห็นชอบเพื่อให้ความเห็นชอบความตกลงดังกล่าว เมื่อ

วันที่ 5 กันยายน 2560 และรัฐมนตรีกระทรวงการ

ต่างประเทศได้ร่วมลงนาม โดยมีนายกรัฐมนตรีทั้งสอง

ประเทศร่วมเป็นสักขีพยาน ในระหว่างการประชุมร่วม

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอย่างไม่เป็นทางการ (Joint 

Cabinet Retreat: JCR) ไทย – กัมพูชา ครั้งที ่3 เมื่อวัน

ที่ 7 กันยายน 2560 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 

เป็นต้น

	 3.	 ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ

		  3.1 การบริจาคเงินในการเพิ่มทุนของ

สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ ครั้งที่ 18 (IDA 

18) ของธนาคารโลก

	 	 หลังจากที่ประเทศไทยได้เข ้าร ่วมบริจาค

คร้ังแรกในการเพ่ิมทุนของ IDA ครั้งท่ี 17 (IDA 17) 

เป็นจ�ำนวน 150 ล้านบาท เมื่อปี  2556 ซ่ึงส่งผลให้

ประเทศไทยได้เลื่อนสถานะตัวเองเป็นประเทศผู้บริจาค 

(Donor Country) ในปี  2560 ประเทศไทยได้เข้า

ร่วมบริจาคในการเพิ่มทุนของ IDA ครั้งที่ 18 จ�ำนวน 

150 ล้านบาท ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการให้ความ

ช่วยเหลือประเทศก�ำลังพัฒนาที่มีฐานะยากจน ใน

ด้านการสร้างงานและการรองรับการเปลี่ยนผ่านทาง

เศรษฐกิจ (Jobs and Economic Transformation) 

การส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส ่วนร่วมในการพัฒนา 

(Private Sector Development) การส่งเสริม 

ธรรมาภบิาลและสถาบนั (Governance and Institutions) 

ความเท่าเทียมทางเพศและการพัฒนา (Gender and 

Development) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change) และความเปราะบาง ความ

ขัดแย้งและความรุนแรง (Fragility and Conflict 

Affected Situation) ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ขององค์การสหประชาชาติและความตกลง

ปารีส (Paris Agreement) ท่ีเป็นความตกลงด้าน 

สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ประโยชน์จาก

ผลการพัฒนาของประเทศก�ำลังพัฒนาที่มีฐานะยากจน

เหล่านี้ในทางอ้อมผ่านช่องทางการค้าที่จะมีปริมาณ

มากขึ้นในอนาคต โดยพบว่า ปริมาณการค้าชายแดน
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ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดน

ติดกับประเทศไทยและเป็น IDA Countries ได้แก่ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา (ประเทศกัมพูชา) สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) และ

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (ประเทศเมียนมา) ซึ่ง

ประเทศไทยเกินดุลการค้า (Net Export) กับประเทศ

เหล่านี้ประมาณ 148,979.47 ล้านบาท ในปี 2557 และ

เพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 160,245.08 ล้านบาท ในปี 2558 

และคาดว่าจะขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในปี 2559

	 	 ทั้งนี้ ในขั้นตอนการบริจาคนั้น ประเทศไทย 

โดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังจะประสานการเบิกจ่าย

ให้กับธนาคารโลกผ่านตั๋วสัญญาใช้เงินคลัง ประเภทจ่าย

เมื่อทวงถามและไม่มีดอกเบี้ย จ�ำนวน 3 ฉบับ ฉบับละ 

50 ล้านบาท รวม 150 ล้านบาท ตามสัดส่วนของเงิน

บริจาคในช่วงเวลา 9 โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นไป

		  3.2 รายงานการจัดอันดับความยากง่ายใน

การประกอบธุรกิจ (Doing Business Report 2018) 

ของธนาคารโลก

	 	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็น 1 ในหน่วย

งานที่ร่วมมือกับส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการในการขับเคลื่อนการอ�ำนวยความสะดวกในการ

ประกอบธุรกิจ ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เพื่อ

ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้สะดวกและง่ายต่อผู้ประกอบ

การขนาดกลางและขนาดเล็กมากขึ้น โดยได้อิงตัวชี้วัด 

10 ด้านในการพัฒนา ตามรายงานการจัดอับดับความ

ยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ซึ่ง

เป็นรายงานประจ�ำปีที่จัดท�ำโดยธนาคารโลกตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดความ

สะดวกของภาคเอกชนในการติดต่อกับภาคราชการ

เพื่อการจัดตั้งและด�ำเนินธุรกิจ โดยมีตัวชี้วัดครอบคลุม

ทั้งหมด 10 ด้าน ได้แก่ 1) การเริ่มต้นธุรกิจ 2) การขอ

อนุญาตก่อสร้าง 3) การขอใช้ไฟฟ้า 4) การจดทะเบียน

ทรัพย์สิน 5) การได้รับสินเชื่อ 6) การคุ้มครองผู้ลงทุน

เสียงข้างน้อย 7) การช�ำระภาษี 8) การค้าระหว่าง

ประเทศ 9) การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง และ  

10) การแก้ปัญหาการล้มละลาย ส�ำหรับการจัดอันดับ

ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจประจ�ำปี  2561 

(Doing Business 2018) ของประเทศต่าง ๆ รวม 

190 ประเทศ ซ่ึงเผยแพร่โดยธนาคารโลก เมื่อวันที่ 

31 ตุลาคม 2560 ตามเวลาของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 

สหรัฐอเมริกา พบว่า ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับ

อยู่ที ่26 เพิ่มขึ้น 20 อันดับ จากอันดับที่ 46 ในปีที่แล้ว 

โดยประเทศไทยได้รับคะแนน 77.44 คะแนน เพิ่มขึ้น

จากปีที่แล้ว 5.68 คะแนน นับเป็นการพัฒนามากที่สุด

เป็นอันดับที่ 2 ของโลก และมีคะแนนขึ้นมาใกล้เคียง

กับประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงอยู่อันดับที่ 2 (84.57 คะแนน) 

และมาเลเซีย ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 24 (78.43 คะแนน) 

ส�ำหรับในด้านที่เกี่ยวกับส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

โดยตรงได้แก่  ด้านการได้รับสินเชื่อ ซ่ึงประเทศไทย

มีอันดับดีข้ึนจากอันดับท่ี 82 (50.00 คะแนน) มาอยู่

อันดับที่ 42 (70.00 คะแนน) จากการที่ประเทศไทย

ได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 

2558 ซ่ึงขยายประเภทของทรัพย์สินที่สามารถน�ำ

มา เป็นหลักประกันในการขอสินเชื่อให้หลากหลาย

ครอบคลุมสังหาริมทรัพย์และทรัพย์สินทางปัญญา และ

ได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 เพื่อ

ให้กระบวนการบังคับหลักประกันมีกรอบเวลาชัดเจนขึ้น

กลุ่มที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง 

ประจ�ำกรุงโตเกียว

	 1.	 เป ็นหน่วยงานตัวแทนของกระทรวงการ

คลัง ประเทศไทยในการติดต ่อ-ประสานงานและ

อ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางมาของผู้แทนไทย

จากกระทรวงการคลัง/หน่วยงาน-องค์กรในสังกัด/

รัฐวิสาหกิจ/กระทรวงอื่นๆ/สถานทูตไทย/สถาน

กงสุลกิตติมศักด์ิ ณ นครโอซาก้า/ส�ำนักงานต่าง ๆ ใน

ประเทศญี่ปุ ่น/ภาคเอกชนต่างๆ เพื่อให้พบปะแลก

เปล่ียนความคิดเห็นกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานญี่ปุ ่น
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ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงอ�ำนวยความสะดวกใน

การเดินทางมาประชุม/จัดการบรรยาย/สัมมนา/ศึกษา 

ดูงาน/จัดหาสถานท่ีดูงานแก่คณะผู้แทนไทยเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด โดยมีคณะเดินทางมาญ่ีปุ่นทั้งหมด

ประมาณ 260 คน อาทิเช่น คณะผู้แทนจากส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง คณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

คลัง ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง บรรษัทตลาด

รองสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม สมาคมสถาบัน

การศึกษาการธนาคารและการเงินไทย ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ส�ำนักงาน

บริหารหนี้ สาธารณะ ส�ำ นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�ำนักงานความ

ร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การ

มหาชน) คณะผู ้ตรวจราชการระดับกระทรวงจาก

กระทรวงต่างๆ คณะรองนายกรัฐมนตรี คณะรองอธิบดี

กรมสรรพากร บริษัท พร๊อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ�ำกัด 

บริษัทบ้านปูเพาเวอร์ (แจแปน) จ�ำกัด โดยมีประชุม/

จัดการบรรยาย/สัมมนา/ศึกษาดูงาน/จัดหาสถานที่ 

ดูงาน กับ Mizuho Bank, Bank of Japan, Ministry of 

Finance, The Asia Development Bank, Financial 

Services Agency, Asahi Home Ltd, Ministry of 

Economy Trade and Industry, Mitsui Sumitomo 

Banking Cooperation, Thailand-Japan Business 

Forum, Panasonic, Corelox San-Ei Co., Ltd, Pet 

Refine Technology Co., Ltd, Japan International 

Cooperation Agency, HSBC Holdings PLC, Japan 

Bank For International Cooperation, Daiwa 

Securities, Bank of America, World Bank, Shimizu 

Bank, Japan Center For International Finance, 

เทศบาลเมืองคาวาซากิ เป็นต้น

	 2.	 ประสานงานกับสถานเอกอัครราชทูตไทย

ประจ�ำกรุงโตเกียว และส�ำนักงานท่ีปรึกษาอ่ืนๆ ของ

ไทย ในการพิจารณาก�ำหนดท่าทีรัฐบาลไทยทางด้าน

เศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การพาณิชย์ และการลงทุน 

ตลอดจนร่วมมือกันในประเด็นดังกล่าว รวมถึงน�ำเสนอ

ข้อมูลในเร่ืองต่างๆ บรรยายสรุปและเสนอแนะแนว

โน้มความเคล่ือนไหวของเศรษฐกิจญี่ปุ ่นแก่เอกอัคร

ราชทูตฯและหัวหน้าส�ำนักงานต่างๆ เพื่อให้บรรลุผล

ประโยชน์สูงสุดของประเทศไทย โดยเข้าร่วมประชุม

ทีมประเทศไทยและการประชุมอื่นๆพร้อมท้ังสรุป

บรรยายทั้งสิ้น 12 ครั้ง อาทิเช่น การประชุม Japan-

Thailand Economic Partnership Agreement 

(JTEPA), การประชุมคณะกรรมการจัดงานเทศกาลไทย 

ณ กรุงโตเกียว ครั้งที่ 18 การประชุมคณะกรรมการ

บริหารทีมประเทศไทย ณ กรุงโตเกียว การการประชุม

วางแผนการด�ำเนินการปี 2560 การประชุมแผนการจัด

กิจกรรมฉลองครบรอบ 130 ปี ความสัมพันธ์ทางการ

ทูตไทย-ญี่ปุ่น และ การประชุมแผนการจัดงานวันเฉลิม

พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นต้น

	 3.	 ติดต ่อประสานงาน/รับฟ ังการบรรยาย/

พบปะหารือพร้อมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเจ้า

หน้าที่หน่วยงานราชการหรือภาคเอกชนต่างๆเพื่อ

รับทราบแนวโน้มการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจญี่ปุ ่น

จาก Mizuho Bank, Bank of Japan, Bank of 

Italy, Ministry of Economy Trade and Industry, 

Financial Service Agency, The Asia Development 

Bank, Japan Internat ional Cooperat ion 

Agency, HSBC Holdings PLC, Japan Bank For 

International Cooperation, Daiwa Securities, 

Bank of America, World Bank, Shimizu Bank, 

Japan Center For International Finance, Japan-

Thailand Association, Japan-Thailand Business 

Forum เป็นต้น

	 4.	 ท�ำหน้าที่เป็นตัวแทน-ประสานงานกับกรม

ศุลกากร/กรมสรรพสามิต/กรมสรรพากรไทย/กรมการ

ค้าต่างประเทศ/การท่าเรือ/กรมปศุสัตว์/ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยาและหน ่วยงานอื่นๆ

ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นศูนย์รวมข้อมูล/อ�ำนวยความ
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สะดวก/ ตอบค�ำถาม/ชี้แจง/ให้ข้อมูลแก่นักลงทุนหรือ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องสนใจลงทุนในประเทศไทย/ผู้ส่งออก-น�ำ

เข้า/ นักท่องเที่ยว/บุคคลทั่วไปทั้งชาวไทย-ญี่ปุ ่น-

ต่างชาติ รวมถึงผู ้สนใจด้านภาษีต่างๆ และประเด็น

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องผ่านทางโทรศัพท์/โทรสาร/ไปรษณีย์

อิ เล็กทรอนิกส ์/นัดเข ้าพบท่ีส�ำนักงาน ประมาณ  

450 ครั้ง 

	 5.	 เป็นผู้แทนรัฐบาล กระทรวงการคลัง รวมถึง

ตัวแทนสถานทูตเข้าร่วมประชุมและประชุมสัมมนา

นานาชาติในประเด็นเศรษฐกิจที่จัดโดยสถาบันการเงิน

ระหว่างประเทศและหน่วยงานต่างๆในญี่ปุ่น อาทิเช่น 

Mizuho Bank, Bank of Japan, Ministry of Finance, 

The Asia Development Bank, Financial Services 

Agency), Japan International Cooperation 

Agency, HSBC Holdings PLC, Japan Bank For 

International Cooperation, Daiwa Securities, 

Bank of America, World Bank เป็นต้น รวมถึง

ประสานงานกับกระทรวงการคลังไทยและกระทรวงการ

คลังญี่ปุ่นและ Financial Service Agency ในความ

ร่วมมือทางการเงินภายใต้อาเซียน+3/เอเปคและการ

ประชุมอื่นๆที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น การประชุม Japan-

Thailand Economic Partnership Agreement ครั้ง

ท่ี 4 การประชุมหารือเตรียมความพร้อมครั้งที่ 1 ของ 

50th Annual Meeting of the Board of Governor 

of the Asian Development Bank การประชุม 

Joint Working Group for the Development of 

Japan-Thailand Financial Cooperation (JWGF 

Japan-Thai) ครั้งที่ 5 การประชุมหารือเตรียมความ

พร้อมครั้งที่ 2 ของ 50 th Annual Meeting of the 

Board of Governor of the Asian Development 

Bank การประชุมอาเซียน+3 Deputies ของ 50 th 

Annual Meeting of the Board of Governor of 

the Asian Development Bank การประชุม ASEAN-

Japan FMCBG Meeting (Strengthening Financial 

Cooperation) ของ 50 th Annual Meeting of the 

Board of Governor of the Asian Development 

Bank การประชุมอาเซียน+3 Finance Ministers 

AFMGM+3 ของ 50 th Annual Meeting of the 

Board of Governor of the Asian Development 

Bank การประชุม Governor's R oundtable ของ 50 

th Annual Meeting of the Board of Governor of 

the Asian Development Bank เป็นต้น

	 6.	 จัดการบรรยายเกี่ยวกับเศรษฐกิจญี่ปุ ่น/

ไทยให้แก่หน่วยงาน-องค์กรผู้ที่สนใจทั้งจากหน่วยงาน

ไทย-ญี่ปุ่น อาทิเช่น Ministry of Economy Trade 

and Industry, Financial Services Agency คณะ

ผู ้ตรวจราชการระดับกระทรวงจากกระทรวงต่างๆ  

ผู ้บริหารระดับสูงจากบริษัทการบินไทย ธนาคาร

กรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย บริษัท พร๊อพเพอร์ตี้  

เพอร์เฟค จ�ำกัด บริษัทบ้านปูเพาเวอร์ (แจแปน) จ�ำกัด 

เป็นต้น ทั้งสิ้น 4 ครั้ง 

	 7.	 ติดตาม วิเคราะห์และรายงานความสรุป 

สถานการณ์ความเคลื่อนไหว ประเด็นที่น ่าสนใจ

ทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน 

นโยบายการคลังของญี่ปุ่น อาเซียน+3 เพื่อเผยแพร่ลง

ใน website ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง Global 

Economic Alert และรายงาน Daily Global Economic 

Newsletter อย่างต่อเนือ่ง จ�ำนวน 172 ฉบบั

	 8.	 รายงานวิ เคราะห ์ เศรษฐกิจญี่ปุ ่นเฉพาะ

เรื่องเพื่อเสนอแนะการจัดท�ำนโยบายเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย อาทิเช ่น รายงานสรุปความคิดเห็น

เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจไทยจากสื่อญี่ปุ ่นหลังจากการ

ประกาศของส�ำนักพระราชวังเกี่ยวกับการสวรรคตของ

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รายงานสรุป

เกี่ยวกับการที่ประเทศญี่ปุ่นจะท�ำการตัดสิทธิพิเศษทาง

ศุลกากรทั่วไป (Generalized System of Preference 

: GSP) ที่ให้แก่ประเทศไทย รายงานสรุปมาตรการ

รองรับและแก้ไขปัญหาสังคมผู้สูงอายุของรัฐบาลญี่ปุ่น 

รายงานสรุปผลการประชุมคณะกรรมการร่วมว่าด้วย

การค้าสินค้า ภายใต้ความตกลงระหว่างราชอาณาจักร
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ไทยกับญี่ปุ่น ส�ำหรับความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจครั้ง

ที่ 4

	 9.	 เป็นผู้แทนรัฐบาลไทยในการรับหมายศาลหรือ

เอกสารอื่นใดที่พึ่งมีในกรณีเกิดข้อพิพาทฟ้องร้องเกี่ยว

กับสัญญาเงินกู้หรือสัญญาค�้ำประกันเงินกู้

	 10.	ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลการปฏิบัติราชการประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2559 และแผนการปฏิบัติราชการประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2560 ของส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ รวม

ถึงจัดท�ำข้อมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจญี่ปุ ่นเพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ทั่ว

โลก และข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณภารกิจของส�ำนักงานท่ี

ปรึกษาฯ ในเขตอาณา ประจ�ำปี 2557-2559 แก่สถาน

เอกอัครราชทูตฯ เพื่อน�ำไปใช้ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 11.	เป็นคณะกรรมการและเข้าร่วมพิธีพร้อมทั้ง

จัดพิธีเปิดงานเทศกาลอาหารไทยครั้งท่ี 18 ประจ�ำปี 

2560 ณ สวนสาธารณะโยโยงิ เขตชิบุยะ กรุงโตเกียว 

ภายใต้หัวข้อ “การเฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบ 130 

ปีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต ไทย – ญี่ปุ่น” 

โดยมี พล.อ.ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี 

เป็นผู ้กล่าวเปิดงาน และนายเคนทาโร่  โซโนะอุระ  

ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ ่น 

กล่าวแสดงความยินดีในพิธีเป ิดและในโอกาสครบ

รอบ 130 ปีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต 

ไทย – ญี่ปุ ่น งานเทศกาลไทยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผย

แพร่ประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย

ต่อสาธารณชนญี่ปุ ่น โดยเฉพาะอาหารไทย ศิลป

วัฒนธรรมไทย ผลไม้ไทย และสินค้าไทย โดยในปีนี้

มีผู ้เข้าร่วมออกคูหาทั้งสิ้นกว่า 180 คูหา และสถาน

เอกอัครราชทูตฯ ได้จัดคูหานิทรรศการ 130 ปีความ

สัมพันธ์ทางการทูต ไทย – ญี่ปุ ่น เพื่อให้ผู ้เข้าร่วม

งานเข้าใจถึงความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นระหว่างทั้งสอง

ประเทศในทุกด้านตั้งแต่ระดับพระราชวงศ์ไปจนถึง

ประชาชน จัดพื้นที่ Thai Village เพื่อหน่วยงานภาค

รัฐและองค์กรต่างๆ ได้ร่วมประชาสัมพันธ์สินค้าและ

บริการที่เป็นเลิศ โดยองค์กรที่เข้าร่วม อาทิ โครงการ

ในพระราชด�ำริฯ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย การบินไทย ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่าง

ประเทศ ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และบริษัทไทยแอร์เอเชียเอ็กซ์ เป็นต้น ส�ำหรับกิจกรรม

บนเวทีประกอบด้วยการแสดงทางวัฒนธรรมไทย การ

สาธิตมวยไทย และการแสดงโดยคณะศิลปินจากสอง

ค่ายเพลงยักษ์ใหญ่ของไทย คือ บริษัทจีเอ็มเอ็ม จ�ำกัด 

(มหาชน) และบริษัทอาร์เอส จ�ำกัด (มหาชน) 

	 12.	ให้การต้อนรับคณะของนายสมคิด จาตุศรี

พิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ที่ได้เดินทางมาเยือนญี่ปุ่น

พร้อมทั้งมากล่าวปาฐกถาในหัวข้อ "Globalism at 

Crossroads - Asia's next move" ในการประชุม the 

International 

	 13.	เข้าร่วมในการจัดการประชุมหารือและแลก

เปล่ียนข้อคิดเห็นระหว่างทีมประเทศไทยกับภาคเอกชน

ไทยในประเทศญี่ปุ ่น เพ่ือแสวงหาแนวทางในการ

กระชับความร่วมมือและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ภาคเอกชนไทยในญี่ปุ่น ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูง

จาก บริษัทการบินไทย, ธนาคารกรุงเทพ, ธนาคารกสิกร

ไทย บริษัท พร๊อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ�ำกัด (มหาชน) 

และบริษัทบ้านปูเพาเวอร์ (แจแปน) 

	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง 

ประจ�ำสหราชอาณาจักรและยุโรปในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560

	 ภารกิจหลักของส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และการคลัง ประจ�ำสหราชอาณาจักรและยุโรป คือ

การเป็น“ทูตของกระทรวงการคลัง” ท�ำหน้าที่เป็น 

Intelligent Unit ในการประมวลข้อมูลเศรษฐกิจ/ให้

ความเห็นและข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจ การเงิน และ

การคลัง ของสหราชอาณาจักรและยุโรปแก่ทีมไทย

แลนด์ ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน 

และสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ�ำประเทศต่าง ๆ ใน

ยุโรป ตลอดจนหน่วยงานด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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เพื่อบูรณาการการท�ำงานที่ เป ็นผลประโยชน ์ต ่อ

ประเทศไทยร่วมกัน รวมทั้งติดตามและรายงานความ

เคลื่อนไหวของภาวะเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ของ 

สหราชอาณาจักรและยุ โรปที่ จะมีผลกระทบต ่อ

เสถียรภาพและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย 

เพื่อส่งสัญญาณเตือนภัยทางเศรษฐกิจต่อกระทรวง 

การคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 

ด้านเศรษฐกิจในประเทศไทย ตลอดจนเป็นตัวแทน 

ของกระทรวงการคลังและประเทศไทยในการติดต่อ 

ประสานงานด้านเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง กับ

หน่วยงานราชการ นักลงทุนและสถาบันการเงินระหว่าง

ประเทศที่ตั้งอยู่ในสหราชอาณาจักรและยุโรป เพื่อสร้าง

ความเข้าใจที่ถูกต้อง/สร้างความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจไทย

	 ภายใต้ภารกิจหลักดังกล่าว ส�ำนักงานที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ำสหราชอาณาจักรและ

ยุโรป มีงานส�ำคัญ ๆ ในปีงบประมาณ 2560 ดังต่อไปนี้

	 1.	 ติดตาม วิเคราะห์ข้อมูลความเคลื่อนไหวทาง

เศรษฐกิจและจัดท�ำรายงานต่างๆ ได้แก่  1) รายงาน 

ความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักร

และยุโรป เพื่อส่งให้ส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

การคลังประจ�ำกรุงวอชิงตัน จัดท�ำรายงาน Daily 

Global Economic Newsletter เสนอต่อทีมที่

ปรึกษานายกรัฐมนตรี ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง

การคลังและหน่วยงานเศรษฐกิจของประเทศไทย 

เอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน และยุโรปเป็นประจ�ำ

ทุกวัน 1) รายงานแนวโน้มภาวะเศรษฐกิจของสหราช

อาณาจักรรายเดือน 2) รายงานแนวโน้มภาวะเศรษฐกิจ

ของยูโรโซนและสหภาพยุโรปรายเดือน 3) รายงาน

ประเด็นส�ำคัญเร่งด่วนที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ไทยและเศรษฐกิจโลก 4) รายงานฐานะการคลังของ

สมาชิกยูโรโซนและสมาชิกสหภาพยุโรป 5) รายงานอื่นๆ 

เป็นต้น

	 2.	 เผยแพร่ข ้อมูล/สร้างความเข้าใจและแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์เศรษฐกิจ

ไทยกับนักลงทุน นักการเงิน/การธนาคาร ในสหราช

อาณาจักรและยุโรป เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยเช่น การพบปะนักลงทุน การเป็น

วิทยากรร่วมบรรยายในงานสัมมนานักลงทุนต่างชาติ 

และการตอบค�ำถามนักลงทุนผ่านช่องทางต่าง ๆ ตลอด

จนรับฟังปัญหา/อุปสรรคด้านภาษีและข้อเสนอแนะอื่น 

ๆ ของนักธุรกิจในสหราชอาณาจักรและยุโรปในการท�ำ

ธุรกิจกับประเทศไทย โดยการประสานหารือกับหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยเพื่อหาทางแก้ไขและ

อ�ำนวยความสะดวกแก่นักลงทุนดังกล่าว

	 3.	 ศึกษา วิเคราะห์ จัดหาข้อมูลเศรษฐกิจการคลัง 

ในสหราชอาณาจักรและยุโรปเพื่อน�ำมาใช้ประโยชน์ใน

การออกแบบนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย หรือเป็น

สัญญาณเตือนภัยทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

	 4.	 เป็นผู้แทนสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุง

ลอนดอน (ด้านเศรษฐกิจ) ในการให้ความรู ้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของภาวะเศรษฐกิจสห

ราชอาณาจักรและยุโรปแก่ผู ้แทนจากหน่วยงานด้าน

เศรษฐกิจสถานศึกษาและอื่น ๆ จากประเทศไทยที่เดิน

ทางมาดูงานในสหราชอาณาจักรและในยุโรป

	 5.	 เป็นผู้แทนเข้าร่วมประชุมด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ  

ที่ เกี่ยวข ้องในสหราชอาณาจักรและยุโรป ตามที่

กระทรวงการคลังมอบหมาย

	 6.	 พบปะหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ประเด็นเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง กับผู ้แทน

กระทรวงการคลังประเทศต่าง ๆ รวมทั้งนักการทูตที่

รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจท่ีประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต 

ต่าง ๆ ในกรุงลอนดอนและยุโรป

	 7.	 เป็นผู้แทนกระทรวงการคลังในการรับหมาย

ศาลให้แก่ธนาคารกรุงไทยจ�ำกัด (มหาชน) กับคู่สัญญา 

ISDA Master Agreement

	 โดยในช่วงปีงบประมาณ 2560 ที่ผ่านมา ส�ำนักงาน

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังฯ ได้ด�ำเนินการตาม

ภารกิจทั้งในเชิงรุกและเชิงรับตามที่ได้รับมอบหมาย 

อาทิ
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	 1)	 ร่วมจัดท�ำรายงาน Daily Global Economic 

Newsletter เสนอต่อทีมที่ปรึกษานายกรัฐมนตร ี 

ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการคลังและหน่วยงาน

เศรษฐกิจของประเทศไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็นประจ�ำทุกวัน ตลอด

จนจัดท�ำรายงานแนวโน้มภาวะเศรษฐกิจของสหราช

อาณาจักรและยุโรปเป็นประจ�ำทุกเดือน

	 2)	 เข ้าร ่วมประชุมเพื่อให้ข ้อมูล/แลกเปล่ียน

ความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะประเด็นด้านเศรษฐกิจ 

การเงินและการคลังที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย 

ในการประชุมคณะกรรมการบริหารด้านเศรษฐกิจ/ 

การประชุมคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต 

(ทีมประเทศไทย) ณ กรุงลอนดอน 

	 3)	 จัดท�ำข้อมูลวิเคราะห์เศรษฐกิจในเชิงลึกราย

ประเทศเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการประชุมแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะประเด็นด้านเศรษฐกิจ

กับทีมประเทศไทยในยุโรปจ�ำนวนหลายครั้ง เพื่อ

การท�ำงานที่บูรณาการ ได้แก่  1) เข้าร่วมประชุมทีม

ประเทศไทย ครั้งท่ี 1/2560 ณ กรุงปารีส ประเทศ

ฝรั่งเศส 2) เข้าร่วมประชุมทีมประเทศไทยครั้งที่ 2/2560 

ณ นครบาร์เซโลนา ประเทศสเปน 3) เข้าร่วมประชุม

ทีมประเทศไทยครั้งที่ 1/2560 ณ กรุงเฮก ประเทศ

เนเธอร์แลนด์ 4) เข้าร่วมประชุมทีมประเทศไทยครั้ง

ที่1/2560 ณ กรุงลิสบอน ประเทศโปรตุเกส 5) เข้า

ร่วมประชุมทีมประเทศไทยครั้งที่ 1/2560 ณ บรัสเซลส ์

ประเทศเบลเยี่ยม 6) เข้าร่วมประชุมทีมประเทศไทย

ครั้งที่ 4/2560 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 7) เข้า

ร ่วมประชุมทีมประเทศไทยกลุ ่มประเทศนอร์ดิก/

บอลติก ณ กรุงออสโล ประเทศนอร์เวย์ 8) เข้าร่วมการ

ประชุมประเทศไทยกลุ่ม Visegrad 4 (ประกอบด้วยทีม

ประเทศไทยสถานเอกอัครราชทูตกรุงเวียนนา สถาน

เอกอัครราชทูตกรุงบูดาเปส สถานเอกอัครราชทูตกรุง

วอซอร์ สถานเอกอัครราชทูตกรุงปราก) ณ กรุงบูดาเปส 

ประเทศฮังการี 9) เข้าร่วมประชุมทีมประเทศไทย  

ครั้งที่ 4/2560 ณ เมือง Cordoba ประเทศสเปน  

10) เข้าร่วมการประชุม Financial Time/Central 

Bank of Ireland Financial Services และ European 

Financial Forum ณ ประเทศ ไอร์แลนด ์11) เข้าร่วม

การประชุม OECD Forum 2017 ณ กรุงปารีส ประเทศ

ฝรั่งเศส เป็นต้น

	 4)	 เข้าร่วมงานโครงการทีมประเทศไทย กรุง

ลอนดอน ด้านเศรษฐกิจสัญจร ณ เมือง Derby, 

Nottingham และ Liverpool เพื่อพบปะกับนักธุรกิจ

ประจ�ำหอการค้าประจ�ำเมืองดังกล่าว เพื่อเสริมสร้าง

ความเชื่อมั่นต่อประเทศไทยภายใต้โครงการไทยแลนด์ 

4.0 และเพื่อสร้างเครือข่าย แสวงหาโอกาสในการขยาย

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุนระหว่างกัน 

	 5)	 ให ้ความรู ้และเสริมสร ้างความมั่นใจของ

เศรษฐกิจไทยแก่นักลงทุน/ผู้แทนสถานเอกอัครราชทูต 

ประเทศต่าง ๆ ในกรุงลอนดอน เพื่อเผยแพร่ความรู้/

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย อาทิ 1) เป็นวิทยากรบรรยายให้แก่

นักศึกษาหลักสูตร Utra-Wealth เรื่องลู่ทางการลงทุน

ในสหราชอาณาจักร ณ Cartridge Hotel 2) เป็น

วิทยากรในงาน Warwick ASEAN Conference 2017 

ณ มหาวิทยาลัย Warwick 3) เป็นวิทยากรบรรยายสรุป

แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรและสหภาพ

ยุโรป และ Brexit ให้แก่คณะนักศึกษาสมาคมสถาบัน

การธนาคารและการเงินไทย ณ สถานเอกอัครราชทูต

ไทย เป็นต้น

	 6)	 ร ่ วม เป ็นกรรมการบริหาร  (Member 

of the Board) ของ Association of Economic 

Representatives in London และเข้าร่วมประชุม

กรรมการบริหารประจ�ำเดือน ณ สถานเอกอัครราชทูต

สวิสเซอร์แลนด์ เพ่ือจัดกิจกรรมด้านเศรษฐกิจต่างๆ  

แก่กลุ่มผู้แทนสถานเอกอัครราชทูต ผู้แทนหน่วยงานที่

รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจในกรุงลอนดอน 

	 7)	 ต้อนรับและอ�ำนวยความสะดวกแก่ รองนายก

รัฐมนตรี ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ำกระทรวงการคลัง ปลัด

กระทรวงการคลัง ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจ
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การคลัง ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการพิจารณาการศึกษาและ 

เสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมาย เพื่อพัฒนาและก�ำกับ

ดูแลธุรกิจเทคโนโลยีการเงิน Executive Director 

ธนาคารพัฒนาเอเซีย และข้าราชการระดับสูงของ

กระทรวงการคลัง ในการเดินทางมาประชุม/ดูงาน  

ณ สหราชอาณาจักรและยุโรป

	 8)	 จัดบรรยายภาวะเศรษฐกิจสหราชอาณาจักร

และยุโรปแก่ผู ้แทนไทยที่เดินทางมาศึกษาดูงาน ณ  

สหราชอาณาจักรและยุโรป 

	 9)	 เป็นตัวแทนรับหมายศาลให้แก่ธนาคารกรุง

ไทยกับ Morgan Stanley & Co. International Plc.

ในสัญญา ISDA 2002 Master Agreement 

	 10)	เป็นทูตกระทรวงการคลังเข้าร่วมกิจกรรม

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเผยแพร่ชื่อเสียงกระทรวงการ

คลังและประเทศไทย ทั้งงานที่จัดโดยทีมประเทศไทย 

ณ กรุงลอนดอน และงานของสถานทูตประเทศต่าง ๆ 

ในกรุงลอนดอน อาทิ งานพิธีเจริญชัยมงคลถวาย

พระพรชัยมงคลแด่สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวมหาวชิรา

ลงกรณ์ บดินทรเทพวรางกูร งานพิธีบ�ำเพ็ญพระราช

กุศลปัญญาสมวาร (50 และ 100 วัน) ของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 งานเสวนาธรรมกับ

พระอาจารย์ ฌอน ชยสาโร งานวันกองทัพไทย งาน

นิทรรศการเครื่องโขน งานสวดมนต์ถวายชัยมงคล วัน

เฉลิมพระชนมพรรษารัชกาลที่ 10 ร่วมพิธีลงนามถวาย

พระพรวันเฉลิมพระชนมพรรษารัชกาลท่ี 10 ร่วมพิธี

ลงนามถวายพระพร สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ พระบรม

ราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 ร่วมท�ำดอกไม้จันทน์ งานร่วม

พิธีอธิษฐานจิต และงานถวายดอกไม้จันทน์ในพิธีถวาย

พระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิ

พลอดุยเดช งานถวายกฐินพระราชทานต่างๆ เป็นต้น

	 ทั้งหมดที่กล่าวมา เป็นตัวอย่างส�ำคัญเบ้ืองต้นของ

ส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังฯ ท่ีได้ปฏิบัติ

ในช่วงปีงบประมาณ 2560 ที่ผ่านมา ซึ่งถือได้ว่าบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายเป็นที่น่าพอใจ

	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง 

ประจ�ำกรุงวอชิงตัน

	 สรุปผลการด�ำเนินการที่ส�ำคัญของส�ำนักงานที่

ปรึกษาเศรษฐกิจการคลัง ประจ�ำกรุงวอชิงตัน ประจ�ำปี 

2560

	 1.	 จัดท�ำรายงานภาวระเศรษฐกิจสหรัฐฯ และ

ประเด็นการเงิน และการคลังท่ีส�ำคัญต่อเศรษฐกิจ

โลกและประเทศไทยทั้งรายวันและรายเดือน เพื่อ

ใช้ประกอบการด�ำเนินการด้านนโยบายการเงินการ

คลังของประเทศไทยอย่างทันการณ์ ทั้งนี้ตั้งแต่วันที ่

1 มกราคม 2560 จนถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2560 

ส�ำนักงานท่ีปรึกษาฯ ได้มีการรวบรวมสรุปสถานการณ์

เศรษฐกิจสหรัฐฯ การเงิน และการคลัง ดังนี้ 

	 	 1.1	 รายงานดัชนี ตั ว เลขเศรษฐกิจและ

สถานการณ์เศรษฐกิจที่ส�ำคัญประจ�ำวันของสหรัฐฯ โดย

น�ำเสนอในรูปแบบของ Newsletter เพื่อเผยแพร่ทาง

เว็บไซต์ ทีมงานนายกรัฐมนตรีและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง

มีการเผยแพร่รายงานดังกล่าวในเว็บไซต์ของส�ำนักงาน

ที่ปรึกษาฯ ให้แก่ผู้สนใจทั่วไป 

	 	 1.2	 รายงานสถานการณ์เศรษฐกิจสหรัฐฯ 

ประจ�ำเดือน ซ่ึงเป็นการรวบรวมดัชนีเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ

ของสหรัฐฯ ล่าสุดในแต่ละเดือน ซึ่งสะท้อนถึงภาวะ

เศรษฐกิจโดยรวม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นโยบาย

การคลังและนโยบายการเงิน โดยเผยแพร่รายงานดัง

กล่าวในเว็บไซต์ของส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ แล้ว จ�ำนวน 

11 รายงาน 

	 	 1.3	 รายงานมูลค ่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ (GDP) ของสหรัฐฯ จ�ำนวน 11 รายงาน 

	 	 1.4	 ร า ย ง านส รุ ปผลก า รป ระชุ ม คณะ

กรรมการนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ 

พร้อมความเห็นเพื่อทราบทิศทางการปรับอัตราดอกเบี้ย

ของธนาคารสหรัฐฯ

	 	 1.5	 รายงานการเคลื่อนไหวของการขาดดุล

งบประมาณประจ�ำเดือน และการขาดดุลงบประมาณ

สะสมประจ�ำปีของรัฐบาลสหรัฐฯ เป็นประจ�ำทุกเดือน 
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	 	 1.6	 รายงานความคืบหน้านโยบายเศรษฐกิจ 

การค้า การปฏิรูปกฎหมายภาษีของสหรัฐฯ ภายใต้

การน�ำของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัป ซึ่งส�ำนักงานฯ มี

การรายงานถึงความคืบหน้าและวิเคราะห์ถึงผลกระทบ

ของมาตรการภาษี เช่น มาตรการการเก็บภาษีที่เขต

ชายแดน และร่างกฎหมายปฏิรูปภาษี Tax Cuts and 

job Act เป็นต้น 

	 2.	 การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ และ

เอกชนของสหรัฐฯ รวมทั้งองค์กรการเงินระหว่าง

ประเทศในสหรัฐฯ เพื่อสร ้างความเข ้าใจถึงภาวะ

เศรษฐกิจของไทยและโอกาสในการลงทุน 

	 	 2.1	 ประสานงานการพบปะระหว่างผู้บริหาร

ของกระทรวงการคลังไทยและกระทรวงการคลังสหรัฐฯ 

เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นเศรษฐกิจ และ

นโยบายการเงินการคลังที่ส�ำคัญและมีผลต่อเศรษฐกิจ

โลก โอกาสต่าง ๆ เช่น การประชุมประจ�ำปีธนาคารโลก

และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นต้น 

	 	 2.2	 ประสานงาน เพื่อป้องกันการปฏิบัติ

ของภาคเอกชนไทยที่จะฝ่าฝืนมาตรการการคว�่ำบาตร

ของสหรัฐฯ อันมีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจไทย

ในสหรัฐฯ หรือผลต่อบุคคลไทยนั้น ๆ ในสหรัฐฯ โดย

มีการรายงานมาตรการคว�่ำบาตรต่าง ๆ ของกระทรวง

การคลังสหรัฐฯ เมื่อมีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง โดย

เฉพาะมาตรการคว�่ำบาตรต่ออิหร่านและเกาหลีเหนือ 

	 	 2.3	 ประสานงานกับภาคเอกชนของสหรัฐฯ 

เช่น US-ASIAN Business Council และ The Business 

Council for International Understanding เป็นต้น 

ในการจัดการประชุมและการพบปะระหว่างผู้บริหาร

กระทรวงการคลังไทยและผู้บริหารระดับสูงของบริษัท

ในสหรัฐฯ เพื่อสร้างความเข้าใจถึงภาวะเศรษฐกิจของ

ไทยและโอกาสในการลงทุน 

	 3.	 หารื อกับหน ่ วยงานภาครั ฐของสหรั ฐฯ  

ในฐานะตัวแทนกระทรวงการคลังและติดตามท่าที

สหรัฐฯ ที่มีผลต่อการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกระทรวง

การคลัง 

	 	 3.1	 หารือกับกระทรวงการคลังสหรัฐฯ เรื่อง 

มาตรการของสหรัฐฯ ในการก�ำหนดประเทศผู้แทรกแซง

ค่าเงิน (Currency Manipulation) เพื่อขอรับทราบ

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังสหรัฐฯ ในการพิจารณาว่า

ประเทศใดเข้าข่ายแทรกแซงค่าเงิน เนื่องจากภายใต้การ

บริหารงานของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ท่ีต้องการ

ขจัดความเสียเปรียบทางการค้า จึงมีความเป็นไปได้ว่า

สหรัฐฯ จะขยายขอบเขตการตรวจสอบประเทศคู่ค้า

หลักของสหรัฐฯ ซึ่งประเทศไทยอาจะเข้าข่ายถูกตรวจ

สอบเนื่องจากที่ผ่านมาประเทศไทยเป็นประเทศคู่ค้า

หลักอันดับท่ี 19-21 นอกจากน้ีทางฝั่งไทยได้ใช้โอกาส

ในการหารือครั้งนี้เพื่อชี้แจงกับกระทรวงการคลังสหรัฐฯ 

ว่าไทยไม่เคยด�ำเนินนโยบายแทรกแซงค่าเงินเพื่อใช้เป็น

เครื่องมือในการได้เปรียบทางการค้า และชี้ให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์อันดีมาอย่างยาวนานระหว่างสหรัฐฯ กับ

ประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สิทธิพิเศษแก่ธุรกิจ

สหรัฐฯ มากกว่าคู่ค้าประเทศอื่น ๆ 

	 	 3.2	 หารือกับ U.S. Customs and Border 

Protection (CBP) เพ่ือประสานความร่วมมือในการ

แก้ไขปัญหา circumvention ของสินค้าที่โดนเรียกเก็บ 

ภาษีตอบโต้การทุ ่มตลาดจากสหรัฐฯ ซ่ึงทาง CBP  

ขอให้ส�ำนกังานทีป่รกึษาประสานงานกบักรมศลุกากรไทย 

เพื่อขอข้อมูลที่จะใช้ประกอบการพิจารณาสอบสวนข้อ

เท็จจริงต่อไป 

	 	 3.3	 หารือกับกระทรวงการต่างประเทศของ

สหรัฐฯ เร่ือง กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ ขอ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มของค่าบริการการขนย้ายของ

นักการทูตสหรัฐฯ ซึ่งทางส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได้แจ้งให้

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือทราบและพิจารณาตามที่เห็น

สมควรต่อไป 

	 	 3.4	 ติดตามกรณีที่กระทรวงการต่างประเทศ

ของสหรัฐฯ ได้ออกรายงานการค้ามนุษย์ (Trafficking 

in Persons (TIP) Report) ประจ�ำปี 2560 ซึ่งได้มีการ

คงสถานประเทศไทยอยู่ในระดับ Tier 2 Watch List 

ซ่ึงเป็นอันดับรองจากอันดับต�่ำสุดของประเทศท่ีด�ำเนิน
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การเพื่อขจัดการค้ามนุษย์ เป็นปีที่สองติดต่อกัน อาจ

ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อภาคการส่งออกของไทยและ

บรรยากาศการลงทุนจากต่างประเทศในประเทศไทยใน

อนาคต เนื่องจากประเทศที่อยู่ในระดับ Tier 2 Watch 

List ติดต่อกันสองปี มีโอกาสที่จะถูกปรับลดระดับเป็น 

Tier 3 ซึ่งเป็นอันดับต�่ำสุด โดยอัตโนมัติ ซึ่งประเทศที่อยู่

ใน Tier 3 ทางรัฐบาลสหรัฐฯ อาจระงับความช่วยเหลือ

ซึ่งไม่ใช่ด้านมนุษยธรรมและระงับความช่วยเหลือระงับ

ความช่วยเหลือที่ไม่เกี่ยวกับการค้า นอกจากนี้รัฐบาล

ของประเทศเหล่าน้ีจะต้องเผชิญกับท่าทีการคัดค้านจาก

สหรัฐฯ ในเรื่องการขอความช่วยเหลือจากสถาบันการ

เงินระหว่างประเทศเช่น ธนาคารโลก และกองทุนการ

เงินระหว่างประเทศ เป็นต้น 

	 4.	 ชี้แจง ให้ข้อมูล ตอบข้อซักถามและแก้ไข

ปัญหาแก่ผู้ประกอบการ นักลงทุน นักธุรกิจสหรัฐฯ และ

บุคคลทั่วไป 

	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนของ

หน่วยงานในกระทรวงการคลังในการเผยแพร่  ให้ข้อมูล

ตอบข้อซักถาม และชี้แจงข้อเท็จจริง ของประเทศไทย

ในเรื่องภาวะเศรษฐกิจ นโยบายและมาตรการการเงิน

การคลังรวมถึงกฎระเบียบด้านภาษีต่าง ๆ แก่ภาครัฐ

และเอกชนสหรัฐฯ โดยผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ 

และมีการชี้แจงตอบข้อซักถามผ่านการประชุม พบปะ

หน่วยงานต่าง ๆ จากภาครัฐและเอกชน และผ่านทาง

จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ของส�ำนักงาน ฯ 

	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได้ให้ข้อมูล ตอบข้อซักถาม

จากผู้ประกอบการสหรัฐฯ และบุคคลทั่วไป เกี่ยวกับ

เรื่องกฎระเบียบการน�ำเข้า ส่งออก อัตราอากรศุลกากร 

และการปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านภาษีต่าง ๆ โดยการ

ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของไทย เช่น กรม

ศุลกากร และกรมสรรพากร เป็นต้น 

	 5.	 เป็นผู ้แทนกระทรวงการคลังในการเข้าร่วม

ประชุมต่าง ๆ 

	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได้เข้าร่วมประชุมในฐานะ 

ผู้แทนของกระทรวงการคลัง ร่วมถึงรายงานข้อสรุปและ

ผลการประชุมเพื่อน�ำข้อมูลไปใช้เป็นประโยชน์ในการ

วางนโยบายต่อไป ได้แก่ 

	 	 5.1	 การประชุม IMF Briefing เรื่องเศรษฐกิจ

และความร่วมมือระหว่าง IMF กับอาเซียน

	 	 5.2	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ International 

Tax Competition : Challenge for Developing 

Countries

	 	 5.3	 การเข้าร่วม Public Hearing สรุปรับฟัง

ความคิดเห็นสาธารณะของการจัดท�ำรายงานการศึกษา

วิเคราะห์ Trade Deficit ของสหรัฐฯ 

	 	 5.4	 การประชุม The Sixth Thailand - Us 

Strategic Dialogue 

	 6.	 การปฏิบัติงานในฐานะ Team Thailand ด้าน

เศรษฐกิจการคลัง 

	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ เข้าร่วมประชุมและท�ำงาน

เป็นส่วนหนึ่งของ Team Thailand ร่วมกับสถาน

เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน และส�ำนักงาน 

อื่น ๆ

	 	 6.1	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได้รายงานและให้

ความเห็นในประเด็นส�ำคัญเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจไทย

เศรษฐกิจสหรัฐฯ นโยบายการเงินการคลังส�ำคัญของ

ไทย และนโยบายการเงินการคลังส�ำคัญของสหรัฐฯ ที่มี

ผลกระทบต่อประเทศไทย 

	 	 6.2	 ปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลในฐานะ 

Team Thailand และร่วมการพิจารณาและด�ำเนินการ

ข้อเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนวาระ Thailand 4.0 

	 	 6.3	 เข ้าร ่วมกิจกรรมต่างๆ ของ Team 

Thailand ในฐานะตัวแทนสถานเอกอัครราชทูตหรือ

ประธานในพิธี เช่น งานวันมาฆบูชา งานวันบ�ำเพ็ญ

กุศลสตมวารรัชการท่ี 9 เป็นต้น เพื่อร่วมงานต่างๆ กับ

ชุมชนไทยเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจต่อภาพรวมของ

ประเทศไทย 
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 ภาคกฎหมาย

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส�ำนักกฎหมายได้

ด�ำเนินการยกร่างกฎหมายส�ำคัญที่อยู ่ในความรับผิด

ชอบของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อให้นโยบาย

รัฐบาลสามารถเกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนี้

	 พระราชบัญญัติที่ประกาศใช้แล้ว

	 1.	พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก�ำหนด

บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย 2540 พ.ศ. 2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที ่ 

31 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

	 2.	พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที ่ 

31 สิงหาคม พ.ศ. 2560

	 3.	พ ระ ร าช บัญญั ติ บ ร รษั ทประกั นสิ น เชื่ อ

อุตสาหกรรมขนาดย่อม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที ่ 

31 สิงหาคม พ.ศ. 2560

	 4.	พระราชบัญญัติระบบการช�ำระเงิน พ.ศ. 2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที ่ 

18 ตุลาคม พ.ศ. 2560

	 5.	พระราชบัญญัติการปฏิบัติการตามความ

ตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล

แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความร่วมมือในการ

ปรับปรุงการปฏิบัติตามการภาษีอากรระหว่างประเทศ  

พ.ศ. 2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที ่ 

18 ตุลาคม พ.ศ. 2560

	 6.	พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที ่ 

12 ธันวาคม พ.ศ. 2560

	 7.	พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2560

	 	 -	 ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาเมื่อวันที ่ 

27 ธันวาคม พ.ศ. 2560

	 ร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ระหว่างการพิจารณา

	 1.	 กลุ่มกฎหมายการเงิน

	 	 1.1.	 ร ่ า งพระราชบัญญั ติ ธนาคารแห ่ ง

ประเทศไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – เพื่อก�ำหนดกลไกและแนวทาง

ในการช่วยเหลือสถาบันการเงินท่ีหากประสบภาวะ

วิกฤติทางการเงินแล้วจะส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง โดย

มีการก�ำหนดขั้นตอนและวิธีการที่ชัดเจน ท�ำได้รวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ รวมถึงก�ำหนดหลักเกณฑ์การกู้เงิน

ของกองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการ

เงินและการชดเชยภาระของกองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยการเรียกเก็บเงินจาก

สถาบันการเงิน

	 	 สถานะของกฎหมาย – ส�ำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จและส่งเรื่องให้คณะ

รัฐมนตรีแล้ว

	 	 1.2.	 ร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิม่เติมพระราช

ก�ำหนดบรษิทับรหิารสนิทรพัย์ พ.ศ. 2541 (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – เพื่อขยายขอบเขตการประกอบ

ธุรกิจของ บบส. ในการรับซื้อ รับโอน หรือรับจ้างบริหาร

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจ

ทางการเงิน รวมถึงสามารถท�ำงานเป็นที่ปรึกษา และมี

การก�ำหนดให้มีการก�ำกับดูแลด้านธรรมาภิบาลเพิ่มเติม

	 	 สถานะของกฎหมาย – อยู่ในระหว่างการ

พิจารณาของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 	 1.3.	 ร ่างพระราชบัญญัติธนาคารอาคาร 

สงเคราะห์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – ให้คณะกรรมการของ ธอส. 

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ในกรณีที่มีกรรมการด�ำรงต�ำแหน่ง

ไม่ครบ เพ่ิมวัตถุประสงค์ให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

แหล่งเงินทุน (Reverse-Mortgage) และให้ ธอส. ออก 

และขายสลากออมทรัพย์ได้

	 	 สถานะของกฎหมาย – ส�ำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาส่งร่างให้ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ยืนยันและส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังอยู ่ในระหว่าง

พิจารณายืนยันร่าง
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	 	 1.4.	 ร ่างพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการ 

ส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – เพื่อให้  ธสน. สามารถให้การ

ส่งเสริมและสนับสนุนผู ้ส่งออกและผู ้ลงทุนโดยขยาย

ขอบเขตการรับประกันความเสี่ยงในการได้รับช�ำระเงิน

และการลงทุนในต่างประเทศ รวมถึงแก้ไขอัตราแลก

เปลี่ยนที่ใช้ค�ำนวณส�ำหรับยอดเงินกู้ของ ธสน. ที่ขอให้

รัฐค�้ำประกัน

	 	 สถานะของกฎหมาย – ส�ำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาส่งร่างให้ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ยืนยันและส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังอยู ่ในระหว่าง

พิจารณายืนยันร่าง

	 2.	 กลุ่มกฎหมายการคลังและภาษี

	 	 2.1.	 ร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก

สร้าง พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – เพื่อให ้มีกฎหมายออกมา

ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแทน

กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดินและกฎหมาย

ว่าด้วยภาษีบ�ำรุงท้องที่ที่ออกมาบังคับใช้เป็นเวลานาน 

โดยการก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของผู้มีหน้าที่เสีย

ภาษี ฐานภาษี อัตราภาษีสูงสุด การลดหย่อนภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้างที่ใช้อาศัยหรือประกอบเกษตรกรรม 

รวมถึงการเก็บภาษีที่ดินทิ้งว ่างเปล่าซึ่งจัดเก็บโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้ก�ำหนด

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการค�ำนวณภาษี และบท

ลงโทษส�ำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

	 	 สถานะของกฎหมาย – อยู ่ในระหว่างการ

พิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 	 2.2.	 ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ภาครัฐ พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดให้มีการ

รักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ฐานะ

ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่าง

ยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

โดยมีการก�ำหนดเรื่องกรอบการด�ำเนินการทางการคลัง

และงบประมาณของรัฐ การก�ำหนดวินัยทางการคลัง

ด้านรายได้ และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง 

และการบริหารหนี้สาธารณะ 

	 	 สถานะของกฎหมาย – อยู่ในระหว่างการ

พิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 	 2.3.	 ร่างพระราชบัญญัติการจัดเก็บภาษีเพื่อ

ประโยชน์ในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการ

จัดเก็บภาษีเพื่อน�ำไปใช้พัฒนาระบบการคมนาคมขั้น

พื้นฐานของรัฐ โดยการก�ำหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บ

ภาษีไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานจัดเก็บ พื้นที่ในการจัดเก็บ 

ก�ำหนดตัวผู้มีหน้าที่เสียภาษี อัตราภาษีสูงสุดที่สามารถ

จัดเก็บได้ การค�ำนวณภาษี รวมไปถึงบทลงโทษในกรณี

ที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีไม่ด�ำเนินการช�ำระค่าภาษีค้างช�ำระ

	 	 สถานะของกฎหมาย – อยู่ในระหว่างการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี

	 3.	 กลุ ่มกฎหมายการออม การลงทุน และ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 	 3.1.	 ร ่างพระราชบัญญัติกองทุนบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – ก�ำหนดให้จัดตั้งกองทุนภาค

บังคับส�ำหรับลูกจ้าง เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอต่อการ

ด�ำรงชีพเมื่อเกษียณอายุ โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการ

เข้าสู่ระบบ กบช. ของนายจ้างที่มีกิจการขนาดต่าง ๆ 

การส่งเงินเข้า กบช. ของนายจ้างและลูกจ้าง การรับ

เงินของลูกจ้างเมื่อเข้าเง่ือนไขที่ก�ำหนดไว้  รวมถึงการ

ก�ำหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีและแผนในการบริหาร

จัดการเงินใน กบช. ผ่านสถาบันการเงินหรือนิติบุคคล

อื่นที่ได้รับอนุญาต

	 	 สถานะของกฎหมาย – ส�ำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาอยู่ในระหว่างการด�ำเนินการจัดส่ง

ร่างกฎหมาย เพื่อให้กระทรวงการคลังยืนยัน
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	 	 3.2.	 ร ่ างพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

นโยบายบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – เพื่อให้  คนบ. ท�ำหน้าที่จัด

ท�ำนโยบายของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญในภาพรวมให้

สอดคล้องกัน ประสานนโยบายกองทุนการออมเพื่อการ

ชราภาพทุกหน่วยงาน และจัดท�ำอัตราบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

พื้นฐานเพื่อเสนอแนะนโยบายแก่คณะรัฐมนตรีและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 สถานะของกฎหมาย – ส�ำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาอยู่ในระหว่างการด�ำเนินการจัดส่ง

ร่างกฎหมาย เพื่อให้กระทรวงการคลังยืนยัน

	 	 3.3.	 ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์ พ.ศ. ....

	 	 สาระส�ำคัญ – เพื่อให้มีกฎหมายกลางรองรับ

การก่อตั้งทรัสต์ในประเทศไทยนอกเหนือไปจากการก่อ

ตั้งทรัสต์ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาด

ทุน โดยก�ำหนดการก่อตั้ง ผลและความระงับสิ้นไปของ

ทรัสต์ สิทธิและหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น

ผู้ก่อตั้งทรัสต์ ทรัสต์หรือผู้รับประโยชน์ การก�ำกับดูแล

ทรัสต์และการก�ำกับดูแลทรัสต์ รวมไปถึงการก�ำหนดบท

ลงโทษในกรณีที่มีการกระท�ำความผิดเกิดขึ้น 

	 	 สถานะของกฎหมาย – อยู่ระหว่างการหารือ

ร่วมกันของกระทรวงการคลังและกระทรวงยุติธรรม 

ตามมติของคณะรัฐมนตรี

การบริหารจัดการองค์กร

	 1. การพัฒนาระบบบริหารราชการ

	 โดยจัดท�ำและรายงานผลการด�ำเนินงานตามแผน

งานต่าง ๆ ดังนี้

	 	 1.1	 การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ

ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังปีงบประมาณ 2560 

เพื่อกระทรวงการคลังทราบความคืบหน้าในการด�ำเนิน

การตามแผน/โครงการ ในส่วนที่ส�ำนักงานเศรษฐกิจการ

คลังรับผิดชอบ

	 	 1.2	 การจั ดท�ำ แผนงาน/ โครงการของ 

สศค. ตามยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังตามร่างกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) และ

แผนปฏิบัติการของกระทรวงการคลังเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิรูปของรัฐบาล (พ.ศ.2559 - 2560)

	 	 1.3	 ร ายงานผลการปฏิบั ติ ง านประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ต่อส�ำนักงบประมาณ เพื่อ

ทราบความคืบหน้า

ในการด�ำเนินการตามแผน/โครงการของส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง

	 	 1.4	 ข้อมูลประกอบการจัดท�ำแผนการตรวจ

ราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลังประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

	 	 1.5	 จัดการประกวดรางวัลนวัตกรรมเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังประจ�ำปี 2560 

(FPO INNOVATION 2017)

	 	 1.6	 รายงานประจ�ำปี  2559 ของส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังเพื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การ

ด�ำเนินงานของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 1.7	 การทบทวนและก�ำ หนดเป ้ าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมและตัวชี้วัดผลส�ำเร็จของ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเพื่อจัดท�ำงบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2561

	 2.	 การสร้างความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 2.1	 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ�ำป ี  

งบประมาณ พ.ศ. 2560 (Integrity & Transparency 

Assessment : ITA) 

	 	 2.2	 การด�ำเนินงานตามแผนการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ปีงบประมาณ 2560 เพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน

	 	 2.3	 การด�ำเนนิงานตามแผนส่งเสรมิธรรมาภบิาล 

ปีงบประมาณ 2560 เพื่อส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม

ให้แก่บุคลากรของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 2.4	 การด�ำเนินการเพื่อตอบข้อร้องเรียนแก่

บุคคลทั่วไป เพื่อให้ได้รับข้อมูลและเกิดความเข้าใจที่ 

ถูกต้อง
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	 	 2.5	 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมจริยธรรมของ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังปีงบประมาณ 2560

	 3.	 ตัวชี้วัดส่วนบุคคล

	 	 3.1	 การประเมินส่วนราชการตามมาตรการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ (มาตรา 44) 

ปีงบประมาณ 2560 

	 	 3.2	 การจัดท�ำตัวชี้วัดระดับผู้บริหารประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2560

	 4.	 การบริหารพัฒนาทรัพยากรบุคคล

	 ส�ำนักงานเลขานุการกรมได้ด�ำเนินโครงการ/แผน

งาน/กิจกรรม เพื่อส่งเสริมการพัฒนาและการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ให้เหมาะสมและสอดคล้อง

กับสถานการณ์ ตลอดจนการส่งเสริมระดับความผาสุก

และความพึงพอใจในการพัฒนาองค์กร ดังนี้

	 	 1)	 การวิเคราะห์ข้อมูลโครงสร้างอัตราก�ำลัง

ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

	 	 2)	 แผนบริหารอัตราก�ำลัง เช่น การวิเคราะห์

ความต้องการอัตราก�ำลัง การทบทวนโครงสร้าง และ

เกลี่ยอัตราก�ำลังหน่วยงานภายใน เป็นต้น 

	 	 3)	 การบรรจุบุคคลเข้าท�ำงานให้ทันกับความ

ต้องการและความจ�ำเป็นตามภารกิจ 

	 	 4)	 การโยกย้าย/สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน 

และการแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งที่สูงขึ้น 

	 	 5)	 การสื่อสารหลักเกณฑ์ กฎระเบียบเกี่ยว

กับกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทาง

ต่างๆ เช่น คู่มือการประเมินบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช�ำนาญการ และระดับ

ช�ำนาญการพิเศษ

	 	 6)	 ก า ร ใช ้ ร ะบบ เทค โน โลยี ม าช ่ ว ย ใน

กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทาง

ต่างๆ โดยสามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มได้ผ่านเว็บ

ไซด์ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเช่น แบบฟอร์มค�ำขอมี

บัตรประจ�ำตัวหรือขอบัตรประจ�ำตัวใหม่ ค�ำขอหนังสือ

รับรอง หนังสือขอลาออกจากราชการ 

	 	 7)	 การบริหารผลการปฏิบัติงาน 

	 	 8)	 แผนการสร้างความผาสุกและความผูกพัน

ของบุคลากรส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 9)	 การจัดฝึกอบรมบุคลากรภายในหน่วยงาน 

ดังนี้

 	 	 	 9.1)	 โครงการฝ ึกอบรมเทคนิคการ

บริหารเวลาและปรับทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน

	 	 	 9.2)	 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเทคนิค

และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

	 	 10)	จัดปฐมนิเทศข้าราชการที่อยู ่ระหว่าง

ทดลองการปฏิบัติราชการ เพื่อให้รับทราบเกี่ยวกับ

องค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ ผู้บริหารและโครงสร้างองค์กร 

และนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลและสวัสดิการ

ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 11)	การจัดท�ำและด�ำเนินการตามแผนพัฒนา

บุคลากรประจ�ำปี 2560 เพ่ือพัฒนาบุคลากรบนพื้นฐาน

สมรรถนะ (Competency) และสอดคล้องความจ�ำเป็น

ในการพัฒนาบุคลากร โดยมีแผนงาน/จัดโครงการที่

ส�ำคัญๆ ดังนี้

	 	 	 11.1)	การพัฒนาข้าราชการให้มีศักยภาพ

ในการปฏิบัติราชการตามบทบาทภารกิจของหน่วยงาน 

โดยการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมศึกษาดูงานทั้งในและ

ต่างประเทศ ภายใต้การพิจารณาของคณะกรรมการ

พัฒนาบุคลากรของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 	 	 11.2)	การจัดฝึกอบรมบุคลากรภายใน

หน่วยงานเพื่อพัฒนาบุคลากรทุกระดับในส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังได้แก่  โครงการฝึกอบรมหลักสูตร

กลางโรงเรียนส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังการถ่ายทอด

ความรู้จากการไปฝึกอบรมในต่างประเทศ และหลักสูตร

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข ้อมูลข ่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 โครงการพัฒนาบุคลากรของ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังด้านภาษาอังกฤษ ตาม

นโยบายของกระทรวงการคลัง และการสัมมนาบุคลากร

ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังประจ�ำปี 2560 เป็นต้น

	 	 12)	การด�ำเนินการระบบข้าราชการผู ้มีผล

สัมฤทธิ์สูง (High Performance and Potential 

System : HiPPS)
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	 	 13)	การจัดสวัสดิการหรือกิจกรรมเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิต และความสมดุลระหว่างชีวิตกับการ

ท�ำงาน ประจ�ำปี 2560 โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 

	 	 	 13.1)	การจัดกิจกรรมเข้าวัดปฏิบัติธรรม

วันธรรมสวนะ และกิจกรรมไหว้พระ 9 วัด ณ จังหวัด

สมุทรสงคราม 

	 	 	 13.2)	การจัดฝ ึกอบรมหลักสูตรอาชีพ

เสริมเพื่อส่งเสริมการสร้างรายได้พิเศษให้กับบุคลากร 

เช่น หลักสูตรการจัดดอกไม้สด 

	 	 	 13.3)	การจัดกิจกรรมผ่อนคลายเคาะเส้น

จัดกระดูก 

	 	 	 13.4)	การจัดกิจกรรมการฝึกสมาธิ

	 	 14) การจัดกิจกรรมเพื่อหารายได้สมทบเข้า

กองทุนสวัสดิการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เช่น 

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค 

เรื่องเรียนรู้กูรูเศรษฐกิจ รุ ่นที่ 8 การจัดพิมพ์หนังสือ 

เผยแพร่ความรู้ด้านเศรษฐกิจการคลัง

	 	 15)	การจัดงานเกษียณอายุราชการประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2560 เพื่อแสดงมุทิตาจิตแก่ผู้เกษียณอายุ

ราชการที่สร้างคุณประโยชน์แก่ทางราชการ

	 5.	 ผลการด�ำ เนินงานของกลุ ่มตรวจสอบ

ภายใน	

	 		 ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจ

สอบภายในของส่วนราชการ 

	 		 ผ่านเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจ

สอบภายในภาครัฐ ในระดับ เป็นไปตามมาตรฐาน 

(General Conforms : GC)

	 		 ผลการตรวจสอบบรรลุตามวัตถุประสงค์

ของการตรวจสอบที่ก�ำหนด และเป็นไปตามแผนการ

ตรวจสอบประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สรุปผลการ

ตรวจสอบที่ส�ำคัญได้ดังนี้

เรื่องที่ตรวจสอบ สรุปผลการตรวจสอบ

การด�ำเนินโครงการและเทคโนโลยีสารสนเทศ
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้
บริการระบบห้องสมุดอัตโนมัติ
ของศูนย ์บริหารงานวิจัยและ
บรรณสารสนเทศ

	ส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด
	ช่วงแรกเป็นการทดลองใช้ระบบและปรับให้การใช้

งานมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น
	เปิดใช้บริการทุกระบบงานอย่างเป็นทางการเมื่อ

วันที่ 19 กรกฎาคม 2560 
	ความพึงพอใจโดยรวมอยู ่ ในระดับมากที่สุด  

คิดเป็นร้อยละ 93.12
โครงการ Cloud Computing 
และการปรับปรุงเว็บไซต์พร้อม
การปรับเปลี่ยนระบบ DNS และ 
DHCP เพื่อทดแทนระบบเดิม

	ส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด 
	ระบบเทคโนโลยีของ สศค. ทันสมัย ช่วยประหยัด

พ้ืนทีแ่ละค่าใช้จ่ายการใช้กระแสไฟฟ้าได้ในอนาคต
	ปรับปรุง Website ให้มีความเหมาะสม และมีการ

เปลี่ยนถ่าย Web Server ใหม่ 
	ได ้มีการประชาสัมพันธ ์ เว็บไซต ์ ใหม ่ โดยให ้

บุคลากรมีส ่วนร ่วมในการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับเว็บไซต์ ซึ่งจะเปิดใช้อย่างเป็นทางการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
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เรื่องที่ตรวจสอบ สรุปผลการตรวจสอบ

การจัดท�ำนโยบายและแนวปฏิบัติ
ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ด้านสารสนเทศ และนโยบายและ
แนวปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบคุคลของผูใ้ช้บรกิาร

	อยู ่ระหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบการ
ทบทวนและแก้ไขปรับปรุงนโยบายและแนวปฏิบัติ
ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยฯ ของคณะ
กรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเตรียม
เผยแพร่ต่อบุคลากร สศค. เพื่อถือปฏิบัติต่อไป

การเงินบัญช ีพัสดุ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (ภาพ
รวม) และกลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และการคลังในต่างประเทศ

	ถูกต ้องเป ็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

	บางส่วนมีการอนุมัติและเบิกจ่ายคลาดเคลื่อน 
เล็กน ้อยซึ่งแก ้ไขและควบคุมให้เป ็นไปอย่าง 
ถูกต้องเรียบร้อยแล้ว

การบริหารงาน การปฏิบัติงาน กฎระเบียบ และผลการด�ำเนินงาน
การด�ำเนินงานและบริหารงาน
ของส�ำนักนโยบายคุ ้มครองผล
ประโยชน์ทางการเงินและส�ำนัก
นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาค
ประชาชน

	บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตาม
หลักการบริหารจัดงานที่ดี

	การควบคุมภายในมีการปฏิบัติจริงตามวิธีการ
ปรับปรุง/การควบคุมท่ีก�ำหนดและสามารถลด
ความเสี่ยงที่มีอยู่ได้ 

	ยังคงพบอุปสรรคในการประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอก

การด�ำเนินการด้านความรับผิด
ทางละเมิดและแพ่ง

	ระบบไม ่รองรับข ้อมูล ระบบล่ม/หยุดนิ่ งไม ่
สามารถเข้าใช้งานได้ท�ำให้ไม่สามารถบันทึกข้อมูล
ในระบบได้อย่างครบถ้วน

	กรมบัญชีกลางพัฒนาระบบความรับผิดทางละเมิด
และแพ่งใหมแ่ละเริ่มใช้งานตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 
2560

การประเมินระบบการควบคุม
ภายใน ประจำ�ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559

	จุดอ่อน/ความเสี่ยงหรือข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญ 
	 ประกอบด้วย 
	 •	 ข้อจ�ำกัดด้านจ�ำนวนบุคลากร และอัตรา	 	

การเข้าออกงานสูง
	 •	 ข ้อจ�ำกัดด ้านระยะเวลาด�ำเนินงานและ

อุปสรรคในการติดต่อขอข้อมูลจากหน่วย
งานภายนอกและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน

	สศค. ได้ก�ำหนดการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล 
และมีกระบวนการบริหารความเส่ียง ท�ำให้ผลการ
ด�ำเนินงานของ สศค. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร
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สรุปผลการติดตามการแก้ไข/ปรับปรุงของหน่วยรับตรวจ

ผลส�ำรวจความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจที่มีต่อกลุ่มตรวจสอบภายใน

	 จากการส�ำรวจความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจที่มีต่อกลุ่มตรวจสอบภายใน ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง และ

การประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบความประพฤติของกลุ่มตรวจสอบ ปรากฏผลการส�ำรวจดังนี้

ประเด็นส�ำรวจ

ความพึงพอใจ

การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน

91.35%

93.77% การปฏิบัติตามคุณธรรม/
ความเที่ยงธรรม/ข้อจ�ำกัด
ของความเป็นอิสระ หรือ 

ความเที่ยงธรรม

พึงพอใจมากที่สุด พึงพอใจน้อยที่สุด

ด้านการให้บริการ  

92.74%

ด้านการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ  88.95%

ไม่พงึรบัของมค่ีาใด ๆ 

จากผูม้ผีลประโยชน์ที่

จะก่อความไม่เทีย่งธรรม 

และปฏบิตังิานตรวจสอบ 

อย่างโปร่งใสตรวจสอบ

ได้ 95.79%

เปิดโอกาสให้ผู้ทีเ่กีย่วข้อง

มส่ีวนร่วมในการเสนอ

ความคดิเหน็ และไม่เปิด

เผยข้อมลูทีไ่ด้รบัจากการ

ปฏบิตังิานต่อผูไ้ม่มส่ีวน

เกีย่วข้อง 92.11%

หน่วยรับตรวจให้ความร่วมมือ 

โดยปฏิบัติตามความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะของกลุ่มตรวจสอบ

ภายในเป็นอย่างดี ส�ำหรับเรื่องที่

อยู ่ระหว่างด�ำเนินการและยังไม่

ติดตาม จะท�ำการติดตามภายใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งคาด

ว่าจะสามารถด�ำเนินการได้อย่าง

เสร็จส้ิน ทั้งน้ี จะรายงานผลให ้

ผู ้อ�ำนวยการ สศค. ทราบอย่าง 

ครบถ้วนต่อไป

เรื่องระบบความผิดทางละเมิดและแพ่ง  

ทีไ่ม่สามารถบนัทกึข้อมลูได้อย่างครบถ้วน 

และเริ่มให้ใช้ระบบงานใหม่เม่ือเดือน

มิถุนายน 2560 จึงต้องท�ำการติดตาม 

อย่างต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2561 

เรื่อง การพิจารณานโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 

ด้านสารสนเทศ ของ สศค. เป็นความคิดเห็นที่น�ำเสนอเมื่อปลายเดือน

กันยายน 2560 ซึ่งจะสามารถติดตามได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ 

27 %
ด�ำเนินการ 

55 %ยังไม่ติดตาม 

18 %
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	 6.	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 เป็นปีแห่งการบูรณาการระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของ สศค. ตามแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล

ของประเทศไทยระยะ 3 ปี  (พ.ศ. 2559 – 2561) โดย

มีเป้าหมายเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรของส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง รวมท้ังด�ำเนินการปรับเปลี่ยนระบบ 

Domain Name System (DNS) และ Dynamic Host 

Configuration Protocol (DHCP) เพื่อทดแทนระบบ

เดิม ซึ่งใช้งานมามากกว่า 10 ปี  (ติดตั้งช่วงระหว่าง 

2547-2549) โดยท่ีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ 

สศค. จะยังสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง รวม

ทั้งจะด�ำเนินการปรับปรุงเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพื่อ

ทดแทนของเดิมท่ีใช้งานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ให้มี

ความทันสมัย และเป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวง

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่ออ�ำนวยความสะดวก

ให้แก่ผู ้รับบริการท้ังบุคลากรของ สศค. และบุคคล

ภายนอก ในการเข้าถึงข้อมูลเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ รวม

ถึงข่าวสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยต่าง ๆ ทั้งนี้

โครงการที่มีความส�ำคัญและ สศค. ได้ด�ำเนินการแล้ว 

ประกอบด้วย

	 	 1.	 โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรของส�ำนักงานเศรษฐกิจการ

คลัง เพื่อทดแทนระบบเดิม 

	 	 จั ด ท�ำ  ขึ้ น เ พื่ อ เ ป ็ น ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ

กระบวนการท�ำงานส�ำนักงานอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบ

วงจร ประกอบด้วย

	 	 	 1.	ระบบการขอจัดตั้งงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปี 

	 	 	 2.	ระบบการขอจัดซื้อจัดจ้าง การอนุมัติให้

จัดซื้อจัดจ้าง 

	 	 	 3.	ระบบการควบคุมติดตามผลการด�ำเนิน

งานโครงการ/การเบิกจ่ายงบประมาณ 

	 	 	 4.	ระบบบริหารจัดพัสดุและครุภัณฑ์ ซึ่ง

ประกอบด้วย การน�ำเข้าวัสดุและครุภัณฑ์ของส�ำนักงาน 

การควบคุมและติดตามการเคลื่อนย้ายครุภัณฑ์ การ

จัดการวัสดุคงคลัง การจัดการทะเบียนครุภัณฑ์ งาน

ทะเบียนทรัพย์สิน บัญชีวัสดุ การตัดจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

ไปจนถึงการคิดค่าเส่ือม การซ่อมบ�ำรุงรักษาครุภัณฑ์ 

สามารถช่วยสนับสนุนข้อมูลการตัดสินใจของผู้บริหาร

ในด้านการวางแผนจัดการระบบครุภัณฑ์ได้อย่างถูกต้อง 

รวดเร็วทันต่อสถานการณ์ ช่วยลดและค�ำนวณต้นทุน

การด�ำเนินงานในส่วนของวัสดุสิ้นเปลืองระดับบุคคล 

อาทิ กระดาษ หมึกพิมพ์ เป็นต้น 

	 	 	 5.	ระบบการจองห้องประชุม และการจอง

รถยนต ์เพื่อสนับสนุนการให้บริการที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น

	 	 	 6.	ระบบ Web Portal และการบริหาร

จัดการโครงสร้างองค์กร สศค. (Web Portal and 

FPO Organization) ให้รองรับต่อการปฏิบัติงานจาก

ศูนย์กลางร่วมกันอย่างต่อเนื่อง สะดวก รวดเร็ว ลดการ

ท�ำงานที่ซ�้ำซ้อน 

	 	 	 7.	ระบบบริการรับปัญหาและรายงานผล 

(Help Desk) ซ่ึงบริการการแจ้งปัญหาด้าน IT ที่เป็น

มาตรฐานการให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ 

สศค. ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และเป็นมาตรฐานสากลต่อไป

	 	 2.	 โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ  C l o u d 

Computing และการปรับปรุงเว็บไซต์ พร้อมการ

ปรับเปลี่ยนระบบ DNS และ DHCP เพ่ือทดแทน

ระบบเดิม

	 	 จั ดท�ำ ขึ้ น เพื่ อปรั บ เปลี่ ยนระบบ เครื่ อ ง

คอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่ล้าสมัย และมีปัญหาในด้านการ

ใช้งานต้องมีการซ่อมบ�ำรุงแก้ไข รวมทั้งการ Migrate 

ข้อมูลจากเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเดิมไปสู ่เครื่อง

คอมพิวเตอร์ แม่ข่ายใหม่  ท่ีมีการท�ำงานในลักษณะ

ของเคร่ืองคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเสมือนบนระบบ Cloud 

Computing ซึ่งจะเป็นการประหยัดในด้านพื้นที่และ

ค่าใช้จ่ายจากกระแสไฟฟ้าได้ในอนาคต พร้อมทั้งการ
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ปรับปรุงเว็บไซต์ให้มีความทันสมัย และเหมาะสมแก่

การใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเนื้อที่ของระบบ

ส�ำรองข้อมูลที่มีอยู ่แล ้วให้รองรับข้อมูลจากระบบ 

Private Cloud ระบบสถาบันการเงินและสถาบันการ

เงินเฉพาะกิจ (FI&SFI) ระบบเว็บย่อย ต่าง ๆ เช่น dpis 

เว็บ financialeducation.or.th seafile.fpo.go.th ซึ่ง

ใช้เก็บหนังสือราชการที่มีการเวียน deposit.fpo.go.th 

ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-library) ข้อมูล Drive 

Share ทุกส�ำนัก รวมทั้งระบบ DOC เป็นต้น เพื่อส�ำรอง

ข้อมูลส�ำคัญได้ครบถ้วน รองรับการปรับเปลี่ยน สศค. 

สู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล ซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลัก

ของแผนดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วน

ส�ำคัญในการยกระดับงานบริการภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ

	 7. การบริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การคลังได ้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อด�ำเนินงาน

โครงการวิจัย จ�ำนวน 3 โครงการ วงเงินโดยรวม 

4,087,300 บาท และได้รับอนุมัติโดยปลัดกระทรวง

การคลังให้ใช้เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถ่ินของ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ

ด�ำเนินงานโครงการวิจัย จ�ำนวน 1 โครงการ วงเงินรวม

ทั้งสิ้น 1,114,000 บาท ดังนั้น โครงการวิจัยของ สศค. ใน

ปี พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 4 โครงการ รวมวงเงินงบประมาณ

ทั้งสิ้น 5,201,300 บาท และเพื่อให้แผนการด�ำเนินงาน

โครงการวิจัยเป็นไปตามกรอบแนวทางวัตถุประสงค์

และแผนการด�ำเนินงานท่ีก�ำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ (ศวบ.) จึงได้

มีการวางแผนบริหารจัดการโครงการวิจัยดังกล่าว อาทิ 

ก�ำกับดูแลงานวิจัย ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน 

ตลอดจนการประเมินผลภายหลังโครงการสิ้นสุดลง 

พร้อมทั้งการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 

เพื่อรองรับการให้บริการข้อมูลการวิจัยออนไลน์และ

เผยแพร่ผลงานวิจัยของ สศค. สู่สาธารณชนผ่านทาง

เว็บไซต์ http://www.fpo.go.th/e-Research/ ให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุดส�ำหรับการให้การบริการ นอกจากนี้ 

ได้มีการส่งเสริมความเป็นเลิศทางด้านทรัพยากรบุคคล

ผ่านกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู ้ด้านต่าง ๆ ของห้อง

สมุด สศค. เช่น กิจกรรมตลาดนัดแลกเปลี่ยนทรัพยากร

สารสนเทศ เพ่ือส่งเสริมการใช้ทรัพยากรสารสนเทศที่

มีอยู่อย่างคุ้มค่า กิจกรรมส่งเสริมการอ่านและศึกษา

ค้นคว้าผ่านมุมเด็ก เพ่ือให้ความรู้และปลูกฝังให้เยาวชน

และบุคลากร สศค. มีนิสัยรักการอ่าน นิทรรศการ  

ธ สถิตในดวงใจไทยนิรันดร์ เพื่อเป็นการน้อมร�ำลึกใน 

พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระปรมิน 

ทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ และนิทรรศการจดหมายเหตุ 

สศค. เพื่อเป็นการเชิดชูเกียรติและสร้างแรงบันดาล

ใจในการท�ำงานให้กับบุคลากร ตลอดจนกิจกรรมการ

ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ข่าวสารต่างๆ ขององค์กรผ่าน

สื่อต่าง ๆ เป็นต้น ซ่ึงผลการด�ำเนินงานมีรายละเอียด 

สรุปดังนี้

	 	 1.	การก�ำกับดูแลและบริหารงานวิจัย

	 	 	 1.1	โครงการวิจัย ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 

	 	 	 	 1.1.1	โ ค ร งการวิ จั ยที่ ม า จ าก เ งิ น

งบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปี  พ.ศ. 2560 จ�ำนวน  

3 โครงการ (4,087,300 บาท) ได้แก่

	 	 	 	 	 1)	แนวทางการพัฒนาโครงสร้าง

และระบบการก�ำกับดูแลระบบการเงินระดับฐานราก

	 	 	 	 	 2)	การศึกษาหลักเกณฑ์สากล

และกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการก�ำกับดูแล

สหกรณ์ เพื่อการพัฒนากฎหมายสหกรณ์ของไทย

	 	 	 	 	 3)	ก า รศึ กษากฎหมายและ

มาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว

	 	 	 	 1.1.2	โ ค ร งการวิ จั ยที่ ม า จ าก เ งิ น

ฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น ร้อยละ 10 ประจ�ำ

ป ีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 1 โครงการ 

(1,114,000 บาท) ได้แก่

	 	 	 	 	 1)	การศึกษาแนวทางการจ�ำกัด

การให้สิทธิหักค่าลดหย่อนในภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
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			   1.2	ข้อเสนอการวิจัยของ สศค. ที่เสนอ

ของบประมาณ พ.ศ. 2561 ในระหว่างปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 3 โครงการ วงเงินงบประมาณรวม

ทั้งสิ้น 4,148,600 บาท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 	 1.2.1	โครงการวิจัยที่ผ่านการพิจารณา

ความเห็นชอบและได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก

ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 3 โครงการ วงเงินงบ

ประมาณรวม 4,148,600 บาท ได้แก่

	 	 	 	 	 1)	ก า รศึ กษา เพื่ อพัฒนา ตั ว

ชี้วัดเพื่อจัดล�ำดับความส�ำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

[Sustainable Development Goals (SDGs) Priority 

Index] เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการออกนโยบายของ

กระทรวงการคลัง 

	 	 	 	 	 2)	การศึกษาแนวทางการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงิน 

ประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อรักษาวินัยการ

คลังของรัฐ	  

	 	 	 	 	 3)	การสร้างแบบจ�ำลองวเิคราะห์

เศรษฐกิจรายภูมิภาคและรายจังหวัด 

	 	 	 1.3	การบริหารจัดการข้อมูลโครงการ

วิจัยและเผยแพร่ผลงานวิจัยของส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การคลัง 

			   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ศวบ. ได้

ด�ำเนินการปรับปรุงข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเพื่อการ

วิจัยออนไลน์ E-Research อย่างต่อเนื่องเพื่อให้ข้อมูล

มีความเป็นปัจจุบันมากที่สุด รวมถึงได้จัดท�ำ Pocket 

Book รวบรวมบทสรุปผู ้บริหารของโครงการวิจัย 

สศค. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ข้อสนเทศการวิจัย 

(Information & Research) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารจัดการความรู้เพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ในการ

พัฒนาองค์ความรู้ด้านการวิจัยและให้บริการการสืบค้น

ข้อมูลในรูปแบบไฟล์เอกสารฉบับเต็มผ่านเทคโนโลยี

สารสนเทศทางเว็บไซต์ของ สศค. (www.fpo.go.th) 

ในส่วนของ E-Research เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัยสู่

สาธารณชน

		  2.	การบริหารงานห ้องสมุดส� ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ได้มีการด�ำเนินงานและจัดกิจกรรม 

เช่น 

	 	 	 2.1	โครงการ ธ สถิตในดวงใจไทย 

นิรันดร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการน้อมร�ำลึกใน

พระมหากรุณาธิคุณ ของพระบาทสมเด็จพระปรมิน 

ทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  

จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร  

ที่ทรงให ้แนวทางการด�ำเนินชีวิต สามารถน�ำมา

ประพฤติปฏิบัติให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและส่วน

รวม และเป็นการถวายความจงรักภักดี รวมทั้งถวาย

ความอาลัยต่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช ตลอดจนเป็นการส่งเสริมให้บุคลากร สศค. 

และผู้ใช้บริการห้องสมุดเกิดนิสัยรักการอ่านและส่งเสริม

วัฒนธรรมการรักการอ่านในองค์กร โดยก�ำหนดให้มี

การจัดนิทรรศการหมุนเวียนทุก 3 เดือน ตั้งแต่เดือน

พฤศจิกายน 2559 ถึงเดือนกันยายน 2560 ณ ห้องสมุด 

สศค. 

	 	 	 2.2	โ ค ร งกา รตลาดนั ดแลก เปลี่ ย น

ทรัพยากรสารสนเทศ ปี 2560 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

บุคลากรสามารถน�ำหนังสือหรือทรัพยากรสารสนเทศ

อื่น ๆ ของตนเองท่ีมีประโยชน์มาแลกเปลี่ยนกับ

ทรัพยากรสารสนเทศที่ห้องสมุดจัดเตรียมไว้  ซ่ึงเป็นการ

ใช้ทรัพยากรสารสนเทศที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า และปลูกฝัง

ให้บุคลากรมีนิสัยรักการอ่าน และสร้างความสัมพันธ ์

อันดีระหว่างบุคลากร โดยมีนางสาววิมล ชาตะมีนา  

รองผู้อ�ำนวยการ สศค. เป็นประธานในพิธีเปิด เมื่อวันที่ 

21 มีนาคม 2560 ณ ห้องสมุด สศค. 

	 	 	 2.3	โครงการส่งเสริมการอ่านและศึกษา

ค้นคว้าผ่านมุมเด็กปี 2560 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

การให้ความรู้และปลูกฝังให้เยาวชนและบุคลากร สศค. 

มีนิสัยรักการอ่าน ส่งเสริมการใช้บริการห้องสมุดและ

ทรัพยากรสารสนเทศ อันเป็นการจุดประกายให้เกิด

ความคิดสร้างสรรค์ สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

หน่วยงานกับบุคลากรในสังกัด รวมทั้งลดภาระในด้าน
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การดูแลบุตรหลานของบุคลากร สศค. โดยมีการจัด

กิจกรรมตั้งแต่วันท่ี 3 เมษายน - 4 พฤษภาคม 2560  

ณ ห้องสมุด สศค.

			   2.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ให้บริการระบบห้องสมุดอัตโนมัติ เป็นระบบที่ช่วย

สนับสนุนการด�ำเนินงานตามภารกิจของ ศวบ. ใน

ด้านการบริหารงานห้องสมุด เพื่อให้บริการแก่ผู ้ใช้

บริการ เน้นการบริการค้นข้อมูลออนไลน์ ซึ่งได้ด�ำเนิน

การเปลี่ยนระบบห้องสมุดอัตโนมัติระบบใหม่ทดแทน

ระบบเดิมที่ใช้งานมานานกว่า 10 ปี  เพื่อให้ก้าวทัน

กับเทคโนโลยีสมัยใหม่  และได้มีการเปิดใช้งานระบบ 

ดังกล่าว เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2560 

	 	 	 2.5 งานจดหมายเหตุ สศค.

	 	 	 	 2.5.1	โครงการนิทรรศการ “55 ปี 

25 สมัย ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง” มีวัตถุประสงค์

เพื่อเป็นการเชิดชูเกียรติผู้อ�ำนวยการ สศค. ตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน เพื่อให้บุคลากร และบุคคลทั่วไปได้รับ

ทราบถึงความเป็นมาตลอดจนภารกิจต่าง ๆ ของ สศค. 

ซึ่งเป็นผลงานที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ อันแสดง

ให้เห็นถึงการมีความรู้ความสามารถควบคู่ไปกับความมี

คุณธรรมในการน�ำพาชีวิตไปสู่ความส�ำเร็จและเป็นแบบ

อย่างที่ดีให้แก่คนรุ่นหลังต่อไป โดยจัดนิทรรศการใน 

รูปแบบโปสเตอร์ ณ บริเวณโถงชั้น 1 อาคาร สศค. และ

บริเวณมุมนิทรรศการ ห้องสมุด สศค. ชั้น 5 ตั้งแต่เดือน 

สิงหาคม - ตุลาคม 2560 และในวันที ่18 ตุลาคม 2560 

ซึ่งเป็นวันครบรอบวันสถาปนาส�ำนักงานเศรษฐกิจ 

การคลัง ปีที ่56 ได้จัดแสดง ณ ห้องประชมุป๋วย อึง๊ภากรณ์ 

ชั้น 7 สศค. ด้วย 

				    2.5.2 จุลสารจดหมายเหตุ สศค. 

มีวัตถุประสงค ์ เพื่อเผยแพร ่ประชาสัมพันธ ์งาน

จดหมายเหตุ สศค. 

	 	 	 	 โดยจุลสารดังกล่าวมีก�ำหนดออกเป็น

รายไตรมาส เผยแพร่ผ่านระบบ fpomail เว็บไซต์ห้อง

สมุด และในปีงบประมาณ 2560 นี ้ได้ด�ำเนินการจัดท�ำ

ไปแล้วจ�ำนวน 4 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 

2559) ฉบับที ่2 (มกราคม – มีนาคม 2560) ฉบับที่ 3 

(เมษายน – มิถุนายน 2560) และฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - 

กันยายน 2560)
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งบการเงิน



ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2560

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2560 2559

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 5  1,068,141,227.30  1,136,398,279.71 

ลูกหนี้ระยะสั้น 6  3,871,062.25  4,534,821.02 

วัสดุคงเหลือ  3,581,149.22  3,255,588.82 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  1,075,593,438.77  1,144,188,689.55 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

เงินลงทุนระยะยาว 7  16,669,192,418.81  16,669,192,418.81 

อาคาร และอุปกรณ์ 8  77,111,827.20  82,111,428.82 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 9  33,561,151.05  36,969,416.31 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  16,779,865,397.06  16,788,273,263.94 

รวมสินทรัพย์  17,855,458,835.83  17,932,461,953.49 
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ  วันที่  30  กันยายน  2560

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2560 2559

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้ระยะสั้น 10 5,754,543,400.28  8,018,385,213.73 

เงินรับฝากระยะสั้น 11  611,141.50  1,725,012.50 

เงินกู้ยืมระยะสั้น 12  946,023,452.15  1,003,163,963.75 

รวมหนี้สินหมุนเวียน  6,701,177,993.93  9,023,274,189.98 

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 13  854,307.99  776,762.25 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  700,000.00  700,000.00 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  1,554,307.99  1,476,762.25 

รวมหนี้สิน  6,702,732,301.92  9,024,750,952.23 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 11,152,726,533.91  8,907,711,001.26 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน  3,036,743,072.64  3,036,743,072.64 

รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  8,115,983,461.27  5,870,967,928.62 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 11,152,726,533.91  8,907,711,001.26 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2560 2559

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 14  3,066,094,670.55  3,154,829,861.26 

รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 15  48,247,300.82  46,841,017.83 

รายได้อื่น  40,725.00  363,225.00 

รวมรายได้  3,114,382,696.37  3,202,034,104.09 

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 16  189,463,022.27  188,450,283.45 

ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 17  40,014,127.57  35,883,474.35 

ค่าตอบแทน  101,324.97  98,664.98 

ค่าใช้สอย 18  71,807,145.26  64,488,571.68 

ค่าวัสดุ 19  8,097,931.20  6,537,017.57 

ค่าสาธารณูปโภค 20  11,756,268.50  11,623,396.03 

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย 21  44,802,848.89  39,548,476.59 

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 22  670,802,842.95  675,691,554.58 

ค่าใช้จ่ายอื่น 23 -167,478,347.89 -111,517,462.05

รวมค่าใช้จ่าย  869,367,163.72  910,803,977.18 

รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ  2,245,015,532.65  2,291,230,126.91 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560

 หมายเหตุ  สารบัญ 

1 ข้อมูลทั่วไป

2 เกณฑ์การจัดท�ำงบการเงิน

3 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบาย

การบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่

4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

6 ลูกหนี้ระยะสั้น

7 เงินลงทุนระยะยาว

8 อาคาร และอุปกรณ์

9 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

10 เจ้าหนี้ระยะสั้น

11 เงินรับฝากระยะสั้น

12 เงินกู้ยืมระยะสั้น

13 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

14 รายได้จากงบประมาณ

15 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

16 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

17 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

18 ค่าใช้สอย

19 ค่าวัสดุ

20 ค่าสาธารณูปโภค

21 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

22 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

23 ค่าใช้จ่ายอื่น

24 ภาระผูกพัน

25 เรื่องอื่นๆ
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หมายเหตุ 1	 ข้อมูลทั่วไป 	

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม จัดต้ังเมื่อวันที่ 

18 ตุลาคม 2504 โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการ

เงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีคุณภาพต่อกระทรวงการคลัง เพื่อส่งเสริมการพัฒนา

อย่างยัง่ยนื รวมทัง้การพฒันาระบบ บรหิารทีม่มีาตรฐานและเทคโนโลยทีีท่นัสมยั โดยยดึหลกัธรรมาภบิาล ตลอดจน

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับ ในนโยบายและผลงานของกลุ่มเป้าหมาย บุคคล และหน่วยงานทั่วไป

ทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยให้มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

		  1. ด้านนโยบายการคลังและนโยบายภาษีอากร

			   มีหน้าท่ีเสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร  

เพื่อให้ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

		  2.	ด้านนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน 

			   มีหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม  

การลงทุน และการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและด�ำเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและ 

การธนาคารระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป้าหมายในเชิง

นโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ จุลภาคของประเทศ 

		  3.	ด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

			   ท�ำหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ รวมทั้งวางแผนประสานและด�ำเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการคลังระหว่าง

ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศและสอดคล้องกับนโยบายของ

รัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

		  4. ด้านอื่นๆ 

			   ท�ำหน้าท่ีปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานหรือตามที่

กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

			   หน่วยงานมีสถานที่ตั้งหลักอยู่ในกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุงเทพฯ 10400 และมีส�ำนักงานท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ 3 ประเทศ ได้แก่ ประจ�ำ 

กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักรและยุโรป ประจ�ำกรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประจ�ำกรุงโตเกียว 

ประเทศญี่ปุ่น 
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หมายเหตุ 2	 เกณฑ์การจัดท�ำงบการเงิน 

		  งบการเงินน้ีจัดท�ำข้ึนตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้  

ซ่ึงรวมถึงหลักการ และนโยบายบัญชีส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชี

ภาครัฐ และแสดงรายการในงบการเงิน ตามแนวปฏิบัติทางบัญชี เรื่อง การน�ำเสนองบการเงิน ตามหนังสือกรมบัญชี

กลาง ที่ กค 0423.2/ว 237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557 

		  รอบระยะเวลาบัญชีใช้ปีงบประมาณเป็นเกณฑ์ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึงวันที่  

30 กันยายน ของปีถัดไป 

หมายเหตุ 3	 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  

		  ที่ปรับปรุงใหม ่

		  ในระหว่างปีปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

ฉบับใหม่ และ ฉบับปรับปรุงใหม่ ดังนี้ 

		  มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่จะมีผลบังคับใช้ในงวดอนาคต 

		  -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 31 เรื่อง สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2561 

		  -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 14 เรื่อง เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน ที่มีผลบังคับใช้  

1 ตุลาคม 2561 

		  -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 12 เรื่อง สินค้าคงเหลือ ที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2561 

หมายเหตุ 4	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ 

		  4.1	เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 

				    เงินทดรองราชการ เป็นเงินที่หน่วยงานได้รับจากรัฐบาลเพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย

ในการด�ำเนินงาน ของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�ำเป็นในการใช้เงิน 

แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่า เงินสด ซึ่งมียอดตรงกันข้ามกับรายการเงินทดรองราชการรับจากคลัง  

ภายใต้หัวข้อหนี้สินไม่หมุนเวียน 

			   รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องซึ่งมีระยะเวลาครบก�ำหนดท่ีจะ

เปลี่ยนให้ เป็นเงินสดภายใน 3 เดือน เช่น เงินฝากประจ�ำ บัตรเงินฝาก และตั๋วเงินที่มีวันถึงก�ำหนดภายใน 3 เดือน 

แสดงไว้เป็นรายการ เทียบเท่าเงินสด 
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		  4.2 เงินลงทุนในองค์กรระหว่างประเทศ 

				    ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบดูแลการลงทุนในองค์กร

ทางการเงินระหว่าง ประเทศ ได้แก่ องค์กรในกลุ่มธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย เป็นต้น เพื่อสนับสนุน

การลดความยากจน การพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้การลงทุนของภาค

เอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ประโยชน์ เงินลงทุนเหล่านี้เป็นเงินลงทุนในหุ้นทุนที่ไม่อยู่ในความต้องการ

ของตลาด จัดประเภทเป็นเงินลงทุนทั่วไปและรับรู้ในราคาทุน ค่าเผื่อการปรับมูลค่าจะตั้งขึ้นเมื่อมีหลักฐานชัดเจน

ว่ามูลค่าที่คาดว่าจะได้รับคืนจากเงินลงทุนต�่ำกว่าราคาทุนอย่างเป็นสาระส�ำคัญ 

		  4.3	วัสดุคงเหลือ 

				    วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้ส้ินเปลืองนอกจากสินค้าที่หน่วยงานมีไว้เพ่ือใช้ในการด�ำเนินงาน

ตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเข้า

ก่อนออกก่อน 

		  4.4	อาคารและอุปกรณ ์

				    อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร ทั้งอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่หน่วยงานมี

กรรมสิทธิ์ และไม่มีกรรมสิทธิ์ แต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ำมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงาน แสดงมูลค่าสุทธิ

ตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุน หักค่าเสื่อมราคาสะสม อาคารที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างแสดงตามราคาทุน 

				    อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่างๆ แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม โดยปฏิบัติตามที่

กรมบัญชีกลาง ก�ำหนด ดังนี้ 

				    อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปี 2540 ไม่น�ำมาบันทึกบัญชี แต่บันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์ 

				    อปุกรณ์ทีไ่ด้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2540-2545 บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 30,000 บาท ขึน้ไป 

				    อุปกรณ์ท่ีได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป บันทึกเฉพาะที่มีมูลค่าต้ังแต่ 5,000 บาท 

ขึ้นไป กรณีไม่เข้าเกณฑ์ขั้นต�่ำจะบันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย 

				    อุปกรณ์ที่จัดซื้อในต่างประเทศ บันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนเดียวกับอัตรา

แลกเปลี่ยน ที่ใช้เมื่อโอนเงินงบประมาณให้หน่วยงานในต่างประเทศ 

				    ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ค�ำนวณโดยวิธี 

เส้นตรง ตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้ 

				    อาคารส�ำนักงาน	 40	 ปี 

				    อาคารเพื่อประโยชน์อื่น	 15	 ปี 

				    สิ่งปลูกสร้าง	 15	 ปี 

				    อุปกรณ์	 3-10	 ปี 
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		  4.5	สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

			   - สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี 

			   - ค่าตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน 

โดยใช้วิธี เส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้ 

			   โปรแกรมคอมพิวเตอร์	 3	 ปี 

		  4.6	เงินกู้ยืมระยะสั้น 

				    เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินคลังที่ออกโดยกระทรวงการคลัง เพ่ือช�ำระค่าหุ้น หรือการจ่ายกรณีอื่นที่

ไม่ใช่การจ่ายช�ำระ ค่าหุ้น เช่น การบริจาค การให้การอุดหนุนหรือสนับสนุน ให้แก่องค์กรระหว่างประเทศ เช่น 

ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ และสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี เป็นต้น 

การบันทึกบัญชีถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/18488 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2554 ดังนี้ 

				    - การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน กรณีจ่ายช�ำระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นเงินลงทุน กรณีที่ไม่ใช่การจ่ายช�ำระ

ค่าหุ้น จะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน 

				    - องค์กรระหว่างประเทศ 

				    - เมื่อเบิกเงินงบประมาณเพื่อรอจ่ายช�ำระตั๋วสัญญาใช้เงินจะผลักส่งเข้าบัญชีเงินฝากคลัง 

				    - เมื่อจ่ายเงินฝากคลังเพื่อช�ำระตั๋วสัญญาใช้เงินจะบันทึกลดตั๋วสัญญาใช้เงินคู่กับบัญชีรายได้

ระหว่าง หน่วยงาน 

				    - หน่วยงานรับเงินนอกงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง 

		  4.7 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว 

				    รายได้รอการรับรู้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ที่หน่วยงานได้รับความช่วยเหลือรับบริจาคโดยม ี

ผู้มอบให้หน่วยงาน ไว้ใช้ในการด�ำเนินงาน รวมทั้งการได้รับเงินสดที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ำกัดในการใช้จ่ายเงิน ซึ่งหน่วย

งานยังไม่อาจรับรู้รายได้ รายได้รอการรับรู้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพ่ือรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ท่ีเป็นระบบและสมเหตุสม

ผลตลอดระยะเวลา ที่จ�ำเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของ 

ค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับ ความช่วยเหลือหรือบริจาค 

		  4.8	รายได้จากเงินงบประมาณ 

				    รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ดังนี้ 1) เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางใน

กรณีเป็นการขอรับเงินเข้าบัญชีหน่วยงาน 2) เมื่ออนุมัติจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินแล้วในกรณีเป็นการจ่ายตรง

ให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน 3) เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงิน หน่วย

งานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงินตามจ�ำนวนเงิน งบประมาณที่ขอเบิก

สุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน งบประมาณเบิกแทนกันแสดงรายได้จากเงินงบประมาณ ในงบแสดงผล 

การด�ำเนินงานทางการเงินของหน่วยงานผู้เบิกแทน 
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หมายเหตุ 5	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

เงินทดรองราชการ  700,000.00  700,000.00 

เงินฝากสถาบันการเงิน  875,497.65  97,864.53 

เงินฝากคลัง  1,066,565,729.65  1,135,600,415.18 

รวม เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  1,068,141,227.30  1,136,398,279.71 

		  4.9	รายได้แผ่นดิน 

				    รายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน รับรู้เมื่อเกิด 

รายได้ด้วยยอดสุทธิ หลังจากหักส่วนที่จัดสรรเป็นเงินนอกงบประมาณตามท่ีได้รับการยกเว้น รายได้แผ่นดินและ 

รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง ไม่ต้องแสดง เป็นรายได้และค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน แต่แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบ 

งบการเงินเป็นรายงานแยกต่างหาก 

		  4.10	รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 

				    รายได้จากเงินโอนและเงินบริจาคจากบุคคลอื่นนอกจากหน่วยงานภาครัฐรับรู้เมื่อได้รับเงิน 

ยกเว้น ในกรณีที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ำกัดท่ีต้องปฏิบัติตามในการใช้จ่ายเงิน หรือได้รับความช่วยเหลือและบริจาค

เป็นสินทรัพย์ที่ให้ ประโยชน์แก่หน่วยงานเกินหนึ่งปี จะทยอยรับรู้เป็นรายได้ตามสัดส่วนของค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้น 

เกิดขึ้น หรือเกณฑ์การค�ำนวณ ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น 

		  4.11	รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 

				    การแปลงค่ารายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศที่เกิดขึ้นในระหว่างปีเป็นเงินบาท ใช้อัตรา 

แลกเปลี่ยน ณ วันท่ีเกิดรายการ สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศแปลงค่าเป็นเงินบาท 

โดยใช้อัตราปิด ณ วันท่ีในงบแสดง ฐานะการเงิน ก�ำไรและขาดทุนที่เกิดขึ้นจากการรับเงินหรือจ่ายช�ำระเงินเป็น 

เงินตราต่างประเทศ และท่ีเกิดจากการแปลงค่า สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินดังกล่าวแสดงรวมอยู่ในงบรายได้

และค่าใช้จ่าย 

		  เงินทดรองราชการ เป็นเงินสดที่หน่วยงานมีไว้เพ่ือใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยในส�ำนักงานตาม

วงเงินที่ได้รับอนุมัติ จากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547  

ซึ่งจะต้องส่งคืนคลังเมื่อหมดความจ�ำเป็น ในการใช้จ่าย ยอดคงเหลือสิ้นปีงบประมาณประกอบด้วย เงินสด เงินฝาก

ธนาคาร และใบส�ำคัญที่เบิกจากเงินทดรองราชการแล้วรอเบิก ชดเชย 

		  เงินฝากคลัง เป็นเงินที่หน่วยงานฝากไว้กับกระทรวงการคลังภายใต้ข้อก�ำหนดตามกฎหมาย โดยไม่มี

ดอกเบี้ย ซึ่งสามารถเบิกถอนได้เมื่อต้องการใช้จ่ายตามรายการที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบที่ระบุข้อจ�ำกัดการใช้จ่าย 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560
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หมายเหตุ 6	 ลูกหนี้ระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ  1,968,400.00  4,031,555.00 

ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ  675,000.00  183,205.00 

รายได้ค้างรับ  1,227,662.25  320,061.02 

รวม ลูกหนี้ระยะสั้น  3,871,062.25  4,534,821.02 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560

หมายเหตุ 7	 เงินลงทุนระยะยาว 

		  ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกใน

องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งองค์กรดังกล่าว ประกอบด้วย  

The International Bank for Reconstructionand Development (IBRD) และบรรษัทการเงินระหว่างประเทศ 

(International Finance Corporation : IFC) ในกลุ่มของธนาคารโลก (World Bank) , สมาคมพัฒนาการระหว่าง

ประเทศ (The International Development Association : IDA) ,สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The 

Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) , ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank 

: ADB) กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund : AIF) และ

ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) และยอด 

คงเหลือเงินลงทุนในแต่ละองค์กร มีดังนี้

 (หน่วย : บาท) 
2560 2559

The International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)  2,586,546,427.31  2,586,546,427.31 
บรรษทัการเงนิระหว่างประเทศ (International Finance Corporation : IFC)  26,741,632.80  26,741,632.80 
สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (The International Development 

Association : IDA)
 267,141,723.16  267,141,723.16 

สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral Investment Guarantee 

Agency : MIGA)
 64,063,562.46  64,063,562.46 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)  3,168,874,073.08  3,168,874,073.08 
กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure 

Fund : AIF)
 464,827,500.00  464,827,500.00 

ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (AIIB)  10,090,997,500.00  10,090,997,500.00 

รวม เงินลงทุนระยะยาว  16,669,192,418.81  16,669,192,418.81 
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หมายเหตุ 8	 อาคาร และอุปกรณ์
 (หน่วย : บาท) 

2560 2559
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  58,846,578.88  58,846,578.88 
หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 46,096,627.04 44,531,721.90
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง-สุทธิ  12,749,951.84  14,314,856.98 

ครุภัณฑ์  349,531,434.64  340,234,161.86 
หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-ครุภัณฑ์ 303,307,559.28 286,782,090.02
ครุภัณฑ์-สุทธิ  46,223,875.36  53,452,071.84 
งานระหว่างก่อสร้าง  18,138,000.00  14,344,500.00 
รวม อาคาร และอุปกรณ์-สุทธิ  77,111,827.20  82,111,428.82 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2560

หมายเหตุ 9	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

โปรแกรมคอมพิวเตอร์  193,282,649.03  180,072,406.03 

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม-โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 159,721,498.98 143,102,990.72

โปรแกรมคอมพิวเตอร์-สุทธิ  33,561,150.05  36,969,415.31 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น  684,800.00  684,800.00 

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม-สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น 684,799.00 684,799.00

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น-สุทธิ  1.00  1.00 

รวม สินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ  33,561,151.05  36,969,416.31 
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 10	เจ้าหนี้ระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

เจ้าหนี้การค้า  6,101,168.27  382,028.72 

รับสินค้า/ใบส�ำคัญ (GR/IR)  -  253,144.00 

เจ้าหนี้อื่น 5,744,303,358.24 8,015,564,200.00 

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย  834,882.12  697,071.71 

ใบส�ำคัญค้างจ่าย  1,647,307.65  417,925.55 

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย  1,656,684.00  1,070,843.75 

รวม เจ้าหนี้ระยะสั้น 5,754,543,400.28 8,018,385,213.73 

หมายเหตุ 11	เงินรับฝากระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

เงินรับฝากอื่น  18,400.00  13,100.00 

เงินประกันผลงาน  -  208,250.00 

เงินประกันอื่น  592,741.50  1,503,662.50 

รวม เงินรับฝากระยะสั้น  611,141.50  1,725,012.50 
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 12	เงินกู้ยืมระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ยอดยกมา  1,003,163,963.75  1,026,949,629.20 

บวก ออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพิ่ม  72,977,500.00  87,500,000.00 

ปรบัผลต่างจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ  -  - 

หัก ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงิน 129,506,200.00 110,530,000.00

ปรบัผลต่างจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ 611,811.60 755,665.45

รวม เงินกู้ยืมระยะสั้น  946,023,452.15 1,003,163,963.75 

	 ในระหว่างปี 2560 ได้ออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (The International 

Development Association : IDA) จ�ำนวน 50,000,000 บาท และออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

เพื่อช�ำระเงินบริจาคในการเพิ่มทุน ครั้งที่ 11 จ�ำนวน 22,977,500 บาท และได้ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงินเมื่อมีการ

เรียกช�ำระเงิน จ�ำนวน 129,506,200 บาท ณ วันสิ้นงวดบัญชีได้ปรับมูลค่าตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้สถาบันประกัน 

การลงทุนพหุภาคี (MIGA) ลดลง จ�ำนวน 611,811.60 บาท 

	 เงินกู้ยืมระยะสั้นเป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน ประเภทจ่ายเมื่อทวงถาม และไม่มีดอกเบี้ย โดยฝากตั๋วสัญญาใช้เงินไว้ที่

ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (IDA)  199,080,140.80  172,480,140.80 

สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA)  15,274,745.91  15,886,557.51 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  731,668,565.44  814,797,265.44 

บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (IFC)  -  - 

รวม 946,023,452.15 1,003,163,963.75 

หมายเหตุ 13	เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

รายได้รอการรับรู้ระยะยาว 854,307.99  776,762.25 

รวม เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 854,307.99  776,762.25 
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 14	รายได้จากงบประมาณ

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน

รายได้จากงบบุคลากร  132,162,825.28  130,193,490.67 

รายได้จากงบด�ำเนินงาน  59,322,606.04  56,041,783.40 

รายได้จากงบลงทุน  20,870,105.00  40,124,299.81 

รายได้จากงบกลาง  56,122,786.72  2,071,513,272.26 

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น  2,730,087,464.25  825,357,824.90 

หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ 2,942,746.96 2,169,625.22

รวม รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน-สุทธิ 2,995,623,040.33 3,121,061,045.82 

รายได้จากงบประมาณปีก่อนๆ (เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เบิกจ่ายปีปัจจุบัน)

รายได้จากงบด�ำเนินงาน  6,528,976.56  1,859,354.94 

รายได้จากงบลงทุน  6,112,086.86  1,306,496.50 

รายได้จากงบกลาง  57,779,485.00  30,602,964.00 

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น  51,081.80  - 

รวม รายได้จากงบประมาณปีก่อนๆ  70,471,630.22  33,768,815.44 

รวม รายได้จากงบประมาณ 3,066,094,670.55 3,154,829,861.26 

หมายเหตุ 15	รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

รายได้จากการช่วยเหลือเพื่อการด�ำเนินงานจาก

หน่วยงานภาครัฐ  47,903,695.96  46,620,769.82 

รายได้จากการบริจาค  343,604.86  220,248.01 

รวม รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค  48,247,300.82  46,841,017.83 
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 16	ค่าใช้จ่ายบุคลากร

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

เงินเดือน  108,615,191.03  107,599,130.32 

ค่าล่วงเวลา  441,640.00  304,240.00 

ค่าจ้าง  40,282,544.83  39,261,724.08 

ค่าตอบแทนพนักงานราชการ  4,079,164.83  3,566,021.02 

ค่ารักษาพยาบาล  10,349,456.40  11,290,458.64 

เงินช่วยการศึกษาบุตร  781,561.00  639,894.50 

เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต  -  - 

เงินชดเชย กบข.  1,793,204.11  1,745,199.21 

เงินสมทบ กบข.  2,689,806.18  2,617,798.75 

เงินสมทบ กสจ.  121,090.15  126,636.34 

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม  1,492,860.00  1,438,156.00 

ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น  18,816,503.74  19,861,024.59 

รวม ค่าใช้จ่ายบุคลากร  189,463,022.27  188,450,283.45 

หมายเหตุ 17	ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

บ�ำนาญ  25,625,900.59  22,478,429.75 

เงินช่วยค่าครองชีพ  2,352,206.92  2,376,099.84 

บ�ำเหน็จ  3,207,500.50  1,561,080.40 

บ�ำเหน็จตกทอด  219,202.80  - 

บ�ำเหน็จด�ำรงชีพ  2,745,795.70  2,713,339.65 

ค่ารักษาพยาบาล  5,609,225.06  6,538,683.71 

เงินช่วยการศึกษาบุตร  43,000.00  4,545.00 

บ�ำเหน็จบ�ำนาญอื่น  211,296.00  211,296.00 

รวม ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ  40,014,127.57  35,883,474.35 
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 18	ค่าใช้สอย

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม  22,793,649.92  20,537,779.95 

ค่าใช้จ่ายเดินทาง  12,953,631.98  9,947,354.14 

ค่าซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา  10,715,260.40  10,181,074.74 

ค่าจ้างเหมาบริการ  4,837,193.00  7,070,610.66 

ค่าธรรมเนียม  9,603.00  8,050.00 

ค่าจ้างที่ปรึกษา  -  676,240.00 

ค่าใช้จ่ายในการประชุม  1,380,612.84  1,422,327.00 

ค่าเช่า  1,800,875.76  1,801,089.76 

ค่าวิจัยและพัฒนา  4,956,159.92  5,813,718.46 

ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  671,260.80  260,894.81 

ค่าประชาสัมพันธ์  3,877,867.45  1,671,661.00 

ค่าใช้สอยอื่น  7,811,030.19  5,097,771.16 

รวม ค่าใช้สอย  71,807,145.26  64,488,571.68 

หมายเหตุ 19	ค่าวัสดุ

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ค่าวัสดุ  6,823,591.60  6,165,034.10 

ค่าเชื้อเพลิง  320,530.58  279,950.91 

ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์  953,809.02  92,032.56 

รวม ค่าวัสดุ  8,097,931.20  6,537,017.57 

หมายเหตุ 20	ค่าสาธารณูปโภค

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ค่าไฟฟ้า  6,638,844.36  6,477,559.52 

ค่าโทรศัพท์  1,570,878.81  1,494,100.95 

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม  3,068,393.33  3,238,347.56 

ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง  478,152.00  413,388.00 

รวม ค่าสาธารณูปโภค  11,756,268.50  11,623,396.03 
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 21	ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  1,564,905.14  1,698,402.23 

ครุภัณฑ์  26,619,435.49  24,366,185.73 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน  16,618,508.26  13,483,888.63 

รวม ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย  44,802,848.89  39,548,476.59 

หมายเหตุ 22	ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน

ค่าใช้จ่ายอุดหนุน - หน่วยงานภาครัฐ  645,986,300.00  633,284,000.00 

ค่าใช้จ่ายโอนทรัพย์สินระหว่างหน่วยงาน  1,766,402.95  4,833,904.58 

ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน-องค์กรระหว่าง

ประเทศ

 23,050,140.00  37,573,650.00 

รวม ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน  670,802,842.95  675,691,554.58 

รวม ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค  670,802,842.95  675,691,554.58 

หมายเหตุ 23	ค่าใช้จ่ายอื่น

 (หน่วย : บาท) 

2560 2559

ก�ำไร/ขาดทุนสุทธิจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์  6,748.71  - 

ก�ำไร/ขาดทุนสุทธิจากอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา 

ต่างประเทศ

(167,332,391.60) (114,427,811.86)

ค่าใช้จ่ายอื่น (152,705.00) (2,910,349.81)

รวม ค่าใช้จ่ายอื่น (-167,478,347.89) (111,517,462.05)
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

หมายเหตุ 24	ภาระผูกพัน

			   ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกใน

องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งมีการถือหุ้นทุนในองค์กรในกลุ่ม

ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) และสถาบันประกันการลงทุน

พหุภาคี (The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) เป็นต้น โดยมูลค่าของหุ้นทุนส่วนหนึ่ง

ยังไม่มีการเรียกช�ำระ เน่ืองจากในข้อตกลงหรือสัญญาการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศก�ำหนดให้มูลค่าหุ้น

ส่วนนี้เป็นส่วนของ Callable shares กล่าวคือ สมาชิกจะจ่ายช�ำระเงินส�ำหรับมูลค่าหุ้นทุนส่วนนี้ก็ต่อเมื่อองค์กร

ต้องการเงินเพื่อน�ำไปช�ำระภาระผูกพันหรือหนี้สินขององค์กร ซึ่งจะเกิดขึ้นภายใต้สภาวการณ์ที่ค่อนข้างจ�ำกัด  

ในอดีตที่ผ่านมายังไม่มีองค์กรระหว่างประเทศแจ้งให้ช�ำระค่าหุ้นในส่วนดังกล่าวแต่อย่างใด ณ วันที่ 30 กันยายน 

2560 มีมูลค่าหุ ้นทุนส่วนที่ยังไม่มีการเรียกช�ำระ (Callable shares) ในองค์กรระหว่างประเทศในสกุลเงิน 

ต่างประเทศและมูลค่าที่เทียบเท่าในสกุลเงินบาท ดังนี้

 บาท  ดอลลาร์สหรัฐ 

-	 The International Bank for Reconstruction 

	 and Development (IBRD)

42,264,236,960.00  1,260,400,000.00 

-	 สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral 

	 Investment Guarantee Agency : MIGA)

 218,107,237.19  6,504,373.00 

-	 ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 61,890,750,680.00  1,845,700,000.00 

-	 ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย

 	 (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) 38,294,000,800.00  1,142,000,000.00 

รวม ภาระผูกพัน 142,667,095,667.19  4,254,604,373.00 

หมายเหตุ 25	เรื่องอื่นๆ

			   งบการเงินประจ�ำปี 2559 ได้รับการรับรองจากผู ้ตรวจสอบบัญชีของส�ำนักงานการตรวจเงิน 

แผ่นดินแล้ว และงบการเงินประจ�ำปี 2560 อยู่ระหว่างรอการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบบัญชีของส�ำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บุคลากรภาครัฐ

งบบุคลากร 140,333,400.00 - - 133,010,204.74 7,323,195.26

งบด�ำเนินงาน 11,005,600.00 - - 10,343,978.76 661,621.24

งบลงทุน - - - - -

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 151,339,000.00 - - 143,354,183.50 7,984,816.50

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

แผนงานพื้นฐานด้านการ

สร้างความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ

งบบุคลากร

งบด�ำเนินงาน 51,586,000.00 1,500,000.00 1,934,884.00 47,941,656.94 209,459.06

งบลงทุน 31,659,000.00 - 5,314,500.00 26,145,500.00 199,000.00

งบรายจ่ายอื่น 2,079,419,100.00 9,738,000.00 - 2,068,761,604.96 919,495.04

รวม 2,162,664,100.00 11,238,000.00 7,249,384.00 2,142,848,761.90 1,327,954.10

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

ส่งเสริมการวิจัยและ

พัฒนา

งบบุคลากร

งบด�ำเนินงาน

งบลงทุน

งบรายจ่ายอื่น 4,087,300.00 - - 3,975,968.45 111,331.55

รวม 4,087,300.00 - - 3,975,968.45 111,331.55
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
(หน่วย:บาท)

รายการ เงินกันไว้เบิก

เหลื่อมปี(สุทธิ)

เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคให้เกิดความยั่งยืน

งบด�ำเนินงาน 7,585,072.75 5,327,646.95 2,257,425.80

งบลงทุน 6,820,185.00 6,151,191.86 668,993.14

งบรายจ่ายอื่น - - -

รวม 14,405,257.75 11,478,838.81 2,926,418.94
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสัง่ซือ้/สญัญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บริหารจัดการเศรษฐกิจ

มหภาคให้เกดิความยัง่ยนื

งบบุคลากร - - - - -

งบด�ำเนินงาน - - - - -

งบลงทุน 344,000.00 - - - 344,000.00

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 344,000.00 - - - 344,000.00
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสัง่ซือ้/สญัญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บริหารจัดการเศรษฐกิจ

มหภาคให้เกดิความยัง่ยนื

งบบุคลากร - - - - -

งบด�ำเนินงาน 367,815.00 - - 367,815.00 -

งบลงทุน 4,558,185.00 - - 4,460,115.72 98,069.28

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 4,926,000.00 - - 4,827,930.72 98,069.28
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสัง่ซือ้/สญัญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ

บริหารจัดการเศรษฐกิจ

มหภาคให้เกดิความยัง่ยนื

งบบุคลากร - - - - -

งบด�ำเนินงาน 7,217,257.75 - - 4,959,831.95 2,257,425.80

งบลงทุน 1,918,000.00 - - 1,691,076.14 226,923.86

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 9,135,257.75 - - 6,650,908.09 2,484,349.66
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานรายได้แผ่นดิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560

(หน่วย:บาท)

หมายเหตุ 2560 2559

รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี 92,056,773.43 123,903,698.32

รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ 92,056,773.43 123,903,698.32

รายได้แผ่นดินจัดเก็บสุทธิ 92,056,773.43 123,903,698.32

รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง 92,056,773.43 123,903,698.32

รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ - -

2560 2559

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 392,220.75 564,694.03

รายได้ดอกเบี้ยและเงินปันผล 1,165.01 1,787.66

รายได้อื่น 91,663,387.67 123,337,216.63

รวมรายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี 92,056,773.43 123,903,698.32
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