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สารผูอ้ �านวยการ
ส�านกังานเศรษฐกิจการคลงั

	 ในปี	 2559	 ท่ีผ่านมา	บทบาทนโยบายการคลังถือได้ว่าเป็นส่วนส�าคัญในการขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจไทย	สะท้อนจากการใช้จ่ายของภาครัฐในช่วงปีงบประมาณ	2559	ที่ขยาย

ตัวได้อย่างต่อเนื่อง	 โดยเฉพาะการลงทุนภาครัฐที่สามารถขยายตัวสูงถึงร้อยละ	16.0	ต่อปี	

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศ	

นอกจากนี้	 นโยบายการคลังยังถือเป็นกลไกส�าคัญในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ	 ภายใต้

สถานการณ์ท่ีเศรษฐกิจไทยต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนต่างๆ	จากเศรษฐกิจโลกที่ผันผวน	

ความไม่แน่นอนของนโยบายเศรษฐกิจสหรัฐฯ	หลังการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนใหม่	ความ

ไม่แน่นอนจากสถานการณ์	 Brexit	 ของสหภาพยุโรป	และความผันผวนของราคาสินค้า

โภคภัณฑ์ต่างๆ	อาทิ	 เช่น	ราคาน�้ามัน	และราคาสินค้าเกษตร	 ซ่ึงปัจจัยต่างๆ	เหล่าน้ีกระทบ

ต่อเศรษฐกิจไทยโดยรวมอย่างหลีกเลี่ยงมิได้	และส่งผลกระทบโดยตรงถึงประชาชนกลุ่มผู้มี

รายได้น้อย	กลุ่มเกษตรกรรายย่อย	กลุ่มธุรกิจ	SMEs	เป็นส�าคัญ

	 ดังนั้น	การด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจภายใต้โอกาสและความท้าทายเหล่านี้จึงเป็น

ภารกิจท่ีส�าคัญยิ่งของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	 อันจะเป็นส่วนหนึ่งของการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน	และสร้างรากฐานให้

เศรษฐกิจไทยไปสู่ความมั่นคง	 ม่ังคั่ง	และยั่งยืน	 ซ่ึงเป้าหมายเชิงนโยบายดังกล่าวสอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์ของ	 สศค.	 ในการเป็น	 “องค์กรน�าในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการ

คลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล”ภายใต้	 5	ยุทธศาสตร์ของ	สศค.	ที่ได้มีการผลักดันนโยบายและ

มาตราต่างๆ	 ท่ีส�าคัญ	ประกอบด้วย	 (1)	 การส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขัน

ได้ผ่านมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศ	 โครงการค�้าประกันสินเชื่อเพื่อผู้

ประกอบการ	Micro	Entrepreneurs	 โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต�่า	 (Policy	Loan)	ส�าหรับ

ธุรกิจ	SMEs	มาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น	 (SME	Startup)	และการร่วมพัฒนาระบบ

การช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ	 (National	e-Payment	Master	Plan)	 เป็นต้น		

(2)	การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ	ลดความเหลื่อมล�้า	และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน	

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	โดย	สศค.	ได้ริเริ่มการพัฒนาระบบสินเชื่อรายย่อย	

ระดบัจงัหวดั	(Pico	Finance)	มาตรการส่งเสริมคุณภาพชีวิตเกษตรรายย่อย	และโครงการ	

ลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย	 เป็นต้น	 (3)	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการคลังภาคสาธารณะ	

โดยได้มีการผลักดันร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ	พ.ศ........	 	 อันจะเป็นการ
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สร้างกรอบวินัยการคลังของประเทศในอนาคตต่อไป	 (4)	 เสริมสร้างความ

รู้ความเข้าใจ	ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน	ผ่านการจัดงานสัมมนาวิชาการ	

ประจ�าปี	 (FPO	Symposium)	และการจัดเวทีสัมมนาวิชาการในระดับ

ภูมิภาค	(สศค.	สัญจร)	เพื่อเป็นการเผยแพร่และสร้างความรู้ความเข้าใจใน

ภารกิจงานด้านนโยบายต่างๆ	ของ	สศค.	 ให้กับทุกภาคส่วนในสังคม	และ	

(5)	 เสริมสร้างความแข็งแกร่งขององค์กร	ผ่านกิจกรรมการส่งเสริมความ

สัมพันธ์ของบุลลากรในองค์กร	การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การจัดการฐานข้อมูล	และการด�าเนินโครงการ	สศค.	คุณธรรม	เป็นต้น

	 ภารกิจงานส�าคัญต่างๆ	 เหล่านี้ที่	 สศค.	 ได้ด�าเนินการในช่วง

ปีงบประมาณ	2559	ถือเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้มาจากความรู้ความสามารถ

ของบุคลากรในองค์กร	ซึ่งผมในฐานะผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจ	

การคลังมีความยนิดแีละภมูใิจเป็นอย่างยิง่ทีต่ลอดระยะเวลาทีผ่่านมา	สศค.	

ได้รับความไว้วางใจให้ด�าเนินภารกิจเสนอแนะ	ออกแบบนโยบาย	และ

ผลักดันมาตรการที่ส�าคัญต่างๆ	ของกระทรวงการคลังเพื่อประโยชน์ต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประเทศอย่างเต็มที่	 ผมจึงขอถือโอกาสนี้	

ขอบคุณผู้บริหารและบุคลากรของ	สศค.	ที่ได้ร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงาน

และมีส่วนส�าคัญในการด�าเนินงานของ	สศค.	 ให้ส�าเร็จและลุล่วงด้วยดี	

มาโดยตลอด

(นายกฤษฎา		จีนะวิจารณะ)

ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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บทสรุปผูบ้รหิาร
ส�านกังานเศรษฐกิจการคลงั

	 รายงานการด�าเนินงานของรัฐต่อสาธารณะของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	 (สศค.)	 ประจ�า

ปีงบประมาณ	2559	 เป็นการจัดท�ารายงานที่แสดงให้เห็นผลงานของ	สศค.	และแสดงการใช้ทรัพยากร	หรือ

รายงานด้านการใช้เงินขององค์กรภายใต้ผลงานที่บรรลุผลส�าเร็จในรอบปีงบประมาณ	2559	โดยรายงานจะแบ่ง

เป็น	3	ส่วน	คือ

สว่นท่ี 1

สว่นท่ี 3

สว่นท่ี 2

แสดงภาพรวมของหน่วยงาน	 ซึ่งประกอบด้วย	 วิสัยทัศน์	 พันธกิจ	

ยุทธศาสตร์	 เป้าประสงค์	 ประวัติความเป็นมา	 การแบ่งส่วนราชการ	

โครงสร้างองค์กร	และอัตราก�าลัง	

แสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการ	ตามค�ารับรองปฏิบัติราชการทั้ง	4	

มิติ	คือ	มิติด้านประสิทธิผล	ตามยุทธศาสตร์	มิติด้านคุณภาพการให้บริการ	

มิติด้านประสิทธิภาพ	 ของการปฏิบัติราชการ	 และมิติด้านการพัฒนา

องค์กร	รวมทั้ง	แสดงผลการปฏิบัติราชการของ	สศค.	ตามแผนงานที่ผูกพัน

กับส�านักงบประมาณ	และผลการด�าเนินงานประจ�าปีงบประมาณ	2559

น�าเสนอข้อมูลทางการเงินของ	สศค.	ในปีงบประมาณ	2559	ประกอบด้วย	

งบฐานะการเงิน	งบรายได	้และค่าใช้จ่าย	พร้อมทั้งการวิเคราะห์งบดังกล่าว
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รายนามคณะผูบ้รหิาร
ส�านกังานเศรษฐกิจการคลงั

นายกฤษฎา		จีนะวิจารณะ

	ผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นายลวรณ	แสงสนิท

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นางสาวบัณฑรโฉม		แก้วสอาด

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

นายบุญชัย	จรัสแสงสมบูรณ์
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นางสาววิมล	ชาตะมีนา

นายพรชัย	ฐีระเวช

นายวโรทัย	โกศลพิศิษฐ์กุล

รองผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

รองผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

รองผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นางศศิพันธุ์		พรรณรายน์

นางสาวเกตสุดา			สุประดิษฐ์

นายกิตติพงศ	์	อภิบาลศรี

อัครราชทูต	(ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

อัครราชทูต	(ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป

อัครราชทูต	(ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

ประจ�ากรุงโตเกียว
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นายชนะชัย	ประยูรสิน

นายจีรเดช		ภานุรัตนะ

		นายอรรถพล		อรรถวรเดช

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย	

ระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

ผู้อ�านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

ผู้อ�านวยการส�านักกฎหมาย
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	นายฤทธิ	์ศยามานนท์

นายวุฒิพงศ	์จิตตั้งสกุล

นางสาวสุมาลี	สถิตชัยเจริญ

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายภาษ	ี
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นางสาวสุภัค	ไชยวรรณ

นางสาวจิน	หิรัญลักขณา

นายสุรศักดิ์	พิชิตผจงกิจ

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายการคลัง

เลขานุการกรม

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายพัฒนา

ระบบการเงินภาคประชาชน
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นางสาววราทิพย	์อากาหยี่

นางสาวสภัทร์พร	ธรรมาภรณ์พิลาศ

นายเวทางค์	พ่วงทรัพย์

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย

การออมและการลงทุน

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย
ระบบการเงินและสถาบันการเงิน

ผู้เชี่ยวชาญด้านดุลยภาพการออมและการลงทุน
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นางสาวสุปาณี	จันทรมาศ

นางเกตุวร	ีเลี้ยงมั่น

นายพิสิทธิ์	พัวพันธ์

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออม	

การลงทุนและพัฒนาตลาดทุน

ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาระบบบริหาร

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค



รายงานประจำาปี 2559 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง18

นางสาวสุขุมาลย์	ลัดพลี

นางสาวอมรรัตน	์จารุรัตน์

นายศรพล	ตุลยะเสถียร

ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ

การคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านพัฒนานโยบายการคลังท้องถิ่น
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นายณัฏฐวุฒิ	ธรรมศิริ

ร้อยโท	บรรพชัย	พุฑฒิบัณฑิต

นายสิทธิรัตน์	ดรงคมาศ

ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ

การเงินการคลังระหว่างประเทศ

ผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านพัฒนาโครงสร้างระบบภาษี

ผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านนโยบายและระบบการคลัง
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นางสุทธาสินี	อาภากร	ณ	อยุธยา

นายชุมพล	สุวรรณกิจบริหาร

นางสาวสิริกัลยา	เรืองอ�านาจ

นางสาวนิธินาถ	ผากา

รักษาการในต�าแหน่ง	

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงิน

รักษาการในต�าแหน่ง

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี

ผู้อ�านวยการศูนย์บริหาร

งานวิจัยและบรรณสารสนเทศ

ผู้อ�านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน
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นายทศพล	เตชะธนะวัฒน์

นางคัทริยา	เทียมเมฆ

นางนันทกาญจน์	สอนเดช

เจ้าพนักงานธุรการช�านาญงาน

คนดีมีจริยธรรม	ประจ�าปีงบประมาณ	2559

พนักงานธุรการ	ส	2
ข้าราชการพลเรือนดีเด่น	ประจ�าปี	พ.ศ.	2559

นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ
บุคคลที่เห็นควรได้รับการยกย่องเป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตน	

ชอบด้วยความซื่อสัตย์สุจริต	ประจ�าปี	พ.ศ.	2559
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โครงสรา้งส�านกังานเศรษฐกิจการคลงั

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

รองผู้อ�านวยการ 3 คน กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจการคลังในต่างประเทศ

     1. ประจ�ากรุงวอชิงตัน

     2. ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป

     3. ประจ�ากรุงโตเกียวกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม* กลุ่มตรวจสอบภายใน

- ส�านักงานเลขานุการกรม

- ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

- ส�านักกฎหมาย

- ศูนย์บริหารงานวิจัย

  และบรรณสารสนเทศ

- ส�านักนโยบายการคลัง

- ส�านักนโยบายภาษี

- ส�านักนโยบายระบบการเงิน 

  และสถาบันการเงิน

- ส�านักนโยบายการออม  

  และการลงทุน

- ส�านักนโยบายระบบ

  การคุ้มครองผลประโยชน์

  ทางการเงิน

- ส�านักนโยบายพัฒนา 

  ระบบการเงินภาคประชาชน

- ส�านักนโยบายเศรษฐกิจ 

  มหภาค

- ส�านักนโยบายเศรษฐกิจ  

  ระหว่างประเทศ

* ไม่เป็นทางการ

ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ภารกิจ
ด้านการอ�านวยการ

ภารกิจ
ด้านการคลัง

ภารกิจ
ด้านระบบการเงิน

ภารกิจด้านเศรษฐกิจมหภาค 
และระหว่างประเทศ
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สัมมนาวิชาการ	(FPO	Symposium	2016)	หัวข้อ	โลกเปลี่ยน	คลังปรับ	โดยมีนายวิสุทธิ์	ศรีสุพรรณ	รัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงการคลัง	 ให้เกียรติเป็นประธานเปิดงานและกล่าวปาฐกถาพิเศษ	ณ	ห้องคริสตัล	ฮอลล	์

โรงแรมพลาซ่า	แอทธิน	ีรอยัล	เมอริเดียน	กรุงเทพฯ	เมื่อวันที่	18	สิงหาคม	2559

ภาพกิจกรรมท่ีส�าคญั

พิธีการลงนามในความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร

ไทยและรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือความร่วมมือใน

การปรับปรุงการปฏิบัติตามการภาษีอากรระหว่างประเทศ	 และ

การด�าเนินการตาม	Foreign	Account	Tax	Compliance	Act	

(FATCA)	และร่างบันทึกความเข้าใจประกอบการลงนามในความ

ตกลง	FATCA	 (MOU)	ณ	ห้องประชุมวายุภักษ์	 4	ส�านักงานปลัด

กระทรวงการคลัง	เมื่อวันที่	4	มีนาคม	2559



รายงานประจำาปี 2559 สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รคลัง24

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการภายใต้โครงการการบูรณาการ	การปฏิบัติตามพระราชก�าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น	

การฉ้อโกงประชาชน	พ.ศ.	2527	ณ	ห้องทับทิม	 โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 ระหว่างวันที่		

21	-	22	ธันวาคม	2558

ประชุมคณะท�างานด้านการดึงดูดการลงทุน	และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ	 โดยมีรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน	ณ	ห้องประชุมวายุภักษ์	 1	 ชั้น	 1	 กระทรวงการคลัง	 เมื่อวันที่		

8	มกราคม	2559
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การประชุมคณะท�างานร่วม

ญี่ปุ ่น-ไทย	 เพื่อการพัฒนา

ความร ่วมมือด ้านการเงิน	

(Joint	 Working	 Group	

for	 the	Development	of	

Japan-Thailand	Financial	

Coope r a t i on : 	 JWGF	

Japan-Thai)	ครั้งที่	4	ณ	ห้อง

ประชุม	301	ชั้น	3	ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง	 เมื่อวันที	่

24	พฤษภาคม	2559

การประชุมมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมให้บริษัทใหญ่ช่วยบริษัทเล็ก	(มาตรการพี่ช่วยน้อง)	ณ	ห้องประชุม	301	

ชั้น	3	ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง	เมื่อวันที	่24	มีนาคม	2559
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การฝึกอบรม	ตามโครงการสร้างเครือข่ายและแนวร่วมในการป้องปรามการเงินนอกระบบในระดับ

จังหวัด	และการสร้างความรู้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการเงินส่วนบุคคล	ณ	จังหวัด

ศรีสะเกษ	เมื่อวันที่	18	กุมภาพันธ์	2559

การประชุมคณะกรรมการพัฒนาตลาดทุนไทย	คร้ังท่ี	

2/2559	 โดยมีรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังเป็น

ประธาน	ณ	ห้องประชุมวายุภักษ์	4	ชั้น	4	ส�านักงานปลัด

กระทรวงการคลัง	เมื่อวันที่	4	มีนาคม	2559
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การสัมมนาวิชาการ	 เรื่อง	การสร้างความรู้ความเข้าใจ	 เร่ืองการคุ้มครองเงินฝากและการคุ้มครอง

ผู้ใช้บริการทางการเงินให้กับประชาชน	ภาคธุรกิจ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ณ	ห้องประชุม

องค์การบริหารส่วนต�าบลไกรกลาง	อ.กงไกรลาศ	จ.สุโขทัย	เมื่อวันที่	11	มีนาคม	2559	

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังมอบเงินบริจาค	 ให ้กับโรงเรียน	

วัดไผ่ขวาง	 จังหวัด	สุพรรณบุรี	 ในโครงการ	สศค.	ปันน�้าใจสู่สังคม	
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
ประวัติความเป็นมา 

และการแบ่งส่วนราชการ
ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง



วิสยัทศัน์
องค์กรน�ำในกำรเสนอแนะนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล

พนัธกิจ
1.	 ศึกษำ	วิเครำะห์และเสนอแนะนโยบำยดำ้นกำรคลัง	ระบบกำรเงิน	กำรออม	และกำรลงทุน	 
	 รวมทั้งเศรษฐกิจมหภำคและระหว่ำงประเทศอย่ำงมืออำชีพ
2.	 ติดตำม	ก�ำกับ	และประเมินผล	มำตรกำรเศรษฐกิจกำรคลังให้มีประสิทธิภำพ
3.	 เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ	และกำรยอมรับในนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลังกับทุกภำคส่วน
4.	 พัฒนำบุคลำกรและองค์กรสู่ควำมเป็นเลิศ	ด้ำนวิชำกำร	คุณธรรม	และมีควำมสุข

ยุทธศาสตร์
1.	 ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขันได้
2.	 กระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจ	ลดควำมเหลื่อมล�้ำ	และส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
3.	 เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของกำรคลังภำคสำธำรณะ
4.	 เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ	ควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วน
5.	 เสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งขององค์กร

เป้าประสงค์
1.	 เศรษฐกิจไทยมีศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูงขึ้น
2.	 กำรเจริญเติบโตและพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงทั่วถึง	เป็นธรรม	และยั่งยืน
3.	 กำรคลังของรัฐบำล	รัฐวิสำหกิจ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเสถียรภำพอย่ำงยั่งยืน
4.	 องค์กรได้รับกำรยอมรับและเชื่อถือจำกสำธำรณชน
5.	 องค์กรก้ำวหน้ำและบุคลำกรมีควำมสุข
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ประวตัคิวามเป็นมา

	 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	 (สศค.)	 เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำรคลัง	 
มฐีำนะเทยีบเท่ำกรม	จดัตัง้เมือ่วนัที	่18	ตลุำคม	2504	ตำมด�ำริของนำยสุนทร	หงส์ลดำรมภ์	
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังที่เห็น	ควำมจ�ำเป็นในกำรน�ำวิทยำกำรแผนใหม่เข้ำมำใช้
ในกำรบริหำรและกำรก�ำหนดนโยบำยกำรคลัง	ตลอดจนจะต้องมีองค์กรหรือจุดรวมที่จะ
สำมำรถประสำนกิจกรรมที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและกำรคลังของประเทศ	จึงต้องมีกำรจัดตั้ง
หน่วยงำนท่ีเหมำะสมเพื่อท�ำหน้ำที่ดังกล่ำว	รวมถึงให้ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรในกำร
วำงนโยบำยกำรคลังและเศรษฐกิจของรัฐ	ตลอดจนเรื่องอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	สศค.	ก่อตั้งขึ้น
โดยยุบกองเศรษฐกิจกำรคลัง	และกองสถิติ	 ในส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรคลัง	มำอยู่ใน
หน่วยงำนที่จัดตั้งใหม่	และแต่งตั้ง	ดร.	ป๋วย	อึ๊งภำกรณ์	ผู้เชี่ยวชำญกำรคลัง	ส�ำนักงำนปลัด
กระทรวงกำรคลังเป็นผู้อ�ำนวยกำร	สศค.	คนแรก	เมื่อจัดตั้ง	สศค.	ขึ้นแล้ว	สถำนที่ท�ำกำร
ของ	สศค.	ตั้งอยู่	ณ	ตึกหอรัษฎำกรพิพัฒน	์ภำยในพระบรมมหำรำชวัง	ถนนหน้ำพระลำน	
แต่เนื่องจำกสถำนที่คับแคบ	กองนโยบำยกำรคลังและภำษีอำกร	 ซ่ึงเป็นหน่วยงำนหนึ่ง
ของ	สศค.	จึงได้ย้ำยไปอยู่บริเวณตึกกองทหำรรักษำกำรณ์	ซึ่งอยู่ตรงข้ำมกับตึกกระทรวง 
กำรคลัง	ต่อมำเมื่อกระทรวงกำรคลังได้ก่อสร้ำง	ที่ท�ำกำรแห่งใหม่ในปี	 2530	สศค.	จึง
ได้ย้ำยมำอยู่ที่ซอยอำรีย์สัมพันธ์	ถนนพระรำม	6	แขวงสำมเสนใน	 เขตพญำไท	ภำยใน
บริเวณกลุ่มอำคำรกระทรวงกำรคลัง	อำคำร	2	ส�ำหรับห้องสมุดของ	สศค.	 เนื่องจำกได้
ปฏิบัติหนำ้ที่ห้องสมุดของกระทรวงกำรคลังด้วย	จึงได้มีสถำนที่ท�ำกำรอยู่	ณ	ชั้น	5	ของตึก
กระทรวงกำรคลัง	อำคำร	1	และ	สศค.	ซึ่งมี	ดร.	อรัญ	ธรรมโน	ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยกำร
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังในขณะนั้น	 ได้ประกอบพิธีเปิดที่ท�ำกำรแห่งใหม่	 เมื่อวันที่	22	
มิถุนำยน	2530	โดยมี	ดร.	สุธี	สิงห์เสน่ห์	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง	เป็นผู้ท�ำพิธีเปิด
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การแบง่สว่นราชการ
 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังได้แบ่งส่วนรำชกำร

ตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส�ำนักงำนเศรษฐกิจ 

กำรคลงั	กระทรวงกำรคลงั	พ.ศ.	2551	ซึง่ได้ลงประกำศใน

รำชกจิจำนเุบกษำ	ประเภท	ก	ฉบับกฤษฎกีำ	เล่มที	่125	

ตอนที	่22	ก	เม่ือวนัที	่25	มกรำคม	2551	โดยอำศยัอ�ำนำจ

ตำมควำมในมำตรำ	8	แห่งพระรำชบญัญัติระเบยีบบรหิำร

รำชกำรแผ่นดนิ	พ.ศ.	2534	ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระรำช

บัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน	 (ฉบับที่	 4)	พ.ศ.	

2543	โดยมกีำรแบ่งส่วนรำชกำร	ดังน้ี

	 1.	 ส�ำนักงำนเลขำนุกำรกรม

	 2.	 ศนูย์เทคโนโลยสีำรสนเทศ

	 3.	 ส�ำนักกฎหมำย

	 4.	 ส�ำนักนโยบำยกำรคลงั

	 5.	 ส�ำนักนโยบำยกำรออมและกำรลงทนุ

	 6.	 ส�ำนักนโยบำยภำษี

	 7.	 ส� ำนั กนโยบำยระบบกำรคุ ้ มครองผล

ประโยชน์ทำงกำรเงิน

	 8.	 ส�ำนักนโยบำยระบบกำรเงินและสถำบัน 

กำรเงิน

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง
สูง 1 - 1 - - - - 1 - - - 1
ตน 2 1 3 - - - - - 1 2 - 3
สูง 6 6 12 - - - - 6 5 - 1 12
ตน - - - - - - - - - - - 0

ทรงคุณวุฒิ 2 1 3 - - - - 1 1 1 - 3
เชี่ยวชาญ 4 7 11 - - - - 3 7 1 - 11

ชํานาญการพิเศษ 26 49 75 - - 3 7 15 36 8 6 75
ชํานาญการ 21 43 64 - - - 5 16 30 5 8 64
ปฏิบัติการ 36 43 79 - - 4 7 31 34 1 2 79

ทั่วไป ชํานาญงาน 3 19 22 3 8 - 11 - - - - 22 8.15 (22)
101 169 270 3 8 7 30 73 114 18 17

37.41 62.59 100.00 4.07 (11) 13.70 (37) 69.26 (187) 12.96 (35)
        

                      

ขอมูล  ณ วันท่ี  30 กันยายน 2558

ประเภทตําแหนง ระดับตําแหนง
เพศ

รวม
วุฒิการศึกษา

รวม รอยละต่ำกวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก

บริหาร 1.48 (4)

อํานวยการ 4.44 (12)

วิชาการ 83.76 (232)

ที่มา : สวนบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานเลขานุการกรม

รวม 270
รอยละ 100.00

อายุเฉลี่ยของขาราชการ  40.79 กรอบอัตรากําลัง  294

	 9.	 ส�ำนกันโยบำยเศรษฐกจิมหภำค

	 10.	ส�ำนกันโยบำยเศรษฐกจิระหว่ำงประเทศ

	 11.	กลุม่พฒันำระบบบรหิำร

	 12.	กลุม่ตรวจสอบภำยใน

	 13.	กลุ ่มท่ีปรึกษำเศรษฐกิจและกำรคลังใน 

ต่ำงประเทศ

	 ต่อมำ	เมื่อวันที่	4	กันยำยน	2552	สศค.	ได้จัด

ตั้งศูนย์บริหำรงำนวิจัยและบรรณสำรสนเทศขึ้น	 เป็นกำร

ภำยในอกีหน่วยงำนหนึง่	โดยได้เกลีย่บุคลำกรบำงส่วนจำก

ส�ำนกังำนเลขำนกุำรกรม	ส�ำนกันโยบำยเศรษฐกจิมหภำค	

ส�ำนักนโยบำยกำรคลัง	 และส�ำนักนโยบำยเศรษฐกิจ

ระหว่ำงประเทศ	มำปฏิบัติรำชกำรในหน่วยงำนนี้	 และ

เมือ่วนัที	่27	มกรำคม	2554	ได้มกีำรจดัตัง้ส�ำนกันโยบำย

พัฒนำระบบกำรเงินภำคประชำชนขึ้น	 โดยโอนงำนใน

ภำรกิจของกลุ่มป้องปรำมกำรเงินนอกระบบ	ส�ำนักงำน

ปลัดกระทรวงกำรคลัง	และ	ศูนย์อ�ำนวยกำรปฏิบัติกำร

แก้ไขปัญหำหนี้สินภำคประชำชน	 กระทรวงกำรคลัง	 

ในส่วนทีก่�ำหนดไว้ในกรอบหน้ำทีค่วำมรบัผดิชอบให้ส�ำนกั

นโยบำยพฒันำระบบกำรเงนิภำคประชำชนปฏบัิตแิทน	

จ�ำนวนข้ำรำชกำรจ�ำแนกตำมประเภทต�ำแหน่ง ระดับต�ำแหน่ง เพศ และวุฒิกำรศึกษำ
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ผลการด�าเนินงาน
ประจ�าปีงบประมาณ 2559
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ภาคการคลงั

สถำนกำรณ์ด้ำนกำรคลัง ปีงบประมำณ 2559

	 ป ี งบประมำณ	 2559	 (ตุลำคม	 2558	
–	 กันยำยน	 2559)	 รัฐบำลจัดเก็บรำยได ้สุทธิ	
2,393,500	ล้ำนบำท	สูงกว่ำประมำณกำร	63,500	
ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	2.7	ส่งผลให้รัฐบำลมีรำยได้
น�ำส่งคลังทั้งสิ้น	 2,411,525	ล้ำนบำท	สูงกว่ำช่วง
เดียวกันของปีที่แล้ว	 204,544	ล้ำนบำท	หรือร้อย
ละ	9.3	มีสำเหตุหลักจำกกำรน�ำส่งรำยได้จำกกำร
ประมูลใบอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถี่ย่ำน	 900	และ	
1800	MHz	 (4G)	 กำรจัดเก็บภำษีน�้ำมันที่สูงกว่ำ 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว	และกำรรับรู้เงินส่วนเกินจำกกำร
จ�ำหน่ำยพันธบัตรเป็นรำยได้
	 ในขณะที่ กำรเบิกจ ่ ำยเงินงบประมำณ
มีจ�ำนวนทั้งสิ้น	 2,807,373	 ล้ำนบำท	 สูงกว่ำช่วง
เดียวกันปีที่แล้ว	205,952	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	7.9	
ประกอบด้วยรำยจ่ำยปีปัจจุบัน	 2,578,913	 ล้ำน
บำท	 คิดเป็นร้อยละ	92.9	 ของวงเงินงบประมำณ
หลังโอนเปลี่ยนแปลง	 สูงกว่ำช่วงเดียวกันปีที่แล้ว	 
ร้อยละ	8.4	และรำยจ่ำยปีก่อน	228,460	ล้ำนบำท	
สูงกว่ำช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ	2.3	 ท้ังนี้	 รำยจ่ำย
ปีปัจจุบันจ�ำนวน	 2,578,913	 ล้ำนบำท	ประกอบ
ด้วยรำยจ่ำยประจ�ำ	2,214,059	ล้ำนบำท	 (คิดเป็น 

ร้อยละ	97.2	ของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำ
หลังโอนเปลี่ยนแปลง	2,278,418	ล้ำนบำท)	สูงกว่ำช่วง 
เดียวกันปืที่แล้วร ้อยละ	 5.1	 และรำยจ่ำยลงทุน	
364,855	ล้ำนบำท	 (คิดเป็นร้อยละ	73.3	ของวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง	
497,582	 ล้ำนบำท)	 สูงกว่ำ	 ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ	34.4
	 ดุ ลก ำ รคลั ง ต ำมระบบกระแส เ งิ นสด	 
ขำดดุล	 374,882	 ล ้ำนบำท	 โดยเป ็นกำรขำด
ดุลเงินงบประมำณ	 395,848	 ล้ำนบำท	 และกำร 
เกนิดุลเงินนอกงบประมำณจ�ำนวน	20,966	ล้ำนบำท	 
ซ่ึงมีสำเหตุหลักมำจำกรำยรับจำกกำรชดใช ้เงิน
คงคลัง	 21,875	 ล้ำนบำท	ทั้งนี้	 รัฐบำลได้บริหำร
เ งิ นสดให ้ สอดคล ้องกับควำมต ้องกำร ใช ้ เ งิ น 
โดยชดเชยกำรขำดดุล	ด้วยกำรกู้เงินจ�ำนวน	390,000	
ล้ำนบำท	ส่งผลให้ดุลเงินสด	 (หลังกำรกู้เพื่อชดเชย 
กำรขำดดุล)	เกินดุลเท่ำกับ	15,118	ล้ำนบำท	และเงิน
คงคลัง	ณ	สิ้นเดือนกันยำยน	2559	มีจ�ำนวนท้ังสิ้น	
441,300	ลำ้นบำท
	 โดยสรุป	 สถำนกำรณ ์ด ้ ำนกำรคลังใน
ปีงบประมำณ	2559	ยังมีควำมเข้มแข็ง	 ระดับเงิน
คงคลังที่สูงเกือบ	4	แสนล้ำนบำท	จะช่วยสนับสนุน
กำรด�ำเนินนโยบำยกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบำล

ฐำนะกำรคลังของรัฐบำลตำมระบบกระแสเงินสดปีงบประมำณ 2559
หน่วย:	ลำ้นบำท

ปีงบประมำณ เปรียบเทียบ
2559 2558 จ�ำนวน ร้อยละ

1. รำยได้ 2,411,525 2,206,981 204,544 9.3
2. รำยจ่ำย 2,807,373 2,601,421 205,952 7.9
3. ดุลเงินงบประมำณ (395,848) (394,440) (1,408) (0.4)
4. ดุลเงินนอกงบประมำณ 20,966 74,875 (53,909) (72.0)
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (374,882) (319,565) (55,317) (17.3)
6. เงินกู้เพื่อชดเชยกำรขำดดุล 390,000 250,000 140,000 56.0
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 15,118 (69,565) 84,683 121.7
8. เงินคงคลังปลำยงวด 441,300 426,182 15,118 3.5

หมำยเหตุ:	 /*	เป็นรำยได้น�ำส่งคลังซึ่งแตกตำ่งจำกรำยได้ที่รัฐบำลจัดเก็บได้สุทธิเนื่องจำกมีกำรเหลื่อมเวลำในกำรน�ำส่งคลัง

ที่มำ:	 กรมบัญชีกลำง	และส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง
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1. กำรจัดท�ำประมำณกำรรำยได ้รัฐบำล
ปีงบประมำณ 2560
	 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	 (สศค.)	 ได ้
ประมำณกำรรำยได้รัฐบำลสุทธิประจ�ำปีงบประมำณ	
2560	จ�ำนวน	2,343,000	ล้ำนบำท	สูงกว่ำประมำณ
กำรรำยได้รัฐบำลสุทธิประจ�ำปีงบประมำณ	2559	
ตำมเอกสำรงบประมำณ	 (2,330,000	 ล้ำนบำท)	
13,000	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	0.6	แต่ต�่ำกว่ำประมำณ
กำรรำยได้รัฐบำลสุทธิประจ�ำปีงบประมำณ	2559	
รวมงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม	 (2,386,000	ล้ำน
บำท)	จ�ำนวน	43,000	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	1.8	เพื่อ
น�ำไปประกอบกำรจัดท�ำกรอบวงเงินงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ	2560	 โดยกำรจัดท�ำ
กรอบวงเงินงบประมำณดังกล่ำวอยู่บนสมมติฐำนทำง
เศรษฐกิจที่อัตรำกำรขยำยตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภำยในประเทศ	 (Gross	Domestic	Product:	GDP)	
อยู่ที่ร้อยละ	3.7	–	4.2	และอัตรำเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ	 
1.7	–	2.2	โดยมีรำยละเอียดกรอบวงเงินงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ	2560	ดังนี้

2. โครงกำรกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำร
ด้ำนกำรพัฒนำและเพิ่มขีดควำมสำมำรถทำง
ด้ำนกำรคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ประจ�ำปีงบประมำณ 2559
	 ส� ำนั กงำน เศรษฐกิ จกำรคลั ง ได ้ จั ดท� ำ
โครงกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรด้ำนกำร
พัฒนำและเพิ่มขีดควำมสำมำรถทำงด้ำนกำรคลังให้
แก่	อปท.	ประจ�ำปีงบประมำณ	2559	โดยได้ด�ำเนิน
โครงกำรร่วมกับ	อปท.	จ�ำนวน	10	แห่ง	ใน	4	จังหวัด	
ได้แก่	จังหวัดพิษณุโลก	จังหวัดเพชรบุรี	จังหวัดชลบุรี	
และจังหวัดขอนแก่น	ทั้งนี้	 จำกกำรด�ำเนินโครงกำร
ให้ควำมรู้แก่ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่	 อปท.	 เก่ียวกับ
แนวทำงกำรเพิ่มประสิทธิภำพ	 ในกำรวำงแผนกำร
คลังท้องถิ่น	 ตลอดจนกำรแลกเปลี่ยนควำมรู ้และ
ประสบกำรณ์ร่วมกัน	ได้รับทรำบปัญหำอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะด้ำนรำยได้	รำยจ่ำย	และฐำนข้อมูลท้อง
ถิ่นเพื่อน�ำมำใช้ในกำรก�ำหนดนโยบำยและมำตรกำร
ต่ำง	 ๆ	ทำงด้ำนกำรคลัง	 ทั้งในระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่นต่อไป

หน่วย:	ล้ำนบำท

ปีงบประมำณ 2560

1. วงเงินงบประมำณ 2,733,000.0

		 	 (สัดส่วนต่อ	GDP)	(%) 18.4

	 	 	(อัตรำเพิ่ม)	(%) (1.5)

		 1.1	รำยจำ่ยประจ�ำ 2,103,422.2

		 1.2	รำยจำ่ยลงทุน 548,391.0

		 1.3	รำยจำ่ยช�ำระต้นเงินกู้ 81,186.8

		 1.4	รำยจ่ำยเพือ่ชดใช้เงนิคงคลงั -

2. ประมำณกำรรำยได้ 2,343,000.0

		 	 (สัดส่วนต่อ	GDP)	(%) 18.4

		 	 (อัตรำเพิ่ม)	(%) (1.5)

3. กำรขำดดุล/เกินดุล (390,000)

		 	 (สัดส่วนต่อ	GDP)	(%) 2.6

4. ผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ 14,876,300.0

ทีม่ำ:	 เอกสำรงบประมำณโดยสงัเขป	ประจ�ำปีงบประมำณ	2560

3. มำตรกำรสนับสนุนกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พื้นฐำนเศรษฐกิจและสังคมภำยในท้องถิ่น
	 ส� ำนั ก งำน เศรษฐกิ จกำรค ลั ง ได ้ เ สนอ
มำตรกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน	 เศรษฐกิจ	 และ
สังคมภำยในท้องถิ่น	 โดยคณะรัฐมนตรีได ้มีมติ
เห็นชอบในหลักกำรเมื่อวันท่ี	 13	 กันยำยน	 2559	
มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร ้ำงควำมเข ้มแข็งของ
เศรษฐกิจ	 และเป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจให้องค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัด	 เทศบำล	และองค์กำรบริหำรส่วน
ต�ำบลมีบทบำท	 ในกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำให้แก่
ประชำชนในพื้นที่ของตนเองร่วมกับรัฐบำล	 โดยมี	2	
มำตรกำรหลัก	ได้แก	่
	 1)	 มำตรกำรลงทุนร่วมระหว่ำงรัฐบำลและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	 (Matching	
Fund)	 โดยรัฐบำลจัดสรรงบประมำณจำกงบกลำง
ให้	อปท.	เป็นเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ	ตำมประเภทและ
ขนำดของ	อปท.	จ�ำนวนไม่เกิน	9,897.50	ล้ำนบำท	
และ	อปท.	จ่ำยเงินสมทบไม่น้อยกว่ำท่ีได้รับ	ดังต่อไปนี	้
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ประเภท/ขนำดของ อปท.
จ�ำนวน 
อปท.
(แห่ง)

งบประมำณสมทบ อปท.
แต่ละประเภท

ในวงเงินไม่เกิน (ลำ้นบำท)

รวมงบประมำณ
ที่ต้องสมทบในวงเงิน
ไม่เกิน (ลำ้นบำท)

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 76 5 380

เทศบำลนคร 30 3.50 105

เทศบำลเมือง 178 3.50 623

เทศบำลต�ำบล 2,233 1.50 3,349.50

องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลขนำดใหญ่ 35 1.50 52.50

องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลขนำดกลำง 177 1.50 265.50

องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลขนำดเล็ก 5,122 1 5,122

รวม 7,851 9,897.50

	 โดยต้องเป็นโครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้น
ฐำนตำมอ�ำนำจหน้ำที่และอยู ่ในแผนพัฒนำท้อง
ถิ่น	 รวมทั้งไม ่ซ�้ำซ ้อนกับโครงกำรในข้อบัญญัติ/
เทศบัญญัติ	ปี	2560	อย่ำงไรก็ดี	ถำ้	อปท.	มีเงินสะสม
เพียงพอ	 ให้ใช้เงินสะสม	ของ	อปท.	 ในกำรด�ำเนิน
กำร	หำก	อปท.	มีเงินสะสมไม่เพียงพอสำมำรถจัด
ท�ำโครงกำรขอรับกำรสนับสนุนภำยใต้	กรอบวงเงิน 
ข้ำงต้น	ในอัตรำส่วน	1:1	ได้
	 2)	 ม ำตรกำรพัฒนำคุณภำพชี วิ ต ขอ ง
ประชำชนผ่ำนกำรใช้จ่ำยเงินสะสมของ	อปท.	มีเป้ำ
หมำยเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกำส	ผู้สูงอำยุและผู้พิกำร	โดย
มีระยะเวลำด�ำเนินกำรจำกเดือนตุลำคม	2559	ถึง
เดือนกันยำยน	2560	ลักษณะของโครงกำร	 ได้แก่	
โครงกำรพัฒนำกำรศึกษำท้องถิ่น	 เช่น	 จัดหลักสูตร
สอนภำษำให้แก่ประชำชนในท้องถิ่น	 เป็นต้น	และ
โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กด้อยโอกำส	ผู้สูงอำยุ
และผู ้พิกำร	 เช่น	 กำรปรับปรุงซ่อมแซมสิ่งอ�ำนวย
ควำมสะดวกในสถำนสงเครำะห์คนชรำสถำนที่
สำธำรณะต่ำงๆ	เป็นต้น
	 ทั้งนี้	 ให้กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำน
หลักร่วมกับกระทรวงกำรคลัง	ส�ำนักงบประมำณและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหำรือร่วมกันเพื่อก�ำหนดแนว
ปฏิบัติในกำรด�ำเนินมำตรกำรฯ	ให้ชัดเจน

4. มำตรกำรสนับสนุนกำรเบิกจ่ำยของภำครัฐ
ในไตรมำสที่ 4 ปี 2559
	 ส�ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงัได้เสนอมำตรกำร
สนับสนุนกำรเบิกจ่ำยของภำครัฐในไตรมำสที่	 4	ปี	
2559	โดยเมื่อวันที่	23	สิงหำคม	2559	คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบมำตรกำรดังกล่ำว	ซึ่งจะช่วยให้กำร
เบิกจ่ำยภำครัฐในไตรมำสที่	4	ของปี	2559	 ไม่น้อย
กว่ำไตรมำสเดียวกันของปีก่อนหน้ำ	อันจะเป็นกำร
รักษำระดับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่ำง
ต่อเนื่อง	โดยประกอบด้วย	3	มำตรกำรย่อย	ดังนี้
 1)	 มำตรกำรเร่งรัดกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.	2560	(Front	Load)	
	 ให้ส่วนรำชกำร	รัฐวิสำหกิจ	และหน่วยงำน
อื่น	 เร่งรัดกำรด�ำเนินงำนเพ่ือให้สำมำรถเร่ิมเบิกจ่ำย
งบประมำณตั้งแต่ไตรมำสที	่1	ของปีงบประมำณ	พ.ศ.	
2560	ดังนี้
	 	 -	 รำยจ่ำยประจ�ำ	 ให้เร่งรัดเบิกจ่ำยรำย
จ่ำยประจ�ำในไตรมำสที่	1	ตำมเป้ำหมำยกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ	 ท่ี	ส�ำนักงบประมำณก�ำหนด	โดยให้เบิก
จ่ำยงบประมำณส�ำหรับกำรฝึกอบรมประชุมสัมมนำ
ไม่น้อยกว่ำ	ร้อยละ	50	ของวงเงินงบประมำณที่ได้รับ
จัดสรร
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	 	 -	 รำยจ่ำยลงทุน	 ให้เตรียมควำมพร้อม
เพื่อให้เริ่มกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงได้เมื่อคณะ
กรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบ
ประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2560	
พิจำรณำแล้วเสร็จ	 ท้ังนี้	 รำยจ่ำยลงทุนที่มีวงเงินไม่
เกิน	2	ล้ำนบำท	ให้เบิกจ่ำยงบประมำณให้แล้วเสร็จ
ในไตรมำสที่	1	ส่วนรำยจ่ำยลงทุน	 ท่ีมีวงเงินตั้งแต่	2	
ล้ำนบำทขึ้นไป	ต้องก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภำยใน
ไตรมำสที่	1	ยกเว้นรำยกำรที่มีวงเงินเกิน	1,000	ล้ำน
บำท	ให้ก่อหนี้ผูกพันอย่ำงช้ำภำยในไตรมำสที่	2	
	 2)	 มำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็กทั่ว
ประเทศ
	 ให้มีกำรด�ำเนินมำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุน
ขนำดเล็กเช่นเดียวกับที่ได้ด�ำเนินกำรในปีงบประมำณ	
พ.ศ.	2559	ในวงเงิน	23,000	ล้ำนบำท	โดยให้ส่วน
รำชกำร	รัฐวิสำหกิจ	และหน่วยงำนอื่น	 ท่ีมีแผนกำร
ด�ำเนินงำนที่สอดคล้องกับมำตรกำรส่งเสริมกำรลงทุน
ขนำดเล็กของรัฐบำลทั่วประเทศ	 จัดท�ำแผนกำร
ด�ำเนินกำรรำยกำรที่มีลักษณะเป็นรำยจ่ำยลงทุนที่
มีควำมส�ำคัญ	และจ�ำเป็นต่อกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำน	 เช่น	 กำรซื้อเครื่อง
มือตรวจวิเครำะห์เสถียรภำพต่อกำรเกิดปฏิกิริยำ 
ออกซิเดชั่นในดีเซล	 โครงกำรจัดซื้อคอมพิวเตอร์	
โครงกำรก่อสร้ำงอำคำรส�ำหรับใช้ฝึกอบรม	โครงกำร
ปรับปรุงทำงเท้ำ	 โครงกำรปรับปรุงด่ำนศุลกำกร	
เป็นต้น	วงเงินในกำรด�ำเนินกำรจัดซื้อ/จัดจ้ำง	รำยกำร
ละไม่เกิน	2	ล้ำนบำท	และต้องด�ำเนินกำรเบิกจ่ำยให้
แล้วเสร็จภำยในไตรมำสที่	1	ของปีงบประมำณ	2560	
ทั้งนี้	 ส�ำนักงบประมำณจะก�ำหนดหลักเกณฑ์ในกำร
ด�ำเนินมำตรกำรเร่งรัดกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.	2560	(Front	Load)	และ
มำตรกำรกระตุ้นกำรลงทุนขนำดเล็กทั่วประเทศต่อไป
	 3)	 มำตรกำรเพื่อพัฒนำขีดควำมสำมำรถ
ของบุคลำกรและองค์กร
	 ให ้ส ่วนรำชกำรน�ำงบประมำณรำยจ ่ำย
ปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2559	 ท่ีเบิกจ่ำยในลักษณะงบ
ด�ำเนินงำนที่คงเหลือ	ณ	วันที่	 30	กันยำยน	2559	
ขออนุมัติกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีไม่มีหนี้ผูกพัน

ได้ถึงวันที่	 31	 ธันวำคม	2559	และให้น�ำไปใช้จ่ำย
ในกำรพัฒนำองค์กรและพัฒนำบุคลำกร	 โดยให้ 
ขอเปลี่ยนแปลงรำยกำรต่อส�ำนักงบประมำณและ	 
ขออนุมัติกันเงินต่อกระทรวงกำรคลังตำมหลักเกณฑ์ที่
ก�ำหนดต่อไป
	 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังคำดว่ำ	 กำร
ด�ำเนินมำตรกำรสนับสนุนกำรเบิกจ่ำยของภำครัฐใน
ไตรมำสที่	4	ปี	2559	ทั้ง	3	มำตรกำรดังกล่ำวข้ำงต้น	
จะช่วยรักษำระดับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจให้เป็น
ไปอย่ำงต่อเนื่อง

5. โครงกำรยกระดับศักยภำพหมู่บ้ำนเพื่อขับ
เคลือ่นเศรษฐกจิฐำนรำกตำมแนวทำงประชำรฐั
	 เมื่อวันที่	 5	 เมษำยน	2559	กระทรวงกำร
คลังได้เสนอโครงกำรยกระดับศักยภำพหมู่บ้ำนเพื่อ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐำนรำกตำมแนวทำงประชำรัฐต่อ
คณะรัฐมนตรี	 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมำยให้
กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนหลักในกำรด�ำเนิน
โครงกำรฯ	และกระทรวงมหำดไทยได้ส่ังกำรให้คณะ
กรรมกำรระดับอ�ำเภอเป็นผู้พิจำรณำอนุมัติโครงกำร	
โดยมุ่งเน้นโครงกำรที่เป็นสำธำรณประโยชน์ทั้งทำง
ด้ำนเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นไปตำมควำมต้องกำร
ของประชำชนในพื้นที่	ซึ่งหมำยถึง	 โครงกำรที่มำจำก
ประชำชนคิด	ประชำชนร่วมมือร่วมใจกันท�ำ	และร่วม
รับประโยชน์จำกโครงกำรที่เสนอมำเพ่ือแก้ไขปัญหำ
ควำมเดือดร้อนและควำมต้องกำรของประชำชน	รวม
ทั้งสอดคล้องกับหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงที่
เน้นกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน	และต้องเป็นโครงกำรที่
สำมำรถด�ำเนินกำรได้ตำมกรอบระยะเวลำ	ทั้งนี้กำร
ด�ำเนินกำรทุกขั้นตอนจะต้องโปร่งใสตรวจสอบได้	 
อันจะส่งผลกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐำนรำก	 โดยใช้
คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อน	และ
กรมกำรปกครองเป็นหน่วยงำนจัดสรรงบประมำณให้
หมู่บ้ำนโดยโอนเงินเข้ำบัญชีของแต่ละหมู่บ้ำน	
	 โครงกำรยกระดับศักยภำพหมู่บ้ำนเพื่อขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจฐำนรำกตำมแนวทำงประชำรัฐ	 ได้
จัดสรรงบประมำณให้แต่ละหมู่บ้ำนไม่เกิน	200,000	
บำท	จ�ำนวน	74,965	หมู่บ้ำน	ภำยในกรอบวงเงิน
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ไม่เกิน	15,000	ล้ำนบำท	และต้องด�ำเนินกำรให้แล้ว
เสร็จภำยในวันที่	31	สิงหำคม	2559	โดยมีโครงกำรที่
ด�ำเนินกำรแล้วเสร็จ	85,393	โครงกำร	เป็นจ�ำนวนเงิน	
14,889	ล้ำนบำท	หรือร้อยละ	99.9	ของกรอบวงเงิน
งบประมำณที่ได้รับจัดสรร	(14,902	ล้ำนบำท)

6. กำรผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเงินกำร
คลังของรัฐ พ.ศ. ...
	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	 15	มีนำคม	
2559	 อนุมัติหลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเงิน
กำรคลังของรัฐ	พ.ศ.	 ....	 ตำมที่กระทรวงกำรคลัง	
(ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง)	เสนอ	เพื่อให้มีกฎหมำย
แม่บททำงกำรเงินกำรคลัง	 ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อยก
ระดับมำตรฐำนกำรด�ำเนินนโยบำยและกำรบริหำร
กำรคลังให้มีประสิทธิภำพ	ยั่งยืน	โปร่งใส	และมีกลไก
กำรตรวจสอบที่น�ำไปสู่ควำมรับผิดชอบทำงกำรคลัง	
กล่ำวคือ
	 1)	 มีกำรก�ำหนดกรอบวินัยทำงกำรคลัง
ที่ครอบคลุมกิจกรรมทำงกำรคลังทั้ งหมดและมี
ผลผูกพันกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐ	 ซึ่ง
ประกอบด้วยส่วนรำชกำร	รัฐวิสำหกิจ	หน่วยงำนของ
รัฐสภำ	ศำลรัฐธรรมนูญ	ศำลยุติธรรม	ศำลปกครอง	
องค์กรตำมรัฐธรรมนูญ	องค์กำรมหำชน	ทุนหมุนเวียน
ที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	
และหน่วยงำนอื่นของรัฐ	
	 2)	 มีกำรเพิ่มควำมโปร่งใสทำงกำรคลังทำง
ด้ำนนโยบำยกำรบัญชีภำครัฐ	กำรจัดท�ำรำยงำน	และ
กำรตรวจสอบ
	 ปัจจุบันร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเงินกำรคลัง
ของรัฐ	พ.ศ.	 ....	 อยู่ระหว่ำงกำรตรวจพิจำรณำของ
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ	 โดยส�ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลังได้เข้ำร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลรำย
ละเอียดประกอบกำรพิจำรณำด้วย	 เมื่อร่ำงพระรำช
บัญญัติดังกล่ำวมีผลบังคับใช้	 จะส่งผลให้หน่วยงำน
ของรัฐต้องปฏิบัติตำมอย่ำงเคร่งครัด

ภาคภาษี

1. มำตรกำรภำษีศุลกำกรเพื่อเพิ่มขีดควำม
สำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำร
	 กำรปรับปรุงโครงสร้ำงอัตรำภำษีศุลกำกร
เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต	 ระยะที่	 2	 มีรำย
ละเอียด	ดังนี้
	 1.	 ปรับปรุงอัตรำอำกรขำเข้ำตำมบัญชีท้ำย
ประกำศกระทรวงกำรคลัง	 เรื่อง	กำรลดอัตรำอำกร
และยกเว้นอำกรศุลกำกรตำมมำตรำ	12	แห่งพระรำช
ก�ำหนดพิกัดอัตรำศุลกำกร	พ.ศ.	2530	จ�ำนวน	1,100	
ประเภทย่อย	ประกอบด้วย
	 	 1)	 ยกเว้นอำกรขำเข้ำสินค้ำกึ่งส�ำเร็จรูป
และสินค้ำส�ำเร็จรูปที่เป็นปัจจัยกำรผลิตที่ส�ำคัญใน
กระบวนกำรผลิตและปัจจุบันไม่มีผลิตในประเทศ	
จ�ำนวน	53	ประเภทย่อย	จำกอัตรำปัจจุบันเท่ำกับ
ร้อยละ	1	ร้อยละ	5	และร้อยละ	10
	 	 2)	 ปรับลดอัตรำอำกรขำเข้ำสินค้ำกึ่ง
ส�ำเร็จรูปและสินคำ้ส�ำเร็จรูป	จ�ำนวน	1,034	ประเภท
ย่อย	 โดยสินค้ำจ�ำนวน	798	ประเภทย่อย	สำมำรถ
ปรับให้เข้ำสู ่อัตรำอำกรตำมโครงสร้ำงกำรผลิตที่
กระทรวงกำรคลังก�ำหนดใหม่	คือ	ร้อยละ	3	ส�ำหรับ
สินค้ำกึ่งส�ำเร็จรูปที่มีกำรผลิตได้ในประเทศและน�ำ
ไปใช้ในกระบวนกำรผลิตร้อยละ	5	ส�ำหรับสินค้ำกึ่ง
ส�ำเร็จรูปที่ไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรผลิต	ร้อยละ	7	
ส�ำหรับสินค้ำส�ำเร็จรูปที่มีกำรผลิตได้ในประเทศและ
น�ำไปใช้ในกระบวนกำรผลิต	และร้อยละ	10	ส�ำหรับ
สินค้ำส�ำเร็จรูปท่ีไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรผลิต	
และสินค้ำอีกจ�ำนวน	236	ประเภทย่อย	 ได้ปรับลด
อัตรำอำกรขำเข้ำลงมำระดับหนึ่งเหลือร้อยละ	 20	
และร้อยละ	30	เนือ่งจำกสินค้ำในกลุ่มนีผู้้ประกอบกำร
ผลิตในประเทศยังไม่พร้อมที่จะให้ปรับลดอัตรำอำกร
ขำเข้ำลงให้เท่ำกบัอตัรำอำกรตำมโครงสร้ำงกำรผลิตที่
กระทรวงกำรคลงัก�ำหนดใหม่
	 	 3) 	 ปรับลดอัตรำอำกรขำเข ้ำสินค ้ำ 
สิ่งแวดล้อมตำมแถลงกำรณ์ของผู ้น�ำเขตเศรษฐกิจ
เอเปค	จ�ำนวน	11	ประเภทย่อย	 เป็นกรณีพิเศษจำก
อัตรำปัจจุบันเท่ำกับร้อยละ	10	และร้อยละ	20	ลง
เหลือร้อยละ	5
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	 	 4)	ปรับปรุงอัตรำอำกรขำเข้ำแท่นหลุม
ผลิตปิโตรเลียมตำมประเภทย่อย	8430.49.10	และ
โพลีอีเทอร์อื่นๆ	ตำมประเภทย่อย	3907.20.90	รวม
จ�ำนวน	2	ประเภทย่อย	จำกปัจจุบันได้รับกำรยกเว้น
อำกรขำเข้ำ	 เป็นอัตรำร้อยละ	5	และร้อยละ	3	ตำม
ล�ำดับ	 เนื่องจำกเป็นสินค้ำที่มีกำรผลิตในประเทศและ
ผู้ประกอบกำรผลิตในประเทศได้รับผลกระทบจำก
กำรน�ำเข้ำสินค้ำชนิดเดียวกันจำกต่ำงประเทศ
	 2.	ยกเว้นอำกรเขำเขำ้เป็นกำรเฉพำะ	ส�ำหรับ
ของตำมประเภท	27.10	นอกจำกเศษน�้ำมัน	 โดย
ปรับปรุงข้อ	3	 (25)	ของประกำศกระทรวงกำรคลัง	
เรื่อง	กำรลดอัตรำอำกรและยกเว้นอำกรศุลกำกร	ตำม
มำตรำ	12	แห่งพระรำชก�ำหนด	พิกัดอัตรำศุลกำกร	
พ.ศ.	 2530	ลงวันท่ี	 6	มกรำคม	2555	ที่น�ำเข้ำมำ
เพื่อใช้	 โดยมีวัตถุประสงค์	 เพื่อใช้กลั่นเป็น	ผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมหรือน�้ำมันหล่อลื่นพื้นฐำน	(ลูบเบส)	ใช้กลั่น
เป็นตัวท�ำละลำย	 (โซลเว้นท์)	หรือใช้ในกระบวนกำร
ผลิต	เป็นผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีหรือน�้ำมันเชื้อเพลิง
	 ทั้งนี้	มำตรกำรดังกล่ำวได้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่
วันที่	24	พฤษภำคม	2559	 เป็นต้นมำ	ตำมประกำศ
กระทรวงกำรคลัง	 เรื่อง	กำรลดอัตรำอำกรและยกเว้น
อำกรศุลกำกรตำมมำตรำ	 12	แห่งพระรำชก�ำหนด
พิกัดอัตรำศุลกำกร	พ.ศ.	2530	 (ฉบับที่	 14)	ลงวันที	่
13	พฤษภำคม	2559

2. มำตรกำรภำษีเพื่อส ่งเสริมให ้ไทยเป ็น
ศูนย์กลำงวิจัย พัฒนำ หรือทดสอบสมรรถนะ
ยำนยนต์ต้นแบบในภูมิภำค
	 เพื่อส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลำงวิจัย	พัฒนำ	
หรือทดสอบสมรรถนะยำนยนต์ต้นแบบในภูมิภำค
กระทรวงกำรคลังได้ให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีอำกร
ในกำรยกเว้นอำกรขำเขำ้	ภำษีสรรพสำมิต	ภำษีมูลค่ำ
เพิ่ม	 และกำรหักค่ำสึกหรอและค่ำเสื่อมรำคำของ
ทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวข้อง	 โดยได้ด�ำเนินกำรออก
กฎหมำย	ดังนี้
	 1.	 พระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมใน
ประมวลรัษฎำกร	ว่ำด้วยกำรยกเว้นภำษีมูลค่ำเพิ่ม	
(ฉบับที่	613)	พ.ศ.	2559	ลงวันที่	10	มิถุนำยน	2559

	 2.	 ประกำศกระทรวงกำรคลัง	 เร่ือง	กำรลด
อัตรำอำกรและยกเว้นอำกรศุลกำกรตำมมำตรำ	12	
แห่งพระรำชก�ำหนดพิกัดอัตรำศุลกำกร	พ.ศ.	2530	
(ฉบับที่	15)	ลงวันที่	7	กรกฎำคม	2559	
	 3.	 ประกำศกระทรวงกำรคลัง	 เรื่อง	ยกเว้น
ภำษสีรรพสำมติ	(ฉบับที	่135)	ลงวันที	่7	กรกฎำคม	2559
	 4.	 พระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมใน
ประมวลรัษฎำกร	 ว ่ำด ้วยกำรหักค่ำสึกหรอและ 
ค่ำเสื่อมรำคำของทรัพย์สิน	 (ฉบับที่	620)	พ.ศ.	2559	
ลงวันที่	1	สิงหำคม	2559	
	 5.	ประกำศอธิบดีกรมสรรพำกรเกี่ยวกับภำษี
มูลค่ำเพิ่ม	 (ฉบับที่	 210)	 เรื่อง	ก�ำหนดลักษณะ	และ
เงื่อนไขค่ำตอบแทนที่ไม่ต้องน�ำมำรวมค�ำนวณมูลค่ำ
ของฐำนภำษีตำมมำตรำ	79	(4)	แห่งประมวลรัษฎำกร	
ลงวันที่	3	ตุลำคม	2559	
	 6.	 ประกำศกรมสรรพสำมิต	เรื่อง	หลักเกณฑ์	
วิธีกำรและเงื่อนไขกำรยกเว้นภำษีส�ำหรับรถยนต์
หรือรถจักรยำนยนต์ต้นแบบที่น�ำไปวิจัย	พัฒนำ	หรือ
ทดสอบสมรรถนะ	ลงวันที่	4	ตุลำคม	2559

3. มำตรกำรภำษีเพื่อส่งเสริมกำรลงทุนใน
ประเทศ (มำตรกำรหักรำยจ่ำยลงทุน 2 เท่ำ) 
	 เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและกระตุ้นกำรลงทุน
ภำคเอกชนในประเทศ	และเพิ่มขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของประเทศในระยะยำว	 จึงก�ำหนดให้
บริษัทหรือห้ำงหุ ้นส่วนนิติบุคคลหักรำยจ่ำยลงทุน
ได้	2	 เท่ำของรำยจ่ำยเพื่อกำรลงทุน	หรือกำรต่อเติม
เปล่ียนแปลง	ขยำยออก	หรือท�ำให้ดีขึ้นซ่ึงทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจกำร	แต่ไม่ใช่เป็นกำรซ่อมแซมให้
คงสภำพเดิม	ตำมมำตรำ	65	ตรี	 (5)	แห่งประมวล
รัษฎำกร	และต้องเป็นทรัพย์สิน	ดังต่อไปนี้
	 (1)	 เครื่องจักร	ส่วนประกอบ	อุปกรณ์	เครื่อง
มือ	เครื่องใช้	เครื่องตกแต่ง	และเฟอร์นิเจอร์
	 (2)	 โปรแกรมคอมพิวเตอร์
	 (3)	 ยำนพำหนะทีจ่ดทะเบยีนในรำชอำณำจกัร
ตำมกฎหมำย	ว่ำด้วยยำนพำหนะนั้น	ๆ	แต่ไม่รวมถึง
รถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสำรท่ีมีท่ีนั่งไม่เกิน	10	คน	
ตำมกฎหมำย	ว่ำด้วยพิกัดอัตรำภำษีสรรพสำมิตที่มิใช่
ได้มำเพื่อน�ำออกให้เช่ำ
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	 (4)	 อำคำรถำวร	 แต ่ไม ่รวมถึงที่ดินและ
อำคำรถำวรที่ใช้เพื่อกำรอยู่อำศัย
	 ทั้งนี้	 ส�ำหรับรำยจ่ำยที่จ ่ำยไปตั้งแต่วันที	่
3	พฤศจิกำยน	พ.ศ.	๒๕๕๘	 ถึงวันที่	 31	 ธันวำคม	
พ.ศ.	 2559	และต้องได้ทรัพย์สินนั้นมำ	และอยู่ใน
สภำพพร้อมใช้งำนภำยในวันที่	 31	 ธันวำคม	2559	
(ส�ำหรับเครื่องจักร	และอำคำรถำวรที่อำจได้มำหรือ
อยู่ในสภำพพร้อมใช้กำรตำมประสงค์ภำยหลังวันท่ี	
31	 ธันวำคม	พ.ศ.	2559	ก็ได้)	 ท้ังนี้	ตำมหลักเกณฑ	์ 
วิธีกำร	และเงื่อนไขที่อธิบดีประกำศก�ำหนด	
	 พระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวล
รัษฎำกร	ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร	 (ฉบับที่	 604)	
พ.ศ.	2559	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำออก
ตำมควำมในประมวลรัษฎำกร	 ว่ำด้วยกำรยกเว้น
รัษฎำกร	 (ฉบับที่	622)	พ.ศ.	๒๕๕๙	ประกำศอธิบดี
กรมสรรพำกรเกี่ยวกับเงินได้	 (ฉบับที่	 266)	 และ
ประกำศอธิบดีกรมสรรพำกรเกี่ยวกับเงินได้	 (ฉบับท่ี	
270)	เรื่อง	ก�ำหนดหลักเกณฑ์	วิธีกำร	และเงื่อนไขกำร
ยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลส�ำหรับเงินได้ท่ีได้จ่ำย	 เพื่อ
กำรลงทุน	หรือกำรต่อเติมเปลี่ยนแปลง	ขยำยออก	
หรือท�ำให้ดีขึ้นซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับกิจกำร	แต่
ไม่ใช่	 เป็นกำรซ่อมแซมให้คงสภำพเดิม	ตำมมำตรำ	
๖๕	ตรี	(๕)	แห่งประมวลรัษฎำกร	

4. มำตรกำรภำษีเพื่อส่งเสริมสินค้ำท้องถิ่น
ไทย (OTOP Extravaganza)
	 ให้หักลดหย่อนภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ
ส�ำหรับรำยจ ่ำยเป ็นค ่ำซื้อสินค ้ำหนึ่งต�ำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์	[One	Tambon	One	Product	(OTOP)]	
ที่ได้ลงทะเบียนกับกรมกำรพัฒนำชุมชน	 ให้แก่ผู ้
ประกอบกำรจดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพิ่มตำมจ�ำนวนท่ี
จ่ำยจริง	แต่รวมกันทั้งหมดแล้วไม่เกิน	15,000	บำท	
ในระหว่ำงวันที่	1	สิงหำคม	พ.ศ.	2559	ถึงวันท่ี	31	
สิงหำคม	พ.ศ.	 2559	 โดยต้องมีกำรออกใบก�ำกับ
ภำษีตำมมำตรำ	 86/4	แห่งประมวลรัษฎำกร	ทั้งนี้	
ตำมหลักเกณฑ์	 วิธีกำร	และเงื่อนไขท่ีอธิบดีประกำศ 
ก�ำหนด	กฎกระทรวง	ฉบับที่	 ๓๑๘	 (พ.ศ.	๒๕๕๙)	
ออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร	ว่ำด้วยกำรยกเว้น

รัษฎำกรและประกำศอธิบดีกรมสรรพำกรเกี่ยวกับ
เงินได้	 (ฉบับที่	272)	 เรื่อง	ก�ำหนดหลักเกณฑ์	วิธีกำร	
และเงื่อนไขกำรยกเว้นภำษีเงินได้ส�ำหรับเงินได้เท่ำที่
ได้จ่ำยเป็นค่ำซื้อสินค้ำหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

5. พระรำชบญัญตักิำรเพิม่ขดีควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของประเทศส�ำหรับอุตสำหกรรม
เป้ำหมำย
	 เมื่อวันที่	 22	ธันวำคม	2558	คณะรัฐมนตรี
มีมติอนุมัติหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุน
เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันส�ำหรับกลุ ่ม
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย	พ.ศ.	 ....	 (ชื่อเดิม)	 ตำมที่
กระทรวงกำรคลังเสนอและเปลี่ยนชื่อเป็น	“พระรำช
บัญญัติกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศส�ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย”	 หลังจำก
กำรพิจำรณำของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ	
(สคก.)	
	 ส�ำหรับวัตถุประสงค ์ของกองทุนเพื่อส ่ง
เสริมกำรลงทุนในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย	 รวมถึง
อุตสำหกรรมประเภทอื่น	 ๆ	 ตำมที่คณะกรรมกำร
นโยบำยเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันส�ำหรับ
กลุ ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำย	 (คณะกรรมกำรนโย
บำยฯ)	ประกำศก�ำหนด	โดยควำมเห็นชอบของคณะ
รัฐมนตรี	 โดยมีรูปแบบกำรสนับสนุนให้เงินอุดหนุน
ส�ำหรับกำรด�ำเนินกำรในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย	เช่น	
ค่ำใช้จ่ำยในกำรท�ำวิจัย	พัฒนำ	และนวัตกรรม	และ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรพัฒนำบุคลำกรเฉพำะด้ำนที่เกี่ยวข้อง
กับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย	 เป็นต้น	และมีเงินกองทุน	
10,000	ล้ำนบำท	โดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรได้
รับเงินอุดหนุน
	 1)	 เป็นกิจกำรท่ีอยู ่ในกลุ ่มอุตสำหกรรม 
เป้ำหมำยและที่คณะกรรมกำรนโยบำยฯ	ประกำศ
ก�ำหนด	โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
	 2)	 เป็นกิจกำรที่ผ ่ำนกำรพิจำรณำรับรอง
จำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส ่งเสริมกำรลงทุน	
(สกท.)	 ว่ำมีคุณสมบัติครบถ้วนตำมที่ก�ำหนด	ทั้งนี้	
เป็นกำรพิจำรณำกำรให้เงินอุดหนุน	 โดยใช้หลัก	
Performance-Based	 เป็นหลัก	 โดยผู้ลงทุนจะต้อง
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ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรได้รับสิทธิ
ประโยชน์	พร้อมทั้งก�ำหนดตัวชี้วัดของกำรลงทุนท่ี
ประเทศไทยจะได้รับหำกรัฐบำลให้กำรสนับสนุน
	 ส่วนผลกระทบกำรจัดตั้งกองทุนฯ	จะเป็น
เครื่องมือสนับสนุนให้เกิดกำรลงทุนในอุตสำหกรรม
เป้ำหมำยตำมที่รัฐบำลก�ำหนด	 ซ่ึงจะเป็นกลไกส�ำคัญ
ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ	 (Growth	Engine)	 โดย
นอกจำกจะช่วยให้เกิดกำรลงทุนในประเทศเพิ่มขึ้น
แล้ว	ยังช่วยให้เกิดกำรจ้ำงงำน	โดยเฉพำะแรงงำนที่
มีทักษะและควำมเชี่ยวชำญ	 ในแต่ละอุตสำหกรรม 
เป้ำหมำย	สร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับเศรษฐกิจ	นอกจำก
นั้นยังเป็นกำรสนับสนุนให้เกิดกำรถ่ำยทอดเทคโนโลย	ี
และกำรวิจัยและพัฒนำขั้นสูงต่อไป	ขณะนี้อยู่ระหว่ำง
กำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรสภำนิติบัญญัต ิ
แห่งชำติ	ในวำระที่	1

6. มำตรกำรเพิ่มรำยได้ให้แก่เกษตรกรผู้มีรำย
ได้น้อย
	 เมื่อวันที่	27	 กันยำยน	2559	คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบในหลักกำรกำรด�ำเนิน	“มำตรกำรเพ่ิม
รำยได้ให้แก่เกษตรกรผู้มีรำยได้น้อยที่ได้ร่วมโครงกำร
ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรแห่งรัฐ”	โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำ
ภัยแล ้งและรำคำผลผลิตทำงกำรเกษตรมีควำม
ผันผวน	จนส่งผลให้เกษตรกรมีรำยได้ไม่เพียงพอต่อ
กำรด�ำรงชีพ	และเพื่อให้กำรด�ำเนินมำตรกำรดังกล่ำว
บรรลุวัตถุประสงค์ในกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรำย
ได้น้อยอย่ำงแท้จริงและมีแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนที่
ชัดเจนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ	 ท่ีเกี่ยวข้องกระทรวง
กำรคลังโดยส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังจ�ำเป็นต้อง
ตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรผู ้มีรำยได้น้อย
และก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรโอนเงินผ่ำนธนำคำรเพื่อ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	 เพื่อควำม
รอบคอบ	และได้รำยงำนคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบไป
แล้วเมื่อวันที่	 1	พฤศจิกำยน	2559	สำมำรถสรุปได้	
ดังนี้
 1) คุณสมบัติของเกษตรกรตำมมำตรกำร
เพิ่มรำยได้ฯ

	 เกษตรกรผู้มีรำยได้น้อยที่มีสิทธิ์ที่จะได้รับ
เงินโอนตำมมำตรกำรดังกล่ำวจะต้องเป็นผู ้ที่มำลง
ทะเบียนในโครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรแห่งรัฐ
ระหว่ำงวันที่	15	กรกฎำคม	-	15	สิงหำคม	2559	ซึ่ง
ต้องมีคุณสมบัติพ้ืนฐำนและคุณสมบัติเฉพำะส�ำหรับ
มำตรกำรเพิ่มรำยได้เกษตรกรผู้มีรำยได้น้อย	ดังนี้
	 	 1.1	 คุณสมบัติพื้นฐำน	ได้แก่	 เป็นบุคคล
สัญชำติไทย	อำยุไม่ต�่ำกว่ำ	18	ปี	ณ	วันที่	15	สิงหำคม	
2559	 (วันสุดท้ำย	ของกำรเปิดให้ลงทะเบียน)	 และ
เป็นผู้ว่ำงงำนหรือมีรำยได้ไม่เกิน	100,000	บำทต่อ
ปีในปี	 2558	 โดยมีกำรตรวจสอบสถำนะบุคคลและ
ควำมถูกต้องของข้อมูลในเบื้องต้นจำกกรมสรรพำกร
และกรมกำรปกครองแล้ว	
	 	 1.2	 คุณสมบัติเฉพำะส�ำหรับมำตรกำร
เพิ่มรำยได ้ฯ	 ต ้องเป ็นผู ้มีรำยชื่ออยู ่ ในทะเบียน
เกษตรกรหรือเป็นสมำชิกในครัวเรือนของผู้ที่อยู ่ใน
ทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมกำรเกษตร	หรือ
เป็นผู้มีรำยชื่ออยู่ในทะเบียน	ผู ้เลี้ยงสัตว์ของ	กรม
ปศุสัตว์	 และผู้มีรำยชื่ออยู่ในทะเบียนผู้เลี้ยงสัตว์น�้ำ
ของกรมปศุสัตว์	 กรมประมง	กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์	ในกรณีที่เกษตรกรที่ลงทะเบียนในโครงกำรนี้	
เป็นหัวหน้ำครัวเรือนในทะเบียนเกษตรกรของกรมส่ง
เสริมกำรเกษตร	จะต้องปรำกฏเป็นที่ประจักษ์ว่ำครัว
เรือนนี้มีรำยได้ไม่เกิน	100,000	บำทต่อปี	จึงจะมีสิทธิ
ได้รับเงินโอน	 ท้ังนี้	 ธ.ก.ส.	จะเป็นผู้ด�ำเนินกำรเทียบ
ข้อมูลจำกฐำนข้อมูลผู้มีรำยได้น้อยที่มำลงทะเบียนใน
โครงกำรดังกล่ำวกับฐำนข้อมูลทะเบียนเกษตรกรก่อน
โอนเงินให้เกษตรกรต่อไป
 2) หลักเกณฑ์กำรโอนเงิน  
	 	 2.1	 หลักเกณฑ์ในกำรก�ำหนดจ�ำนวนเงิน
ที่โอนให้แก่เกษตรกรตำมมำตรกำรเพิ่มรำยได้ฯ
	 	 หลักเกณฑ์ในกำรโอนเงินให้เกษตรกร
จะใช้เส้นควำมยำกจน	 (Poverty	Line)	ที่ค�ำนวณ
โดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติเป็นเกณฑ์ในกำรอ้ำงอิง	 โดยในปี	
2557	 เส้นควำมยำกจนอยู่ที่ระดับประมำณ	30,000	
บำทต่อปี	 ดังนั้น	 รัฐบำลจะให้ควำมช่วยเหลือแก่
เกษตรกรที่มีรำยได้	ต�่ำกว่ำ	30,000	บำทต่อปี	 เป็น
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มูลค่ำมำกกว่ำเกษตรกรที่มีรำยได้สูงกว่ำ	 30,000	
บำทต่อปี	 เนื่องจำกเป็นกลุ ่มเกษตรกรที่ได้รับผล 
กระทบทำงรำยได้มำกกว่ำ
	 	 2.2	 อัตรำเงินโอน
	 	 	 	 2.2.1	 เกษตรกรท่ีไม่มีรำยได้หรือ
มีรำยได้ไม่เกิน	30,000	บำทต่อปี	 โอนเงินให้จ�ำนวน	
3,000	บำทต่อคน	เพียงครั้งเดียวผ่ำน	ธ.ก.ส.
	 	 	 	 2.2.2	 เกษตรกรที่มีรำยได้สูงกว่ำ	
30,000	บำทต่อปี	แต่ไม่เกิน	100,000	บำทต่อปี	โอน
เงินให้จ�ำนวน	1,500	บำทต่อคน	 เพียงครั้งเดียวผ่ำน	
ธ.ก.ส.
	 	 2.3	 วิธีกำรโอนเงิน
	 	 ก�ำหนดให้	 ธ.ก.ส.	 เป็นผู ้โอนเงินเข ้ำ
บัญชีให้แก่เกษตรกรที่มีคุณสมบัติตำมข้อ	1	 โดยตรง	
ทั้งนี้	 ในกรณีท่ีเกษตรกรดังกล่ำวไม่มีบัญชีเงินฝำก
กับ	ธ.ก.ส.	นั้น	ธ.ก.ส.	จะด�ำเนินกำรประสำนงำนกับ
ธนำคำรออมสินและธนำคำรกรุงไทยเพื่อโอนเงินให้
เกษตรกรต่อไป	ส�ำหรับเกษตรกรที่ไม่มีบัญชีเงินฝำก
ใน	3	ธนำคำรข้ำงต้น	 ให้	 ธ.ก.ส.	ประชำสัมพันธ์ให้
เกษตรกรมำแจ้งเลขที่บัญชี	 ช่ือบัญชี	 และธนำคำรที่
ประสงค์จะให้โอนเงินไปให้ได้ที	่ธ.ก.ส.	ได้ทุกสำขำ

7. ร่ำงพระรำชบัญญัติภำษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้ำง พ.ศ. ....
	 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	7	มิถุนำยน	
2559	ได้มีมติเห็นชอบในหลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติ
ภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง	พ.ศ.	 ....	ตำมที่กระทรวง
กำรคลังเสนอ	 เพื่อปรับปรุงกำรเก็บภำษีจำกฐำน
ทรัพย์สินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	
สำมำรถจัดเก็บภำษีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	 เหมำะสม	
เป็นธรรม	และสอดคล้องกับสภำพกำรณ์ที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันมำกขึ้น	 รวมทั้งมีรำยได้เพียงพอที่จะน�ำมำ
ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรในเขตพื้นที่ของตน	และช่วย
ลดควำมเหลื่อมล�้ำในกำรถือครองทรัพย์สินได้อีกทำง
หน่ึง	 โดยร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีสำระส�ำคัญ
สรุปได้	ดังนี้
	 1)	 ให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติภำษีโรงเรือน
และที่ดิน	พ.ศ.	2475	และพระรำชบัญญัติภำษี
บ�ำรุงท้องที่	พ.ศ.	2508	

	 2)	 ให้เทศบำล	องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	
กรุงเทพมหำนคร	 และเมืองพัทยำ	 เก็บภำษีจำก
เจ้ำของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้ำง	หรือ	ผู้ครอบครองหรือ
ท�ำประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสรำ้งอันเป็นทรัพย์สิน
ของรัฐ	โดยรำยได้ภำษีที่จัดเก็บได้จะเป็นของ	อปท.	ที่
ท�ำหน้ำที่จัดเก็บ
	 3)	 ฐำนภำษี	 ได้แก่	 มูลค่ำทั้งหมดของที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้ำง	 โดยคิดค�ำนวณจำกรำคำประเมิน
ทุนทรัพย์ท่ีดิน	 สิ่งปลูกสร้ำง	 และห้องชุดตำมรำคำ
ประเมินทุนทรัพย์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน
	 4)	 อัตรำภำษีที่ก�ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ	
จะเป็นอัตรำสูงสุดที่จะจัดเก็บภำษีจำกผู้เป็นเจ้ำของ
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง	 โดยจะจัดแบ่งอัตรำภำษีดัง
กล่ำวออกเป็น	3	กลุ่ม	ตำมลักษณะกำรใช้ประโยชน	์
ในที่ดิน	คือ	
	 	 (1)	กรณใีช้เพ่ือประกอบอำชพีเกษตรกรรม	
ให้จัดเก็บภำษีได้ในอัตรำไม่เกินร้อยละ	0.2	
	 	 (2)	กรณีใช้เพ่ือเป็นที่พักอำศัย	 ให้จัดเก็บ
ภำษีได้ในอัตรำไม่เกินร้อยละ	0.5	และ	
	 	 (3)	กรณีใช้ประโยชน์ในด้ำนอื่นๆ	 (เช่น	
พำณิชยกรรม	อุตสำหกรรม	เป็นต้น)	ให้จัดเก็บภำษีได้
ในอัตรำไม่เกินร้อยละ	2	
	 ในส่วนของที่ดินที่ทิ้งไว้ว่ำงเปล่ำหรือไม่ได้ท�ำ
ประโยชน์ตำมควรแก่สภำพที่ดิน	 ก�ำหนดอัตรำภำษี
สูงสุดในกฎหมำยให้	อปท.	 เรียกเก็บภำษีส�ำหรับท่ีดิน
ดังกลำ่วในอัตรำไม่เกินร้อยละ	๕	ของฐำนภำษี
	 อัตรำภำษีที่ใช้จัดเก็บจริงจะก�ำหนดไว้ใน 
พระรำชกฤษฎีกำ	 โดยก�ำหนดเป็นอัตรำก้ำวหน้ำเพิ่ม
ขึ้นตำมมูลค่ำของฐำนภำษี
	 5)	 กำรลดและยกเว ้นภำษี 	 ก� ำหนดให ้
ทรัพย์สินบำงประเภทได้รับกำรยกเว้นภำษี	 เช่น	
สำธำรณสมบัติ	 ทรัพย์สินของรัฐที่ไม ่ได ้ใช ้หำผล
ประโยชน์	 ทรัพย์สินของสถำนทูต	 ทรัพย์สินของ
สภำกำชำดไทย	ทรัพย์ส่วนกลำงของอำคำรชุดและ
ที่ดินสำธำรณูปโภคของโครงกำรจัดสรรที่มิได ้ใช ้
ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์	ทรัพย์สินของเอกชนที่ได้ใช้
เพื่อสำธำรณประโยชน์	และบ้ำนพักอำศัยหลักในส่วน
ที่มีมูลค่ำไม่เกิน	50	ล้ำนบำท	เป็นต้น
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	 6)	 ในช่วงแรกท่ีมีกำรจัดเก็บภำษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้ำงจะมีกำรบรรเทำภำระให้กับเจ้ำของบ้ำน
พักอำศัยหลัก	 ผู ้ประกอบกิจกำรอสังหำริมทรัพย์	
สถำบันกำรเงินที่มีอสังหำริมทรัพย์รอกำรขำยท่ีได้มำ
จำกกำรช�ำระหนี้	และกิจกำรสำธำรณะ	เป็นต้น
	 7)	 หำกภำยในท้องถ่ินใดเกิดปัญหำร้ำยแรง	
เช่น	 เกิดภัยพิบัติ	หรืออำคำร	บ้ำนเรือนเกิดเสียหำย
หรือถูกท�ำลำย	ผู้บริหำรท้องถิ่นสำมำรถขอควำมเห็น
ชอบจำกคณะกรรมกำรภำษีท่ีดิน	 และสิ่งปลูกสร้ำง
ประจ�ำจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย
เพื่อลดหรือยกเว้นภำษีให้กับเจ้ำของอำคำรบ้ำนเรือน
ที่ได้รับควำมเดือดร้อนได้
	 ทั้งนี้	 ได้ก�ำหนดบทเฉพำะกำลให้กฎหมำย
ว่ำด้วยภำษีโรงเรือนและท่ีดิน	กฎหมำยว่ำด้วยภำษี
บ�ำรุงท้องที่	 และกฎหมำยว่ำด้วยกำรก�ำหนดรำคำ
ปำนกลำงของที่ดินส�ำหรับกำรประเมินภำษีบ�ำรุงท้อง
ที่ซึ่งถูกยกเลิกโดยร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้	ยังคงมี
ผลใช้บังคับต่อไป	ส�ำหรับกำรจัดเก็บภำษีโรงเรือนและ
ที่ดินและภำษีบ�ำรุงท้องที่ที่ต้องเสียหรือพึงช�ำระหรือ
ที่ค้ำงอยู่หรือที่ต้องคืนก่อนที่จะเริ่มมีกำรบังคับใช้กำร 
จัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงตำมร่ำง	พระบัญญัติ 
ดังกล่ำว

ภาคการเงิน
นโยบำยระบบกำรเงินและสถำบันกำรเงิน

1. โครงกำรบ้ำนประชำรัฐ
 1.1 วัตถุประสงค์
	 	 1)	 เพื่อสนับสนุนให้ประชำชนทั่วไป
โดยเฉพำะผู้มีรำยได้น้อย	ข้ำรำชกำรพลเรือน	ทหำร	
ต�ำรวจ	 บุคลำกรทำงกำรศึกษำ	และผู้ที่มีรำยได้ไม่
แน่นอนหรืออำชีพอิสระ	ที่ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่
อำศัยมำก่อนให้มีท่ีอยู่อำศัยเป็นของตนเองในระดับ
รำคำที่ไม่สูงนักเหมำะสมกับศักยภำพของประชำชน
แต่ละกลุ่ม	โดยให้สถำบันกำรเงินของรัฐ	สนับสนุนสิน
เชื่อเงื่อนไขผ่อนปรน	
	 	 2)	เพื่อกระตุ ้นเศรษฐกิจของประเทศ
ผ่ำนกำรพัฒนำโครงกำรด้ำนอสังหำริมทรัพย์

 1.2 สำระส�ำคัญ
	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงกำรบ้ำน
ประชำรัฐแล้วเมื่อวันอังคำรที	่22	มีนำคม	2559	โดยมี
สำระส�ำคัญ	ดังนี้
	 	 1)	ประเภทที่อยู ่อำศัย	 ที่อยู ่อำศัยทุก
ประเภทที่มีรำคำไม่เกิน	1.5	ล้ำนบำท	ครอบคลุมพื้นที่
ทั่วประเทศ	ทั้งที่สร้ำงบนที่ดินของตนเอง	 โครงกำร
ของเอกชน	 หรือโครงกำรที่สร ้ำงบนที่ ดินของรัฐ	
ท้ังท่ีอยู่อำศัยท่ีสร้ำงใหม่	 สร้ำงเสร็จพร้อมอยู่	 และ
ทรัพย์สินรอกำรขำย	 (Non-Performing	Assets:	
NPAs)	ของสถำบันกำรเงินและบริษัทบริหำรสินทรัพย์	
รวมทั้งทรัพย์สินรอกำรขำยของกรมบังคับคดี	ทั้งนี้	ให้
รวมถึงกำรซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมที่อยู่อำศัยด้วย
	 	 2)	หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่	ธนำคำร
อำคำรสงเครำะห์	 (ธอส.)	 ธนำคำรออมสิน	 และ
ธนำคำรกรุงไทย	จ�ำกัด	(มหำชน)	(ธ.	กรุงไทยฯ)
	 	 3)	ระยะเวลำโครงกำรฯ	2	ปี	นับตั้งแต่วัน
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
	 	 4)	กลุ่มเป้ำหมำย	 คือ	 ประชำชนผู้ที่มี
รำยได้น้อย	ทั้งผู้มีรำยได้ประจ�ำ	และผู้ที่มีรำยได้ไม่
แน่นอนหรืออำชีพอิสระที่ไม่เคยมีที่อยู่อำศัยเป็นของ
ตนเองมำก่อน	รวมท้ังผู้ที่ต้องกำรซ่อมแซมและ/หรือ
ต่อเติมที่อยู่อำศัย
	 	 5)	มำตรกำรสินเชื่อ
	 	 	 5.1)	 สินเชื่อเพื่อพัฒนำโครงกำรที่อยู่
อำศัย	(Pre	Finance)	โดย	ธอส.	ธนำคำรออมสิน	และ	 
ธ.	กรุงไทยฯ	ร่วมกันจัดสรรวงเงินสินเชื่อรวมประมำณ	
30,000	ล้ำนบำท	อัตรำดอกเบี้ยผ่อนปรน	ระยะเวลำ
เงินกู้	ไม่เกิน	2	ปี	ให้สินเชื่อแก่เอกชนผู้ประกอบธุรกิจ
พัฒนำอสังหำริมทรัพย์และกำรเคหะแห่งชำติที่เข้ำ
ร่วมพัฒนำโครงกำรฯ	
	 	 	 5.2)	 สินเชื่อเพ่ือท่ีอยู ่อำศัย	 (Post	
Finance)	 โดย	ธอส.	และธนำคำรออมสิน	วงเงินสิน
เชื่อรวมประมำณ	40,000	ล้ำนบำท	อัตรำดอกเบ้ีย
ผ่อนปรน	 ระยะเวลำเงินกู ้ไม่เกิน	 30	ปี	 และผ่อน
ปรนกำรก�ำหนดอัตรำส่วนรำยจ่ำยในกำรช�ำระหนี้ต่อ
รำยได้ต่อเดือน	 (Debt	Service	Ratio:	DSR)	หรือ
อัตรำส่วนภำระผ่อนช�ำระหนี้รวมต่อรำยได้สุทธิรวม	
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(Debt	to	 Income	Ratio:	DTI)	 โดยแบ่งออกเป็น	2	
กรณี	ได้แก่
	 	 	 	 (1)	 อัตรำดอกเบี้ยผ ่อนปรน
พิเศษส�ำหรับกรณีวงเงินสินเชื่อเพื่อซื้อ	เชำ่ซื้อ	ก่อสร้ำง	
รำคำไม่เกิน	700,000	บำทต่อหน่วย	และวงเงินสิน
เช่ือเพ่ือซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมท่ีอยู่อำศัย	 วงเงิน 
ไม่เกิน	500,000	บำท	ต่อหน่วย
	 	 	 	 (2)	 อัตรำดอกเบี้ยผ ่อนปรน
ส�ำหรับกรณีวงเงินสินเชื่อเพื่อซื้อ	 เชำ่ซื้อ	ก่อสร้ำงที่อยู่
อำศัย	รำคำมำกกว่ำ	700,000	บำท	แต่ไม่เกิน	1.5	
ล้ำนบำทต่อหน่วย
	 6)	 ผลกำรด�ำเนนิงำน	(ข้อมลู	ณ	25	ต.ค.	59)
	 	 6.1)	ธนำคำรออมสินอนุมัติสินเชื่อ	Pre	
Finance	แล้ว	2	รำย	วงเงิน	65	ล้ำนบำท	และอนุมัติ
สินเชื่อ	Post	Finance	แล้ว	3,355	รำย	วงเงิน	3,284	
ล้ำนบำท
	 	 6.2)	ธอส.	อนุมัติสินเชื่อ	Post	Finance	
แล้ว	6,719	รำย	วงเงิน	5,714	ล้ำนบำท

2. มำตรกำรช่วยเหลือผู ้ประสบปัญหำภัย
แล้งและมำตรกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถภำค
กำรเกษตร
 2.1 วัตถุประสงค์
	 เนือ่งจำกสถำนกำรณ์ภยัแล้งในปี	2558/2559	
มีแนวโน้มทวีควำมรุนแรงยิ่งขึ้นและต่อเนื่อง	ปริมำณ
น�้ำ	 ในอ่ำงเก็บน�้ำที่ส�ำคัญมีปริมำตรต�่ำอยู่ในขั้นวิกฤต	ิ
ซึ่งจะส่งผลต่อปัญหำควำมเป็นอยู่	 รำยได้	 กิจกรรม
ทำงเศรษฐกิจ	และสภำวะสังคม	 ในกำรนี้	 กระทรวง
กำรคลังจึงได้จัดท�ำมำตรกำรช่วยเหลือผู ้ประสบ
ปัญหำภัยแล้งและมำตรกำรเพิ่ม	 ขีดควำมสำมำรถ
ภำคกำรเกษตร	เพื่อบรรเทำปัญหำภัยแล้งในระยะเร่ง
ด่วนและระยะกลำง	
 2.2 สำระส�ำคัญ
	 คณะรัฐมนตรีในครำวกำรประชุมเมื่อวันที่	
23	กุมภำพันธ์	2559	 ได้มีมติเห็นชอบมำตรกำรช่วย
เหลือ	ผู้ประสบปัญหำภัยแล้งและมำตรกำรเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถทำงกำรเกษตรตำมท่ีกระทรวงกำรคลัง
เสนอ	 เพ่ือบรรเทำปัญหำภัยแล้งในระยะเร่งด่วนที่จะ
ส่งผลต่อควำมเป็นอยู่	 รำยได้	กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ	

และสภำวะสังคม	ตลอดจนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ภำคกำรเกษตรของประเทศและจะเป็นกำรบรรเทำ
ผลกระทบจำกปัญหำภัยแล้งและภัยธรรมชำติอื่น	ๆ	
ในระยะกลำง	โดยมีรำยละเอียดโครงกำร	ดังนี้
  2.2.1 มำตรกำรช ่วยเหลือผู ้ประสบ
ปัญหำภยัแล้ง	ได้แก่	โครงกำรสนิเชือ่เพือ่เป็นค่ำใช้จ่ำย 
ฉุกเฉินและจ�ำเป็นของเกษตรกรท่ีประสบภัยแล้ง	 
ปี	2558/2559
	 	 	 1)	 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	ธนำคำรเพื่อ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร	(ธ.ก.ส.)
	 	 	 2)	 กลุ่มเป้ำหมำย	คือ	เกษตรกรลูกคำ้
รำยย่อยของ	ธ.ก.ส.	ทั่วประเทศ	จ�ำนวน	500,000	
รำย	 ซ่ึงมีวงเงินกู ้ต ่อรำยรวมกันไม่เกิน	 500,000	
บำท	ที่ได้รับผลกระทบจำกภัยแล้งท�ำให้ไม่สำมำรถ
ท�ำกำรผลิตได้หรือผลผลิตได้รับควำมเสียหำย	ท�ำให้ม ี
รำยได้ลดลงกว่ำร้อยละ	50	จำกรำยได้ปกติ	 เพื่อใช้
เป็นค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน	พร้อมท้ังก่อให้เกิดกำรใช้
จ่ำยหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจและช่วยป้องกันกำร
ก่อหนี้สินนอกระบบของเกษตรกร
	 	 3)	กำรปล่อยสินเชื่อ	 ธ.ก.ส.	 ให้สินเชื่อ
กับเกษตรกรไม่เกินรำยละ	12,000	บำท	วงเงินสิน
เชื่อของโครงกำรรวมทั้งสิ้น	6,000	ล้ำนบำท	ก�ำหนด 
ช�ำระคืนเงินกู้ไม่เกิน	12	เดือน
	 	 	 4)	 อัตรำดอกเบี้ยเงินกู ้ 	 ร ้อยละ	 0	
ต่อปี	 ในระยะเวลำ	6	 เดือนแรก	และต้ังแต่เดือนที่	 
7	-	12	คิดอัตรำดอกเบี้ยร้อยละ	4	ต่อปี	
	 	 	 5)	 ระยะเวลำด�ำเนินโครงกำร	ก�ำหนด
ระยะเวลำให้เงินกู ้ตั้งแต่วันที่	 1	 กุมภำพันธ์	 2559	 
ถึงวันที่	30	มิถุนำยน	2559
	 	 	 6)	 ผลกำรด�ำเนินงำน	ธ.ก.ส.	เบิกจ่ำย
เงินกู้แล้ว	 1,922	ล้ำนบำท	 ให้กับเกษตรกรจ�ำนวน	
162,574	รำย	(สิ้นสุดโครงกำรแล้ว)
  2.2.2 มำตรกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
ภำคกำรเกษตร ประกอบด้วย 2 โครงกำร ดังนี้
	 	 	 1)	 โครงกำรสินเชื่อ	1	ต�ำบล	1	SME	
เกษตร	เพื่อสร้ำงควำมยั่งยืนของภำคเกษตรไทย
	 	 	 	 1.1)	วัตถุประสงค์	 เพ่ือสนับสนุนให้ 
ผู ้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	
(SMEs)	ภำคกำรเกษตรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมสินค้ำเกษตร
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และกระตุน้ให้เกดิกำรจ้ำงงำน	(ประมำณกำรจ้ำงงำนได้	 
5	-	30	คนต่อกจิกำร)
	 	 	 	 1.2)	หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	ธ.ก.ส.
	 	 	 	 1.3)	กลุ ่มเป ้ำหมำย	 SMEs	 ภำค
กำรเกษตร	 ได้แก่	 เกษตรกร	กลุ่มเกษตรกร	สหกรณ์
กำรเกษตร	 ผู ้ประกอบกำร	 วิสำหกิจชุมชน	 และ
องค์กรที่สนับสนุนกำรประกอบอำชีพของเกษตรกรที่
มีควำมมุ่งมั่นในกำรด�ำเนินธุรกิจเกษตรหรือเกี่ยวเนื่อง
ภำคเกษตร	มีควำมคิดสร้ำงสรรค์	 เรียนรู้หรือสร้ำง
นวัตกรรมกำรเกษตร	หรือใช้เทคโนโลยี	 ในกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพ
	 	 	 	 1.4)	กำรปล่อยสินเชื่อ	ธ.ก.ส.	 ให้สิน
เชื่อวงเงินกู้ไม่เกิน	20	ล้ำนบำทต่อรำย	วงเงินสินเชื่อ
ของโครงกำรรวมทั้งสิ้น	72,000	ล้ำนบำท	ระยะเวลำ
เงินกู้ไม่เกิน	10	ปี	
	 	 	 	 1.5)	อัตรำดอกเบ้ียเงินกู ้ 	 ร ้อยละ	
4	ต่อปี	 เป็นเวลำไม่เกิน	7	ปี	และปีท่ี	8	 -	10	อัตรำ
ดอกเบี้ยปกติตำมชั้นลูกค้ำ	
	 	 	 	 1.6)	ระยะเวลำด�ำ เนินโครงกำร	
ก�ำหนดระยะเวลำให้เงินกู้ตั้งแต่วันที่	 1	 กุมภำพันธ	์
2559	ถึงวันที่	31	มีนำคม	2560
	 	 	 	 1.7)	ผลกำรด� ำ เนินงำน	 ธ .ก .ส .	
เบิกจ่ำยเงินกู้แล้ว	 11,553	ล้ำนบำท	 ให้กับ	 SMEs	 
ภำคกำรเกษตรจ�ำนวน	8,847	รำย	(ข้อมูล	ณ	18	ต.ค.	
59)
	 	 	 2)	 โครงกำรชุมชนปรับเปลี่ยนกำร
ผลิตสู้วิกฤติภัยแล้ง
	 	 	 	 2.1)	วัตถุประสงค์	
	 	 	 	 	 	 (1)	 เพื่อสนับสนุนควำมรู้ในกำร
ผลิตกำรเกษตรตำมมำตรฐำนคุณภำพที่มีตลำดรองรับ	
	 	 	 	 	 	 (2)	 เพื่อสนับสนุนเงินทุนแก ่
ชุมชนในกำรจ้ำงผลิตเพื่อปรับเปลี่ยนกำรผลิต
	 	 	 	 	 	 (3)	 เพื่อ เป ็นต ้นแบบในกำร
ขยำยผลสู่กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตกำรเกษตรและ
พัฒนำสู่	กำรจัดตั้งกองทุนเพื่อปรับโครงสร้ำงกำรผลิต
กำรเกษตรตำมนโยบำยรัฐบำล
	 	 	 	 2.2)	หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	ธ.ก.ส.
	 	 	 	 2.3)	กลุ ่มเป ้ำหมำย	 เกษตรกรใน
พื้นที่ประสบวิกฤติภัยแล้งในลุ่มแม่น�้ำเจ้ำพระยำ	และ

พื้นที่ลุ่มแม่น�้ำแม่กลอง	จ�ำนวน	26	 จังหวัด	จ�ำนวน	
100,000	รำย	 ท่ีมีควำมสมัครใจและตั้งใจในกำรปรับ
เปลี่ยนโครงสร้ำงกำรผลิตอย่ำงแท้จริงและผ่ำนกำร
คัดเลือกจำกชุมชน	 เพ่ือใช้เป็นค่ำเช่ำที่ดิน	ค่ำปัจจัย
กำรผลิต	และค่ำจำ้งแรงงำนให้กับเกษตรกร
	 	 	 	 2.4)	กำรปล่อยสินเชื่อ	ธ.ก.ส.	 ให้สิน
เชื่อวงเงินกู้กลุ่มละไม่เกิน	3	ล้ำนบำท	วงเงินสินเชื่อ 
ของโครงกำรรวมทั้งส้ิน	 15,000	ล้ำนบำท	ก�ำหนด
ช�ำระคืนเงินกู้ไม่เกิน	12	เดือน	
	 	 	 	 2.5)	อัตรำดอกเบี้ยเงินกู ้ 	 ร ้อยละ	
0.01	ต่อปี	
	 	 	 	 2.6)	ระยะเวลำด�ำ เนินโครงกำร	
ก�ำหนดระยะเวลำให้เงินกู้ต้ังแต่วันท่ี	 1	 กุมภำพันธ	์
2559	ถึงวันที่	31	ธันวำคม	2561
	 	 	 	 2.7	 ผลกำรด� ำ เนินงำน	 ธ .ก .ส .	
สนับสนุนสินเชื่อไปแล้ว	398	รำย	จ�ำนวนเงิน	23.6	
ล้ำนบำท	(ข้อมูล	ณ	18	ต.ค.	59)

3. โครงกำรค�้ำประกันสินเชื่อเพื่อผู ้ประกอบ
กำรใหม ่และนวัตกรรม (Start -up & 
Innovation) 
 3.1 วัตถุประสงค์ 
	 เพื่อเพิ่มโอกำสให้ผู ้ประกอบกำรวิสำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย ่อม	 (SMEs ) 	 ในกลุ ่ ม 
ผู้ประกอบกำรใหม	่(Start-up)	และ	SMEs	ในกลุ่มที่มี 
นวตักรรมและเทคโนโลย	ี(Innovation	&	Technology)	
สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้มำกขึ้นผ่ำน
กลไกกำรค�้ ำประกันของบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสำหกรรมขนำดย่อม	(บสย.)	และสร้ำงแรงจูงใจให้
สถำบันกำรเงินใช้บริกำรค�้ำประกันสินเชื่อกับ	บสย.	
มำกขึ้น
 3.2 สำระส�ำคัญ
	 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่	 5	กรกฎำคม	
2559	เห็นชอบให้กระทรวงกำรคลัง	โดย	บสย.	ด�ำเนิน
โครงกำรค�้ำประกันสินเชื่อเพื่อผู ้ประกอบกำรใหม่
และนวัตกรรม	 (Start-up	&	 Innovation)	 โดยมี 
รำยละเอียดโครงกำร	ดังนี้
	 	 1)	หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	บสย.
	 	 2)	กลุ่มเป้ำหมำย	ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจ
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ขนำดกลำงและขนำดย่อม	 (SMEs)	 ในกลุ่มผู้ประกอบ
กำรใหม่	(Start-up)	และ	SMEs	ในกลุ่มที่มีนวัตกรรม
และเทคโนโลยี	(Innovation	&	Technology)
	 	 3)	กำรค�้ำประกันสินเชื่อ	วงเงินค�้ำประกัน
สินเชื่อรวม	10,000	ล้ำนบำท	 โดยก�ำหนดวงเงินค�้ำ
ประกันสินเชื่อสูงสุดต่อรำย	SMEs	ประเภทบุคคล
ธรรมดำไม่เกิน	 1	 ล้ำนบำท	 และก�ำหนดวงเงินค�้ำ
ประกันสินเช่ือสูงสุดต่อรำย	SMEs	ประเภทนิติบุคคล
ส�ำหรับกลุ ่ม	 Start-up	 และกลุ ่ม	 Innovation	 &	
Technology	ไม่เกิน	5	ล้ำนบำทต่อรำย	และ	20	ล้ำน
บำทต่อรำย	ตำมล�ำดับ	ระยะเวลำค�้ำประกันสินเชื่อ
สูงสุดไม่เกิน	10	ปี	
	 	 4)	ค่ำธรรมเนียมค�้ำประกัน	อัตรำร้อยละ	
1	-	2	ต่อป	ีของวงเงินค�้ำประกันสินเชื่อ	และรัฐบำลรับ
ภำระจ่ำยค่ำธรรมเนียมแทนผู้ประกอบกำรในปีแรก
	 	 5)	ระยะเวลำด�ำเนินโครงกำร	สำมำรถยื่น
ขอค�้ำประกันสินเชื่อได้จนถึงวันที่	 31	ธันวำคม	2561	 
หรือจนกวำ่จะเต็มวงเงิน
	 	 6)	ผลกำรด�ำเนินงำน	สถำบันกำรเงินที่
เข้ำร่วมโครงกำรอยู่ระหว่ำงด�ำเนินกำรพิจำรณำสิน
เชื่อและน�ำส่งลูกค้ำให้	 บสย.	 เพื่อค�้ำประกันต่อไป	
(ข้อมูล	ณ	25	ต.ค.	59)

4. แผนยุทธศำสตร ์กำรพัฒำโครงสร ้ ำง 
พ้ืนฐำนระบบกำรช� ำระ เงิ นแบบอิ เ ล็ก - 
ทรอนิกส์แห่งชำติ National e-Payment 
Master Plan
 4.1 วัตถุประสงค์
	 	 1)		 เพื่อให ้มีระบบกำรช�ำระเงินทำง
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้มำตรฐำนสำกล	 สอดคล้องกับ 
กำรใช้เทคโนโลยี	โดยเฉพำะอินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์
เคลื่อนที่ที่ มีกำรใช ้งำนอย ่ำงแพร ่หลำยมำกขึ้น	 
อีกทั้งยังมีกำรน�ำเทคโนโลยีมำใช้ในภำครัฐและภำค 
เอกชนด้วย
	 	 2)		 เพื่อช่วยยกระดับศักยภำพและกำร
แข่งขันของประเทศโดยรวม
 4.2 สำระส�ำคัญ
	 โครงกำร	National	e-Payment	เริ่มด�ำเนิน

กำรอย่ำงชัดเจนเมื่อวันที่	22	ธันวำคม	2558	ซึ่งคณะ
รัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักกำรแผนยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนระบบกำรช�ำระเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชำติ	 (แผนยุทธศำสตร์ฯ)	และมอบ
หมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเร่งด�ำเนินกำรตำมแผน
ยุทธศำสตร์ฯ	นี้	 โดยก�ำหนดให้ด�ำเนินโครงกำรส�ำคัญ
คู่ขนำนกันไปในห้วงเวลำเดียวกัน	อันประกอบด้วย	4	
โครงกำร	ดังนี้
 โครงกำรที่ 1 ระบบรับและโอนเงินพร้อม
เพย์	 ซ่ึงเป็นทำงเลือกใหม่ที่เพิ่มควำมสะดวกในกำร
รับเงินและโอนเงินด้วยค่ำธรรมเนียมที่ถูกกว่ำบริกำร
โอนเงินข้ำมธนำคำรแบบเดิม	 โดยกำรโอนเงินหรือ
ช�ำระเงินในปัจจุบันจะต้องใช้หมำยเลขบัญชีธนำคำร	
ซ่ึงมีตัวเลขหลำยหลัก	ท�ำให้ยำกต่อกำรจดจ�ำและกำร
สื่อสำร	แต่กำรช�ำระเงินหรือโอนเงินผ่ำนบริกำรพร้อม
เพย์	 จะสำมำรถท�ำได้โดยใช้หมำยเลขอื่นที่ผู ้รับโอน
ได้ลงทะเบียนไว้กับสถำบันกำรเงิน	 โดยในระยะแรก
จะเริ่มต้นจำกหมำยเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่	 และเลข
ประจ�ำตัวประชำชน	ซึ่งจะท�ำให้กำรโอนเงินระหว่ำง
ประชำชนด้วยกันหรือระหว่ำงประชำชนกับภำคธุรกิจ
สะดวกมำกขึ้น	 และท�ำให้กำรจ่ำยเงินระหว่ำงภำค
รัฐและประชำชนมีควำมถูกต้องตรงตัวผู ้รับมำกขึ้น	
ทั้งนี้ประชำชนสำมำรถลงทะเบียนบริกำรพร้อมเพย์
ได้ต้ังแต่วันท่ี	15	กรกฎำคม	2559	 เป็นต้นไป	 ไม่มี
ก�ำหนดปิดรับลงทะเบียน	และสำมำรถให้บริกำรโอน
เงินระหว่ำงบุคคลได้ในไตรมำส	4	ปี	2559
 โครงกำรที่  2  กำรขยำยกำรใช ้บัตร
อิเล็กทรอนิกส ์	 เป็นกำรวำงโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อให้
ประชำชนสำมำรถใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์	 เช่น	บัตร
เดบิต	 เป็นต้น	ได้กว้ำงขวำงขึ้น	 โดยมีต้นทุนกำรช�ำระ
เงินด้วยบัตรลดลง	ทั้งในส่วนของกำรลดภำระของร้ำน
ค้ำที่รับบัตร	และเพิ่มกำรกระจำยอุปกรณ์รับช�ำระเงิน
ทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้แพร่หลำยมำกขึ้น	ทั้งรำ้นค้ำและ
หน่วยงำนรำชกำรทั่วประเทศเพื่ออ�ำนวยควำมสะดวก
แก่ประชำชนและภำคธุรกิจ	 โดยกำรขยำยกำรใช้บัตร
ในลักษณะเช่นนี้	จะเป็นกำรเพิ่มทำงเลือกในกำรช�ำระ
เงินที่สะดวกและปลอดภัยมำกขึ้นให้กับประชำชน	
ทั้งนี้	โครงกำรนี้คำดว่ำจะเริ่มกระจำยอุปกรณ์รับช�ำระ
เงินตั้งแต่ต้นป	ี2560	เป็นต้นไป
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 โครงกำรที่  3 ระบบภำษีและเอกสำรธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์	 เป็นกำรพัฒนำกำรจัดท�ำและน�ำส่ง
ข้อมูลใบก�ำกับภำษีอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Tax	 Invoice)	
และใบรับอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Receipt)	 เพื่ออ�ำนวย 
ควำมสะดวกและลดขั้นตอนในกำรจัดท�ำ	 รวมทั้ง
กำรน�ำส่งรำยงำนกำรท�ำธุรกรรมทำงกำรเงินและ
กำรน� ำส ่ งภำษี เมื่ อมี กำรช� ำ ระ เ งิ นผ ่ ำนระบบ	
e-Payment	 ซ่ึงจะเป็นกำรช่วยลดต้นทุน	ระยะเวลำ	
และขั้นตอนของภำคเอกชน	 ในกำรจัดท�ำเอกสำร
และกำรช�ำระภำษี	ส�ำหรับโครงกำรนี้คำดว่ำ	จะเริ่ม
สำมำรถจัดส่งใบก�ำกับภำษีผ่ำนระบบ	Centrally	
Signed	E-mail	 ได้ในเดือนมกรำคม	2560	 ระบบ	
e-Tax	 Invoice	 และระบบ	e-Receipt	 จะพร้อม
ใช้ในเดือนมกรำคม	 2560	 และจะสำมำรถคืนเงิน
ภำษีบุคคลธรรมดำด้วยพร้อยเพย์ได้ในเดือนมกรำคม	
2560
 โครงกำรที่  4 โครงกำร e-Payment  
ภำครัฐ	 เป็นกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลสวัสดิกำรสังคม 
และพัฒนำระบบกำรรั บจ ่ ำ ย เ งิ นภำครั ฐทำง
อิเล็กทรอนิกส์	 โดยส่งเสริมกำรรับจ่ำยเงินของหน่วย
งำนภำครัฐผ่ำนทำงอิเล็กทรอนิกส์	 ส่งเสริมให้มีฐำน
ข้อมูลกลำงเกี่ยวกับสวัสดิกำรของภำครัฐควบคู ่
กับกำรจ่ำยเงินให้แก่ประชำชนโดยตรงผ่ำนระบบ
อิเล็กทรอนิกส์	ซึ่งจะช่วยให้สำมำรถจ่ำยเงินช่วยเหลือ
และเงินสวัสดิกำรให้แก่ประชำชนได้ตรงกลุ ่มเป้ำ
หมำย	ลดควำมผิดพลำด	ควำมซ�้ำซ้อน	และโอกำส
กำรทุจริตจำกกำรจ่ำยด้วยเงินสดหรือเช็ค	 ส�ำหรับ
โครงกำรนี้คำดว่ำจะสำมำรถเริ่มโอนเงินสวัสดิกำร
ประชำชนผ่ำนเลขที่บัญชีธนำคำรได้ในเดือนกันยำยน	
2559	จ่ำยเงินสวัสดิกำรผ่ำนเลขบัตรประชำชนด้วย
พร้อมเพย์ได้ตั้งแต่เดือนพฤศจิกำยน	 2559	และให้
หน่วยงำนภำครัฐรับจ่ำยเงินผ่ำนทำงอิเล็กทรอนิกส์ได้
ทั้งหมดภำยในเดือนกันยำยน	2560
	 ดังนั้น	 โครงกำร	National	e-Payment	 จึง
เป็นโครงกำรท่ีหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเร่งผลักดันให้เป็น
รูปเป็นร่ำง	 เพรำะเป็นกำรยกระดับโครงสร้ำงพื้นฐำน
ทำงกำรเงินของไทยให้เป็นมำตรฐำนสำกล	สำมำรถ
อ�ำนวยควำมสะดวกให้กับกำรด�ำเนินธุรกรรมทำงกำร

เงินและกิจกรรมทำงเศรษฐกิจโดยรวม	ช่วยลดต้นทุน
กำรบริหำรจัดกำรเงินสดของประเทศ	ช่วยเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน	ช่วยชักจูงให้เศรษฐกิจ
นอกระบบเข้ำสู่ระบบได้	 และเป็นกำรรวบรวมฐำน
ข้อมูลกำรรับจ่ำยเงินและสวัสดิกำรประชำชน	เพ่ือน�ำ
มำวิเครำะห์กำรก�ำหนดนโยบำยพัฒนำเศรษฐกิจและ
ลดควำมเหลื่อมล�้ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น
	 นอกจำกนี้ 	 ประชำชนจะสำมำรถเข ้ำถึง
บริกำรทำงกำรเงินที่มีค่ำใช้จ่ำยเหมำะสม	สะดวก	
และปลอดภัย	 โดยเฉพำะประชำชนผู้มีรำยได้น้อยที่
มีสิทธิรับเงินสวัสดิกำรจำกภำครัฐ	จะมีช่องทำงกำร
รับเงินช่วยเหลือที่สะดวกขึ้น	 รวมท้ังหน่วยงำนภำค
รัฐก็จะมีช่องทำงกำรรับจ่ำยเงินท่ีรวดเร็วมำกข้ึน	และ
ที่ส�ำคัญจะท�ำให้มีฐำนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส�ำหรับ
กำรประเมินผลนโยบำยเพื่อน�ำไปพัฒนำนโยบำย
สวัสดิกำรสังคมในอนำคตได้	 อีกทั้งยังเป็นกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรรับจ่ำยเงินของภำครัฐผ่ำนช่อง
ทำงอิเล็กทรอนิกส์	 จึงท�ำให้กำรบริหำรจัดกำรเงิน
งบประมำณรวดเร็ว	 ลดค่ำใช้จ่ำย	 และโปร่งใสมำก
ขึ้น	 ในขณะเดียวกัน	 โครงกำรดังกล่ำวจะช่วยพัฒนำ
ศักยภำพกำรแข่งขันและสร้ำงโอกำสทำงธุรกิจให้กับ
ภำคธุรกิจผ่ำนช่องทำงกำรรับช�ำระเงินที่หลำกหลำย
และมีมำตรฐำนสำกลมำกขึ้น

นโยบำยระบบกำรคุ ้มครองผลประโยชน์
ทำงกำรเงิน

	 กำรด�ำเนินงำนในเร่ืองนโยบำยคุ้มครองเงิน
ฝำกที่ได้ด�ำเนินกำรต่อเนื่อง	มีภำรกิจที่ได้ด�ำเนินกำร
แล้วเสร็จ	ในปีงบประมำณ	2559	คือ	

1. พระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดจ�ำนวนเงินฝำกที่
ได้รับกำรคุ้มครองเป็นกำรทั่วไป พ.ศ. 2559
	 กำรด�ำเนินงำนของสถำบันคุ้มครองเงินฝำก
ภำยหลังจำกกำรบังคับใช้ซ่ึงพระรำชบัญญัติสถำบัน
คุ้มครองเงินฝำก	พ.ศ.	2551	กระทรวงกำรคลังได้มี
กำรทบทวนและปรับปรุงแก้ไขวงเงินกำรคุ้มครองเงิน
ฝำก	 เพื่อให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ
เป็นจ�ำนวน	2	ครั้ง	 ได้แก่	กำรออกพระรำชกฤษฎีกำ
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ก�ำหนดจ�ำนวนเงินฝำกท่ีได้รับกำรคุ ้มครองเพิ่มขึ้น	
พ.ศ.	 2552	 และพระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดจ�ำนวน
เงินฝำกที่ได ้รับกำรคุ ้มครองเป็นกำรทั่วไป	 พ.ศ.	
2555	ทั้งนี้ภำยหลังกำรบังคับใช้พระรำชกฤษฎีกำท้ัง	 
2	ฉบับ	กระทรวงกำรคลังได้เสนอให้มีกำรออกพระ
รำชกฤษฎีกำก�ำหนดจ�ำนวนเงินฝำกท่ีได ้รับกำร
คุม้ครองเป็นกำรทัว่ไป	พ.ศ.	2559	(พระรำชกฤษฎกีำฯ)	
โดยสรุปวงเงินควำมคุ้มครองเงินฝำกได้ดังตำรำง	ดังนี	้

 วงเงินคุ้มครอง

 ระยะเวลำ

พระรำชบัญญัติ

สถำบันคุ้มครอง

เงินฝำก

พ.ศ.2551

พระรำชกฤษฎีกำก�ำหนด

จ�ำนวนเงินฝำกที่ได้รับ

กำรคุ้มครองเพิ่มขึ้น

พ.ศ.2552

พระรำชกฤษฎีกำก�ำหนด

จ�ำนวนเงินฝำกที่ได้รับ

กำรคุ้มครองเป็นกำร

ทั่วไป พ.ศ.2555

พระรำชกฤษฎีกำก�ำหนด

จ�ำนวนเงินฝำกที่ได้รับกำร

คุ้มครองเป็นกำร

ทั่วไป พ.ศ.2559

11	ส.ค.	51	–	10	ส.ค.	52 เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน

11	ส.ค.	52	–	10	ส.ค.	53 100	ล้ำนบำท เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน

11	ส.ค.	53	–	10	ส.ค.	54 50	ล้ำนบำท เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน

11	ส.ค.	54	–	10	ส.ค.	55 10	ล้ำนบำท 50	ล้ำนบำท 50	ล้ำนบำท 50	ล้ำนบำท

11	ส.ค.	55	–	10	ส.ค.	56 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท 50	ล้ำนบำท 50	ล้ำนบำท

11	ส.ค.	56	–	10	ส.ค.	57 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท 50	ล้ำนบำท 50	ล้ำนบำท

11	ส.ค.	57	–	10	ส.ค.	58 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท 50	ล้ำนบำท 50	ล้ำนบำท

11	ส.ค.	58	–	10	ส.ค.	59 1	ลำ้นบำท 1	ล้ำนบำท 25	ล้ำนบำท 25	ล้ำนบำท

11	ส.ค.	59	–	10	ส.ค.	61 1	ลำ้นบำท 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท 15	ล้ำนบำท

11	ส.ค.	61	–	10	ส.ค.	62 1	ลำ้นบำท 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท 10	ล้ำนบำท

11	ส.ค.	62	–	10	ส.ค.	63 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท 5	ล้ำนบำท

11	ส.ค.	63	เป็นต้นไป 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท 1	ล้ำนบำท

	 ทั้งนี้	พระรำชกฤษฎีกำฯ	นี้จะท�ำให้ประชำชน
ผู้ฝำกเงินได้รับประโยชน์จำกกำรก�ำหนดวงเงินควำม
คุ้มครองที่สูงขึ้น	ผู้ฝำกเงินมีระยะเวลำมำกข้ึนในกำร
วำงแผนบริหำรจัดกำรเงินฝำกและสินทรัพย์	ตลอดจน
สร้ำงควำมมั่นใจต่อระบบกำรเงินและสถำบันกำรเงิน
ให้แก่ผู้ฝำกเงิน	อันจะส่งผลถึงเสถียรภำพของระบบ
กำรเงินและสถำบันกำรเงิน

2. กำรปรับปรุ งพระรำชบัญญัติสถำบัน
คุ้มครองเงินฝำก พ.ศ. 2551
	 สศค.	 อยู ่ระหว่ำงกำรพิจำรณำปรับปรุง 
พระรำชบัญญัติสถำบันคุ้มครองเงินฝำก	พ.ศ.	2551	
บำงส่วนให้มีควำมเหมำะสม	โดยร่ำงพระรำชบัญญัติ

สถำบันคุ้มครองเงินฝำก	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	(รำ่งพระ
รำชบัญญัติฯ)	ที่	สศค.	 เสนอได้รับควำมเห็นชอบจำก
คณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันท่ี	26	 เมษำยน	2559	และผ่ำน
กำรพิจำรณำของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
แล้วเมื่อวันที่	 25	สิงหำคม	2559	ขณะนี้อยู่ระหว่ำง
ขั้นตอนกำรน�ำเสนอสภำนิติบัญญัติแห่งชำติต่อไป	ซึ่ง
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ	มีสำระส�ำคัญในกำรปรับเปล่ียน	
2	ประเด็น	 โดยประเด็นแรก	 คือ	กำรลดข้ันตอนกำร

จ่ำยคืนเงินฝำกให้แก่ผู ้ฝำกเงินให้มีควำมรวดเร็วยิ่ง
ขึ้น	 โดยยังคงไว้ซ่ึงควำมถูกต้องและกำรคุ้มครองผล
ประโยชน์ของผู้ฝำกเงิน	และประเด็นที่สอง	คือ	กำร
ปรับกระบวนกำรด�ำเนินงำนของสถำบันคุ ้มครอง
เงินฝำกที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนกำรควบคุมสถำบัน
กำรเงินและกำรช�ำระบัญชี	 เพื่อให้กำรด�ำเนินงำน
ของสถำบันคุ้มครองเงินฝำกตำมวัตถุประสงค์	 เป็น
ไปได้อย่ำงรวดเร็ว	และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบ
กำรเงิน	ตลอดจนสอดคล้องกับหลักกำรสำกลอันจะ
เป็นกำรเสริมสร้ำงควำมเชื่อมั่นและเสถียรภำพใน
ระบบสถำบันกำรเงินต่อไป	
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3. กำรสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจเรื่อง กำร
คุ้มครองเงินฝำกและกำรคุ้มครองผู้ใช้บริกำร
ทำงกำรเงินให้กับประชำชน ภำคธุรกิจ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 สศค.	 ขยำยผลโครงกำรด�ำเนินกำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรคุ้มครองเงินฝำก	กำรก�ำกับ
ดูแลสถำบันกำรเงิน	 และกำรคุ ้มครองผู ้ใช้บริกำร
ทำงกำรเงิน	จำกปี	2554	–	2558	 โดยสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจตลอดจนควำมมั่นใจเรื่องกำรคุ้มครอง
เงินฝำกและกำรคุ ้มครองผู ้ใช้บริกำรทำงกำรเงินท่ี
เก่ียวข้อง	ได้แก่	กำรขอสินเชื่อและข้อมูลเครดิต	กำร
ประกันชีวิตและกำรประกันวินำศภัย	 กิจกำรดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญำ	 และโครงกำรประกันภัย
ข้ำวนำปี	 ร่วมกับหน่วยงำนต่ำง	ๆ	 ได้แก่	 ธนำคำร
แห่งประเทศไทย	สถำบันคุ้มครองเงินฝำก	ส�ำนักงำน
คณะกรรมกำรก�ำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจ
ประกันภัย	บริษัท	ข้อมูลเครดิตแห่งชำติ	 จ�ำกัด	และ
ธนำคำร	 เพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร	 เพื่อ
ให้สำมำรถบริหำรจัดกำรเงินฝำกภำยใต้ข้อบังคับแห่ง
พระรำชบัญญัติสถำบันคุ้มครองเงินฝำก	พ.ศ.	2551	
ตลอดจนบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินภำยใต้ข้อบังคับ
แห่งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับผู้ใช้บริกำรทำงกำรเงิน
อ่ืน	ๆ	ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและสำมำรถเตรียมกำร
ให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงระดับวงเงินควำม
คุ้มครอง	ซึ่งในปีงบประมำณ	2559	สศค.	 ร่วมกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องข้ำงต้นได้ด�ำเนินกำรจัดสัมมนำ
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่อง	กำรสร้ำงควำมรู้ควำม
เข้ำใจเรื่องกำรคุ้มครองเงินฝำกและกำรคุ้มครองผู้ใช้
บริกำรทำงกำรเงินให้กับประชำชน	ภำคธุรกิจ	และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ�ำนวน	6	ครั้ง	 ในจังหวัด
เป้ำหมำย	ได้แก่	มหำสำรคำม	ร้อยเอ็ด	น่ำน	สุโขทัย	
พิษณุโลก	ฉะเชิงเทรำ	สงขลำ	และอุดรธำนี	 โดยมีรูป
แบบกำรด�ำเนินกำร	3	รูปแบบ	คือ
	 3.1	กำรสัมมนำในเชิงกว้ำง	 เพื่อสร้ำงควำม
ตะหนักรู้ให้แก่ประชำชนทุกภำคส่วนในจังหวัด	 โดยมี
กลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วยผู้ฝำกเงินทุก	ๆ	กลุ่ม	
	 3.2	 กำรสัมมนำในเชิงลึก	 เพ่ือสร้ำงควำม
ตระหนักรู้ให้เกิดภำยในชุมชน	โดยเป็นกำรจัดสัมมนำ
ในพื้นที่ชุมชนต้นแบบเปำ้หมำย	

	 3.3	กำรจัดกิจกรรมห้องเรียนเสมือนจริง	โดย
มีกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นเยำวชน
	 ท้ังนี้ 	 กำรสัมมนำดังกล ่ำวเป ็นกำรเสริม
สร้ำงควำมเข้ำใจ	และควำมมั่นใจให้แก่ทุกภำคส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับกำร	 ใช้บริกำรทำงกำรเงิน	 ตลอดจน
ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนโยบำยส�ำคัญที่	 สศค.	 
มี ส ่ วนส� ำคัญ ในกำร เสนอแนะและขับ เคลื่ อน	 
อันจะสร้ำงควำมมั่นใจให้แก่ประชำชนตลอดจนระบบ
เศรษฐกิจในภำพรวมโดยผู้เข้ำร่วมสัมมนำ	มีควำมเห็น
ว่ำ	ได้รับประโยชน์จำกกำรสัมมนำร้อยละ	87.19
	 นอกจำกนี้	กำรจัดกิจกรรมห้องเรียนเสมือน
จริงคณำจำรย์และนักเรียนที่เข้ำร่วมกิจกรรมได้ให้
ควำมสนใจ	 และเห็นว่ำเป็นประโยชน์ต่อกำรเสริม
สร้ำงองค์ควำมรู้และสำมำรถน�ำไปประยุกต์ใช้ได้จริง
ในชีวิตประจ�ำวัน	 โดยมีระดับควำมพึงพอใจในภำพ
รวมของกำรสัมมนำร้อยละ	94.08

4. โครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี ปีกำรผลิต 
2559
	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	 21	มิถุนำยน	
2559	 เห็นชอบหลักกำรและวงเงินในกำรด�ำเนิน
โครงกำรประกันภัยข ้ำวนำปี	 ป ีกำรผลิต	 2559	 
(โครงกำรฯ)	 ซ่ึงเป ็นหนึ่งในมำตรกำรช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ปลูกข้ำว	ปีกำรผลิต	2559/60	ดำ้นกำรเงิน
ของธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร	
(ธ.ก.ส.)	ทั้งนี้	สำมำรถสรุป	สำระได	้ดังนี้
	 1.	โครงกำรฯ	ปีกำรผลิต	2559	มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้เกษตรกรมีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนกำรผลิต
ผ่ำนกำรประกันภัยและบรรเทำควำมเสียหำยที่อำจ
เกิดข้ึนจำกภัยธรรมชำติ	 ทั้งนี้	 ได้ก�ำหนดพ้ืนท่ีเป้ำ
หมำยในกำรเอำประกันภัย	จ�ำนวน	30	ล้ำนไร่	 โดย
แบ่งเป็นพื้นที่เป้ำหมำยขั้นต�่ำที่จ�ำนวน	 25	ล้ำนไร่	
ส�ำหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้ำวนำปี	ปีกำรผลิต	 2559	
ที่เป็นลูกค้ำสินเชื่อเพื่อกำรเพำะปลูกข้ำวนำปีของ	
ธ.ก.ส.	และอีกจ�ำนวน	5	ล้ำนไร่	 จะประกอบไปด้วย	
พื้นที่ปลูกข้ำวนำปีเพิ่มเติมของลูกค้ำสินเชื่อเพื่อกำร
เพำะปลูกข้ำวนำปีของ	 ธ.ก.ส.	 จ�ำนวน	4.5	ล้ำนไร่	
และพื้นที่ปลูกข้ำวนำปีของเกษตรกรทั่วไปอีกไม่เกิน	
500,000	ไร่
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	 2.	 อัตรำเบี้ยประกันภัย	100	บำทต่อไร่	 (ไม่
รวมภำษีมูลค่ำเพิ่มและอำกรแสตมป์)	 โดยภำครัฐจะ
อุดหนุนเบี้ยประกันภัยในอัตรำ	60	บำทต่อไร่	 ท้ังนี้	
หำกเกษตรกรเป็นลูกค้ำสินเชื่อเพื่อกำรเพำะปลูกข้ำว
นำปีของ	ธ.ก.ส.	ปีกำรผลิต	2559	ธ.ก.ส.	จะอุดหนุน
เบี้ยประกันภัยในส่วนท่ีเหลืออีก	40	บำทต่อไร่	 ให้กับ
เกษตรกร	แต่หำกเป็นเกษตรกรทั่วไป	จะต้องจ่ำยเบี้ย
ประกันภัยเอง	ในอัตรำ	40	บำทต่อไร่	
	 3.	 ผู ้เอำประกันภัยจะได้รับควำมคุ้มครอง
จำกภัยธรรมชำติ	7	ภัย	ได้แก่	น�้ำท่วมหรือฝนตกหนัก
ภัยแล้ง	ฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วง	ลมพำยุหรือพำยุไต้ฝุ่น	
ภัยอำกำศหนำวหรือน�้ำค้ำงแข็ง	ลูกเห็บ	และไฟไหม้	
ในอัตรำ	1,111	บำทต่อไร่	 และภัยศัตรูพืชและโรค
ระบำด	ในอัตรำ	555	บำทต่อไร่
	 4.	 ส�ำหรับเกษตรกรที่เป็นลูกค้ำ	 ธ.ก.ส.	 ท่ี
ได้รับสินเช่ือเพื่อกำรเพำะปลูกข้ำวนำปี	 ปีกำรผลิต	
2559	ระยะเวลำกำรขำยกรมธรรม์ประกันภัยให้เป็น
ไปตำมระยะเวลำกำรให้สินเช่ือกับเกษตรกรเพื่อกำร
เพำะปลูก	ปีกำรผลิต	2559/2560	ของ	ธ.ก.ส.	 ซ่ึงได้
ก�ำหนดวันสิ้นสุดกำรขำยในวันท่ี	30	สิงหำคม	2559	
แต่ส�ำหรับเกษตรกรทั่วไป	 ท่ีไม่ใช่ลูกค้ำสินเชื่อของ	

ธ.ก.ส.	สำมำรถซื้อกรมธรรม์ประกันภัยได้	ตั้งแต่ก่อน
เพำะปลูกจนถึงวันสุดทำ้ยของกำรขำย	ไม่เกินวันที่	15	
สิงหำคม	2559	ของทุกภำค	ยกเว้นภำคใต้	ไม่เกินวันที่	
15	ธันวำคม	2559
	 5.	กรอบวงเงินงบประมำณรวม	2,071.13	
ล้ำนบำท	โดยให	้ธ.ก.ส.	ขอรับจัดสรรงบประมำณรำย
จ่ำยประจ�ำปีงบประมำณในปีถัดไป	ส�ำหรับค่ำใช้จ่ำย
ที่เกิดขึ้นจริงจำกกำรด�ำเนินโครงกำรฯ	ทั้งหมด

ผลกำรด�ำเนินโครงกำรฯ ปีกำรผลิต 2559 ณ 
วันที่ 10 ตุลำคม 2559 
	 1)	 พ้ืนที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ	จ�ำนวน	26.99	
ล้ำนไร่	หรือคิดเป็นร้อยละ	89.98	ของพื้นที่เป้ำหมำย
ทั้งหมด	โดยมีรำยละเอียดผลกำรด�ำเนินงำน	ดังนี้
	 2) 	 ค ่ำเบี้ยประกันภัย	 รวมเป ็นจ�ำนวน	
2,901,428,865.34	บำท	โดยแบ่งเป็นค่ำเบี้ยประกัน
ภัยที่ได้รับจำกเกษตรกรทั่วไป	จ�ำนวน	33,660,370	
บำท	ค่ำเบี้ยประกันภัยที่	 ธ.ก.ส.	 อุดหนุน	 จ�ำนวน	
1,046,138,060	บำท	และค่ำเบี้ยประกันภัยที่ภำครัฐ
อุดหนุน	จ�ำนวน	1,821,630,435.34	บำท

ภำค พ้ืนทีเ่ป้ำหมำย (ไร่) พืน้ทีเ่อำประกันภยั (ไร่) ร้อยละ จ�ำนวนเกษตรกร (รำย)

เหนอืตอนบน 1,633,500 1,196,231.00 73.23 104,544

เหนอืตอนล่ำง 6,332,200 5,558,167.25 87.78 227,509

อสีำนตอนบน 6,463,500 5,965,267.75 92.29 443,683

อสีำนตอนล่ำง 10,850,100 10,332,104.25 95.23 620,651

กลำง 1,893,500 1,852,850.25 97.85 73,435

ตะวนัออก 1,104,100 925,544.50 83.83 37,687

ตะวนัตก 1,461,700 1,117,354.75 76.44 58,144

ใต้ตอนบน 900 273.75 30.42 28

ใต้ตอนล่ำง 206,400 19,490.75 9.44 1,136

กรงุเทพฯ 54,100 27,676.50 51.16 944

รวม 30,000,000 26,994,960.75 89.98 1,567,761
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5. กำรจัดเก็บข้อมูลกำรท�ำธุรกรรมดูแลผล
ประโยชน์
	 นับตั้งแต่มีกำรออกพระรำชบัญญัติฯ	 เมื่อ
ป ี	 2551	 จนถึงปัจจุบันมีกำรท�ำธุรกรรมภำยใต  ้
พระรำชบัญญัติฯ	 รวม	37	สัญญำ	มูลค่ำทรัพย์สิน
ภำยใต้สัญญำดูแลผลประโยชน์ทั้งสิ้น	 285,775.05	
ล้ำนบำท	แบ่งเป็นธุรกรรมด้ำนตลำดทุน	29	 สัญญำ	
ซึ่งมีมูลค่ำทรัพย์สินภำยใต้สัญญำดูแลผลประโยชน	์
282,418.18	ล้ำนบำท	คิดเป็น	ร้อยละ	98.82	ของ
มูลค ่ำทรัพย ์สินภำยใต ้สัญญำดูแลผลประโยชน์
ทั้งหมด	รองลงมำเป็นธุรกรรมด้ำนกำรซื้อขำยสินค้ำ
และบริกำร	4	 สัญญำ	มูลค่ำทรัพย์สินภำยใต้สัญญำ
ดูแลผลประโยชน์	 2,504	 ล้ำนบำทคิดเป็นร้อยละ	
0.88	และธุรกรรมด้ำนอสังหำริมทรัพย์ขนำดใหญ่	4	
สัญญำ	มูลคำ่ทรัพย์สินภำยใต้สัญญำดูแลผลประโยชน์	
852.87	ล้ำนบำท	คิดเป็นร้อยละ	0.30	รำยละเอียด
แสดงดังตำรำงที่	1

นโยบำยพัฒนำระบบกำรเงินภำคประชำชน
1. แผนพัฒนำระบบกำรเงินภำคประชำชน 
พ.ศ. 2560-2564
	 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	 โดยส�ำนัก
นโยบำยพัฒนำระบบกำรเงินภำคประชำชน	 ได ้
น้อมน�ำกระแสพระรำชด�ำรัสหลักปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพล
อดุลยเดชมำประยุกต์ใช้ในกำรจัดท�ำร่ำงแผนพัฒนำ
ระบบกำรเงินภำคประชำชน	พ.ศ.	 2560	 -	 2564	
(แผนพัฒนำฯ)	 เพื่อเป็นกรอบแนวทำงในกำรด�ำรง
ชีวิตของประชำชน	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ ่มคนผู ้มี
รำยได้น้อยและยำกจนท่ีอำศัยอยู่ในพ้ืนท่ีชนบทเป็น
ส่วนใหญ่	 โดยมุ่งเน้น	กำรให้ควำมส�ำคัญกับปัญหำ
กำรเข้ำถึงแหล่งทุนและกำรได้รับบริกำรทำงกำรเงิน
ของประชำชนทุกระดับโดยเฉพำะประชำชนผู้มีรำย
ได้น้อย	 ซึ่งแผนพัฒนำฯ	 ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ใน
กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชนส่งเสริม
กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินอย่ำงทั่วถึง	 ส่งเสริม 
กำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง	 เสริมสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำร
เงิน	 รวมถึงสร้ำงวินัยทำงกำรเงินส�ำหรับประชำชน	 

ตำรำงที ่1	 จ�ำนวน	มูลค่ำทรัพย์สิน	 และสัดส่วนมูลค่ำทรัพย์สินภำยใต้สัญญำดูแลผลประโยชน์	 แยกตำม 
	 	 ประเภทธุรกรรม

ประเภท
จ�ำนวน
(สัญญำ)

มูลค่ำทรัพย์สินภำยใต้
สัญญำดูแลผลประโยชน์ 

(ล้ำนบำท)

สัดส่วนมูลค่ำทรัพย์สินภำยใต้
สัญญำดูแลผลประโยชน์ 

(ร้อยละ)

ธุรกรรมดำ้นตลำดทุน 29 282,418.18 98.82

ธรุกรรมด้ำนกำรซือ้ขำยสนิค้ำ
และบริกำรอื่นๆ 4 2,504.00 0.88

ธุรกรรมดำ้นอสังหำริมทรัพย์
ขนำดใหญ่

4
852.87 0.30

รวม 37 285,775.05 100.00

ทีม่ำ:	 จำกกำรรวบรวมของส�ำนกันโยบำยระบบกำรคุม้ครองผลประโยชน์ทำงกำรเงนิ	ส�ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงั	(ข้อมลู	ณ	วันที	่25	ต.ค.	59)
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ภำยใต้วิสัยทัศน์	 “ระบบกำรเงินที่สำมำรถตอบ
สนองควำมต้องกำรทำงกำรเงินของประชำชนได ้
ทุกระดับอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืน”โดยแผนพัฒนำฯ	
ประกอบด้วย	 3	 ยุทธศำสตร์	 ได้แก่	 ยุทธศำสตร์ที่	
1	 กำรสร้ำงรำยได้และพัฒนำศักยภำพด้ำนกำรเงิน
ของประชำชนระดับฐำนรำก	ยุทธศำสตร์ที่	 2	 กำร
พัฒนำผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ
ในกำรให้บริกำรทำงกำรเงินแก่ประชำชนอย่ำงทั่ว
ถึง	และยุทธศำสตร์ท่ี	3	กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน
ทำงกำรเงิน	 (Financial	 Infrastructure)	 ให้เหมำะ
สมต่อกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินอย่ำงยั่งยืน	 ซ่ึง	
3	ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวได้สะท้อนถึงกำรพัฒนำระบบ
กำรเงินภำคประชำชน	3	ด้ำน	ได้แก่	ด้ำนผู้ใช้บริกำร	
(Demand	 side)	ด้ำนผู้ให้บริกำร	 (Supply	 side)	
และด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรเงิน	 (Financial	
Infrastructure)	ซึ่งครอบคลุมระบบกำรเงินทั้งระบบ	
ดังนี้	
	 1.	 ด้ำนผู ้ใช ้บริกำร	 แผนพัฒนำฯ	 ฉบับนี	้
ให้ควำมส�ำคัญกับผู ้ใช้บริกำรทำงกำรเงิน	 โดยเน้น
กำรสร้ำงรำยได้และพัฒนำศักยภำพด้ำนกำรเงินของ
ประชำชนระดับฐำนรำก	รวมทั้งกำรลดภำระหนี้สิน
ภำคครัวเรือนอยำ่งยั่งยืน	โดยมีมำตรกำรส�ำคัญ	ได้แก	่
1)	สนับสนุนสินเชื่อเพื่อสร้ำงรำยได้	2)	ส่งเสริมอำชีพ
เพื่อเพิ่มรำยได้ให้ประชำชนผู้มีรำยได้น้อย	3)	ส่งเสริม
กำรเข้ำถึงสวัสดิกำรของรัฐ	 4)	 สนับสนุนกำรออม	
5)	แก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกร	6)	แก้ไขปัญหำหนี้
สิน	และ	7)	สร้ำงทักษะให้ประชำชนมีควำมสำมำรถ
บริหำรจัดกำรทำงกำรเงิน	
	 2.	 ด้ำนผู ้ให้บริกำร	 แผนพัฒนำฯ	 ฉบับน้ี	
ให้ควำมส�ำคัญกับผู ้ให้บริกำรทำงกำรเงิน	 โดยเน้น
กำรสร้ำง	ควำมเข้มแข็งขององค์กรกำรเงินชุมชนให้
สำมำรถให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงยั่งยืนและกำร
สนับสนุนให้สถำบันกำรเงินในระบบขยำยบทบำท
เพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินได้มำกขึ้น	
โดยมีมำตรกำรส�ำคัญ	 ได้แก่	 1)	สร้ำงควำมเข้มแข็ง
ขององค์กรกำรเงินชุมชนให้มีควำมมั่นคงทำงกำรเงิน	 
2)	สร้ำงเครือข่ำยองค์กรกำรเงินในชุมชนและระหว่ำง

ชุมชน	3)	สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจขยำยกำรด�ำเนิน
งำนให้ครอบคลุมประชำชนระดับฐำนรำกมำกขึ้น	
และ	4)	ส่งเสริมให้สถำบันกำรเงินในระบบให้บริกำร
ทำงกำรเงินระดับฐำนรำกมำกขึ้น
	 3.	ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรเงิน	แผน
พัฒนำฯ	ฉบับนี้	 ให้ควำมส�ำคัญกับโครงสร้ำงพื้นฐำน
ทำงกำรเงิน	 เพ่ือรองรับกำรให้บริกำรทำงกำรเงิน
ของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	 ซึ่งเน้นกำร
พัฒนำกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำ
ถึงบริกำรทำงกำรเงินของประชำชนและกำรพัฒนำ
ระบบบริหำรจัดกำร	 โดยกำรจัดให้มีระบบฐำนข้อมูล
กำรเงินภำคประชำชนซ่ึงมีมำตรกำรส�ำคัญ	 ได้แก่	 
1)	 พัฒนำกฎหมำย	กฎระเบียบ	 และหลักเกณฑ์ที่
มีอยู ่ในปัจจุบันให้เอื้อต่อกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำร
เงินอย่ำงมีคุณภำพมำกยิ่งขึ้น	 2)	 ศึกษำและยกร่ำง
กฎหมำย	กฎระเบียบ	และหลักเกณฑ์ใหม่ให้รองรับ
กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินที่มีคุณภำพ	3)	 จัดตั้ง
กลไกในกำรขับเคลื่อนนโยบำยระบบกำรเงินภำค
ประชำชน	 4)	 จัดท�ำและพัฒนำระบบฐำนข้อมูล
กำรเงินภำคประชำชนให้รองรับกำรด�ำเนินงำนเชิง
นโยบำย	และ5)	ก�ำหนดแนวทำงในกำรจัดตั้งองค์กร
ก�ำกับดูแลระบบกำรเงินระดับฐำนรำกแบบบูรณำกำร
	 กำรพัฒนำระบบกำรเงินทั้ง	3	ด้ำน	โดยกำร
ให้ควำมส�ำคัญในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนเพื่อประกอบ
อำชีพ	กำรมุ่งเน้นด้ำนกำรออม	และเพ่ือให้มีคุณภำพ
ชีวิตของประชำชนให้ดีขึ้น	ตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพล
อดุลยเดช	จะเป็นกำรวำงโครงสร้ำงระบบกำรเงินที่
เข้มแข็ง	 และเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ระดับชุมชน	อันจะส่งผลต่อเศรษฐกิจระดับประเทศ
โดยรวมได้

2. โครงกำรพัฒนำต้นแบบกำรจัดสวัสดิกำร
ชุมชนโดยกองทุนสวัสดิกำรชุมชนระดับต�ำบล
	 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	 โดยส�ำนัก
นโยบำยพัฒนำระบบกำรเงินภำคประชำชนมีบทบำท
ส�ำคัญในกำรส่งเสริมให้ประชำชนที่มีอำชีพอิสระและ
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อยู่ในเขตพื้นที่ห่ำงไกลสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรชุมชน
ขององค์กรกำรเงินชุมชนได้อย่ำงทั่วถึง	ทั้งนี้	 กำรจัด
สวัสดิกำรชุมชนที่เป็นระบบได้เริ่มต้น	ในป	ี2551	จำก
โครงกำรสัจจะลดรำยจ่ำยวันละ	1	บำท	ตำมแนวคิด
ของครูชบ	ยอดแก้ว	 เพื่อส่งเสริมให้ประชำชนออม
เงินและน�ำเงินมำสมทบจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนระดับต�ำบล	ต่อมำได้มีกำรพัฒนำไปสู่ควำมร่วม
มือกันระหว่ำงรัฐบำล	องค์กรกำรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น	 (อปท.)	และประชำชน	 โดยสนับสนุนเงินสมทบ
เข้ำกองทุนในสัดส่วนท่ีเท่ำกัน	 (1	 :	1	 :	1)	ส�ำหรับใน
ปีงบประมำณ	2559	สศค.	โดย	สพช.	ได้ท�ำกำรศึกษำ
กำรพัฒนำต้นแบบกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน	 โดยกำร
ถอดบทเรียนกำรด�ำเนินงำนของกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนระดับต�ำบลจำกกำรลงพื้นท่ี	3	จังหวัด	 (สงขลำ	
เชียงใหม่	ศรีสะเกษ)	จ�ำนวน	6	กองทุน	ได้แก่	
		 1)	 กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลน�้ำขำว	
ต�ำบลน�้ำขำว	อ�ำเภอจะนะ	จังหวัดสงขลำ
	 2)	กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลชิงโค	ต�ำบล
ชิงโค	อ�ำเภอสิงหนคร	จังหวัดสงขลำ
	 3)	กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลหนองควำย	
ต�ำบลหนองควำย	อ�ำเภอหำงดง	จังหวัดเชียงใหม่	
	 4)	 กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลแม่สำว	
ต�ำบลแม่สำว	อ�ำเภอแม่อำย	จังหวัดเชียงใหม่
	 5)	กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลหนองใหญ	่
ต�ำบลหนองใหญ่	อ�ำเภอเมืองจันทร์	จังหวัดศรีสะเกษ	
	 6)	 กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลส้มป่อย	
ต�ำบลส้มป่อย	อ�ำเภอรำษีไศล	จังหวัดศรีสะเกษ
	 งำนศึกษำนี้ได้มุ่งศึกษำกำรประเมินสถำนะ
ทำงกำรเงินของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนระดับต�ำบล
ซึ่งสะท้อนถึงขีดควำมสำมำรถในกำรจัดสวัสดิกำรได้
อย่ำงครอบคลุมและเพียงพอต่อควำมต้องกำรของ
สมำชิกกองทุน	 โดยพัฒนำตัวช้ีวัดสถำนะทำงกำรเงิน
ของกองทุนซึ่งเรียกว่ำ	 “มูลค่ำผลประโยชน์โดยคำด
กำรณ์	“ต่อคน”	 (Potential	Benefit	per	Person	
:	 PBP)”	ซึ่งเป็นกำรประมำณกำรมูลค่ำสวัสดิกำรที่
สมำชิก	1	คน	พึงจะได้รับ	ทั้งนี้	 เมื่อน�ำค่ำ	PBP	ของ
แต่ละกองทุนมำเปรียบเทียบกับมูลค่ำผลประโยชน์

สวัสดิกำรเจ็บป่วยในช่วงระยะเวลำ	1	ปี	 จะเห็นว่ำ
มีกองทุนสถำนะกำรเงินที่มั่นคง	 และสำมำรถจัด
สวัสดิกำรได้ครอบคลุมและเพียงพอ	จะมีค่ำ	PBP	ที่ 
สูงกว่ำมูลค่ำผลประโยชน์สวัสดิกำรเจ็บป่วยในช่วง
ระยะ	1	ปี	ซึ่งมีอยู่	3	กองทุน	ได้แก	่
	 ล�ำดับที่	 1	 กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบล
หนองควำย	ค่ำ	PBP	เท่ำกับ	2,124	บำท/คน	สูงกว่ำ
มูลค่ำผลประโยชน์สวัสดิกำรเจ็บป่วยทั้งปี	 เท่ำกับ	
1,000	-	1,500	บำท/คน
	 ล�ำดับที่	 2	 กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบล
น�ำ้ขำว	ค่ำ	PBP	เท่ำกบั	2,071	บำท/คน	สงูกว่ำมลูค่ำผล
ประโยชน์สวสัดกิำรเจบ็ป่วยทัง้ปี	เท่ำกบั	1,000	บำท/คน
	 ล�ำดับที่	 3	กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลแม่
สำว	ค่ำ	PBP	 เท่ำกับ	1,692	บำท/คน	 สูงกว่ำมูลค่ำ
ผลประโยชน์สวัสดิกำรเจ็บป่วยทั้งปี	 เท่ำกับ	1,000	 -	
1,500	บำท/คน
	 ขณะที่กองทุนสวัสดิกำรชุมชนระดับต�ำบล
จ�ำนวน	3	กองทุน	ได้แก	่กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบล
ส้มป่อย	กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลหนองใหญ่	และ
กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลชิงโค	มีค่ำ	PBP	ที่ต�่ำกว่ำ
มูลค่ำผลประโยชน์สวัสดิกำรเจ็บป่วยในช่วงระยะเวลำ	
1	ปี	 จึงมีควำมสุ่มเสี่ยงต่อกำรขำดสภำพคล่องและ 
ไม่สำมำรถจัดสวัสดิกำรได้เพียงพอ	ซึ่งสำเหตสุ�ำคญัมำ
จำกกำรใช้จ่ำยเกนิตวัและมโีครงสร้ำงประชำกรผูส้งูอำยุ	
(อำยมุำกกว่ำ	60	ปี)	อยูใ่นสัดส่วนทีสู่ง
	 ส�ำหรับข้อสรุปปัจจัย	7	ประกำร	 ท่ีเป็นตัว
ก�ำหนดสถำนะทำงกำรเงินและขีดควำมสำมำรถใน
กำรจัดสวัสดิกำร	ของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนระดับ
ต�ำบล	มีดังนี้
	 1)		ป ัจ จัย รูปแบบกำรรวมตัวเ พ่ือ จัดตั้ ง
กองทุนสวัสดิกำรชุมชน	 ซ่ึงควรเป็นกำรรวมตัวของ
ชำวบ้ำนเพื่อจัดตั้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนระดับต�ำบล	
โดยมุ่งเน้นกำรพึ่งพำตนเอง
	 2)	 ปัจจัยแนวคิดทำงกำรจัดสวัสดิกำร	ตำม
แนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงจะมุ่งเน้นกำรจัด
สวัสดิกำรให้สอดคล้องกับรำยรับ/รำยจำ่ย
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	 3)	 ปัจจัยกำรบริหำรจัดกำรกองทุนโดยยึด
หลักธรรมำภิบำล	เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับสมำชิก
และส่งผลต่อควำมมั่นคงของกองทุน
	 4)	 ปัจจัยโครงสร้ำงของประชำกรผู้สูงอำยุ
ที่เป็นสมำชิกกองทุนสวัสดิกำรชุมชน	ควรมีจ�ำนวน
สมำชิกที่มีอำยุตั้งแต่	 60	 ปีขึ้นไปอยู ่ในสัดส่วนที่ 
เหมำะสม	 เพื่อให้กองทุนมีสภำพคล่องที่เพียงพอ 
ต่อกำรจัดสวัสดิกำร
	 5)	 ปัจจัยระบบเครือข่ำยสวัสดิกำรชุมชน
และภำคีภำคประชำชน	 ถือเป็นกลไกส�ำคัญในกำร
สนับสนุนองค์ควำมรู้	 ให้ค�ำปรึกษำ	 เงินทุน	และกำร
บริหำรควำมเสี่ยง	 ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำร
ด�ำเนินงำนของกองทุน
	 6)	ปัจจัยสภำวะเศรษฐกิจภำยในประเทศ	ส่ง
ผลกระทบต่อรำยได้และกำรออมเงินของประชำชนที่
จะเข้ำมำเป็นสมำชิกของกองทุน
	 7)	 ป ัจจัยนโยบำยกำรส ่ง เสริมกองทุน
สวัสดิกำรชุมชนจำกภำครัฐและ	 อปท.	 ซ่ึงมีผลต่อ
สภำพคล่องทำงกำรเงินของกองทุนโดยตรง
	 ห ำ กพิ จ ำ รณ ำคุ ณสมบั ติ ข อ ง ก อ ง ทุ น
สวัสดิกำรชุมชนระดับต�ำบล	6	กองทุน	 โดยใช้เกณฑ์
ที่ก�ำหนดจำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน	 (องค์กำร
มหำชน)	และหลักกำรพึ่งพำตนเอง	สำมำรถสรุปได้
ว่ำ	กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต�ำบลน�้ำขำว	มีคุณสมบัติ
เป็นต้นแบบของกองทุนสวัสดิกำรชุมชนระดับต�ำบล	
เพรำะเป็นกองทุนที่ด�ำเนินกำรโดยชำวบ้ำนเป็นแกน
หลัก	ตำมแนวคิดปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงและยึด
หลักกำรพึ่งพำตนเอง	 โดยเป็นกองทุนที่ได้รับเงิน
สมทบจำกสมำชิกเป็นส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ	78

3. กำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบ
 1. กำรบริหำรงำนเพื่อกำรแก้ไขปัญหำหนี้
นอกระบบอยำ่งบูรณำกำรและยั่งยืน
	 กระทรวงกำรคลังโดยส�ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรคลังได้เสนอแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้นอก
ระบบอย่ำงบูรณำกำรและยั่งยืน	 เพื่อเป็นนโยบำย
ส�ำคัญของรัฐบำล	 ซึ่งต ่อมำคณะรัฐมนตรีในกำร
ประชุมเมื่อวันที่	 4	 ตุลำคม	2559	 ได้ให้ควำมเห็น

ชอบเร่ืองดังกล่ำว	ภำยใต้หลักกำรที่จะบริหำรจัดกำร
ปัญหำหนี้นอกระบบด้ำนลูกหนี้และ	 ด้ำนเจ้ำหนี้
ควบคู่กันไปอย่ำงเป็นระบบครบวงจรและต่อเนื่อง	ซึ่ง
กระทรวงกำรคลังโดยส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังจะ
มีกำรด�ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนภำคี	ใน	5	มิติ	ดังนี้
	 	 1.1	 ด�ำเนินกำรอย่ำงจริงจังกับเจ้ำหนี้
นอกระบบที่ผิดกฎหมำย
	 	 	 1.1.1	ประชำสัมพันธ์ให้เจ้ำหนี้นอก
ระบบเข้ำร่วมไกล่เกลี่ยประนอมหนี้กับลูกหนี้	และคิด
อัตรำดอกเบี้ยเงินกู้ยืมไม่เกินร้อยละ	15	ต่อปี
	 	 	 1.1.2	เปิดช่องทำงให้เจ้ำหนี้นอก
ระบบจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรำยย่อย	
ท้ังสินเชื่อส่วนบุคคล	 (Personal	Loan)	 สินเชื่อนำโน
ไฟแนนซ์	และสินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำร
ก�ำกับ	 (สินเชื่อ	พิโกไฟแนนซ์)	ซึ่งเป็นสินเชื่อรำยย่อย
ประเภทใหม่ภำยใต้กำรก�ำกับของกระทรวงกำรคลัง	
โดยเจ้ำหนี้นอกระบบท่ี	จะประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโก
ไฟแนนซ์ต้องเป็นนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนช�ำระ
แล้วไม่ต�่ำกว่ำ	5	ล้ำนบำท	และมีคุณสมบัติอื่นเป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์เงื่อนไขอื่นของกระทรวงกำรคลัง
	 	 	 1.1.3	เร ่ ง รั ด ก ำ รบั ง คั บ ใช ้ ร ่ ำ ง 
พระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ	พ.ศ.	 ....	
ซึ่งจะมีกำรเพิ่มโทษส�ำหรับเจ้ำหนี้นอกระบบที่เรียก
เก็บดอกเบี้ยเกินกฎหมำยก�ำหนดให้สูงขึ้น	 จำกเดิม
ปรับไม่เกิน	1,000	บำทหรือจ�ำคุกไม่เกิน	1	ปี	 เป็น
ปรับไม่เกิน	 200,000	บำท	หรือจ�ำคุกไม่เกิน	 2	ปี	
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ	และจะมีกำรบังคับใช้กฎหมำยกับ 
ผู้กระท�ำผิดอยำ่งเข้มงวด
	 	 1.2	 เพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำถงึสินเชือ่ในระบบ
	 	 	 1.2.1.	ก� ำ หนด ใ ห ้ มี สิ น เชื่ อ พิ โ ก
ไฟแนนซ์	 เพื่อให้ประชำชนรำยย่อยที่มีควำมจ�ำเป็น
ต้องใช้จ่ำยฉุกเฉินสำมำรถกู้ยืมเงินในระบบได้ง่ำยและ
รวดเร็ว	ในวงเงินไม่เกิน	50,000	บำทต่อรำย	คิดอัตรำ
ดอกเบีย้รวมค่ำบริกำรและค่ำธรรมเนยีมไม่เกนิร้อยละ	
36	ต่อปี	โดยให้กู้ยืมทั้งแบบมีหรือไม่มีหลักประกัน
	 	 	 1.2.2	จะมีกำรจัดต้ังหน ่วยธุรกิจ	
(Business	Unit)	ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบ
ภำยในธนำคำรออมสินและธนำคำรเพื่อกำรเกษตร
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และสหกรณ์กำรเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	และมีผลิตภัณฑ์สิน
เชื่อที่มีเงื่อนไขผ่อนปรนกว่ำปกติเพื่อช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหำหนี้นอกระบบแก่ประชำชนโดยเฉพำะ
	 	 1.3	 ลดภำระหนี้นอกระบบโดยกำร 
ไกล่เกลี่ยประนอมหนี้
	 	 จะมีจุดให ้ค� ำปรึกษำป ัญหำหนี้นอก
ระบบ	ณ	 สำขำของธนำคำรออมสิน	 และ	 ธ.ก.ส.	 
ทั่วประเทศ	 เพื่อช่วยดูแลให้ค�ำปรึกษำแก่ประชำชน
ในเบื้องต้น	และช่วยน�ำลูกหนี้นอกระบบเข้ำสู่กลไก
กำรไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ของคณะอนุกรรมกำรไกล่
เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบใน	77	จังหวัด	เพื่อให้เกิด
มูลหนี้ที่เป็นธรรมก่อนที่ธนำคำรออมสิน	และ	ธ.ก.ส.	
จะได้พิจำรณำรีไฟแนนซ์สินเชื่อเข้ำสู่ในระบบให้ตำม
ศักยภำพของลูกหนี้แต่ละรำยต่อไป
	 	 1.4	 เพิ่มศักยภำพของลูกหนี้นอกระบบ
	 	 ลูกหน้ีนอกระบบท่ีไม่มีศักยภำพในกำร
ช�ำระหนี้หรือมีควำมสำมำรถในกำรช�ำระหนี้ต�่ำ	 จะ
ได้รับกำรสนับสนุนฟื้นฟูอำชีพ	ผ่ำนกลไกของคณะ
อนุกรรมกำรฟื้นฟูและพัฒนำศักยภำพกำรหำรำยได้
ของลูกหนี้นอกระบบใน	 77	 จังหวัด	 โดยจะได้รับ
กำรปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม	ปลูกฝังควำม
รู ้และวินัยทำงกำรเงิน	 รวมถึงฝึกอบรมอำชีพหรือ
ทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงเข้มข้น	ตลอดจนมีกำรติดตำม
ประเมินผล	อย่ำงต่อเนื่องเพื่อไม่ให้กลับไปเป็นหนี้
นอกระบบอีก
	 	 1.5	 สนับสนุนกำรด� ำ เนินงำนแก ้ ไข
ปัญหำหนี้นอกระบบของหน่วยงำนภำครัฐและองค์กร
กำรเงินชุมชนที่เกี่ยวข้อง
	 จะมีกำรส่งเสริมกำรแก้ไขปัญหำหน้ีนอก
ระบบผ่ำนเครือข่ำยองค์กรกำรเงินชุมชนต่ำง	 ๆ	 เผย
แพร่ควำมรู ้และทักษะเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร
ทำงกำร เงินส ่ วนบุคคลแก ่ประชำชนฐำนรำก
ประชำสัมพันธ์ช่องทำงที่ประชำชนจะขอควำมช่วย
เหลือเก่ียวกับปัญหำหนี้นอกระบบจำกหน่วยงำน 
ภำครัฐ	รวมถึงสร้ำงและพัฒนำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับหนี้
นอกระบบของประชำชนต่อไป
	 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบดัง
กล่ำว	 จะสำมำรถลดปัญหำเจ้ำหนี้นอกระบบท่ีผิด

กฎหมำย	ลูกหนี้นอกระบบได้รับกำรบรรเทำควำม
เดือดร้อนและเพิ่มคุณภำพชีวิต	 รวมถึงประชำชน
ทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงบริกำรกำรทำงกำรเงินโดยง่ำย
และรวดเร็วยิ่งขึ้น	พร้อมท้ังรู ้จักบริหำรจัดกำรทำง 
กำรเงิน	และตระหนักถึงภัยของหนี้นอกระบบ	และ
ในส่วนของหน่วยงำนภำครัฐจะมีกำรประสำนกำร
ท�ำงำนที่ดี	 เพ่ือช่วยเหลือบรรเทำควำมเดือดร้อนเรื่อง
หนี้นอกระบบให้กับประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
มำกยิ่งขึ้น	 ตลอดจนภำครัฐจะมีฐำนข้อมูลด้ำนหนี้
นอกระบบเพื่อใช้ประโยชน์เชิงนโยบำยต่อไป
 2. กำรจัดกำรเรื่องร้องทุกข์ของประชำชน
เกี่ยวกับปัญหำหนี้นอกระบบ 
	 ส� ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังโดยส�ำนัก
นโยบำยพัฒนำระบบกำรเงินภำคประชำชน	(สพช.)	มี
กำรจัดกำรเร่ืองรำวร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหำหนี้สินของ
ประชำชน	ดังนี้
	 	 2.1	 ให้ค�ำปรึกษำปัญหำหนี้สินและหนี้
นอกระบบแก่ประชำชนผ่ำนโทรศัพท์สำยด่วน	1359	 
ของศูนย ์รับแจ ้งกำรเงินนอกระบบ	 ส�ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลงั	โดยตลอดปีงบประมำณ	2559		ได้	ให้ 
ค�ำปรึกษำเรื่องหนี้นอกระบบแก่ประชำชนจ�ำนวน 
ทั้งสิ้น	1,460	รำย
	 	 2.2	กรณีประชำชนร้องทุกข์ผ่ำนช่องทำง
อื่น	 ได้มีกำรประสำนควำมช่วยเหลือด้ำนสินเชื่อไป
ยังสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ	ควำมช่วยเหลือด้ำนกำร
เจรจำไกล่เกล่ียประนอมหนี้นอกระบบไปยังส�ำนักงำน
คุ ้มครองสิทธิและให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำย
แก่ประชำชนในเขตกรุงเทพฯ	หรือส�ำนักงำนอัยกำร
คุ ้มครองสิทธิและให้ควำมช่วยเหลือ	ทำงกฎหมำย
และกำรบังคับคดีในต่ำงจังหวัด	ควำมช่วยเหลือด้ำน
กำรด�ำเนินกำรทำงคดีไปยังกรมบังคับคดี	 ตลอดจน	
ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรจัดหำงำน	กำรสงเครำะห์และ
สวัสดิกำรหรือควำมช่วยเหลืออื่น	 ไปยังหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง
	 	 ทั้งนี้	เรื่องร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหำหนี้นอก
ระบบตลอดปีงบประมำณ	2559	มีจ�ำนวน	362	เรื่อง 
ประกอบด้วย	 (1)	 เรื่องร้องทุกข์ผ่ำนหน่วยงำนอื่น
มำยั งส� ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลั ง 	 349	 เรื่ อง	 
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(2)	เรื่องร้องทุกข์ทำงไปรษณีย์ผ่ำนตู	้ปณ.	1359	5	เรื่อง	 
(3)	ประชำชนเขำ้มำร้องทุกข์ด้วยตนเอง	5	 เรื่อง	และ	
(4)	ประชำชนร้องทุกข์ผ่ำนโทรสำร	จ�ำนวน	3	เรื่อง
	 	 ด้ำนผลกำรให้ควำมช่วยเหลือ	 ในช่วง
ปีงบประมำณ	2559	 ได้รับแจ้งเป็นหนังสือตอบกลับ
จำกหน่วยงำนต่ำง	ๆ	 เกี่ยวกับกำรด�ำเนินกำรให้ควำม
ช่วยเหลือแก่ผู้ร้อง	จ�ำนวน	320	เรื่อง	ได้รับควำมช่วย
เหลือรวม	30	เรื่อง	คิดเป็นร้อยละ	9.38	(ประกอบด้วย
กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนสินเชื่อและปรับโครงสร้ำง
หนี้	 รวม	14	เรื่อง	ด้ำนไกล่เกลี่ยประนอมหนี้	7	 เรื่อง	
ด้ำนไกล่เกลี่ยในชั้นบังคับคด	ี2	เรื่อง	และด้ำนอื่น	ๆ	7	
เรื่อง)	และมีเรื่องที่อยู่ระหว่ำงด�ำเนินกำร	70	เรื่อง	คิด
เป็นร้อยละ	21.88	ส�ำหรับสำเหตุของกำรไม่ได้รับกำร
ช่วยเหลือ	 โดยส่วนใหญ่หน่วยงำนไม่สำมำรถติดต่อผู้
ร้องได้	 รองลงมำได้แก่ไม่เข้ำหลักเกณฑ์หรือผู้ร้องไม่
ประสงค์จะขอรบัควำมช่วยเหลอืไกล่เกลีย่ประนอมหนี้
 3. กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียว
กับกำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินส่วนบุคคลและ
กำรแก้ไขปัญหำหนี้สินของประชำชน
	 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	 โดย	สพช.	 ได้
จัดโครงกำรสัมมนำเพื่อเสริมสร้ำงให้ควำมรู้ควำม
เข้ำใจ	 เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินส่วน
บุคคลและกำรแก้ไขปัญหำหน้ีสินของประชำชน	รวม
ถึงกำรเตือนภัยเกี่ยวกับธุรกิจกำรเงินนอกระบบที่
ผิดกฎหมำยส�ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยได้แก่	 ผู้น�ำองค์กร 
กำรเงินชุมชน	ประชำชนทั่วไป	พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี	
และผู้แทนส่วนรำชกำรท่ีเกี่ยวข้องในกำรแก้ไขปัญหำ
หนี้นอกระบบ	 โดยได้จัดกำรสัมมนำจ�ำนวน	3	ครั้ง	
ประกอบด้วย	 (1)	 จังหวัดระนองและจังหวัดชุมพร	
เมื่อวันที่	11	-	13	พฤศจิกำยน	2558	และ	(2)	จังหวัด
ศรีสะเกษและจังหวัดอุบลรำชธำนี	 เมื่อวันท่ี	26	 -	29	
กุมภำพันธ	์2559	และ	(3)	จังหวัดสุรินทร์และจังหวัด
บุรีรัมย์	 เมื่อวันท่ี	26	 -	29	กรกฎำคม	2559	 โดยมี 
ผู ้เข้ำร่วมสัมมนำรวมจ�ำนวนประมำณ	 1,200	 คน	
นอกจำกนี้ได้ส่งผู้แทนร่วมเป็นวิทยำกรบรรยำยควำม
รู ้เรื่องแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบและ
ควำมรู้พ้ืนฐำนเกี่ยวกับกำรบริหำรทำงกำรเงินในงำน
อบรมสัมมนำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอื่น	ๆ	ตลอด
ช่วงปีงบประมำณ	2559

 4. กำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบผ่ำน
องค์กรกำรเงินชุมชน
	 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	 โดย	สพช.	 ได้
ลงพื้นที่ศึกษำข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหำหนี้นอกระบบ
และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำขององค์กรกำรเงิน
ชุมชนในพื้นที่ต่ำง	 ๆ	 เพ่ือน�ำข้อมูลมำใช้ประโยชน์
ในกำรสร้ำงต้นแบบ	กำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบ
โดยองค์กรกำรเงินชุมชน	 และจะขยำยผลโดยมุ่ง
ให้องค์กรกำรเงินชุมชนท่ีเข้มแข็งและ	มีศักยภำพ
ประยุกต์ใช้ต้นแบบดังกล่ำวเพื่อดูแลช่วยเหลือสมำชิก
ภำยในชุมชนที่ประสบปัญหำหนี้นอกระบบ	 โดยใน
ปี	 2559	 ได้ลงพ้ืนที่องค์กรกำรเงินชุมชน	 9	 แห่ง	
ได้แก่	 (1)	สถำบันกำรเงินชุมชนสุขส�ำรำญ	 (สถำบัน 
สุขส�ำรำญฯ)	อ�ำเภอท่ำแซะ	จังหวัดชุมพร	(2)	สถำบัน
กำรเงินชุมชนแม่ขักพัฒนำ	 อ�ำเภอหำงดง	 จังหวัด
เชียงใหม่	 (3)	 สถำบันกำรเงินชุมชนบ้ำนประตูโขง	
อ�ำเภอเมือง	จังหวัดล�ำพูน	 (4)	สถำบันกำรเงินชุมชน
บ้ำนแขว	อ�ำเภอขุขันธ์	จังหวัดศรีสะเกษ	 (5)	สถำบัน
กำรเงินชุมชนบ้ำนประปุ ่น	 อ�ำเภอขุขันธ์	 จังหวัด
ศรีสะเกษ	 (6)	 สถำบันกำรเงินเคหะชุมชนฉลอง 
กรุงโซน	6	 เขตหนองจอก	กรุงเทพฯ	(7)	สถำบันกำร
เงินกลุ ่มออมทรัพย์สมำคมผู ้ขับขี่รถจักรยำนยนต์
รับจ้ำงแห่งประเทศไทย	 (สจท.)	 เขตวังทองหลำง	
กรุงเทพฯ	 (8)	สถำบันกำรเงินชุมชนแนงมุด	อ�ำเภอ
กำบเชิง	จังหวัดสุรินทร์	และ	 (9)	สถำบันกำรจัดกำร
เงินทุนชุมชนบ้ำนร่องหมำกน้อย	อ�ำเภอเมือง	จังหวัด
บุรีรัมย์

4. กำรจัดท�ำแผนที่กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำร
เงินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ (Microfinance 
Inclusion Map)
	 กำรจัดท�ำแผนท่ีกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำร
เงินได้มีกำรใช้แบบจ�ำลองตัวชี้วัดกำรค�ำนวณดัชนี
กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินของ	 Sarma	 (2012)	
เพื่อศึกษำสถำนกำรณ์กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน
ของประเทศไทย	 โดยใช้ข้อมูลเกี่ยวกับกำรเข้ำถึง
บริกำรทำงกำรเงินรำยไตรมำส	 (ไตรมำสที่	 1/2558	
ถึง	 4/2558)	 ของ	 SFIs	 4	 แห่ง	 คือ	 ธนำคำรเพ่ือ
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กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร	(ธ.ก.ส.)	ธนำคำร
ออมสิน	(ธ.ออมสิน)	ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์	(ธอส.)	
และธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย	 (ธอท.)	ผลกำร
ด�ำเนินงำน	พบวำ่	
	 1.	จังหวัดต่ำง	ๆ	ของประเทศไทยส่วนใหญ่
มีระดับกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินโดยเฉลี่ยอยู ่
ในระดับปำนกลำงถึงค่อนข้ำงสูง	ตัวชี้วัดกำรเข้ำถึง
บริกำรทำงกำรเงินในมิติต่ำง	ๆ	มีแนวโน้มค่อย	ๆ	เพิ่ม
สูงขึ้นในทุกรำยไตรมำสของ	ปี	2558	
	 2.	 จังหวัดในเขตปริมณฑลหรือจังหวัดที่มี
นิคมอุตสำหกรรมตั้งอยู่	 เช่น	 จังหวัดสมุทรปรำกำร	
สมุทรสำคร	ปทุมธำนี	นครปฐม	นนทบุร	ีชลบุรี	ระยอง	
และฉะเชิงเทรำนั้น	 กลับมีระดับกำรเข้ำถึงบริกำร
ทำงกำรเงิน	 ในมิติด้ำนควำมพร้อมในกำรให้บริกำร
ทำงกำรเงิน	และมิติด้ำนกำรใช้บริกำรทำงกำรเงินอยู่
ในระดับปำนกลำงถึงค่อนข้ำงต�่ำ	 โดยเฉพำะตัวชี้วัด
ในมิติด้ำนควำมพร้อมในกำรให้บริกำรทำงกำรเงิน	ซึ่ง
ผลกำรวิเครำะห์นั้นไม่เป็นไปในทิศทำงที่สอดคล้องกับ
ควำมรู้สึกและกำรรับรู้ของบุคคลทั่วไป	 ท้ังนี้	 อำจมี
สำเหตุมำจำกแบบจ�ำลองที่ใช้ในกำรศึกษำ	 ใช้ตัวแปร
สัดส่วนผลรวมจ�ำนวนพนักงำนสำขำและเครื่อง	ATMs	
ต่อจ�ำนวนประชำกร	ซึ่งเป็นตัวแปรที่ไม่ทันสมัยเท่ำที่
ควร	 โดยปัจจุบันเป็นที่ทรำบกันดีว่ำสถำนกำรณ์ของ
ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินได้มีกำรน�ำเทคโนโลยีทำงกำร
เงินที่ทันสมัย	 (Financial	Technology	-	FinTech)	
มำอ�ำนวยควำมสะดวกในกำรให้บริกำรทำงกำรเงินแก่
ผู้บริโภค	 เช่น	กำรท�ำธุรกรรมผ่ำนโทรศัพท์เคลื่อนที	่
(Mobile	 Banking)	 และอินเตอร์เน็ต	 (Internet	
Banking)	ดังนั้น	บทบำทกำรให้บริกำรทำงกำรเงิน
ผ่ำนพนักงำนสำขำของธนำคำรและเครื่อง	ATMs	จึง
ลดน้อยลงและถูกแทนที่ด้วยลักษณะกำรให้บริกำร
ทำงกำรเงินรูปแบบใหม่	 ๆ	ซึ่งอำจส่งผลให้	 ผลกำร
วิเครำะห์ลดควำมน่ำเชื่อถือลงได้	
	 3.	 ตัวชีว้ดัในมติด้ิำนกำรใช้บรกิำรทำงกำรเงิน
ของจังหวัดในเขตปริมณฑล	โดยเฉพำะกำรใช้บริกำร
เงินฝำกและสินเชื่อ	พบว่ำ	จังหวัดดังกล่ำวมีอัตรำส่วน
จ�ำนวนเงินรับฝำกต่อจ�ำนวนเงินให้สินเชื่อประมำณ	
2	 -	3	 เท่ำ	ซึ่งมีค่ำอยู่ในระดับค่อนข้ำงสูงเมื่อเปรียบ

เทียบกับจังหวัดอื่น	ๆ	(ค่ำเฉลี่ยทั้งประเทศมีค่ำเท่ำกับ	
0.8	 เท่ำ)	ดังนั้น	 ในอนำคต	จึงควรมีกำรศึกษำเพิ่ม
เติมว่ำ	SFIs	สำมำรถพิจำรณำส่งเสริมกำรให้บริกำร
สินเชื่อแก่สถำบันกำรเงินชุมชนวิสำหกิจชุมชน	และ/
หรือวิสำหกิจเพื่อสังคมที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดปริมณฑล	
และมีศักยภำพในกำรเจริญเติบโตได้หรือไม่	
	 ทั้งนี้	 กำรด�ำเนินโครงกำรจัดท�ำแผนที่กำร
เข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินนั้น	 เป็นกำรด�ำเนินงำน
อย่ำงต่อเนื่อง	 เพื่อน�ำผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรมำใช้
ประโยชน์ในกำรติดตำมแนวโน้มสถำนกำรณ์กำรเข้ำ
ถึงบริกำรทำงกำรเงิน	ของประเทศ	และเพื่อกำรเสนอ
แนะมำตรกำร	แผนหรือนโยบำยในกำรพัฒนำระบบ
โครงกำรสร้ำงพื้นฐำนกำรให้บริกำรทำงกำรเงินใน
อนำคต

5. กำรด�ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
กู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน
	 เพื่อป้องกันไม่ให้ประชำชนได้รับควำมเดือด
ร้อนจำกกำรถูกหลอกลวง	ฉ้อโกงอันเป็นกำรกู้ยืมเงิน
ที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน	หรือธุรกิจกำรเงินนอก
ระบบในรูปแบบกำรระดมทุน	หรือที่เรียกว่ำ	 “แชร์
ลูกโซ่”	และเพื่อ	ลดควำมเสี่ยงในกำรประสบปัญหำ
ควำมเสียหำยจำกธุรกิจกำรเงินนอกระบบดังกล่ำว
ภำยใต้กฎหมำยที่ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังรับผิด
ชอบ	2	ฉบับ	 ได้แก่	พระรำชก�ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่
เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน	พ.ศ.	2527	และพระรำช-
บัญญัติกำรเล่นแชร์	พ.ศ.	2534	 ซ่ึงในปีงบปประมำณ	
2559	ส�ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงัด�ำเนนิกำรเชงิรกุโดย
	 1.	 กำรบูรณำกำรกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับธุรกิจกำรเงินนอกระบบ	 และควำมรู้เรื่อง 
กำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินส่วนบุคคล	ดังนี้	
	 		 1.1	 กำรเสริมสร ้ำงควำมรู ้และสร ้ำง
ภูมิคุ้มกันเกี่ยวกับธุรกิจกำรเงินนอกระบบให้กับชุมชน	
และกำรให้ควำมรู้เร่ืองกำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงิน
ส่วนบุคคล	 เพื่อเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
ธุรกิจกำรเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมำยให้ผู้น�ำชุมชน
และประชำชนทั่วไปในเชิงรุก	 ให้มีควำมรู ้เท่ำทัน
ธุรกิจกำรเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมำย	และให้ควำม
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รู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินแก่
ประชำชน	ได้แก่	กำรออม	กำรบริหำรกำรใช้จำ่ย	กำร
จัดกำรหน้ีสิน	และกำรเตือนภัยทำงกำรเงิน	 รวมทั้ง
กำรให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับกำรบรรเทำภำระหนี้สินนอก
ระบบ	 ซ่ึงน�ำไปสู่กำรลดปัญหำของกำรเป็นหนี้นอก
ระบบของประชำชน	โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย	ได้แก่	ผู้ใหญ่
บ้ำน	ก�ำนัน	ผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(เทศบำล	
องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	และองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด)	 บุคลำกรจำกหน่วยงำนที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
อนุกรรมกำรในคณะอนุกรรมกำรไกล่เกลี่ยประนอม
หน้ีนอกระบบประจ�ำจังหวัด	 บุคลำกรจำกหน่วยงำน
ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นอนุกรรมกำรในคณะอนุกรรมกำร
ฟื ้นฟูและพัฒนำศักยภำพกำรหำรำยได้ของลูกหน้ี
นอกระบบประจ�ำจังหวัด	ผู้แทนองค์กรกำรเงินชุมชน
และประชำชนทั่วไป	จ�ำนวน	1	ครั้ง	 รวม	2	จังหวัด	
ประกอบด้วย	จังหวัดสุรินทร์	และจังหวัดบุรีรัมย์	ซึ่งมี
ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม	รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน	560	คน	
	 	 1.2	 กำรสร้ำงเครือข่ำยและแนวร่วมใน
กำรป้องปรำมกำรเงินนอกระบบในระดับจังหวัด	และ
กำรให้ควำมรู้เรื่องกำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินส่วน
บุคคล	 เพื่อให้กำรประชำสัมพันธ์เชิงรุกเกี่ยวกับธุรกิจ
กำรเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมำยมีควำมครอบคลุม
เข้ำถึงประชำชนได้อย่ำงรวดเร็วและทันกำรณ์มำก 
ยิ่งขึ้น	 โดยมีกลุ ่มเป้ำหมำย	 ได้แก่	 บุคลำกรจำก
ส�ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวัด	กรมประชำสัมพันธ์	
และเครือข่ำยสื่อมวลชนของส�ำนักงำนประชำสัมพันธ์
จังหวัด	 ซ่ึงมำจำกสื่อสิ่งพิมพ์	 สื่อวิทยุกระจำยเสียง	
สื่อวิทยุโทรทัศน์	 หรืออำสำสมัครประชำสัมพันธ์
พื้นที่ 	 บุคลำกรจำกหน่วยงำนที่ได ้รับแต่งตั้งเป็น
อนุกรรมกำรในคณะอนุกรรมกำรไกล่เกลี่ยประนอม
หน้ีนอกระบบประจ�ำจังหวัด	 บุคลำกรจำกหน่วยงำน
ทีไ่ด้รบัแต่งตัง้เป็นอนกุรรมกำรในคณะอนกุรรมกำรฟ้ืนฟู
และพัฒนำศักยภำพกำรหำรำยได้ของลูกหนี้นอก
ระบบประจ�ำจังหวัด	 ผู ้แทนองค์กรกำรเงินชุมชน
และประชำชนทั่วไป	จ�ำนวน	2	ครั้ง	 รวม	4	จังหวัด	
ประกอบด้วย	จังหวัดระนอง	จังหวัดชุมพร	 จังหวัด
ศรีสะเกษ	และจังหวัดอุบลรำชธำนี	 ซ่ึงมีผู้เข้ำรับกำร
ฝึกอบรม	รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน	955	คน	

	 	 1.3	 กำรบูรณำกำรปฏิบัติตำมพระรำช
ก�ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน	พ.ศ.	
2527	 เพื่อเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง	 แลกเปล่ียนข้อมูล	 ข้อคิดเห็น	 ปัญหำ
อุปสรรค	 และข้อเสนอแนะในกำรด�ำเนินงำนตำม 
พระรำชก�ำหนดฉบับดังกล่ำว	โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยเป็น
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชก�ำหนดกำรกู้ยืมเงิน
ทีเ่ป็นกำรฉ้อโกงประชำชน	พ.ศ.	2527	ซึง่เป็นผูป้ฏบิตัิ
ตำมกระบวนกำรยุติธรรม	ได้แก่	พนักงำนสืบสวนและ
พนักงำนสอบสวนจำกต�ำรวจภูธรภำค	8	พนักงำน
สืบสวนและพนักงำนสืบสวนและสอบสวนจำกศูนย์
ปฏิบัติกำรคดีพิเศษภำคใต้และศูนย์ปฏิบัติกำรคดี
พิเศษจังหวัดชำยแดนภำคใต้	กรมสอบสวนคดีพิเศษ	
และพนักงำนสืบสวนสอบสวนจำกสถำนีต�ำรวจภูธรใน	
7	จังหวัด	ประกอบด้วย	จังหวัดกระบี่	จังหวัดชุมพร	
จังหวัดนครศรีธรรมรำช	จังหวัดพังงำ	 จังหวัดภูเก็ต	
จังหวัดระนอง	และจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี	ซึ่งเป็นจังหวัด
ในภำค	8	ตำมกำรแบ่งเขตพื้นที่หน่วยงำนในสังกัด
ของส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ	และมีผู้เข้ำรับกำรฝึก
อบรม	รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน	150	คน
	 2.	ด�ำเนินมำตรกำรตำมกลไกของกฎหมำย
ในกำรปรำมปรำมธุรกิจกำรเงินนอกระบบ	ดังนี้
	 	 2.1	 กำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง	 เช่น	 ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุด	 ส�ำนักงำน
ต�ำรวจแห่งชำติ	 ส�ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรก�ำกับหลัก
ทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
คุ้มครองผู้บริโภค	กรมสอบสวนคดีพิเศษ	กรมบังคับ
คดี	และธนำคำรแห่งประเทศไทย	ในกำรด�ำเนินกำร
ตำมพระรำชก�ำหนดกำรกู ้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกง
ประชำชน	พ.ศ.	2527
	 	 2.2	 กำรตรวจสอบเรื่องร้องเรียน	 แจ้ง
เบำะแสเกี่ยวกับพฤติกำรณ์กำรกระท�ำควำมผิดที่
เข ้ำข ่ำยเป ็นควำมผิดตำมพระรำชก�ำหนดกำรกู  ้
ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน	พ.ศ.	2527	และ 
พระรำชบัญญัติกำรเล่นแชร์	พ.ศ.	2534	
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6. ศูนย์รับแจ้งกำรเงินนอกระบบ (โทร. 1359)
	 ในปีงบประมำณ	2559	สรุปข้อมูลสถิติกำร
รับเรื่องร้องเรียน	แจ้งเบำะแส	ปรึกษำ	สอบถำม	เกี่ยว
กับกำรเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมำย	และปัญหำหนี้
นอกระบบจำกประชำชนท่ัวไปและประชำชนผู้เสีย
หำยผ่ำนช่องทำงศูนย์รับแจ้งกำรเงินนอกระบบ	ดังนี้
	 1.	ธุรกิจแชร์ลูกโซ่
	 	 จ�ำนวน	 75	 รำย
	 2.	ธุรกิจขำยตรงแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่	 	
	 	 จ�ำนวน	 58	 รำย
	 3.	กำรเล่นแชร์
	 	 จ�ำนวน	 35	 รำย
	 4.	หนี้นอกระบบ
	 	 จ�ำนวน	 1,898	 รำย
		 	5.	ควำมคืบหน้ำกำรด�ำเนินคดี
	 	 จ�ำนวน	 31	 รำย
		 	6.	อื่น	ๆ		
	 	 จ�ำนวน	 44	 รำย
	 	 รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน	 	2,141	 รำย

ภาคการออมและการลงทุน

1. มำตรกำรส่งเสรมิวิสำหกจิเริม่ต้น (Startup)
	 ป ัจจุ บันสถำนกำรณ ์ทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยประสบกับควำมท้ำทำยรอบด้ำน	อำทิ	
ควำมผันผวนในระบบกำรเงินของโลก	กำรลงทุนใน
ภำคอุตสำหกรรมที่ลดลง	กำรขำดแคลนบุคลำกรและ
แรงงำนที่มีทักษะ	ตลอดจนปัญหำกำรผลิตสินค้ำที่
มีมูลค่ำเพิ่มต�่ำและขำดนวัตกรรม	ส่งผลให้ขีดควำม
สำมำรถในกำรแข่งขนัในตลำดโลกของประเทศไทยลดลง	
	 ดังน้ัน	 เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมแข็งแกร่ง
ให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศ	 รัฐบำลจึงได ้
เล็งเห็นถึงควำมส�ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำอุปสรรค
ดังกล ่ำวข ้ำงต ้นผ ่ำนกำรสนับสนุนวิสำหกิจเร่ิม
ต้น	 (Startup)	 ซึ่งเป็นธุรกิจเกิดใหม่ที่มีกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์หรือบริกำรโดยใช้นวัตกรรม	 (Innovation)	
เพื่อสร้ำงแผนธุรกิจ	 (Business	Model)	 ท่ีสำมำรถ
ท�ำซ�้ำและขยำยฐำนทำงกำรตลำด	 (Scalability	&	
Repeatability)	 เพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและกำรเติบโต

อย่ำงก้ำวกระโดด	 (Exponential	 Growth)	 โดย
วิสำหกิจประเภทนี้จะช่วยเพิ่มควำมแข็งแกร่งให้แก่
รำกฐำนของระบบเศรษฐกิจไทยได้อย่ำงยั่งยืน	 และ
เพื่อให้กำรส่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต้นของประเทศเป็น
ไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด	นำยกรัฐมนตรี	 (พลเอก
ประยุทธ์	จันทร์โอชำ)	 ได้มีค�ำส่ังส�ำนักนำยกรัฐมนตรี
ที่	 51/2559	 เรื่อง	 แต่งตั้งคณะกรรมกำรส่งเสริม
วิสำหกิจเร่ิมต้นแห่งชำติ	 (คณะกรรมกำรฯ)	 ลงวัน
ที่	29	กุมภำพันธ์	2559	โดยมีปลัดกระทรวงกำรคลัง
เป็นประธำน	มีผู ้แทนจำกภำครัฐและภำคเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมวิสำหกิจประเภทดังกล่ำว
ร่วมเป็นกรรมกำร	และมีผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักนโยบำย 
กำรออมและกำรลงทุนเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร	
	 วิสัยทัศน์ของคณะกรรมกำรฯ	ในกำรส่งเสริม
วิสำหกิจเริ่มต้น	 (Startup)	คือ	“ผลักดันวิสำหกิจเริ่ม
ต้น	หรือ	Startup	ให้เป็นกลไกในกำรพลิกโฉมสังคม	
เศรษฐกิจ	น�ำไปสู่อุตสำหกรรมยุคใหม่เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ	และเพิ่มศักยภำพเศรษฐกิจใน
กลุ่มประเทศ	ASEAN”	และภำยใต้วิสัยทัศน์ดังกล่ำว	
คณะกรรมกำรฯ	ได้จัดท�ำแผนกำรส่งเสริมวิสำหกิจเริ่ม
ต้นของประเทศไทย	(พ.ศ.	2559	-	2564)	 (แผนกำร
ส่งเสริมฯ)	 เสนอให้คณะรัฐมนตรีได้รับทรำบเมื่อวัน
ที่	21	มิถุนำยน	2559	 ซ่ึงแผนกำรส่งเสริมฯ	ดังกล่ำว
ครอบคลุมถึงแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำวิสำหกิจเริ่มต้น
ของประเทศใน	4	ประเด็นหลักด้วยกัน	ได้แก่	1)	กำร
ส่งเสริมให้วิสำหกิจเร่ิมต้นสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุน
ได้เพิ่มมำกขึ้น	2)	กำรสนับสนุนวิสำหกิจเริ่มต้นให้มี
ควำมพร้อมในกำรท�ำธุรกิจเชิงพำณิชย์	3)	กำรส่งเสริม
องค์ควำมรู้ด้ำนกำรเป็นเจ้ำของ	(Entrepreneurship)	
และ	4)	กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องกับกำรสนับสนุนวิสำหกิจเริ่มต้น
	 อย่ำงไรก็ตำม	 เนื่องจำกในปัจจุบันระบบ
นิเวศ	 (Ecosystem)	ส�ำหรับวิสำหกิจเริ่มต้นยังขำด
ควำมสมบูรณ์และศักยภำพในกำรส่งเสริมวิสำหกิจ
ดังกล ่ำวอย่ำงเต็มที่ 	 เช ่น	 ด ้ำนกฎหมำยและกฎ
ระเบียบที่ยังไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของ 
นักลงทุนและกำรสรำ้งธุรกิจรูปแบบใหม่	ด้ำนนโยบำย
สนับสนุนกำรเติบโตของวิสำหกิจเริ่มต้นที่ยังไม่ชัดเจน
และขำดกำรบูรณำกำรจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง	
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ตลอดจนแนวทำงกำรสนับสนุนวิสำหกิจเริ่มต้นด้ำน
อื่น	ๆ	 เช่น	ระบบกำรศึกษำและกำรสร้ำงบุคลำกรที่
มีคุณภำพส�ำหรับวิสำหกิจเริ่มต้นท่ียังต้องได้รับกำร
พัฒนำอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง	 คณะกรรมกำรฯ	 
จึงได้ก�ำหนดพันธกิจไว้ในแผนกำรส่งเสริมฯ	ประกอบ
ด้วย	4	 พันธกิจ	 ได้แก่	 1)	 กำรสร้ำงควำมตระหนัก
และกำรรับรู ้เพื่อส่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต้น	 2)	 กำร
พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อส่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต้น	
3)	กำรส่งเสริมกำรบ่มเพำะวิสำหกิจเริ่มต้น	 และ	4)	
กำรเสนอแนะนโยบำยและมำตรกำรภำครัฐ	 เพื่อส่ง
เสริมวิสำหกิจเริ่มต้น	และเพื่อให้กำรด�ำเนินกำรตำม 
พันธกิจทั้ง	4	ด้ำนดังกล่ำวเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ	
คณะกรรมกำรฯ	จึงได้แต่งตั้งคณะท�ำงำนขึ้น	4	ชุดเพื่อ
ด�ำเนินกำรขับเคลื่อนตำมแผนกำรส่งเสริมฯ	 ดังกล่ำว	
โดยคณะท�ำงำนแต่ละชุดมีพันธกิจในกำรด�ำเนินกำร
ส่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต้น	ดังนี้
 1. พันธกิจของคณะท�ำงำนชุดที่ 1 : คณะ
ท�ำงำนเพื่อสร้ำงควำมตระหนักและกำรรับรู้เพื่อส่ง
เสริมวิสำหกิจเริ่มต้น	 (หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก	 :	
ส�ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ)
	 	 1.1	 ก ำ ร จั ด ง ำ น ป ร ะ ช ำ สั ม พั น ธ ์ ท่ี
เกี่ยวข้องกับ	Startup
	 	 1.2	 กำรสร้ำงให้เกิดศูนย์กลำงแห่งกำร
ประชำสัมพันธ์องค์ควำมรู้	 (Knowledge	Center)	
ส�ำหรับ	Startup
 2. พันธกิจของคณะท�ำงำนชุดที่  2 : 
คณะท�ำงำนเพื่อพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพ่ือส่ง
เสริมวิสำหกิจเร่ิมต้น (หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก	
:	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร	์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ)
	 	 2.1	 ก ำ ร พั ฒ น ำ แ น ว ท ำ ง ป รั บ ป รุ ง
กฎหมำยธุรกิจ	 กำรพัฒนำระบบบัญชีของวิสำหกิจ
เริ่มต้น	และ	กำรก�ำหนดคุณสมบัติของ	Qualified	
Investor	และ	Qualified	Startup
	 	 2.2	 แนวทำงกำรพัฒนำ	Web	Portal	
และระบบ	E-learning
	 	 2.3	 กำรพัฒนำย ่ำนวิสำหกิจเริ่มต ้น	
(Startup	district)

 3. พันธกิจของคณะท�ำงำนชุดที่ 3 : คณะ
ท�ำงำนเพ่ือส่งเสริมกำรบ่มเพำะวิสำหกิจเร่ิมต้น  
(หน ่วยงำนรับผิดชอบหลัก	 :	 ส�ำนักงำนพัฒนำ
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ)
	 	 3.1	 กำรพัฒนำบุคลำกร	โดยเบื้องต้นเน้น
ด้ำน	 IT	 เพื่อป้อน	Resource	ที่มีคุณภำพสู่วิสำหกิจ
เริ่มต้น
	 	 3.2	 กำรวำงแนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจ
เริ่มต้นแห่งชำติให้สอดคล้องตำมกรอบเศรษฐกิจใหม	่
และกำรส่งเสริมให้เกิด	Accelerator	 ในหลำกหลำย
กลุ่มอุตสำหกรรม
	 	 3.3	กำรจัดตั้ง	Incubator	Consortium
 4. พันธกิจของคณะท�ำงำนชุดที่ 4 : คณะ
ท�ำงำนเพื่อเสนอแนะนโยบำยและมำตรกำรภำครัฐ 
เพื่อส่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต้น	 (หน่วยงำนรับผิดชอบ
หลัก	:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง)
	 	 4.1	 กำรออกมำตรกำรสนับสนุนทำงด้ำน
กำรเงินกำรคลังแก่วิสำหกิจเริ่มต้น
	 	 4.2	 กำรปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
กับตลำดทุนให้เหมำะสมกับกำรพัฒนำและกำรเติบโต
ของวิสำหกิจเริ่มต้น
	 	 4.3	 กำรวำงแนวทำงเพื่อผ่อนปรนแก่
ผู ้ช�ำนำญกำรต่ำงชำติเพื่อส่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต้น 
ของไทย
	 	 4.4	 กำรวำงแนวทำงสนับสนุนให ้มี
กำรจัดเรตต้ิงเทคโนโลยีและกำรค�้ำประกันสินเชื่อ
เทคโนโลยี	 (Technology	Rating	&	Technology	
Guarantee)
	 ควำมคืบหน ้ำของผลกำรด�ำเนินงำนใน
ปัจจุบันของพันธกิจทั้ง	 4	ด้ำนที่กล่ำวข้ำงต้นสรุปได้	
ดังนี้
 1) กำรสร้ำงควำมตระหนักและกำรรับรู ้
เพื่อส่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต้น	ได้จัดงำนประชำสัมพันธ์
เกี่ยวกับวิสำหกิจเริ่มต้นไปแล้วหลำยครั้งในปี	 2559	
เช่น	 กำรจัดงำน	 Startup	 Thailand	 &	 Digital	
Thailand	2016	 ในกรุงเทพมหำนครและในระดับ
ภูมิภำค	 เป็นต้น	และยังได้จัดท�ำส่ือประชำสัมพันธ์
หัวข้อ	Thailand	4.0	ผ่ำนทำงสื่อออนไลน์อีกด้วย



Annual Report 2016 Fiscal Policy Office 61

 2) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อส่ง
เสริมวิสำหกิจเร่ิมต้น	 ได้มีกำรแต่งตั้งคณะท�ำงำน
เพื่อศึกษำและจัดท�ำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำย	 
กฎระเบียบ	และข้อก�ำหนดทำงธุรกิจและระบบบัญชี
เพื่อส่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต้น	 เพื่อเสนอแนะแนวทำงใน
กำรส่งเสริมให้เกิดกำรปรับปรุงกฎหมำยธุรกิจต่ำง	ๆ	
เช่น	ด้ำน	ESOP/Vesting	Convertible	Note	และ	
Preference	Shares	 เป็นต้น	พร้อมท้ังได้มีกำรแต่ง
ตั้งคณะท�ำงำนพัฒนำ	Online	Portal	เพื่อบูรณำกำร
ข้อมูลและสนับสนุนวิสำหกิจเริ่มต้น	ซึ่งคณะท�ำงำนดัง
กล่ำวได้ด�ำเนินกำรออกแบบ	Web	portal	 รูปแบบ
ใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับกำรตั้งเป้ำเป็น	 Regional	
Startup	 Portal	 ส�ำหรับวิสำหกิจเริ่มต้นในระยะ
ยำวต่อไป	นอกจำกนี้	 ได้มีกำรขับเคลื่อนโครงกำร	
University-based	startup	district	เพื่อให้มีบทบำท
เป็นย่ำนวิสำหกิจเริ่มต้นในอนำคตอีกด้วย

 3) กำรส่งเสริมกำรบ่มเพำะวิสำหกิจเริ่มต้น
ได้มีกำรจัดท�ำหลักสูตรเพื่อพัฒนำบุคลำกรในสำย	 IT	
ให้ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำดให้แล้วเสร็จภำยใน
ปี	2560	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตบุคลำกรที่มีควำม
จ�ำเป็นในอุตสำหกรรมเทคโนโลยีมำกกว่ำ	 1,000	
ต�ำแหน่ง	พร้อมทั้งได้มีกำรผลักดันให้เกิด	 Incubator	
และ	Accelerator	 ในหลำกหลำยสำขำเพื่อเร่งสร้ำง
และบ่มเพำะวิสำหกิจเริ่มต้น	นอกจำกนี้	 ยังได้มีกำร
จัดตั้ง	 Incubator	Consortium	ซึ่งเป็นควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำครัฐ	ภำคเอกชน	และมหำวิทยำลัยในกำร
วำงแนวทำงบ่มเพำะและส่งเสริมแหล่งเงินทุนส�ำหรับ
วิสำหกิจเริ่มต้นให้เกิดประสิทธิผล
 4) กำรเสนอแนะนโยบำยและมำตรกำร
ภำครัฐเพื่อส ่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต ้น 	 ได ้มีกำร
พิจำรณำต่ออำยุกำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีเพื่อ
ส่งเสริมวิสำหกิจเริ่มต้น	กำรขับเคลื่อนโครงกำรสิน
เชื่อดอกเบี้ยต�่ำและโครงกำรค�้ำประกันสินเชื่อเพื่อ 
ผู้ประกอบกำรใหม่และนวัตกรรม	กำรศึกษำแนวทำง
กำรปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับตลำดทุนให้
เหมำะสมกับกำรพัฒนำและกำรเติบโตของวิสำหกิจ
เริ่มต้น	 กำรขับเคลื่อนกำรให้สิทธิประโยชน์น�ำเข้ำ
ช่ำงฝีมือ/ผู้ช�ำนำญกำรต่ำงชำติตำมมำตรำ	24	และ

มำตรำ	25	แห่งกฎหมำยว่ำด้วยส่งเสริมกำรลงทุน	กำร
แต่งต้ังคณะท�ำงำนเพ่ือศึกษำและเสนอแนะมำตรกำร
เพื่อดึงดูดทรัพยำกรบุคคลและกำรลงทุนที่มีคุณภำพ
เข้ำสู่ประเทศไทย	และกำรพัฒนำฐำนข้อมูลเพื่อจัดท�ำ
ชุดตัวแปรส�ำหรับกำรจัดเรตต้ิงเทคโนโลยีและกำรค�้ำ
ประกันสินเชื่อเทคโนโลยี

2. แผนพัฒนำตลำดทนุไทย ฉบับที ่3 (ปี 2559 
-2563)
	 ในปัจจุบันตลำดทุนไทยต้องเผชิญกับสภำพ
แวดล้อมที่มีกำรเปลี่ยนแปลงและมีควำมท้ำทำยใน
กำรแข่งขันที่มำกขึ้น	 ไม่ว่ำจะเป็นกำรเคลื่อนย้ำยเงิน
ทุนในตลำดเงินและตลำดทุนโลกที่เป็นไปอย่ำงเสรี	
ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี	รวมถึงกระแสกำร
เชื่อมโยงเศรษฐกิจในระดับภูมิภำค	นอกจำกทิศทำง
กำรเปลี่ยนแปลงของตลำดทุนโลกในลักษณะดังกล่ำว	
ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับโจทย์ในด้ำนเศรษฐกิจ
และสังคมที่ส�ำคัญ	 เช่น	 กำรติดกับดักของประเทศ
รำยได้ปำนกลำง	 (Middle	 Income	Trap)	กำรเสริม
สร้ำงควำมเข้มแข็งและกำรส่งเสริมฐำนผู้ประกอบกำร
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	 (SMEs)	 ซ่ึงเป็น
รูปแบบธุรกิจแนวใหม่และมีแนวโน้มเพ่ิมมำกข้ึนใน
อนำคต	กำรเข้ำสู่ยุคดิจิตอลที่เทคโนโลยีจะมีบทบำท
ในกำรท�ำธุรกรรมด้ำนกำรเงินกำรลงทุนมำกขึ้น	และ
กำรท่ีประเทศไทยจะก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ	 (Ageing	
Society)	 เป็นต้น	 ดังนั้น	 เพ่ือด�ำเนินนโยบำยเชิง
รุกรองรับกำรเปลี่ยนแปลงของตลำดทุนโลก	นำยก
รัฐมนตรีจึงได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรพัฒนำ
ตลำดทุนไทยขึ้น	 เมื่อวันที่	3	ธันวำคม	2558	 เพ่ือจัด
ท�ำแผนพัฒนำตลำดทุนไทย	ฉบับที่	3	ระยะเวลำ	5	ป	ี
(พ.ศ.	2559	-	2563)	 โดยได้มีกำรระดมควำมคิดเห็น
จำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง	ภำยใต้วิสัยทัศน์	“พัฒนำ
ตลำดทุนไทยให้สำมำรถเข้ำถึง	แข่งได้	 เชื่อมโยงและ
สนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืน”	ประกอบ
ด้วยเป้ำหมำย	4	ด้ำน	ได้แก่	 เข้ำถึง	แข่งได้	 เชื่อมโยง	
และยั่งยืน	 โดยมุ่งหวังที่จะเห็น	1)	มูลค่ำตลำดของ	
SET	 เป็น	 1.5	 เท่ำของ	GDP	มีมำตรฐำนสำกลใน
ทุกด้ำน	 มีธรรมำภิบำล	 มีกำรแข่งขันที่เปิดกว้ำง 
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และเป็นธรรม	ต้นทุนในกำรระดมทุนสำมำรถแข่งขัน
กับตลำดชั้นน�ำในภูมิภำคได้	 2)	มูลค่ำตลำดตรำสำร
หนี้ภำคเอกชนเป็น	0.25	 เท่ำของ	GDP	3)	ตลำดทุน
มีสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรแข่งขันและเป็นธรรม
ต่อนักลงทุนทุกระดับท้ังในด้ำนกฎหมำย	กฎเกณฑ์	
ภำษี	รวมท้ังได้มำตรฐำนสำกลในทุกด้ำน	มธีรรมำภบิำล	
มีกำรแข่งขันที่เปิดกว้ำงและเป็นธรรม	4)	ตลำดทุน
ไทยมีควำมพร้อมในกำรเป็นแหล่งทุนของประเทศ	
CLMV	 (ประกอบด้วย	ประเทศกัมพูชำ	สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว	สำธำรณรัฐแห่งสหภำพ
พม่ำ	และประเทศเวียดนำม)	และเป็นแหล่งลงทุนของ
นักลงทุน	 ท่ัวโลกที่สนใจเข้ำมำลงทุนใน	CLMV	 ได้
หลำกหลำยสกุลเงินและรูปแบบสินทรัพย์ตำมควำม
ต้องกำรของตลำด	และ	5)	ตลำดทุนมีควำมพร้อม
สำมำรถรองรับแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต

	 ทั้งนี้ 	 เพื่อให้ตลำดทุนไทยสำมำรถบรรล ุ
เป ้ำหมำยและวิสัยทัศน ์ดังกล ่ำว	 จึงได ้ก�ำหนด
มำตรกำรหลัก	5	มำตรกำร	ดังนี้	

 มำตรกำรหลักที่  1 กำรเป ็นแหล ่งทุน
ส�ำหรับ SMEs และนวัตกรรม	 ในปัจจุบันกำรเข้ำ
ถึงแหล่งเงินทุนของผู ้ประกอบกำร	SMEs	 มีหลำย
รูปแบบ	นอกจำกกำรกู ้ยืมจำกสถำบันกำรเงินหรือ
ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรำยย่อยแล้ว	ตลำดทุนก็เป็น
แหล่งระดมทุนที่ส�ำคัญ	 ดังนั้น	กำรพัฒนำเทคโนโลยี
จะช่วยส่งเสริมกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนให้รวดเร็วมำก
ขึ้น	และกำรพัฒนำตลำดทุนให้เป็นแหล่งระดมเงินทุน
ให้กับ	SMEs	 จึงเป็นสิ่งส�ำคัญ	 โดยมำตรกำรกำรเป็น
แหล่งเงินทุนส�ำหรับ	SMEs	และนวัตกรรม	มีมำตรกำร
ย่อย	คือ	กำรส่งเริมกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนของ	SMEs	
ซึ่งประกอบด้วย	4	แผนงำน	ได้แก่	1)	กำรออกหลัก
เกณฑ์เพ่ือพัฒนำเคร่ืองมือกำรระดมทุนของกิจกำร
จำกบุคคลจ�ำนวนมำกด้วย	Crowdfunding	ส�ำหรับ
ตรำสำรหนี้	 และกำรให้กู้ยืมโดยใช้สัญญำเงินกู้ผ่ำน	
Social	media/Platform	(Peer	to	Peer	Lending	
:	P2P	Lending)	2)	กำรแก้กฎหมำยบรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสำหกรรมขนำดย่อม	 (บสย.)	 ให้ค�้ำประกัน
ตรำสำรหนี้ได้	 3)	กำรจัดท�ำกลไก	Credit	 Scoring	

ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกแผนพัฒนำตลำดทุนไทยฉบับที่ 3 (ปี 2559-2563)
ภำยในปี	2563
•	 ตลำดทุนมีสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรแข่งขันและเป็นธรรมต่อผู้เล่นทุกระดับในดำ้นกฎหมำย	กฎเกณฑ์	และภำษ	ีรวมทั้งได้มำตรฐำนสำกลในทุกดำ้น	มีธรรมำภิบำล	มีกำร 
	 แข่งขันที่เปิดกว้ำงและเป็นธรรม	ต้นทุนมีประสิทธิภำพ	

ภำยในปี	2560
•	 ตลำดทุนเป็นกลไกระดมทุนที่ส�ำคัญในกำรพัฒนำโครงสร้ำง	และมีควำมพร้อมที่จะสนับสนุนภำคเศรษฐกิจ	(Real	Sector)	ของประเทศ

ภำยในปี	2563
•	 มูลค ่ำตลำดของ	 SET	

เป็น	1.5	 เท่ำของ	GDP	
มีมำตรฐำนสำกลในทุก
ด้ำน	มีธรรมำภิบำล	มี
กำรแข่งขันที่เปิดกว้ำง
และ เป ็นธรรมและมี
ต้นทุนในกำรระดมทุน
ที่แข่งขันกับตลำดช้ันน�ำ
ในภูมิภำคได้	

•	 มูลค่ำตลำดตรำสำรหนี้
ภำคเอกชน	 0.25	 เท่ำ
ของ	GDP	

ภำยในปี	2563
•	 ภำคธุรกิจสำมำรถใช ้

ตลำดทุนไทยกำรตอบ
สนองควำมต ้ องกำร
ด ้ ำนกำรระดมทุนได ้ 
ครบถ ้ วนทุ กรู ปแบบ	
โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง	SME	
ที่สำมำรถเข้ำถึงตลำด
ทุนได ้สะดวกขึ้นผ ่ำน
ช่องทำงท่ีหลำกหลำย
และมีประสิทธิภำพ

•	 ตลำดทุนไทยจะเป ็น
เ ค ร่ื อ ง มื อ ส� ำ คั ญ ใ น 
กำรสนุบสนุนธุรกิจท่ีใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง

ภำยในป	ี2560
•	 บริษัทจำกต่ำงประเทศ

โดยเฉพำะจำกประเทศ	
CLMV	 ใช้ตลำดทุนไทย
เป็นแหล่งในกำรจดัหำทนุ
ในรูปแบบที่หลำกหลำย	
โดยมีผู ้ร ่วมตลำดของ
ไทยเป็นผู้ให้บริกำร

•	 นักลงทุนจำกทั่ ว โลก
ยอมรับว่ำตลำดทุนไทย
เป็นตลำดอันดับ	1	ของ
โลกที่มีผลิตภัณฑ์กำร
ลงทุนเกี่ยวกับประเทศ	
CLMV	 ผ่ำนกำรเสนอ
ผลิตภัณฑ ์ของผู ้ ร ่ วม
ตลำดไทย

ภำยในป	ี2563
•	 ตลำดทุนไทยจะมีควำม

พร้อมในกำรเป็นแหล่ง
ทุนของประเทศ	CLMV	
และเป็นแหล่งลงทุนของ
นักลงทุนทั่วโลกที่สนใจ
ลงทุนใน	 CLMV	 ได ้
หลำกหลำยสกุลเงินและ
รูปแบบสินทรัพย ์ตำม
ควำมต้องกำรของตลำด

ภำยในปี	2560
•	 เริ่มจัดตั้งกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำติ	(กบช.)	เพื่อเตรียมให้ลูกจ้ำงเอกชนในระบบมีควำมพร้อมทำงกำรเงินในวัยเกษียณโดยไม่เกิดภำระหนักแก่ประเทศ
•	 ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและใช้ตลำดทุนไทยในกำรออมและลงทุนได้อย่ำงทั่วถึง	ท�ำให้ประเทศมีควำมพร้อมรับมือกับกำรเขำ้สู่สังคมผู้สูงอำยุ
•	 ตลำดทุนไทยจะมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำให้ประชำชนมีควำมรู้พื้นฐำนทำงกำรเงินที่เหมำะสมกับตนอันจะช่วยยกระดับคุณภำพชีวิต

ภำยในปี	2563
•	 ตลำดทุนไทยมีควำมพร้อมด้ำนระบบโครงสร้ำงตำ่งๆ	เพื่อตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก

2.แข่งได้

4.ยั่งยืน

1.เข้ำถึง 3.เชื่อมโยง
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ให้แก่	SMEs	และ	4)	กำรพัฒนำ	Web	Portal	 เพื่อ
สนับสนุนกำรจับคู่ทำงธุรกิจและเปิดโอกำสกำรระดม
ทุนส�ำหรับธุรกิจ	 Startup	Venture	Capital	 และ	
Private	Equity
 มำตรกำรหลักที่ 2 กำรเป็นแหล่งระดมทุน
ส�ำหรับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศ กำรพัฒนำ
ประเทศ	 ในระยะต่อไปมุ่งเน้นให้ประเทศไทยเป็นจุด
เชื่อมโยงด้ำนเศรษฐกิจและกำรเงินของภูมิภำค	กำร
ลงทุนในระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่จึงเป็นสิ่ง
จ�ำเป็น	อยำ่งไรก็ตำม	กำรลงทุนดังกล่ำวนั้นจ�ำเป็นต้อง 
ใช้เงินลงทุนเป็นจ�ำนวนมำก	ภำครัฐจึงจ�ำเป็นต้อง 
เตรยีมเครือ่งมอืหรอืแนวทำงรองรบักำรจดัหำแหล่งเงิน
ทุนให้เพียงพอและไม่ส่งผลต่อภำระหนี้สำธำรณะ	ซึ่ง
ตลำดทุนสำมำรถเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญให้กับภำครัฐ
และเอกชนในกำรเพิ่มช่องทำงในกำรระดมทุนขนำด
ใหญ่ดังกล่ำว	 โดยมำตรกำรกำรเป็นแหล่งระดมทุน
ส�ำหรับโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศประกอบด้วย	 
2	มำตรกำรย่อย	 ได้แก่	1)	ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ
ที่เป็นอุปสรรค	เช่น	กำรแก้กฎหมำยให้หน่วยงำนที่ยัง
ไม่สำมำรถน�ำส่วนแบ่งรำยได้จำกทรัพย์สินโครงสร้ำง
พื้นฐำนของตนสำมำรถน�ำมำเข้ำกองทุนได้	 และ	 
2)	กำรเพิ่มขนำดของตลำดทุน	 ได้แก่	 กำรแก้เกณฑ์
รองรับกำรจัดตั้งกองทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่ออนำคต
ประเทศไทย	 (Thailand	Future	Fund)	และกำร
ปรับปรุงเกณฑ์ภำษีของ	Infrastructure	Fund	
 มำตรกำรหลักที่ 3 กำรเพิ่มควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของตลำดทุนไทย	 ในปัจจุบันภำวะ
เศรษฐกิจและกำรเงินโลกมีควำมเชื่อมโยงและแข่งขัน
สูง	กำรเข้ำถึงแหล่งทุนด้วยต้นทุนที่สำมำรถแข่งขัน
กับคู่แข่งต่ำงประเทศได้	 ตลอดจนดูแลให้ประชำชน
มีโอกำสและทำงเลือกในกำรเข้ำถึงช่องทำงลงทุน
เพื่อเพิ่มควำมมั่งคั่งและตอบโจทย์กำรลงทุนของตน
ในต้นทุนที่เหมำะสม	และได้รับกำรคุ้มครองที่เพียง
พอเป็นสิ่งที่ต้องให้กำรสนับสนุนและผลักดัน	 โดย
มำตรกำรกำรเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ตลำดทุนไทยประกอบด้วย	4	มำตรกำรย่อย	 ได้แก	่
1)	กำรส่งเสริมศักยภำพตลำดทุนไทย	 โดยปรับปรุง
ประสิทธิภำพด้วยกำรแก้ไขกฎหมำยและกฎเกณฑ์

เพื่อเพิ่มควำมคล่องตัวให้กับผู้ประกอบธุรกิจ	และจัด
ให้มีโครงสรำ้งพื้นฐำนต่ำง	ๆ	 เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวก
และลดต้นทุนให้กับนักลงทุนทั้งในและต่ำงประเทศ	
2)	 ส่งเสริมให้มีกำรแข่งขันที่เป็นธรรมในธุรกิจหลัก
ทรัพย์และธุรกิจตลำดหลักทรัพย์	 เพื่อให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจสำมำรถพัฒนำรูปแบบธุรกิจที่ตนเองต้องกำรได้	
และเพิ่มทำงเลือกให้นักลงทุน	ท�ำให้เกิดกำรแข่งขัน
ท่ีมีคุณภำพและน�ำไปสู่ประโยชน์ของประเทศโดย
รวม	3)	ยกระดับมำตรฐำนและควำมน่ำเชื่อถือของ
ตลำดทุนไทยในเรื่องโครงสร้ำงกำรตัดสินใจของ
ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตำมมำตรฐำน
สำกล	และประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย	และ	 
4)	กำรพัฒนำบุคลำกรตลำดทุนทั้งในดำ้นปริมำณและ
คุณภำพ
 มำตรกำรหลักที่ 4 กำรพัฒนำให้ตลำดทุน
ไทยเป็นจุดเช่ือมโยงของภูมิภำค	 เนื่องจำกระบบ
เศรษฐกิจโลกมีกำรเชื่อมโยงกันทั้งในระดับภูมิภำค
และระดับโลก	ส�ำหรับประเทศไทยซึ่งมีนโยบำยกำร
สร้ำงควำมร่วมมือในระดับภูมิภำคอย่ำงต่อเนื่องเพื่อ
สนับสนุนเป้ำหมำยกำรเป็นจุดเชื่อมโยง	 (Hub)	ด้ำน
เศรษฐกิจและกำรเงินของภูมิภำคโดยเฉพำะกำรร่วม
มือทำงเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มภูมิภำค	CLMV	
ดังนั้น	จึงต้องมีมำตรกำรย่อยท่ีจะส่งเสริมให้ตลำดทุน
ไทยมีสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรแข่งขัน	 เชื่อมโยง	
และสำมำรถเป็นแหล่งระดมทุนส�ำคัญของภูมิภำค
มีผลิตภัณฑ์ในระดับภูมิภำคท่ีพร้อมรองรับกำรเป็น
แหล่งลงทุนส�ำคัญส�ำหรับนักลงทุนท่ัวโลก	ประกอบ
ด้วย	3	มำตรกำรย่อย	ได้แก่	1)	กำรส่งเสริมกำรลงทุน
ในภูมิภำคโดยมุ่งหวังให้ไทยเป็น	 funding	gateway	
ให้แก่	ภำคธุรกิจใน	CLMV	2)	กำรเตรียมโครงสรำ้งพื้น
ฐำนให้ไทยเป็นจุดเชื่อมโยงกำรให้บริกำรด้ำนกำรเงิน
ของภูมิภำค	และ	3)	กำรขจัดอุปสรรคและส่งเสริมให้
สถำบันตัวกลำงของไทยให้บริกำรธุรกรรมด้ำนตลำด
ทุนแก่กิจกำรและนักลงทุนใน	CLMV
 มำตรกำรหลักที่ 5 กำรมีแผนรองรับสังคม
ผู้สูงอำยุ	ประเทศไทยก�ำลังอยู่ในช่วงกำรเปล่ียนผ่ำน
เข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์	(Aged	Society)	โดย
จำกข้อมูลของ	United	Nations	World	Population	
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Ageing	พบว่ำ	หลังจำกปี	2552	ประชำกรที่อยู่ในวัย
พึ่งพิง	 ได้แก่	 เด็กและผู้สูงอำยุ	 จะมีจ�ำนวนมำกกว่ำ
ประชำกรวัยแรงงำน	และในปี	2560	ประชำกรเด็กจะ
มีจ�ำนวนน้อยกวำ่ผู้สูงอำยุ	แนวโน้มดังกล่ำวนี้จะท�ำให้
สถำบันครอบครัวมีรำยได้เพื่อกำรดูแลผู้สูงอำยุลดลง	
อีกทั้งรำยได้หรือสวัสดิกำรจำกภำครัฐไม่สำมำรถเพิ่ม
ได้อย่ำงรวดเร็วเพื่อให้เพียงพอส�ำหรับกำรด�ำรงชีพใน
วัยเกษียณ	ดังนั้น	ตลำดทุนจึงถือเป็นทำงเลือกหนึ่ง
ในกำรช่วยภำครัฐในกำรรองรับสถำนกำรณ์ดังกล่ำว	
โดยมำตรกำรรองรับสถำนกำรณ์ผู ้สูงอำยุประกอบ
ด้วย	5	มำตรกำรย่อย	ได้แก่	1)	กำรจัดให้มีผู้ก�ำหนด
นโยบำยและก�ำกับดูแลระบบกำรออมเพื่อกำรเกษียณ
อำยุและกำรจัดให้มีระบบทะเบียนกลำงด้ำนบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญของประเทศ	 (Unified	Pension	Regulator	
&	 Central	 Registrar	 for	 Pension	 System)	 
2)	กำรจัดให้มีระบบกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพภำคบังคับ	
(Mandatory	Provident	 Fund)	 ส�ำหรับแรงงำน
ในระบบ	 3)	 กำรสนับสนุนให้มีนโยบำยกำรลงทุน
ที่เหมำะสมส�ำหรับนักลงทุนทุกประเภทและทุกวัย	
(Appropriate	 Investment	Policy)	4)	กำรพัฒนำ

ควำมรู ้ทำงกำรเงินขั้นพื้นฐำนของไทย	 (Financial	
Literacy)	และ	5)	กำรจัดให้มีกฎหมำยเพื่อรองรับ
ธุรกิจสินเชื่อท่ีอยู ่อำศัยส�ำหรับผู้สูงอำยุ	 (Reverse	
Mortgage)	

3. กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำติ (กบช.) 
	 แม้ว่ำปัจจุบันประเทศไทยมีช่องทำงกำรออม
เพ่ือกำรชรำภำพท่ีครอบคลุมประชำชนวัยแรงงำน 
ทุกกลุ่ม	แต่แรงงำนส่วนใหญ่ยังมีรำยได้หลังเกษียณท่ี
ไม่เพียงพอในกำรด�ำรงชีวิต	โดยมีเพียงกลุ่มข้ำรำชกำร
ที่มีรำยได้หลังเกษียณค่อนข้ำงเพียงพอที่อัตรำเฉล่ีย
ประมำณร้อยละ	70	ของเงินเดือนเดือนสุดท้ำย	ขณะ
ที่แรงงำนในระบบ	 ท่ีส่งเงินเข้ำกองทุนประกันสังคม
เพียงช่องทำงเดียว	 ได้แก่	ลูกจ้ำงภำคเอกชน	 ลูกจ้ำง
ชั่วครำวของส่วนรำชกำร	และพนักงำนของรัฐ	จะมี
รำยได้หลังเกษียณโดยเฉลี่ยร้อยละ	19	ของเงินเดือน
เดือนสุดท้ำย	 ซ่ึงต�่ำกว่ำระดับรำยได้หลังเกษียณที่ควร
มีอัตรำที่เพียงพออยู่ที่ร้อยละ	50	–	60	ของรำยได้
ก่อนเกษียณ	ท�ำให้ประชำชนกลุ่มนี้มีควำมเสี่ยงที่จะ
ตกสู่ภำวะยำกจนในช่วงวัยชรำ	หำกไม่มีกำรออมเพิ่ม

มำตรกำรและแผนงำนของแผนพัฒนำตลำดทุนไทย
มำตรกำรหลักที่ 1 กำรเป็นแหล่ง
ทุนส�ำหรับ SMEs และนวัตกรรม

มำตรกำรย่อยที่	1.1	 กำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน	SMEs

มำตรกำรหลักที่ 2 กำรเป็นแหล่ง
ระดมทุนส�ำหรับโครงสร้ำงพื้นฐำน
ของประเทศ

มำตรกำรย่อยที่		2.1	 กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรค
มำตรกำรย่อยที่		2.2	 กำรเพิ่มขนำดของตลำดทุนไทย

มำตรกำรหลักที่ 3 กำรเพิ่ม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ตลำดทุนไทย

มำตรกำรย่อยที่	3.1	 กำรส่งเสริมศักยภำพตลำดทุนไทย
มำตรกำรย่อยที่	3.2	 กำรส่งเสริมกำรแข่งขันที่เป็นธรรมปรับปรุงกฎระเบียบและส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขันที่เป็นธรรม	 
	 	 (fair	competition)
มำตรกำรย่อยที่	3.3	 กำรยกระดับมำตรฐำนและควำมน่ำเชื่อถือ	(standard	and	trust)
มำตรกำรย่อยที่	3.4	 กำรสร้ำงบุคลำกรในตลำดทุน

มำตรกำรหลักที่ 4 กำรพัฒนำให้
ตลำดทุนไทยเป็นจุดเชื่อมโยงของ
ภูมิภำค

มำตรกำรย่อยที่	4.1	 กำรส่งเสริมให้ไทย	funding	gateway	ให้แก่ภำคธุรกิจใน	CLMV
มำตรกำรย่อยที่	4.2	 กำรเตรียมโครงสร้ำงพื้นฐำนให้ไทยเป็นจุดเชื่อมโยงกำรให้บริกำรด้ำนกำรเงินของภูมิภำค
มำตรกำรย่อยที่	4.3	 กำรขจัดอุปสรรคและส่งเสริมให้ผู้บริกำรทำงกำรเงินของไทยสำมำรถให้บริกำรธุรกรรมด้ำนตลำดทุนแก ่
	 	 กิจกำรและนักลงทุนใน	CLMV

มำตรกำรหลักที่  5 กำรมีแผน
รองรับสังคมผู้สูงอำยุ

มำตรกำรย่อยที่	5.1	 กำรจัดให้มีผู้ก�ำหนดนโยบำยและก�ำกับดูแลระบบกำรออมเพื่อกำรเกษียณอำยุและกำรจัดให้มีระบบ 
	 	 ทะเบียนกลำงด้ำนบ�ำเหน็จบ�ำนำญของประเทศ
มำตรกำรย่อยที่	5.2	 กำรจัดให้มีระบบกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพภำคบังคับ	 (mandatory	provident	 fund	แบบ	defined	 
	 	 contribution	ส�ำหรับแรงงำนในระบบ
มำตรกำรย่อยที่	5.3	 กำรสนับสนุนให้มีนโยบำยกำรลงทุนที่เหมำะสมส�ำหรับนักลงทุนทุกประเภทและทุกวัย	 (appropriate	 
	 	 inverstment	policy)
มำตรกำรย่อยที่	5.4		 กำรพัฒนำควำมรู้ทำงกำรเงินขั้นพื้นฐำนของไทย	(financial	literacy)	โดยมีส�ำนักงำนเศรำฐกิจกำรคลัง 
	 	 เป็นหน่วยงำนกลำงในกำรก�ำหนดนโยบำยและให้ประสำนงำนกับหน่วยงำนอื่นๆ	 ในกำรให้ควำมรู ้
	 	 พื้นฐำนทำงกำรเงิน
มำตรกำรย่อยที่	5.5	 กำรจัดให้มีกฎหมำยเพื่อรองรับธุรกิจสินเชื่อที่อยู่อำศัยส�ำหรับผู้สูงอำยุ
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เติมในขณะที่อยู่ในวัยท�ำงำน	ดังนั้น	 เพื่อเพิ่มรำยได้
หลังเกษียณให้แก่แรงงำนในระบบ	 โดยกำรก�ำหนดให้
มีกำรจัดตั้งกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพภำคบังคับส�ำหรับ
แรงงำนในระบบ	(Mandatory	Provident	Fund)	จึง
เป็นช่องทำงกำรออมเพิ่มเติมส�ำหรับแรงงำนในระบบ
ที่มีแนวโน้มที่จะมีรำยได้หลังเกษียณไม่เพียงพอ
	 จำกเหตุผลดังกล่ำวรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
กำรคลังจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรบูรณำกำรระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญขึ้นเมื่อวันที	่5	กุมภำพันธ์	2559	โดย
มีปลัดกระทรวงกำรคลังเป็นประธำน	 มีกรรมกำรจำก
ภำครัฐและเอกชน	ที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ	
และส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร	
ทัง้นี	้คณะกรรมกำรชดุนีไ้ด้มข้ีอเสนอในกำรบูรณำกำร
ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญซึ่งรวมถึงกำรจัดตั้งกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำติ	 (กบช.)	 และกระทรวง
กำรคลังได้พิจำรณำน�ำข้อเสนอดังกล่ำวบรรจุอยู่ใน
มำตรกำรรองรับสังคมผู้สูงอำยุเพื่อน�ำเสนอให้คณะ
รัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ	 โดย	กบช.	 เป็น 
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพภำคบังคับส�ำหรับแรงงำนใน
ระบบที่มีอำยุตั้งแต่	 15	–	60	ปี	 ครอบคลุมลูกจ้ำง
เอกชน	 ลูกจ้ำงชั่วครำวส่วนรำชกำร	พนักงำนของรัฐ	
และพนักงำนรัฐวิสำหกิจท่ีไม่ได้	 เป็นสมำชิกกองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ	รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น	11.37	ล้ำนคน
 วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้ง กบช.
	 เพื่อให้แรงงำนในระบบ	ประกอบด้วย	ลูกจำ้ง
เอกชน	ลูกจ้ำงช่ัวครำวส่วนรำชกำร	พนักงำนรำชกำร	
เจ้ำหน้ำที่องค์กำรมหำชน	และพนักงำนรัฐวิสำหกิจ	
ได้มีกำรออมเพื่อกำรเกษียณเพิ่มเติม	และมีรำยได้หลัง
เกษียณที่เพียงพอในกำรด�ำรงชีพ
 เปำ้หมำยของกำรจัดตั้ง กบช.
	 เพื่อให้แรงงำนในระบบมีรำยได้หลังเกษียณ
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ	50	ของรำยได้ก่อนเกษียณ	 ซ่ึงผู้ที่
ได้รับค่ำจ้ำงไม่เกิน	10,000	บำทต่อเดือน	มีสัดส่วน
ประมำณร้อยละ	50	ของจ�ำนวนแรงงำนภำคเอกชน	
จะได้รับประโยชน์ดังกล่ำวจำกกำรจัดตั้ง	กบช.	
 กำรด�ำเนินงำนของ กบช.
	 1.	กำรเข้ำระบบ	กบช.	จะก�ำหนดให้กิจกำร
ขนำดใหญ่	 (กิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่	 100	คนขึ้นไป	

กิจกำรที่ได้รับสัมปทำนของรัฐ	กิจกำรที่ได้รับส่งเสริม
กำรลงทุน	กิจกำรท่ีจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์	
รัฐวิสำหกิจ	องค์กำรมหำชน	หน่วยงำนของรัฐท่ีไม่อยู่
ในบังคับของกฎหมำยว่ำด้วยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
ข้ำรำชกำร	 และกิจกำรที่ประสงค์เข้ำเป็นสมำชิก	
กบช.)	 เข้ำระบบในปีที่	 1	กิจกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่	10	
คนขึ้นไป	 เข้ำระบบ	กบช.	 ในปีท่ี	 4	และกิจกำรที่มี
ลูกจ้ำงตั้งแต	่1	คนขึ้นไปเข้ำระบบ	กบช.	ในปีที่	6
	 2.	กำรส่งเงินเข้ำ	กบช.	นำยจ้ำงและลูกจ้ำง
ร่วมกันส่งเงินในอัตรำร้อยละ	 3	ของค่ำจ้ำง	 สูงสุด 
ไม่เกิน	1,800	บำทต่อเดือน	และทยอยปรับเพิ่มอัตรำ
เป็นร้อยละ	5	ร้อยละ	7	และร้อยละ	10	ภำยใน	10	
ปี	ทั้งนี้	 ให้ลูกจ้ำงและนำยจ้ำงมีสิทธิส่งเงินเข้ำกองทุน
ได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ	15	ของค่ำจ้ำง	 ต้ังแต่ปีแรกที่
เป็นสมำชิกของกองทุน	 และกรณีลูกจ้ำงที่ได้รับค่ำ
จ้ำงน้อยกว่ำ	10,000	บำทต่อเดือน	ลูกจ้ำงไม่ต้อง
ส่งเงินเข้ำกองทุน	แต่จะให้นำยจ้ำงส่งเงินฝ่ำยเดียว	
ทั้งนี้	 ลูกจ้ำงที่เป็นสมำชิกกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพ	พ.ศ.	 2530	
อยู่แล้ว	หำกปัจจุบันลูกจ้ำงและนำยจ้ำงจ่ำยเงินสะสม
และเงินสมทบต�่ำกว่ำเกณฑ์อัตรำที่กฎหมำยกำรจัด
ต้ัง	กบช.	ก�ำหนด	ลูกจ้ำงและนำยจ้ำงนั้นจะต้องจ่ำย
เงินสะสมและเงินสมทบเข้ำกองทุนเพ่ิมข้ึนเป็นจ�ำนวน
ที่ไม่น้อยกว่ำอัตรำเงินสะสมและเงินสมทบที่กฎหมำย
กำรจัดตั้ง	กบช.	ก�ำหนด
	 3.	 กำรรับเงินจำก	 กบช.	 เมื่อสมำชิกอำยุ
ครบ	60	ปี	 ให้มีสิทธิเลือกรับเงินงวดหรือเงินก้อนจำก
กองทุน	อย่ำงไรก็ดี	 ในกรณีที่สมำชิกทุพพลภำพก่อน
อำยุครบ	60	ปี	ซึ่งแพทย์ที่ทำงรำชกำรรับรองได้ตรวจ
และแสดงควำมเห็นว่ำทุพพลภำพ	สมำชิกจะขอรับ
เงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมด
หรือบำงส่วนจำกกองทุนก็ได้	 โดยให้ขอรับได้เพียง 
ครั้งเดียว	นอกจำกนี้	 ในกรณีที่สมำชิกหรือผู้รับเงิน
งวดจำก	กบช.	 เสียชีวิต	 ให้	กบช.	จ่ำยเงินทั้งหมดใน
บัญชีของผู้นั้นให้แก่ผู้รับประโยชน์หรือทำยำท
	 4.	กำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีแก่สมำชิก
ตำมกฎหมำยกำรจัดต้ัง	กบช.	จะได้รับสิทธิประโยชน์
ทำงภำษีเช่นเดียวกับกองทุนกำรออมเพื่อกำรชรำภำพ
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อื่น	ๆ	ได้แก่	กำรน�ำเงินสะสมมำหักลดหย่อนภำษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดำ	กำรยกเว้นภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ
ส�ำหรับผลประโยชน์จำกกำรลงทุน	และกำรยกเว้น
ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำส�ำหรับเงินที่ได ้ รับจำก
กองทุนในกรณีสมำชิกอำยุครบ	60	ป	ีกรณีทุพพลภำพ	
และกรณีเสียชีวิต	
 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับจำกกำรจัดตั้ง 
กบช.
	 1.	 รำยได้หลังเกษียณของลูกจ้ำงที่อยู ่ใน
สถำนประกอบกำรเพิ่มขึ้นสู่ระดับที่เพียงพอ	
	 2.	 เงินออมท่ีเพิ่มข้ึนคำดว่ำจะส่งผลให้ระดับ
เงินออมในประเทศเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปีละ	41,000	ล้ำน
บำท	 (กรณีสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำง	100	คนขึ้น
ไป)	และหำกลูกจ้ำงที่อยู่ในสถำนประกอบกำรทั้งหมด
เข้ำ	กบช.	พร้อมกัน	จะท�ำให้เงินออมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ	
68,000	ล้ำนบำท	
	 3.	 ส่งเสริมกำรพัฒนำตลำดทุน	 เนื่องจำก
เงินออมในกองทุนจะส่งผลให้เงินลงทุนระยะยำวจำก
ผู้ลงทุนประเภทสถำบันเพิ่มสูงขึ้น	 ซ่ึงจะเพิ่มปริมำณ
กำรลงทุนจำกกำรซื้อขำยตรำสำรหนี้และตรำสำรทุน	
อันจะส่งผลให้ตลำดทุนในภำพรวมมีควำมมั่นคงและ
มีเสถียรภำพมำกข้ึน	รวมท้ังลดควำมผันผวนของกำร
เคลื่อนย้ำยเงินลงทุน	นอกจำกนี้	ยังมีผลต่อกำรพัฒนำ
ตรำสำรรูปแบบใหม่	ๆ	 ในตลำดทุนตำมอุปสงค์ที่เพิ่ม
ขึ้นด้วย

ภาคเศรษฐกิจ

งำนด้ำนเศรษฐกิจมหภำคในปัจจุบัน
	 ป ัจจุบันงำนด ้ำนเศรษฐกิจมหภำคของ
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	มีส�ำนักนโยบำยเศรษฐกิจ
มหภำคเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง	ซึ่งภำรกิจหลักของ
ส�ำนักนโยบำยเศรษฐกิจมหภำค	สำมำรถจ�ำแนกได้
เป็น	5	ด้ำนหลักๆ	ได้แก่	
 1. กำรวิเครำะห์เศรษฐกิจมหภำค	 เป็นกำร
ติดตำมและวิเครำะห์สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ
มหภำค	ทั้งด้ำนกำรบริโภค	 กำรลงทุน	 กำรใช้จ่ำย 
ภำครฐั	กำรค้ำระหว่ำงประเทศ	กำรเกษตร	อุตสำหกรรม	
และกำรท่องเที่ยว	รวมทั้งท�ำหน้ำที่เชื่อมโยงภำพรวม

เศรษฐกิจกับนโยบำยเศรษฐกิจที่ส�ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรคลังรับผิดชอบ	ทั้งนโยบำยกำรคลัง	นโยบำยภำษี	
นโยบำยระบบสถำบันกำรเงิน	นโยบำยกำรออมและ
กำรลงทุน	และนโยบำยเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ	
 2. กำรวิเครำะห์เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ 
เป็นกำรติดตำม	วิเครำะห์สถำนกำรณ์เศรษฐกิจ	และ
เฝ้ำระวังผลกระทบทำงลบและบวกที่ส่งผ่ำนมำจำก
ต่ำงประเทศอย่ำงใกล้ชิด	 เช่น	อัตรำกำรขยำยตัวทำง
เศรษฐกิจ	กำรค้ำระหว่ำงประเทศ	อัตรำเงินเฟ้อ	ตลอด
จนติดตำมนโยบำยทำงเศรษฐกิจของต่ำงประเทศ
ท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย	ทั้งนโยบำยกำรเงิน	 
กำรคลัง	 อัตรำแลกเปล่ียน	 และอื่นๆ	 ที่มีกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว	
 3. กำรประมำณกำรเศรษฐกิจมหภำค	 โดย
ประมำณกำรเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยำว
เพื่อน�ำไปสู่กำรก�ำหนดทิศทำงของนโยบำยกำรคลัง	
ได้แก่	อัตรำกำรเติบโตของเศรษฐกิจ	กำรส่งออกและ
น�ำเข้ำสินค้ำ	 อัตรำเงินเฟ้อ	และดุลบัญชีเดินสะพัด	
เป็นต้น	 นอกจำกนี้	 ยังมีหน้ำที่ในกำรประเมินผล 
กระทบของนโยบำยและควำมเสี่ยงต่ำงๆ	ที่เกิดขึ้น	
โดยใช้เครื่องมือในกำรคำดกำรณ์เศรษฐกิจมหภำค
ท่ีได้รับกำรพัฒนำมำอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดควำม
แม่นย�ำมำกที่สุด
 4. กำรวิเครำะห์เศรษฐกิจภูมิภำค	 เป็นกำร
ติดตำมและวิเครำะห์เศรษฐกิจภูมิภำค	 เพ่ือสนับสนุน
กำรวิเครำะห์เศรษฐกิจมหภำคเชิงลึก	 และเป็นกำร
สร้ำงเครือข่ำยกับภำครัฐและเอกชนต่ำงๆ	ในภูมิภำค
ในกำรรับและให้ข้อมูลเชิงลึกที่เป็นประโยชน์ต่อกำร
ท�ำงำน	
 5. กำรพบปะกับนักลงทุน	 เพ่ือเป็นกำร
ชี้แจงและท�ำควำมเข้ำใจในเรื่องเศรษฐกิจกับนักลงทุน
ทั้งไทยและต่ำงประเทศ	 บริษัทจัดอันดับควำมน่ำ
เชื่อถือ	 และองค์กำรระหว่ำงประเทศ	 รวมถึงเผย
แพร่ข้อมูลภำวะเศรษฐกิจในรูปข้อมูลส่ิงพิมพ์และ
สื่ออิเล็กทรอนิกส์	 (Website,	 Internet)	กำรแถลง
ข่ำวเศรษฐกิจต่อส่ือมวลชนจัดประชุมหำรือเกี่ยวกับ
นโยบำยเศรษฐกิจมหภำคกับหน่วยงำนภำครัฐและ
เอกชนต่ำง	 ๆ	 และพัฒนำฐำนข้อมูลนักลงทุนและ 
เผยแพร่แก่ผู้สนใจทั่วไป
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	 ภำยใต้สถำนกำรณ์และนโยบำยทำงเศรษฐกิจ
และบริบทของสังคมไทยและโลกที่ เปลี่ยนแปลง
อยู ่ตลอดเวลำ	 เพื่อให้ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง
สำมำรถเสนอแนะนโยบำยเศรษฐกิจในภำพรวม	รวม
ถึงรำยภูมิภำค	นโยบำยกำรคลัง	นโยบำยกำรเงิน	และ
นโยบำยอ่ืนๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 ได้ลึก	ครบถ้วน	ทันท่วงที	
และสำมำรถสนับสนุนกำรออกแบบนโยบำยด้ำน
ต่ำงๆ	ที่อยู่ในขอบเขตหน้ำที่ของส�ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรคลัง	ส�ำนักนโยบำยเศรษฐกิจมหภำคจ�ำเป็นต้อง
มีกำรท�ำงำนเชิงรุกท้ังด้ำนเครื่องมือ	ด้ำนตัวบุคลำกร	
และด้ำนกระบวนกำรท�ำงำน	 เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำไป
พร้อมกันในแต่ละด้ำนอย่ำงเข้มข้น	ดังนี้	
 1. กำรพัฒนำแบบจ�ำลองเศรษฐกจิมหภำค 
(Macroeconomic Model)	ซึ่งถือเป็นเครื่องมือ
ส�ำคัญที่ใช้ในกำรประมำณกำรแนวโน้มของเศรษฐกิจ
ในอนำคตและประเมินผลของนโยบำยต่ำงๆ	ที่รัฐบำล
ใช้ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ	ทั้งนี้	 ที่ผ่ำนมำผลกำร
ประมำณกำรเศรษฐกิจไทยของส�ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรคลังมีควำมแม่นย�ำไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	95	ซึ่งถือว่ำ
มีควำมแม่นย�ำมำกและสำมำรถน�ำไปใช้ประกอบ
พิจำรณำด�ำเนินนโยบำยต่ำงๆ	ของกระทรวงกำรคลัง
ได้อย่ำงมั่นใจและมีประสิทธิภำพ	อย่ำงไรก็ตำม	 เพ่ือ
ให้ได้แบบจ�ำลองท่ีดีท่ีสุดและแม่นท่ีสุด	กำรปรับปรุง
และพัฒนำเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพของแบบจ�ำลองจึง
ต้องท�ำต่อไปอย่ำงต่อเนื่อง
 2. กำรพัฒนำแบบจ�ำลองเศรษฐกิจโลก 
(Global Macroeconomic Model)	ซึ่งเป็นเครื่อง
มือที่ใช้ประเมินผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงของ
สถำนกำรณ์และนโยบำยเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้ำ
หลักของไทย	ท�ำให้สำมำรถวิเครำะห์สถำนกำรณ์
เศรษฐกิจต่ำงประเทศได้ละเอียดมำกข้ึน	 ซ่ึงจะส่งผล
ให้กำรก�ำหนดนโยบำยและมำตรกำรเตรียมพร้อม
ที่จะรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก	
สำมำรถท�ำได้อย่ำงทันท่วงทีและมีประสิทธิภำพ
มำกขึ้น	 จำกระยะแรกมีกำรประมำณกำรเพียง	 11	
ประเทศคู ่ค้ำหลัก	 แต่จำกกำรพัฒนำอย่ำงไม่หยุด
นิ่ง	ปัจจุบันแบบจ�ำลองนี้ครอบคลุมถึง	 15	ประเทศ
คู่ค้ำหลัก	นอกจำกนี้	 ผลลัพธ์ที่ได้จำกแบบจ�ำลองนี	้ 

ถูกน�ำไปเป็นสมมติฐำนส�ำคัญในแบบจ�ำลองเศรษฐกิจ
มหภำคอีกด้วย
 3. กำรพัฒนำแบบจ�ำลองอัตรำแลกเปล่ียน 
(Exchange Rate Model)	เพื่อเป็นเครื่องมือในกำร
วิเครำะห์อัตรำแลกเปลี่ยน	และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ทั้งต่อภำคเศรษฐกิจกำรเงินและภำคเศรษฐกิจที่แท้
จริง	 ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้นอกจำกจะถูกใช้เป็นสมมติฐำน
ในกำรพยำกรณ์ภำพรวมเศรษฐกิจมหภำคแล้ว	 ยัง
มีประโยชน์ในกำรวิเครำะห์ผลกระทบของนโยบำย
ต่ำงๆ	ของรัฐบำลอีกด้วย	 โดยล่ำสุดแบบจ�ำลองนี้ได้
รับกำรพัฒนำคู่ขนำนกับแบบจ�ำลองเศรษฐกิจโลก	คือ
มี	15	ประเทศ	และ	15	สกุลเงิน	เพื่อใช้ในกำรค�ำนวณ
ดัชนีค่ำเงินบำท	 (NEER)	 เป็นรำยวัน	ท�ำให้กำรคำด
กำรณ์ดัชนีค่ำเงินบำทมีควำมแม่นย�ำมำกยิ่งขึ้น	 และ
สำมำรถประเมินสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงที่อำจมีผล 
กระทบต่อกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจไทย	
 4. กำรพัฒนำเคร่ืองช้ีภำวะเศรษฐกิจ
ภำคบริกำร	 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในกำรวิเครำะห์
ภำวะเศรษฐกิจภำคบริกำรได้ครอบคลุมมำกขึ้น	 โดย
สำมำรถติดตำมภำวะเศรษฐกิจภำคบริกำร	จ�ำนวน	5	
สำขำ	ได้แก	่สำขำกำรขำยส่งขำยปลีก	สำขำที่พักแรม
และบริกำรทำงด้ำนอำหำร	สำขำกำรก่อสร้ำง	สำขำ
อสังหำริมทรัพย์	 และสำขำบริหำรรำชกำรและกำร
ป้องกันประเทศ	ท�ำให้สำมำรถวิเครำะห์สถำนกำรณ์
เศรษฐกจิล่ำสุดได้อย่ำงละเอยีด	และแม่นย�ำมำกยิง่ขึน้
 5. พัฒนำเคร่ืองช้ีภำวะเศรษฐกิจรำย
ภูมิภำค	เป็นกำรจัดท�ำตัวชี้วัดภำวะเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภำคและรำยจังหวัด	 ในด้ำนต่ำงๆ	ได้แก่	ด้ำนกำร
ใช้จ่ำย	ประกอบด้วย	กำรบริโภคและกำรลงทุนภำค
เอกชน	กำรใช้จ่ำยภำครัฐ	และกำรค้ำชำยแดน	ด้ำน
กำรผลิต	 ประกอบด้วย	 กำรผลิตภำคเกษตร	 กำร
ผลิตภำคอุตสำหกรรม	และ	กำรท่องเที่ยว	 เพื่อเป็น
เคร่ืองมือกำรวิเครำะห์ภำวะเศรษฐกิจในมิติเชิงพ้ืนที	่
ท�ำให้กำรออกแบบนโยบำยมีควำมเหมำะสมกับแต่ละ
พื้นที่	นอกจำกนี้ยังท�ำให้สำมำรถทรำบถึงสถำนกำรณ์
เศรษฐกิจในระดับภูมิภำคและจังหวัดที่เกิดขึ้นจริง	
และสำมำรถน�ำมำวิเครำะห์เพื่อหำสำเหตุหรือที่มำ
ของผลกระทบต่ำงๆ	เพื่อน�ำมำคำดกำรณ์ผลลัพธ์ที่จะ
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เกิดขึ้นได้	ซึ่งจะช่วยในกำรวำงแนวนโยบำยในระดับ
ภูมิภำคและจังหวัดได้อย่ำงเหมำะสมและสอดคล้อง
กับสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจในพื้นที่

ผลงำนด้ำนเศรษฐกิจมหภำค
	 นอกเหนือจำกงำนด้ำนนโยบำยอื่นๆ	แล้ว	
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังยังมีบทบำทในกำรเผย
แพร่ข้อมูลเชิงวิเครำะห์แก่ผู้บริหำรกระทรวงกำรคลัง	
และบุคคลภำยนอกในรูปของบทวิเครำะห์เศรษฐกิจ
รำยวนั	รำยสปัดำห์	รำยเดอืน	รำยไตรมำส	และรำยปี	
นอกจำกนี้	 ยังได้จัดท�ำบทวิเครำะห์ผลกระทบทำง
เศรษฐกิจ	จำกเหตุกำรณ์ที่ส�ำคัญๆ	 ท่ีได้รับมอบหมำย
เป็นกำรเฉพำะ	ซึ่งสำมำรถสรุปได้ดังนี้
 1. ประมำณกำรเศรษฐกิจไทย (Economic 
Outlook)	ซึ่งถือเป็นผลงำนท่ีมีส่วนส�ำคัญในกำรจัด
ท�ำนโยบำยเศรษฐกิจมหภำค	นโยบำยกำรคลัง	และ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปี	โดยเฉพำะกำรประมำณ
กำรรำยได้รัฐบำลเพื่อให้เกิดควำมแม่นย�ำ	 อันจะน�ำไป
สู่กำรวำงแผนรำยจ่ำยรัฐบำลที่มีผลต่อกำรยกระดับ
ศักยภำพกำรผลิตและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศและคุณภำพชีวิตของประชำชนโดยรวม	
ทั้งนี้	 กระทรวงกำรคลังโดยส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำร
คลังมีกำรแถลงข่ำวตัวเลขประมำณกำรเศรษฐกิจ
ไทยต่อสำธำรณชนเป็นประจ�ำทุกไตรมำสในเดือน
มกรำคม	 เมษำยน	กรกฎำคม	และตุลำคม	นอกจำก
นี้	 ผลกำรประมำณกำรเศรษฐกิจมหภำค	ยังถูกน�ำ
ไปใช้ในหลำยโอกำส	 เช่น	กำรจัดท�ำบทบรรยำย	บท 
กำรให้สัมภำษณ์	 และกำรแสดงควำมเห็น	 ของ
ผู ้บริหำรกระทรวงกำรคลังและผู ้บริหำรส�ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลัง	ตลอดจนกำรอ้ำงอิงเพื่อประกอบ
กำรเขียนบทควำมและบทวิเครำะห์ต่ำงๆ	บ่อยครั้ง
 2 .  รำยงำนภำวะเศรษฐกิจรำยเดือน 
(Monthly Macroeconomic Report) และ
กำรพัฒนำระดับบริหำรจัดกำรและติดตำมภำวะ
เศรษฐกิจมหภำคในด้ำนต่ำงๆ (Macroeconomic 
Management Chart)	 เพื่อให ้กำรวิเครำะห์
เศรษฐกิจ	มหภำคเป็นไปในเชิงลึกและทันกำรณ์	และ
เพื่อให้กำรประมำณกำรเศรษฐกิจมีควำมแม่นย�ำ

มำกขึ้น	 จึงได้พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรและ
ติดตำมภำวะเศรษฐกิจมหภำคในด้ำนต่ำงๆ	 ควบคู่
กับกำรติดตำมที่มีอยู่เดิม	 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในกำร
วำงแผนนโยบำยต่ำงๆ	 ให้ถูกต้องตำมเป้ำหมำยและมี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน	ทั้งนี้	 รำยงำนภำวะเศรษฐกิจ
รำยเดือน	 (Monthly	Macroeconomic	Report)	
เป็นที่รู ้จักอย่ำงมำกทั้งในวงกำรเศรษฐกิจและสื่อ
ต่ำงๆ	 รวมไปถึงผู้บริหำรระดับสูงของกระทรวงกำร
คลัง	ทั้งนี้	 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังได้มีกำรแถลง
ข่ำวสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจต่อสำธำรณชนเป็น
ประจ�ำทุกเดือน
 3. รำยงำนเศรษฐกิจมหภำครำยสัปดำห์ 
(Macro Weekly Review)	 เพื่อให้ผู ้บริหำรของ
กระทรวงกำรคลังและส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	
นักธุรกิจภำคเอกชน	นักวิชำกำร	นักศึกษำ	ตลอดจน
ประชำชนผู้สนใจทั่วไป	ได้ติดตำมภำวะเศรษฐกิจไทย
และเศรษฐกิจประเทศคู่ค้ำหลักของไทย	อย่ำงใกล้ชิด	
เพื่อให้ทรำบถึงสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจล่ำสุดที่เกิด
ขึ้นทั้งในและนอกประเทศ	นอกจำกนั้น	 ในรำยงำน
ดังกล่ำว	 ยังมีกำรคำดกำรณ์เบื้องต้นของเครื่องชี้
เศรษฐกิจในด้ำนต่ำงๆ	อันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรรับ
รู้ถึงทิศทำงและกำรปรับตัวที่พึงจะเกิดขึ้นในอนำคต
 4. ร ำ ย ง ำนภ ำ ว ะ เ ศ รษฐ กิ จภู มิ ภ ำ ค 
รำยเดือน (Reg ional  Macroeconomic 
Monthly Report) เพื่อให้กำรวิเครำะห์เศรษฐกิจ
รำยภูมิภำคเป็นไปในเชิงลึกและทันกำรณ์	 เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในกำรวำงแผนนโยบำยต่ำงๆ	 ให้ถูกต้อง
ตำมเป้ำหมำยและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น	 ทั้งนี้	
รำยงำนภำวะเศรษฐกิจภูมิภำครำยเดือน	 (Regional	
Macroeconomic	Monthly	Report)	 เป็นที่รู ้จัก
อย่ำงมำกทั้งในวงกำรเศรษฐกิจและสื่อต่ำงๆ	 รวม
ไปถึงผู ้บริหำรระดับสูงของกระทรวงกำรคลัง	 ทั้งนี้	
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังได ้มีกำรแถลงข ่ำว
สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจต่อสำธำรณชนเป็นประจ�ำ
ทุกเดือน
 5. รำยงำนเศรษฐกิจภูมิภำครำยสัปดำห์ 
(Regional Economic Weekly Review)	 เพื่อ
ให้ผู ้บริหำรของกระทรวงกำรคลังและส�ำนักงำน
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เศรษฐกิจกำรคลัง	นักธุรกิจภำคเอกชน	นักวิชำกำร	
นักศึกษำ	ตลอดจนประชำชนผู้สนใจทั่วไป	ได้ติดตำม
สถำนกำรณ์เศรษฐกิจในแต่ละภูมิภำคอย่ำงใกล้ชิด	
เพื่อให้ทรำบถึงสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจล่ำสุดที่เกิด
ขึ้นทั้งในภูมิภำคต่ำงๆ	ประกอบด้วย	ภำคเหนือ	ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ	ภำคตะวันออก	ภำคตะวันตก	
ภำคกลำง	กทม.และปริมณฑล	และภำคใต้	ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อกำรรับรู ้ถึงกำรเปลี่ยนแปลงของภำค
เศรษฐกิจในแต่ละภูมิภำค
 6. บทวิเครำะห์รำยวัน (Macro Morning 
Focus) เพ่ือให้ผู้บริหำรตลอดจนประชำชนได้ทรำบ
ถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของสถำนกำรณ์และ
นโยบำยของเศรษฐกิจไทยและประเทศคู่ค้ำหลัก	 ใน
รำยงำนดังกล่ำวจะมีกำรวิเครำะห์ผลกระทบ	 กำร
ประเมินควำมเสี่ยง	และกำรคำดกำรณ์แนวโน้มของ
สิ่งที่เกิดขึ้น	นอกจำกนี้	 ในรำยงำนยังมีกำรติดตำม
กำรเปลี่ยนแปลงตัวเลขทำงเศรษฐกิจที่ส�ำคัญรำยวัน	
ได้แก่	อัตรำแลกเปลี่ยนบำทต่อดอลลำร์สหรัฐ	อัตรำ
แลกเปลี่ยนของประเทศในภูมิภำคเอเชีย	ดัชนีค่ำเงิน
บำท	(NEER)	รำคำน�้ำมันดิบโลก	ดัชนีตลำดหลักทรัพย์	
ตลอดจนผลตอบแทนพันธบัตรสหรัฐและไทย	 เพื่อให้
ผู้รับข่ำวสำรได้ประโยชน์สูงสุดอีกด้วย
 7. ร ำ ย ง ำ น บ ท วิ เ ค ร ำ ะ ห ์ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
(Macroeconomic Briefing)	 เพื่อวิเครำะห์
สถำนกำรณ์เศรษฐกิจไทยและประเทศคู่ค้ำเชิงลึกที่
เป็นงำนเชิงวิชำกำร	ในหัวข้อที่มีควำมน่ำสนใจหรืออยู่
ในควำมสนใจของประชำชนในปัจจุบัน	 (Hot	 Issues)	
และน�ำเสนอต่อผู้บริหำรกระทรวงกำรคลังตลอดจน
เผยแพร่ต่อสำธำรณะชนผ่ำนระบบอินเตอร์เนตและ
จัดพิมพ์ในเล่มประมำณกำรเศรษฐกิจไทยรำยไตรมำส	
เพื่อเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมรู้	ควำมเข้ำใจในประเด็น
เศรษฐกิจ
 8. ร ำยงำนบทวิ เ ค รำะห ์ ในประ เด็ น
ส�ำคัญทำงเศรษฐกิจ (FPO Macro Intelligence 
Briefing) เพื่อวิเครำะห์ประเด็นส�ำคัญที่เกิดขึ้นทำง
เศรษฐกิจของไทยและประเทศคู่ค้ำ	 เพื่อน�ำเสนอต่อ
ผู้บริหำรกระทรวงกำรคลังได้อย่ำงรวดเร็วและทัน
กำรณ์	 โดยเป็นกำรวิเครำะห์ประเด็นส�ำคัญที่เกิดขึ้น

และผลกระทบที่อำจเชื่อมโยงมำสู่เศรษฐกิจไทยได้
รวดเร็วและกระชับ
 9. รำยงำนสถำนกำรณ์เศรษฐกิจกำร
เงินของไทยและโลกประจ�ำวัน (Emergency 
Economic Resolution Committee: EERC) 
โดยเป็นกำรรำยงำนสถำนกำรณ์เศรษฐกิจและกำร
เงินไทยและโลก	 โดยครอบคลุมตลำดเงิน	ตลำดทุน	
ตลำดอนุพันธ์	และตลำดสินคำ้โภคภัณฑ์	รำยวัน	เพื่อ
น�ำเสนอต่อผู้บริหำรระดับสูง	 โดยมีคณะกำรท�ำงำน
ร่วมกัน	คือ	ธนำคำรแห่งประเทศไทย	สมำคมตลำด
ตรำสำรหนี้ไทย	ส�ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ	และ
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง
 10. ก ำ ร ร ำย ง ำนข ้ อมู ล เ ศ รษฐ กิ จที่
ประกำศล ่ำสุดผ ่ำนข ้อควำมสั้น (SMS) 	 เพื่อ
ให ้ผู ้บริหำรกระทรวงกำรคลังและผู ้บริหำรของ
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังได้รับข้อมูลและทรำบถึง
สถำนกำรณ์ล่ำสุดหลังจำกที่มีกำรประกำศข้อมูลต่ำงๆ	
อย่ำงเป็นทำงกำรของหน่วยงำนที่รับผิดชอบ	
 11. ก ำ ร ร ำย ง ำนข ้ อมู ล ค ่ ำ เ งิ นบำท 
ประจ�ำวัน	 โดยเป็นกำรรำยงำนสถำนกำรณ์ค่ำเงิน
บำท	ณ	เวลำ	ปิดตลำด	(18.00	น.)	เป็นประจ�ำทุกวัน	
ซึ่งเป็นกำรน�ำเสนอต่อผู้บริหำรระดับสูงของกระทรวง
กำรคลังผ่ำนทำง	SMS	 เพื่อให้ติดตำมสถำนกำรณ์ค่ำ
เงินบำทมีควำมต่อเนื่องและทันเหตุกำรณ์
 12. ก ำ รจั ดท� ำ ร ำยงำนสถำนกำรณ ์
ภำคกำรเงินประจ�ำเดือน (Financial Monthly 
Indicator)	 โดยกำรจัดท�ำตำรำงฐำนข้อมูลเกี่ยวกับ
ภำคกำรเงินประจ�ำเดือน	เพื่อเป็นข้อมูลให้แก่ผู้บริหำร
ระดับสูงได้ติดตำมสถำนกำรณ์ทำงกำรเงินที่มีควำม
ต่อเนื่องเป็นประจ�ำทุกเดือน
 13. กำรพบปะนักลงทุนรวมถึงคณะผู้แทน
จำกสถำบันเศรษฐกิจต่ำงๆ ทั้งจำกในประเทศและ
ต่ำงประเทศ	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังมีบทบำทใน
กำรเผยแพร่ข้อมูลภำพรวมภำวะเศรษฐกิจและแนว
โน้มเศรษฐกิจไทยให้แก่นักลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่ำงประเทศ	รวมทั้งคณะผู้แทนจำกองค์กรระหว่ำง
ประเทศ	สถำบันกำรเงินระหว่ำงประเทศ	และบริษัท
จัดอันดับควำมน่ำเชื่อถือ	 เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจที่ 
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ถูกต้องและดึงดูดนักลงทุนต่ำงประเทศให้เข้ำมำลงทุน
ในประเทศไทยมำกขึ้น	นอกจำกนี้	 ยังเป็นหน่วยงำน
สนับสนุนกำรจัดท�ำ	Roadshow	ในต่ำงประเทศเพื่อ
สร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจไทยอีกด้วย

ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 ใ นป ี ง บประม ำณ 	 2559 	 ส� ำ นั ก ง ำน
เศรษฐกิจกำรคลัง	 (สศค.)	 ได ้มีบทบำทหลักใน
กำรเสนอแนะและออกแบบนโยบำย	 เพื่อก�ำหนด
ท่ำทีและมำตรกำรด้ำนเศรษฐกิจในเวทีระหว่ำง
ประเทศ	 รวมท้ังเสริมสร ้ำงควำมสัมพันธ ์อันดี 
กับต่ำงประเทศและองค์กำรด้ำนเศรษฐกิจและกำร
เงินระหว่ำงประเทศ	โดยมีผลกำรด�ำเนินงำนท่ีส�ำคัญ
ประกอบด้วย	1.	 กำรผลักดันควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศ	 2.	 กำรจัดตั้งธนำคำรเพื่อกำรลงทุนใน
โครงสร้ำงพื้นฐำนเอเชีย	และ	3.	กำรด�ำเนินกำรเพ่ือ
รองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน	ซึ่งมีสำระส�ำคัญ
สรุปได้	ดังนี้
 1. กำรผลกัดนัควำมร่วมมอืระหว่ำงประเทศ 
มีกำรด�ำเนินนโยบำยภำยใต ้กรอบควำมร ่วมมือ
ทวิภำคี	และพหุภำคี	ดังนี้
  1.1 กรอบควำมร่วมมือทวิภำคี 
    1.1.1 ควำมร่วมมือทวิภำคีด้ำน
กำรเงินระหวำ่งไทยและญี่ปุ่น ประกอบด้วย 
     1. กำรประชุมคณะท�ำงำน
ร ่วมญี่ปุ ่น - ไทยเพ่ือกำรพัฒนำควำมร ่วมมือ
ด้ำนกำรเงิน (Joint Working Group for the 
Development of Japan - Thailand Financial 
Cooperation: JWGF Japan - Thai) ครั้งที่ 4 
	 	 	 	 	 	 กำรประชุม	 JWGF	 Japan	
-	 Thai	 ครั้งที่ 	 4	 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 	 24	 พฤษภำคม	
2559	ซึ่งมีรองอธิบดี	กรมระหว่ำงประเทศ	กระทรวง
กำรคลังญี่ปุ่น	 (Mr.	Toshinori	Doi)	และที่ปรึกษำ
ด้ำนเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ	สศค.	 (นำยบุญชัย	
จรัสแสงสมบูรณ์)	 เป็นประธำนร่วม	 และมีผู ้แทน
จำกส�ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ	 ส�ำนักงำน
คณะกรรมกำร	นโยบำยรัฐวิสำหกิจ	 ธนำคำรแห่ง

ประเทศไทย	 (ธปท.)	 ธนำคำรเพ่ือกำรส่งออกและ
น�ำเข้ำแห่งประเทศไทย	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
ก�ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์	 ส�ำนักงำน
คณะกรรมกำรก�ำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจ
ประกันภัย	 และ	 สศค.	 เข้ำร่วมเป็นองค์ประกอบ
คณะผู้แทนฝ่ำยไทย	โดยที่ประชุมได้มีกำรหำรือแลก
เปลี่ยนควำมรู้และประสบกำรณ์ใน	3	ประเด็นหลัก	
ได้แก่	 (1)	กำรสนับสนุนกำรลงทุนจำกบริษัทญี่ปุ่นใน
ประเทศไทย	 (2)	กำรเพิ่มประสิทธิภำพของโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนทำงกำรเงิน	และเทคโนโลยีทำงกำรเงิน	และ	
(3)	 โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำยภำพและสินเชื่อส�ำหรับ
โครงสรำ้งพื้นฐำนทำงกำยภำพ
     2. กำรหำรื อด ้ ำนกำร เ งิ น
ระหว่ำงภำคธุรกิจของญ่ีปุ ่นและหน่วยงำนภำค
รัฐด้ำนกำรเงิน ของไทย (Thailand - Japan 
Financial Dialogue)
	 	 	 	 	 	 ก ำ ร ห ำ รื อ ดั ง ก ล ่ ำ ว มี
วัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนควำมรู ้และข้อคิดเห็น
ระหว่ำงภำคเอกชนของญี่ปุ ่นและหน่วยงำนภำครัฐ
ด้ำนกำรเงินของไทย	 (สศค.	และ	ธปท.)	ซึ่งได้จัดขึ้น
เมื่อวันที่	8	มิถุนำยน	2559	ณ	สถำนเอกอัครรำชทูต
ญี่ปุ ่นประจ�ำประเทศไทย	 โดยมีผู ้เข ้ำร ่วมกำรหำ
รือฯ	ฝ่ำยไทยประกอบด้วยที่ปรึกษำด้ำนเศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศ	สศค.	(นำยบุญชัย	จรัสแสงสมบูรณ์)	 
เจ้ำหนำ้ที่	สศค.	และผู้แทน	ธปท.	และผู้เขำ้ร่วมหำรือฯ	
ฝ่ำยญี่ปุ ่น	ประกอบด้วย	อัครรำชทูตฝ่ำยเศรษฐกิจ	
(Mr.	 Akihiko	Uchikawa)	 สถำนเอกอัครรำชทูต
ญี่ปุ ่นประจ�ำประเทศไทย	และผู้แทนภำคธุรกิจของ
ญี่ปุ่น	ได้แก	่ (1)	ธนำคำรมิซูโฮ	จ�ำกัด	สำขำกรุงเทพฯ	
(2)	ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ	จ�ำกัด	 (มหำชน)	และ	 (3)	
ธนำคำรซูมิโตโม	มิตซุย	แบงกิ้ง	คอร์ปอเรชั่น	สำขำ
กรุงเทพฯ	 โดยได้หำรือใน	 3	 ประเด็นหลัก	 ได้แก	่
(1)	 กำรแลกเปล่ียนประสบกำรณ์เร่ืองยุทธศำสตร์
ประเทศไทยบวกหนึ่ง	 (Thailand	 Plus	 One)	 
(2)	 มุมมองของภำคธุรกิจของญี่ปุ ่นต่อกำรด�ำเนิน
กำรของส�ำนักงำนใหญ่ข้ำมประเทศ	 (International	
Headquarters:	 IHQ)	บริษัทกำรค้ำระหว่ำงประเทศ	
(International	Trading	Centers:	 ITC)	และศูนย์
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บริหำรเงิน	 (Treasury	Center:	TC)	 ในประเทศไทย	
และ	(3)	กฎระเบียบดำ้นกำรเงินของประเทศไทย	
   1.1.2 โครงกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวำยและพื้นที่โครงกำรที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 	 	 สศค.	 ได้ร่วมเป็นอนุกรรมกำร
และฝ่ำยเลขำนุกำรในคณะอนุกรรมกำรร่วมระหว่ำง
ไทย	–	เมียนมำ	สำขำกำรเงิน	(Myanmar	–	Thailand	
Joint	Sub	–	committee	on	Financing)	ฝ่ำยไทย	
โดยมีควำมรับผิดชอบหลักในกำรพิจำรณำแนวทำง
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินและกำรลงทุนในโครงกำร
พัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษทวำยและพื้นที่โครงกำรท่ี
เกี่ยวข้อง	รวมทั้งเจรจำหำรือกับเมียนมำและประเทศ
หุ้นส่วนอื่น	ๆ	ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง	ด้ำนกำรเงิน
	 	 	 	 	 ในช ่วงป ีงบประมำณ	 2559	
สศค.	 มีบทบำทในกำรเป็นหน่วยงำนหลักร่วมกับ
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ	 และส�ำนักงำนพัฒนำควำมร่วมมือ
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำน	 (องค์กำรมหำชน)	
(สพพ.)	หำรือร่วมกับเมียนมำและญี่ปุ่น	 เพื่อด�ำเนิน
กำรเกี่ยวกับกำรเข้ำร่วมทุนของญี่ปุ่นในบริษัท	ทวำย	
เอสอีแซด	 ดีเวลลอปเมนท์	 จ�ำกัด	 (SPV)	อย่ำงเป็น
ทำงกำร	โดยได้ร่วมกันแก้ไขสัญญำที่เกี่ยวข้องกับกำร
เข้ำร่วมทุนของญี่ปุ่น	และเม่ือวันที่	8	ธันวำคม	2558	
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่ำงสัญญำระหว่ำง	 
ผู้ถือหุ้นของบริษัท	ทวำย	 เอสอีแซด	ดีเวลลอปเมนท์	
จ�ำกัด	 ฉบับที่	 2	 (Shareholders	Agreement	 II)	
และให้กระทรวงกำรคลัง	 โดย	สพพ.	ลงนำมในร่ำง
สัญญำดังกล่ำวร่วมกับเมียนมำ	 (Foreign	Economic	
Relations	Department:	FERD)	และญี่ปุ่น	(Japan	
Bank	for	International	Cooperation:	JBIC)	ซึ่งได้มี
กำรลงนำมในสัญญำดังกล่ำวเรียบร้อยแล้ว	ในระหว่ำง
กำรประชุมคณะกรรมกำรร่วมระดับสูงระหว่ำงไทย	 -	
เมียนมำ	(Joint	High	Level	Committee:	JHC)	ครั้ง
ที่	5	เมื่อวันที	่14	ธันวำคม	2558	ที่กรุงเทพฯ	
  1.2 กรอบควำมร่วมมือพหุภำคี 
   1.2.1 กำรประชุมรัฐมนตรีว ่ำกำร
กระทรวงกำรคลังเอเชีย - ยุโรป (Asia - Europe 
Finance Ministers’ Meeting: ASEM FinMM) 
ครั้งที่ 12

	 	 	 	 	 สศค.	 เป็นหน่วยงำนหลักใน
กำรผลักดันควำมร่วมมือด้ำนกำรเงินภำยใต้กรอบกำร
ประชุมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำเซม	โดย
ในกำรประชุมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำเซม	
(Asia	 -	 Europe	Finance	Ministers’	Meeting:	
ASEM	FinMM)	คร้ังท่ี	 12	 เมื่อวันท่ี	 10	มิถุนำยน	
2559	ณ	กรุงอูลำนบำตอร์	ประเทศมองโกเลีย	ซึ่ง
ได้จัดขึ้นภำยใต้แนวคิดหลัก	 (Theme)	คือ	 หุ้นส่วน
เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงเอเชียและยุโรป	
(Partnership	 for	 Prosperous	 Connectivity	
Between	Asia	 and	Europe)	 โดยได้มีกำรหำรือ
ถึง	 (1)	สถำนกำรณ์เศรษฐกิจและแนวโน้มเศรษฐกิจ
ในภูมิภำคเอเชียและยุโรป	 (2)	 กำรส่งเสริมควำม
ร ่วมมือด ้ำนกำรเงินเพื่อ เสริมสร ้ำงเสถียรภำพ
ทำงกำรเงินของภูมิภำค	 เช่น	กำรพัฒนำกลไกควำม
ช่วยเหลือทำงกำรเงินในกรณีที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
ของภูมิภำคเอเชียและยุโรป	 ได ้แก ่	 European	
Stability	Mechanism	 (ESM)	และ	Chiang	Mai	
Initiative	Multilateralisation	 (CMIM)	 และ	 
(3)	กำรส่งเสริมควำมเชื่อมโยงระหว่ำงภูมิภำคเอเชีย
และยุโรปโดยได้เน้นย�้ำถึงควำมส�ำคัญของกำรลงทุน
ในโครงสร้ำงพื้นฐำน	รวมทั้งได้เสนอแนะให้มีกำรร่วม
ลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชน	(Public	 -	Private	
-	Partnerships:	PPPs)	ส�ำหรับโครงกำรควำมร่วม
มือระหว่ำงประเทศสมำชิกเพื่อยกระดับกำรพัฒนำ
ระหว่ำงกัน
   1.2.2 กรอบควำมร่วมมือทำงกำร
เงินอำเซียน+3
	 	 	 	 	 ประเทศสมำชิกอำเซียน+3	
ได้แก่	 ประเทศสมำชิกกลุ ่มอำเซียน	 10	 ประเทศ	
ประเทศญี่ปุ ่น 	 สำธำรณรัฐประชำชนจีน	 และ
สำธำรณรัฐเกำหลี	 ได้ด�ำเนินควำมร่วมมือภำยใต้
กรอบกำรประชุมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง
และผู ้ว่ำกำรธนำคำรกลำงอำเซียน+3	 (ASEAN+3	
Finance	Ministers	and	Central	Bank	Governors’	
Meeting:	AFMGM+3)	โดยมี	สศค.	และ	ธปท.	ร่วม
ด�ำเนินงำนในส่วนของประเทศไทย
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	 	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนที่ส�ำคัญของ
ควำมร่วมมือด้ำนกำรเงินภำยใต้กรอบอำเซียน+3	 ใน 
ช่วงปีงบประมำณ	2559	คือ	 กำรผลักดันกำรออก
พระรำชบัญญัติคุ้มครองกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำน
วิจัยเศรษฐกิจมหภำคของภูมิภำคอำเซียน+3	พ.ศ.	
2558	ท�ำให้ประเทศไทยสำมำรถให้สัตยำบันในร่ำง
ควำมตกลงจัดตั้งส�ำนักงำนวิจัยเศรษฐกิจมหภำคของ
ภูมิภำคอำเซียน+3	 (ASEAN+3	Macroeconomic	
Research	Office:	 AMRO)	 เมื่อวันท่ี	 1	 ธันวำคม	
2558	ซึ่งปัจจุบันควำมตกลงดังกล่ำวมีผลใช้บังคับ
แล้วเมื่อวันที่	 9	กุมภำพันธ์	 2559	ท�ำให้	AMRO	ได้
รับกำรยกสถำนะขึ้นเป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศ	
ทั้งน้ี	 AMRO	ท�ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนเฝ้ำระวังและ
ประเมินควำมเสี่ยงที่อำจส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพ
ทำงเศรษฐกิจและกำรเงินของประเทศสมำชิกและ
ของภูมิภำค	 รวมทั้งสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของ
มำตรกำรริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่กำรเป็นพหุภำคี	 (Chiang	
Mai	 Initiative	Multilateralisation:	CMIM)	 ซ่ึง
เป็นกลไกควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินของภูมิภำคเพื่อ
ป้องกันและบรรเทำผลกระทบจำกวิกฤตเศรษฐกิจ	
	 	 	 	 	 นอกจำกนี้ 	 สศค.	 ยังได ้ร ่วม
กับประเทศสมำชิกอำเซียน+3	และธนำคำรพัฒนำ
เอเชีย	 (Asian	Development	Bank:	ADB)	 จัดท�ำ
แผนกำรด�ำเนินงำนระยะกลำงของมำตรกำรริเริ่ม
พัฒนำตลำดพันธบัตรเอเชีย	 (Asian	Bond	Markets	
Initiative	(ABMI)	Medium	Term	Roadmap)	ฉบับ
ใหม่ที่จะใช้ส�ำหรับปี	2559	-	2562	โดยครอบคลุมกำร
พัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ทั้ง	4	ด้ำนเช่นเดียวกับแผนฯ	 
ฉบบัเดมิ	ซึง่ได้แก่	กำรพฒันำด้ำนอปุทำน	กำรพฒันำ 
ด้ำนอุปสงค์	 กำรปรับปรุงกฎระเบียบ	 และกำร
ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน	และขยำยประเด็นควำม
ร ่วมมือเพิ่มเติมโดยเน ้นเรื่องตรำสำรหนี้ส�ำหรับ
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	 (Small	 and	
Medium	Enterprises	 (SMEs)	 ท่ีอยู ่อำศัย	 และ
โครงสร้ำงพื้นฐำนในภูมิภำค
 2. กำรจัดตั้งธนำคำรเพื่อกำรลงทุนใน
โครงสร้ำงพื้นฐำนเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank: AIIB)

	 สศค.	 เป ็นหน ่วยงำนหลักในกำรเจรจำ
ร่วมเป็นสมำชิกผู ้จัดต้ังธนำคำร	AIIB	 ซึ่งเป็นกลไก
ทำงกำรเงินในระดับพหุภำคีแห่งใหม่ของภูมิภำคที่มี
วัตถุประสงค์หลักในกำรมุ่งเน้นกำรลงทุนเพื่อพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนในเอเชีย	 โดยเฉพำะด้ำนพลังงำน	
คมนำคม	และโทรคมนำคมส่ือสำร	 เพื่อส่งเสริมกำร
พัฒนำทำงเศรษฐกิจ	และกำรรวมตัวกันของภูมิภำค
เอเชีย	ซึ่งแตกตำ่งจำกธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำในระดับ
พหุภำคีอื่น	ๆ 	ที่มีอยู่	โดยเฉพำะ	ADB	และธนำคำรโลก	
(World	Bank)	ที่มีวัตถุประสงค์หลักในกำรลดควำม
ยำกจน	 ดังนั้น	AIIB	จึงสำมำรถตอบสนองต่อควำม
ต้องกำรด้ำน	กำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนภำยใน
ภูมิภำคเอเชียได้อย่ำงตรงเป้ำหมำยมำกกว่ำ	 และจะ
เป็นแหล่งเงินทุนอีกทำงเลือกหนึ่งของประเทศไทย
และประเทศอื่น	ๆ	 ในเอเชียที่ยังมีควำมต้องกำรเงิน
ลงทุนในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนอีกเป็นจ�ำนวน
มำก	 โดยควำมตกลงว่ำด้วยธนำคำร	 AIIB	 มีผลใช้
บังคับแล้วตั้งแต่วันที	่25	ธันวำคม	2558	
	 ธนำคำร	AIIB	 ได้มีพิธีเปิดท�ำกำรอย่ำงเป็น
ทำงกำรเมื่อวันที่	 16	มกรำคม	2559	ณ	กรุงปักกิ่ง	
สำธำรณรัฐประชำชนจีน	 ในส่วนของประเทศไทย	
ในช่วงปีงบประมำณ	 2559	 กระทรวงกำรคลังได้
มีส ่วนส�ำคัญในกำรผลักดัน	 กำรออกกฎหมำย
และกำรด� ำ เนิ นกำรตำมกระบวนกำรภำยใน
ประเทศส�ำหรับกำรเข้ำเป็นสมำชิกธนำคำร	 AIIB	 
และปัจจุบันได้ด�ำเนินกำรจนเสร็จสมบูรณ์แล้ว	 โดยมี
ผลกำรด�ำเนินงำน	ดังนี้	
	 1)	 กำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติให้อ�ำนำจ
ปฏิบัติกำรเกี่ยวกับธนำคำรเพื่อกำรลงทุนในโครงสรำ้ง
พื้นฐำนเอเชีย	 พ.ศ.	 2559	 เพ่ือรองรับกำรด�ำเนิน
งำนของธนำคำรฯ	 ซ่ึงพระรำชบัญญัติฯ	 ดังกล่ำว
ได ้ประกำศลงรำชกิจจำนุ เบกษำแล ้ว	 เมื่อวันที	่
16	พฤษภำคม	 2559	 เป็นผลให้พระรำชบัญญัติฯ	 
ดังกลำ่ว	มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	17	พฤษภำคม	2559	
	 2)	 เอกอัครรำชทูตไทยประจ�ำสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนได้เป็นผู ้แทนในกำรส่งมอบสัตยำบัน
สำรให้แก่	 กระทรวงกำรต่ำงประเทศสำธำรณรัฐ 
ประชำชนจีน	เมื่อวันที่	20	มิถุนำยน	2559
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	 3)	 ประเทศไทยได ้ช�ำระเงินทุนส�ำหรับ
กำรเข้ำเป็นสมำชิกธนำคำร	AIIB	 งวดที่	 1	 จ�ำนวน	
57,100,000	 ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ	 คิดเป็นมูลค่ำ	
2,018,199,500	บำท	ณ	 อัตรำแลกเปลี่ยน	35.345	
บำทต่อ	1	เหรียญสหรัฐฯ	เมื่อวันที่	20	มิถุนำยน	2559
	 4)	 กำรจัดท�ำประกำศกระทรวงกำรคลังที่
เกี่ยวข้อง	2	ฉบับ	ดังนี้
	 	 (1)		 กำรประกำศวันที่ข้อบทของควำม
ตกลงฯ	มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย	ได้แก่	วันที่	20	
มิถุนำยน	2559	 (วันท่ีประเทศไทยก�ำหนดจะส่งมอบ
สัตยำบันสำรให้กับธนำคำร	AIIB)	 เพื่อให้เป็นไปตำมที่
ก�ำหนดไว้ในมำตรำ	4	ของพระรำชบัญญัติฯ	
	 	 (2)		 กำรประกำศหน่วยงำนติดต่อของ
ธนำคำร	 AIIB	 เพื่อให ้รัฐมนตรีว ่ำกำรกระทรวง
กำรคลั งมอบหมำยให ้ 	 สศค. 	 เป ็นหน ่วยงำน
ติดต ่ออย ่ ำง เป ็นทำงกำร	 ซึ่ ง เป ็นอ� ำนำจของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังตำมท่ีก�ำหนดไว ้
ในมำตรำ	5	ของพระรำชบัญญัติฯ	
 3. กำรด�ำเนินกำรเพ่ือรองรับประชำคม
อำเซียน ประกอบด้วย 
  3.1 กำรเจรจำเปิดเสรีกำรค้ำบริกำร
ด้ำนกำรเงินภำยใต้กรอบควำมตกลงว่ำด้วยกำรค้ำ
บริกำรอำเซียน (Trade in Financial Services 
Negotiation under ASEAN Framework 
Agreement on Services)
	 	 	 	 สศค.	 เป็นหน่วยงำนหลักในกำร
เจรจำเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงินของอำเซียน
ภำยใต้	 คณะท�ำงำนเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำร
เงินภำยใต้กรอบควำมตกลงว่ำด้วยกำรค้ำบริกำร
ของอำเซียน	 (Working	Committee	on	ASEAN	
Financial	Services	Liberalisation	under	ASEAN	
Framework	 Agreement	 on	 Services)	 ซ่ึง
เป็นคณะท�ำงำนภำยใต้กรอบกำรประชุมรัฐมนตรี
ว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำเซียน	 (ASEAN	Finance	
Ministers’	Meeting)	
	 	 	 	 ท่ีผ่ำนมำ	อำเซียนได้บรรลุข้อตกลง
เปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงินมำแล้ว	 7	 รอบ	
ตั้งแต่	ปี	 2539	–	2559	 โดยอำเซียนได้สรุปผลกำร

เจรจำเปิดเสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงิน	 รอบที่	 7	
ในปี	 2559	ซึ่งในกำรเจรจำฯ	 รอบนี้	 ไทยได้ผูกพัน
กำรเปิดเสรีในสำขำประกันภัย	 สำขำย่อยประกัน
ชีวิตและประกันวินำศภัย	 ในส่วนของข้อจ�ำกัดกำร
เข้ำสู่ตลำด	 เฉพำะใน	Mode	3	 (กำรเข้ำสู่ตลำดใน 
รูปแบบกำรจัด ต้ังธุรกิจ ) 	 โดยปรับปรุงสัดส ่วน	 
ผู้ถือหุ้นต่ำงชำติและสัดส่วนกรรมกำรที่ไม่มีสัญชำติ
ไทยให้เทียบเท่ำกฎหมำยที่บังคับใช้ในปัจจุบัน	 คือ	 
พระรำชบัญญัติประกันชีวิต	 (ฉบับที่	 3)	พ.ศ.	2558	
และพระรำชบัญญัติประกันวินำศภัย	 (ฉบับที่	 3)	
พ.ศ.	2558	ที่ประกำศใช้และมีผลบังคับใช้แล้วต้ังแต ่
วันที่	 6	มีนำคม	2558	 ในส่วนของกำรจัดท�ำพิธีสำร
อนุวัติข ้อผูกพันกำรเป ิดเสรีกำรค ้ำบริกำรด ้ำน 
กำรเงิน	 ฉบับที่	 7	ภำยใต้กรอบควำมตกลงว่ำด้วย 
กำรค้ำบริกำรของอำเซียน	 เพ่ืออนุวัติข้อผูกพันดัง
กล่ำวให้มีผลบังคับใช้ตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ
นั้น	 อำเซียนได้จัดท�ำพิธีสำรฯ	 โดยมีสำระส�ำคัญ
เหมือนพิธีสำรฯ	ฉบับที่	 6	คือ	กำรขยำยควำมร่วม
มือด้ำนกำรค้ำบริกำรระหว่ำงประเทศสมำชิก	 โดยลด
หรือยกเลิกข้อจ�ำกัดท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรค้ำบริกำร
ภำยใต้กรอบอำเซียนให้มำกกว่ำที่เปิดเสรีตำมกรอบ
องค์กำรกำรค้ำโลก	 ซ่ึงประเทศสมำชิกจะให้สิทธิ
ประโยชน์ตำมตำรำงข้อผูกพันระหว่ำงกันตำมหลัก
กำรให้กำรประติบัติเยี่ยงชำติที่ได้รับควำมอนุเครำะห์
ยิ่ง	 (Most-Favored	Nation	Treatment)	 รวมถึง
รำยละเอียดกำรด�ำเนินกำรภำยใต้กรอบกำรรวมตัว
ภำคกำรธนำคำรของอำเซียน	 (ASEAN	 Banking	
Integration	 Framework:	 ABIF)	 ด้วย	 อย่ำงไรก็
ดี	พิธีสำรฯ	ฉบับที่	 7	แตกต่ำงจำกพิธีสำรฯ	ฉบับที่	
6	 ในเรื่องกำรขยำยจ�ำนวนวันก่อนกำรมีผลบังคับใช้
ภำยหลังจำกวันที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง
อำเซียนลงนำมในพิธีสำรฯ	 (หรือภำยหลังจำกวันที่
ประเทศคู่เจรจำ	ABIF	 ได้มีหนังสือแจ้งข้อผูกพันจำก
กำรเจรจำสำขำกำรธนำคำรเป็นลำยลักษณ์อักษร	ต่อ
ที่ประชุมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอำเซียน	ใน
กรณีที่เป็นข้อผูกพันอันเกิดจำกกำรด�ำเนินกำรภำยใต้
กรอบ	ABIF)	จำกเดิม	90	วัน	ขยำยเป็น	๑๘๐	วัน	
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	 	 	 	 ทั้งนี้	 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำร
คลงัอำเซยีนได้ลงนำมในพธิสีำรฯ	ฉบับท่ี	7	แล้ว	เมือ่วนัที่	 
3	พฤษภำคม	2559	ณ	นครแฟรงก์เฟิร์ต	สำธำรณรัฐ
เยอรมนี	 (ยกเว้นสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมที่ได้
ลงนำมในภำยหลัง	เมื่อวันที่	23	มิถุนำยน	2559)	และ
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติของไทยได้ให้ควำมเห็นชอบ
พิธีสำรดังกล่ำวแล้วเมื่อวันท่ี	2	กันยำยน	2559	ขณะ
นี้	 ไทยอยู่ระหว่ำงกำรด�ำเนินกำรเพื่อให้สัตยำบันต่อ
พิธีสำรฯ	 (กระทรวง	กำรต่ำงประเทศเป็นผู้รับผิดชอบ 
กำรด�ำเนินกำร)	เพื่อให้พิธีสำรฯ	และข้อผูกพันกำรเปิด
เสรีกำรค้ำบริกำรด้ำนกำรเงิน	มีผลผูกพันประเทศไทย	
  3.2 กำรจดัท�ำแผนปฏบิติักำรยทุธศำสตร์ 
(National Strategic Action Plan) ด้ำนกำรเงิน
กำรคลัง ภำยใต้ ASEAN Economic Community 
Blueprint 2025
	 	 	 	 จำกกำรท่ีประเทศไทยได้ก้ำวไปสู ่
กำรเป็นประชำคมอำเซียนอย่ำงเป็นทำงกำร	 เมื่อวันที่	
31	ธันวำคม	2558	ที่ผ่ำนมำ	และที่ประชุมสุดยอดผู้น�ำ
อำเซียน	(ASEAN	Summit)	ได้ให้กำรรับรองวิสัยทัศน์
ประชำคมอำเซียน	ค.ศ.	2025	และแผนงำนประชำคม
อำเซียน	ค.ศ.	 2025	 ท้ัง	 3	 เสำหลัก	ประกอบด้วย	 
แผนงำนประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน	
ค.ศ.	 2025	 (ASEAN	 Political	 and	 Security	
Community	Blueprint	2025)	แผนงำนประชำคม
สังคมและวัฒนธรรมอำเซียน	ค.ศ.	 2025	 (ASEAN	
Socio	and	Cultural	Community	Blueprint	2025)	
และแผนงำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน	ค.ศ.	2025	
(ASEAN	Economic	Community	Blueprint	2025:	
AEC	Blueprint	2025)	เพื่อใช้เป็นแผนกำรด�ำเนินงำน
ร่วมกันของประเทศสมำชิกอำเซียน	ส�ำหรับระยะเวลำ	
10	ปีข้ำงหนำ้
	 	 	 	 กระทรวงกำรคลัง	 โดย	 สศค.	 ใน
ฐำนะหน่วยงำนที่มีบทบำทหลักหน่วยงำนหนึ่งใน
กำรเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน	ได้ร่วมกับหน่วย
งำนในสังกัดกระทรวงกำรคลัง	และหน่วยงำนอื่นท่ี
เกี่ยวข้องกับภำคกำรเงินกำรคลัง	 ด�ำเนินกำรยกร่ำง
แผนปฏิบัติกำรยุทธศำสตร์	 (National	 Strategic	
Action	Plan:	NSAP)	ด้ำนกำรเงินกำรคลัง	ภำยใต้	

AEC	Blueprint	2025	 โดยได้บรรจุประเด็นต่ำง	ๆ	
จำก	AEC	Blueprint	2025	แผนแม่บทควำมเชื่อม
โยงระหว่ำงกันในอำเซียน	(Master	Plan	on	ASEAN	
Connectivity	2025:	MPAC	2025)	ยุทธศำสตร์ชำติ	
20	ปี	แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	ฉบับ
ที่	12	และองค์ประกอบส�ำคัญของโมเดลเศรษฐกิจรูป
แบบใหม่	“Thailand	4.0”	เพื่อเป็นกรอบกำรด�ำเนิน
กำรด้ำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนของกระทรวง
กำรคลัง	และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 ในระยะ	10	ปี 
ข้ำงหน้ำ	(พ.ศ.	2559	–	2568)	ต่อไป

กลุม่ท่ีปรกึษา

ดา้นเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
	 1.	 เป็นผู ้แทนประเทศไทยในกำรประชุม
ประจ�ำปีของสภำผู้ว่ำกำรธนำคำรโลก	กองทุนกำร
เงินระหว่ำงประเทศ	 สมำคมพัฒนำกำรระหว่ำง
ประเทศ	บรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศสถำบันกำร
เงินระหว่ำงประเทศ	และองค์กำรระหว่ำงประเทศอื่น
ที่เกี่ยวข้อง
	 2.	 เป็นผู้แทนกระทรวงในคณะผู้แทนไทยใน
กำรเจรจำสัญญำกู้เงิน	สัญญำค�้ำประกันและเอกสำร
อื่นที่เกี่ยวข้องกับกำรกู้เงินของรัฐบำลและรัฐบำลและ
รัฐวิสำหกิจที่ขอกู้เงินจำกรัฐบำลต่ำงประเทศ	สถำบัน
กำรเงินระหว่ำงประเทศ	และสถำบันกำรเงินเอกชน
	 3.	 เป ็นผู ้ แทนประเทศไทย	 กระทรวง	
หรือส่วนรำชกำรอื่น	 ในคณะกรรมกำรและคณะ
อนุกรรมกำรตำ่งๆ	รวมทั้งเข้ำร่วมประชุมควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศด้ำนเศรษฐกิจกำรเงิน	และกำรคลัง	
ตลอดจนติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำนและสถำบัน
ต่ำงๆในต่ำงประเทศสถำบันกำรเงินระหว่ำงประเทศ	
และองค์กำรระหวำ่งประเทศ
	 4.	 เป ็นผู ้แทนกระทรวงหรือรัฐวิสำหกิจ	
ในกำรรับหมำยศำลหรือเอกสำรอื่นที่พึงมีในกรณี
เกิดกำรฟ้องร้องเกี่ยวกับสัญญำกู้เงินและสัญญำค�้ำ
ประกัน
	 5.	 สนับสนุนและส่งเสริมให้ชำวต่ำงประเทศ
เข้ำมำลงทุนในประเทศไทย
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	 6.	 เผยแพร่ข้อมูล	สร้ำงควำมรู้	 ควำมเข้ำใจ
และควำมน่ำเชื่อถือทำงด้ำนเศรษฐกิจและกำรคลัง
ของประเทศไทย	รวมท้ังติดต่อประสำนงำนกับหน่วย
งำนที่เก่ียวข้องทั้งในเชิงนโยบำยและควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศ
	 7.	 ปฏิบัติงำนร ่วมกับหรือสนับสนุนกำร
ปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมำย

ภาคกฎหมาย

กำรด�ำเนินงำนด้ำนกฎหมำย

	 ประเทศไทยได้เข้ำเป็นสมำชิกขององค์กร
ต่อต้ำนกำรฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก	 (Anti-Pacific	
Group	on	Money	 Laundering	 -	 APG)	 ตั้งแต่
ปี	2544	ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 10	 เมษำยน	
2544	 ซ่ึงประเทศไทยในฐำนะสมำชิกมีพันธกรณี
ที่ต้องเข้ำรับกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน
สำกลด้ำนกำรป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงินและ
กำรต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำร
ร้ำยตำมมำตรฐำน	Financial	Action	Task	Force	
(FATF)	 โดยประเทศไทยมีก�ำหนดเข้ำรับกำรประเมิน
รอบที่	 3	 ในช่วงปลำยเดือนตุลำคม	 2559	 ซ่ึงหำก
ประเทศไทยไม่มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง 
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยให้เป็นมำตรฐำนสำกล	อำจ
ส่งผลให้ประเทศไทยไม่ผ่ำนกำรประเมินดังกล่ำว	
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังจึงได้ด�ำเนินกำรแก้ไขเพิ่ม
เติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน	
และด�ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
ให้สอดคล้องกับกฎหมำยดังกล่ำว	 โดยออกเป็น 
พระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน	(ฉบับที่	2)	
พ.ศ.	2559	 เพื่อก�ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยว
กับกำรส่งหรือน�ำเงินตรำ	 เงินตรำต่ำงประเทศ	หรือ
ตรำสำรเปลี่ยนมือ	ออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศ	
รวมทั้งก�ำหนดให้เงินตรำ	 เงินตรำต่ำงประเทศ	และ
ตรำสำรเปลี่ยนมือเป็นของว่ำด้วยกฎหมำยศุลกำกร

	 ในส่วนของกฎหมำยล�ำดับรอง	ได้มีกำรออก
กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรส่งหรือ
น�ำเงินตรำ	 เงินตรำต่ำงประเทศ	และตรำสำรเปลี่ยน
มือ	ออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศ	พ.ศ.	2559	โดย
ก�ำหนดให้บุคคลที่น�ำเงินตรำหรือเงินตรำต่ำงประเทศ
ที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษำปณ์	หรือตรำสำรเปลี่ยน
มือที่มีมูลค่ำเกินจ�ำนวนที่รัฐมนตรีก�ำหนดออกไป
นอกหรือเข้ำมำในประเทศ	ต้องแจ้งรำยกำรเกี่ยวกับ
เงินตรำ	 เงินตรำต่ำงประเทศ	หรือตรำสำรเปลี่ยน 
มือนั้นตำมแบบที่ รั ฐมนตรีก� ำหนดต ่อพนักงำน 
เจ้ำหนำ้ที่ศุลกำกรในขณะที่ผ่ำนศุลกำกรทุกแห่ง	
	 นอกจำกนี้	 ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังได้
ด�ำเนินกำรเพื่อออกประกำศกระทรวงกำรคลังเพื่อให้
เป็นไปตำมกฎกระทรวงดังกล่ำว	พร้อมท้ังปรับปรุง
ประกำศกระทรวงกำรคลังท่ีเกี่ยวข้อง	 รวมจ�ำนวน	3	
ฉบับ	ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรน�ำเสนอรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกำรคลังเพื่อลงนำมในร่ำงประกำศกระทรวง
กำรคลัง	จ�ำนวน	3	ฉบับดังกล่ำว	 เพื่อลงประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำใช้บังคับเป็นกฎหมำยต่อไป	ดังนี้
	 1.	 ประกำศกระทรวงกำรคลัง	 เร่ือง	 กำร
ควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน	 (ฉบับที่	6)	ก�ำหนดมูลค่ำ
ของเงินตรำ	 เงินตรำต่ำงประเทศ	หรือตรำสำรเปล่ียน
มือ	 ท่ีบุคคลผู ้ส ่งหรือน�ำออกไปนอกหรือเข้ำมำใน
ประเทศจะต้องแจ้งรำยกำรต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ศุลกำกรในขณะที่ผำ่นศุลกำกรทุกแห่ง	
	 	 1.1	 กรณีเงินตรำไทยท่ีเป็นธนบัตรหรือ
เหรียญกษำปณ์ที่มีมูลค่ำเกินกว่ำ	450,000	บำท	
	 	 1.2	 กรณี เ งินตรำต ่ำงประเทศที่ เป ็น
ธนบัตรหรือเหรียญกษำปณ์ที่มีมูลค่ำรวมกันแล้วเกิน
กว่ำ	15,000	ดอลลำร์สหรัฐหรือเทียบเท่ำ	
		 	 1.3	 กรณีตรำสำรเปลี่ยนมือที่ไม่ระบุชื่อ
ผู้รับเงินและไม่มีข้อก�ำหนดห้ำมเปลี่ยนมือ	
	 	 	 	 (ก)	 กรณีตรำสำรเปลี่ยนมือที่ระบุ
จ�ำนวนเงินเป็นเงินบำท	อันมีมูลค่ำรวมกันแล้วเกิน
กว่ำ	450,000	บำท
	 	 	 	 (ข)	 กรณีตรำสำรเปลี่ยนมือที่ระบุ
จ�ำนวนเงินเป็นเงินตรำต่ำงประเทศ	อันมีมูลค่ำรวมกัน
แล้วเกินกว่ำ	15,000	ดอลลำร์สหรัฐหรือเทียบเท่ำ
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	 	 1.4	 กรณีเงินตรำ	 เงินตรำต่ำงประเทศ	
หรือตรำสำรเปลี่ยนมือ	ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วมีมูลค่ำ
เกินกวำ่	450,000	บำทหรือเทียบเทำ่
	 2.	 ประกำศกระทรวงกำรคลัง	 เรื่อง	 กำร
ควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน	 (ฉบับที่	 7)	 เป็นกำร
ปรับปรุงแก้ไขประกำศกระทรวงกำรคลัง	 เรื่อง	กำร
ควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน	ลงวันที่	31	มีนำคม	พ.ศ.	
2547	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกำศกระทรวงกำร
คลัง	 เรื่อง	กำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน	(ฉบับที่	๕)	 
ลงวันที่	๖	พฤศจิกำยน	พ.ศ.	๒๕๕๖	โดยตัดเรื่องกำร
แจ้งรำยกำรเกี่ยวกับเงินตรำท่ีส่งหรือน�ำออกนอก
ประเทศต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีศุลกำกรในขณะที่ผ่ำน
ด่ำนศุลกำกรทุกแห่งออก	 เนื่องจำกได้น�ำมำก�ำหนดไว้
ในร่ำงประกำศ	กระทรวงกำรคลังตำมข้อ	1	แล้ว
	 3.	 ประกำศกระทรวงกำรคลัง	 เรื่อง	ยกเลิก
ประกำศกระทรวงกำรคลัง	 เรื่อง	กำรก�ำหนดวงเงิน
ตรำต่ำงประเทศท่ีผู้น�ำเงินตรำต่ำงประเทศต้องส�ำแดง
รำยกำรเงินตรำต่ำงประเทศ	ฉบับลงวันท่ี	6	ธันวำคม	
2550	เนื่องจำกได้มีกำรก�ำหนดวงเงินตรำต่ำงประเทศ
ที่ต้องส�ำแดงไว้ในร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังตำม
ข้อ	1	แล้ว
	 กำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยว่ำด้วยควบคุม
กำรแลกเปลี่ยนเงิน	 รวมท้ัง	ออกกฎหมำยล�ำดับรอง
ข้ำงต้น	 เป็นกำรปฏิบัติตำมพันธะกรณีในฐำนะที่
ประเทศไทยเป็นสมำชิกขององค์กรต่อต้ำนกำรฟอก
เงินเอเชียแปซิฟิก	จะท�ำให้ประเทศไทยได้ประโยชน์
คือ	 มีกำรปฏิบัติท้ังด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำร
ตรวจสอบในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก
เงิน	และกำรต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำร
ก่อกำรร้ำยให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลอันจะส่งผล
ให้ประเทศไทย	 ไม่ตกอยู่ในกลุ่มเสี่ยงในกำรฟอกเงิน
ที่อำจถูกประเทศต่ำงๆ	 ท่ีเป็นสมำชิกของ	FATF	 ใช้
มำตรกำรตอบโต้ทำงกำรเงิน	อันจะส่งผลให้กำรท�ำ
ธุรกรรมของลูกค้ำหรือสถำบันกำรเงินไทยเกิดควำม
ล่ำช้ำ

การบรหิารจดัการองคก์ร

1. กำรพัฒนำระบบบริหำรรำชกำร
	 โดยจัดท�ำและรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนตำม
แผนงำนต่ำง	ๆ	ดังนี้
	 1.1	กำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำร
ของ	สศค.	ปีงบประมำณ	2559	 เพ่ือกระทรวงกำร
คลังทรำบควำมคืบหน้ำในกำรด�ำเนินกำรตำมแผน/
โครงกำร	ในส่วนที่	สศค.	รับผิดชอบ
	 1.2	กำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพ
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ	 (PMQA)	ปีงบประมำณ	
2558	ตำมที่ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบ
รำชกำรก�ำหนด	 เพื่อให้มีกำรปรับปรุงกำรท�ำงำนและ
ยกระดับกำรบริหำรจัดกำร	 โดยน�ำเทคนิคและเครื่อง
มือบริหำรจัดกำรสมัยใหม่มำใช้
	 1.3	ก ำ รทบทวนทิ ศทำ งอ งค ์ ก ร 	 เพื่ อ
ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ	 แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่	 12	 (2560	 –	
2564)	 แผนแม่บทกำรปฏิรูปกำรเงินกำรคลังและ
แผนแม่บทกำรคลังเพ่ือสังคม	 สถำนกำรณ์กำร
เปลี่ยนแปลงและควำมท้ำทำยต่ำง	ๆ
	 1.4	กำรทบทวนโครงสร้ำง	บทบำทภำรกิจ	
กำรจัดระบบและกระบวนกำรท�ำงำนเพื่อให้สอดรับ
กับทิศทำงขององค์กรท่ีเปล่ียนแปลงไปและตำมกรอบ
แนวทำงกำรปฎิรูประบบรำชกำรกระทรวงกำรคลัง
	 1.5	รำยงำนผลกำรปฏิบั ติ ง ำนประจ� ำ
ปีงบประมำณ	พ.ศ.	2558	ต่อส�ำนักงบประมำณ	เพื่อ
ทรำบควำมคืบหน้ำ
ในกำรด�ำเนินกำรตำมแผน/โครงกำรของ	สศค.
	 1.6	ข้อมูลประกอบกำรจัดท�ำแผนกำรตรวจ
รำชกำรของผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงกำรคลังประจ�ำ
ปีงบประมำณ	พ.ศ.	2559
	 1.7	จั ดกำรประกวดรำ งวั ลนวั ตกรรม
เพ่ือกำรเปล่ียนแปลง	สศค.	ประจ�ำปี	 2559	 (FPO	
INNOVATION	2016)
	 1.8	รำยงำนประจ�ำปี	2557	ของ	สศค.	 เพื่อ
ประชำสัมพันธ์และเผยแพร่กำรด�ำเนินงำนของ	สศค.
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	 1.9	กำรจั ดกำรควำมรู ้ ขอ งส� ำนั ก ง ำน
เศรษฐกิจกำรคลัง
	 	 1.10	ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง ข อ ง
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง
	 	 1.11	กำรทบทวนและก�ำหนดเป้ำหมำย	
ผลผลิต/โครงกำร	กิจกรรมและตัวชี้วัดผลส�ำเร็จของ
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังเพื่อจัดท�ำงบประมำณ 
รำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.2560

2. กำรสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรด�ำเนินงำน
ของ สศค. 
	 2.1	ก ำ รป ร ะ เ มิ น คุ ณ ธ ร รมและค ว ำม
โปร ่งใสในกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ	
ประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2559	 (Integrity1	 &	
Transparency	Assessment	:	ITA)	ตำมที่ส�ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรก�ำหนด	 ท้ังนี้	 
กำรประเมินดังกล่ำวถือเป็นส่วนหนึ่งของค�ำรับรอง
กำรปฏิบัติรำชกำรอีกด้วย
	 2.2	กำรด�ำเนินงำนตำมแผนกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตของ	สศค.	ปีงบประมำณ	
2559	 เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรด�ำเนินงำนป้องกันและ 
ปรำบปรำมกำรทุจริตในหน่วยงำน
	 2.3	ก ำ รด� ำ เ นิ น ง ำนตำมแผนส ่ ง เ ส ริ ม 
ธรรมำภิบำล	 ปีงบประมำณ	 2559	 เพื่อส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลำกรของ	สศค.
	 2.4	แผนกำรพัฒนำระบบควบคุมภำยใน	
ปีงบประมำณ	2559	 โดยด�ำเนินกำรประเมินผลตำม
ระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน	 เพ่ือตรวจ
สอบกำรด�ำเนินงำนภำยในของหน่วยงำน
	 2.5	 รำยงำนผลกำรด�ำเนินกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงำน
รำชกำรไทยเพื่อให้ทรำบกำรด�ำเนินกำรและแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวของ	สศค.
	 2.6	กำรด�ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำม
เสี่ยงของ	สศค.	เพื่อให้	สศค.	สำมำรถบรรลุเป้ำหมำย
และอุปสรรค	หรือสิ่งที่ไม่คำดหวังที่อำจจะเกิดขึ้นใน
กำรปฏิบัติงำนและป้องกันควำมเสียหำยต่อทรัพยำกร
ของ	สศค.

	 2.7	ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมจริยธรรมของ	
สศค.	ปีงบประมำณ	2559	-	2560
	 2.8	กำรด�ำเนินกำรเพื่อตอบข้อร้องเรียนแก่
บุคคลท่ัวไป	 เพ่ือให้ได้รับข้อมูลและเกิดควำมเข้ำใจที่
ถูกต้อง
	 2.10	กำรสมัครเข้ำรับรำงวัลองค์กรโปร่งใส	
ครั้งที่	5	(NACC	Integrity	Awards)

3. ตัวชี้วัดส่วนบุคคล
	 3.1	กำรประเมินผลค�ำรับรองกำรปฏิบัติ
รำชกำรของ	 สศค.	 ป ีงบประมำณ	 2559	 ตำม
แนวทำงและวิธีกำรในกำรสร้ำงแรงจูงใจเพื่อเสริม
สร้ำงกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี	ตำมที่ส�ำนักงำน 
คณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรก�ำหนด
	 3.2	กำรจัดท�ำตัวชี้วัดระดับผู้บริหำรประจ�ำ
ปีงบประมำณ	2559

4. กำรบริหำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคล
	 ส�ำนักงำนเลขำนุกำรกรมได้ด�ำเนินโครงกำร/
แผนงำน/กิจกรรม	 เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำและกำร
บริหำรทรัพยำกรบุคคลเชิงกลยุทธ์ให้เหมำะสมและ
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์	ตลอดจนกำรส่งเสริมระดับ
ควำมผำสุกและ	ควำมพึงพอใจในกำรพัฒนำองค์กำร	
ดังนี้
	 1)	 กำรวิเครำะห์ข้อมูลโครงสร้ำงอัตรำก�ำลัง
ของส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	
	 2)	 แผนบริหำรอัตรำก� ำลั ง 	 เช ่น 	 กำร
วิเครำะห์ควำมต้องกำรอัตรำก�ำลัง	 กำรทบทวน
โครงสร้ำง	 และเกล่ียอัตรำก�ำลังหน่วยงำนภำยใน	
เป็นต้น	
	 3)	 กำรบรรจุบุคคลเข้ำท�ำงำนให้ทันกับ
ควำมต้องกำรและควำมจ�ำเป็นตำมภำรกิจ	
	 4)	 กำรโยกย้ำย/สับเปลี่ยนหมุนเวียนงำน	
และกำรแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งที่สูงขึ้น	
	 5)	 กำรสื่อสำรหลักเกณฑ์	กฎระเบียบเกี่ยว
กับกระบวนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลผ่ำนช่องทำง
ต่ำงๆ
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	 6)	 กำรใช ้ ระบบเทคโนโลยีมำช ่ วยใน
กระบวนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลผ่ำนช่องทำง
ต่ำงๆ	
	 7)	 กำรบริหำรผลกำรปฏิบัติงำน	
	 8)	 แผนกำรสร ้ำงควำมผำสุกและควำม
ผูกพันของบุคลำกร	สศค.	
	 9)	 กำรจัดท�ำและด�ำ เนินกำรตำมแผน
พัฒนำบุคลำกรประจ�ำปี	 2559	 เพ่ือพัฒนำบุคลำกร
บนพื้นฐำนสมรรถนะ	(Competency)	และสอดคล้อง
ควำมจ�ำเป็นในกำรพัฒนำบุคลำกร	โดยมีแผนงำน/จัด
โครงกำรที่ส�ำคัญ	ๆ	ดังนี้
	 	 9.1	กำรพัฒนำข้ำรำชกำรให้มีศักยภำพ
ในกำรปฏิบัติรำชกำรตำมบทบำทภำรกิจของหน่วย
งำน	 โดยกำรส่งบุคลำกรไปฝึกอบรมศึกษำดูงำนท้ัง
ในและต่ำงประเทศ	ภำยใต้กำรพิจำรณำของคณะ
กรรมกำรพัฒนำบุคลำกรของ	สศค.	
	 	 9.2		 กำรพัฒนำข้ำรำชกำรเพื่อเตรียม
ควำมพร้อมทักษะกำรจัดกำรระดับสูงเพื่อสืบทอด
ต�ำแหน่งผู ้บริหำรในอนำคต	 เช่น	 กำรจัดโครงกำร
สัมมนำผู้บริหำรของ	สศค.
	 	 9.3		 ก ำ ร จั ด ฝ ึ ก อ บ ร ม บุ ค ล ำ ก ร
ภำยในหน ่วยงำนเพื่อพัฒนำบุคลำกรทุกระดับ
ใน	 สศค.	 เช ่น	 โครงกำรฝึกอบรมหลักสูตรกลำง
โรงเรียน	 สศค.	 โครงกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร	
หลักสูตร	 Professional	 Advance	 Infographic	
Design	Workshop	และหลักสูตรกำรปฏิบัติตำม 
พระรำชบัญญัติข ้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร	 พ.ศ.	 
2540	เป็นต้น
	 	 10)		 กำรด�ำเนินกำรระบบข้ำรำชกำรผู้
มีผลสัมฤทธิ์สูง	(High	Performance	and	Potential	
System	:	HiPPS)
	 	 11)		 กำรจัดสวัสดิกำรหรือกิจกรรมเพื่อ
พัฒนำคุณภำพชีวิต	และควำมสมดุลระหว่ำงชีวิตกับ
กำรท�ำงำน	ประจ�ำปี	2559	โดยมีกิจกรรม	ดังนี้	
	 	 	 	 	 11.1)	 กำรจั ดกิ จกรรม เข ้ ำ วั ด
ปฏิบัติธรรมวันธรรมสวนะ	วัดสระเกศ,	 วัดนรนำรถ
สุนทริกำรำม,	 วัดพระรำม	 9	 กำญจนำภิเษก	 และ

กิจกรรม	ไหว้พระ	9	วัด	ในโอกำสต่ำงๆ	เช่น	เนื่องใน
โอกำสปีพุทธศักรำช	2559	 เป็นปีท่ีพระบำทสมเด็จ
พระเจ้ำอยู่หัว	 เสด็จขึ้นครองรำชย์สมบัติครบ	70	ปี	
และสมเด็จพระนำงเจ้ำฯ	พระบรมรำชินีนำรถ	ทรง
เจริญพระชนมพรรษำ	ครบ	7	รอบ	84	พรรษำ
	 	 	 	 	 11.2)	 กำรจัดฝึกอบรมหลักสูตร
อำชีพเสริมเพ่ือส่งเสริมกำรสร้ำงรำยได้พิเศษให้กับ
บุคลำกร	 เช่น	หลักสูตร	กำรท�ำอำหำร	 (ครบเครื่อง
สำรพัดย�ำ	ขนมจีบ	ซำลำเปำ	ติ่มซ�ำ)
	 	 	 	 	 11.3)	 กำรจัดกิจกรรมเพื่อหำรำย
ได้สมทบเข้ำกองทุนสวัสดิกำรของ	สศค.	เช่น	โครงกำร
ฝึกอบรมหลักสูตรวิเครำะห์เศรษฐกิจมหภำค	 เรื่อง	
เรียนรู้กูรูเศรษฐกิจ	รุ่นที่	7	
	 	 	 	 	 11.4)	 กำรจัดงำนเกษียณอำยุ
รำชกำร	ประจ�ำปีงบประมำณ	2559	เพ่ือแสดงมุทิตำ
จิตแก่ผู้เกษียณอำยุรำชกำร	ที่สร้ำงคุณประโยชน์แก่
ทำงรำชกำร

 
5. ผลกำรด�ำเนินงำนของกลุ ่มตรวจสอบ
ภำยใน
 5.1 ผลกำรด�ำเนินงำนของกลุ่มตรวจสอบ
ภำยใน
  •	 ปฏิบัติงำนเป็นไปตำมมำตรฐำนกำร
ตรวจสอบภำยในและจริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจ
สอบภำยในของส่วนรำชกำร	
	 	 •	 เป ็นไปตำมแผนกำรตรวจสอบ
ประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.	2559	
	 	 •	 เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำร
ตรวจสอบที่ก�ำหนด
	 	 •	 มีกำรติดตำมกำรปฏิบัติของหน่วย
รับตรวจตำมข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภำยในและ
กำรสั่งกำรของหัวหน้ำส่วนรำชกำร
	 	 •	 ได ้รับควำมร ่วมมือจำกหน่วยรับ
ตรวจเป็นอย่ำงดีเพื่อให้ผู้บริหำรมั่นใจในกำรบริหำร
งำนและกำรปฏิบัติงำนของ	สศค.
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 1)	 สรุปผลกำรตรวจสอบที่ส�ำคัญ

เรื่องที่ตรวจสอบ สรุปผลกำรตรวจสอบ

โครงกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงระบบ
สำรสนเทศขั้นพื้นฐำน
ของ	สศค.	 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ
และทดแทนของเดิม

•	 รำยงำนต่อปลัดกระทรวงกำรคลัง
	 เพื่อพิจำรณำให้บริษัทผู้ขำยเป็นผู้ทิ้งงำน

กำ
รด

�ำเ
นิน

โค
รง

กำ
ร โครงกำรจัดหำอุปกรณ์

บริหำรจัดกำร 
กำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ต
แบบปลอดภัย	 
(Web	Security	
Gateway)

•	 ส�ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด	
•	 ระบบเครือข่ำยของ	สศค.	มีประสิทธิภำพ
•	 สำมำรถป้องกันภัยคุกคำมผ่ำนระบบเครือข่ำย 
	 และระบบอินเตอร์เน็ต	

ภำพรวมส�ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลัง	

•	 ถูกต้องเป็นไปตำมกฎหมำยและระเบยีบท่ีเกีย่วข้อง	
•	 พบควำมเส่ียงในกำรบันทึกครุภัณฑ์ในทะเบียน 
	 คุมพัสดุไม่ครบถ้วน	 ซ่ึงได้มีกำรก�ำชับเจ้ำหน้ำที่ที่ 
	 เกี่ยวข้องแล้ว

กำ
รเ
งิน

	
บัญ

ชี	
พัส

ดุ กลุ่มที่ปรึกษำเศรษฐกิจ
และกำรคลังในต่ำง
ประเทศ

•	 บำงส่วนมีกำรอนุมัติและเบิกจ่ำยเกินสิทธิ	 ซ่ึงได ้
	 แก้ไขและควบคมุให้เป็นไปอย่ำงถกูต้องเรยีบร้อยแล้ว

กำรด�ำเนินงำนและ
บริหำรงำนของส�ำนัก
นโยบำยเศรษฐกิจ
มหภำค

•	 บริหำรงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ
•	 ด�ำเนนิงำนเป็นไปตำมวตัถปุระสงค์/ตวัชีว้ดัทีก่�ำหนด	

กำ
รบ

ริห
ำร

งำ
น	

กำ
รป

ฏิบ
ัติง

ำน
	ก

ฎร
ะเ
บีย

บ	
แล

ะผ
ลก

ำร
ด�ำ

เน
ินง

ำน
	

กำรด�ำเนินกำรด้ำน
ควำมรับผิดทำงละเมิด
และแพ่ง

•	 บั นทึ กข ้ อมู ล ในระบบไม ่ ถู กต ้ อ งครบถ ้ วน	 
	 กำร	upload	ข้อมูลบำงส่วนไม่สำมำรถด�ำเนิน 
	 กำรได้เนื่องจำกอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำระบบจำก 
	 กรมบัญชีกลำง

กำรประเมินระบบกำร
ควบคุมภำยใน	ประจ�ำ
ป ี งบประมำณ	 พ.ศ .	
2558

•	 จดุอ่อน/ควำมเสีย่งหรอืข้อจ�ำกดัทีส่�ำคญั	ประกอบด้วย	
	 -	 ข้อจ�ำกัดด้ำนจ�ำนวนบุคลำกร	
	 -	 กำรติดต่อขอข้อมูลและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนที่ 
	 	 เกี่ยวข้องกับหน่วยงำนภำยนอก	
•		ได้ก�ำหนดกำรควบคุมภำยในที่มีประสิทธิผล	และ 
	 มีกระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียงเพ่ือให้อยู่ในระดับ 
	 ที่ยอมรับได้
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	 2)	 สรุปผลกำรติดตำมกำรแก้ไข/ปรับปรุงของหน่วยรับตรวจ

 5.2 ควำมเสี่ยงที่ยังมีอยู่ของกลุ่มตรวจสอบภำยใน ณ	วันที่	30	กันยำยน	2559

ด�ำเนินกำรได้ในปี	๒๕๖๐

ยังไม่ได้

ด�ำเนินกำร

๑๐% ด�ำเนินกำร

แล้ว

๔๐%อยู่ระหว่ำง

ด�ำเนินกำร 

๕๐%

อยู่ระหว่ำงกำรเตรียมกำร	
และด�ำเนินกำรได้ในปี	๒๕๖๐

ในส่วนท่ียังไม่ได้ด�ำเนินกำร	และ
อยู ่ระหว่ำงด�ำเนินกำรจะมีกำร
ติดตำมให้หน่วยรับตรวจด�ำเนิน
กำรตำมข ้อเสนอแนะ	 วิธีกำร
ปรับปรุงแก้ไขและแนวทำงกำร
เพิ่มประสิทธิภำพปรับปรุงระบบ
งำน/กระบวนกำรท�ำงำนของผู ้
ตรวจสอบภำยใน	และกำรสั่งกำร
ของผู้อ�ำนวยกำร	สศค.	
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 5.3 ผลส�ำรวจควำมพึงพอใจของหน่วยรับตรวจที่มีต่อกลุ่มตรวจสอบภำยใน
 จำกกำรส�ำรวจควำมพงึพอใจของหน่วยรบัตรวจทีม่ต่ีอกลุม่ตรวจสอบภำยใน	ส�ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงั	
และกำรประเมินผลกำรปฏิบัติตำมกรอบควำมประพฤติของกลุ่มตรวจสอบ	ปรำกฏผลกำรส�ำรวจดังนี้

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถาม 
ที่มีตองานตรวจสอบภายใน

พงพอใจมากที่สุด คือ ปฏิบัติงานดวยความสุภาพ  ึ
ออนนอมและเปนกันเอง  93.20% 

พึงพอใจนอยที่สุด คือ ขั้นตอนและระยะเวลา 
ในการใหบริการ/เขาตรวจสอบ  85.20% 

ความคิดเห็นวาผูตรวจสอบภายในปฏิบัติตามกรอบความ
ประพฤตเกี่ยวกับความเที่ยงธรรมและขอจํากัดของความเปนิ
อิสระหรอความเที่ยงธรรรม/มาตรฐานจริยธรรม/คุณธรรม ื

89.20% 

100.00% 

สิ่งที่คาดหวังและขอเสนอแนะดังกลาวจะนําไปปรับปรุงการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตอไป  
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6.  กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ
	 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของ
ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง	 (สศค.)	 ในปีงบประมำณ	
พ.ศ.	2559	 เป็นปีแห่งกำรบูรณำกำรระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศของ	สศค. ตำมแผนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล
ของประเทศไทยระยะ	3	ปี	 (พ.ศ.	 2559	–	2561)	
โดยมีเป้ำหมำยเพื่อบูรณำกำรข้อมูลเศรษฐกิจระหว่ำง
หน่วยงำนผ่ำนระบบเช่ือมโยงข้อมูลกลำง	 รวมท้ัง
มีระบบกำรติดต่อสื่อสำรผ่ำนทำงอินเตอร์เน็ตที่
ปลอดภัย	 เพ่ืออ�ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้รับบริกำร
ทั้งบุคลำกรของ	สศค.	และบุคคลภำยนอก	ในกำรเข้ำ
ถึงข้อมูลเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญ	รวมถึงข่ำวสำร	บทควำม
วิชำกำร	และงำนวิจัย	ต่ำง	ๆ	 ท้ังนี้โครงกำรที่มีควำม
ส�ำคัญและ	สศค.	ได้ด�ำเนินกำรแล้ว	ประกอบด้วย

 6.1 โครงกำรปรับปรุงและพัฒนำระบบ
ศูนย ์ปฏิบัติกำร (Department Operation 
Center : DOC) บน Private Cloud พร้อมระบบ
ส�ำรองข้อมูลในกรณีฉุกเฉิน 

	 จัดท�ำขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลจำกแหล่งต่ำง	ๆ	
น�ำมำจัดเก็บเป็นศูนย์กลำง	ประกอบด้วย	1)	ข้อมูล
ด้ำนกำรเงิน	กำรออม	และกำรลงทุน	 ได้แก่	 ข้อมูล
ฐำนะทำงกำรเงิน	 เงินให้สินเชื่อ	 เงินฝำก	 เงินรับฝำก
ของสถำบันกำรเงินและสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ	
ข้อมูลกำรออม	กำรลงทุน	และข้อมูลธุรกิจประกันภัย	
2)	ข้อมูลด้ำนกำรคลังและภำษี	 ได้แก่	ข้อมูลรำยได้-
รำยจ่ำยรัฐบำล	ข้อมูลกำรจัดเก็บภำษี	และมูลคำ่ภำษี
น�ำเข้ำ	และ	3)	ข้อมูลเศรษฐกิจมหภำค	ได้แก่	ข้อมูล
อุตสำหกรรม	 เกษตรกรรม	กำรบริโภค	กำรจ้ำงงำน	
ท่องเที่ยว	และกำรน�ำเข้ำ-ส่งออกสินค้ำ	จำกนั้นได้มี
กำรน�ำข้อมูลดังกล่ำวมำจัดท�ำเป็นระบบกำรวิเครำะห์
และรำยงำนข้อมูลในรูปแบบตำ่ง	ๆ	เพื่อสนับสนุนกำร
ด�ำเนินกำรตำมภำรกิจ	ที่รับมอบหมำยในกำรศึกษำ	
วิเครำะห์	 และเสนอแนะนโยบำยและมำตรกำรด้ำน
เศรษฐกิจกำรเงิน	กำรคลัง	และนโยบำยเศรษฐกิจอ่ืน
ที่ได้รับมอบหมำยแก่รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลัง	
และปลัดกระทรวงกำรคลัง	ให้มีควำมถูกต้อง	แม่นย�ำ	
ทันต่อเหตุกำรณ์	และมีควำมทันสมัย
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 6.2 โครงกำรกำรปรับปรุงระบบเครือข่ำย
วงนอกและเว็บ www.fpo.go.th ให้รองรับ IPv6 
แบบ Dual Stack
	 “จัดท�ำขึ้นเพื่อผลักดัน	 และส่งเสริมกำรใช้
เครือข่ำยอินเทอร์เน็ตรุ่นที่	 6	 (Internet	Protocol	
version	 6:	 IPv6)	 ในประเทศไทย	 (พ.ศ.	 2556-
2558)	ตำมมติคณะรัฐมนตรี	วันที่	4	มิถุนำยน	2556	
มีขอบเขตครอบคลุมเฉพำะระบบเครือข่ำยวงนอก	
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ำย	 และเว็บไซต์ของ	 สศค.	
(www.fpo.go.th)	 ให้สำมำรถรองรับ	 IPv6	 แบบ	
Dual	 Stack	 และเตรียมกำรล่วงหน้ำส�ำหรับกำร
ยกเลิกใช้เครือข่ำยอินเทอร์เน็ต	 IPv4	 ซึ่งเป็นกำร 
บูรณำกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนกำรให้บริกำรเทคโนโลยี
สำรสนเทศให้มีมีประสิทธิภำพในกำรใช้งำนมำกขึ้น
 6.3 โครงกำรจัดหำอุปกรณ์บริหำรจัดกำร
กำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตแบบปลอดภัยของ สศค. 
	 เป็นโครงกำรจัดหำอุปกรณ์ป้องกันกำรบุกรุก
ขั้นสูง	Advanced	Persistent	Threat:	APT	หรือ	
Advance	Evasion	Techniques:	AETs	ส�ำหรับ
ช่วยในกำรป้องกันกำรโจมตี	กำรเจำะระบบ	และภัย
คุกคำมด้ำนระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ในรูปแบบ
ใหม่ที่ปัจจุบันได้มีกำรพัฒนำให้มีควำมซับซ้อนมำก
ขึ้นเรื่อย	 ๆ	ท�ำให้ระบบกำรป้องกันกำรบุกรุก	 เช่น	
Firewall	Intrusion	Prevention	System	โปรแกรม	
Anti-Virus	 เป็นต้น	 ไม่สำมำรถตรวจจับได้ควำมผิด
ปกติที่เกิดขึ้นได้	 ส่งผลให้อำชญำกรไซเบอร์สำมำรถ
ลักลอบเข้ำมำขโมยข้อมูลควำมลับที่มีอยู ่ในหน่วย
งำนได้ ดังนั้น	 กำรด�ำเนินโครงกำรนี้จะท�ำให้ระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศของ	 สศค.	 มีควำมปลอดภัย	
สำมำรถให้บริกำรแก่บุคลำกรของ	สศค.	และบุคคล
ภำยนอกได้อย่ำงต่อเนื่อง	 รวมท้ังเป็นกำรลดควำม
เสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรบุกรุก	 หรือโจมตีจำก
ภำยนอก	ซึ่งท�ำให้ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของ	
สศค.	หยุดกำรให้บริกำรได้
 6.4 โครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรให้
บริกำรระบบงำนห้องสมุดอัตโนมัติของ สศค. 
	 จัดท�ำข้ึนเพื่อปรับปรุงและทดแทนโปรแกรม
ระบบห้องสมุดอัตโนมัติของ	สศค.	ที่ได้พัฒนำมำตั้งแต่

ปี	พ.ศ.	2545	 ในด้ำนกำรให้บริกำรข้อมูลทรัพยำกร
สำรสนเทศ	 อันได้แก่	 หนังสือ	 ส่ิงพิมพ์	 บทควำม
วิชำกำร	 งำนวิจัยของ	สศค.	 และสื่อประสมต่ำง	 ๆ	
โดยมีกำรบูรณำกำรกำรให้บริกำรหลำยส่วนงำนเข้ำ
ด้วยกันและพัฒนำรูปแบบกำรให้บริกำรแก่ผู้ใช้แบบ
มีปฏิสัมพันธ์ได้	 รวมถึงอ�ำนวยควำมสะดวกในกำร
สืบค้นและกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรและควำมรู้จำก
ทั่วโลกที่มีในหลำกหลำยรูปแบบได้ทุกที่ทุกเวลำด้วย
ควำมสะดวก	รวดเร็ว	และถูกต้องแม่นย�ำยิ่งขึ้น	ตลอด
จนรองรับกำรเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับห้อง
สมุดอื่น	ๆ	ทั้งภำครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและ
ต่ำงประเทศได้

7. กำรบริหำรงำนวิจัยและบรรณสำรสนเทศ
	 ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2559	 ส�ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลัง	 (สศค.)	 ได้รับจัดสรรงบประมำณ
เพื่อด�ำเนินงำนโครงกำรวิจัย	 จ�ำนวน	 5	 โครงกำร	
วงเงินโดยรวม	5,415,100	บำท	และได้รับอนุมัติโดย
ปลัดกระทรวงกำรคลังให้ใช้เงินฝำกค่ำใช้จ่ำยเก็บภำษี 
ท้องถิ่นของปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2559	 เพื่อเป็นค่ำ 
ใช ้จ ่ำยในกำรด�ำเนินงำนโครงกำรวิจัย	 จ�ำนวน	 
1	โครงกำร	วงเงินรวมทั้งสิ้น	1,313,000	บำท	ดังนั้น	
โครงกำรวิจัยของ	สศค.	 ในปี	พ.ศ.	2559	จ�ำนวน	6	
โครงกำร	 รวมวงเงินงบประมำณทั้งสิ้น	 6,728,100	
บำท	 และเพ่ือให้แผนกำรด�ำเนินงำนโครงกำรวิจัย
เป็นไปตำมกรอบแนวทำงวัตถุประสงค์และแผนกำร
ด�ำเนินงำนที่ก�ำหนดไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	 ศูนย์
บริหำรงำนวิจัยและบรรณสำรสนเทศ	 (ศวบ.)	 จึง
ได ้มีกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรโครงกำรวิจัยดัง
กล่ำว	อำทิ	ก�ำกับดูแลงำนวิจัย	ขออนุมัติเบิกจ่ำยเงิน 
ค่ำตอบแทน	 ตลอดจนกำรประเมินผลภำยหลัง
โครงกำรสิ้นสุดลง	พร้อมท้ังกำรปรับปรุงระบบฐำน
ข้อมูลให้มีควำมเป็นปัจจุบันเพ่ือรองรับกำรให้บริกำร
ข้อมูลกำรวิจัยออนไลน์และเผยแพร่ผลงำนวิจัยของ	
สศค.	 สู่สำธำรณชน	ผ่ำนทำงเว็บไซต์	http://www.
fpo.go.th/e-Research/	 ให้มีประสิทธิภำพสูงสุด
ส�ำหรับกำรให้กำรบริกำร	นอกจำกนี้	 ได้มีกำรส่งเสริม
ควำมเป็นเลิศทำงด้ำนทรัพยำกรบุคคลผ่ำนกิจกรรม
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ส่งเสริมกำรเรียนรู้ด้ำนต่ำงๆ	ของห้องสมุด	สศค.	 เช่น	
กำรส่งเสริมกำรใช้ทรัพยำกรสำรสนเทศและสร้ำง
วัฒนธรรมให้แก่บุคลำกรของ	 สศค.	 ผ่ำนกิจกรรม
โครงกำร	FPO	Library	Fair	2016	กำรส่งเสริมและ
ปลูกฝังนิสัยรักกำรอ่ำนให้แก่บุคลำกร	 สศค.	 โดย
เฉพำะกลุ่มเป้ำหมำยท่ีเป็น	บุตรหลำน	ของบุคลำกร
ภำยในสังกัดผ่ำนกิจกรรมโครงกำร	“มุมเด็ก”	 (FPO	
Kid’s	Library)	ตลอดจนกิจกรรม	กำรประชำสัมพันธ์	
เผยแพร่	ข่ำวสำรต่ำงๆ	ขององค์กรผ่ำนจดหมำยเหตุ	
สศค.	เป็นต้น	ซึ่งผลกำรด�ำเนินงำนมีรำยละเอียด	สรุป
ดังนี้
 7.1 กำรก�ำกับดูแลและบริหำรงำนวิจัย
  1) โครงกำรวิจัย ประจ�ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2559 
	 	 	 1.1)	 โครงกำรวิจัยท่ีมำจำกเงินงบ
ประมำณรำยจ่ำย	ประจ�ำปี	พ.ศ.	 2559	จ�ำนวน	6	
โครงกำร	(5,415,100	บำท)	โดยมีรำยละเอียดดังนี้
	 	 	 	 (1)	 กำรศกึษำแนวทำงน�ำระบบ
ภำษีเงินได้แบบแยกที่มำของเงินได้	 (Dual	 Income	
Tax)	มำใช้ในประเทศไทย
	 	 	 	 (2)	 กำรศึกษำแนวทำงเพื่อส่ง
เสริมผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดย่อมเข้ำสู่
ระบบภำษีเงินได้และภำษีมูลค่ำเพิ่มเพื่อส่งเสริมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรไทย
	 	 	 	 (3)	 กำรศึกษำแนวทำงกำร
ประเมินมูลค่ำท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำงเพื่อเตรียมควำม
พร้อมในกำรน�ำพระรำชบัญญัติภำษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้ำงมำปรับใช้ในประเทศไทย
	 	 	 	 (4)	 ก ำ ร ศึ ก ษ ำ เ พื่ อ พั ฒ น ำ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรก�ำกับธุรกิจธนำคำรเงำ
	 	 	 	 (5)	 ก ำ ร ศึ ก ษ ำ เ พื่ อ พั ฒ น ำ
กฎหมำยไทยเพื่อรองรับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำง
ภำษีอำกรระหว่ำงประเทศ
	 	 	 1.2)	 โครงกำรวิจัยท่ีมำจำกเงินฝำก
ค่ำใช้จ่ำยภำษีท้องถิ่น	ร้อยละ	10	ประจ�ำปีงบประมำณ	
พ.ศ.	2559	จ�ำนวน	1	โครงกำร	(1,313,000	บำท)
	 	 	 	 (1)	 กำรศึกษำแนวทำงกำร
ลดควำมเสี่ยงจำกอัตรำแลกเปลี่ยนในกระบวนกำร 
งบประมำณรำยจ่ำยเพื่อกำรคลังยั่งยืน

  2) ข้อเสนอกำรวิจัยของ สศค. ที่เสนอ
ของบประมำณ พ.ศ. 2560 ในระหวำ่งปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2559 จ�ำนวน	4	 โครงกำร	วงเงินงบประมำณ
รวมทั้งสิ้น	5,201,300	บำท	ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้
	 	 	 2.1)	 โ ค ร ง ก ำ ร วิ จั ย ที่ ผ ่ ำ น ก ำ ร
พิจำรณำควำมเห็นชอบและสนับสนุนจำกส�ำนักงำน
คณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ	 (วช.)	 และได้รับอนุมัติ
กำรจัดสรรงบประมำณ	ประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.	
2560	 จ�ำนวน	3	 โครงกำร	 วงเงินงบประมำณรวม	
4,087,300	บำท	ได้แก่
	 	 	 	 (1)	 แ น ว ท ำ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ
โครงสร้ำงและระบบกำรก�ำกับดูแลระบบกำรเงิน
ระดับฐำนรำก
	 	 	 	 (2)	 กำรศึกษำหลักเกณฑ์สำกล
และกฎหมำยต่ำงประเทศที่เกี่ยวกับกำรก�ำกับดูแล
สหกรณ์	เพื่อกำรพัฒนำกฎหมำยสหกรณ์ของไทย
	 	 	 	 (3)	 กำรศึกษำกฎหมำยและ
มำตรกำรจูงใจทำงภำษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว
	 	 	 2.2)	 โ ค ร ง ก ำ ร วิ จั ย ที่ ผ ่ ำ น ก ำ ร
พิจำรณำควำมเห็นชอบและสนับสนุนจำกส�ำนักงำน
คณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ	 (วช.)	 และได้รับอนุมัติ
โดยปลัดกระทรวงกำรคลังให้ใช้เงินฝำกค่ำใช้จ่ำยเก็บ
ภำษีท้องถิ่นของปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2560	จ�ำนวน	
1	 โครงกำร	 เรื่อง	 กำรศึกษำแนวทำงกำรจ�ำกัดกำร
ให้สิทธิหักค่ำลดหย่อนในภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ	
วงเงินงบประมำณรวม	1,114,000	บำท
  3) กำรบริหำรจัดกำรข้อมูลโครงกำร
วิจั ยและเผยแพร ่ผลงำนวิจั ยของส� ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลัง 
  ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	2559	ศวบ. ได้
ด�ำเนินกำรปรับปรุงข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลเพื่อ
กำรวิจัยออนไลน์	E-Research	อย่ำงต่อเนื่องเพื่อให้
ข้อมูลมีควำมเป็นปัจจุบันมำกที่สุด	 รวมถึงได้จัดท�ำ	
Pocket	Book	รวบรวมบทสรุปผู้บริหำรของโครงกำร
วิจัย	 สศค.	 ปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2558	 ข้อสนเทศ 
กำรวิจัย	 (Information	&	 Research)	 ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมรู้เพ่ือน�ำไปใช้
ประโยชน์ในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรวิจัยและ
ให้บริกำรกำรสืบค้นข้อมูลในรูปแบบไฟล์เอกสำรฉบับ
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เต็มผ่ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศทำงเว็บไซต์ของ	สศค.	
(www.fpo.go.th)	 ในส่วนของ	 E-Research	 เพ่ือ 
เผยแพร่ผลงำนวิจัยสู่สำธำรณชน
 7.2 กำรบริหำรงำนห้องสมุดส�ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลัง ได ้มีกำรด�ำเนินงำนและจัด
กิจกรรม	เช่น 
  1) โครงกำร FPO Library Fair 2016 
วัตถุประสงค์หลักของโครงกำร	คือ	 เพื่อส่งเสริมกำร
ใช้ทรัพยำกรสำรสนเทศให้เกิดควำมคุ ้มค่ำและมี
ประสิทธิภำพ	 รวมถึงปลูกฝังและสร้ำงวัฒนธรรม
ให้บุคลำกร	 สศค.	 มีนิสัยรักกำรอ่ำน	 และส่งเสริม 
กำรมีส่วนร่วมระหว่ำงบุคลำกรภำยใน	สศค.	 ในกำร
คัดสรรเลือกทรัพยำกรสำรสนเทศเข้ำห้องสมุด	 โดย
เชิญร้ำนหนังสือชั้นน�ำทั้งทำงด้ำนวิชำกำร	นันทนำกำร	
และหนังสือส�ำหรับเด็ก	 มำจ�ำหน่ำยหนังสือรำคำ
ถูก	ตลอดจนกำรออกร้ำนจ�ำหน่ำยอำหำรและสินค้ำ
อื่นๆ	อย่ำงไรก็ดี	กิจกรรมดังกล่ำวน้ีได้ด�ำเนินกำรแล้ว
เสร็จส้ิน	 ในระหว่ำงวันท่ี	10	-	12	กมุภำพันธ์	2559	
ณ	บริเวณลำนตัวหนอนข้ำงบันไดทำงขึ้นศูนย์อำหำร
กระทรวงกำรคลงั	ด้ำนกรมประชำสมัพนัธ์
  2) โครงกำร “มุมเด็ก” (FPO Kid’s 
Library) จำกกำรทีผู่บ้รหิำร	สศค.	ได้เลง็เหน็ถงึควำม
ส�ำคัญ	ในกำรท�ำงำนอย่ำงไรให้มคีวำมสขุ	เนือ่งจำกใน
ปัจจุบันบุคลำกรของ	สศค.	ส่วนใหญ่ประมำณร้อยละ	
50	 เป็นกลุ่ม	Gen	Y	ซึ่งเป็นกลุ่มวัยเจริญพันธุ์ท่ีก�ำลัง
จะสร้ำงครอบครัว	ดังนั้น	 เพื่อช่วยลดภำระและควำม
กงัวลในด้ำนกำรดแูลบตุรหลำน	รวมทัง้สนบัสนนุก�ำลัง
ใจในกำรท�ำงำนให้แก่บุคลำกรของ	สศค.	 ให้สำมำรถ
ท�ำงำนให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น	 จึงได้มีนโยบำยให้
จดัสถำนทีท่ีม่สีภำพแวดล้อมเหมำะสม	ปลอดภัย	พร้อม
มหีนงัสอืและอปุกรณ์ทีส่่งเสรมิพฒันำกำรตำมวยั	ของ
เด็ก	ดังนั้น	 จึงได้มอบหมำยให้	ศวบ.	ด�ำเนินกำรจัด
ท�ำโครงกำร	“มุมเด็ก” (FPO Kid’s Library)	 โดย
ใช้พื้นที่	ส่วนหนึ่งของห้องสมุด	สศค.	มำจัดให้บริกำร
ส�ำหรบับตุรหลำนของข้ำรำชกำรและลกูจ้ำงของ	สศค.	
ภำยในสงักดั	นอกจำกนี	้ในบรเิวณพืน้ทีด่งักล่ำว	ยงัได้มี
กำรปรบัเปลีย่นกำรใช้ประโยชน์ในรปูแบบกจิกรรมอืน่ๆ	
เพื่อให้เป็นแหล่งกำรเรียนรู้ที่มีควำมหลำกหลำย	 เช่น	

กำรจัดประชมุกลุ่มย่อย	กำรจัดกจิกรรมส่งเสริมกำรอ่ำน	
กำรจัดนิทรรศกำรหมุนเวียน	 เนื่องในโอกำสส�ำคัญๆ	
เป็นต้น	อย่ำงไรก็ตำม	 โครงกำรฯ	 ดังกล่ำวนี้	 ได้ม ี
กำรเริ่มด�ำเนินกำรตั้งแต่ในป	ีพ.ศ.	2558	และมพีธิเีปิด
เป็นทำงกำรเมือ่วนัท่ี	30	มนีำคม	2559	
  3) งำนจดหมำยเหตุ สศค. เป็นงำนที่
จัดท�ำขึ้นมำเพื่อเผยแพร่กิจกรรมต่ำงๆ	ของ	สศค.	โดย
ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	2559	มีรำยละเอียดดังนี้	 	
   3.1) กำรจัดแสดงนิทรรศกำรและ
จัดท�ำหนังสือ 100 ปี ชำตกำล ศ.ดร.ป๋วย อึ๊งภำ
กรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงกำรดังกล่ำว	คือ	
เพื่อร�ำลึกและเชิดชูเกียรติ	ศ.ดร.	ป๋วย	อึ๊งภำกรณ์	ผ่ำน
กำรบอกเล่ำประวัติ	ควำมเป็นมำของ	สศค.	 ในฐำนะ
ผู้อ�ำนวยกำร	สศค.	คนแรกที่มีอำยุครบ	100	ปี	หรือ
ครบศตวรรษ	(พ.ศ.	2459	–	2559)	 โดยท่ำนเป็นผู้ที่
มีบทบำทส�ำคัญต่อกำรวำงรำกฐำนนโยบำยกำรคลัง
และกำรเงินให้แก่ระบบเศรษฐกิจ	 ของประเทศไทย	
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรวำงรำกฐำนให้กับ	สศค.	ในกำร
ปฏิบัติงำนตั้งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบัน	ทั้งนี้	 ได้มีกำร
จดันทิรรศกำรแสดงผลงำนเพือ่ร�ำลกึและเชดิชเูกยีรตฯิ	
ต้ังแต่เดือนพฤษภำคม	–	กรกฎำคม	2559	รวมถึงได้
มีกำรจัดท�ำหนังสือ	 (Pocket	Book)	 เพื่อเผยแพร่ผล
งำนดงักล่ำวนีเ้มือ่วนัที	่15	มถินุำยน	2559	ทีผ่่ำนมำ
   3.2) กำรจดัท�ำจลุสำรจดหมำยเหตุ 
สศค.	 เพื่อเผยแพร่ประชำสัมพันธ์งำนจดหมำยเหตุ	
สศค.	 โดยเนื้อหำของจุลสำรนั้น	 จะเป็นเรื่องของ
บุคคลที่มีบทบำทส�ำคัญต่อ	สศค.	ภำพถ่ำยกิจกรรม
ต่ำงๆ	ขององค์กร	 เกร็ดควำมรู้และข้อคิดค�ำคมต่ำงๆ	
ทั้งนี้	 ได้มีกำรเผยแพร่เป็นรำยไตรมำสผ่ำนระบบ
อีเมล์ของหน่วยงำน	และเว็บไซต์ของห้องสมุด	สศค.	
ซึ่งในปีงบประมำณ	พ.ศ.	2559	นี้	 ได้ด�ำเนินกำรจัด
ท�ำและเผยแพร่ไปแล้ว	 จ�ำนวน	 3	 ฉบับ	 คือ	 ฉบับ
ที่	 1	 (เดือนตุลำคม	–	 ธันวำคม	2558)	และฉบับที่	 
2	 (เดือนมกรำคม	–	มีนำคม	2559)	 และฉบับที่	 3	
(เดือนเมษำยน	–	มิถุนำยน	2559)	
 





งบการเงิน
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ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง

งบแสดงฐำนะกำรเงิน

ณ วันที่ 30 กันยำยน 2559

 (หน่วย : บาท) 

หมำยเหตุ 2559 2558

สินทรัพย์

 สินทรัพย์หมุนเวียน

  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 5 1,136,398,279.71 1,313,688,925.88 

  ลูกหนี้ระยะสั้น 6 4,534,821.02 2,523,453.20 

  วัสดุคงเหลือ 3,255,588.82 1,541,136.50 

  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 1,144,188,689.55 1,317,753,515.58 

 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

  เงินลงทุนระยะยาว 7 16,669,192,418.81 6,578,194,918.81 

  อาคาร และอุปกรณ์ 8 82,111,428.82 74,717,210.28 

  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 9 36,969,416.31 25,833,304.94 

  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 16,788,273,263.94 6,678,745,434.03 

รวมสินทรัพย์ 17,932,461,953.49 7,996,498,949.61 
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ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง

งบแสดงฐำนะกำรเงิน

ณ วันที่ 30 กันยำยน 2559

 (หน่วย : บาท) 

หมำยเหตุ 2559 2558

หนี้สิน

 หนี้สินหมุนเวียน

 เจ้าหนี้ระยะสั้น 10 8,018,385,213.73 349,885,390.71 

 เงินรับฝากระยะสั้น 11 1,725,012.50 2,078,435.75 

 เงินกู้ยืมระยะสั้น 12 1,003,163,963.75 1,026,949,629.20 

 รวมหนี้สินหมุนเวียน 9,023,274,189.98 1,378,913,455.66 

หนี้สินไม่หมุนเวียน

 เจ้าหนีเ้งนิโอนและรายการอดุหนนุระยะยาว 13 776,762.25 404,619.60 

 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  700,000.00  700,000.00 

 รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 1,476,762.25  1,104,619.60 

รวมหนี้สิน  9,024,750,952.23  1,380,018,075.26 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  8,907,711,001.26  6,616,480,874.35 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

 ทุน  3,036,743,072.64  3,036,743,072.64 

 รายได้สูง/(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  5,870,967,928.62  3,579,737,801.71 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  8,907,711,001.26  6,616,480,874.35 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง

งบแสดงผลกำรด�ำเนินงำนทำงกำรเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยำยน 2559

 (หน่วย : บาท) 

หมำยเหตุ 2559 2558

รำยได้

 รายได้จากงบประมาณ 14 3,154,829,861.26 646,295,986.58 

 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 15 46,841,017.83 72,864,709.99 

 รายได้อื่น 363,225.00 - 

รวมรำยได้ 3,202,034,104.09 719,160,696.57 

ค่ำใช้จ่ำย

 ค่าใช้จ่ายบุคลากร 16 188,450,283.45 186,505,510.37 

 ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ 17 35,883,474.35 27,611,366.08 

 ค่าตอบแทน  98,664.98  301,412.74 

 ค่าใช้สอย 18  64,488,571.68  82,282,000.73 

 ค่าวัสดุ 19  6,537,017.57  11,477,421.42 

 ค่าสาธารณูปโภค 20  11,623,396.03  11,975,944.43 

 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย 21  39,548,476.59  34,888,597.54 

 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 22  675,691,554.58  45,156,499.09 

 ค่าใช้จ่ายอื่น 23 (111,517,462.05) 30,544,188.01

รวมค่ำใช้จ่ำย  910,803,977.18  430,742,940.41 

รำยได้สูง/(ต�่ำ)กว่ำค่ำใช้จำ่ยสุทธิ  2,291,230,126.91  288,417,756.16 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง

หมำยเหตุประกอบงบกำรเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยำยน 2559

 หมำยเหตุ สำรบัญ
1 ข้อมูลทั่วไป

2 เกณฑ์การจัดท�างบการเงิน

3 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบาย

การบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่

4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ

5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

6 ลูกหนี้ระยะสั้น

7 เงินลงทุนระยะยาว

8 อาคาร และอุปกรณ์

9 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

10 เจ้าหนี้ระยะสั้น

11 เงินรับฝากระยะสั้น

12 เงินกู้ยืมระยะสั้น

13 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

14 รายได้จากงบประมาณ

15 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

16 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

17 ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ

18 ค่าใช้สอย

19 ค่าวัสดุ

20 ค่าสาธารณูปโภค

21 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย

22 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

23 ค่าใช้จ่ายอื่น

24 ภาระผูกพัน

25 เรื่องอื่น ๆ
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ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง

หมำยเหตุประกอบงบกำรเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยำยน 2559

หมำยเหตุ 1 ข้อมูลทั่วไป

   ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม 

จัดตั้งเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2504 โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการ

ด้านการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีมีคุณภาพต่อกระทรวง 

การคลัง เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทัน

สมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานของ 

กลุ่มเป้าหมาย บุคคล และหน่วยงานทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยให้มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

   1. ด้ำนนโยบำยกำรคลังและนโยบำยภำษีอำกร

     มีหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร 

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล

   2. ด้ำนนโยบำยกำรเงิน นโยบำยกำรออม และกำรลงทุน

     มีหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม  

การลงทุนและการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและด�าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและ 

การธนาคารระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป้าหมายใน 

เชิงนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาคของประเทศ

   3. ด้ำนนโยบำยเศรษฐกิจมหภำคและเศรษฐกิจระหวำ่งประเทศ

     ท�าหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งวางแผนประสานและด�าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและ 

การคลังระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือให้เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศและสอดคล้อง

กับนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

   4. ด้ำนอื่นๆ

     ท�าหน้าที่ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าท่ีของส�านักงานหรือตาม

ที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

     หน่วยงานมีสถานที่ตั้งหลักอยู่ในกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขต

พญาไท กรุงเทพฯ 10400 และมีส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ 3 ประเทศ ได้แก่ 

ประจ�ากรุงลอนดอน สหราชอาณาจักรและยุโรป ประจ�ากรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประจ�า 

กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น
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หมำยเหตุ 2 เกณฑ์กำรจัดท�ำงบกำรเงิน 

   งบการเงินน้ีจัดท�าข้ึนตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้ 

ซึ่งรวมถึงหลักการและนโยบายบัญชีส�าหรับหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชี

ภาครัฐ และแสดงรายการในงบการเงินตามแนวปฏิบัติทางบัญชี เรื่อง การน�าเสนองบการเงิน ตามหนังสือกรม

บัญชีกลาง ที่ กค 0423.2/ว 237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557 รอบระยะเวลาบัญชีใช้ปีงบประมาณเป็นเกณฑ์ โดย

เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึงวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป

หมำยเหตุ 3 มำตรฐำนและนโยบำยกำรบัญชีภำครัฐฉบับใหม่ และมำตรฐำนและนโยบำยกำรบัญชีภำค 

   รัฐที่ปรับปรุงใหม่

   ในระหว่างปีปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

ฉบับใหม่ และฉบับปรับปรุงใหม่ ดังนี้

   มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่จะมีผลบังคับใช้ในงวดอนาคต

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 5 เรื่อง ต้นทุนการกู้ยืม วันที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2559

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 16 เรื่อง อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน วันที่มีผลบังคับใช้  

1 ตุลาคม 2559

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับท่ี 17 เร่ือง ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ วันท่ีมีผลบังคับใช้  

1 ตุลาคม 2560

หมำยเหตุ 4 สรุปนโยบำยกำรบัญชีที่ส�ำคัญ

   4.1 เงินสดและรำยกำรเทียบเท่ำเงินสด

     เงินทดรองราชการ เป็นเงินที่หน่วยงานได้รับจากรัฐบาลเพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีก

ย่อยในการด�าเนินงานของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�าเป็นในการ

ใช้เงิน แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ซ่ึงมียอดตรงกันข้ามกับรายการเงินทดรองราชการรับ

จากคลัง ภายใต้หัวข้อหนี้สินไม่หมุนเวียน 

     รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องซึ่งมีระยะเวลาครบ

ก�าหนดที่จะเปลี่ยนให้เป็นเงินสดภายใน 3 เดือน เช่น เงินฝากประจ�า บัตรเงินฝาก และตั๋วเงินที่มีวันถึงก�าหนด

ภายใน 3 เดือน แสดงไว้เป็นรายการเทียบเท่าเงินสด

   4.2 เงินลงทุนในองค์กรระหว่ำงประเทศ 

     ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการลงทุนในองค์กร

ทางการเงินระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์กรในกลุ่มธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย เป็นต้น เพื่อสนับสนุน

การลดความยากจน การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้การลงทุนของ

ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ประโยชน์เงินลงทุนเหล่านี้เป็นเงินลงทุนในหุ้นทุนที่ไม่อยู่ในความ

ต้องการของตลาด จัดประเภทเป็นเงินลงทุนทั่วไปและรับรู้ในราคาทุนค่าเผื่อการปรับมูลค่าจะตั้งขึ้นเมื่อมีหลัก

ฐานชัดเจนว่ามูลค่าที่คาดว่าจะได้รับคืนจากเงินลงทุนต�่ากว่าราคาทุนอย่างเป็นสาระส�าคัญ
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  4.3 วัสดุคงเหลือ

    วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้สิ้นเปลืองนอกจากสินค้าที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้ในการด�าเนินงาน

ตามปกติโดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธี

เข้าก่อนออกก่อน

  4.4 อำคำรและอุปกรณ์

    อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร ทั้งอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่หน่วยงานมี

กรรมสิทธิ์และไม่มีกรรมสิทธิ์ แต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ามาใช้ประโยชน์ในการด�าเนินงาน แสดงมูลค่า

สุทธิตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม อาคารที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างแสดงตามราคาทุน

อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่างๆ แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม โดยปฏิบัติตามที่กรมบัญชีกลาง

ก�าหนด ดังนี้

    อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปี 2540 ไม่น�ามาบันทึกบัญชี แต่บันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์

    อุปกรณ์ทีไ่ด้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2540-2545 บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 30,000 บาท ขึน้ไป

    อุปกรณ์ท่ีได้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 5,000 บาท ขึน้ไป

กรณีไม่เข้าเกณฑ์ขั้นต�่าจะบันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย

    อุปกรณ์ที่จัดซื้อในต่างประเทศ บันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนเดียวกับอัตรา

แลกเปลี่ยนที่ใช้เมื่อโอนเงินงบประมาณให้หน่วยงานในต่างประเทศ

    - ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงิน ค�านวณโดยวิธี

เส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

    อาคารส�านักงาน  40 ปี

    อาคารเพื่อประโยชน์อื่น 15 ปี

    สิ่งปลูกสร้าง  15 ปี

    อุปกรณ์  3-10  ปี

  4.5 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

    - สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี

    - ค่าตัดจ�าหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�าเนินงาน

ทางการเงิน โดยใช้วิธีเส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้ 

    โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 3 ปี 
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  4.6 เงินกู้ยืมระยะสั้น

    เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินคลังที่ออกโดยกระทรวงการคลัง เพื่อช�าระค่าหุ้น หรือการจ่ายกรณีอื่นที่

ไม่ใช่การจ่ายช�าระ ค่าหุ้น เช่น การบริจาค การให้การอุดหนุนหรือสนับสนุน ให้แก่องค์กรระหว่างประเทศ เช่น 

ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชียสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ และสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 

เป็นต้น การบนัทกึบญัชถีอืปฏบิตัติามหนงัสอืกรมบญัชกีลางที ่กค 0423.3/18488 ลงวนัที ่28 มถินุายน 2554 ดงันี้

    - การออกต๋ัวสัญญาใช้เงิน กรณีจ่ายช�าระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นเงินลงทุน กรณีท่ีไม่ใช่การจ่าย

ช�าระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน - องค์กรระหว่างประเทศ

    - เมื่อเบิกเงินงบประมาณเพื่อรอจ่ายช�าระตั๋วสัญญาใช้เงินจะผลักส่งเข้าบัญชีเงินฝากคลัง

    - เมื่อจ่ายเงินฝากคลังเพื่อช�าระต๋ัวสัญญาใช้เงินจะบันทึกลดต๋ัวสัญญาใช้เงินคู่กับบัญชีรายได้

ระหว่างหน่วยงาน - หน่วยงานรับเงินนอกงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง

  4.7 รำยได้รอกำรรับรู้ระยะยำว

    รายได้รอการรับรู้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ที่หน่วยงานได้รับความช่วยเหลือรับบริจาคโดยมี 

ผู้มอบให้หน่วยงานไว้ใช้ในการด�าเนินงาน รวมทั้งการได้รับเงินสดที่มีเง่ือนไขเป็นข้อจ�ากัดในการใช้จ่ายเงิน ซึ่ง

หน่วยงานยังไม่อาจรับรู้รายได้รายได้รอการรับรู้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพื่อรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ที่เป็นระบบและ

สมเหตุสมผลตลอดระยะเวลาท่ีจ�าเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์

สัดส่วนของค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือบริจาค

  4.8 รำยได้จำกเงินงบประมำณ

    รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ดังนี้

    1) เมื่อยื่นค�าขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการขอรับเงินเข้าบัญชีหน่วยงาน

    2) เมื่ออนุมัติจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินแล้วในกรณีเป็นการจ่ายตรงให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน

    3) เมื่อยื่นค�าขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงินหน่วย

งานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงินตามจ�านวนเงินงบประมาณที่ขอ

เบิกสุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน งบประมาณเบิกแทนกันแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดง

ผลการด�าเนินงานทางการเงินของหน่วยงานผู้เบิกแทน

  4.9 รำยได้แผ่นดิน

    รายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน�ามาใช้จ่ายในการด�าเนินงาน รับรู้เมื่อเกิด 

รายได้ด้วยยอดสุทธิหลังจากหักส่วนที่จัดสรรเป็นเงินนอกงบประมาณตามที่ได้รับการยกเว้น รายได้แผ่นดินและ

รายได้แผ่นดินน�าส่งคลัง ไม่ต้องแสดงเป็นรายได้และค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน แต่แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบ

งบการเงินเป็นรายงานแยกต่างหาก
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2559 2558

   ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ  4,031,555.00  1,291,965.00 

   ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ  183,205.00  971,370.00 

   รายได้ค้างรับ  320,061.02  260,118.20 

   รวม ลูกหนี้ระยะสั้น 4,534,821.02 2,523,453.20 
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ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยำยน 2559

   4.10 รำยได้จำกกำรอุดหนุนและบริจำค

      รายได้จากเงินโอนและเงินบริจาคจากบุคคลอื่นนอกจากหน่วยงานภาครัฐรับรู้เมื่อได้

รับเงิน ยกเว้นในกรณีที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ากัดที่ต้องปฏิบัติตามในการใช้จ่ายเงิน หรือได้รับความช่วยเหลือและ

บริจาคเป็นสินทรัพย์ที่ให้ประโยชน์แก่หน่วยงานเกินหนึ่งปี จะทยอยรับรู้เป็นรายได้ตามสัดส่วนของค่าใช้จ่าย

เพื่อการนั้นเกิดขึ้น หรือเกณฑ์การค�านวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น

   4.11 รำยกำรที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศ

      การแปลงค่ารายการท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศที่เกิดขึ้นในระหว่างปีเป็นเงินบาท ใช้

อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เกิดรายการ สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศแปลงค่าเป็น

เงินบาทโดยใช้อัตราปิด ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน ก�าไรและขาดทุนที่เกิดขึ้นจากการรับเงินหรือจ่ายช�าระ

เงินเป็นเงินตราต่างประเทศ และที่เกิดจากการแปลงค่าสินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินดังกล่าวแสดงรวมอยู่ใน

งบรายได้และค่าใช้จ่าย

   เงินทดรองราชการ เป็นเงินสดที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยในส�านักงาน

ตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 

2547 ซึ่งจะต้องส่งคืนคลังเมื่อหมดความจ�าเป็นในการใช้จ่าย ยอดคงเหลือส้ินปีงบประมาณประกอบด้วย 

เงินสด เงินฝากธนาคารและใบส�าคัญที่เบิกจากเงินทดรองราชการแล้วรอเบิกชดเชย

   เงินฝากคลัง เป็นเงินท่ีหน่วยงานฝากไว้กับกระทรวงการคลังภายใต้ข้อก�าหนดตามกฎหมาย  

โดยไม่มดีอกเบ้ียซ่ึงสามารถเบิกถอนได้เมือ่ต้องการใช้จ่ายตามรายการทีก่�าหนดไว้ในระเบยีบทีร่ะบขุ้อจ�ากดัการใช้จ่าย

2559 2558

   เงินทดรองราชการ  700,000.00  700,000.00 

   เงินฝากสถาบันการเงิน  97,864.53  575,297.30 

   เงินฝากคลัง  1,135,600,415.18  1,312,413,628.58 

   รวม เงินสดและรำยกำรเทียบเท่ำเงินสด  1,136,398,279.71  1,313,688,925.88 

หมำยเหตุ 5 เงินสดและรำยกำรเทียบเท่ำเงินสด

หมำยเหตุ 6 ลูกหนี้ระยะสั้น
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2559 2558
The International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 2,586,546,427.31 2,586,546,427.31 
บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (International Finance Corporation : IFC) 26,741,632.80 26,741,632.80 
สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ 

(The International Development Association : IDA) 267,141,723.16 267,141,723.16 
สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 

(The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) 64,063,562.46 64,063,562.46 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 3,168,874,073.08 3,168,874,073.08 
กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน 

(ASEAN Infrastructure Fund : AIF) 464,827,500.00 464,827,500.00 
ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (AIIB) 10,090,997,500.00 - 
 รวม เงินลงทุนระยะยำว 16,669,192,418.81 6,578,194,918.81 

ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง

หมำยเหตุประกอบงบกำรเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยำยน 2559

หมำยเหตุ 7 เงินลงทุนระยะยำว

   ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกใน

องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งองค์กรดังกล่าว ประกอบด้วย 

The International Bank for Reconstructionand Development (IBRD) และบรรษัทการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Finance Corporation : IFC) ในกลุ่มของธนาคารโลก (World Bank) , สมาคม

พัฒนาการระหว่างประเทศ (The International Development Association : IDA), สถาบันประกันการ

ลงทุนพหุภาคี (The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) , ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 

Development Bank : ADB) กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 

Infrastructure Fund : AIF) และธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure 

Investment Bank : AIIB) และยอดคงเหลือเงินลงทุนในแต่ละองค์กร มีดังนี้ 

หมำยเหตุ 8 อำคำร และอุปกรณ์

2559 2558
   อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 58,846,578.88 58,846,578.88 
   หกั ค่าเสือ่มราคาสะสม-อาคารและส่ิงปลูกสร้าง 44,531,721.90 42,833,319.67
   อำคำรและสิ่งปลูกสรำ้ง-สุทธิ 14,314,856.98 16,013,259.21 
   ครุภัณฑ์ 340,234,161.86 309,993,355.36 
   หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-ครุภัณฑ์ 286,782,090.02 262,415,904.29
   ครุภัณฑ์-สุทธิ 53,452,071.84 47,577,451.07 
   งำนระหว่ำงก่อสร้ำง 14,344,500.00 11,126,500.00 
   รวม อำคำร และอุปกรณ์-สุทธิ 82,111,428.82 74,717,210.28 
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หมำยเหตุ 9 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

2559 2558
  โปรแกรมคอมพิวเตอร์  180,072,406.03  155,452,406.03 
  หกั ค่าตดัจ�าหน่ายสะสม-โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 143,102,990.72 129,619,102.09
  โปรแกรมคอมพิวเตอร์-สุทธิ 36,969,415.31 25,833,303.94 

  สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น 684,800.00 684,800.00 
  หกั ค่าตดัจ�าหน่ายสะสม-สนิทรพัย์ไม่มตีวัตนอืน่ 684,799.00 684,799.00
  สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น-สุทธิ 1.00 1.00 

  รวม สินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ 36,969,416.31 25,833,304.94 

หมำยเหตุ 10 เจ้ำหนี้ระยะสั้น

2559 2558
  เจ้าหนี้การค้า 382,028.72 574,287.83 
  รับสินค้า/ใบส�าคัญ (GR/IR) 253,144.00 - 
  เจ้าหนี้อื่น 8,015,564,200.00 347,826,113.23 
  ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย 697,071.71 771,024.40 
  ใบส�าคัญค้างจ่าย 417,925.55 713,965.25 
  ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 1,070,843.75 - 
  รวม เจ้ำหนี้ระยะสั้น 8,018,385,213.73 349,885,390.71 

หมำยเหตุ 11 เงินรับฝำกระยะสั้น

2559 2558
  เงินรับฝากอื่น 13,100.00 12,300.00 
  เงินประกันผลงาน 208,250.00 49,000.00 
  เงินประกันอื่น 1,503,662.50 2,017,135.75 
  รวม เงินรับฝำกระยะสั้น 1,725,012.50 2,078,435.75 
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หมำยเหตุ 12 เงินกู้ยืมระยะสั้น

2559 2558

   ยอดยกมำ 1,026,949,629.20 1,047,373,841.94 

   บวก ออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพิ่ม 87,500,000.00 87,500,000.00 

    ปรบัผลต่างจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ - 1,830,424.06 

   หัก ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงิน 110,530,000.00 109,754,636.80

   ปรบัผลต่างจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ 755,665.45 - 

   รวม เงินกู้ยืมระยะสั้น 1,003,163,963.75 1,026,949,629.20 

 ในระหว่างปี 2559 ได้ออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (The International 

Development Association : IDA) จ�านวน 50,000,000 บาท และออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้ธนาคารพัฒนา

เอเชีย เพื่อช�าระเงินบริจาคในการเพิ่มทุน คร้ังท่ี 10 จ�านวน 37,500,000 บาท และได้ไถ่ถอนต๋ัวสัญญาใช้เงิน

เม่ือมีการเรียกช�าระเงิน จ�านวน 110,530,000 บาท ณ วันสิ้นงวดบัญชีได้ปรับมูลค่าตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

สถาบนัประกนัการลงทนุพหภุาค ี(MIGA) ลดลง จ�านวน 755,665.45 บาท 

 เงินกูย้มืระยะสัน้เป็นตัว๋สญัญาใช้เงนิ ประเภทจ่ายเมื่อทวงถาม และไม่มีดอกเบี้ย โดยฝากตั๋วสัญญาใช้

เงินไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

หมำยเหตุ 13 เจ้ำหนี้เงินโอนและรำยกำรอุดหนุนระยะยำว

2559 2558

   รายได้รอการรับรู้ระยะยาว 776,762.25 404,619.60 

   รวม เจ้ำหนีเ้งินโอนและรำยกำรอดุหนนุระยะยำว 776,762.25 404,619.60 

2559 2558

   สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (IDA) 172,480,140.80 140,030,140.80 

   สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA) 15,886,557.51 16,642,222.96 

   ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 814,797,265.44 870,277,265.44 

   บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (IFC) - - 

   รวม 1,003,163,963.75 1,026,949,629.20 
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หมำยเหตุ 14 รำยได้จำกงบประมำณ

2559 2558

   รำยได้จำกงบประมำณปีปัจจุบัน

   รายได้จากงบบุคลากร 130,193,490.67 128,636,337.81 

   รายได้จากงบด�าเนินงาน 56,041,783.40 56,315,213.05 

   รายได้จากงบลงทุน 40,124,299.81 12,199,900.80 

   รายได้จากงบกลาง 2,071,513,272.26 44,202,393.47 

   รายได้จากงบรายจ่ายอื่น 825,357,824.90 352,243,847.65 

   หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ 2,169,625.22 3,751,160.29

   รวม รำยได้จำกงบประมำณปีปัจจุบัน-สุทธิ  3,121,061,045.82  589,846,532.49 

   รำยได้จำกงบประมำณปีก่อนๆ (เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เบิกจำ่ยปีปัจจุบัน)

   รายได้จากงบด�าเนินงาน 1,859,354.94 4,785,128.20 

   รายได้จากงบลงทุน 1,306,496.50 49,362,129.09 

   รายได้จากงบกลาง 30,602,964.00 1,049,180.00 

   รายได้จากงบรายจ่ายอื่น - 1,253,016.80 

   รวม รำยได้จำกงบประมำณปีก่อนๆ 33,768,815.44 56,449,454.09 

   รวม รำยได้จำกงบประมำณ 3,154,829,861.26 646,295,986.58 

หมำยเหตุ 15 รำยได้จำกกำรอุดหนุนและบริจำค

2559 2558

   รายได้จากการช่วยเหลือเพื่อการด�าเนินงาน 

   จากหน่วยงานภาครัฐ
46,620,769.82 72,539,846.35 

   รายได้จากการบริจาค 220,248.01 324,863.64 

   รวม รำยได้จำกกำรอุดหนุนและบริจำค 46,841,017.83 72,864,709.99 
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หมำยเหตุ 16 ค่ำใช้จ่ำยบุคลำกร

2559 2558

   เงินเดือน 107,599,130.32 107,717,918.41 

   ค่าล่วงเวลา 304,240.00 292,140.00 

   ค่าจ้าง 39,261,724.08 39,319,740.25 

   ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 3,566,021.02 3,234,958.34 

   ค่ารักษาพยาบาล 11,290,458.64 10,551,574.54 

   เงินช่วยการศึกษาบุตร 639,894.50 619,197.00 

   เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต - 73,110.00 

   เงินชดเชย กบข. 1,745,199.21 1,901,801.19 

   เงินสมทบ กบข. 2,617,798.75 2,852,701.73 

   เงินสมทบ กสจ. 126,636.34 122,551.28 

   เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 1,438,156.00 1,461,161.00 

   ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น 19,861,024.59 18,358,656.63 

   รวม ค่ำใช้จำ่ยบุคลำกร 188,450,283.45 186,505,510.37 

หมำยเหตุ 17 ค่ำบ�ำเหน็จบ�ำนำญ

2559 2558

   บ�านาญ 22,478,429.75 16,705,149.71 

   เงินช่วยค่าครองชีพ 2,376,099.84 2,289,561.40 

   บ�าเหน็จ 1,561,080.40 866,551.70 

   บ�าเหน็จตกทอด - 1,814,939.30 

   บ�าเหน็จด�ารงชีพ 2,713,339.65 1,507,499.20 

   ค่ารักษาพยาบาล 6,538,683.71 4,070,168.71 

   เงินช่วยการศึกษาบุตร 4,545.00 22,000.00 

   บ�าเหน็จบ�านาญอื่น 211,296.00 335,496.06 

   รวม ค่ำบ�ำเหน็จบ�ำนำญ 35,883,474.35 27,611,366.08 
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ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยำยน 2559

หมำยเหตุ 18 ค่ำใช้สอย

2559 2558
   ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม 20,537,779.95 26,756,789.49 
   ค่าใช้จ่ายเดินทาง 9,947,354.14 12,908,377.36 
   ค่าซ่อมแซมและบ�ารุงรักษา 10,181,074.74 12,113,789.12 
   ค่าจ้างเหมาบริการ 7,070,610.66 10,263,083.00 
   ค่าธรรมเนียม 8,050.00 27,550.00 
   ค่าจ้างที่ปรึกษา 676,240.00 1,014,360.00 
   ค่าใช้จ่ายในการประชุม 1,422,327.00 1,141,656.50 
   ค่าเช่า 1,801,089.76 1,912,990.06 
   ค่าวิจัยและพัฒนา 5,813,718.46 6,682,767.74 
   ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 260,894.81 346,715.42 
   ค่าประชาสัมพันธ์ 1,671,661.00 988,010.00 
   ค่าใช้สอยอื่น 5,097,771.16 8,125,912.04 
   รวม ค่ำใช้สอย 64,488,571.68 82,282,000.73 

หมำยเหตุ 19 ค่ำวัสดุ

2559 2558
   ค่าวัสดุ 6,165,034.10 6,810,104.47 
   ค่าเชื้อเพลิง 279,950.91 336,208.74 
   ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ากว่าเกณฑ์ 92,032.56 4,331,108.21 
   รวม ค่ำวัสดุ 6,537,017.57 11,477,421.42 

หมำยเหตุ 20 ค่ำสำธำรณูปโภค

2559 2558
   ค่าไฟฟ้า 6,477,559.52 6,645,539.85 
   ค่าโทรศัพท์ 1,494,100.95 1,577,897.32 
   ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 3,238,347.56 3,254,706.26 
   ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง 413,388.00 497,801.00 
   รวม ค่ำสำธำรณูปโภค 11,623,396.03 11,975,944.43 
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ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง

หมำยเหตุประกอบงบกำรเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยำยน 2559

หมำยเหตุ 21 ค่ำเสื่อมรำคำและค่ำตัดจ�ำหน่ำย

2559 2558

   อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  1,698,402.23  2,338,346.43 

   ครุภัณฑ์  24,366,185.73  22,402,281.34 

   สินทรัพย์ไม่มีตัวตน  13,483,888.63  10,147,969.77 

   รวม ค่ำเสื่อมรำคำและคำ่ตัดจ�ำหน่ำย  39,548,476.59  34,888,597.54 

หมำยเหตุ 22 ค่ำใช้จำ่ยจำกกำรอุดหนุนและบริจำค

2559 2558

   ค่ำใช้จำ่ยเงินอุดหนุนเพื่อกำรด�ำเนินงำน

   ค่าใช้จ่ายอุดหนุน - หน่วยงานภาครัฐ 633,284,000.00 - 

   ค่าใช้จ่ายโอนทรัพย์สินระหว่างหน่วยงาน 4,833,904.58 1,599,969.09 

   ค่าใช้จ่ายอดุหนนุเพือ่การด�าเนนิงาน-องค์กรระหว่างประเทศ 37,573,650.00 43,556,530.00 

   รวม ค่ำใช้จ่ำยเงินอุดหนุนเพื่อกำรด�ำเนินงำน 675,691,554.58 45,156,499.09 

   รวม ค่ำใช้จ่ำยจำกกำรอุดหนุนและบริจำค 675,691,554.58 45,156,499.09 

หมำยเหตุ 23 ค่ำใช้จำ่ยอื่น

2559 2558

   ก�าไร/ขาดทุนสุทธิจากการจ�าหน่ายสินทรัพย์ - 582,664.15 

   ก�าไร/ขาดทนุสทุธจิากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ -114,427,811.86 29,937,329.86

   ค่าใช้จ่ายอื่น 2,910,349.81 24,194.00

   รวม ค่ำใช้จ่ำยอื่น -111,517,462.05 30,544,188.01
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ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง

หมำยเหตุประกอบงบกำรเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยำยน 2559

หมำยเหตุ 24 ภำระผูกพัน

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานท่ีท�าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกในองค์กร

ทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งมีการถือหุ้นทุนในองค์กรในกลุ่ม

ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) และสถาบันประกันการลงทุน

พหุภาคี (The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) เป็นต้น โดยมูลค่าของหุ้นทุนส่วนหนึ่ง

ยังไม่มีการเรียกช�าระ เนื่องจากในข้อตกลงหรือสัญญาการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศก�าหนดให้มูลค่า

หุ้นส่วนนี้เป็นส่วนของ Callable shares กล่าวคือ สมาชิกจะจ่ายช�าระเงินส�าหรับมูลค่าหุ้นทุนส่วนนี้ก็ต่อเมื่อ

องค์กรต้องการเงินเพื่อน�าไปช�าระภาระผูกพันหรือหนี้สินขององค์กร ซ่ึงจะเกิดข้ึนภายใต้สภาวการณ์ท่ีค่อนข้าง

จ�ากัด ในอดีตท่ีผ่านมายังไม่มีองค์กรระหว่างประเทศแจ้งให้ช�าระค่าหุ้นในส่วนดังกล่าวแต่อย่างใด ณ วันที่ 30 

กันยายน 2559 มีมูลค่าหุ้นทุนส่วนที่ยังไม่มีการเรียกช�าระ (Callable shares) ในองค์กรระหว่างประเทศในสกุล

เงินต่างประเทศและมูลค่าที่เทียบเท่าในสกุลเงินบาท ดังนี้

 บำท  ดอลลำร์สหรัฐ 

- The International Bank for Reconstruction and  

 Development (IBRD) 43,956,067,282.60 1,260,370,956.19 

- สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral 

 Investment Guarantee Agency : MIGA) 226,843,260.56 6,504,373.00 

- ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 66,953,357,141.00 1,919,782,000.00 

- ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย

 (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) 39,827,821,000.00 1,142,000,000.00 

 รวม ภำระผูกพัน  150,964,088,684.16 4,328,657,329.19 

หมำยเหตุ 25 เรื่องอื่นๆ

 กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 เรื่อง การน�าเสนองบการเงิน และ

กรมบัญชีกลางได้ก�าหนดแนวปฏิบัติทางบัญชีประกอบมาตรฐานการบัญชีดังกล่าว ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 

ที่ กค 0423.2/ว 237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557 เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นแนวทางในการจัดท�างบการเงิน

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานดังกล่าว โดยใช้ถือปฏิบัติกับงบการเงินส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มหรือหลังวัน

ที่ 1 ตุลาคม 2556 เป็นต้นไป ยกเว้น การน�าเสนอรูปแบบงบการเงินเปรียบเทียบ ให้เริ่มใช้ในการน�าเสนองบ 

การเงินส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป

 งบการเงนิประจ�าปี 2558 ได้รบัการรบัรองจากผูต้รวจสอบบญัชขีองส�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิแล้ว 

และงบการเงินประจ�าปี 2559 อยู่ระหว่างรอการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบบัญชีของส�านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน 
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