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สารผูอ้ �ำนวยการ
ส�ำนกังานเศรษฐกิจการคลงั

	 ในปี 2559 ท่ีผ่านมา บทบาทนโยบายการคลังถือได้ว่าเป็นส่วนส�ำคัญในการขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจไทย สะท้อนจากการใช้จ่ายของภาครัฐในช่วงปีงบประมาณ 2559 ที่ขยาย

ตัวได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการลงทุนภาครัฐที่สามารถขยายตัวสูงถึงร้อยละ 16.0 ต่อปี 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศ 

นอกจากนี้ นโยบายการคลังยังถือเป็นกลไกส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ภายใต้

สถานการณ์ท่ีเศรษฐกิจไทยต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนต่างๆ จากเศรษฐกิจโลกที่ผันผวน 

ความไม่แน่นอนของนโยบายเศรษฐกิจสหรัฐฯ หลังการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนใหม่ ความ

ไม่แน่นอนจากสถานการณ์ Brexit ของสหภาพยุโรป และความผันผวนของราคาสินค้า

โภคภัณฑ์ต่างๆ อาทิ เช่น ราคาน�้ำมัน และราคาสินค้าเกษตร ซ่ึงปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีกระทบ

ต่อเศรษฐกิจไทยโดยรวมอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ และส่งผลกระทบโดยตรงถึงประชาชนกลุ่มผู้มี

รายได้น้อย กลุ่มเกษตรกรรายย่อย กลุ่มธุรกิจ SMEs เป็นส�ำคัญ

	 ดังนั้น การด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจภายใต้โอกาสและความท้าทายเหล่านี้จึงเป็น

ภารกิจท่ีส�ำคัญยิ่งของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) อันจะเป็นส่วนหนึ่งของการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน และสร้างรากฐานให้

เศรษฐกิจไทยไปสู่ความมั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน ซ่ึงเป้าหมายเชิงนโยบายดังกล่าวสอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์ของ สศค. ในการเป็น “องค์กรน�ำในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการ

คลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล”ภายใต้ 5 ยุทธศาสตร์ของ สศค. ที่ได้มีการผลักดันนโยบายและ

มาตราต่างๆ ท่ีส�ำคัญ ประกอบด้วย (1) การส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขัน

ได้ผ่านมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศ โครงการค�้ำประกันสินเชื่อเพื่อผู้

ประกอบการ Micro Entrepreneurs โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำ  (Policy Loan) ส�ำหรับ

ธุรกิจ SMEs มาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น (SME Startup) และการร่วมพัฒนาระบบ

การช�ำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment Master Plan) เป็นต้น 	

(2) การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล�้ำ และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน	

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย สศค. ได้ริเริ่มการพัฒนาระบบสินเชื่อรายย่อย	

ระดบัจงัหวดั (Pico Finance) มาตรการส่งเสริมคุณภาพชีวิตเกษตรรายย่อย และโครงการ	

ลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น (3) เสริมสร้างความเข้มแข็งของการคลังภาคสาธารณะ 

โดยได้มีการผลักดันร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ........   อันจะเป็นการ
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สร้างกรอบวินัยการคลังของประเทศในอนาคตต่อไป (4) เสริมสร้างความ

รู้ความเข้าใจ ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ผ่านการจัดงานสัมมนาวิชาการ	

ประจ�ำปี (FPO Symposium) และการจัดเวทีสัมมนาวิชาการในระดับ

ภูมิภาค (สศค. สัญจร) เพื่อเป็นการเผยแพร่และสร้างความรู้ความเข้าใจใน

ภารกิจงานด้านนโยบายต่างๆ ของ สศค. ให้กับทุกภาคส่วนในสังคม และ 

(5) เสริมสร้างความแข็งแกร่งขององค์กร ผ่านกิจกรรมการส่งเสริมความ

สัมพันธ์ของบุลลากรในองค์กร การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การจัดการฐานข้อมูล และการด�ำเนินโครงการ สศค. คุณธรรม เป็นต้น

	 ภารกิจงานส�ำคัญต่างๆ เหล่านี้ที่ สศค. ได้ด�ำเนินการในช่วง

ปีงบประมาณ 2559 ถือเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้มาจากความรู้ความสามารถ

ของบุคลากรในองค์กร ซึ่งผมในฐานะผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจ	

การคลังมีความยนิดแีละภมูใิจเป็นอย่างยิง่ทีต่ลอดระยะเวลาทีผ่่านมา สศค. 

ได้รับความไว้วางใจให้ด�ำเนินภารกิจเสนอแนะ ออกแบบนโยบาย และ

ผลักดันมาตรการที่ส�ำคัญต่างๆ ของกระทรวงการคลังเพื่อประโยชน์ต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประเทศอย่างเต็มที่ ผมจึงขอถือโอกาสนี้ 

ขอบคุณผู้บริหารและบุคลากรของ สศค. ที่ได้ร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงาน

และมีส่วนส�ำคัญในการด�ำเนินงานของ สศค. ให้ส�ำเร็จและลุล่วงด้วยดี	

มาโดยตลอด

(นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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บทสรุปผูบ้รหิาร
ส�ำนกังานเศรษฐกิจการคลงั

	 รายงานการด�ำเนินงานของรัฐต่อสาธารณะของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2559 เป็นการจัดท�ำรายงานที่แสดงให้เห็นผลงานของ สศค. และแสดงการใช้ทรัพยากร หรือ

รายงานด้านการใช้เงินขององค์กรภายใต้ผลงานที่บรรลุผลส�ำเร็จในรอบปีงบประมาณ 2559 โดยรายงานจะแบ่ง

เป็น 3 ส่วน คือ

สว่นท่ี 1

สว่นท่ี 3

สว่นท่ี 2

แสดงภาพรวมของหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ประวัติความเป็นมา การแบ่งส่วนราชการ 

โครงสร้างองค์กร และอัตราก�ำลัง 

แสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการ ตามค�ำรับรองปฏิบัติราชการทั้ง 4 

มิติ คือ มิติด้านประสิทธิผล ตามยุทธศาสตร์ มิติด้านคุณภาพการให้บริการ 

มิติด้านประสิทธิภาพ ของการปฏิบัติราชการ และมิติด้านการพัฒนา

องค์กร รวมทั้ง แสดงผลการปฏิบัติราชการของ สศค. ตามแผนงานที่ผูกพัน

กับส�ำนักงบประมาณ และผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีงบประมาณ 2559

น�ำเสนอข้อมูลทางการเงินของ สศค. ในปีงบประมาณ 2559 ประกอบด้วย 

งบฐานะการเงิน งบรายได ้และค่าใช้จ่าย พร้อมทั้งการวิเคราะห์งบดังกล่าว
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รายนามคณะผูบ้รหิาร
ส�ำนกังานเศรษฐกิจการคลงั

นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ

 ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นายลวรณ แสงสนิท

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นางสาวบัณฑรโฉม  แก้วสอาด

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

นายบุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์
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นางสาววิมล ชาตะมีนา

นายพรชัย ฐีระเวช

นายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กุล

รองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

รองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

รองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นางศศิพันธุ์  พรรณรายน์

นางสาวเกตสุดา   สุประดิษฐ์

นายกิตติพงศ ์ อภิบาลศรี

อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

ประจ�ำสหราชอาณาจักรและยุโรป

อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

ประจ�ำกรุงโตเกียว
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นายชนะชัย ประยูรสิน

นายจีรเดช  ภานุรัตนะ

  นายอรรถพล  อรรถวรเดช

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบาย 

ระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

ผู้อ�ำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกฎหมาย
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 นายฤทธิ ์ศยามานนท์

นายวุฒิพงศ ์จิตตั้งสกุล

นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบาย

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายภาษ ี
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นางสาวสุภัค ไชยวรรณ

นางสาวจิน หิรัญลักขณา

นายสุรศักดิ์ พิชิตผจงกิจ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายการคลัง

เลขานุการกรม

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายพัฒนา

ระบบการเงินภาคประชาชน
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นางสาววราทิพย ์อากาหยี่

นางสาวสภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ

นายเวทางค์ พ่วงทรัพย์

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบาย

การออมและการลงทุน

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบาย
ระบบการเงินและสถาบันการเงิน

ผู้เชี่ยวชาญด้านดุลยภาพการออมและการลงทุน
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นางสาวสุปาณี จันทรมาศ

นางเกตุวร ีเลี้ยงมั่น

นายพิสิทธิ์ พัวพันธ์

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออม 

การลงทุนและพัฒนาตลาดทุน

ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาระบบบริหาร

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค
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นางสาวสุขุมาลย์ ลัดพลี

นางสาวอมรรัตน ์จารุรัตน์

นายศรพล ตุลยะเสถียร

ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ

การคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านพัฒนานโยบายการคลังท้องถิ่น
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นายณัฏฐวุฒิ ธรรมศิริ

ร้อยโท บรรพชัย พุฑฒิบัณฑิต

นายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ

ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ

การเงินการคลังระหว่างประเทศ

ผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านพัฒนาโครงสร้างระบบภาษี

ผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านนโยบายและระบบการคลัง
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นางสุทธาสินี อาภากร ณ อยุธยา

นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร

นางสาวสิริกัลยา เรืองอ�ำนาจ

นางสาวนิธินาถ ผากา

รักษาการในต�ำแหน่ง 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงิน

รักษาการในต�ำแหน่ง

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี

ผู้อ�ำนวยการศูนย์บริหาร

งานวิจัยและบรรณสารสนเทศ

ผู้อ�ำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน
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นายทศพล เตชะธนะวัฒน์

นางคัทริยา เทียมเมฆ

นางนันทกาญจน์ สอนเดช

เจ้าพนักงานธุรการช�ำนาญงาน

คนดีมีจริยธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ 2559

พนักงานธุรการ ส 2
ข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ�ำปี พ.ศ. 2559

นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ
บุคคลที่เห็นควรได้รับการยกย่องเป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตน	

ชอบด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ประจ�ำปี พ.ศ. 2559
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โครงสรา้งส�ำนกังานเศรษฐกิจการคลงั

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

รองผู้อ�ำนวยการ 3 คน กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจการคลังในต่างประเทศ

     1. ประจ�ำกรุงวอชิงตัน

     2. ประจ�ำสหราชอาณาจักรและยุโรป

     3. ประจ�ำกรุงโตเกียวกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม* กลุ่มตรวจสอบภายใน

- ส�ำนักงานเลขานุการกรม

- ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

- ส�ำนักกฎหมาย

- ศูนย์บริหารงานวิจัย

  และบรรณสารสนเทศ

- ส�ำนักนโยบายการคลัง

- ส�ำนักนโยบายภาษี

- ส�ำนักนโยบายระบบการเงิน 

  และสถาบันการเงิน

- ส�ำนักนโยบายการออม  

  และการลงทุน

- ส�ำนักนโยบายระบบ

  การคุ้มครองผลประโยชน์

  ทางการเงิน

- ส�ำนักนโยบายพัฒนา 

  ระบบการเงินภาคประชาชน

- ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจ 

  มหภาค

- ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจ  

  ระหว่างประเทศ

* ไม่เป็นทางการ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ภารกิจ
ด้านการอ�ำนวยการ

ภารกิจ
ด้านการคลัง

ภารกิจ
ด้านระบบการเงิน

ภารกิจด้านเศรษฐกิจมหภาค 
และระหว่างประเทศ
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สัมมนาวิชาการ (FPO Symposium 2016) หัวข้อ โลกเปลี่ยน คลังปรับ โดยมีนายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ รัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ให้เกียรติเป็นประธานเปิดงานและกล่าวปาฐกถาพิเศษ ณ ห้องคริสตัล ฮอลล ์

โรงแรมพลาซ่า แอทธิน ีรอยัล เมอริเดียน กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2559

ภาพกิจกรรมท่ีส�ำคญั

พิธีการลงนามในความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร

ไทยและรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือความร่วมมือใน

การปรับปรุงการปฏิบัติตามการภาษีอากรระหว่างประเทศ และ

การด�ำเนินการตาม Foreign Account Tax Compliance Act 

(FATCA) และร่างบันทึกความเข้าใจประกอบการลงนามในความ

ตกลง FATCA (MOU) ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ 4 ส�ำนักงานปลัด

กระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2559
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การสัมมนาเชิงปฏิบัติการภายใต้โครงการการบูรณาการ การปฏิบัติตามพระราชก�ำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น	

การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ณ ห้องทับทิม โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี ระหว่างวันที่ 	

21 - 22 ธันวาคม 2558

ประชุมคณะท�ำงานด้านการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ โดยมีรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ 1 ชั้น 1 กระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 	

8 มกราคม 2559
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การประชุมคณะท�ำงานร่วม

ญี่ปุ ่น-ไทย เพื่อการพัฒนา

ความร ่วมมือด ้านการเงิน 

(Joint Working Group 

for the Development of 

Japan-Thailand Financial 

Coope r a t i on :  JWGF 

Japan-Thai) ครั้งที่ 4 ณ ห้อง

ประชุม 301 ชั้น 3 ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที ่

24 พฤษภาคม 2559

การประชุมมาตรการภาษีเพื่อสงเสริมให้บริษัทใหญ่ช่วยบริษัทเล็ก (มาตรการพี่ช่วยน้อง) ณ ห้องประชุม 301 

ชั้น 3 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที ่24 มีนาคม 2559
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การฝึกอบรม ตามโครงการสร้างเครือข่ายและแนวร่วมในการป้องปรามการเงินนอกระบบในระดับ

จังหวัด และการสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการเงินส่วนบุคคล ณ จังหวัด

ศรีสะเกษ เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2559

การประชุมคณะกรรมการพัฒนาตลาดทุนไทย คร้ังท่ี 

2/2559 โดยมีรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังเป็น

ประธาน ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ 4 ชั้น 4 ส�ำนักงานปลัด

กระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2559
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การสัมมนาวิชาการ เรื่อง การสร้างความรู้ความเข้าใจ เร่ืองการคุ้มครองเงินฝากและการคุ้มครอง

ผู้ใช้บริการทางการเงินให้กับประชาชน ภาคธุรกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ ห้องประชุม

องค์การบริหารส่วนต�ำบลไกรกลาง อ.กงไกรลาศ จ.สุโขทัย เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2559 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังมอบเงินบริจาค ให ้กับโรงเรียน	

วัดไผ่ขวาง จังหวัด สุพรรณบุรี ในโครงการ สศค. ปันน�้ำใจสู่สังคม 

ครั้งที่1/2559 เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2558                   





วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
ประวัติความเป็นมา 

และการแบ่งส่วนราชการ
ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง



วิสยัทศัน์
องค์กรน�ำในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล

พนัธกิจ
1.	 ศึกษา วิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายดา้นการคลัง ระบบการเงิน การออม และการลงทุน  
	 รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศอย่างมืออาชีพ
2.	 ติดตาม ก�ำกับ และประเมินผล มาตรการเศรษฐกิจการคลังให้มีประสิทธิภาพ
3.	 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการยอมรับในนโยบายเศรษฐกิจการคลังกับทุกภาคส่วน
4.	 พัฒนาบุคลากรและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ด้านวิชาการ คุณธรรม และมีความสุข

ยุทธศาสตร์
1.	 ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขันได้
2.	 กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล�้ำ และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน
3.	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการคลังภาคสาธารณะ
4.	 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน
5.	 เสริมสร้างความแข็งแกร่งขององค์กร

เป้าประสงค์
1.	 เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น
2.	 การเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน
3.	 การคลังของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืน
4.	 องค์กรได้รับการยอมรับและเชื่อถือจากสาธารณชน
5.	 องค์กรก้าวหน้าและบุคลากรมีความสุข
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ประวตัคิวามเป็นมา

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง  
มฐีานะเทยีบเท่ากรม จดัตัง้เมือ่วนัที ่18 ตลุาคม 2504 ตามด�ำริของนายสุนทร หงส์ลดารมภ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่เห็น ความจ�ำเป็นในการน�ำวิทยาการแผนใหม่เข้ามาใช้
ในการบริหารและการก�ำหนดนโยบายการคลัง ตลอดจนจะต้องมีองค์กรหรือจุดรวมที่จะ
สามารถประสานกิจกรรมที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ จึงต้องมีการจัดตั้ง
หน่วยงานท่ีเหมาะสมเพื่อท�ำหน้าที่ดังกล่าว รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการ
วางนโยบายการคลังและเศรษฐกิจของรัฐ ตลอดจนเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง สศค. ก่อตั้งขึ้น
โดยยุบกองเศรษฐกิจการคลัง และกองสถิติ ในส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง มาอยู่ใน
หน่วยงานที่จัดตั้งใหม่ และแต่งตั้ง ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ผู้เชี่ยวชาญการคลัง ส�ำนักงานปลัด
กระทรวงการคลังเป็นผู้อ�ำนวยการ สศค. คนแรก เมื่อจัดตั้ง สศค. ขึ้นแล้ว สถานที่ท�ำการ
ของ สศค. ตั้งอยู่ ณ ตึกหอรัษฎากรพิพัฒน ์ภายในพระบรมมหาราชวัง ถนนหน้าพระลาน 
แต่เนื่องจากสถานที่คับแคบ กองนโยบายการคลังและภาษีอากร ซ่ึงเป็นหน่วยงานหนึ่ง
ของ สศค. จึงได้ย้ายไปอยู่บริเวณตึกกองทหารรักษาการณ์ ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับตึกกระทรวง 
การคลัง ต่อมาเมื่อกระทรวงการคลังได้ก่อสร้าง ที่ท�ำการแห่งใหม่ในปี 2530 สศค. จึง
ได้ย้ายมาอยู่ที่ซอยอารีย์สัมพันธ์ ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท ภายใน
บริเวณกลุ่มอาคารกระทรวงการคลัง อาคาร 2 ส�ำหรับห้องสมุดของ สศค. เนื่องจากได้
ปฏิบัติหนา้ที่ห้องสมุดของกระทรวงการคลังด้วย จึงได้มีสถานที่ท�ำการอยู่ ณ ชั้น 5 ของตึก
กระทรวงการคลัง อาคาร 1 และ สศค. ซึ่งมี ดร. อรัญ ธรรมโน ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังในขณะนั้น ได้ประกอบพิธีเปิดที่ท�ำการแห่งใหม่ เมื่อวันที่ 22 
มิถุนายน 2530 โดยมี ดร. สุธี สิงห์เสน่ห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นผู้ท�ำพิธีเปิด
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การแบง่สว่นราชการ
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้แบ่งส่วนราชการ

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานเศรษฐกิจ 

การคลงั กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2551 ซึง่ได้ลงประกาศใน

ราชกจิจานเุบกษา ประเภท ก ฉบับกฤษฎกีา เล่มที ่125 

ตอนที ่22 ก เม่ือวนัที ่25 มกราคม 2551 โดยอาศยัอ�ำนาจ

ตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญัติระเบยีบบรหิาร

ราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2543 โดยมกีารแบ่งส่วนราชการ ดังน้ี

	 1.	 ส�ำนักงานเลขานุการกรม

	 2.	 ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศ

	 3.	 ส�ำนักกฎหมาย

	 4.	 ส�ำนักนโยบายการคลงั

	 5.	 ส�ำนักนโยบายการออมและการลงทนุ

	 6.	 ส�ำนักนโยบายภาษี

	 7.	 ส� ำนั กนโยบายระบบการคุ ้ มครองผล

ประโยชน์ทางการเงิน

	 8.	 ส�ำนักนโยบายระบบการเงินและสถาบัน 

การเงิน

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง
สูง 1 - 1 - - - - 1 - - - 1
ตน 2 1 3 - - - - - 1 2 - 3
สูง 6 6 12 - - - - 6 5 - 1 12
ตน - - - - - - - - - - - 0

ทรงคุณวุฒิ 2 1 3 - - - - 1 1 1 - 3
เชี่ยวชาญ 4 7 11 - - - - 3 7 1 - 11

ชํานาญการพิเศษ 26 49 75 - - 3 7 15 36 8 6 75
ชํานาญการ 21 43 64 - - - 5 16 30 5 8 64
ปฏิบัติการ 36 43 79 - - 4 7 31 34 1 2 79

ทั่วไป ชํานาญงาน 3 19 22 3 8 - 11 - - - - 22 8.15 (22)
101 169 270 3 8 7 30 73 114 18 17

37.41 62.59 100.00 4.07 (11) 13.70 (37) 69.26 (187) 12.96 (35)
        

                      

ขอมูล  ณ วันท่ี  30 กันยายน 2558

ประเภทตําแหนง ระดับตําแหนง
เพศ

รวม
วุฒิการศึกษา

รวม รอยละต่ำกวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก

บริหาร 1.48 (4)

อํานวยการ 4.44 (12)

วิชาการ 83.76 (232)

ที่มา : สวนบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานเลขานุการกรม

รวม 270
รอยละ 100.00

อายุเฉลี่ยของขาราชการ  40.79 กรอบอัตรากําลัง  294

	 9.	 ส�ำนกันโยบายเศรษฐกจิมหภาค

	 10.	ส�ำนกันโยบายเศรษฐกจิระหว่างประเทศ

	 11.	กลุม่พฒันาระบบบรหิาร

	 12.	กลุม่ตรวจสอบภายใน

	 13.	กลุ ่มท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังใน 

ต่างประเทศ

	 ต่อมา เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2552 สศค. ได้จัด

ตั้งศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศขึ้น เป็นการ

ภายในอกีหน่วยงานหนึง่ โดยได้เกลีย่บุคลากรบางส่วนจาก

ส�ำนกังานเลขานกุารกรม ส�ำนกันโยบายเศรษฐกจิมหภาค 

ส�ำนักนโยบายการคลัง และส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ มาปฏิบัติราชการในหน่วยงานนี้ และ

เมือ่วนัที ่27 มกราคม 2554 ได้มกีารจดัตัง้ส�ำนกันโยบาย

พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชนขึ้น โดยโอนงานใน

ภารกิจของกลุ่มป้องปรามการเงินนอกระบบ ส�ำนักงาน

ปลัดกระทรวงการคลัง และ ศูนย์อ�ำนวยการปฏิบัติการ

แก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน กระทรวงการคลัง  

ในส่วนทีก่�ำหนดไว้ในกรอบหน้าทีค่วามรบัผดิชอบให้ส�ำนกั

นโยบายพฒันาระบบการเงนิภาคประชาชนปฏบัิตแิทน 

จ�ำนวนข้าราชการจ�ำแนกตามประเภทต�ำแหน่ง ระดับต�ำแหน่ง เพศ และวุฒิการศึกษา
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ผลการด�ำเนินงาน
ประจ�ำปีงบประมาณ 2559
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ภาคการคลงั

สถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ 2559

	 ป ี งบประมาณ 2559 (ตุลาคม 2558 
– กันยายน 2559) รัฐบาลจัดเก็บรายได ้สุทธิ 
2,393,500 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 63,500 
ล้านบาท หรือร้อยละ 2.7 ส่งผลให้รัฐบาลมีรายได้
น�ำส่งคลังทั้งสิ้น 2,411,525 ล้านบาท สูงกว่าช่วง
เดียวกันของปีที่แล้ว 204,544 ล้านบาท หรือร้อย
ละ 9.3 มีสาเหตุหลักจากการน�ำส่งรายได้จากการ
ประมูลใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน 900 และ 
1800 MHz (4G) การจัดเก็บภาษีน�้ำมันที่สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว และการรับรู้เงินส่วนเกินจากการ
จ�ำหน่ายพันธบัตรเป็นรายได้
	 ในขณะที่ การเบิกจ ่ ายเงินงบประมาณ
มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 2,807,373 ล้านบาท สูงกว่าช่วง
เดียวกันปีที่แล้ว 205,952 ล้านบาท หรือร้อยละ 7.9 
ประกอบด้วยรายจ่ายปีปัจจุบัน 2,578,913 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 92.9 ของวงเงินงบประมาณ
หลังโอนเปลี่ยนแปลง สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว  
ร้อยละ 8.4 และรายจ่ายปีก่อน 228,460 ล้านบาท 
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 2.3 ท้ังนี้ รายจ่าย
ปีปัจจุบันจ�ำนวน 2,578,913 ล้านบาท ประกอบ
ด้วยรายจ่ายประจ�ำ 2,214,059 ล้านบาท (คิดเป็น 

ร้อยละ 97.2 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
หลังโอนเปลี่ยนแปลง 2,278,418 ล้านบาท) สูงกว่าช่วง 
เดียวกันปืที่แล้วร ้อยละ 5.1 และรายจ่ายลงทุน 
364,855 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 73.3 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง 
497,582 ล้านบาท) สูงกว่า  ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 34.4
	 ดุ ลก า รคลั ง ต ามระบบกระแส เ งิ นสด  
ขาดดุล 374,882 ล ้านบาท โดยเป ็นการขาด
ดุลเงินงบประมาณ 395,848 ล้านบาท และการ 
เกนิดุลเงินนอกงบประมาณจํานวน 20,966 ล้านบาท  
ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากรายรับจากการชดใช ้เงิน
คงคลัง 21,875 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้บริหาร
เ งิ นสดให ้ สอดคล ้องกับความต ้องการ ใช ้ เ งิ น 
โดยชดเชยการขาดดุล ด้วยการกู้เงินจํานวน 390,000 
ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังการกู้เพื่อชดเชย 
การขาดดุล) เกินดุลเท่ากับ 15,118 ล้านบาท และเงิน
คงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2559 มีจํานวนท้ังสิ้น 
441,300 ลา้นบาท
	 โดยสรุป สถานการณ ์ด ้ านการคลังใน
ปีงบประมาณ 2559 ยังมีความเข้มแข็ง ระดับเงิน
คงคลังที่สูงเกือบ 4 แสนล้านบาท จะช่วยสนับสนุน
การด�ำเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2559
หน่วย:	ลา้นบาท

ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ
2559 2558 จ�ำนวน ร้อยละ

1. รายได้ 2,411,525 2,206,981 204,544 9.3
2. รายจ่าย 2,807,373 2,601,421 205,952 7.9
3. ดุลเงินงบประมาณ (395,848) (394,440) (1,408) (0.4)
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 20,966 74,875 (53,909) (72.0)
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (374,882) (319,565) (55,317) (17.3)
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 390,000 250,000 140,000 56.0
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 15,118 (69,565) 84,683 121.7
8. เงินคงคลังปลายงวด 441,300 426,182 15,118 3.5

หมายเหตุ:	 /* เป็นรายได้น�ำส่งคลังซึ่งแตกตา่งจากรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บได้สุทธิเนื่องจากมีการเหลื่อมเวลาในการน�ำส่งคลัง

ที่มา:	 กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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1.	การจัดท�ำประมาณการรายได ้รัฐบาล
ปีงบประมาณ 2560
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได ้
ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิประจ�ำปีงบประมาณ 
2560 จ�ำนวน 2,343,000 ล้านบาท สูงกว่าประมาณ
การรายได้รัฐบาลสุทธิประจ�ำปีงบประมาณ 2559 
ตามเอกสารงบประมาณ (2,330,000 ล้านบาท) 
13,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.6 แต่ต�่ำกว่าประมาณ
การรายได้รัฐบาลสุทธิประจ�ำปีงบประมาณ 2559 
รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (2,386,000 ล้าน
บาท) จ�ำนวน 43,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.8 เพื่อ
น�ำไปประกอบการจัดท�ำกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2560 โดยการจัดท�ำ
กรอบวงเงินงบประมาณดังกล่าวอยู่บนสมมติฐานทาง
เศรษฐกิจที่อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
อยู่ที่ร้อยละ 3.7 – 4.2 และอัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ  
1.7 – 2.2 โดยมีรายละเอียดกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2560 ดังนี้

2.	โครงการการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ
ด้านการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถทาง
ด้านการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ประจ�ำปีงบประมาณ 2559
	 ส� ำนั กงาน เศรษฐกิ จการคลั ง ได ้ จั ดท� ำ
โครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการด้านการ
พัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถทางด้านการคลังให้
แก่ อปท. ประจ�ำปีงบประมาณ 2559 โดยได้ด�ำเนิน
โครงการร่วมกับ อปท. จ�ำนวน 10 แห่ง ใน 4 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดชลบุรี 
และจังหวัดขอนแก่น ทั้งนี้ จากการด�ำเนินโครงการ
ให้ความรู้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ อปท. เก่ียวกับ
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ ในการวางแผนการ
คลังท้องถิ่น ตลอดจนการแลกเปลี่ยนความรู ้และ
ประสบการณ์ร่วมกัน ได้รับทราบปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะด้านรายได้ รายจ่าย และฐานข้อมูลท้อง
ถิ่นเพื่อน�ำมาใช้ในการก�ำหนดนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆ ทางด้านการคลัง ทั้งในระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่นต่อไป

หน่วย:	ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2560

1. วงเงินงบประมาณ 2,733,000.0

 	 	 (สัดส่วนต่อ GDP) (%) 18.4

	 	  (อัตราเพิ่ม) (%) (1.5)

 	 1.1 รายจา่ยประจ�ำ 2,103,422.2

 	 1.2 รายจา่ยลงทุน 548,391.0

 	 1.3 รายจา่ยช�ำระต้นเงินกู้ 81,186.8

 	 1.4 รายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิคงคลงั -

2. ประมาณการรายได้ 2,343,000.0

 	 	 (สัดส่วนต่อ GDP) (%) 18.4

 	 	 (อัตราเพิ่ม) (%) (1.5)

3. การขาดดุล/เกินดุล (390,000)

 	 	 (สัดส่วนต่อ GDP) (%) 2.6

4. ผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ 14,876,300.0

ทีม่า:	 เอกสารงบประมาณโดยสงัเขป ประจ�ำปีงบประมาณ 2560

3.	มาตรการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเศรษฐกิจและสังคมภายในท้องถิ่น
	 ส� ำนั ก งาน เศรษฐกิ จการค ลั ง ได ้ เ สนอ
มาตรการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ และ
สังคมภายในท้องถิ่น โดยคณะรัฐมนตรีได ้มีมติ
เห็นชอบในหลักการเมื่อวันท่ี 13 กันยายน 2559 
มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร ้างความเข ้มแข็งของ
เศรษฐกิจ และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต�ำบลมีบทบาท ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้แก่
ประชาชนในพื้นที่ของตนเองร่วมกับรัฐบาล โดยมี 2 
มาตรการหลัก ได้แก ่
	 1)	 มาตรการลงทุนร่วมระหว่างรัฐบาลและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) (Matching 
Fund) โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง
ให้ อปท. เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตามประเภทและ
ขนาดของ อปท. จ�ำนวนไม่เกิน 9,897.50 ล้านบาท 
และ อปท. จ่ายเงินสมทบไม่น้อยกว่าท่ีได้รับ ดังต่อไปนี	้
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ประเภท/ขนาดของ อปท.
จ�ำนวน 
อปท.
(แห่ง)

งบประมาณสมทบ อปท.
แต่ละประเภท

ในวงเงินไม่เกิน (ลา้นบาท)

รวมงบประมาณ
ที่ต้องสมทบในวงเงิน
ไม่เกิน (ลา้นบาท)

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 5 380

เทศบาลนคร 30 3.50 105

เทศบาลเมือง 178 3.50 623

เทศบาลต�ำบล 2,233 1.50 3,349.50

องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดใหญ่ 35 1.50 52.50

องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดกลาง 177 1.50 265.50

องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดเล็ก 5,122 1 5,122

รวม 7,851 9,897.50

	 โดยต้องเป็นโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานตามอ�ำนาจหน้าที่และอยู ่ในแผนพัฒนาท้อง
ถิ่น รวมทั้งไม ่ซ�้ำซ ้อนกับโครงการในข้อบัญญัติ/
เทศบัญญัติ ปี 2560 อย่างไรก็ดี ถา้ อปท. มีเงินสะสม
เพียงพอ ให้ใช้เงินสะสม ของ อปท. ในการด�ำเนิน
การ หาก อปท. มีเงินสะสมไม่เพียงพอสามารถจัด
ท�ำโครงการขอรับการสนับสนุนภายใต้ กรอบวงเงิน 
ข้างต้น ในอัตราส่วน 1:1 ได้
	 2)	 ม าตรการพัฒนาคุณภาพชี วิ ต ขอ ง
ประชาชนผ่านการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. มีเป้า
หมายเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุและผู้พิการ โดย
มีระยะเวลาด�ำเนินการจากเดือนตุลาคม 2559 ถึง
เดือนกันยายน 2560 ลักษณะของโครงการ ได้แก่ 
โครงการพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น เช่น จัดหลักสูตร
สอนภาษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น และ
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ
และผู ้พิการ เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมสิ่งอ�ำนวย
ความสะดวกในสถานสงเคราะห์คนชราสถานที่
สาธารณะต่างๆ เป็นต้น
	 ทั้งนี้ ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน
หลักร่วมกับกระทรวงการคลัง ส�ำนักงบประมาณและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือร่วมกันเพื่อก�ำหนดแนว
ปฏิบัติในการด�ำเนินมาตรการฯ ให้ชัดเจน

4.	มาตรการสนับสนุนการเบิกจ่ายของภาครัฐ
ในไตรมาสที่ 4 ปี 2559
	 ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงัได้เสนอมาตรการ
สนับสนุนการเบิกจ่ายของภาครัฐในไตรมาสที่ 4 ปี 
2559 โดยเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2559 คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบมาตรการดังกล่าว ซึ่งจะช่วยให้การ
เบิกจ่ายภาครัฐในไตรมาสที่ 4 ของปี 2559 ไม่น้อย
กว่าไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้า อันจะเป็นการ
รักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง โดยประกอบด้วย 3 มาตรการย่อย ดังนี้
	 1)	 มาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (Front Load) 
	 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อื่น เร่งรัดการด�ำเนินงานเพ่ือให้สามารถเร่ิมเบิกจ่าย
งบประมาณตั้งแต่ไตรมาสที ่1 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ดังนี้
	 	 -	 รายจ่ายประจ�ำ ให้เร่งรัดเบิกจ่ายราย
จ่ายประจ�ำในไตรมาสที่ 1 ตามเป้าหมายการเบิกจ่าย
งบประมาณ ท่ี ส�ำนักงบประมาณก�ำหนด โดยให้เบิก
จ่ายงบประมาณส�ำหรับการฝึกอบรมประชุมสัมมนา
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร



Annual Report 2016 Fiscal Policy Office 37

	 	 -	 รายจ่ายลงทุน ให้เตรียมความพร้อม
เพื่อให้เริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้เมื่อคณะ
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบ
ประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
พิจารณาแล้วเสร็จ ท้ังนี้ รายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินไม่
เกิน 2 ล้านบาท ให้เบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จ
ในไตรมาสที่ 1 ส่วนรายจ่ายลงทุน ท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 2 
ล้านบาทขึ้นไป ต้องก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภายใน
ไตรมาสที่ 1 ยกเว้นรายการที่มีวงเงินเกิน 1,000 ล้าน
บาท ให้ก่อหนี้ผูกพันอย่างช้าภายในไตรมาสที่ 2 
	 2)	 มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กทั่ว
ประเทศ
	 ให้มีการด�ำเนินมาตรการกระตุ้นการลงทุน
ขนาดเล็กเช่นเดียวกับที่ได้ด�ำเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ในวงเงิน 23,000 ล้านบาท โดยให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ท่ีมีแผนการ
ด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับมาตรการส่งเสริมการลงทุน
ขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ จัดท�ำแผนการ
ด�ำเนินการรายการที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายลงทุนที่
มีความส�ำคัญ และจ�ำเป็นต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน เช่น การซื้อเครื่อง
มือตรวจวิเคราะห์เสถียรภาพต่อการเกิดปฏิกิริยา 
ออกซิเดชั่นในดีเซล โครงการจัดซื้อคอมพิวเตอร์ 
โครงการก่อสร้างอาคารส�ำหรับใช้ฝึกอบรม โครงการ
ปรับปรุงทางเท้า  โครงการปรับปรุงด่านศุลกากร 
เป็นต้น วงเงินในการด�ำเนินการจัดซื้อ/จัดจ้าง รายการ
ละไม่เกิน 2 ล้านบาท และต้องด�ำเนินการเบิกจ่ายให้
แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณ 2560 
ทั้งนี้ ส�ำนักงบประมาณจะก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการ
ด�ำเนินมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (Front Load) และ
มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กทั่วประเทศต่อไป
	 3)	 มาตรการเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรและองค์กร
	 ให ้ส ่วนราชการน�ำงบประมาณรายจ ่าย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ีเบิกจ่ายในลักษณะงบ
ด�ำเนินงานที่คงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 
ขออนุมัติกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีไม่มีหนี้ผูกพัน

ได้ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2559 และให้น�ำไปใช้จ่าย
ในการพัฒนาองค์กรและพัฒนาบุคลากร โดยให้ 
ขอเปลี่ยนแปลงรายการต่อส�ำนักงบประมาณและ  
ขออนุมัติกันเงินต่อกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ์ที่
ก�ำหนดต่อไป
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังคาดว่า  การ
ด�ำเนินมาตรการสนับสนุนการเบิกจ่ายของภาครัฐใน
ไตรมาสที่ 4 ปี 2559 ทั้ง 3 มาตรการดังกล่าวข้างต้น 
จะช่วยรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้เป็น
ไปอย่างต่อเนื่อง

5. โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับ
เคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารฐั
	 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2559 กระทรวงการ
คลังได้เสนอโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐต่อ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนิน
โครงการฯ และกระทรวงมหาดไทยได้ส่ังการให้คณะ
กรรมการระดับอ�ำเภอเป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการ 
โดยมุ่งเน้นโครงการที่เป็นสาธารณประโยชน์ทั้งทาง
ด้านเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นไปตามความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งหมายถึง โครงการที่มาจาก
ประชาชนคิด ประชาชนร่วมมือร่วมใจกันท�ำ และร่วม
รับประโยชน์จากโครงการที่เสนอมาเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชน รวม
ทั้งสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
เน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน และต้องเป็นโครงการที่
สามารถด�ำเนินการได้ตามกรอบระยะเวลา ทั้งนี้การ
ด�ำเนินการทุกขั้นตอนจะต้องโปร่งใสตรวจสอบได้  
อันจะส่งผลกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก โดยใช้
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกในการขับเคลื่อน และ
กรมการปกครองเป็นหน่วยงานจัดสรรงบประมาณให้
หมู่บ้านโดยโอนเงินเข้าบัญชีของแต่ละหมู่บ้าน 
	 โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ได้
จัดสรรงบประมาณให้แต่ละหมู่บ้านไม่เกิน 200,000 
บาท จ�ำนวน 74,965 หมู่บ้าน ภายในกรอบวงเงิน
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ไม่เกิน 15,000 ล้านบาท และต้องด�ำเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2559 โดยมีโครงการที่
ด�ำเนินการแล้วเสร็จ 85,393 โครงการ เป็นจ�ำนวนเงิน 
14,889 ล้านบาท หรือร้อยละ 99.9 ของกรอบวงเงิน
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร (14,902 ล้านบาท)

6. การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. ...
	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 
2559 อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลัง 
(ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) เสนอ เพื่อให้มีกฎหมาย
แม่บททางการเงินการคลัง ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อยก
ระดับมาตรฐานการด�ำเนินนโยบายและการบริหาร
การคลังให้มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน โปร่งใส และมีกลไก
การตรวจสอบที่น�ำไปสู่ความรับผิดชอบทางการคลัง 
กล่าวคือ
	 1)	 มีการก�ำหนดกรอบวินัยทางการคลัง
ที่ครอบคลุมกิจกรรมทางการคลังทั้ งหมดและมี
ผลผูกพันการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่ง
ประกอบด้วยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของ
รัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียน
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
	 2)	 มีการเพิ่มความโปร่งใสทางการคลังทาง
ด้านนโยบายการบัญชีภาครัฐ การจัดท�ำรายงาน และ
การตรวจสอบ
	 ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของ
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยส�ำนักงาน
เศรษฐกิจการคลังได้เข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลราย
ละเอียดประกอบการพิจารณาด้วย เมื่อร่างพระราช
บัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ จะส่งผลให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด

ภาคภาษี

1.	มาตรการภาษีศุลกากรเพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ
	 การปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีศุลกากร
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ระยะที่ 2 มีราย
ละเอียด ดังนี้
	 1.	 ปรับปรุงอัตราอากรขาเข้าตามบัญชีท้าย
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากร
และยกเว้นอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แห่งพระราช
ก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 จ�ำนวน 1,100 
ประเภทย่อย ประกอบด้วย
	 	 1)	 ยกเว้นอากรขาเข้าสินค้ากึ่งส�ำเร็จรูป
และสินค้าส�ำเร็จรูปที่เป็นปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญใน
กระบวนการผลิตและปัจจุบันไม่มีผลิตในประเทศ 
จ�ำนวน 53 ประเภทย่อย จากอัตราปัจจุบันเท่ากับ
ร้อยละ 1 ร้อยละ 5 และร้อยละ 10
	 	 2)	 ปรับลดอัตราอากรขาเข้าสินค้ากึ่ง
ส�ำเร็จรูปและสินคา้ส�ำเร็จรูป จ�ำนวน 1,034 ประเภท
ย่อย โดยสินค้าจ�ำนวน 798 ประเภทย่อย สามารถ
ปรับให้เข้าสู ่อัตราอากรตามโครงสร้างการผลิตที่
กระทรวงการคลังก�ำหนดใหม่ คือ ร้อยละ 3 ส�ำหรับ
สินค้ากึ่งส�ำเร็จรูปที่มีการผลิตได้ในประเทศและน�ำ
ไปใช้ในกระบวนการผลิตร้อยละ 5 ส�ำหรับสินค้ากึ่ง
ส�ำเร็จรูปที่ไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิต ร้อยละ 7 
ส�ำหรับสินค้าส�ำเร็จรูปที่มีการผลิตได้ในประเทศและ
น�ำไปใช้ในกระบวนการผลิต และร้อยละ 10 ส�ำหรับ
สินค้าส�ำเร็จรูปท่ีไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิต 
และสินค้าอีกจ�ำนวน 236 ประเภทย่อย ได้ปรับลด
อัตราอากรขาเข้าลงมาระดับหนึ่งเหลือร้อยละ 20 
และร้อยละ 30 เนือ่งจากสินค้าในกลุ่มนีผู้้ประกอบการ
ผลิตในประเทศยังไม่พร้อมที่จะให้ปรับลดอัตราอากร
ขาเข้าลงให้เท่ากบัอตัราอากรตามโครงสร้างการผลิตที่
กระทรวงการคลงัก�ำหนดใหม่
	 	 3)  ปรับลดอัตราอากรขาเข ้าสินค ้า 
สิ่งแวดล้อมตามแถลงการณ์ของผู ้น�ำเขตเศรษฐกิจ
เอเปค จ�ำนวน 11 ประเภทย่อย เป็นกรณีพิเศษจาก
อัตราปัจจุบันเท่ากับร้อยละ 10 และร้อยละ 20 ลง
เหลือร้อยละ 5
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	 	 4) ปรับปรุงอัตราอากรขาเข้าแท่นหลุม
ผลิตปิโตรเลียมตามประเภทย่อย 8430.49.10 และ
โพลีอีเทอร์อื่นๆ ตามประเภทย่อย 3907.20.90 รวม
จ�ำนวน 2 ประเภทย่อย จากปัจจุบันได้รับการยกเว้น
อากรขาเข้า  เป็นอัตราร้อยละ 5 และร้อยละ 3 ตาม
ล�ำดับ เนื่องจากเป็นสินค้าที่มีการผลิตในประเทศและ
ผู้ประกอบการผลิตในประเทศได้รับผลกระทบจาก
การน�ำเข้าสินค้าชนิดเดียวกันจากต่างประเทศ
	 2. ยกเว้นอากรเขาเขา้เป็นการเฉพาะ ส�ำหรับ
ของตามประเภท 27.10 นอกจากเศษน�้ำมัน โดย
ปรับปรุงข้อ 3 (25) ของประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง การลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากร ตาม
มาตรา 12 แห่งพระราชก�ำหนด พิกัดอัตราศุลกากร 
พ.ศ. 2530 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2555 ที่น�ำเข้ามา
เพื่อใช้ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อใช้กลั่นเป็น ผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมหรือน�้ำมันหล่อลื่นพื้นฐาน (ลูบเบส) ใช้กลั่น
เป็นตัวท�ำละลาย (โซลเว้นท์) หรือใช้ในกระบวนการ
ผลิต เป็นผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีหรือน�้ำมันเชื้อเพลิง
	 ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวได้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่
วันที่ 24 พฤษภาคม 2559 เป็นต้นมา ตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและยกเว้น
อากรศุลกากรตามมาตรา  12 แห่งพระราชก�ำหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 14) ลงวันที ่
13 พฤษภาคม 2559

2.	มาตรการภาษีเพื่อส ่งเสริมให ้ไทยเป ็น
ศูนย์กลางวิจัย พัฒนา หรือทดสอบสมรรถนะ
ยานยนต์ต้นแบบในภูมิภาค
	 เพื่อส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางวิจัย พัฒนา 
หรือทดสอบสมรรถนะยานยนต์ต้นแบบในภูมิภาค
กระทรวงการคลังได้ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร
ในการยกเว้นอากรขาเขา้ ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลค่า
เพิ่ม และการหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาของ
ทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยได้ด�ำเนินการออก
กฎหมาย ดังนี้
	 1.	 พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(ฉบับที่ 613) พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2559

	 2.	 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การลด
อัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากรตามมาตรา 12 
แห่งพระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
(ฉบับที่ 15) ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2559 
	 3.	 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ยกเว้น
ภาษสีรรพสามติ (ฉบับที ่135) ลงวันที ่7 กรกฎาคม 2559
	 4.	 พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว ่าด ้วยการหักค่าสึกหรอและ 
ค่าเสื่อมราคาของทรัพย์สิน (ฉบับที่ 620) พ.ศ. 2559 
ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2559 
	 5. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษี
มูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 210) เรื่อง ก�ำหนดลักษณะ และ
เงื่อนไขค่าตอบแทนที่ไม่ต้องน�ำมารวมค�ำนวณมูลค่า
ของฐานภาษีตามมาตรา 79 (4) แห่งประมวลรัษฎากร 
ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2559 
	 6.	 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการยกเว้นภาษีส�ำหรับรถยนต์
หรือรถจักรยานยนต์ต้นแบบที่น�ำไปวิจัย พัฒนา หรือ
ทดสอบสมรรถนะ ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2559

3. มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนใน
ประเทศ (มาตรการหักรายจ่ายลงทุน 2 เท่า) 
	 เพื่อเป็นการส่งเสริมและกระตุ้นการลงทุน
ภาคเอกชนในประเทศ และเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศในระยะยาว จึงก�ำหนดให้
บริษัทหรือห้างหุ ้นส่วนนิติบุคคลหักรายจ่ายลงทุน
ได้ 2 เท่าของรายจ่ายเพื่อการลงทุน หรือการต่อเติม
เปล่ียนแปลง ขยายออก หรือท�ำให้ดีขึ้นซ่ึงทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการ แต่ไม่ใช่เป็นการซ่อมแซมให้
คงสภาพเดิม ตามมาตรา 65 ตรี (5) แห่งประมวล
รัษฎากร และต้องเป็นทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้
	 (1)	 เครื่องจักร ส่วนประกอบ อุปกรณ์ เครื่อง
มือ เครื่องใช้ เครื่องตกแต่ง และเฟอร์นิเจอร์
	 (2)	 โปรแกรมคอมพิวเตอร์
	 (3)	 ยานพาหนะทีจ่ดทะเบยีนในราชอาณาจกัร
ตามกฎหมาย ว่าด้วยยานพาหนะนั้น ๆ แต่ไม่รวมถึง
รถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารท่ีมีท่ีนั่งไม่เกิน 10 คน 
ตามกฎหมาย ว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตที่มิใช่
ได้มาเพื่อน�ำออกให้เช่า
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	 (4)	 อาคารถาวร แต ่ไม ่รวมถึงที่ดินและ
อาคารถาวรที่ใช้เพื่อการอยู่อาศัย
	 ทั้งนี้ ส�ำหรับรายจ่ายที่จ ่ายไปตั้งแต่วันที ่
3 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2559 และต้องได้ทรัพย์สินนั้นมา และอยู่ใน
สภาพพร้อมใช้งานภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2559 
(ส�ำหรับเครื่องจักร และอาคารถาวรที่อาจได้มาหรือ
อยู่ในสภาพพร้อมใช้การตามประสงค์ภายหลังวันท่ี 
31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ก็ได้) ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก�ำหนด 
	 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 604) 
พ.ศ. 2559 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับที่ 622) พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเกี่ยวกับเงินได้ (ฉบับที่ 266) และ
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับเงินได้ (ฉบับท่ี 
270) เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส�ำหรับเงินได้ท่ีได้จ่าย เพื่อ
การลงทุน หรือการต่อเติมเปลี่ยนแปลง ขยายออก 
หรือท�ำให้ดีขึ้นซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการ แต่
ไม่ใช่ เป็นการซ่อมแซมให้คงสภาพเดิม ตามมาตรา 
๖๕ ตรี (๕) แห่งประมวลรัษฎากร 

4. มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมสินค้าท้องถิ่น
ไทย (OTOP Extravaganza)
	 ให้หักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ส�ำหรับรายจ ่ายเป ็นค ่าซื้อสินค ้าหนึ่งต�ำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ [One Tambon One Product (OTOP)] 
ที่ได้ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน ให้แก่ผู ้
ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มตามจ�ำนวนท่ี
จ่ายจริง แต่รวมกันทั้งหมดแล้วไม่เกิน 15,000 บาท 
ในระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 31 
สิงหาคม พ.ศ. 2559 โดยต้องมีการออกใบก�ำกับ
ภาษีตามมาตรา  86/4 แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีประกาศ 
กําหนด กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๙) 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น

รัษฎากรและประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
เงินได้ (ฉบับที่ 272) เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเงินได้ส�ำหรับเงินได้เท่าที่
ได้จ่ายเป็นค่าซื้อสินค้าหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

5.	พระราชบญัญตักิารเพิม่ขดีความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศส�ำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย
	 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 คณะรัฐมนตรี
มีมติอนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติกองทุน
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันส�ำหรับกลุ ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. .... (ชื่อเดิม) ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอและเปลี่ยนชื่อเป็น “พระราช
บัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศส�ำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย” หลังจาก
การพิจารณาของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(สคก.) 
	 ส�ำหรับวัตถุประสงค ์ของกองทุนเพื่อส ่ง
เสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมถึง
อุตสาหกรรมประเภทอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการ
นโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส�ำหรับ
กลุ ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (คณะกรรมการนโย
บายฯ) ประกาศก�ำหนด โดยความเห็นชอบของคณะ
รัฐมนตรี โดยมีรูปแบบการสนับสนุนให้เงินอุดหนุน
ส�ำหรับการด�ำเนินการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น 
ค่าใช้จ่ายในการท�ำวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม และ
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง
กับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น และมีเงินกองทุน 
10,000 ล้านบาท โดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการได้
รับเงินอุดหนุน
	 1) เป็นกิจการท่ีอยู ่ในกลุ ่มอุตสาหกรรม 
เป้าหมายและที่คณะกรรมการนโยบายฯ ประกาศ
ก�ำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
	 2) เป็นกิจการที่ผ ่านการพิจารณารับรอง
จากส�ำนักงานคณะกรรมการส ่งเสริมการลงทุน 
(สกท.) ว่ามีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก�ำหนด ทั้งนี้ 
เป็นการพิจารณาการให้เงินอุดหนุน โดยใช้หลัก 
Performance-Based เป็นหลัก โดยผู้ลงทุนจะต้อง
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ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการได้รับสิทธิ
ประโยชน์ พร้อมทั้งก�ำหนดตัวชี้วัดของการลงทุนท่ี
ประเทศไทยจะได้รับหากรัฐบาลให้การสนับสนุน
	 ส่วนผลกระทบการจัดตั้งกองทุนฯ จะเป็น
เครื่องมือสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมายตามที่รัฐบาลก�ำหนด ซ่ึงจะเป็นกลไกส�ำคัญ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Growth Engine) โดย
นอกจากจะช่วยให้เกิดการลงทุนในประเทศเพิ่มขึ้น
แล้ว ยังช่วยให้เกิดการจ้างงาน โดยเฉพาะแรงงานที่
มีทักษะและความเชี่ยวชาญ ในแต่ละอุตสาหกรรม 
เป้าหมาย สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจ นอกจาก
นั้นยังเป็นการสนับสนุนให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
และการวิจัยและพัฒนาขั้นสูงต่อไป ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการสภานิติบัญญัต ิ
แห่งชาติ ในวาระที่ 1

6.	มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้มีราย
ได้น้อย
	 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2559 คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบในหลักการการด�ำเนิน “มาตรการเพ่ิม
รายได้ให้แก่เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยที่ได้ร่วมโครงการ
ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ” โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
ภัยแล ้งและราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความ
ผันผวน จนส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอต่อ
การด�ำรงชีพ และเพื่อให้การด�ำเนินมาตรการดังกล่าว
บรรลุวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีราย
ได้น้อยอย่างแท้จริงและมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกระทรวง
การคลังโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังจ�ำเป็นต้อง
ตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรผู ้มีรายได้น้อย
และก�ำหนดหลักเกณฑ์การโอนเงินผ่านธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อความ
รอบคอบ และได้รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบไป
แล้วเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 สามารถสรุปได้ 
ดังนี้
	 1)	คุณสมบัติของเกษตรกรตามมาตรการ
เพิ่มรายได้ฯ

	 เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยที่มีสิทธิ์ที่จะได้รับ
เงินโอนตามมาตรการดังกล่าวจะต้องเป็นผู ้ที่มาลง
ทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ
ระหว่างวันที่ 15 กรกฎาคม - 15 สิงหาคม 2559 ซึ่ง
ต้องมีคุณสมบัติพ้ืนฐานและคุณสมบัติเฉพาะส�ำหรับ
มาตรการเพิ่มรายได้เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ดังนี้
	 	 1.1	 คุณสมบัติพื้นฐาน ได้แก่ เป็นบุคคล
สัญชาติไทย อายุไม่ต�่ำกว่า 18 ปี ณ วันที่ 15 สิงหาคม 
2559 (วันสุดท้าย ของการเปิดให้ลงทะเบียน) และ
เป็นผู้ว่างงานหรือมีรายได้ไม่เกิน 100,000 บาทต่อ
ปีในปี 2558 โดยมีการตรวจสอบสถานะบุคคลและ
ความถูกต้องของข้อมูลในเบื้องต้นจากกรมสรรพากร
และกรมการปกครองแล้ว 
	 	 1.2	 คุณสมบัติเฉพาะส�ำหรับมาตรการ
เพิ่มรายได ้ฯ ต ้องเป ็นผู ้มีรายชื่ออยู ่ ในทะเบียน
เกษตรกรหรือเป็นสมาชิกในครัวเรือนของผู้ที่อยู ่ใน
ทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมการเกษตร หรือ
เป็นผู้มีรายชื่ออยู่ในทะเบียน ผู ้เลี้ยงสัตว์ของ กรม
ปศุสัตว์ และผู้มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนผู้เลี้ยงสัตว์น�้ำ
ของกรมปศุสัตว์ กรมประมง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ในกรณีที่เกษตรกรที่ลงทะเบียนในโครงการนี้ 
เป็นหัวหน้าครัวเรือนในทะเบียนเกษตรกรของกรมส่ง
เสริมการเกษตร จะต้องปรากฏเป็นที่ประจักษ์ว่าครัว
เรือนนี้มีรายได้ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี จึงจะมีสิทธิ
ได้รับเงินโอน ท้ังนี้ ธ.ก.ส. จะเป็นผู้ด�ำเนินการเทียบ
ข้อมูลจากฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยที่มาลงทะเบียนใน
โครงการดังกล่าวกับฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรก่อน
โอนเงินให้เกษตรกรต่อไป
	 2)	หลักเกณฑ์การโอนเงิน 	
	 	 2.1	 หลักเกณฑ์ในการก�ำหนดจ�ำนวนเงิน
ที่โอนให้แก่เกษตรกรตามมาตรการเพิ่มรายได้ฯ
	 	 หลักเกณฑ์ในการโอนเงินให้เกษตรกร
จะใช้เส้นความยากจน (Poverty Line) ที่ค�ำนวณ
โดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นเกณฑ์ในการอ้างอิง โดยในปี 
2557 เส้นความยากจนอยู่ที่ระดับประมาณ 30,000 
บาทต่อปี ดังนั้น รัฐบาลจะให้ความช่วยเหลือแก่
เกษตรกรที่มีรายได้ ต�่ำกว่า 30,000 บาทต่อปี เป็น
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มูลค่ามากกว่าเกษตรกรที่มีรายได้สูงกว่า  30,000 
บาทต่อปี เนื่องจากเป็นกลุ ่มเกษตรกรที่ได้รับผล 
กระทบทางรายได้มากกว่า
	 	 2.2	 อัตราเงินโอน
	 	 	 	 2.2.1	 เกษตรกรท่ีไม่มีรายได้หรือ
มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี โอนเงินให้จ�ำนวน 
3,000 บาทต่อคน เพียงครั้งเดียวผ่าน ธ.ก.ส.
	 	 	 	 2.2.2	 เกษตรกรที่มีรายได้สูงกว่า 
30,000 บาทต่อปี แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี โอน
เงินให้จ�ำนวน 1,500 บาทต่อคน เพียงครั้งเดียวผ่าน 
ธ.ก.ส.
	 	 2.3	 วิธีการโอนเงิน
	 	 ก�ำหนดให้ ธ.ก.ส. เป็นผู ้โอนเงินเข ้า
บัญชีให้แก่เกษตรกรที่มีคุณสมบัติตามข้อ 1 โดยตรง 
ทั้งนี้ ในกรณีท่ีเกษตรกรดังกล่าวไม่มีบัญชีเงินฝาก
กับ ธ.ก.ส. นั้น ธ.ก.ส. จะด�ำเนินการประสานงานกับ
ธนาคารออมสินและธนาคารกรุงไทยเพื่อโอนเงินให้
เกษตรกรต่อไป ส�ำหรับเกษตรกรที่ไม่มีบัญชีเงินฝาก
ใน 3 ธนาคารข้างต้น ให้ ธ.ก.ส. ประชาสัมพันธ์ให้
เกษตรกรมาแจ้งเลขที่บัญชี ช่ือบัญชี และธนาคารที่
ประสงค์จะให้โอนเงินไปให้ได้ที ่ธ.ก.ส. ได้ทุกสาขา

7.	ร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. ....
	 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 
2559 ได้มีมติเห็นชอบในหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... ตามที่กระทรวง
การคลังเสนอ เพื่อปรับปรุงการเก็บภาษีจากฐาน
ทรัพย์สินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 
เป็นธรรม และสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันมากขึ้น รวมทั้งมีรายได้เพียงพอที่จะน�ำมา
ใช้ในการบริหารจัดการในเขตพื้นที่ของตน และช่วย
ลดความเหลื่อมล�้ำในการถือครองทรัพย์สินได้อีกทาง
หน่ึง โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระส�ำคัญ
สรุปได้ ดังนี้
	 1)	 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษี
บ�ำรุงท้องที่ พ.ศ. 2508 

	 2)	 ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  เก็บภาษีจาก
เจ้าของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง หรือ ผู้ครอบครองหรือ
ท�ำประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสรา้งอันเป็นทรัพย์สิน
ของรัฐ โดยรายได้ภาษีที่จัดเก็บได้จะเป็นของ อปท. ที่
ท�ำหน้าที่จัดเก็บ
	 3)	 ฐานภาษี ได้แก่ มูลค่าทั้งหมดของที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง โดยคิดค�ำนวณจากราคาประเมิน
ทุนทรัพย์ท่ีดิน สิ่งปลูกสร้าง และห้องชุดตามราคา
ประเมินทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
	 4)	 อัตราภาษีที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
จะเป็นอัตราสูงสุดที่จะจัดเก็บภาษีจากผู้เป็นเจ้าของ
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยจะจัดแบ่งอัตราภาษีดัง
กล่าวออกเป็น 3 กลุ่ม ตามลักษณะการใช้ประโยชน ์
ในที่ดิน คือ 
	 	 (1)	กรณใีช้เพ่ือประกอบอาชพีเกษตรกรรม 
ให้จัดเก็บภาษีได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ 0.2 
	 	 (2)	กรณีใช้เพ่ือเป็นที่พักอาศัย ให้จัดเก็บ
ภาษีได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ 0.5 และ 
	 	 (3)	กรณีใช้ประโยชน์ในด้านอื่นๆ (เช่น 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เป็นต้น) ให้จัดเก็บภาษีได้
ในอัตราไม่เกินร้อยละ 2 
	 ในส่วนของที่ดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท�ำ
ประโยชน์ตามควรแก่สภาพที่ดิน ก�ำหนดอัตราภาษี
สูงสุดในกฎหมายให้ อปท. เรียกเก็บภาษีส�ำหรับท่ีดิน
ดังกลา่วในอัตราไม่เกินร้อยละ ๕ ของฐานภาษี
	 อัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บจริงจะก�ำหนดไว้ใน 
พระราชกฤษฎีกา  โดยก�ำหนดเป็นอัตราก้าวหน้าเพิ่ม
ขึ้นตามมูลค่าของฐานภาษี
	 5)	 การลดและยกเว ้นภาษี  ก� ำหนดให ้
ทรัพย์สินบางประเภทได้รับการยกเว้นภาษี เช่น 
สาธารณสมบัติ ทรัพย์สินของรัฐที่ไม ่ได ้ใช ้หาผล
ประโยชน์ ทรัพย์สินของสถานทูต ทรัพย์สินของ
สภากาชาดไทย ทรัพย์ส่วนกลางของอาคารชุดและ
ที่ดินสาธารณูปโภคของโครงการจัดสรรที่มิได ้ใช ้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ทรัพย์สินของเอกชนที่ได้ใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์ และบ้านพักอาศัยหลักในส่วน
ที่มีมูลค่าไม่เกิน 50 ล้านบาท เป็นต้น
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	 6)	 ในช่วงแรกท่ีมีการจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างจะมีการบรรเทาภาระให้กับเจ้าของบ้าน
พักอาศัยหลัก ผู ้ประกอบกิจการอสังหาริมทรัพย์ 
สถาบันการเงินที่มีอสังหาริมทรัพย์รอการขายท่ีได้มา
จากการช�ำระหนี้ และกิจการสาธารณะ เป็นต้น
	 7)	 หากภายในท้องถ่ินใดเกิดปัญหาร้ายแรง 
เช่น เกิดภัยพิบัติ หรืออาคาร บ้านเรือนเกิดเสียหาย
หรือถูกท�ำลาย ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถขอความเห็น
ชอบจากคณะกรรมการภาษีท่ีดิน และสิ่งปลูกสร้าง
ประจ�ำจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เพื่อลดหรือยกเว้นภาษีให้กับเจ้าของอาคารบ้านเรือน
ที่ได้รับความเดือดร้อนได้
	 ทั้งนี้ ได้ก�ำหนดบทเฉพาะกาลให้กฎหมาย
ว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน กฎหมายว่าด้วยภาษี
บ�ำรุงท้องที่ และกฎหมายว่าด้วยการก�ำหนดราคา
ปานกลางของที่ดินส�ำหรับการประเมินภาษีบ�ำรุงท้อง
ที่ซึ่งถูกยกเลิกโดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังคงมี
ผลใช้บังคับต่อไป ส�ำหรับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินและภาษีบ�ำรุงท้องที่ที่ต้องเสียหรือพึงช�ำระหรือ
ที่ค้างอยู่หรือที่ต้องคืนก่อนที่จะเริ่มมีการบังคับใช้การ 
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามร่าง พระบัญญัติ 
ดังกล่าว

ภาคการเงิน
นโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

1.	โครงการบ้านประชารัฐ
	 1.1	วัตถุประสงค์
	 	 1) เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนทั่วไป
โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อย ข้าราชการพลเรือน ทหาร 
ต�ำรวจ บุคลากรทางการศึกษา และผู้ที่มีรายได้ไม่
แน่นอนหรืออาชีพอิสระ ที่ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่
อาศัยมาก่อนให้มีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองในระดับ
ราคาที่ไม่สูงนักเหมาะสมกับศักยภาพของประชาชน
แต่ละกลุ่ม โดยให้สถาบันการเงินของรัฐ สนับสนุนสิน
เชื่อเงื่อนไขผ่อนปรน 
	 	 2)	เพื่อกระตุ ้นเศรษฐกิจของประเทศ
ผ่านการพัฒนาโครงการด้านอสังหาริมทรัพย์

	 1.2	สาระส�ำคัญ
	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการบ้าน
ประชารัฐแล้วเมื่อวันอังคารที ่22 มีนาคม 2559 โดยมี
สาระส�ำคัญ ดังนี้
	 	 1)	ประเภทที่อยู ่อาศัย ที่อยู ่อาศัยทุก
ประเภทที่มีราคาไม่เกิน 1.5 ล้านบาท ครอบคลุมพื้นที่
ทั่วประเทศ ทั้งที่สร้างบนที่ดินของตนเอง โครงการ
ของเอกชน หรือโครงการที่สร ้างบนที่ ดินของรัฐ 
ท้ังท่ีอยู่อาศัยท่ีสร้างใหม่ สร้างเสร็จพร้อมอยู่ และ
ทรัพย์สินรอการขาย (Non-Performing Assets: 
NPAs) ของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
รวมทั้งทรัพย์สินรอการขายของกรมบังคับคดี ทั้งนี้ ให้
รวมถึงการซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมที่อยู่อาศัยด้วย
	 	 2)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ (ธอส.) ธนาคารออมสิน และ
ธนาคารกรุงไทย จ�ำกัด (มหาชน) (ธ. กรุงไทยฯ)
	 	 3)	ระยะเวลาโครงการฯ 2 ปี นับตั้งแต่วัน
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
	 	 4)	กลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนผู้ที่มี
รายได้น้อย ทั้งผู้มีรายได้ประจ�ำ และผู้ที่มีรายได้ไม่
แน่นอนหรืออาชีพอิสระที่ไม่เคยมีที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเองมาก่อน รวมท้ังผู้ที่ต้องการซ่อมแซมและ/หรือ
ต่อเติมที่อยู่อาศัย
	 	 5)	มาตรการสินเชื่อ
	 	 	 5.1)	 สินเชื่อเพื่อพัฒนาโครงการที่อยู่
อาศัย (Pre Finance) โดย ธอส. ธนาคารออมสิน และ  
ธ. กรุงไทยฯ ร่วมกันจัดสรรวงเงินสินเชื่อรวมประมาณ 
30,000 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน ระยะเวลา
เงินกู้ ไม่เกิน 2 ปี ให้สินเชื่อแก่เอกชนผู้ประกอบธุรกิจ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์และการเคหะแห่งชาติที่เข้า
ร่วมพัฒนาโครงการฯ 
	 	 	 5.2)	 สินเชื่อเพ่ือท่ีอยู ่อาศัย (Post 
Finance) โดย ธอส. และธนาคารออมสิน วงเงินสิน
เชื่อรวมประมาณ 40,000 ล้านบาท อัตราดอกเบ้ีย
ผ่อนปรน ระยะเวลาเงินกู ้ไม่เกิน 30 ปี และผ่อน
ปรนการก�ำหนดอัตราส่วนรายจ่ายในการช�ำระหนี้ต่อ
รายได้ต่อเดือน (Debt Service Ratio: DSR) หรือ
อัตราส่วนภาระผ่อนช�ำระหนี้รวมต่อรายได้สุทธิรวม 
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(Debt to Income Ratio: DTI) โดยแบ่งออกเป็น 2 
กรณี ได้แก่
	 	 	 	 (1)	 อัตราดอกเบี้ยผ ่อนปรน
พิเศษส�ำหรับกรณีวงเงินสินเชื่อเพื่อซื้อ เชา่ซื้อ ก่อสร้าง 
ราคาไม่เกิน 700,000 บาทต่อหน่วย และวงเงินสิน
เช่ือเพ่ือซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมท่ีอยู่อาศัย วงเงิน 
ไม่เกิน 500,000 บาท ต่อหน่วย
	 	 	 	 (2)	 อัตราดอกเบี้ยผ ่อนปรน
ส�ำหรับกรณีวงเงินสินเชื่อเพื่อซื้อ เชา่ซื้อ ก่อสร้างที่อยู่
อาศัย ราคามากกว่า 700,000 บาท แต่ไม่เกิน 1.5 
ล้านบาทต่อหน่วย
	 6)	 ผลการด�ำเนนิงาน (ข้อมลู ณ 25 ต.ค. 59)
	 	 6.1) ธนาคารออมสินอนุมัติสินเชื่อ Pre 
Finance แล้ว 2 ราย วงเงิน 65 ล้านบาท และอนุมัติ
สินเชื่อ Post Finance แล้ว 3,355 ราย วงเงิน 3,284 
ล้านบาท
	 	 6.2) ธอส. อนุมัติสินเชื่อ Post Finance 
แล้ว 6,719 ราย วงเงิน 5,714 ล้านบาท

2. มาตรการช่วยเหลือผู ้ประสบปัญหาภัย
แล้งและมาตรการเพิ่มขีดความสามารถภาค
การเกษตร
	 2.1	วัตถุประสงค์
	 เนือ่งจากสถานการณ์ภยัแล้งในปี 2558/2559 
มีแนวโน้มทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นและต่อเนื่อง ปริมาณ
น�้ำ ในอ่างเก็บน�้ำที่ส�ำคัญมีปริมาตรต�่ำอยู่ในขั้นวิกฤต ิ
ซึ่งจะส่งผลต่อปัญหาความเป็นอยู่ รายได้ กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และสภาวะสังคม ในการนี้ กระทรวง
การคลังจึงได้จัดท�ำมาตรการช่วยเหลือผู ้ประสบ
ปัญหาภัยแล้งและมาตรการเพิ่ม ขีดความสามารถ
ภาคการเกษตร เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งในระยะเร่ง
ด่วนและระยะกลาง 
	 2.2	สาระส�ำคัญ
	 คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 
23 กุมภาพันธ์ 2559 ได้มีมติเห็นชอบมาตรการช่วย
เหลือ ผู้ประสบปัญหาภัยแล้งและมาตรการเพิ่มขีด
ความสามารถทางการเกษตรตามท่ีกระทรวงการคลัง
เสนอ เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งในระยะเร่งด่วนที่จะ
ส่งผลต่อความเป็นอยู่ รายได้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และสภาวะสังคม ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ภาคการเกษตรของประเทศและจะเป็นการบรรเทา
ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งและภัยธรรมชาติอื่น ๆ 
ในระยะกลาง โดยมีรายละเอียดโครงการ ดังนี้
		  2.2.1	มาตรการช ่วยเหลือผู ้ประสบ
ปัญหาภยัแล้ง ได้แก่ โครงการสนิเชือ่เพือ่เป็นค่าใช้จ่าย 
ฉุกเฉินและจ�ำเป็นของเกษตรกรท่ีประสบภัยแล้ง  
ปี 2558/2559
	 	 	 1)	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)
	 	 	 2)	 กลุ่มเป้าหมาย คือ เกษตรกรลูกคา้
รายย่อยของ ธ.ก.ส. ทั่วประเทศ จ�ำนวน 500,000 
ราย ซ่ึงมีวงเงินกู ้ต ่อรายรวมกันไม่เกิน 500,000 
บาท ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งท�ำให้ไม่สามารถ
ท�ำการผลิตได้หรือผลผลิตได้รับความเสียหาย ท�ำให้ม ี
รายได้ลดลงกว่าร้อยละ 50 จากรายได้ปกติ เพื่อใช้
เป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน พร้อมท้ังก่อให้เกิดการใช้
จ่ายหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจและช่วยป้องกันการ
ก่อหนี้สินนอกระบบของเกษตรกร
	 	 3) การปล่อยสินเชื่อ ธ.ก.ส. ให้สินเชื่อ
กับเกษตรกรไม่เกินรายละ 12,000 บาท วงเงินสิน
เชื่อของโครงการรวมทั้งสิ้น 6,000 ล้านบาท ก�ำหนด 
ช�ำระคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 เดือน
	 	 	 4)	 อัตราดอกเบี้ยเงินกู ้  ร ้อยละ 0 
ต่อปี ในระยะเวลา 6 เดือนแรก และต้ังแต่เดือนที่  
7 - 12 คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี 
	 	 	 5)	 ระยะเวลาด�ำเนินโครงการ ก�ำหนด
ระยะเวลาให้เงินกู ้ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2559  
ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2559
	 	 	 6)	 ผลการด�ำเนินงาน ธ.ก.ส. เบิกจ่าย
เงินกู้แล้ว 1,922 ล้านบาท ให้กับเกษตรกรจ�ำนวน 
162,574 ราย (สิ้นสุดโครงการแล้ว)
		  2.2.2	มาตรการเพิ่มขีดความสามารถ
ภาคการเกษตร ประกอบด้วย 2 โครงการ ดังนี้
	 	 	 1)	 โครงการสินเชื่อ 1 ต�ำบล 1 SME 
เกษตร เพื่อสร้างความยั่งยืนของภาคเกษตรไทย
	 	 	 	 1.1)	วัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนให้ 
ผู ้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ภาคการเกษตรสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร
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และกระตุน้ให้เกดิการจ้างงาน (ประมาณการจ้างงานได้  
5 - 30 คนต่อกจิการ)
	 	 	 	 1.2)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ธ.ก.ส.
	 	 	 	 1.3)	กลุ ่มเป ้าหมาย SMEs ภาค
การเกษตร ได้แก่ เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์
การเกษตร ผู ้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน และ
องค์กรที่สนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรที่
มีความมุ่งมั่นในการด�ำเนินธุรกิจเกษตรหรือเกี่ยวเนื่อง
ภาคเกษตร มีความคิดสร้างสรรค์ เรียนรู้หรือสร้าง
นวัตกรรมการเกษตร หรือใช้เทคโนโลยี ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
	 	 	 	 1.4)	การปล่อยสินเชื่อ ธ.ก.ส. ให้สิน
เชื่อวงเงินกู้ไม่เกิน 20 ล้านบาทต่อราย วงเงินสินเชื่อ
ของโครงการรวมทั้งสิ้น 72,000 ล้านบาท ระยะเวลา
เงินกู้ไม่เกิน 10 ปี 
	 	 	 	 1.5)	อัตราดอกเบ้ียเงินกู ้  ร ้อยละ 
4 ต่อปี เป็นเวลาไม่เกิน 7 ปี และปีท่ี 8 - 10 อัตรา
ดอกเบี้ยปกติตามชั้นลูกค้า 
	 	 	 	 1.6)	ระยะเวลาด�ำ เนินโครงการ 
ก�ำหนดระยะเวลาให้เงินกู้ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ ์
2559 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2560
	 	 	 	 1.7)	ผลการด� ำ เนินงาน ธ .ก .ส . 
เบิกจ่ายเงินกู้แล้ว 11,553 ล้านบาท ให้กับ SMEs  
ภาคการเกษตรจ�ำนวน 8,847 ราย (ข้อมูล ณ 18 ต.ค. 
59)
	 	 	 2)	 โครงการชุมชนปรับเปลี่ยนการ
ผลิตสู้วิกฤติภัยแล้ง
	 	 	 	 2.1)	วัตถุประสงค์ 
	 	 	 	 	 	 (1)	 เพื่อสนับสนุนความรู้ในการ
ผลิตการเกษตรตามมาตรฐานคุณภาพที่มีตลาดรองรับ 
	 	 	 	 	 	 (2)	 เพื่อสนับสนุนเงินทุนแก ่
ชุมชนในการจ้างผลิตเพื่อปรับเปลี่ยนการผลิต
	 	 	 	 	 	 (3)	 เพื่อ เป ็นต ้นแบบในการ
ขยายผลสู่การปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรและ
พัฒนาสู่ การจัดตั้งกองทุนเพื่อปรับโครงสร้างการผลิต
การเกษตรตามนโยบายรัฐบาล
	 	 	 	 2.2)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ธ.ก.ส.
	 	 	 	 2.3)	กลุ ่มเป ้าหมาย เกษตรกรใน
พื้นที่ประสบวิกฤติภัยแล้งในลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา และ

พื้นที่ลุ่มแม่น�้ำแม่กลอง จ�ำนวน 26 จังหวัด จ�ำนวน 
100,000 ราย ท่ีมีความสมัครใจและตั้งใจในการปรับ
เปลี่ยนโครงสร้างการผลิตอย่างแท้จริงและผ่านการ
คัดเลือกจากชุมชน เพ่ือใช้เป็นค่าเช่าที่ดิน ค่าปัจจัย
การผลิต และค่าจา้งแรงงานให้กับเกษตรกร
	 	 	 	 2.4)	การปล่อยสินเชื่อ ธ.ก.ส. ให้สิน
เชื่อวงเงินกู้กลุ่มละไม่เกิน 3 ล้านบาท วงเงินสินเชื่อ 
ของโครงการรวมทั้งส้ิน 15,000 ล้านบาท ก�ำหนด
ช�ำระคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 เดือน 
	 	 	 	 2.5)	อัตราดอกเบี้ยเงินกู ้  ร ้อยละ 
0.01 ต่อปี 
	 	 	 	 2.6)	ระยะเวลาด�ำ เนินโครงการ 
ก�ำหนดระยะเวลาให้เงินกู้ต้ังแต่วันท่ี 1 กุมภาพันธ ์
2559 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2561
	 	 	 	 2.7	 ผลการด� ำ เนินงาน ธ .ก .ส . 
สนับสนุนสินเชื่อไปแล้ว 398 ราย จ�ำนวนเงิน 23.6 
ล้านบาท (ข้อมูล ณ 18 ต.ค. 59)

3.	โครงการค�้ำประกันสินเชื่อเพื่อผู ้ประกอบ
การใหม ่และนวัตกรรม (Start -up & 
Innovation) 
	 3.1 วัตถุประสงค์ 
	 เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู ้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย ่อม (SMEs )  ในกลุ ่ ม 
ผู้ประกอบการใหม ่(Start-up) และ SMEs ในกลุ่มที่มี 
นวตักรรมและเทคโนโลย ี(Innovation & Technology) 
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้มากขึ้นผ่าน
กลไกการค�้ ำประกันของบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) และสร้างแรงจูงใจให้
สถาบันการเงินใช้บริการค�้ำประกันสินเชื่อกับ บสย. 
มากขึ้น
	 3.2 สาระส�ำคัญ
	 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 
2559 เห็นชอบให้กระทรวงการคลัง โดย บสย. ด�ำเนิน
โครงการค�้ำประกันสินเชื่อเพื่อผู ้ประกอบการใหม่
และนวัตกรรม (Start-up & Innovation) โดยมี 
รายละเอียดโครงการ ดังนี้
	 	 1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บสย.
	 	 2) กลุ่มเป้าหมาย ผู้ประกอบการวิสาหกิจ
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ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในกลุ่มผู้ประกอบ
การใหม่ (Start-up) และ SMEs ในกลุ่มที่มีนวัตกรรม
และเทคโนโลยี (Innovation & Technology)
	 	 3) การค�้ำประกันสินเชื่อ วงเงินค�้ำประกัน
สินเชื่อรวม 10,000 ล้านบาท โดยก�ำหนดวงเงินค�้ำ
ประกันสินเชื่อสูงสุดต่อราย SMEs ประเภทบุคคล
ธรรมดาไม่เกิน 1 ล้านบาท และก�ำหนดวงเงินค�้ำ
ประกันสินเช่ือสูงสุดต่อราย SMEs ประเภทนิติบุคคล
ส�ำหรับกลุ ่ม Start-up และกลุ ่ม Innovation & 
Technology ไม่เกิน 5 ล้านบาทต่อราย และ 20 ล้าน
บาทต่อราย ตามล�ำดับ ระยะเวลาค�้ำประกันสินเชื่อ
สูงสุดไม่เกิน 10 ปี 
	 	 4) ค่าธรรมเนียมค�้ำประกัน อัตราร้อยละ 
1 - 2 ต่อป ีของวงเงินค�้ำประกันสินเชื่อ และรัฐบาลรับ
ภาระจ่ายค่าธรรมเนียมแทนผู้ประกอบการในปีแรก
	 	 5) ระยะเวลาด�ำเนินโครงการ สามารถยื่น
ขอค�้ำประกันสินเชื่อได้จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2561  
หรือจนกวา่จะเต็มวงเงิน
	 	 6) ผลการด�ำเนินงาน สถาบันการเงินที่
เข้าร่วมโครงการอยู่ระหว่างด�ำเนินการพิจารณาสิน
เชื่อและน�ำส่งลูกค้าให้ บสย. เพื่อค�้ำประกันต่อไป 
(ข้อมูล ณ 25 ต.ค. 59)

4.	แผนยุทธศาสตร ์การพัฒาโครงสร ้ าง 
พ้ืนฐานระบบการช� ำระ เงิ นแบบอิ เ ล็ก - 
ทรอนิกส์แห่งชาติ National e-Payment 
Master Plan
	 4.1 วัตถุประสงค์
	 	 1)		 เพื่อให ้มีระบบการช�ำระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้มาตรฐานสากล สอดคล้องกับ 
การใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์
เคลื่อนที่ที่ มีการใช ้งานอย ่างแพร ่หลายมากขึ้น  
อีกทั้งยังมีการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในภาครัฐและภาค 
เอกชนด้วย
	 	 2)		 เพื่อช่วยยกระดับศักยภาพและการ
แข่งขันของประเทศโดยรวม
	 4.2 สาระส�ำคัญ
	 โครงการ National e-Payment เริ่มด�ำเนิน

การอย่างชัดเจนเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 ซึ่งคณะ
รัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช�ำระเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (แผนยุทธศาสตร์ฯ) และมอบ
หมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งด�ำเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ฯ นี้ โดยก�ำหนดให้ด�ำเนินโครงการส�ำคัญ
คู่ขนานกันไปในห้วงเวลาเดียวกัน อันประกอบด้วย 4 
โครงการ ดังนี้
	 โครงการที่ 1 ระบบรับและโอนเงินพร้อม
เพย์ ซ่ึงเป็นทางเลือกใหม่ที่เพิ่มความสะดวกในการ
รับเงินและโอนเงินด้วยค่าธรรมเนียมที่ถูกกว่าบริการ
โอนเงินข้ามธนาคารแบบเดิม โดยการโอนเงินหรือ
ช�ำระเงินในปัจจุบันจะต้องใช้หมายเลขบัญชีธนาคาร 
ซ่ึงมีตัวเลขหลายหลัก ท�ำให้ยากต่อการจดจ�ำและการ
สื่อสาร แต่การช�ำระเงินหรือโอนเงินผ่านบริการพร้อม
เพย์ จะสามารถท�ำได้โดยใช้หมายเลขอื่นที่ผู ้รับโอน
ได้ลงทะเบียนไว้กับสถาบันการเงิน โดยในระยะแรก
จะเริ่มต้นจากหมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ และเลข
ประจ�ำตัวประชาชน ซึ่งจะท�ำให้การโอนเงินระหว่าง
ประชาชนด้วยกันหรือระหว่างประชาชนกับภาคธุรกิจ
สะดวกมากขึ้น และท�ำให้การจ่ายเงินระหว่างภาค
รัฐและประชาชนมีความถูกต้องตรงตัวผู ้รับมากขึ้น 
ทั้งนี้ประชาชนสามารถลงทะเบียนบริการพร้อมเพย์
ได้ต้ังแต่วันท่ี 15 กรกฎาคม 2559 เป็นต้นไป ไม่มี
ก�ำหนดปิดรับลงทะเบียน และสามารถให้บริการโอน
เงินระหว่างบุคคลได้ในไตรมาส 4 ปี 2559
	 โครงการที่  2  การขยายการใช ้บัตร
อิเล็กทรอนิกส ์ เป็นการวางโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้
ประชาชนสามารถใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ เช่น บัตร
เดบิต เป็นต้น ได้กว้างขวางขึ้น โดยมีต้นทุนการช�ำระ
เงินด้วยบัตรลดลง ทั้งในส่วนของการลดภาระของร้าน
ค้าที่รับบัตร และเพิ่มการกระจายอุปกรณ์รับช�ำระเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ให้แพร่หลายมากขึ้น ทั้งรา้นค้าและ
หน่วยงานราชการทั่วประเทศเพื่ออ�ำนวยความสะดวก
แก่ประชาชนและภาคธุรกิจ โดยการขยายการใช้บัตร
ในลักษณะเช่นนี้ จะเป็นการเพิ่มทางเลือกในการช�ำระ
เงินที่สะดวกและปลอดภัยมากขึ้นให้กับประชาชน 
ทั้งนี้ โครงการนี้คาดว่าจะเริ่มกระจายอุปกรณ์รับช�ำระ
เงินตั้งแต่ต้นป ี2560 เป็นต้นไป
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	 โครงการที่  3 ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นการพัฒนาการจัดท�ำและน�ำส่ง
ข้อมูลใบก�ำกับภาษีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Tax Invoice) 
และใบรับอิเล็กทรอนิกส์ (e-Receipt) เพื่ออ�ำนวย 
ความสะดวกและลดขั้นตอนในการจัดท�ำ รวมทั้ง
การน�ำส่งรายงานการท�ำธุรกรรมทางการเงินและ
การน� ำส ่ งภาษี เมื่ อมี การช� ำ ระ เ งิ นผ ่ านระบบ 
e-Payment ซ่ึงจะเป็นการช่วยลดต้นทุน ระยะเวลา 
และขั้นตอนของภาคเอกชน ในการจัดท�ำเอกสาร
และการช�ำระภาษี ส�ำหรับโครงการนี้คาดว่า จะเริ่ม
สามารถจัดส่งใบก�ำกับภาษีผ่านระบบ Centrally 
Signed E-mail ได้ในเดือนมกราคม 2560 ระบบ 
e-Tax Invoice และระบบ e-Receipt จะพร้อม
ใช้ในเดือนมกราคม 2560 และจะสามารถคืนเงิน
ภาษีบุคคลธรรมดาด้วยพร้อยเพย์ได้ในเดือนมกราคม 
2560
	 โครงการที่  4 โครงการ e-Payment  
ภาครัฐ เป็นการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม 
และพัฒนาระบบการรั บจ ่ า ย เ งิ นภาครั ฐทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยส่งเสริมการรับจ่ายเงินของหน่วย
งานภาครัฐผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมให้มีฐาน
ข้อมูลกลางเกี่ยวกับสวัสดิการของภาครัฐควบคู ่
กับการจ่ายเงินให้แก่ประชาชนโดยตรงผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะช่วยให้สามารถจ่ายเงินช่วยเหลือ
และเงินสวัสดิการให้แก่ประชาชนได้ตรงกลุ ่มเป้า
หมาย ลดความผิดพลาด ความซ�้ำซ้อน และโอกาส
การทุจริตจากการจ่ายด้วยเงินสดหรือเช็ค ส�ำหรับ
โครงการนี้คาดว่าจะสามารถเริ่มโอนเงินสวัสดิการ
ประชาชนผ่านเลขที่บัญชีธนาคารได้ในเดือนกันยายน 
2559 จ่ายเงินสวัสดิการผ่านเลขบัตรประชาชนด้วย
พร้อมเพย์ได้ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2559 และให้
หน่วยงานภาครัฐรับจ่ายเงินผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ได้
ทั้งหมดภายในเดือนกันยายน 2560
	 ดังนั้น โครงการ National e-Payment จึง
เป็นโครงการท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งผลักดันให้เป็น
รูปเป็นร่าง เพราะเป็นการยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน
ทางการเงินของไทยให้เป็นมาตรฐานสากล สามารถ
อ�ำนวยความสะดวกให้กับการด�ำเนินธุรกรรมทางการ

เงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรวม ช่วยลดต้นทุน
การบริหารจัดการเงินสดของประเทศ ช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ช่วยชักจูงให้เศรษฐกิจ
นอกระบบเข้าสู่ระบบได้ และเป็นการรวบรวมฐาน
ข้อมูลการรับจ่ายเงินและสวัสดิการประชาชน เพ่ือน�ำ
มาวิเคราะห์การก�ำหนดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและ
ลดความเหลื่อมล�้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 นอกจากนี้  ประชาชนจะสามารถเข ้าถึง
บริการทางการเงินที่มีค่าใช้จ่ายเหมาะสม สะดวก 
และปลอดภัย โดยเฉพาะประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่
มีสิทธิรับเงินสวัสดิการจากภาครัฐ จะมีช่องทางการ
รับเงินช่วยเหลือที่สะดวกขึ้น รวมท้ังหน่วยงานภาค
รัฐก็จะมีช่องทางการรับจ่ายเงินท่ีรวดเร็วมากข้ึน และ
ที่ส�ำคัญจะท�ำให้มีฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส�ำหรับ
การประเมินผลนโยบายเพื่อน�ำไปพัฒนานโยบาย
สวัสดิการสังคมในอนาคตได้ อีกทั้งยังเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการรับจ่ายเงินของภาครัฐผ่านช่อง
ทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงท�ำให้การบริหารจัดการเงิน
งบประมาณรวดเร็ว ลดค่าใช้จ่าย และโปร่งใสมาก
ขึ้น ในขณะเดียวกัน โครงการดังกล่าวจะช่วยพัฒนา
ศักยภาพการแข่งขันและสร้างโอกาสทางธุรกิจให้กับ
ภาคธุรกิจผ่านช่องทางการรับช�ำระเงินที่หลากหลาย
และมีมาตรฐานสากลมากขึ้น

นโยบายระบบการคุ ้มครองผลประโยชน์
ทางการเงิน

	 การด�ำเนินงานในเร่ืองนโยบายคุ้มครองเงิน
ฝากที่ได้ด�ำเนินการต่อเนื่อง มีภารกิจที่ได้ด�ำเนินการ
แล้วเสร็จ ในปีงบประมาณ 2559 คือ 

1.	พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดจ�ำนวนเงินฝากที่
ได้รับการคุ้มครองเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2559
	 การด�ำเนินงานของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
ภายหลังจากการบังคับใช้ซ่ึงพระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 กระทรวงการคลังได้มี
การทบทวนและปรับปรุงแก้ไขวงเงินการคุ้มครองเงิน
ฝาก เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ
เป็นจ�ำนวน 2 ครั้ง ได้แก่ การออกพระราชกฤษฎีกา
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ก�ำหนดจ�ำนวนเงินฝากท่ีได้รับการคุ ้มครองเพิ่มขึ้น 
พ.ศ. 2552 และพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดจ�ำนวน
เงินฝากที่ได ้รับการคุ ้มครองเป็นการทั่วไป พ.ศ. 
2555 ทั้งนี้ภายหลังการบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาท้ัง  
2 ฉบับ กระทรวงการคลังได้เสนอให้มีการออกพระ
ราชกฤษฎีกาก�ำหนดจ�ำนวนเงินฝากท่ีได ้รับการ
คุม้ครองเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2559 (พระราชกฤษฎกีาฯ) 
โดยสรุปวงเงินความคุ้มครองเงินฝากได้ดังตาราง ดังนี ้

 วงเงินคุ้มครอง

 ระยะเวลา

พระราชบัญญัติ

สถาบันคุ้มครอง

เงินฝาก

พ.ศ.2551

พระราชกฤษฎีกาก�ำหนด

จ�ำนวนเงินฝากที่ได้รับ

การคุ้มครองเพิ่มขึ้น

พ.ศ.2552

พระราชกฤษฎีกาก�ำหนด

จ�ำนวนเงินฝากที่ได้รับ

การคุ้มครองเป็นการ

ทั่วไป พ.ศ.2555

พระราชกฤษฎีกาก�ำหนด

จ�ำนวนเงินฝากที่ได้รับการ

คุ้มครองเป็นการ

ทั่วไป พ.ศ.2559

11 ส.ค. 51 – 10 ส.ค. 52 เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน

11 ส.ค. 52 – 10 ส.ค. 53 100 ล้านบาท เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน

11 ส.ค. 53 – 10 ส.ค. 54 50 ล้านบาท เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน เต็มจ�ำนวน

11 ส.ค. 54 – 10 ส.ค. 55 10 ล้านบาท 50 ล้านบาท 50 ล้านบาท 50 ล้านบาท

11 ส.ค. 55 – 10 ส.ค. 56 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท 50 ล้านบาท 50 ล้านบาท

11 ส.ค. 56 – 10 ส.ค. 57 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท 50 ล้านบาท 50 ล้านบาท

11 ส.ค. 57 – 10 ส.ค. 58 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท 50 ล้านบาท 50 ล้านบาท

11 ส.ค. 58 – 10 ส.ค. 59 1 ลา้นบาท 1 ล้านบาท 25 ล้านบาท 25 ล้านบาท

11 ส.ค. 59 – 10 ส.ค. 61 1 ลา้นบาท 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท 15 ล้านบาท

11 ส.ค. 61 – 10 ส.ค. 62 1 ลา้นบาท 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท 10 ล้านบาท

11 ส.ค. 62 – 10 ส.ค. 63 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท 5 ล้านบาท

11 ส.ค. 63 เป็นต้นไป 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท 1 ล้านบาท

	 ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาฯ นี้จะท�ำให้ประชาชน
ผู้ฝากเงินได้รับประโยชน์จากการก�ำหนดวงเงินความ
คุ้มครองที่สูงขึ้น ผู้ฝากเงินมีระยะเวลามากข้ึนในการ
วางแผนบริหารจัดการเงินฝากและสินทรัพย์ ตลอดจน
สร้างความมั่นใจต่อระบบการเงินและสถาบันการเงิน
ให้แก่ผู้ฝากเงิน อันจะส่งผลถึงเสถียรภาพของระบบ
การเงินและสถาบันการเงิน

2.	การปรับปรุ งพระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551
	 สศค. อยู ่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุง 
พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
บางส่วนให้มีความเหมาะสม โดยร่างพระราชบัญญัติ

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (รา่งพระ
ราชบัญญัติฯ) ที่ สศค. เสนอได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 26 เมษายน 2559 และผ่าน
การพิจารณาของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
แล้วเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2559 ขณะนี้อยู่ระหว่าง
ขั้นตอนการน�ำเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป ซึ่ง
ร่างพระราชบัญญัติฯ มีสาระส�ำคัญในการปรับเปล่ียน 
2 ประเด็น โดยประเด็นแรก คือ การลดข้ันตอนการ

จ่ายคืนเงินฝากให้แก่ผู ้ฝากเงินให้มีความรวดเร็วยิ่ง
ขึ้น โดยยังคงไว้ซ่ึงความถูกต้องและการคุ้มครองผล
ประโยชน์ของผู้ฝากเงิน และประเด็นที่สอง คือ การ
ปรับกระบวนการด�ำเนินงานของสถาบันคุ ้มครอง
เงินฝากที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนการควบคุมสถาบัน
การเงินและการช�ำระบัญชี เพื่อให้การด�ำเนินงาน
ของสถาบันคุ้มครองเงินฝากตามวัตถุประสงค์ เป็น
ไปได้อย่างรวดเร็ว และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบ
การเงิน ตลอดจนสอดคล้องกับหลักการสากลอันจะ
เป็นการเสริมสร้างความเชื่อมั่นและเสถียรภาพใน
ระบบสถาบันการเงินต่อไป 
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3.	การสร้างความรู ้ความเข้าใจเรื่อง การ
คุ้มครองเงินฝากและการคุ้มครองผู้ใช้บริการ
ทางการเงินให้กับประชาชน ภาคธุรกิจ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 สศค. ขยายผลโครงการด�ำเนินการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจด้านการคุ้มครองเงินฝาก การก�ำกับ
ดูแลสถาบันการเงิน และการคุ ้มครองผู ้ใช้บริการ
ทางการเงิน จากปี 2554 – 2558 โดยสร้างความรู้
ความเข้าใจตลอดจนความมั่นใจเรื่องการคุ้มครอง
เงินฝากและการคุ ้มครองผู ้ใช้บริการทางการเงินท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ การขอสินเชื่อและข้อมูลเครดิต การ
ประกันชีวิตและการประกันวินาศภัย กิจการดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา  และโครงการประกันภัย
ข้าวนาปี ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย สถาบันคุ้มครองเงินฝาก ส�ำนักงาน
คณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ�ำกัด และ
ธนาคาร เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อ
ให้สามารถบริหารจัดการเงินฝากภายใต้ข้อบังคับแห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
ตลอดจนบริหารจัดการทางการเงินภายใต้ข้อบังคับ
แห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ใช้บริการทางการเงิน
อ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถเตรียมการ
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงระดับวงเงินความ
คุ้มครอง ซึ่งในปีงบประมาณ 2559 สศค. ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องข้างต้นได้ด�ำเนินการจัดสัมมนา
สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง การสร้างความรู้ความ
เข้าใจเรื่องการคุ้มครองเงินฝากและการคุ้มครองผู้ใช้
บริการทางการเงินให้กับประชาชน ภาคธุรกิจ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ�ำนวน 6 ครั้ง ในจังหวัด
เป้าหมาย ได้แก่ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด น่าน สุโขทัย 
พิษณุโลก ฉะเชิงเทรา สงขลา และอุดรธานี โดยมีรูป
แบบการด�ำเนินการ 3 รูปแบบ คือ
	 3.1 การสัมมนาในเชิงกว้าง เพื่อสร้างความ
ตะหนักรู้ให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วนในจังหวัด โดยมี
กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยผู้ฝากเงินทุก ๆ กลุ่ม 
	 3.2 การสัมมนาในเชิงลึก เพ่ือสร้างความ
ตระหนักรู้ให้เกิดภายในชุมชน โดยเป็นการจัดสัมมนา
ในพื้นที่ชุมชนต้นแบบเปา้หมาย 

	 3.3 การจัดกิจกรรมห้องเรียนเสมือนจริง โดย
มีกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชน
	 ท้ังนี้  การสัมมนาดังกล ่าวเป ็นการเสริม
สร้างความเข้าใจ และความมั่นใจให้แก่ทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับการ ใช้บริการทางการเงิน ตลอดจน
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนโยบายส�ำคัญที่ สศค.  
มี ส ่ วนส� ำคัญ ในการ เสนอแนะและขับ เคลื่ อน  
อันจะสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนตลอดจนระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวมโดยผู้เข้าร่วมสัมมนา มีความเห็น
ว่า ได้รับประโยชน์จากการสัมมนาร้อยละ 87.19
	 นอกจากนี้ การจัดกิจกรรมห้องเรียนเสมือน
จริงคณาจารย์และนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมได้ให้
ความสนใจ และเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการเสริม
สร้างองค์ความรู้และสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ได้จริง
ในชีวิตประจ�ำวัน โดยมีระดับความพึงพอใจในภาพ
รวมของการสัมมนาร้อยละ 94.08

4.	โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 
2559
	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 
2559 เห็นชอบหลักการและวงเงินในการด�ำเนิน
โครงการประกันภัยข ้าวนาปี ป ีการผลิต 2559  
(โครงการฯ) ซ่ึงเป ็นหนึ่งในมาตรการช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2559/60 ดา้นการเงิน
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ทั้งนี้ สามารถสรุป สาระได ้ดังนี้
	 1. โครงการฯ ปีการผลิต 2559 มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้เกษตรกรมีการจัดการความเสี่ยงด้านการผลิต
ผ่านการประกันภัยและบรรเทาความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ ทั้งนี้ ได้ก�ำหนดพ้ืนท่ีเป้า
หมายในการเอาประกันภัย จ�ำนวน 30 ล้านไร่ โดย
แบ่งเป็นพื้นที่เป้าหมายขั้นต�่ำที่จ�ำนวน 25 ล้านไร่ 
ส�ำหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2559 
ที่เป็นลูกค้าสินเชื่อเพื่อการเพาะปลูกข้าวนาปีของ 
ธ.ก.ส. และอีกจ�ำนวน 5 ล้านไร่ จะประกอบไปด้วย 
พื้นที่ปลูกข้าวนาปีเพิ่มเติมของลูกค้าสินเชื่อเพื่อการ
เพาะปลูกข้าวนาปีของ ธ.ก.ส. จ�ำนวน 4.5 ล้านไร่ 
และพื้นที่ปลูกข้าวนาปีของเกษตรกรทั่วไปอีกไม่เกิน 
500,000 ไร่
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	 2. อัตราเบี้ยประกันภัย 100 บาทต่อไร่ (ไม่
รวมภาษีมูลค่าเพิ่มและอากรแสตมป์) โดยภาครัฐจะ
อุดหนุนเบี้ยประกันภัยในอัตรา 60 บาทต่อไร่ ท้ังนี้ 
หากเกษตรกรเป็นลูกค้าสินเชื่อเพื่อการเพาะปลูกข้าว
นาปีของ ธ.ก.ส. ปีการผลิต 2559 ธ.ก.ส. จะอุดหนุน
เบี้ยประกันภัยในส่วนท่ีเหลืออีก 40 บาทต่อไร่ ให้กับ
เกษตรกร แต่หากเป็นเกษตรกรทั่วไป จะต้องจ่ายเบี้ย
ประกันภัยเอง ในอัตรา 40 บาทต่อไร่ 
	 3. ผู ้เอาประกันภัยจะได้รับความคุ้มครอง
จากภัยธรรมชาติ 7 ภัย ได้แก่ น�้ำท่วมหรือฝนตกหนัก
ภัยแล้ง ฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วง ลมพายุหรือพายุไต้ฝุ่น 
ภัยอากาศหนาวหรือน�้ำค้างแข็ง ลูกเห็บ และไฟไหม้ 
ในอัตรา 1,111 บาทต่อไร่ และภัยศัตรูพืชและโรค
ระบาด ในอัตรา 555 บาทต่อไร่
	 4. ส�ำหรับเกษตรกรที่เป็นลูกค้า  ธ.ก.ส. ท่ี
ได้รับสินเช่ือเพื่อการเพาะปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 
2559 ระยะเวลาการขายกรมธรรม์ประกันภัยให้เป็น
ไปตามระยะเวลาการให้สินเช่ือกับเกษตรกรเพื่อการ
เพาะปลูก ปีการผลิต 2559/2560 ของ ธ.ก.ส. ซ่ึงได้
ก�ำหนดวันสิ้นสุดการขายในวันท่ี 30 สิงหาคม 2559 
แต่ส�ำหรับเกษตรกรทั่วไป ท่ีไม่ใช่ลูกค้าสินเชื่อของ 

ธ.ก.ส. สามารถซื้อกรมธรรม์ประกันภัยได้ ตั้งแต่ก่อน
เพาะปลูกจนถึงวันสุดทา้ยของการขาย ไม่เกินวันที่ 15 
สิงหาคม 2559 ของทุกภาค ยกเว้นภาคใต้ ไม่เกินวันที่ 
15 ธันวาคม 2559
	 5. กรอบวงเงินงบประมาณรวม 2,071.13 
ล้านบาท โดยให ้ธ.ก.ส. ขอรับจัดสรรงบประมาณราย
จ่ายประจ�ำปีงบประมาณในปีถัดไป ส�ำหรับค่าใช้จ่าย
ที่เกิดขึ้นจริงจากการด�ำเนินโครงการฯ ทั้งหมด

ผลการด�ำเนินโครงการฯ ปีการผลิต 2559 ณ 
วันที่ 10 ตุลาคม 2559 
	 1) พ้ืนที่เข้าร่วมโครงการฯ จ�ำนวน 26.99 
ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 89.98 ของพื้นที่เป้าหมาย
ทั้งหมด โดยมีรายละเอียดผลการด�ำเนินงาน ดังนี้
	 2)  ค ่าเบี้ยประกันภัย รวมเป ็นจ�ำนวน 
2,901,428,865.34 บาท โดยแบ่งเป็นค่าเบี้ยประกัน
ภัยที่ได้รับจากเกษตรกรทั่วไป จ�ำนวน 33,660,370 
บาท ค่าเบี้ยประกันภัยที่ ธ.ก.ส. อุดหนุน จ�ำนวน 
1,046,138,060 บาท และค่าเบี้ยประกันภัยที่ภาครัฐ
อุดหนุน จ�ำนวน 1,821,630,435.34 บาท

ภาค พ้ืนทีเ่ป้าหมาย (ไร่) พืน้ทีเ่อาประกันภยั (ไร่) ร้อยละ จ�ำนวนเกษตรกร (ราย)

เหนอืตอนบน 1,633,500 1,196,231.00 73.23 104,544

เหนอืตอนล่าง 6,332,200 5,558,167.25 87.78 227,509

อสีานตอนบน 6,463,500 5,965,267.75 92.29 443,683

อสีานตอนล่าง 10,850,100 10,332,104.25 95.23 620,651

กลาง 1,893,500 1,852,850.25 97.85 73,435

ตะวนัออก 1,104,100 925,544.50 83.83 37,687

ตะวนัตก 1,461,700 1,117,354.75 76.44 58,144

ใต้ตอนบน 900 273.75 30.42 28

ใต้ตอนล่าง 206,400 19,490.75 9.44 1,136

กรงุเทพฯ 54,100 27,676.50 51.16 944

รวม 30,000,000 26,994,960.75 89.98 1,567,761
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5.	การจัดเก็บข้อมูลการท�ำธุรกรรมดูแลผล
ประโยชน์
	 นับตั้งแต่มีการออกพระราชบัญญัติฯ เมื่อ
ป ี 2551 จนถึงปัจจุบันมีการท�ำธุรกรรมภายใต  ้
พระราชบัญญัติฯ รวม 37 สัญญา มูลค่าทรัพย์สิน
ภายใต้สัญญาดูแลผลประโยชน์ทั้งสิ้น 285,775.05 
ล้านบาท แบ่งเป็นธุรกรรมด้านตลาดทุน 29 สัญญา 
ซึ่งมีมูลค่าทรัพย์สินภายใต้สัญญาดูแลผลประโยชน ์
282,418.18 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 98.82 ของ
มูลค ่าทรัพย ์สินภายใต ้สัญญาดูแลผลประโยชน์
ทั้งหมด รองลงมาเป็นธุรกรรมด้านการซื้อขายสินค้า
และบริการ 4 สัญญา มูลค่าทรัพย์สินภายใต้สัญญา
ดูแลผลประโยชน์ 2,504 ล้านบาทคิดเป็นร้อยละ 
0.88 และธุรกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ขนาดใหญ่ 4 
สัญญา มูลคา่ทรัพย์สินภายใต้สัญญาดูแลผลประโยชน์ 
852.87 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.30 รายละเอียด
แสดงดังตารางที่ 1

นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน
1.	แผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน 
พ.ศ. 2560-2564
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยส�ำนัก
นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ได ้
น้อมน�ำกระแสพระราชด�ำรัสหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดชมาประยุกต์ใช้ในการจัดท�ำร่างแผนพัฒนา
ระบบการเงินภาคประชาชน พ.ศ. 2560 - 2564 
(แผนพัฒนาฯ) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด�ำรง
ชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ ่มคนผู ้มี
รายได้น้อยและยากจนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีชนบทเป็น
ส่วนใหญ่ โดยมุ่งเน้น การให้ความส�ำคัญกับปัญหา
การเข้าถึงแหล่งทุนและการได้รับบริการทางการเงิน
ของประชาชนทุกระดับโดยเฉพาะประชาชนผู้มีราย
ได้น้อย ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ใน
การสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชนส่งเสริม
การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึง ส่งเสริม 
การบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เสริมสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางการ
เงิน รวมถึงสร้างวินัยทางการเงินส�ำหรับประชาชน  

ตารางที	่1	 จ�ำนวน มูลค่าทรัพย์สิน และสัดส่วนมูลค่าทรัพย์สินภายใต้สัญญาดูแลผลประโยชน์ แยกตาม 
	 	 ประเภทธุรกรรม

ประเภท
จ�ำนวน
(สัญญา)

มูลค่าทรัพย์สินภายใต้
สัญญาดูแลผลประโยชน์ 

(ล้านบาท)

สัดส่วนมูลค่าทรัพย์สินภายใต้
สัญญาดูแลผลประโยชน์ 

(ร้อยละ)

ธุรกรรมดา้นตลาดทุน 29 282,418.18 98.82

ธรุกรรมด้านการซือ้ขายสนิค้า
และบริการอื่นๆ 4 2,504.00 0.88

ธุรกรรมดา้นอสังหาริมทรัพย์
ขนาดใหญ่

4
852.87 0.30

รวม 37 285,775.05 100.00

ทีม่า:	 จากการรวบรวมของส�ำนกันโยบายระบบการคุม้ครองผลประโยชน์ทางการเงนิ ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั (ข้อมลู ณ วันที ่25 ต.ค. 59)
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ภายใต้วิสัยทัศน์ “ระบบการเงินที่สามารถตอบ
สนองความต้องการทางการเงินของประชาชนได ้
ทุกระดับอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน”โดยแผนพัฒนาฯ 
ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 
1 การสร้างรายได้และพัฒนาศักยภาพด้านการเงิน
ของประชาชนระดับฐานราก ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
พัฒนาผู้ให้บริการทางการเงินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนอย่างทั่ว
ถึง และยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางการเงิน (Financial Infrastructure) ให้เหมาะ
สมต่อการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างยั่งยืน ซ่ึง 
3 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้สะท้อนถึงการพัฒนาระบบ
การเงินภาคประชาชน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านผู้ใช้บริการ 
(Demand side) ด้านผู้ให้บริการ (Supply side) 
และด้านโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน (Financial 
Infrastructure) ซึ่งครอบคลุมระบบการเงินทั้งระบบ 
ดังนี้ 
	 1.	 ด้านผู ้ใช ้บริการ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี ้
ให้ความส�ำคัญกับผู ้ใช้บริการทางการเงิน โดยเน้น
การสร้างรายได้และพัฒนาศักยภาพด้านการเงินของ
ประชาชนระดับฐานราก รวมทั้งการลดภาระหนี้สิน
ภาคครัวเรือนอยา่งยั่งยืน โดยมีมาตรการส�ำคัญ ได้แก ่
1) สนับสนุนสินเชื่อเพื่อสร้างรายได้ 2) ส่งเสริมอาชีพ
เพื่อเพิ่มรายได้ให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย 3) ส่งเสริม
การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 4) สนับสนุนการออม 
5) แก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 6) แก้ไขปัญหาหนี้
สิน และ 7) สร้างทักษะให้ประชาชนมีความสามารถ
บริหารจัดการทางการเงิน 
	 2.	 ด้านผู ้ให้บริการ แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี 
ให้ความส�ำคัญกับผู ้ให้บริการทางการเงิน โดยเน้น
การสร้าง ความเข้มแข็งขององค์กรการเงินชุมชนให้
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างยั่งยืนและการ
สนับสนุนให้สถาบันการเงินในระบบขยายบทบาท
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการทางการเงินได้มากขึ้น 
โดยมีมาตรการส�ำคัญ ได้แก่ 1) สร้างความเข้มแข็ง
ขององค์กรการเงินชุมชนให้มีความมั่นคงทางการเงิน  
2) สร้างเครือข่ายองค์กรการเงินในชุมชนและระหว่าง

ชุมชน 3) สถาบันการเงินเฉพาะกิจขยายการด�ำเนิน
งานให้ครอบคลุมประชาชนระดับฐานรากมากขึ้น 
และ 4) ส่งเสริมให้สถาบันการเงินในระบบให้บริการ
ทางการเงินระดับฐานรากมากขึ้น
	 3. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน แผน
พัฒนาฯ ฉบับนี้ ให้ความส�ำคัญกับโครงสร้างพื้นฐาน
ทางการเงิน เพ่ือรองรับการให้บริการทางการเงิน
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเน้นการ
พัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเข้า
ถึงบริการทางการเงินของประชาชนและการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการ โดยการจัดให้มีระบบฐานข้อมูล
การเงินภาคประชาชนซ่ึงมีมาตรการส�ำคัญ ได้แก่  
1) พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่
มีอยู ่ในปัจจุบันให้เอื้อต่อการเข้าถึงบริการทางการ
เงินอย่างมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 2) ศึกษาและยกร่าง
กฎหมาย กฎระเบียบ และหลักเกณฑ์ใหม่ให้รองรับ
การเข้าถึงบริการทางการเงินที่มีคุณภาพ 3) จัดตั้ง
กลไกในการขับเคลื่อนนโยบายระบบการเงินภาค
ประชาชน 4) จัดท�ำและพัฒนาระบบฐานข้อมูล
การเงินภาคประชาชนให้รองรับการด�ำเนินงานเชิง
นโยบาย และ5) ก�ำหนดแนวทางในการจัดตั้งองค์กร
ก�ำกับดูแลระบบการเงินระดับฐานรากแบบบูรณาการ
	 การพัฒนาระบบการเงินทั้ง 3 ด้าน โดยการ
ให้ความส�ำคัญในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อประกอบ
อาชีพ การมุ่งเน้นด้านการออม และเพ่ือให้มีคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดช จะเป็นการวางโครงสร้างระบบการเงินที่
เข้มแข็ง และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับชุมชน อันจะส่งผลต่อเศรษฐกิจระดับประเทศ
โดยรวมได้

2. โครงการพัฒนาต้นแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนโดยกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต�ำบล
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยส�ำนัก
นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชนมีบทบาท
ส�ำคัญในการส่งเสริมให้ประชาชนที่มีอาชีพอิสระและ
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อยู่ในเขตพื้นที่ห่างไกลสามารถเข้าถึงสวัสดิการชุมชน
ขององค์กรการเงินชุมชนได้อย่างทั่วถึง ทั้งนี้ การจัด
สวัสดิการชุมชนที่เป็นระบบได้เริ่มต้น ในป ี2551 จาก
โครงการสัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท ตามแนวคิด
ของครูชบ ยอดแก้ว เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนออม
เงินและน�ำเงินมาสมทบจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับต�ำบล ต่อมาได้มีการพัฒนาไปสู่ความร่วม
มือกันระหว่างรัฐบาล องค์กรการปกครองส่วนท้อง
ถิ่น (อปท.) และประชาชน โดยสนับสนุนเงินสมทบ
เข้ากองทุนในสัดส่วนท่ีเท่ากัน (1 : 1 : 1) ส�ำหรับใน
ปีงบประมาณ 2559 สศค. โดย สพช. ได้ท�ำการศึกษา
การพัฒนาต้นแบบการจัดสวัสดิการชุมชน โดยการ
ถอดบทเรียนการด�ำเนินงานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับต�ำบลจากการลงพื้นท่ี 3 จังหวัด (สงขลา 
เชียงใหม่ ศรีสะเกษ) จ�ำนวน 6 กองทุน ได้แก่ 
 	 1) กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลน�้ำขาว 
ต�ำบลน�้ำขาว อ�ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา
	 2) กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลชิงโค ต�ำบล
ชิงโค อ�ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา
	 3) กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองควาย 
ต�ำบลหนองควาย อ�ำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
	 4) กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลแม่สาว 
ต�ำบลแม่สาว อ�ำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่
	 5) กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองใหญ ่
ต�ำบลหนองใหญ่ อ�ำเภอเมืองจันทร์ จังหวัดศรีสะเกษ 
	 6) กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลส้มป่อย 
ต�ำบลส้มป่อย อ�ำเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ
	 งานศึกษานี้ได้มุ่งศึกษาการประเมินสถานะ
ทางการเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต�ำบล
ซึ่งสะท้อนถึงขีดความสามารถในการจัดสวัสดิการได้
อย่างครอบคลุมและเพียงพอต่อความต้องการของ
สมาชิกกองทุน โดยพัฒนาตัวช้ีวัดสถานะทางการเงิน
ของกองทุนซึ่งเรียกว่า  “มูลค่าผลประโยชน์โดยคาด
การณ์ “ต่อคน” (Potential Benefit per Person 
: PBP)” ซึ่งเป็นการประมาณการมูลค่าสวัสดิการที่
สมาชิก 1 คน พึงจะได้รับ ทั้งนี้ เมื่อน�ำค่า PBP ของ
แต่ละกองทุนมาเปรียบเทียบกับมูลค่าผลประโยชน์

สวัสดิการเจ็บป่วยในช่วงระยะเวลา 1 ปี จะเห็นว่า
มีกองทุนสถานะการเงินที่มั่นคง และสามารถจัด
สวัสดิการได้ครอบคลุมและเพียงพอ จะมีค่า PBP ที่ 
สูงกว่ามูลค่าผลประโยชน์สวัสดิการเจ็บป่วยในช่วง
ระยะ 1 ปี ซึ่งมีอยู่ 3 กองทุน ได้แก ่
	 ล�ำดับที่ 1 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล
หนองควาย ค่า PBP เท่ากับ 2,124 บาท/คน สูงกว่า
มูลค่าผลประโยชน์สวัสดิการเจ็บป่วยทั้งปี เท่ากับ 
1,000 - 1,500 บาท/คน
	 ล�ำดับที่ 2 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล
น�ำ้ขาว ค่า PBP เท่ากบั 2,071 บาท/คน สงูกว่ามลูค่าผล
ประโยชน์สวสัดกิารเจบ็ป่วยทัง้ปี เท่ากบั 1,000 บาท/คน
	 ล�ำดับที่ 3 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลแม่
สาว ค่า PBP เท่ากับ 1,692 บาท/คน สูงกว่ามูลค่า
ผลประโยชน์สวัสดิการเจ็บป่วยทั้งปี เท่ากับ 1,000 - 
1,500 บาท/คน
	 ขณะที่กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต�ำบล
จ�ำนวน 3 กองทุน ได้แก ่กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล
ส้มป่อย กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองใหญ่ และ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลชิงโค มีค่า PBP ที่ต�่ำกว่า
มูลค่าผลประโยชน์สวัสดิการเจ็บป่วยในช่วงระยะเวลา 
1 ปี จึงมีความสุ่มเสี่ยงต่อการขาดสภาพคล่องและ 
ไม่สามารถจัดสวัสดิการได้เพียงพอ ซึ่งสาเหตสุ�ำคญัมา
จากการใช้จ่ายเกนิตวัและมโีครงสร้างประชากรผูส้งูอายุ 
(อายมุากกว่า 60 ปี) อยูใ่นสัดส่วนทีสู่ง
	 ส�ำหรับข้อสรุปปัจจัย 7 ประการ ท่ีเป็นตัว
ก�ำหนดสถานะทางการเงินและขีดความสามารถใน
การจัดสวัสดิการ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
ต�ำบล มีดังนี้
	 1) 	ป ัจ จัย รูปแบบการรวมตัวเ พ่ือ จัดตั้ ง
กองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงควรเป็นการรวมตัวของ
ชาวบ้านเพื่อจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต�ำบล 
โดยมุ่งเน้นการพึ่งพาตนเอง
	 2)	 ปัจจัยแนวคิดทางการจัดสวัสดิการ ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะมุ่งเน้นการจัด
สวัสดิการให้สอดคล้องกับรายรับ/รายจา่ย
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	 3)	 ปัจจัยการบริหารจัดการกองทุนโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิก
และส่งผลต่อความมั่นคงของกองทุน
	 4)	 ปัจจัยโครงสร้างของประชากรผู้สูงอายุ
ที่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ควรมีจ�ำนวน
สมาชิกที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปอยู ่ในสัดส่วนที่ 
เหมาะสม เพื่อให้กองทุนมีสภาพคล่องที่เพียงพอ 
ต่อการจัดสวัสดิการ
	 5)	 ปัจจัยระบบเครือข่ายสวัสดิการชุมชน
และภาคีภาคประชาชน ถือเป็นกลไกส�ำคัญในการ
สนับสนุนองค์ความรู้ ให้ค�ำปรึกษา  เงินทุน และการ
บริหารความเสี่ยง ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ด�ำเนินงานของกองทุน
	 6) ปัจจัยสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ ส่ง
ผลกระทบต่อรายได้และการออมเงินของประชาชนที่
จะเข้ามาเป็นสมาชิกของกองทุน
	 7) ป ัจจัยนโยบายการส ่ง เสริมกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากภาครัฐและ อปท. ซ่ึงมีผลต่อ
สภาพคล่องทางการเงินของกองทุนโดยตรง
	 ห า กพิ จ า รณ าคุ ณสมบั ติ ข อ ง ก อ ง ทุ น
สวัสดิการชุมชนระดับต�ำบล 6 กองทุน โดยใช้เกณฑ์
ที่ก�ำหนดจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) และหลักการพึ่งพาตนเอง สามารถสรุปได้
ว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลน�้ำขาว มีคุณสมบัติ
เป็นต้นแบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต�ำบล 
เพราะเป็นกองทุนที่ด�ำเนินการโดยชาวบ้านเป็นแกน
หลัก ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยึด
หลักการพึ่งพาตนเอง โดยเป็นกองทุนที่ได้รับเงิน
สมทบจากสมาชิกเป็นส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 78

3. การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
	 1. การบริหารงานเพื่อการแก้ไขปัญหาหนี้
นอกระบบอยา่งบูรณาการและยั่งยืน
	 กระทรวงการคลังโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจ
การคลังได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอก
ระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน เพื่อเป็นนโยบาย
ส�ำคัญของรัฐบาล ซึ่งต ่อมาคณะรัฐมนตรีในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 ได้ให้ความเห็น

ชอบเร่ืองดังกล่าว ภายใต้หลักการที่จะบริหารจัดการ
ปัญหาหนี้นอกระบบด้านลูกหนี้และ ด้านเจ้าหนี้
ควบคู่กันไปอย่างเป็นระบบครบวงจรและต่อเนื่อง ซึ่ง
กระทรวงการคลังโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังจะ
มีการด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานภาคี ใน 5 มิติ ดังนี้
	 	 1.1	 ด�ำเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้
นอกระบบที่ผิดกฎหมาย
	 	 	 1.1.1	ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหนี้นอก
ระบบเข้าร่วมไกล่เกลี่ยประนอมหนี้กับลูกหนี้ และคิด
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืมไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี
	 	 	 1.1.2	เปิดช่องทางให้เจ้าหนี้นอก
ระบบจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย 
ท้ังสินเชื่อส่วนบุคคล (Personal Loan) สินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ์ และสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การ
ก�ำกับ (สินเชื่อ พิโกไฟแนนซ์) ซึ่งเป็นสินเชื่อรายย่อย
ประเภทใหม่ภายใต้การก�ำกับของกระทรวงการคลัง 
โดยเจ้าหนี้นอกระบบท่ี จะประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโก
ไฟแนนซ์ต้องเป็นนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนช�ำระ
แล้วไม่ต�่ำกว่า 5 ล้านบาท และมีคุณสมบัติอื่นเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขอื่นของกระทรวงการคลัง
	 	 	 1.1.3	เร ่ ง รั ด ก า รบั ง คั บ ใช ้ ร ่ า ง 
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. .... 
ซึ่งจะมีการเพิ่มโทษส�ำหรับเจ้าหนี้นอกระบบที่เรียก
เก็บดอกเบี้ยเกินกฎหมายก�ำหนดให้สูงขึ้น จากเดิม
ปรับไม่เกิน 1,000 บาทหรือจ�ำคุกไม่เกิน 1 ปี เป็น
ปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ และจะมีการบังคับใช้กฎหมายกับ 
ผู้กระท�ำผิดอยา่งเข้มงวด
	 	 1.2	 เพ่ิมช่องทางการเข้าถงึสินเชือ่ในระบบ
	 	 	 1.2.1.	ก� ำ หนด ใ ห ้ มี สิ น เชื่ อ พิ โ ก
ไฟแนนซ์ เพื่อให้ประชาชนรายย่อยที่มีความจ�ำเป็น
ต้องใช้จ่ายฉุกเฉินสามารถกู้ยืมเงินในระบบได้ง่ายและ
รวดเร็ว ในวงเงินไม่เกิน 50,000 บาทต่อราย คิดอัตรา
ดอกเบีย้รวมค่าบริการและค่าธรรมเนยีมไม่เกนิร้อยละ 
36 ต่อปี โดยให้กู้ยืมทั้งแบบมีหรือไม่มีหลักประกัน
	 	 	 1.2.2	จะมีการจัดต้ังหน ่วยธุรกิจ 
(Business Unit) ด้านการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
ภายในธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตร
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และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และมีผลิตภัณฑ์สิน
เชื่อที่มีเงื่อนไขผ่อนปรนกว่าปกติเพื่อช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบแก่ประชาชนโดยเฉพาะ
	 	 1.3	 ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการ 
ไกล่เกลี่ยประนอมหนี้
	 	 จะมีจุดให ้ค� ำปรึกษาป ัญหาหนี้นอก
ระบบ ณ สาขาของธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส.  
ทั่วประเทศ เพื่อช่วยดูแลให้ค�ำปรึกษาแก่ประชาชน
ในเบื้องต้น และช่วยน�ำลูกหนี้นอกระบบเข้าสู่กลไก
การไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ของคณะอนุกรรมการไกล่
เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบใน 77 จังหวัด เพื่อให้เกิด
มูลหนี้ที่เป็นธรรมก่อนที่ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. 
จะได้พิจารณารีไฟแนนซ์สินเชื่อเข้าสู่ในระบบให้ตาม
ศักยภาพของลูกหนี้แต่ละรายต่อไป
	 	 1.4	 เพิ่มศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ
	 	 ลูกหน้ีนอกระบบท่ีไม่มีศักยภาพในการ
ช�ำระหนี้หรือมีความสามารถในการช�ำระหนี้ต�่ำ จะ
ได้รับการสนับสนุนฟื้นฟูอาชีพ ผ่านกลไกของคณะ
อนุกรรมการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้
ของลูกหนี้นอกระบบใน 77 จังหวัด โดยจะได้รับ
การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม ปลูกฝังความ
รู ้และวินัยทางการเงิน รวมถึงฝึกอบรมอาชีพหรือ
ทักษะฝีมือแรงงานอย่างเข้มข้น ตลอดจนมีการติดตาม
ประเมินผล อย่างต่อเนื่องเพื่อไม่ให้กลับไปเป็นหนี้
นอกระบบอีก
	 	 1.5	 สนับสนุนการด� ำ เนินงานแก ้ ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบของหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
การเงินชุมชนที่เกี่ยวข้อง
	 จะมีการส่งเสริมการแก้ไขปัญหาหน้ีนอก
ระบบผ่านเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนต่าง ๆ เผย
แพร่ความรู ้และทักษะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทางการ เงินส ่ วนบุคคลแก ่ประชาชนฐานราก
ประชาสัมพันธ์ช่องทางที่ประชาชนจะขอความช่วย
เหลือเก่ียวกับปัญหาหนี้นอกระบบจากหน่วยงาน 
ภาครัฐ รวมถึงสร้างและพัฒนาฐานข้อมูลเกี่ยวกับหนี้
นอกระบบของประชาชนต่อไป
	 แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบดัง
กล่าว จะสามารถลดปัญหาเจ้าหนี้นอกระบบท่ีผิด

กฎหมาย ลูกหนี้นอกระบบได้รับการบรรเทาความ
เดือดร้อนและเพิ่มคุณภาพชีวิต รวมถึงประชาชน
ทั่วไปสามารถเข้าถึงบริการการทางการเงินโดยง่าย
และรวดเร็วยิ่งขึ้น พร้อมท้ังรู ้จักบริหารจัดการทาง 
การเงิน และตระหนักถึงภัยของหนี้นอกระบบ และ
ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐจะมีการประสานการ
ท�ำงานที่ดี เพ่ือช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนเรื่อง
หนี้นอกระบบให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ตลอดจนภาครัฐจะมีฐานข้อมูลด้านหนี้
นอกระบบเพื่อใช้ประโยชน์เชิงนโยบายต่อไป
	 2. การจัดการเรื่องร้องทุกข์ของประชาชน
เกี่ยวกับปัญหาหนี้นอกระบบ 
	 ส� ำนักงานเศรษฐกิจการคลังโดยส�ำนัก
นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน (สพช.) มี
การจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาหนี้สินของ
ประชาชน ดังนี้
	 	 2.1 ให้ค�ำปรึกษาปัญหาหนี้สินและหนี้
นอกระบบแก่ประชาชนผ่านโทรศัพท์สายด่วน 1359  
ของศูนย ์รับแจ ้งการเงินนอกระบบ ส�ำนักงาน
เศรษฐกิจการคลงั โดยตลอดปีงบประมาณ 2559  ได้ ให้ 
ค�ำปรึกษาเรื่องหนี้นอกระบบแก่ประชาชนจ�ำนวน 
ทั้งสิ้น 1,460 ราย
	 	 2.2 กรณีประชาชนร้องทุกข์ผ่านช่องทาง
อื่น ได้มีการประสานความช่วยเหลือด้านสินเชื่อไป
ยังสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ความช่วยเหลือด้านการ
เจรจาไกล่เกล่ียประนอมหนี้นอกระบบไปยังส�ำนักงาน
คุ ้มครองสิทธิและให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนในเขตกรุงเทพฯ หรือส�ำนักงานอัยการ
คุ ้มครองสิทธิและให้ความช่วยเหลือ ทางกฎหมาย
และการบังคับคดีในต่างจังหวัด ความช่วยเหลือด้าน
การด�ำเนินการทางคดีไปยังกรมบังคับคดี ตลอดจน 
ความช่วยเหลือด้านการจัดหางาน การสงเคราะห์และ
สวัสดิการหรือความช่วยเหลืออื่น ไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง
	 	 ทั้งนี้ เรื่องร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาหนี้นอก
ระบบตลอดปีงบประมาณ 2559 มีจ�ำนวน 362 เรื่อง 
ประกอบด้วย (1) เรื่องร้องทุกข์ผ่านหน่วยงานอื่น
มายั งส� ำนักงานเศรษฐกิจการคลั ง  349 เรื่ อง  
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(2) เรื่องร้องทุกข์ทางไปรษณีย์ผ่านตู ้ปณ. 1359 5 เรื่อง  
(3) ประชาชนเขา้มาร้องทุกข์ด้วยตนเอง 5 เรื่อง และ 
(4) ประชาชนร้องทุกข์ผ่านโทรสาร จ�ำนวน 3 เรื่อง
	 	 ด้านผลการให้ความช่วยเหลือ ในช่วง
ปีงบประมาณ 2559 ได้รับแจ้งเป็นหนังสือตอบกลับ
จากหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการด�ำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ร้อง จ�ำนวน 320 เรื่อง ได้รับความช่วย
เหลือรวม 30 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 9.38 (ประกอบด้วย
การให้ความช่วยเหลือด้านสินเชื่อและปรับโครงสร้าง
หนี้ รวม 14 เรื่อง ด้านไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ 7 เรื่อง 
ด้านไกล่เกลี่ยในชั้นบังคับคด ี2 เรื่อง และด้านอื่น ๆ 7 
เรื่อง) และมีเรื่องที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการ 70 เรื่อง คิด
เป็นร้อยละ 21.88 ส�ำหรับสาเหตุของการไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือ โดยส่วนใหญ่หน่วยงานไม่สามารถติดต่อผู้
ร้องได้ รองลงมาได้แก่ไม่เข้าหลักเกณฑ์หรือผู้ร้องไม่
ประสงค์จะขอรบัความช่วยเหลอืไกล่เกลีย่ประนอมหนี้
	 3. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียว
กับการบริหารจัดการทางการเงินส่วนบุคคลและ
การแก้ไขปัญหาหนี้สินของประชาชน
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดย สพช. ได้
จัดโครงการสัมมนาเพื่อเสริมสร้างให้ความรู้ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการเงินส่วน
บุคคลและการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของประชาชน รวม
ถึงการเตือนภัยเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบที่
ผิดกฎหมายส�ำหรับกลุ่มเป้าหมายได้แก่ ผู้น�ำองค์กร 
การเงินชุมชน ประชาชนทั่วไป พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
และผู้แทนส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
หนี้นอกระบบ โดยได้จัดการสัมมนาจ�ำนวน 3 ครั้ง 
ประกอบด้วย (1) จังหวัดระนองและจังหวัดชุมพร 
เมื่อวันที่ 11 - 13 พฤศจิกายน 2558 และ (2) จังหวัด
ศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 26 - 29 
กุมภาพันธ ์2559 และ (3) จังหวัดสุรินทร์และจังหวัด
บุรีรัมย์ เมื่อวันท่ี 26 - 29 กรกฎาคม 2559 โดยมี 
ผู ้เข้าร่วมสัมมนารวมจ�ำนวนประมาณ 1,200 คน 
นอกจากนี้ได้ส่งผู้แทนร่วมเป็นวิทยากรบรรยายความ
รู ้เรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบและ
ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารทางการเงินในงาน
อบรมสัมมนาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ตลอด
ช่วงปีงบประมาณ 2559

	 4. การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบผ่าน
องค์กรการเงินชุมชน
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดย สพช. ได้
ลงพื้นที่ศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาหนี้นอกระบบ
และแนวทางการแก้ไขปัญหาขององค์กรการเงิน
ชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ เพ่ือน�ำข้อมูลมาใช้ประโยชน์
ในการสร้างต้นแบบ การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
โดยองค์กรการเงินชุมชน และจะขยายผลโดยมุ่ง
ให้องค์กรการเงินชุมชนท่ีเข้มแข็งและ มีศักยภาพ
ประยุกต์ใช้ต้นแบบดังกล่าวเพื่อดูแลช่วยเหลือสมาชิก
ภายในชุมชนที่ประสบปัญหาหนี้นอกระบบ โดยใน
ปี 2559 ได้ลงพ้ืนที่องค์กรการเงินชุมชน 9 แห่ง 
ได้แก่ (1) สถาบันการเงินชุมชนสุขส�ำราญ (สถาบัน 
สุขส�ำราญฯ) อ�ำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร (2) สถาบัน
การเงินชุมชนแม่ขักพัฒนา  อ�ำเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ (3) สถาบันการเงินชุมชนบ้านประตูโขง 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำพูน (4) สถาบันการเงินชุมชน
บ้านแขว อ�ำเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ (5) สถาบัน
การเงินชุมชนบ้านประปุ ่น อ�ำเภอขุขันธ์ จังหวัด
ศรีสะเกษ (6) สถาบันการเงินเคหะชุมชนฉลอง 
กรุงโซน 6 เขตหนองจอก กรุงเทพฯ (7) สถาบันการ
เงินกลุ ่มออมทรัพย์สมาคมผู ้ขับขี่รถจักรยานยนต์
รับจ้างแห่งประเทศไทย (สจท.) เขตวังทองหลาง 
กรุงเทพฯ (8) สถาบันการเงินชุมชนแนงมุด อ�ำเภอ
กาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ และ (9) สถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนบ้านร่องหมากน้อย อ�ำเภอเมือง จังหวัด
บุรีรัมย์

4.	การจัดท�ำแผนที่การเข้าถึงบริการทางการ
เงินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ (Microfinance 
Inclusion Map)
	 การจัดท�ำแผนท่ีการเข้าถึงบริการทางการ
เงินได้มีการใช้แบบจ�ำลองตัวชี้วัดการค�ำนวณดัชนี
การเข้าถึงบริการทางการเงินของ Sarma (2012) 
เพื่อศึกษาสถานการณ์การเข้าถึงบริการทางการเงิน
ของประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าถึง
บริการทางการเงินรายไตรมาส (ไตรมาสที่ 1/2558 
ถึง 4/2558) ของ SFIs 4 แห่ง คือ ธนาคารเพ่ือ
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การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคาร
ออมสิน (ธ.ออมสิน) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) 
และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ผลการ
ด�ำเนินงาน พบวา่ 
	 1. จังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทยส่วนใหญ่
มีระดับการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยเฉลี่ยอยู ่
ในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง ตัวชี้วัดการเข้าถึง
บริการทางการเงินในมิติต่าง ๆ มีแนวโน้มค่อย ๆ เพิ่ม
สูงขึ้นในทุกรายไตรมาสของ ปี 2558 
	 2. จังหวัดในเขตปริมณฑลหรือจังหวัดที่มี
นิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ เช่น จังหวัดสมุทรปราการ 
สมุทรสาคร ปทุมธานี นครปฐม นนทบุร ีชลบุรี ระยอง 
และฉะเชิงเทรานั้น กลับมีระดับการเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน ในมิติด้านความพร้อมในการให้บริการ
ทางการเงิน และมิติด้านการใช้บริการทางการเงินอยู่
ในระดับปานกลางถึงค่อนข้างต�่ำ โดยเฉพาะตัวชี้วัด
ในมิติด้านความพร้อมในการให้บริการทางการเงิน ซึ่ง
ผลการวิเคราะห์นั้นไม่เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับ
ความรู้สึกและการรับรู้ของบุคคลทั่วไป ท้ังนี้ อาจมี
สาเหตุมาจากแบบจ�ำลองที่ใช้ในการศึกษา  ใช้ตัวแปร
สัดส่วนผลรวมจ�ำนวนพนักงานสาขาและเครื่อง ATMs 
ต่อจ�ำนวนประชากร ซึ่งเป็นตัวแปรที่ไม่ทันสมัยเท่าที่
ควร โดยปัจจุบันเป็นที่ทราบกันดีว่าสถานการณ์ของ
ผู้ให้บริการทางการเงินได้มีการน�ำเทคโนโลยีทางการ
เงินที่ทันสมัย (Financial Technology - FinTech) 
มาอ�ำนวยความสะดวกในการให้บริการทางการเงินแก่
ผู้บริโภค เช่น การท�ำธุรกรรมผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที ่
(Mobile Banking) และอินเตอร์เน็ต (Internet 
Banking) ดังนั้น บทบาทการให้บริการทางการเงิน
ผ่านพนักงานสาขาของธนาคารและเครื่อง ATMs จึง
ลดน้อยลงและถูกแทนที่ด้วยลักษณะการให้บริการ
ทางการเงินรูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งอาจส่งผลให้ ผลการ
วิเคราะห์ลดความน่าเชื่อถือลงได้ 
	 3. ตัวชีว้ดัในมติด้ิานการใช้บรกิารทางการเงิน
ของจังหวัดในเขตปริมณฑล โดยเฉพาะการใช้บริการ
เงินฝากและสินเชื่อ พบว่า จังหวัดดังกล่าวมีอัตราส่วน
จ�ำนวนเงินรับฝากต่อจ�ำนวนเงินให้สินเชื่อประมาณ 
2 - 3 เท่า ซึ่งมีค่าอยู่ในระดับค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบ

เทียบกับจังหวัดอื่น ๆ (ค่าเฉลี่ยทั้งประเทศมีค่าเท่ากับ 
0.8 เท่า) ดังนั้น ในอนาคต จึงควรมีการศึกษาเพิ่ม
เติมว่า SFIs สามารถพิจารณาส่งเสริมการให้บริการ
สินเชื่อแก่สถาบันการเงินชุมชนวิสาหกิจชุมชน และ/
หรือวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดปริมณฑล 
และมีศักยภาพในการเจริญเติบโตได้หรือไม่ 
	 ทั้งนี้ การด�ำเนินโครงการจัดท�ำแผนที่การ
เข้าถึงบริการทางการเงินนั้น เป็นการด�ำเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง เพื่อน�ำผลสัมฤทธิ์ของโครงการมาใช้
ประโยชน์ในการติดตามแนวโน้มสถานการณ์การเข้า
ถึงบริการทางการเงิน ของประเทศ และเพื่อการเสนอ
แนะมาตรการ แผนหรือนโยบายในการพัฒนาระบบ
โครงการสร้างพื้นฐานการให้บริการทางการเงินใน
อนาคต

5. การด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการ
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน
	 เพื่อป้องกันไม่ให้ประชาชนได้รับความเดือด
ร้อนจากการถูกหลอกลวง ฉ้อโกงอันเป็นการกู้ยืมเงิน
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือธุรกิจการเงินนอก
ระบบในรูปแบบการระดมทุน หรือที่เรียกว่า  “แชร์
ลูกโซ่” และเพื่อ ลดความเสี่ยงในการประสบปัญหา
ความเสียหายจากธุรกิจการเงินนอกระบบดังกล่าว
ภายใต้กฎหมายที่ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังรับผิด
ชอบ 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชก�ำหนดการกู้ยืมเงินที่
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และพระราช-
บัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ซ่ึงในปีงบปประมาณ 
2559 ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงัด�ำเนนิการเชงิรกุโดย
	 1.	 การบูรณาการการให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบ และความรู้เรื่อง 
การบริหารจัดการทางการเงินส่วนบุคคล ดังนี้	
	  	 1.1	 การเสริมสร ้างความรู ้และสร ้าง
ภูมิคุ้มกันเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบให้กับชุมชน 
และการให้ความรู้เร่ืองการบริหารจัดการทางการเงิน
ส่วนบุคคล เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ธุรกิจการเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมายให้ผู้น�ำชุมชน
และประชาชนทั่วไปในเชิงรุก ให้มีความรู ้เท่าทัน
ธุรกิจการเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมาย และให้ความ
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รู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการเงินแก่
ประชาชน ได้แก่ การออม การบริหารการใช้จา่ย การ
จัดการหน้ีสิน และการเตือนภัยทางการเงิน รวมทั้ง
การให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการบรรเทาภาระหนี้สินนอก
ระบบ ซ่ึงน�ำไปสู่การลดปัญหาของการเป็นหนี้นอก
ระบบของประชาชน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ใหญ่
บ้าน ก�ำนัน ผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต�ำบล และองค์การบริหารส่วน
จังหวัด) บุคลากรจากหน่วยงานที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอม
หน้ีนอกระบบประจ�ำจังหวัด บุคลากรจากหน่วยงาน
ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการ
ฟื ้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ของลูกหน้ี
นอกระบบประจ�ำจังหวัด ผู้แทนองค์กรการเงินชุมชน
และประชาชนทั่วไป จ�ำนวน 1 ครั้ง รวม 2 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งมี
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 560 คน 
	 	 1.2	 การสร้างเครือข่ายและแนวร่วมใน
การป้องปรามการเงินนอกระบบในระดับจังหวัด และ
การให้ความรู้เรื่องการบริหารจัดการทางการเงินส่วน
บุคคล เพื่อให้การประชาสัมพันธ์เชิงรุกเกี่ยวกับธุรกิจ
การเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมายมีความครอบคลุม
เข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็วและทันการณ์มาก 
ยิ่งขึ้น โดยมีกลุ ่มเป้าหมาย ได้แก่ บุคลากรจาก
ส�ำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด กรมประชาสัมพันธ์ 
และเครือข่ายสื่อมวลชนของส�ำนักงานประชาสัมพันธ์
จังหวัด ซ่ึงมาจากสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุกระจายเสียง 
สื่อวิทยุโทรทัศน์ หรืออาสาสมัครประชาสัมพันธ์
พื้นที่  บุคลากรจากหน่วยงานที่ได ้รับแต่งตั้งเป็น
อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอม
หน้ีนอกระบบประจ�ำจังหวัด บุคลากรจากหน่วยงาน
ทีไ่ด้รบัแต่งตัง้เป็นอนกุรรมการในคณะอนกุรรมการฟ้ืนฟู
และพัฒนาศักยภาพการหารายได้ของลูกหนี้นอก
ระบบประจ�ำจังหวัด ผู ้แทนองค์กรการเงินชุมชน
และประชาชนทั่วไป จ�ำนวน 2 ครั้ง รวม 4 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดระนอง จังหวัดชุมพร จังหวัด
ศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงมีผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 955 คน 

	 	 1.3	 การบูรณาการปฏิบัติตามพระราช
ก�ำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง แลกเปล่ียนข้อมูล ข้อคิดเห็น ปัญหา
อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด�ำเนินงานตาม 
พระราชก�ำหนดฉบับดังกล่าว โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก�ำหนดการกู้ยืมเงิน
ทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ซึง่เป็นผูป้ฏบิตัิ
ตามกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ พนักงานสืบสวนและ
พนักงานสอบสวนจากต�ำรวจภูธรภาค 8 พนักงาน
สืบสวนและพนักงานสืบสวนและสอบสวนจากศูนย์
ปฏิบัติการคดีพิเศษภาคใต้และศูนย์ปฏิบัติการคดี
พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และพนักงานสืบสวนสอบสวนจากสถานีต�ำรวจภูธรใน 
7 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดกระบี่ จังหวัดชุมพร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา  จังหวัดภูเก็ต 
จังหวัดระนอง และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นจังหวัด
ในภาค 8 ตามการแบ่งเขตพื้นที่หน่วยงานในสังกัด
ของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ และมีผู้เข้ารับการฝึก
อบรม รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 150 คน
	 2. ด�ำเนินมาตรการตามกลไกของกฎหมาย
ในการปรามปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ ดังนี้
	 	 2.1	 การประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น ส�ำนักงานอัยการสูงสุด ส�ำนักงาน
ต�ำรวจแห่งชาติ ส�ำนักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลัก
ทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ส�ำนักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมบังคับ
คดี และธนาคารแห่งประเทศไทย ในการด�ำเนินการ
ตามพระราชก�ำหนดการกู ้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527
	 	 2.2	 การตรวจสอบเรื่องร้องเรียน แจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระท�ำความผิดที่
เข ้าข ่ายเป ็นความผิดตามพระราชก�ำหนดการกู  ้
ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และ 
พระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 
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6.	ศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ (โทร. 1359)
	 ในปีงบประมาณ 2559 สรุปข้อมูลสถิติการ
รับเรื่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส ปรึกษา สอบถาม เกี่ยว
กับการเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมาย และปัญหาหนี้
นอกระบบจากประชาชนท่ัวไปและประชาชนผู้เสีย
หายผ่านช่องทางศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ดังนี้
	 1. ธุรกิจแชร์ลูกโซ่
	 	 จ�ำนวน	 75	 ราย
	 2. ธุรกิจขายตรงแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่	 	
	 	 จ�ำนวน	 58	 ราย
	 3. การเล่นแชร์
	 	 จ�ำนวน	 35	 ราย
	 4. หนี้นอกระบบ
	 	 จ�ำนวน	 1,898	 ราย
 	  5. ความคืบหน้าการด�ำเนินคดี
	 	 จ�ำนวน	 31	 ราย
 	  6. อื่น ๆ 	
	 	 จ�ำนวน	 44	 ราย
	 	 รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน	  2,141	 ราย

ภาคการออมและการลงทุน

1.	มาตรการส่งเสรมิวิสาหกจิเริม่ต้น (Startup)
	 ป ัจจุ บันสถานการณ ์ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยประสบกับความท้าทายรอบด้าน อาทิ 
ความผันผวนในระบบการเงินของโลก การลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ลดลง การขาดแคลนบุคลากรและ
แรงงานที่มีทักษะ ตลอดจนปัญหาการผลิตสินค้าที่
มีมูลค่าเพิ่มต�่ำและขาดนวัตกรรม ส่งผลให้ขีดความ
สามารถในการแข่งขนัในตลาดโลกของประเทศไทยลดลง 
	 ดังน้ัน เพื่อเป็นการสร้างความแข็งแกร่ง
ให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงได ้
เล็งเห็นถึงความส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ดังกล ่าวข ้างต ้นผ ่านการสนับสนุนวิสาหกิจเร่ิม
ต้น (Startup) ซึ่งเป็นธุรกิจเกิดใหม่ที่มีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์หรือบริการโดยใช้นวัตกรรม (Innovation) 
เพื่อสร้างแผนธุรกิจ (Business Model) ท่ีสามารถ
ท�ำซ�้ำและขยายฐานทางการตลาด (Scalability & 
Repeatability) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและการเติบโต

อย่างก้าวกระโดด (Exponential Growth) โดย
วิสาหกิจประเภทนี้จะช่วยเพิ่มความแข็งแกร่งให้แก่
รากฐานของระบบเศรษฐกิจไทยได้อย่างยั่งยืน และ
เพื่อให้การส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นของประเทศเป็น
ไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด นายกรัฐมนตรี (พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้มีค�ำส่ังส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ที่ 51/2559 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจเร่ิมต้นแห่งชาติ (คณะกรรมการฯ) ลงวัน
ที่ 29 กุมภาพันธ์ 2559 โดยมีปลัดกระทรวงการคลัง
เป็นประธาน มีผู ้แทนจากภาครัฐและภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมวิสาหกิจประเภทดังกล่าว
ร่วมเป็นกรรมการ และมีผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบาย 
การออมและการลงทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ 
	 วิสัยทัศน์ของคณะกรรมการฯ ในการส่งเสริม
วิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) คือ “ผลักดันวิสาหกิจเริ่ม
ต้น หรือ Startup ให้เป็นกลไกในการพลิกโฉมสังคม 
เศรษฐกิจ น�ำไปสู่อุตสาหกรรมยุคใหม่เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ และเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจใน
กลุ่มประเทศ ASEAN” และภายใต้วิสัยทัศน์ดังกล่าว 
คณะกรรมการฯ ได้จัดท�ำแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่ม
ต้นของประเทศไทย (พ.ศ. 2559 - 2564) (แผนการ
ส่งเสริมฯ) เสนอให้คณะรัฐมนตรีได้รับทราบเมื่อวัน
ที่ 21 มิถุนายน 2559 ซ่ึงแผนการส่งเสริมฯ ดังกล่าว
ครอบคลุมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาวิสาหกิจเริ่มต้น
ของประเทศใน 4 ประเด็นหลักด้วยกัน ได้แก่ 1) การ
ส่งเสริมให้วิสาหกิจเร่ิมต้นสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้เพิ่มมากขึ้น 2) การสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้นให้มี
ความพร้อมในการท�ำธุรกิจเชิงพาณิชย์ 3) การส่งเสริม
องค์ความรู้ด้านการเป็นเจ้าของ (Entrepreneurship) 
และ 4) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น
	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในปัจจุบันระบบ
นิเวศ (Ecosystem) ส�ำหรับวิสาหกิจเริ่มต้นยังขาด
ความสมบูรณ์และศักยภาพในการส่งเสริมวิสาหกิจ
ดังกล ่าวอย่างเต็มที่  เช ่น ด ้านกฎหมายและกฎ
ระเบียบที่ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ 
นักลงทุนและการสรา้งธุรกิจรูปแบบใหม่ ด้านนโยบาย
สนับสนุนการเติบโตของวิสาหกิจเริ่มต้นที่ยังไม่ชัดเจน
และขาดการบูรณาการจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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ตลอดจนแนวทางการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้นด้าน
อื่น ๆ เช่น ระบบการศึกษาและการสร้างบุคลากรที่
มีคุณภาพส�ำหรับวิสาหกิจเริ่มต้นท่ียังต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง คณะกรรมการฯ  
จึงได้ก�ำหนดพันธกิจไว้ในแผนการส่งเสริมฯ ประกอบ
ด้วย 4 พันธกิจ ได้แก่ 1) การสร้างความตระหนัก
และการรับรู ้เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 2) การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
3) การส่งเสริมการบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น และ 4) 
การเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐ เพื่อส่ง
เสริมวิสาหกิจเริ่มต้น และเพื่อให้การด�ำเนินการตาม 
พันธกิจทั้ง 4 ด้านดังกล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการฯ จึงได้แต่งตั้งคณะท�ำงานขึ้น 4 ชุดเพื่อ
ด�ำเนินการขับเคลื่อนตามแผนการส่งเสริมฯ ดังกล่าว 
โดยคณะท�ำงานแต่ละชุดมีพันธกิจในการด�ำเนินการ
ส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น ดังนี้
	 1.	 พันธกิจของคณะท�ำงานชุดที่ 1 : คณะ
ท�ำงานเพื่อสร้างความตระหนักและการรับรู้เพื่อส่ง
เสริมวิสาหกิจเริ่มต้น (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 
ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ)
	 	 1.1	 ก า ร จั ด ง า น ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ์ ท่ี
เกี่ยวข้องกับ Startup
	 	 1.2	 การสร้างให้เกิดศูนย์กลางแห่งการ
ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ (Knowledge Center) 
ส�ำหรับ Startup
	 2. พันธกิจของคณะท�ำงานชุดที่  2 : 
คณะท�ำงานเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือส่ง
เสริมวิสาหกิจเร่ิมต้น (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
: ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ)
	 	 2.1	 ก า ร พั ฒ น า แ น ว ท า ง ป รั บ ป รุ ง
กฎหมายธุรกิจ การพัฒนาระบบบัญชีของวิสาหกิจ
เริ่มต้น และ การก�ำหนดคุณสมบัติของ Qualified 
Investor และ Qualified Startup
	 	 2.2	 แนวทางการพัฒนา Web Portal 
และระบบ E-learning
	 	 2.3	 การพัฒนาย ่านวิสาหกิจเริ่มต ้น 
(Startup district)

	 3.	 พันธกิจของคณะท�ำงานชุดที่ 3 : คณะ
ท�ำงานเพ่ือส่งเสริมการบ่มเพาะวิสาหกิจเร่ิมต้น  
(หน ่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส�ำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ)
	 	 3.1	 การพัฒนาบุคลากร โดยเบื้องต้นเน้น
ด้าน IT เพื่อป้อน Resource ที่มีคุณภาพสู่วิสาหกิจ
เริ่มต้น
	 	 3.2	 การวางแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจ
เริ่มต้นแห่งชาติให้สอดคล้องตามกรอบเศรษฐกิจใหม ่
และการส่งเสริมให้เกิด Accelerator ในหลากหลาย
กลุ่มอุตสาหกรรม
	 	 3.3 การจัดตั้ง Incubator Consortium
	 4.	 พันธกิจของคณะท�ำงานชุดที่ 4 : คณะ
ท�ำงานเพื่อเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐ 
เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น (หน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก : ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง)
	 	 4.1	 การออกมาตรการสนับสนุนทางด้าน
การเงินการคลังแก่วิสาหกิจเริ่มต้น
	 	 4.2	 การปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
กับตลาดทุนให้เหมาะสมกับการพัฒนาและการเติบโต
ของวิสาหกิจเริ่มต้น
	 	 4.3	 การวางแนวทางเพื่อผ่อนปรนแก่
ผู ้ช�ำนาญการต่างชาติเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
ของไทย
	 	 4.4	 การวางแนวทางสนับสนุนให ้มี
การจัดเรตต้ิงเทคโนโลยีและการค�้ำประกันสินเชื่อ
เทคโนโลยี (Technology Rating & Technology 
Guarantee)
	 ความคืบหน ้าของผลการด�ำเนินงานใน
ปัจจุบันของพันธกิจทั้ง 4 ด้านที่กล่าวข้างต้นสรุปได้ 
ดังนี้
	 1)	การสร้างความตระหนักและการรับรู ้
เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น ได้จัดงานประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับวิสาหกิจเริ่มต้นไปแล้วหลายครั้งในปี 2559 
เช่น การจัดงาน Startup Thailand & Digital 
Thailand 2016 ในกรุงเทพมหานครและในระดับ
ภูมิภาค เป็นต้น และยังได้จัดท�ำส่ือประชาสัมพันธ์
หัวข้อ Thailand 4.0 ผ่านทางสื่อออนไลน์อีกด้วย
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	 2)	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่ง
เสริมวิสาหกิจเร่ิมต้น ได้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงาน
เพื่อศึกษาและจัดท�ำแนวทางการพัฒนากฎหมาย  
กฎระเบียบ และข้อก�ำหนดทางธุรกิจและระบบบัญชี
เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น เพื่อเสนอแนะแนวทางใน
การส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงกฎหมายธุรกิจต่าง ๆ 
เช่น ด้าน ESOP/Vesting Convertible Note และ 
Preference Shares เป็นต้น พร้อมท้ังได้มีการแต่ง
ตั้งคณะท�ำงานพัฒนา Online Portal เพื่อบูรณาการ
ข้อมูลและสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งคณะท�ำงานดัง
กล่าวได้ด�ำเนินการออกแบบ Web portal รูปแบบ
ใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับการตั้งเป้าเป็น Regional 
Startup Portal ส�ำหรับวิสาหกิจเริ่มต้นในระยะ
ยาวต่อไป นอกจากนี้ ได้มีการขับเคลื่อนโครงการ 
University-based startup district เพื่อให้มีบทบาท
เป็นย่านวิสาหกิจเริ่มต้นในอนาคตอีกด้วย

	 3) การส่งเสริมการบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น
ได้มีการจัดท�ำหลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรในสาย IT 
ให้ตรงตามความต้องการของตลาดให้แล้วเสร็จภายใน
ปี 2560 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความ
จ�ำเป็นในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีมากกว่า  1,000 
ต�ำแหน่ง พร้อมทั้งได้มีการผลักดันให้เกิด Incubator 
และ Accelerator ในหลากหลายสาขาเพื่อเร่งสร้าง
และบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น นอกจากนี้ ยังได้มีการ
จัดตั้ง Incubator Consortium ซึ่งเป็นความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัยในการ
วางแนวทางบ่มเพาะและส่งเสริมแหล่งเงินทุนส�ำหรับ
วิสาหกิจเริ่มต้นให้เกิดประสิทธิผล
	 4) การเสนอแนะนโยบายและมาตรการ
ภาครัฐเพื่อส ่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต ้น  ได ้มีการ
พิจารณาต่ออายุการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อ
ส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น การขับเคลื่อนโครงการสิน
เชื่อดอกเบี้ยต�่ำและโครงการค�้ำประกันสินเชื่อเพื่อ 
ผู้ประกอบการใหม่และนวัตกรรม การศึกษาแนวทาง
การปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับตลาดทุนให้
เหมาะสมกับการพัฒนาและการเติบโตของวิสาหกิจ
เริ่มต้น การขับเคลื่อนการให้สิทธิประโยชน์น�ำเข้า
ช่างฝีมือ/ผู้ช�ำนาญการต่างชาติตามมาตรา 24 และ

มาตรา 25 แห่งกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน การ
แต่งต้ังคณะท�ำงานเพ่ือศึกษาและเสนอแนะมาตรการ
เพื่อดึงดูดทรัพยากรบุคคลและการลงทุนที่มีคุณภาพ
เข้าสู่ประเทศไทย และการพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อจัดท�ำ
ชุดตัวแปรส�ำหรับการจัดเรตต้ิงเทคโนโลยีและการค�้ำ
ประกันสินเชื่อเทคโนโลยี

2.	แผนพัฒนาตลาดทนุไทย ฉบับที ่3 (ปี 2559 
-2563)
	 ในปัจจุบันตลาดทุนไทยต้องเผชิญกับสภาพ
แวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงและมีความท้าทายใน
การแข่งขันที่มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเคลื่อนย้ายเงิน
ทุนในตลาดเงินและตลาดทุนโลกที่เป็นไปอย่างเสรี 
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รวมถึงกระแสการ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค นอกจากทิศทาง
การเปลี่ยนแปลงของตลาดทุนโลกในลักษณะดังกล่าว 
ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับโจทย์ในด้านเศรษฐกิจ
และสังคมที่ส�ำคัญ เช่น การติดกับดักของประเทศ
รายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) การเสริม
สร้างความเข้มแข็งและการส่งเสริมฐานผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซ่ึงเป็น
รูปแบบธุรกิจแนวใหม่และมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนใน
อนาคต การเข้าสู่ยุคดิจิตอลที่เทคโนโลยีจะมีบทบาท
ในการท�ำธุรกรรมด้านการเงินการลงทุนมากขึ้น และ
การท่ีประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Ageing 
Society) เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือด�ำเนินนโยบายเชิง
รุกรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดทุนโลก นายก
รัฐมนตรีจึงได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ตลาดทุนไทยขึ้น เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2558 เพ่ือจัด
ท�ำแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 3 ระยะเวลา 5 ป ี
(พ.ศ. 2559 - 2563) โดยได้มีการระดมความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ภายใต้วิสัยทัศน์ “พัฒนา
ตลาดทุนไทยให้สามารถเข้าถึง แข่งได้ เชื่อมโยงและ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน” ประกอบ
ด้วยเป้าหมาย 4 ด้าน ได้แก่ เข้าถึง แข่งได้ เชื่อมโยง 
และยั่งยืน โดยมุ่งหวังที่จะเห็น 1) มูลค่าตลาดของ 
SET เป็น 1.5 เท่าของ GDP มีมาตรฐานสากลใน
ทุกด้าน มีธรรมาภิบาล มีการแข่งขันที่เปิดกว้าง 
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และเป็นธรรม ต้นทุนในการระดมทุนสามารถแข่งขัน
กับตลาดชั้นน�ำในภูมิภาคได้ 2) มูลค่าตลาดตราสาร
หนี้ภาคเอกชนเป็น 0.25 เท่าของ GDP 3) ตลาดทุน
มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการแข่งขันและเป็นธรรม
ต่อนักลงทุนทุกระดับท้ังในด้านกฎหมาย กฎเกณฑ์ 
ภาษี รวมท้ังได้มาตรฐานสากลในทุกด้าน มธีรรมาภบิาล 
มีการแข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรม 4) ตลาดทุน
ไทยมีความพร้อมในการเป็นแหล่งทุนของประเทศ 
CLMV (ประกอบด้วย ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
พม่า และประเทศเวียดนาม) และเป็นแหล่งลงทุนของ
นักลงทุน ท่ัวโลกที่สนใจเข้ามาลงทุนใน CLMV ได้
หลากหลายสกุลเงินและรูปแบบสินทรัพย์ตามความ
ต้องการของตลาด และ 5) ตลาดทุนมีความพร้อม
สามารถรองรับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 ทั้งนี้  เพื่อให้ตลาดทุนไทยสามารถบรรล ุ
เป ้าหมายและวิสัยทัศน ์ดังกล ่าว จึงได ้ก�ำหนด
มาตรการหลัก 5 มาตรการ ดังนี้ 

	 มาตรการหลักที่  1 การเป ็นแหล ่งทุน
ส�ำหรับ SMEs และนวัตกรรม ในปัจจุบันการเข้า
ถึงแหล่งเงินทุนของผู ้ประกอบการ SMEs มีหลาย
รูปแบบ นอกจากการกู ้ยืมจากสถาบันการเงินหรือ
ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยแล้ว ตลาดทุนก็เป็น
แหล่งระดมทุนที่ส�ำคัญ ดังนั้น การพัฒนาเทคโนโลยี
จะช่วยส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้รวดเร็วมาก
ขึ้น และการพัฒนาตลาดทุนให้เป็นแหล่งระดมเงินทุน
ให้กับ SMEs จึงเป็นสิ่งส�ำคัญ โดยมาตรการการเป็น
แหล่งเงินทุนส�ำหรับ SMEs และนวัตกรรม มีมาตรการ
ย่อย คือ การส่งเริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs 
ซึ่งประกอบด้วย 4 แผนงาน ได้แก่ 1) การออกหลัก
เกณฑ์เพ่ือพัฒนาเคร่ืองมือการระดมทุนของกิจการ
จากบุคคลจ�ำนวนมากด้วย Crowdfunding ส�ำหรับ
ตราสารหนี้ และการให้กู้ยืมโดยใช้สัญญาเงินกู้ผ่าน 
Social media/Platform (Peer to Peer Lending 
: P2P Lending) 2) การแก้กฎหมายบรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ให้ค�้ำประกัน
ตราสารหนี้ได้ 3) การจัดท�ำกลไก Credit Scoring 

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากแผนพัฒนาตลาดทุนไทยฉบับที่ 3 (ปี 2559-2563)
ภายในปี 2563
•	 ตลาดทุนมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการแข่งขันและเป็นธรรมต่อผู้เล่นทุกระดับในดา้นกฎหมาย กฎเกณฑ์ และภาษ ีรวมทั้งได้มาตรฐานสากลในทุกดา้น มีธรรมาภิบาล มีการ 
	 แข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรม ต้นทุนมีประสิทธิภาพ	

ภายในปี 2560
•	 ตลาดทุนเป็นกลไกระดมทุนที่ส�ำคัญในการพัฒนาโครงสร้าง และมีความพร้อมที่จะสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ (Real Sector) ของประเทศ

ภายในปี 2563
•	 มูลค ่าตลาดของ SET 

เป็น 1.5 เท่าของ GDP 
มีมาตรฐานสากลในทุก
ด้าน มีธรรมาภิบาล มี
การแข่งขันที่เปิดกว้าง
และ เป ็นธรรมและมี
ต้นทุนในการระดมทุน
ที่แข่งขันกับตลาดช้ันน�ำ
ในภูมิภาคได้ 

•	 มูลค่าตลาดตราสารหนี้
ภาคเอกชน 0.25 เท่า
ของ GDP 

ภายในปี 2563
•	 ภาคธุรกิจสามารถใช ้

ตลาดทุนไทยการตอบ
สนองความต ้ องการ
ด ้ านการระดมทุนได ้ 
ครบถ ้ วนทุ กรู ปแบบ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง SME 
ที่สามารถเข้าถึงตลาด
ทุนได ้สะดวกขึ้นผ ่าน
ช่องทางท่ีหลากหลาย
และมีประสิทธิภาพ

•	 ตลาดทุนไทยจะเป ็น
เ ค ร่ื อ ง มื อ ส� ำ คั ญ ใ น 
การสนุบสนุนธุรกิจท่ีใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง

ภายในป ี2560
•	 บริษัทจากต่างประเทศ

โดยเฉพาะจากประเทศ 
CLMV ใช้ตลาดทุนไทย
เป็นแหล่งในการจดัหาทนุ
ในรูปแบบที่หลากหลาย 
โดยมีผู ้ร ่วมตลาดของ
ไทยเป็นผู้ให้บริการ

•	 นักลงทุนจากทั่ ว โลก
ยอมรับว่าตลาดทุนไทย
เป็นตลาดอันดับ 1 ของ
โลกที่มีผลิตภัณฑ์การ
ลงทุนเกี่ยวกับประเทศ 
CLMV ผ่านการเสนอ
ผลิตภัณฑ ์ของผู ้ ร ่ วม
ตลาดไทย

ภายในป ี2563
•	 ตลาดทุนไทยจะมีความ

พร้อมในการเป็นแหล่ง
ทุนของประเทศ CLMV 
และเป็นแหล่งลงทุนของ
นักลงทุนทั่วโลกที่สนใจ
ลงทุนใน CLMV ได ้
หลากหลายสกุลเงินและ
รูปแบบสินทรัพย ์ตาม
ความต้องการของตลาด

ภายในปี 2560
•	 เริ่มจัดตั้งกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ (กบช.) เพื่อเตรียมให้ลูกจ้างเอกชนในระบบมีความพร้อมทางการเงินในวัยเกษียณโดยไม่เกิดภาระหนักแก่ประเทศ
•	 ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ตลาดทุนไทยในการออมและลงทุนได้อย่างทั่วถึง ท�ำให้ประเทศมีความพร้อมรับมือกับการเขา้สู่สังคมผู้สูงอายุ
•	 ตลาดทุนไทยจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานทางการเงินที่เหมาะสมกับตนอันจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต

ภายในปี 2563
•	 ตลาดทุนไทยมีความพร้อมด้านระบบโครงสร้างตา่งๆ เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก

2.แข่งได้

4.ยั่งยืน

1.เข้าถึง 3.เชื่อมโยง
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ให้แก่ SMEs และ 4) การพัฒนา Web Portal เพื่อ
สนับสนุนการจับคู่ทางธุรกิจและเปิดโอกาสการระดม
ทุนส�ำหรับธุรกิจ Startup Venture Capital และ 
Private Equity
	 มาตรการหลักที่ 2 การเป็นแหล่งระดมทุน
ส�ำหรับโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ การพัฒนา
ประเทศ ในระยะต่อไปมุ่งเน้นให้ประเทศไทยเป็นจุด
เชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและการเงินของภูมิภาค การ
ลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่จึงเป็นสิ่ง
จ�ำเป็น อยา่งไรก็ตาม การลงทุนดังกล่าวนั้นจ�ำเป็นต้อง 
ใช้เงินลงทุนเป็นจ�ำนวนมาก ภาครัฐจึงจ�ำเป็นต้อง 
เตรยีมเครือ่งมอืหรอืแนวทางรองรบัการจดัหาแหล่งเงิน
ทุนให้เพียงพอและไม่ส่งผลต่อภาระหนี้สาธารณะ ซึ่ง
ตลาดทุนสามารถเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญให้กับภาครัฐ
และเอกชนในการเพิ่มช่องทางในการระดมทุนขนาด
ใหญ่ดังกล่าว โดยมาตรการการเป็นแหล่งระดมทุน
ส�ำหรับโครงสร้างพื้นฐานของประเทศประกอบด้วย  
2 มาตรการย่อย ได้แก่ 1) ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ
ที่เป็นอุปสรรค เช่น การแก้กฎหมายให้หน่วยงานที่ยัง
ไม่สามารถน�ำส่วนแบ่งรายได้จากทรัพย์สินโครงสร้าง
พื้นฐานของตนสามารถน�ำมาเข้ากองทุนได้ และ  
2) การเพิ่มขนาดของตลาดทุน ได้แก่ การแก้เกณฑ์
รองรับการจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคต
ประเทศไทย (Thailand Future Fund) และการ
ปรับปรุงเกณฑ์ภาษีของ Infrastructure Fund 
	 มาตรการหลักที่ 3 การเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันของตลาดทุนไทย ในปัจจุบันภาวะ
เศรษฐกิจและการเงินโลกมีความเชื่อมโยงและแข่งขัน
สูง การเข้าถึงแหล่งทุนด้วยต้นทุนที่สามารถแข่งขัน
กับคู่แข่งต่างประเทศได้ ตลอดจนดูแลให้ประชาชน
มีโอกาสและทางเลือกในการเข้าถึงช่องทางลงทุน
เพื่อเพิ่มความมั่งคั่งและตอบโจทย์การลงทุนของตน
ในต้นทุนที่เหมาะสม และได้รับการคุ้มครองที่เพียง
พอเป็นสิ่งที่ต้องให้การสนับสนุนและผลักดัน โดย
มาตรการการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของ
ตลาดทุนไทยประกอบด้วย 4 มาตรการย่อย ได้แก ่
1) การส่งเสริมศักยภาพตลาดทุนไทย โดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพด้วยการแก้ไขกฎหมายและกฎเกณฑ์

เพื่อเพิ่มความคล่องตัวให้กับผู้ประกอบธุรกิจ และจัด
ให้มีโครงสรา้งพื้นฐานต่าง ๆ เพื่ออ�ำนวยความสะดวก
และลดต้นทุนให้กับนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ 
2) ส่งเสริมให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรมในธุรกิจหลัก
ทรัพย์และธุรกิจตลาดหลักทรัพย์ เพื่อให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจสามารถพัฒนารูปแบบธุรกิจที่ตนเองต้องการได้ 
และเพิ่มทางเลือกให้นักลงทุน ท�ำให้เกิดการแข่งขัน
ท่ีมีคุณภาพและน�ำไปสู่ประโยชน์ของประเทศโดย
รวม 3) ยกระดับมาตรฐานและความน่าเชื่อถือของ
ตลาดทุนไทยในเรื่องโครงสร้างการตัดสินใจของ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตามมาตรฐาน
สากล และประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และ  
4) การพัฒนาบุคลากรตลาดทุนทั้งในดา้นปริมาณและ
คุณภาพ
	 มาตรการหลักที่ 4 การพัฒนาให้ตลาดทุน
ไทยเป็นจุดเช่ือมโยงของภูมิภาค เนื่องจากระบบ
เศรษฐกิจโลกมีการเชื่อมโยงกันทั้งในระดับภูมิภาค
และระดับโลก ส�ำหรับประเทศไทยซึ่งมีนโยบายการ
สร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคอย่างต่อเนื่องเพื่อ
สนับสนุนเป้าหมายการเป็นจุดเชื่อมโยง (Hub) ด้าน
เศรษฐกิจและการเงินของภูมิภาคโดยเฉพาะการร่วม
มือทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มภูมิภาค CLMV 
ดังนั้น จึงต้องมีมาตรการย่อยท่ีจะส่งเสริมให้ตลาดทุน
ไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการแข่งขัน เชื่อมโยง 
และสามารถเป็นแหล่งระดมทุนส�ำคัญของภูมิภาค
มีผลิตภัณฑ์ในระดับภูมิภาคท่ีพร้อมรองรับการเป็น
แหล่งลงทุนส�ำคัญส�ำหรับนักลงทุนท่ัวโลก ประกอบ
ด้วย 3 มาตรการย่อย ได้แก่ 1) การส่งเสริมการลงทุน
ในภูมิภาคโดยมุ่งหวังให้ไทยเป็น funding gateway 
ให้แก่ ภาคธุรกิจใน CLMV 2) การเตรียมโครงสรา้งพื้น
ฐานให้ไทยเป็นจุดเชื่อมโยงการให้บริการด้านการเงิน
ของภูมิภาค และ 3) การขจัดอุปสรรคและส่งเสริมให้
สถาบันตัวกลางของไทยให้บริการธุรกรรมด้านตลาด
ทุนแก่กิจการและนักลงทุนใน CLMV
	 มาตรการหลักที่ 5 การมีแผนรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ ประเทศไทยก�ำลังอยู่ในช่วงการเปล่ียนผ่าน
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) โดย
จากข้อมูลของ United Nations World Population 
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Ageing พบว่า หลังจากปี 2552 ประชากรที่อยู่ในวัย
พึ่งพิง ได้แก่ เด็กและผู้สูงอายุ จะมีจ�ำนวนมากกว่า
ประชากรวัยแรงงาน และในปี 2560 ประชากรเด็กจะ
มีจ�ำนวนน้อยกวา่ผู้สูงอายุ แนวโน้มดังกล่าวนี้จะท�ำให้
สถาบันครอบครัวมีรายได้เพื่อการดูแลผู้สูงอายุลดลง 
อีกทั้งรายได้หรือสวัสดิการจากภาครัฐไม่สามารถเพิ่ม
ได้อย่างรวดเร็วเพื่อให้เพียงพอส�ำหรับการด�ำรงชีพใน
วัยเกษียณ ดังนั้น ตลาดทุนจึงถือเป็นทางเลือกหนึ่ง
ในการช่วยภาครัฐในการรองรับสถานการณ์ดังกล่าว 
โดยมาตรการรองรับสถานการณ์ผู ้สูงอายุประกอบ
ด้วย 5 มาตรการย่อย ได้แก่ 1) การจัดให้มีผู้ก�ำหนด
นโยบายและก�ำกับดูแลระบบการออมเพื่อการเกษียณ
อายุและการจัดให้มีระบบทะเบียนกลางด้านบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญของประเทศ (Unified Pension Regulator 
& Central Registrar for Pension System)  
2) การจัดให้มีระบบกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพภาคบังคับ 
(Mandatory Provident Fund) ส�ำหรับแรงงาน
ในระบบ 3) การสนับสนุนให้มีนโยบายการลงทุน
ที่เหมาะสมส�ำหรับนักลงทุนทุกประเภทและทุกวัย 
(Appropriate Investment Policy) 4) การพัฒนา

ความรู ้ทางการเงินขั้นพื้นฐานของไทย (Financial 
Literacy) และ 5) การจัดให้มีกฎหมายเพื่อรองรับ
ธุรกิจสินเชื่อท่ีอยู ่อาศัยส�ำหรับผู้สูงอายุ (Reverse 
Mortgage)	

3. กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ (กบช.) 
	 แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีช่องทางการออม
เพ่ือการชราภาพท่ีครอบคลุมประชาชนวัยแรงงาน 
ทุกกลุ่ม แต่แรงงานส่วนใหญ่ยังมีรายได้หลังเกษียณท่ี
ไม่เพียงพอในการด�ำรงชีวิต โดยมีเพียงกลุ่มข้าราชการ
ที่มีรายได้หลังเกษียณค่อนข้างเพียงพอที่อัตราเฉล่ีย
ประมาณร้อยละ 70 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย ขณะ
ที่แรงงานในระบบ ท่ีส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคม
เพียงช่องทางเดียว ได้แก่ ลูกจ้างภาคเอกชน ลูกจ้าง
ชั่วคราวของส่วนราชการ และพนักงานของรัฐ จะมี
รายได้หลังเกษียณโดยเฉลี่ยร้อยละ 19 ของเงินเดือน
เดือนสุดท้าย ซ่ึงต�่ำกว่าระดับรายได้หลังเกษียณที่ควร
มีอัตราที่เพียงพออยู่ที่ร้อยละ 50 – 60 ของรายได้
ก่อนเกษียณ ท�ำให้ประชาชนกลุ่มนี้มีความเสี่ยงที่จะ
ตกสู่ภาวะยากจนในช่วงวัยชรา หากไม่มีการออมเพิ่ม

มาตรการและแผนงานของแผนพัฒนาตลาดทุนไทย
มาตรการหลักที่	 1	การเป็นแหล่ง
ทุนส�ำหรับ SMEs และนวัตกรรม

มาตรการย่อยที่	1.1	 การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน SMEs

มาตรการหลักที่	 2	การเป็นแหล่ง
ระดมทุนส�ำหรับโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศ

มาตรการย่อยที่ 	2.1	 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรค
มาตรการย่อยที่ 	2.2	 การเพิ่มขนาดของตลาดทุนไทย

มาตรการหลักที่	 3	การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันของ
ตลาดทุนไทย

มาตรการย่อยที่	3.1	 การส่งเสริมศักยภาพตลาดทุนไทย
มาตรการย่อยที่ 3.2	 การส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมปรับปรุงกฎระเบียบและส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม  
	 	 (fair competition)
มาตรการย่อยที่	3.3	 การยกระดับมาตรฐานและความน่าเชื่อถือ (standard and trust)
มาตรการย่อยที่	3.4	 การสร้างบุคลากรในตลาดทุน

มาตรการหลักที่	 4	การพัฒนาให้
ตลาดทุนไทยเป็นจุดเชื่อมโยงของ
ภูมิภาค

มาตรการย่อยที่	4.1	 การส่งเสริมให้ไทย funding gateway ให้แก่ภาคธุรกิจใน CLMV
มาตรการย่อยที่	4.2	 การเตรียมโครงสร้างพื้นฐานให้ไทยเป็นจุดเชื่อมโยงการให้บริการด้านการเงินของภูมิภาค
มาตรการย่อยที่	4.3	 การขจัดอุปสรรคและส่งเสริมให้ผู้บริการทางการเงินของไทยสามารถให้บริการธุรกรรมด้านตลาดทุนแก ่
	 	 กิจการและนักลงทุนใน CLMV

มาตรการหลักที่ 	 5	การมีแผน
รองรับสังคมผู้สูงอายุ

มาตรการย่อยที่	5.1	 การจัดให้มีผู้ก�ำหนดนโยบายและก�ำกับดูแลระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุและการจัดให้มีระบบ 
	 	 ทะเบียนกลางด้านบ�ำเหน็จบ�ำนาญของประเทศ
มาตรการย่อยที่	5.2	 การจัดให้มีระบบกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพภาคบังคับ (mandatory provident fund แบบ defined  
	 	 contribution ส�ำหรับแรงงานในระบบ
มาตรการย่อยที่	5.3	 การสนับสนุนให้มีนโยบายการลงทุนที่เหมาะสมส�ำหรับนักลงทุนทุกประเภทและทุกวัย (appropriate  
	 	 inverstment policy)
มาตรการย่อยที่ 5.4 	 การพัฒนาความรู้ทางการเงินขั้นพื้นฐานของไทย (financial literacy) โดยมีส�ำนักงานเศราฐกิจการคลัง 
	 	 เป็นหน่วยงานกลางในการก�ำหนดนโยบายและให้ประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ในการให้ความรู ้
	 	 พื้นฐานทางการเงิน
มาตรการย่อยที่	5.5	 การจัดให้มีกฎหมายเพื่อรองรับธุรกิจสินเชื่อที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้สูงอายุ
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เติมในขณะที่อยู่ในวัยท�ำงาน ดังนั้น เพื่อเพิ่มรายได้
หลังเกษียณให้แก่แรงงานในระบบ โดยการก�ำหนดให้
มีการจัดตั้งกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพภาคบังคับส�ำหรับ
แรงงานในระบบ (Mandatory Provident Fund) จึง
เป็นช่องทางการออมเพิ่มเติมส�ำหรับแรงงานในระบบ
ที่มีแนวโน้มที่จะมีรายได้หลังเกษียณไม่เพียงพอ
	 จากเหตุผลดังกล่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคลังจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญขึ้นเมื่อวันที ่5 กุมภาพันธ์ 2559 โดย
มีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน มีกรรมการจาก
ภาครัฐและเอกชน ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ 
และส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นฝ่ายเลขานุการ 
ทัง้นี ้คณะกรรมการชดุนีไ้ด้มข้ีอเสนอในการบูรณาการ
ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญซึ่งรวมถึงการจัดตั้งกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ (กบช.) และกระทรวง
การคลังได้พิจารณาน�ำข้อเสนอดังกล่าวบรรจุอยู่ใน
มาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุเพื่อน�ำเสนอให้คณะ
รัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย กบช. เป็น 
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพภาคบังคับส�ำหรับแรงงานใน
ระบบที่มีอายุตั้งแต่ 15 – 60 ปี ครอบคลุมลูกจ้าง
เอกชน ลูกจ้างชั่วคราวส่วนราชการ พนักงานของรัฐ 
และพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีไม่ได้ เป็นสมาชิกกองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 11.37 ล้านคน
	 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง กบช.
	 เพื่อให้แรงงานในระบบ ประกอบด้วย ลูกจา้ง
เอกชน ลูกจ้างช่ัวคราวส่วนราชการ พนักงานราชการ 
เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ได้มีการออมเพื่อการเกษียณเพิ่มเติม และมีรายได้หลัง
เกษียณที่เพียงพอในการด�ำรงชีพ
	 เปา้หมายของการจัดตั้ง กบช.
	 เพื่อให้แรงงานในระบบมีรายได้หลังเกษียณ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนเกษียณ ซ่ึงผู้ที่
ได้รับค่าจ้างไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน มีสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 50 ของจ�ำนวนแรงงานภาคเอกชน 
จะได้รับประโยชน์ดังกล่าวจากการจัดตั้ง กบช. 
	 การด�ำเนินงานของ กบช.
	 1. การเข้าระบบ กบช. จะก�ำหนดให้กิจการ
ขนาดใหญ่ (กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป 

กิจการที่ได้รับสัมปทานของรัฐ กิจการที่ได้รับส่งเสริม
การลงทุน กิจการท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐท่ีไม่อยู่
ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ข้าราชการ และกิจการที่ประสงค์เข้าเป็นสมาชิก 
กบช.) เข้าระบบในปีที่ 1 กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 
คนขึ้นไป เข้าระบบ กบช. ในปีท่ี 4 และกิจการที่มี
ลูกจ้างตั้งแต ่1 คนขึ้นไปเข้าระบบ กบช. ในปีที่ 6
	 2. การส่งเงินเข้า กบช. นายจ้างและลูกจ้าง
ร่วมกันส่งเงินในอัตราร้อยละ 3 ของค่าจ้าง สูงสุด 
ไม่เกิน 1,800 บาทต่อเดือน และทยอยปรับเพิ่มอัตรา
เป็นร้อยละ 5 ร้อยละ 7 และร้อยละ 10 ภายใน 10 
ปี ทั้งนี้ ให้ลูกจ้างและนายจ้างมีสิทธิส่งเงินเข้ากองทุน
ได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 15 ของค่าจ้าง ต้ังแต่ปีแรกที่
เป็นสมาชิกของกองทุน และกรณีลูกจ้างที่ได้รับค่า
จ้างน้อยกว่า 10,000 บาทต่อเดือน ลูกจ้างไม่ต้อง
ส่งเงินเข้ากองทุน แต่จะให้นายจ้างส่งเงินฝ่ายเดียว 
ทั้งนี้ ลูกจ้างที่เป็นสมาชิกกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 
อยู่แล้ว หากปัจจุบันลูกจ้างและนายจ้างจ่ายเงินสะสม
และเงินสมทบต�่ำกว่าเกณฑ์อัตราที่กฎหมายการจัด
ต้ัง กบช. ก�ำหนด ลูกจ้างและนายจ้างนั้นจะต้องจ่าย
เงินสะสมและเงินสมทบเข้ากองทุนเพ่ิมข้ึนเป็นจ�ำนวน
ที่ไม่น้อยกว่าอัตราเงินสะสมและเงินสมทบที่กฎหมาย
การจัดตั้ง กบช. ก�ำหนด
	 3. การรับเงินจาก กบช. เมื่อสมาชิกอายุ
ครบ 60 ปี ให้มีสิทธิเลือกรับเงินงวดหรือเงินก้อนจาก
กองทุน อย่างไรก็ดี ในกรณีที่สมาชิกทุพพลภาพก่อน
อายุครบ 60 ปี ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจ
และแสดงความเห็นว่าทุพพลภาพ สมาชิกจะขอรับ
เงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมด
หรือบางส่วนจากกองทุนก็ได้ โดยให้ขอรับได้เพียง 
ครั้งเดียว นอกจากนี้ ในกรณีที่สมาชิกหรือผู้รับเงิน
งวดจาก กบช. เสียชีวิต ให้ กบช. จ่ายเงินทั้งหมดใน
บัญชีของผู้นั้นให้แก่ผู้รับประโยชน์หรือทายาท
	 4. การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่สมาชิก
ตามกฎหมายการจัดต้ัง กบช. จะได้รับสิทธิประโยชน์
ทางภาษีเช่นเดียวกับกองทุนการออมเพื่อการชราภาพ
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อื่น ๆ ได้แก่ การน�ำเงินสะสมมาหักลดหย่อนภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ส�ำหรับผลประโยชน์จากการลงทุน และการยกเว้น
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส�ำหรับเงินที่ได ้ รับจาก
กองทุนในกรณีสมาชิกอายุครบ 60 ป ีกรณีทุพพลภาพ 
และกรณีเสียชีวิต 
	 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการจัดตั้ง 
กบช.
	 1.	 รายได้หลังเกษียณของลูกจ้างที่อยู ่ใน
สถานประกอบการเพิ่มขึ้นสู่ระดับที่เพียงพอ 
	 2.	 เงินออมท่ีเพิ่มข้ึนคาดว่าจะส่งผลให้ระดับ
เงินออมในประเทศเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปีละ 41,000 ล้าน
บาท (กรณีสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 100 คนขึ้น
ไป) และหากลูกจ้างที่อยู่ในสถานประกอบการทั้งหมด
เข้า กบช. พร้อมกัน จะท�ำให้เงินออมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 
68,000 ล้านบาท 
	 3.	 ส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุน เนื่องจาก
เงินออมในกองทุนจะส่งผลให้เงินลงทุนระยะยาวจาก
ผู้ลงทุนประเภทสถาบันเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงจะเพิ่มปริมาณ
การลงทุนจากการซื้อขายตราสารหนี้และตราสารทุน 
อันจะส่งผลให้ตลาดทุนในภาพรวมมีความมั่นคงและ
มีเสถียรภาพมากข้ึน รวมท้ังลดความผันผวนของการ
เคลื่อนย้ายเงินลงทุน นอกจากนี้ ยังมีผลต่อการพัฒนา
ตราสารรูปแบบใหม่ ๆ ในตลาดทุนตามอุปสงค์ที่เพิ่ม
ขึ้นด้วย

ภาคเศรษฐกิจ

งานด้านเศรษฐกิจมหภาคในปัจจุบัน
	 ป ัจจุบันงานด ้านเศรษฐกิจมหภาคของ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง มีส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาคเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งภารกิจหลักของ
ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สามารถจ�ำแนกได้
เป็น 5 ด้านหลักๆ ได้แก่ 
	 1.	 การวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค เป็นการ
ติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
มหภาค ทั้งด้านการบริโภค การลงทุน การใช้จ่าย 
ภาครฐั การค้าระหว่างประเทศ การเกษตร อุตสาหกรรม 
และการท่องเที่ยว รวมทั้งท�ำหน้าที่เชื่อมโยงภาพรวม

เศรษฐกิจกับนโยบายเศรษฐกิจที่ส�ำนักงานเศรษฐกิจ
การคลังรับผิดชอบ ทั้งนโยบายการคลัง นโยบายภาษี 
นโยบายระบบสถาบันการเงิน นโยบายการออมและ
การลงทุน และนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
	 2.	 การวิเคราะห์เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
เป็นการติดตาม วิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ และ
เฝ้าระวังผลกระทบทางลบและบวกที่ส่งผ่านมาจาก
ต่างประเทศอย่างใกล้ชิด เช่น อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ การค้าระหว่างประเทศ อัตราเงินเฟ้อ ตลอด
จนติดตามนโยบายทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ
ท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ทั้งนโยบายการเงิน  
การคลัง อัตราแลกเปล่ียน และอื่นๆ ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
	 3.	 การประมาณการเศรษฐกิจมหภาค โดย
ประมาณการเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดทิศทางของนโยบายการคลัง 
ได้แก่ อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ การส่งออกและ
น�ำเข้าสินค้า  อัตราเงินเฟ้อ และดุลบัญชีเดินสะพัด 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ในการประเมินผล 
กระทบของนโยบายและความเสี่ยงต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
โดยใช้เครื่องมือในการคาดการณ์เศรษฐกิจมหภาค
ท่ีได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความ
แม่นย�ำมากที่สุด
	 4.	 การวิเคราะห์เศรษฐกิจภูมิภาค เป็นการ
ติดตามและวิเคราะห์เศรษฐกิจภูมิภาค เพ่ือสนับสนุน
การวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคเชิงลึก และเป็นการ
สร้างเครือข่ายกับภาครัฐและเอกชนต่างๆ ในภูมิภาค
ในการรับและให้ข้อมูลเชิงลึกที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ท�ำงาน 
	 5.	 การพบปะกับนักลงทุน เพ่ือเป็นการ
ชี้แจงและท�ำความเข้าใจในเรื่องเศรษฐกิจกับนักลงทุน
ทั้งไทยและต่างประเทศ บริษัทจัดอันดับความน่า
เชื่อถือ และองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงเผย
แพร่ข้อมูลภาวะเศรษฐกิจในรูปข้อมูลส่ิงพิมพ์และ
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Website, Internet) การแถลง
ข่าวเศรษฐกิจต่อส่ือมวลชนจัดประชุมหารือเกี่ยวกับ
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคกับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนต่าง ๆ และพัฒนาฐานข้อมูลนักลงทุนและ 
เผยแพร่แก่ผู้สนใจทั่วไป
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	 ภายใต้สถานการณ์และนโยบายทางเศรษฐกิจ
และบริบทของสังคมไทยและโลกที่ เปลี่ยนแปลง
อยู ่ตลอดเวลา  เพื่อให้ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
สามารถเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจในภาพรวม รวม
ถึงรายภูมิภาค นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน และ
นโยบายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้ลึก ครบถ้วน ทันท่วงที 
และสามารถสนับสนุนการออกแบบนโยบายด้าน
ต่างๆ ที่อยู่ในขอบเขตหน้าที่ของส�ำนักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ส�ำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาคจ�ำเป็นต้อง
มีการท�ำงานเชิงรุกท้ังด้านเครื่องมือ ด้านตัวบุคลากร 
และด้านกระบวนการท�ำงาน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาไป
พร้อมกันในแต่ละด้านอย่างเข้มข้น ดังนี้	
	 1.	 การพัฒนาแบบจ�ำลองเศรษฐกจิมหภาค 
(Macroeconomic Model) ซึ่งถือเป็นเครื่องมือ
ส�ำคัญที่ใช้ในการประมาณการแนวโน้มของเศรษฐกิจ
ในอนาคตและประเมินผลของนโยบายต่างๆ ที่รัฐบาล
ใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ที่ผ่านมาผลการ
ประมาณการเศรษฐกิจไทยของส�ำนักงานเศรษฐกิจ
การคลังมีความแม่นย�ำไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 95 ซึ่งถือว่า
มีความแม่นย�ำมากและสามารถน�ำไปใช้ประกอบ
พิจารณาด�ำเนินนโยบายต่างๆ ของกระทรวงการคลัง
ได้อย่างมั่นใจและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เพ่ือ
ให้ได้แบบจ�ำลองท่ีดีท่ีสุดและแม่นท่ีสุด การปรับปรุง
และพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของแบบจ�ำลองจึง
ต้องท�ำต่อไปอย่างต่อเนื่อง
	 2.	 การพัฒนาแบบจ�ำลองเศรษฐกิจโลก 
(Global Macroeconomic Model) ซึ่งเป็นเครื่อง
มือที่ใช้ประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์และนโยบายเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า
หลักของไทย ท�ำให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์
เศรษฐกิจต่างประเทศได้ละเอียดมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผล
ให้การก�ำหนดนโยบายและมาตรการเตรียมพร้อม
ที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 
สามารถท�ำได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น จากระยะแรกมีการประมาณการเพียง 11 
ประเทศคู ่ค้าหลัก แต่จากการพัฒนาอย่างไม่หยุด
นิ่ง ปัจจุบันแบบจ�ำลองนี้ครอบคลุมถึง 15 ประเทศ
คู่ค้าหลัก นอกจากนี้ ผลลัพธ์ที่ได้จากแบบจ�ำลองนี ้ 

ถูกน�ำไปเป็นสมมติฐานส�ำคัญในแบบจ�ำลองเศรษฐกิจ
มหภาคอีกด้วย
	 3.	 การพัฒนาแบบจ�ำลองอัตราแลกเปล่ียน 
(Exchange Rate Model) เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์อัตราแลกเปลี่ยน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ทั้งต่อภาคเศรษฐกิจการเงินและภาคเศรษฐกิจที่แท้
จริง ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้นอกจากจะถูกใช้เป็นสมมติฐาน
ในการพยากรณ์ภาพรวมเศรษฐกิจมหภาคแล้ว ยัง
มีประโยชน์ในการวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบาย
ต่างๆ ของรัฐบาลอีกด้วย โดยล่าสุดแบบจ�ำลองนี้ได้
รับการพัฒนาคู่ขนานกับแบบจ�ำลองเศรษฐกิจโลก คือ
มี 15 ประเทศ และ 15 สกุลเงิน เพื่อใช้ในการค�ำนวณ
ดัชนีค่าเงินบาท (NEER) เป็นรายวัน ท�ำให้การคาด
การณ์ดัชนีค่าเงินบาทมีความแม่นย�ำมากยิ่งขึ้น และ
สามารถประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงที่อาจมีผล 
กระทบต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 
	 4. การพัฒนาเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจ
ภาคบริการ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
ภาวะเศรษฐกิจภาคบริการได้ครอบคลุมมากขึ้น โดย
สามารถติดตามภาวะเศรษฐกิจภาคบริการ จ�ำนวน 5 
สาขา ได้แก ่สาขาการขายส่งขายปลีก สาขาที่พักแรม
และบริการทางด้านอาหาร สาขาการก่อสร้าง สาขา
อสังหาริมทรัพย์ และสาขาบริหารราชการและการ
ป้องกันประเทศ ท�ำให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์
เศรษฐกจิล่าสุดได้อย่างละเอยีด และแม่นย�ำมากยิง่ขึน้
	 5. พัฒนาเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจราย
ภูมิภาค เป็นการจัดท�ำตัวชี้วัดภาวะเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาคและรายจังหวัด ในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการ
ใช้จ่าย ประกอบด้วย การบริโภคและการลงทุนภาค
เอกชน การใช้จ่ายภาครัฐ และการค้าชายแดน ด้าน
การผลิต ประกอบด้วย การผลิตภาคเกษตร การ
ผลิตภาคอุตสาหกรรม และ การท่องเที่ยว เพื่อเป็น
เคร่ืองมือการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจในมิติเชิงพ้ืนที ่
ท�ำให้การออกแบบนโยบายมีความเหมาะสมกับแต่ละ
พื้นที่ นอกจากนี้ยังท�ำให้สามารถทราบถึงสถานการณ์
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและจังหวัดที่เกิดขึ้นจริง 
และสามารถน�ำมาวิเคราะห์เพื่อหาสาเหตุหรือที่มา
ของผลกระทบต่างๆ เพื่อน�ำมาคาดการณ์ผลลัพธ์ที่จะ
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เกิดขึ้นได้ ซึ่งจะช่วยในการวางแนวนโยบายในระดับ
ภูมิภาคและจังหวัดได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้อง
กับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในพื้นที่

ผลงานด้านเศรษฐกิจมหภาค
	 นอกเหนือจากงานด้านนโยบายอื่นๆ แล้ว 
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังยังมีบทบาทในการเผย
แพร่ข้อมูลเชิงวิเคราะห์แก่ผู้บริหารกระทรวงการคลัง 
และบุคคลภายนอกในรูปของบทวิเคราะห์เศรษฐกิจ
รายวนั รายสปัดาห์ รายเดอืน รายไตรมาส และรายปี 
นอกจากนี้ ยังได้จัดท�ำบทวิเคราะห์ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ จากเหตุการณ์ที่ส�ำคัญๆ ท่ีได้รับมอบหมาย
เป็นการเฉพาะ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้
	 1. ประมาณการเศรษฐกิจไทย (Economic 
Outlook) ซึ่งถือเป็นผลงานท่ีมีส่วนส�ำคัญในการจัด
ท�ำนโยบายเศรษฐกิจมหภาค นโยบายการคลัง และ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี โดยเฉพาะการประมาณ
การรายได้รัฐบาลเพื่อให้เกิดความแม่นย�ำ อันจะน�ำไป
สู่การวางแผนรายจ่ายรัฐบาลที่มีผลต่อการยกระดับ
ศักยภาพการผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม 
ทั้งนี้ กระทรวงการคลังโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการ
คลังมีการแถลงข่าวตัวเลขประมาณการเศรษฐกิจ
ไทยต่อสาธารณชนเป็นประจ�ำทุกไตรมาสในเดือน
มกราคม เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม นอกจาก
นี้ ผลการประมาณการเศรษฐกิจมหภาค ยังถูกน�ำ
ไปใช้ในหลายโอกาส เช่น การจัดท�ำบทบรรยาย บท 
การให้สัมภาษณ์ และการแสดงความเห็น ของ
ผู ้บริหารกระทรวงการคลังและผู ้บริหารส�ำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ตลอดจนการอ้างอิงเพื่อประกอบ
การเขียนบทความและบทวิเคราะห์ต่างๆ บ่อยครั้ง
	 2 .  รายงานภาวะเศรษฐกิจรายเดือน 
(Monthly Macroeconomic Report) และ
การพัฒนาระดับบริหารจัดการและติดตามภาวะ
เศรษฐกิจมหภาคในด้านต่างๆ (Macroeconomic 
Management Chart) เพื่อให ้การวิเคราะห์
เศรษฐกิจ มหภาคเป็นไปในเชิงลึกและทันการณ์ และ
เพื่อให้การประมาณการเศรษฐกิจมีความแม่นย�ำ

มากขึ้น จึงได้พัฒนาระบบการบริหารจัดการและ
ติดตามภาวะเศรษฐกิจมหภาคในด้านต่างๆ ควบคู่
กับการติดตามที่มีอยู่เดิม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
วางแผนนโยบายต่างๆ ให้ถูกต้องตามเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ รายงานภาวะเศรษฐกิจ
รายเดือน (Monthly Macroeconomic Report) 
เป็นที่รู ้จักอย่างมากทั้งในวงการเศรษฐกิจและสื่อ
ต่างๆ รวมไปถึงผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการ
คลัง ทั้งนี้ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีการแถลง
ข่าวสถานการณ์ทางเศรษฐกิจต่อสาธารณชนเป็น
ประจ�ำทุกเดือน
	 3.	 รายงานเศรษฐกิจมหภาครายสัปดาห์ 
(Macro Weekly Review) เพื่อให้ผู ้บริหารของ
กระทรวงการคลังและส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
นักธุรกิจภาคเอกชน นักวิชาการ นักศึกษา ตลอดจน
ประชาชนผู้สนใจทั่วไป ได้ติดตามภาวะเศรษฐกิจไทย
และเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักของไทย อย่างใกล้ชิด 
เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจล่าสุดที่เกิด
ขึ้นทั้งในและนอกประเทศ นอกจากนั้น ในรายงาน
ดังกล่าว ยังมีการคาดการณ์เบื้องต้นของเครื่องชี้
เศรษฐกิจในด้านต่างๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการรับ
รู้ถึงทิศทางและการปรับตัวที่พึงจะเกิดขึ้นในอนาคต
	 4.	 ร า ย ง านภ า ว ะ เ ศ รษฐ กิ จภู มิ ภ า ค 
รายเดือน (Reg ional  Macroeconomic 
Monthly Report) เพื่อให้การวิเคราะห์เศรษฐกิจ
รายภูมิภาคเป็นไปในเชิงลึกและทันการณ์ เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในการวางแผนนโยบายต่างๆ ให้ถูกต้อง
ตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ 
รายงานภาวะเศรษฐกิจภูมิภาครายเดือน (Regional 
Macroeconomic Monthly Report) เป็นที่รู ้จัก
อย่างมากทั้งในวงการเศรษฐกิจและสื่อต่างๆ รวม
ไปถึงผู ้บริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ 
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได ้มีการแถลงข ่าว
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจต่อสาธารณชนเป็นประจ�ำ
ทุกเดือน
	 5.	 รายงานเศรษฐกิจภูมิภาครายสัปดาห์ 
(Regional Economic Weekly Review) เพื่อ
ให้ผู ้บริหารของกระทรวงการคลังและส�ำนักงาน
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เศรษฐกิจการคลัง นักธุรกิจภาคเอกชน นักวิชาการ 
นักศึกษา ตลอดจนประชาชนผู้สนใจทั่วไป ได้ติดตาม
สถานการณ์เศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาคอย่างใกล้ชิด 
เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจล่าสุดที่เกิด
ขึ้นทั้งในภูมิภาคต่างๆ ประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก 
ภาคกลาง กทม.และปริมณฑล และภาคใต้ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการรับรู ้ถึงการเปลี่ยนแปลงของภาค
เศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาค
	 6.	 บทวิเคราะห์รายวัน (Macro Morning 
Focus) เพ่ือให้ผู้บริหารตลอดจนประชาชนได้ทราบ
ถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของสถานการณ์และ
นโยบายของเศรษฐกิจไทยและประเทศคู่ค้าหลัก ใน
รายงานดังกล่าวจะมีการวิเคราะห์ผลกระทบ การ
ประเมินความเสี่ยง และการคาดการณ์แนวโน้มของ
สิ่งที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ ในรายงานยังมีการติดตาม
การเปลี่ยนแปลงตัวเลขทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญรายวัน 
ได้แก่ อัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ อัตรา
แลกเปลี่ยนของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ดัชนีค่าเงิน
บาท (NEER) ราคาน�้ำมันดิบโลก ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ 
ตลอดจนผลตอบแทนพันธบัตรสหรัฐและไทย เพื่อให้
ผู้รับข่าวสารได้ประโยชน์สูงสุดอีกด้วย
	 7.	 ร า ย ง า น บ ท วิ เ ค ร า ะ ห ์ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
(Macroeconomic Briefing) เพื่อวิเคราะห์
สถานการณ์เศรษฐกิจไทยและประเทศคู่ค้าเชิงลึกที่
เป็นงานเชิงวิชาการ ในหัวข้อที่มีความน่าสนใจหรืออยู่
ในความสนใจของประชาชนในปัจจุบัน (Hot Issues) 
และน�ำเสนอต่อผู้บริหารกระทรวงการคลังตลอดจน
เผยแพร่ต่อสาธารณะชนผ่านระบบอินเตอร์เนตและ
จัดพิมพ์ในเล่มประมาณการเศรษฐกิจไทยรายไตรมาส 
เพื่อเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในประเด็น
เศรษฐกิจ
	 8.	 ร ายงานบทวิ เ ค ราะห ์ ในประ เด็ น
ส�ำคัญทางเศรษฐกิจ (FPO Macro Intelligence 
Briefing) เพื่อวิเคราะห์ประเด็นส�ำคัญที่เกิดขึ้นทาง
เศรษฐกิจของไทยและประเทศคู่ค้า  เพื่อน�ำเสนอต่อ
ผู้บริหารกระทรวงการคลังได้อย่างรวดเร็วและทัน
การณ์ โดยเป็นการวิเคราะห์ประเด็นส�ำคัญที่เกิดขึ้น

และผลกระทบที่อาจเชื่อมโยงมาสู่เศรษฐกิจไทยได้
รวดเร็วและกระชับ
	 9. รายงานสถานการณ์เศรษฐกิจการ
เงินของไทยและโลกประจ�ำวัน (Emergency 
Economic Resolution Committee: EERC) 
โดยเป็นการรายงานสถานการณ์เศรษฐกิจและการ
เงินไทยและโลก โดยครอบคลุมตลาดเงิน ตลาดทุน 
ตลาดอนุพันธ์ และตลาดสินคา้โภคภัณฑ์ รายวัน เพื่อ
น�ำเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง โดยมีคณะการท�ำงาน
ร่วมกัน คือ ธนาคารแห่งประเทศไทย สมาคมตลาด
ตราสารหนี้ไทย ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ และ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
	 10.	 ก า ร ร าย ง านข ้ อมู ล เ ศ รษฐ กิ จที่
ประกาศล ่าสุดผ ่านข ้อความสั้น (SMS)  เพื่อ
ให ้ผู ้บริหารกระทรวงการคลังและผู ้บริหารของ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้รับข้อมูลและทราบถึง
สถานการณ์ล่าสุดหลังจากที่มีการประกาศข้อมูลต่างๆ 
อย่างเป็นทางการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
	 11.	 ก า ร ร าย ง านข ้ อมู ล ค ่ า เ งิ นบาท 
ประจ�ำวัน โดยเป็นการรายงานสถานการณ์ค่าเงิน
บาท ณ เวลา ปิดตลาด (18.00 น.) เป็นประจ�ำทุกวัน 
ซึ่งเป็นการน�ำเสนอต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง
การคลังผ่านทาง SMS เพื่อให้ติดตามสถานการณ์ค่า
เงินบาทมีความต่อเนื่องและทันเหตุการณ์
	 12.	 ก า รจั ดท� ำ ร ายงานสถานการณ ์
ภาคการเงินประจ�ำเดือน (Financial Monthly 
Indicator) โดยการจัดท�ำตารางฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
ภาคการเงินประจ�ำเดือน เพื่อเป็นข้อมูลให้แก่ผู้บริหาร
ระดับสูงได้ติดตามสถานการณ์ทางการเงินที่มีความ
ต่อเนื่องเป็นประจ�ำทุกเดือน
	 13.	 การพบปะนักลงทุนรวมถึงคณะผู้แทน
จากสถาบันเศรษฐกิจต่างๆ ทั้งจากในประเทศและ
ต่างประเทศ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังมีบทบาทใน
การเผยแพร่ข้อมูลภาพรวมภาวะเศรษฐกิจและแนว
โน้มเศรษฐกิจไทยให้แก่นักลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งคณะผู้แทนจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ และบริษัท
จัดอันดับความน่าเชื่อถือ เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ 
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ถูกต้องและดึงดูดนักลงทุนต่างประเทศให้เข้ามาลงทุน
ในประเทศไทยมากขึ้น นอกจากนี้ ยังเป็นหน่วยงาน
สนับสนุนการจัดท�ำ Roadshow ในต่างประเทศเพื่อ
สร้างความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจไทยอีกด้วย

ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 ใ นป ี ง บประม าณ  2559  ส� ำ นั ก ง าน
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได ้มีบทบาทหลักใน
การเสนอแนะและออกแบบนโยบาย เพื่อก�ำหนด
ท่าทีและมาตรการด้านเศรษฐกิจในเวทีระหว่าง
ประเทศ รวมท้ังเสริมสร ้างความสัมพันธ ์อันดี 
กับต่างประเทศและองค์การด้านเศรษฐกิจและการ
เงินระหว่างประเทศ โดยมีผลการด�ำเนินงานท่ีส�ำคัญ
ประกอบด้วย 1. การผลักดันความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 2. การจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานเอเชีย และ 3. การด�ำเนินการเพ่ือ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมีสาระส�ำคัญ
สรุปได้ ดังนี้
	 1.	 การผลกัดนัความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
มีการด�ำเนินนโยบายภายใต ้กรอบความร ่วมมือ
ทวิภาคี และพหุภาคี ดังนี้
		  1.1	กรอบความร่วมมือทวิภาคี 
				    1.1.1	 ความร่วมมือทวิภาคีด้าน
การเงินระหวา่งไทยและญี่ปุ่น ประกอบด้วย 
					     1.	การประชุมคณะท�ำงาน
ร ่วมญี่ปุ ่น - ไทยเพ่ือการพัฒนาความร ่วมมือ
ด้านการเงิน (Joint Working Group for the 
Development of Japan - Thailand Financial 
Cooperation: JWGF Japan - Thai) ครั้งที่ 4 
	 	 	 	 	 	 การประชุม JWGF Japan 
- Thai ครั้งที่  4 จัดขึ้นเมื่อวันที่  24 พฤษภาคม 
2559 ซึ่งมีรองอธิบดี กรมระหว่างประเทศ กระทรวง
การคลังญี่ปุ่น (Mr. Toshinori Doi) และที่ปรึกษา
ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ สศค. (นายบุญชัย 
จรัสแสงสมบูรณ์) เป็นประธานร่วม และมีผู ้แทน
จากส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ส�ำนักงาน
คณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจ ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย (ธปท.) ธนาคารเพ่ือการส่งออกและ
น�ำเข้าแห่งประเทศไทย ส�ำนักงานคณะกรรมการ
ก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ส�ำนักงาน
คณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย และ สศค. เข้าร่วมเป็นองค์ประกอบ
คณะผู้แทนฝ่ายไทย โดยที่ประชุมได้มีการหารือแลก
เปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ใน 3 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ (1) การสนับสนุนการลงทุนจากบริษัทญี่ปุ่นใน
ประเทศไทย (2) การเพิ่มประสิทธิภาพของโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเงิน และเทคโนโลยีทางการเงิน และ 
(3) โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและสินเชื่อส�ำหรับ
โครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพ
					     2.	การหารื อด ้ านการ เ งิ น
ระหว่างภาคธุรกิจของญ่ีปุ ่นและหน่วยงานภาค
รัฐด้านการเงิน ของไทย (Thailand - Japan 
Financial Dialogue)
	 	 	 	 	 	 ก า ร ห า รื อ ดั ง ก ล ่ า ว มี
วัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ้และข้อคิดเห็น
ระหว่างภาคเอกชนของญี่ปุ ่นและหน่วยงานภาครัฐ
ด้านการเงินของไทย (สศค. และ ธปท.) ซึ่งได้จัดขึ้น
เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2559 ณ สถานเอกอัครราชทูต
ญี่ปุ ่นประจ�ำประเทศไทย โดยมีผู ้เข ้าร ่วมการหา
รือฯ ฝ่ายไทยประกอบด้วยที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ สศค. (นายบุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์)  
เจ้าหนา้ที่ สศค. และผู้แทน ธปท. และผู้เขา้ร่วมหารือฯ 
ฝ่ายญี่ปุ ่น ประกอบด้วย อัครราชทูตฝ่ายเศรษฐกิจ 
(Mr. Akihiko Uchikawa) สถานเอกอัครราชทูต
ญี่ปุ ่นประจ�ำประเทศไทย และผู้แทนภาคธุรกิจของ
ญี่ปุ่น ได้แก ่ (1) ธนาคารมิซูโฮ จ�ำกัด สาขากรุงเทพฯ 
(2) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ�ำกัด (มหาชน) และ (3) 
ธนาคารซูมิโตโม มิตซุย แบงกิ้ง คอร์ปอเรชั่น สาขา
กรุงเทพฯ โดยได้หารือใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก ่
(1) การแลกเปล่ียนประสบการณ์เร่ืองยุทธศาสตร์
ประเทศไทยบวกหนึ่ง (Thailand Plus One)  
(2) มุมมองของภาคธุรกิจของญี่ปุ ่นต่อการด�ำเนิน
การของส�ำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ (International 
Headquarters: IHQ) บริษัทการค้าระหว่างประเทศ 
(International Trading Centers: ITC) และศูนย์
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บริหารเงิน (Treasury Center: TC) ในประเทศไทย 
และ (3) กฎระเบียบดา้นการเงินของประเทศไทย 
			   1.1.2	โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวายและพื้นที่โครงการที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 	 	 สศค. ได้ร่วมเป็นอนุกรรมการ
และฝ่ายเลขานุการในคณะอนุกรรมการร่วมระหว่าง
ไทย – เมียนมา สาขาการเงิน (Myanmar – Thailand 
Joint Sub – committee on Financing) ฝ่ายไทย 
โดยมีความรับผิดชอบหลักในการพิจารณาแนวทาง
การสนับสนุนทางการเงินและการลงทุนในโครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่โครงการท่ี
เกี่ยวข้อง รวมทั้งเจรจาหารือกับเมียนมาและประเทศ
หุ้นส่วนอื่น ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ด้านการเงิน
	 	 	 	 	 ในช ่วงป ีงบประมาณ 2559 
สศค. มีบทบาทในการเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับ
ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และส�ำนักงานพัฒนาความร่วมมือ
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
(สพพ.) หารือร่วมกับเมียนมาและญี่ปุ่น เพื่อด�ำเนิน
การเกี่ยวกับการเข้าร่วมทุนของญี่ปุ่นในบริษัท ทวาย 
เอสอีแซด ดีเวลลอปเมนท์ จ�ำกัด (SPV) อย่างเป็น
ทางการ โดยได้ร่วมกันแก้ไขสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการ
เข้าร่วมทุนของญี่ปุ่น และเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 2558 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างสัญญาระหว่าง  
ผู้ถือหุ้นของบริษัท ทวาย เอสอีแซด ดีเวลลอปเมนท์ 
จ�ำกัด ฉบับที่ 2 (Shareholders Agreement II) 
และให้กระทรวงการคลัง โดย สพพ. ลงนามในร่าง
สัญญาดังกล่าวร่วมกับเมียนมา  (Foreign Economic 
Relations Department: FERD) และญี่ปุ่น (Japan 
Bank for International Cooperation: JBIC) ซึ่งได้มี
การลงนามในสัญญาดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว ในระหว่าง
การประชุมคณะกรรมการร่วมระดับสูงระหว่างไทย - 
เมียนมา (Joint High Level Committee: JHC) ครั้ง
ที่ 5 เมื่อวันที ่14 ธันวาคม 2558 ที่กรุงเทพฯ 
		  1.2	กรอบความร่วมมือพหุภาคี 
			   1.2.1	การประชุมรัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงการคลังเอเชีย - ยุโรป (Asia - Europe 
Finance Ministers’ Meeting: ASEM FinMM) 
ครั้งที่ 12

	 	 	 	 	 สศค. เป็นหน่วยงานหลักใน
การผลักดันความร่วมมือด้านการเงินภายใต้กรอบการ
ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซม โดย
ในการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซม 
(Asia - Europe Finance Ministers’ Meeting: 
ASEM FinMM) คร้ังท่ี 12 เมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 
2559 ณ กรุงอูลานบาตอร์ ประเทศมองโกเลีย ซึ่ง
ได้จัดขึ้นภายใต้แนวคิดหลัก (Theme) คือ หุ้นส่วน
เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างเอเชียและยุโรป 
(Partnership for Prosperous Connectivity 
Between Asia and Europe) โดยได้มีการหารือ
ถึง (1) สถานการณ์เศรษฐกิจและแนวโน้มเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเอเชียและยุโรป (2) การส่งเสริมความ
ร ่วมมือด ้านการเงินเพื่อ เสริมสร ้างเสถียรภาพ
ทางการเงินของภูมิภาค เช่น การพัฒนากลไกความ
ช่วยเหลือทางการเงินในกรณีที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
ของภูมิภาคเอเชียและยุโรป ได ้แก ่ European 
Stability Mechanism (ESM) และ Chiang Mai 
Initiative Multilateralisation (CMIM) และ  
(3) การส่งเสริมความเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคเอเชีย
และยุโรปโดยได้เน้นย�้ำถึงความส�ำคัญของการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งได้เสนอแนะให้มีการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public - Private 
- Partnerships: PPPs) ส�ำหรับโครงการความร่วม
มือระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อยกระดับการพัฒนา
ระหว่างกัน
			   1.2.2	กรอบความร่วมมือทางการ
เงินอาเซียน+3
	 	 	 	 	 ประเทศสมาชิกอาเซียน+3 
ได้แก่ ประเทศสมาชิกกลุ ่มอาเซียน 10 ประเทศ 
ประเทศญี่ปุ ่น  สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
สาธารณรัฐเกาหลี ได้ด�ำเนินความร่วมมือภายใต้
กรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
และผู ้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน+3 (ASEAN+3 
Finance Ministers and Central Bank Governors’ 
Meeting: AFMGM+3) โดยมี สศค. และ ธปท. ร่วม
ด�ำเนินงานในส่วนของประเทศไทย
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	 	 	 	 	 ผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญของ
ความร่วมมือด้านการเงินภายใต้กรอบอาเซียน+3 ใน 
ช่วงปีงบประมาณ 2559 คือ การผลักดันการออก
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด�ำเนินงานของส�ำนักงาน
วิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 พ.ศ. 
2558 ท�ำให้ประเทศไทยสามารถให้สัตยาบันในร่าง
ความตกลงจัดตั้งส�ำนักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของ
ภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 Macroeconomic 
Research Office: AMRO) เมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม 
2558 ซึ่งปัจจุบันความตกลงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ
แล้วเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ท�ำให้ AMRO ได้
รับการยกสถานะขึ้นเป็นองค์การระหว่างประเทศ 
ทั้งน้ี AMRO ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานเฝ้าระวังและ
ประเมินความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศสมาชิกและ
ของภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการด�ำเนินงานของ
มาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี (Chiang 
Mai Initiative Multilateralisation: CMIM) ซ่ึง
เป็นกลไกความช่วยเหลือทางการเงินของภูมิภาคเพื่อ
ป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
	 	 	 	 	 นอกจากนี้  สศค. ยังได ้ร ่วม
กับประเทศสมาชิกอาเซียน+3 และธนาคารพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank: ADB) จัดท�ำ
แผนการด�ำเนินงานระยะกลางของมาตรการริเริ่ม
พัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย (Asian Bond Markets 
Initiative (ABMI) Medium Term Roadmap) ฉบับ
ใหม่ที่จะใช้ส�ำหรับปี 2559 - 2562 โดยครอบคลุมการ
พัฒนาตลาดตราสารหนี้ทั้ง 4 ด้านเช่นเดียวกับแผนฯ  
ฉบบัเดมิ ซึง่ได้แก่ การพฒันาด้านอปุทาน การพฒันา 
ด้านอุปสงค์ การปรับปรุงกฎระเบียบ และการ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และขยายประเด็นความ
ร ่วมมือเพิ่มเติมโดยเน ้นเรื่องตราสารหนี้ส�ำหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and 
Medium Enterprises (SMEs) ท่ีอยู ่อาศัย และ
โครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค
	 2. การจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank: AIIB)

	 สศค. เป ็นหน ่วยงานหลักในการเจรจา
ร่วมเป็นสมาชิกผู ้จัดต้ังธนาคาร AIIB ซึ่งเป็นกลไก
ทางการเงินในระดับพหุภาคีแห่งใหม่ของภูมิภาคที่มี
วัตถุประสงค์หลักในการมุ่งเน้นการลงทุนเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานในเอเชีย โดยเฉพาะด้านพลังงาน 
คมนาคม และโทรคมนาคมส่ือสาร เพื่อส่งเสริมการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ และการรวมตัวกันของภูมิภาค
เอเชีย ซึ่งแตกตา่งจากธนาคารเพื่อการพัฒนาในระดับ
พหุภาคีอื่น ๆ  ที่มีอยู่ โดยเฉพาะ ADB และธนาคารโลก 
(World Bank) ที่มีวัตถุประสงค์หลักในการลดความ
ยากจน ดังนั้น AIIB จึงสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการด้าน การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานภายใน
ภูมิภาคเอเชียได้อย่างตรงเป้าหมายมากกว่า  และจะ
เป็นแหล่งเงินทุนอีกทางเลือกหนึ่งของประเทศไทย
และประเทศอื่น ๆ ในเอเชียที่ยังมีความต้องการเงิน
ลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอีกเป็นจ�ำนวน
มาก โดยความตกลงว่าด้วยธนาคาร AIIB มีผลใช้
บังคับแล้วตั้งแต่วันที ่25 ธันวาคม 2558 
	 ธนาคาร AIIB ได้มีพิธีเปิดท�ำการอย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2559 ณ กรุงปักกิ่ง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ในส่วนของประเทศไทย 
ในช่วงปีงบประมาณ 2559 กระทรวงการคลังได้
มีส ่วนส�ำคัญในการผลักดัน การออกกฎหมาย
และการด� ำ เนิ นการตามกระบวนการภายใน
ประเทศส�ำหรับการเข้าเป็นสมาชิกธนาคาร AIIB  
และปัจจุบันได้ด�ำเนินการจนเสร็จสมบูรณ์แล้ว โดยมี
ผลการด�ำเนินงาน ดังนี้ 
	 1) การยกร่างพระราชบัญญัติให้อ�ำนาจ
ปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสรา้ง
พื้นฐานเอเชีย พ.ศ. 2559 เพ่ือรองรับการด�ำเนิน
งานของธนาคารฯ ซ่ึงพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว
ได ้ประกาศลงราชกิจจานุ เบกษาแล ้ว เมื่อวันที ่
16 พฤษภาคม 2559 เป็นผลให้พระราชบัญญัติฯ  
ดังกลา่ว มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 17 พฤษภาคม 2559 
	 2)	 เอกอัครราชทูตไทยประจ�ำสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้เป็นผู ้แทนในการส่งมอบสัตยาบัน
สารให้แก่ กระทรวงการต่างประเทศสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2559
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	 3)	 ประเทศไทยได ้ช�ำระเงินทุนส�ำหรับ
การเข้าเป็นสมาชิกธนาคาร AIIB งวดที่ 1 จ�ำนวน 
57,100,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นมูลค่า 
2,018,199,500 บาท ณ อัตราแลกเปลี่ยน 35.345 
บาทต่อ 1 เหรียญสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2559
	 4)	 การจัดท�ำประกาศกระทรวงการคลังที่
เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ ดังนี้
	 	 (1)		 การประกาศวันที่ข้อบทของความ
ตกลงฯ มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย ได้แก่ วันที่ 20 
มิถุนายน 2559 (วันท่ีประเทศไทยก�ำหนดจะส่งมอบ
สัตยาบันสารให้กับธนาคาร AIIB) เพื่อให้เป็นไปตามที่
ก�ำหนดไว้ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติฯ 
	 	 (2)		 การประกาศหน่วยงานติดต่อของ
ธนาคาร AIIB เพื่อให ้รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
การคลั งมอบหมายให ้  สศค.  เป ็นหน ่วยงาน
ติดต ่ออย ่ าง เป ็นทางการ ซึ่ ง เป ็นอ� ำนาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามท่ีก�ำหนดไว ้
ในมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติฯ 
	 3.	 การด�ำเนินการเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน ประกอบด้วย 
		  3.1	การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการ
ด้านการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้า
บริการอาเซียน (Trade in Financial Services 
Negotiation under ASEAN Framework 
Agreement on Services)
	 	 	 	 สศค. เป็นหน่วยงานหลักในการ
เจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินของอาเซียน
ภายใต้ คณะท�ำงานเปิดเสรีการค้าบริการด้านการ
เงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ
ของอาเซียน (Working Committee on ASEAN 
Financial Services Liberalisation under ASEAN 
Framework Agreement on Services) ซ่ึง
เป็นคณะท�ำงานภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน (ASEAN Finance 
Ministers’ Meeting) 
	 	 	 	 ท่ีผ่านมา อาเซียนได้บรรลุข้อตกลง
เปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินมาแล้ว 7 รอบ 
ตั้งแต่ ปี 2539 – 2559 โดยอาเซียนได้สรุปผลการ

เจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน รอบที่ 7 
ในปี 2559 ซึ่งในการเจรจาฯ รอบนี้ ไทยได้ผูกพัน
การเปิดเสรีในสาขาประกันภัย สาขาย่อยประกัน
ชีวิตและประกันวินาศภัย ในส่วนของข้อจ�ำกัดการ
เข้าสู่ตลาด เฉพาะใน Mode 3 (การเข้าสู่ตลาดใน 
รูปแบบการจัด ต้ังธุรกิจ )  โดยปรับปรุงสัดส ่วน  
ผู้ถือหุ้นต่างชาติและสัดส่วนกรรมการที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยให้เทียบเท่ากฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน คือ  
พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 
และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2558 ที่ประกาศใช้และมีผลบังคับใช้แล้วต้ังแต ่
วันที่ 6 มีนาคม 2558 ในส่วนของการจัดท�ำพิธีสาร
อนุวัติข ้อผูกพันการเป ิดเสรีการค ้าบริการด ้าน 
การเงิน ฉบับที่ 7 ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วย 
การค้าบริการของอาเซียน เพ่ืออนุวัติข้อผูกพันดัง
กล่าวให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ
นั้น อาเซียนได้จัดท�ำพิธีสารฯ โดยมีสาระส�ำคัญ
เหมือนพิธีสารฯ ฉบับที่ 6 คือ การขยายความร่วม
มือด้านการค้าบริการระหว่างประเทศสมาชิก โดยลด
หรือยกเลิกข้อจ�ำกัดท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการ
ภายใต้กรอบอาเซียนให้มากกว่าที่เปิดเสรีตามกรอบ
องค์การการค้าโลก ซ่ึงประเทศสมาชิกจะให้สิทธิ
ประโยชน์ตามตารางข้อผูกพันระหว่างกันตามหลัก
การให้การประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์
ยิ่ง (Most-Favored Nation Treatment) รวมถึง
รายละเอียดการด�ำเนินการภายใต้กรอบการรวมตัว
ภาคการธนาคารของอาเซียน (ASEAN Banking 
Integration Framework: ABIF) ด้วย อย่างไรก็
ดี พิธีสารฯ ฉบับที่ 7 แตกต่างจากพิธีสารฯ ฉบับที่ 
6 ในเรื่องการขยายจ�ำนวนวันก่อนการมีผลบังคับใช้
ภายหลังจากวันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อาเซียนลงนามในพิธีสารฯ (หรือภายหลังจากวันที่
ประเทศคู่เจรจา ABIF ได้มีหนังสือแจ้งข้อผูกพันจาก
การเจรจาสาขาการธนาคารเป็นลายลักษณ์อักษร ต่อ
ที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน ใน
กรณีที่เป็นข้อผูกพันอันเกิดจากการด�ำเนินการภายใต้
กรอบ ABIF) จากเดิม 90 วัน ขยายเป็น ๑๘๐ วัน 
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	 	 	 	 ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
คลงัอาเซยีนได้ลงนามในพธิสีารฯ ฉบับท่ี 7 แล้ว เมือ่วนัที่  
3 พฤษภาคม 2559 ณ นครแฟรงก์เฟิร์ต สาธารณรัฐ
เยอรมนี (ยกเว้นสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามที่ได้
ลงนามในภายหลัง เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2559) และ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยได้ให้ความเห็นชอบ
พิธีสารดังกล่าวแล้วเมื่อวันท่ี 2 กันยายน 2559 ขณะ
นี้ ไทยอยู่ระหว่างการด�ำเนินการเพื่อให้สัตยาบันต่อ
พิธีสารฯ (กระทรวง การต่างประเทศเป็นผู้รับผิดชอบ 
การด�ำเนินการ) เพื่อให้พิธีสารฯ และข้อผูกพันการเปิด
เสรีการค้าบริการด้านการเงิน มีผลผูกพันประเทศไทย 
		  3.2	 การจดัท�ำแผนปฏบิติัการยทุธศาสตร์ 
(National Strategic Action Plan) ด้านการเงิน
การคลัง ภายใต้ ASEAN Economic Community 
Blueprint 2025
	 	 	 	 จากการท่ีประเทศไทยได้ก้าวไปสู ่
การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 
31 ธันวาคม 2558 ที่ผ่านมา และที่ประชุมสุดยอดผู้น�ำ
อาเซียน (ASEAN Summit) ได้ให้การรับรองวิสัยทัศน์
ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 และแผนงานประชาคม
อาเซียน ค.ศ. 2025 ท้ัง 3 เสาหลัก ประกอบด้วย  
แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ค.ศ. 2025 (ASEAN Political and Security 
Community Blueprint 2025) แผนงานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. 2025 (ASEAN 
Socio and Cultural Community Blueprint 2025) 
และแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ค.ศ. 2025 
(ASEAN Economic Community Blueprint 2025: 
AEC Blueprint 2025) เพื่อใช้เป็นแผนการด�ำเนินงาน
ร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ส�ำหรับระยะเวลา 
10 ปีข้างหนา้
	 	 	 	 กระทรวงการคลัง โดย สศค. ใน
ฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทหลักหน่วยงานหนึ่งใน
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้ร่วมกับหน่วย
งานในสังกัดกระทรวงการคลัง และหน่วยงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้องกับภาคการเงินการคลัง ด�ำเนินการยกร่าง
แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ (National Strategic 
Action Plan: NSAP) ด้านการเงินการคลัง ภายใต้ 

AEC Blueprint 2025 โดยได้บรรจุประเด็นต่าง ๆ 
จาก AEC Blueprint 2025 แผนแม่บทความเชื่อม
โยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN 
Connectivity 2025: MPAC 2025) ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 และองค์ประกอบส�ำคัญของโมเดลเศรษฐกิจรูป
แบบใหม่ “Thailand 4.0” เพื่อเป็นกรอบการด�ำเนิน
การด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวง
การคลัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในระยะ 10 ปี 
ข้างหน้า (พ.ศ. 2559 – 2568) ต่อไป

กลุม่ท่ีปรกึษา

ดา้นเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
	 1. เป็นผู ้แทนประเทศไทยในการประชุม
ประจ�ำปีของสภาผู้ว่าการธนาคารโลก กองทุนการ
เงินระหว่างประเทศ สมาคมพัฒนาการระหว่าง
ประเทศ บรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศสถาบันการ
เงินระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศอื่น
ที่เกี่ยวข้อง
	 2. เป็นผู้แทนกระทรวงในคณะผู้แทนไทยใน
การเจรจาสัญญากู้เงิน สัญญาค�้ำประกันและเอกสาร
อื่นที่เกี่ยวข้องกับการกู้เงินของรัฐบาลและรัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจที่ขอกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศ สถาบัน
การเงินระหว่างประเทศ และสถาบันการเงินเอกชน
	 3.	 เป ็นผู ้ แทนประเทศไทย กระทรวง 
หรือส่วนราชการอื่น ในคณะกรรมการและคณะ
อนุกรรมการตา่งๆ รวมทั้งเข้าร่วมประชุมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจการเงิน และการคลัง 
ตลอดจนติดต่อประสานงานกับหน่วยงานและสถาบัน
ต่างๆในต่างประเทศสถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
และองค์การระหวา่งประเทศ
	 4.	 เป ็นผู ้แทนกระทรวงหรือรัฐวิสาหกิจ 
ในการรับหมายศาลหรือเอกสารอื่นที่พึงมีในกรณี
เกิดการฟ้องร้องเกี่ยวกับสัญญากู้เงินและสัญญาค�้ำ
ประกัน
	 5.	 สนับสนุนและส่งเสริมให้ชาวต่างประเทศ
เข้ามาลงทุนในประเทศไทย
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	 6. เผยแพร่ข้อมูล สร้างความรู้ ความเข้าใจ
และความน่าเชื่อถือทางด้านเศรษฐกิจและการคลัง
ของประเทศไทย รวมท้ังติดต่อประสานงานกับหน่วย
งานที่เก่ียวข้องทั้งในเชิงนโยบายและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
	 7.	 ปฏิบัติงานร ่วมกับหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย

ภาคกฎหมาย

การด�ำเนินงานด้านกฎหมาย

	 ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กร
ต่อต้านการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (Anti-Pacific 
Group on Money Laundering - APG) ตั้งแต่
ปี 2544 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 เมษายน 
2544 ซ่ึงประเทศไทยในฐานะสมาชิกมีพันธกรณี
ที่ต้องเข้ารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐาน
สากลด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายตามมาตรฐาน Financial Action Task Force 
(FATF) โดยประเทศไทยมีก�ำหนดเข้ารับการประเมิน
รอบที่ 3 ในช่วงปลายเดือนตุลาคม 2559 ซ่ึงหาก
ประเทศไทยไม่มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง 
การเงินแก่การก่อการร้ายให้เป็นมาตรฐานสากล อาจ
ส่งผลให้ประเทศไทยไม่ผ่านการประเมินดังกล่าว 
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังจึงได้ด�ำเนินการแก้ไขเพิ่ม
เติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
และด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
ให้สอดคล้องกับกฎหมายดังกล่าว โดยออกเป็น 
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 เพื่อก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยว
กับการส่งหรือน�ำเงินตรา  เงินตราต่างประเทศ หรือ
ตราสารเปลี่ยนมือ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ 
รวมทั้งก�ำหนดให้เงินตรา  เงินตราต่างประเทศ และ
ตราสารเปลี่ยนมือเป็นของว่าด้วยกฎหมายศุลกากร

	 ในส่วนของกฎหมายล�ำดับรอง ได้มีการออก
กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งหรือ
น�ำเงินตรา  เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยน
มือ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ พ.ศ. 2559 โดย
ก�ำหนดให้บุคคลที่น�ำเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศ
ที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์ หรือตราสารเปลี่ยน
มือที่มีมูลค่าเกินจ�ำนวนที่รัฐมนตรีก�ำหนดออกไป
นอกหรือเข้ามาในประเทศ ต้องแจ้งรายการเกี่ยวกับ
เงินตรา  เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยน 
มือนั้นตามแบบที่ รั ฐมนตรีก� ำหนดต ่อพนักงาน 
เจ้าหนา้ที่ศุลกากรในขณะที่ผ่านศุลกากรทุกแห่ง 
	 นอกจากนี้ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้
ด�ำเนินการเพื่อออกประกาศกระทรวงการคลังเพื่อให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าว พร้อมท้ังปรับปรุง
ประกาศกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง รวมจ�ำนวน 3 
ฉบับ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการน�ำเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเพื่อลงนามในร่างประกาศกระทรวง
การคลัง จ�ำนวน 3 ฉบับดังกล่าว เพื่อลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป ดังนี้
	 1. ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) ก�ำหนดมูลค่า
ของเงินตรา  เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปล่ียน
มือ ท่ีบุคคลผู ้ส ่งหรือน�ำออกไปนอกหรือเข้ามาใน
ประเทศจะต้องแจ้งรายการต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ศุลกากรในขณะที่ผา่นศุลกากรทุกแห่ง 
	 	 1.1	 กรณีเงินตราไทยท่ีเป็นธนบัตรหรือ
เหรียญกษาปณ์ที่มีมูลค่าเกินกว่า 450,000 บาท 
	 	 1.2	 กรณี เ งินตราต ่างประเทศที่ เป ็น
ธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์ที่มีมูลค่ารวมกันแล้วเกิน
กว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า 
 	 	 1.3	 กรณีตราสารเปลี่ยนมือที่ไม่ระบุชื่อ
ผู้รับเงินและไม่มีข้อก�ำหนดห้ามเปลี่ยนมือ 
	 	 	 	 (ก)	 กรณีตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุ
จ�ำนวนเงินเป็นเงินบาท อันมีมูลค่ารวมกันแล้วเกิน
กว่า 450,000 บาท
	 	 	 	 (ข)	 กรณีตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุ
จ�ำนวนเงินเป็นเงินตราต่างประเทศ อันมีมูลค่ารวมกัน
แล้วเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า
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	 	 1.4	 กรณีเงินตรา  เงินตราต่างประเทศ 
หรือตราสารเปลี่ยนมือ ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วมีมูลค่า
เกินกวา่ 450,000 บาทหรือเทียบเทา่
	 2. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 7) เป็นการ
ปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 
2547 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการ
คลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๕)  
ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยตัดเรื่องการ
แจ้งรายการเกี่ยวกับเงินตราท่ีส่งหรือน�ำออกนอก
ประเทศต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีศุลกากรในขณะที่ผ่าน
ด่านศุลกากรทุกแห่งออก เนื่องจากได้น�ำมาก�ำหนดไว้
ในร่างประกาศ กระทรวงการคลังตามข้อ 1 แล้ว
	 3.	 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ยกเลิก
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก�ำหนดวงเงิน
ตราต่างประเทศท่ีผู้น�ำเงินตราต่างประเทศต้องส�ำแดง
รายการเงินตราต่างประเทศ ฉบับลงวันท่ี 6 ธันวาคม 
2550 เนื่องจากได้มีการก�ำหนดวงเงินตราต่างประเทศ
ที่ต้องส�ำแดงไว้ในร่างประกาศกระทรวงการคลังตาม
ข้อ 1 แล้ว
	 การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน รวมท้ัง ออกกฎหมายล�ำดับรอง
ข้างต้น เป็นการปฏิบัติตามพันธะกรณีในฐานะที่
ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์กรต่อต้านการฟอก
เงินเอเชียแปซิฟิก จะท�ำให้ประเทศไทยได้ประโยชน์
คือ มีการปฏิบัติท้ังด้านกฎหมายและกระบวนการ
ตรวจสอบในการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลอันจะส่งผล
ให้ประเทศไทย ไม่ตกอยู่ในกลุ่มเสี่ยงในการฟอกเงิน
ที่อาจถูกประเทศต่างๆ ท่ีเป็นสมาชิกของ FATF ใช้
มาตรการตอบโต้ทางการเงิน อันจะส่งผลให้การท�ำ
ธุรกรรมของลูกค้าหรือสถาบันการเงินไทยเกิดความ
ล่าช้า

การบรหิารจดัการองคก์ร

1.	การพัฒนาระบบบริหารราชการ
	 โดยจัดท�ำและรายงานผลการด�ำเนินงานตาม
แผนงานต่าง ๆ ดังนี้
	 1.1	การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ของ สศค. ปีงบประมาณ 2559 เพ่ือกระทรวงการ
คลังทราบความคืบหน้าในการด�ำเนินการตามแผน/
โครงการ ในส่วนที่ สศค. รับผิดชอบ
	 1.2	การด�ำเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ปีงบประมาณ 
2558 ตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการก�ำหนด เพื่อให้มีการปรับปรุงการท�ำงานและ
ยกระดับการบริหารจัดการ โดยน�ำเทคนิคและเครื่อง
มือบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้
	 1.3	ก า รทบทวนทิ ศทา งอ งค ์ ก ร  เพื่ อ
ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560 – 
2564) แผนแม่บทการปฏิรูปการเงินการคลังและ
แผนแม่บทการคลังเพ่ือสังคม สถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่าง ๆ
	 1.4	การทบทวนโครงสร้าง บทบาทภารกิจ 
การจัดระบบและกระบวนการท�ำงานเพื่อให้สอดรับ
กับทิศทางขององค์กรท่ีเปล่ียนแปลงไปและตามกรอบ
แนวทางการปฎิรูประบบราชการกระทรวงการคลัง
	 1.5	รายงานผลการปฏิบั ติ ง านประจ� ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ต่อส�ำนักงบประมาณ เพื่อ
ทราบความคืบหน้า
ในการด�ำเนินการตามแผน/โครงการของ สศค.
	 1.6	ข้อมูลประกอบการจัดท�ำแผนการตรวจ
ราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลังประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
	 1.7	จั ดการประกวดรา งวั ลนวั ตกรรม
เพ่ือการเปล่ียนแปลง สศค. ประจ�ำปี 2559 (FPO 
INNOVATION 2016)
	 1.8	รายงานประจ�ำปี 2557 ของ สศค. เพื่อ
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด�ำเนินงานของ สศค.
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	 1.9	การจั ดการความรู ้ ขอ งส� ำนั ก ง าน
เศรษฐกิจการคลัง
	 	 1.10	ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
	 	 1.11	การทบทวนและก�ำหนดเป้าหมาย 
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมและตัวชี้วัดผลส�ำเร็จของ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเพื่อจัดท�ำงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2560

2.	การสร้างความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน
ของ สศค. 
	 2.1	ก า รป ร ะ เ มิ น คุ ณ ธ ร รมและค ว าม
โปร ่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (Integrity1 & 
Transparency Assessment : ITA) ตามที่ส�ำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก�ำหนด ท้ังนี้  
การประเมินดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของค�ำรับรอง
การปฏิบัติราชการอีกด้วย
	 2.2	การด�ำเนินงานตามแผนการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของ สศค. ปีงบประมาณ 
2559 เพ่ือเป็นแนวทางในการด�ำเนินงานป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน
	 2.3	ก า รด� ำ เ นิ น ง านตามแผนส ่ ง เ ส ริ ม 
ธรรมาภิบาล ปีงบประมาณ 2559 เพื่อส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรของ สศค.
	 2.4	แผนการพัฒนาระบบควบคุมภายใน 
ปีงบประมาณ 2559 โดยด�ำเนินการประเมินผลตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือตรวจ
สอบการด�ำเนินงานภายในของหน่วยงาน
	 2.5 รายงานผลการด�ำเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน
ราชการไทยเพื่อให้ทราบการด�ำเนินการและแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวของ สศค.
	 2.6	การด�ำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงของ สศค. เพื่อให้ สศค. สามารถบรรลุเป้าหมาย
และอุปสรรค หรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นใน
การปฏิบัติงานและป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากร
ของ สศค.

	 2.7	ยุทธศาสตร์การส่งเสริมจริยธรรมของ 
สศค. ปีงบประมาณ 2559 - 2560
	 2.8	การด�ำเนินการเพื่อตอบข้อร้องเรียนแก่
บุคคลท่ัวไป เพ่ือให้ได้รับข้อมูลและเกิดความเข้าใจที่
ถูกต้อง
	 2.10 การสมัครเข้ารับรางวัลองค์กรโปร่งใส 
ครั้งที่ 5 (NACC Integrity Awards)

3.	ตัวชี้วัดส่วนบุคคล
	 3.1	การประเมินผลค�ำรับรองการปฏิบัติ
ราชการของ สศค. ป ีงบประมาณ 2559 ตาม
แนวทางและวิธีการในการสร้างแรงจูงใจเพื่อเสริม
สร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามที่ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก�ำหนด
	 3.2	การจัดท�ำตัวชี้วัดระดับผู้บริหารประจ�ำ
ปีงบประมาณ 2559

4.	การบริหารพัฒนาทรัพยากรบุคคล
	 ส�ำนักงานเลขานุการกรมได้ด�ำเนินโครงการ/
แผนงาน/กิจกรรม เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาและการ
บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ ตลอดจนการส่งเสริมระดับ
ความผาสุกและ ความพึงพอใจในการพัฒนาองค์การ 
ดังนี้
	 1)	 การวิเคราะห์ข้อมูลโครงสร้างอัตราก�ำลัง
ของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
	 2)	 แผนบริหารอัตราก� ำลั ง  เช ่น  การ
วิเคราะห์ความต้องการอัตราก�ำลัง การทบทวน
โครงสร้าง และเกล่ียอัตราก�ำลังหน่วยงานภายใน 
เป็นต้น 
	 3)	 การบรรจุบุคคลเข้าท�ำงานให้ทันกับ
ความต้องการและความจ�ำเป็นตามภารกิจ 
	 4)	 การโยกย้าย/สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน 
และการแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งที่สูงขึ้น 
	 5)	 การสื่อสารหลักเกณฑ์ กฎระเบียบเกี่ยว
กับกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทาง
ต่างๆ
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	 6)	 การใช ้ ระบบเทคโนโลยีมาช ่ วยใน
กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทาง
ต่างๆ 
	 7)	 การบริหารผลการปฏิบัติงาน 
	 8)	 แผนการสร ้างความผาสุกและความ
ผูกพันของบุคลากร สศค. 
	 9)	 การจัดท�ำและด�ำ เนินการตามแผน
พัฒนาบุคลากรประจ�ำปี 2559 เพ่ือพัฒนาบุคลากร
บนพื้นฐานสมรรถนะ (Competency) และสอดคล้อง
ความจ�ำเป็นในการพัฒนาบุคลากร โดยมีแผนงาน/จัด
โครงการที่ส�ำคัญ ๆ ดังนี้
	 	 9.1	การพัฒนาข้าราชการให้มีศักยภาพ
ในการปฏิบัติราชการตามบทบาทภารกิจของหน่วย
งาน โดยการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมศึกษาดูงานท้ัง
ในและต่างประเทศ ภายใต้การพิจารณาของคณะ
กรรมการพัฒนาบุคลากรของ สศค. 
	 	 9.2		 การพัฒนาข้าราชการเพื่อเตรียม
ความพร้อมทักษะการจัดการระดับสูงเพื่อสืบทอด
ต�ำแหน่งผู ้บริหารในอนาคต เช่น การจัดโครงการ
สัมมนาผู้บริหารของ สศค.
	 	 9.3		 ก า ร จั ด ฝ ึ ก อ บ ร ม บุ ค ล า ก ร
ภายในหน ่วยงานเพื่อพัฒนาบุคลากรทุกระดับ
ใน สศค. เช ่น โครงการฝึกอบรมหลักสูตรกลาง
โรงเรียน สศค. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
หลักสูตร Professional Advance Infographic 
Design Workshop และหลักสูตรการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.  
2540 เป็นต้น
	 	 10)		 การด�ำเนินการระบบข้าราชการผู้
มีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance and Potential 
System : HiPPS)
	 	 11)		 การจัดสวัสดิการหรือกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และความสมดุลระหว่างชีวิตกับ
การท�ำงาน ประจ�ำปี 2559 โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 
	 	 	 	 	 11.1)	 การจั ดกิ จกรรม เข ้ า วั ด
ปฏิบัติธรรมวันธรรมสวนะ วัดสระเกศ, วัดนรนารถ
สุนทริการาม, วัดพระราม 9 กาญจนาภิเษก และ

กิจกรรม ไหว้พระ 9 วัด ในโอกาสต่างๆ เช่น เนื่องใน
โอกาสปีพุทธศักราช 2559 เป็นปีท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เสด็จขึ้นครองราชย์สมบัติครบ 70 ปี 
และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนารถ ทรง
เจริญพระชนมพรรษา ครบ 7 รอบ 84 พรรษา
	 	 	 	 	 11.2)	 การจัดฝึกอบรมหลักสูตร
อาชีพเสริมเพ่ือส่งเสริมการสร้างรายได้พิเศษให้กับ
บุคลากร เช่น หลักสูตร การท�ำอาหาร (ครบเครื่อง
สารพัดย�ำ ขนมจีบ ซาลาเปา ติ่มซ�ำ)
	 	 	 	 	 11.3)	 การจัดกิจกรรมเพื่อหาราย
ได้สมทบเข้ากองทุนสวัสดิการของ สศค. เช่น โครงการ
ฝึกอบรมหลักสูตรวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค เรื่อง 
เรียนรู้กูรูเศรษฐกิจ รุ่นที่ 7 
	 	 	 	 	 11.4)	 การจัดงานเกษียณอายุ
ราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ 2559 เพ่ือแสดงมุทิตา
จิตแก่ผู้เกษียณอายุราชการ ที่สร้างคุณประโยชน์แก่
ทางราชการ

 
5.	ผลการด�ำเนินงานของกลุ ่มตรวจสอบ
ภายใน
	 5.1	ผลการด�ำเนินงานของกลุ่มตรวจสอบ
ภายใน
		  •	 ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจ
สอบภายในของส่วนราชการ 
	 	 •	 เป ็นไปตามแผนการตรวจสอบ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
	 	 •	 เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ
ตรวจสอบที่ก�ำหนด
	 	 •	 มีการติดตามการปฏิบัติของหน่วย
รับตรวจตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในและ
การสั่งการของหัวหน้าส่วนราชการ
	 	 •	 ได ้รับความร ่วมมือจากหน่วยรับ
ตรวจเป็นอย่างดีเพื่อให้ผู้บริหารมั่นใจในการบริหาร
งานและการปฏิบัติงานของ สศค.
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	 1)	 สรุปผลการตรวจสอบที่ส�ำคัญ

เรื่องที่ตรวจสอบ สรุปผลการตรวจสอบ

โครงการปรับปรุง
โครงสร้างระบบ
สารสนเทศขั้นพื้นฐาน
ของ สศค.  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และทดแทนของเดิม

•	 รายงานต่อปลัดกระทรวงการคลัง
	 เพื่อพิจารณาให้บริษัทผู้ขายเป็นผู้ทิ้งงาน

กา
รด

�ำเ
นิน

โค
รง

กา
ร โครงการจัดหาอุปกรณ์

บริหารจัดการ 
การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต
แบบปลอดภัย  
(Web Security 
Gateway)

•	 ส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนด 
•	 ระบบเครือข่ายของ สศค. มีประสิทธิภาพ
•	 สามารถป้องกันภัยคุกคามผ่านระบบเครือข่าย 
	 และระบบอินเตอร์เน็ต 

ภาพรวมส�ำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง 

•	 ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบยีบท่ีเกีย่วข้อง 
•	 พบความเส่ียงในการบันทึกครุภัณฑ์ในทะเบียน 
	 คุมพัสดุไม่ครบถ้วน ซ่ึงได้มีการก�ำชับเจ้าหน้าที่ที่ 
	 เกี่ยวข้องแล้ว

กา
รเ
งิน

 
บัญ

ชี 
พัส

ดุ กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และการคลังในต่าง
ประเทศ

•	 บางส่วนมีการอนุมัติและเบิกจ่ายเกินสิทธิ ซ่ึงได ้
	 แก้ไขและควบคมุให้เป็นไปอย่างถกูต้องเรยีบร้อยแล้ว

การด�ำเนินงานและ
บริหารงานของส�ำนัก
นโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค

•	 บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
•	 ด�ำเนนิงานเป็นไปตามวตัถปุระสงค์/ตวัชีว้ดัทีก่�ำหนด 

กา
รบ

ริห
าร

งา
น 

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
 ก

ฎร
ะเ
บีย

บ 
แล

ะผ
ลก

าร
ด�ำ

เน
ินง

าน
 

การด�ำเนินการด้าน
ความรับผิดทางละเมิด
และแพ่ง

•	 บั นทึ กข ้ อมู ล ในระบบไม ่ ถู กต ้ อ งครบถ ้ วน  
	 การ upload ข้อมูลบางส่วนไม่สามารถด�ำเนิน 
	 การได้เนื่องจากอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบจาก 
	 กรมบัญชีกลาง

การประเมินระบบการ
ควบคุมภายใน ประจ�ำ
ป ี งบประมาณ พ.ศ . 
2558

•	 จดุอ่อน/ความเสีย่งหรอืข้อจ�ำกดัทีส่�ำคญั ประกอบด้วย 
	 -	 ข้อจ�ำกัดด้านจ�ำนวนบุคลากร 
	 -	 การติดต่อขอข้อมูลและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 
	 	 เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอก 
• 	ได้ก�ำหนดการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล และ 
	 มีกระบวนการบริหารความเส่ียงเพ่ือให้อยู่ในระดับ 
	 ที่ยอมรับได้
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	 2)	 สรุปผลการติดตามการแก้ไข/ปรับปรุงของหน่วยรับตรวจ

	 5.2 ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ของกลุ่มตรวจสอบภายใน ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

ด�ำเนินการได้ในปี ๒๕๖๐

ยังไม่ได้

ด�ำเนินการ

๑๐% ด�ำเนินการ

แล้ว

๔๐%อยู่ระหว่าง

ด�ำเนินการ 

๕๐%

อยู่ระหว่างการเตรียมการ 
และด�ำเนินการได้ในปี ๒๕๖๐

ในส่วนท่ียังไม่ได้ด�ำเนินการ และ
อยู ่ระหว่างด�ำเนินการจะมีการ
ติดตามให้หน่วยรับตรวจด�ำเนิน
การตามข ้อเสนอแนะ วิธีการ
ปรับปรุงแก้ไขและแนวทางการ
เพิ่มประสิทธิภาพปรับปรุงระบบ
งาน/กระบวนการท�ำงานของผู ้
ตรวจสอบภายใน และการสั่งการ
ของผู้อ�ำนวยการ สศค. 
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	 5.3 ผลส�ำรวจความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจที่มีต่อกลุ่มตรวจสอบภายใน
	 จากการส�ำรวจความพงึพอใจของหน่วยรบัตรวจทีม่ต่ีอกลุม่ตรวจสอบภายใน ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั 
และการประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบความประพฤติของกลุ่มตรวจสอบ ปรากฏผลการส�ำรวจดังนี้

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถาม 
ที่มีตองานตรวจสอบภายใน

พงพอใจมากที่สุด คือ ปฏิบัติงานดวยความสุภาพ  ึ
ออนนอมและเปนกันเอง  93.20% 

พึงพอใจนอยที่สุด คือ ขั้นตอนและระยะเวลา 
ในการใหบริการ/เขาตรวจสอบ  85.20% 

ความคิดเห็นวาผูตรวจสอบภายในปฏิบัติตามกรอบความ
ประพฤตเกี่ยวกับความเที่ยงธรรมและขอจํากัดของความเปนิ
อิสระหรอความเที่ยงธรรรม/มาตรฐานจริยธรรม/คุณธรรม ื

89.20% 

100.00% 

สิ่งที่คาดหวังและขอเสนอแนะดังกลาวจะนําไปปรับปรุงการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตอไป  
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6. 	การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 เป็นปีแห่งการบูรณาการระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของ สศค. ตามแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล
ของประเทศไทยระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2559 – 2561) 
โดยมีเป้าหมายเพื่อบูรณาการข้อมูลเศรษฐกิจระหว่าง
หน่วยงานผ่านระบบเช่ือมโยงข้อมูลกลาง รวมท้ัง
มีระบบการติดต่อสื่อสารผ่านทางอินเตอร์เน็ตที่
ปลอดภัย เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการ
ทั้งบุคลากรของ สศค. และบุคคลภายนอก ในการเข้า
ถึงข้อมูลเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญ รวมถึงข่าวสาร บทความ
วิชาการ และงานวิจัย ต่าง ๆ ท้ังนี้โครงการที่มีความ
ส�ำคัญและ สศค. ได้ด�ำเนินการแล้ว ประกอบด้วย

	 6.1	 โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
ศูนย ์ปฏิบัติการ (Department Operation 
Center : DOC) บน Private Cloud พร้อมระบบ
ส�ำรองข้อมูลในกรณีฉุกเฉิน 

	 จัดท�ำขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 
น�ำมาจัดเก็บเป็นศูนย์กลาง ประกอบด้วย 1) ข้อมูล
ด้านการเงิน การออม และการลงทุน ได้แก่ ข้อมูล
ฐานะทางการเงิน เงินให้สินเชื่อ เงินฝาก เงินรับฝาก
ของสถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ข้อมูลการออม การลงทุน และข้อมูลธุรกิจประกันภัย 
2) ข้อมูลด้านการคลังและภาษี ได้แก่ ข้อมูลรายได้-
รายจ่ายรัฐบาล ข้อมูลการจัดเก็บภาษี และมูลคา่ภาษี
น�ำเข้า และ 3) ข้อมูลเศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ ข้อมูล
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การบริโภค การจ้างงาน 
ท่องเที่ยว และการน�ำเข้า-ส่งออกสินค้า จากนั้นได้มี
การน�ำข้อมูลดังกล่าวมาจัดท�ำเป็นระบบการวิเคราะห์
และรายงานข้อมูลในรูปแบบตา่ง ๆ เพื่อสนับสนุนการ
ด�ำเนินการตามภารกิจ ที่รับมอบหมายในการศึกษา 
วิเคราะห์ และเสนอแนะนโยบายและมาตรการด้าน
เศรษฐกิจการเงิน การคลัง และนโยบายเศรษฐกิจอ่ืน
ที่ได้รับมอบหมายแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลัง 
และปลัดกระทรวงการคลัง ให้มีความถูกต้อง แม่นย�ำ 
ทันต่อเหตุการณ์ และมีความทันสมัย
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	 6.2	 โครงการการปรับปรุงระบบเครือข่าย
วงนอกและเว็บ www.fpo.go.th ให้รองรับ IPv6 
แบบ Dual Stack
	 “จัดท�ำขึ้นเพื่อผลักดัน และส่งเสริมการใช้
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตรุ่นที่ 6 (Internet Protocol 
version 6: IPv6) ในประเทศไทย (พ.ศ. 2556-
2558) ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 มิถุนายน 2556 
มีขอบเขตครอบคลุมเฉพาะระบบเครือข่ายวงนอก 
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย และเว็บไซต์ของ สศค. 
(www.fpo.go.th) ให้สามารถรองรับ IPv6 แบบ 
Dual Stack และเตรียมการล่วงหน้าส�ำหรับการ
ยกเลิกใช้เครือข่ายอินเทอร์เน็ต IPv4 ซึ่งเป็นการ 
บูรณาการโครงสร้างพื้นฐานการให้บริการเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มีมีประสิทธิภาพในการใช้งานมากขึ้น
	 6.3	 โครงการจัดหาอุปกรณ์บริหารจัดการ
การเข้าถึงอินเตอร์เน็ตแบบปลอดภัยของ สศค. 
	 เป็นโครงการจัดหาอุปกรณ์ป้องกันการบุกรุก
ขั้นสูง Advanced Persistent Threat: APT หรือ 
Advance Evasion Techniques: AETs ส�ำหรับ
ช่วยในการป้องกันการโจมตี การเจาะระบบ และภัย
คุกคามด้านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ในรูปแบบ
ใหม่ที่ปัจจุบันได้มีการพัฒนาให้มีความซับซ้อนมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ ท�ำให้ระบบการป้องกันการบุกรุก เช่น 
Firewall Intrusion Prevention System โปรแกรม 
Anti-Virus เป็นต้น ไม่สามารถตรวจจับได้ความผิด
ปกติที่เกิดขึ้นได้ ส่งผลให้อาชญากรไซเบอร์สามารถ
ลักลอบเข้ามาขโมยข้อมูลความลับที่มีอยู ่ในหน่วย
งานได้ ดังนั้น การด�ำเนินโครงการนี้จะท�ำให้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของ สศค. มีความปลอดภัย 
สามารถให้บริการแก่บุคลากรของ สศค. และบุคคล
ภายนอกได้อย่างต่อเนื่อง รวมท้ังเป็นการลดความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการบุกรุก หรือโจมตีจาก
ภายนอก ซึ่งท�ำให้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ 
สศค. หยุดการให้บริการได้
	 6.4 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้
บริการระบบงานห้องสมุดอัตโนมัติของ สศค. 
	 จัดท�ำข้ึนเพื่อปรับปรุงและทดแทนโปรแกรม
ระบบห้องสมุดอัตโนมัติของ สศค. ที่ได้พัฒนามาตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2545 ในด้านการให้บริการข้อมูลทรัพยากร
สารสนเทศ อันได้แก่ หนังสือ ส่ิงพิมพ์ บทความ
วิชาการ งานวิจัยของ สศค. และสื่อประสมต่าง ๆ 
โดยมีการบูรณาการการให้บริการหลายส่วนงานเข้า
ด้วยกันและพัฒนารูปแบบการให้บริการแก่ผู้ใช้แบบ
มีปฏิสัมพันธ์ได้ รวมถึงอ�ำนวยความสะดวกในการ
สืบค้นและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้จาก
ทั่วโลกที่มีในหลากหลายรูปแบบได้ทุกที่ทุกเวลาด้วย
ความสะดวก รวดเร็ว และถูกต้องแม่นย�ำยิ่งขึ้น ตลอด
จนรองรับการเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับห้อง
สมุดอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศได้

7.	การบริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส�ำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้รับจัดสรรงบประมาณ
เพื่อด�ำเนินงานโครงการวิจัย จ�ำนวน 5 โครงการ 
วงเงินโดยรวม 5,415,100 บาท และได้รับอนุมัติโดย
ปลัดกระทรวงการคลังให้ใช้เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษี 
ท้องถิ่นของปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เพื่อเป็นค่า 
ใช ้จ ่ายในการด�ำเนินงานโครงการวิจัย จ�ำนวน  
1 โครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้น 1,313,000 บาท ดังนั้น 
โครงการวิจัยของ สศค. ในปี พ.ศ. 2559 จ�ำนวน 6 
โครงการ รวมวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 6,728,100 
บาท และเพ่ือให้แผนการด�ำเนินงานโครงการวิจัย
เป็นไปตามกรอบแนวทางวัตถุประสงค์และแผนการ
ด�ำเนินงานที่ก�ำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ศูนย์
บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ (ศวบ.) จึง
ได ้มีการวางแผนบริหารจัดการโครงการวิจัยดัง
กล่าว อาทิ ก�ำกับดูแลงานวิจัย ขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
ค่าตอบแทน ตลอดจนการประเมินผลภายหลัง
โครงการสิ้นสุดลง พร้อมท้ังการปรับปรุงระบบฐาน
ข้อมูลให้มีความเป็นปัจจุบันเพ่ือรองรับการให้บริการ
ข้อมูลการวิจัยออนไลน์และเผยแพร่ผลงานวิจัยของ 
สศค. สู่สาธารณชน ผ่านทางเว็บไซต์ http://www.
fpo.go.th/e-Research/ ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด
ส�ำหรับการให้การบริการ นอกจากนี้ ได้มีการส่งเสริม
ความเป็นเลิศทางด้านทรัพยากรบุคคลผ่านกิจกรรม
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ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านต่างๆ ของห้องสมุด สศค. เช่น 
การส่งเสริมการใช้ทรัพยากรสารสนเทศและสร้าง
วัฒนธรรมให้แก่บุคลากรของ สศค. ผ่านกิจกรรม
โครงการ FPO Library Fair 2016 การส่งเสริมและ
ปลูกฝังนิสัยรักการอ่านให้แก่บุคลากร สศค. โดย
เฉพาะกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น บุตรหลาน ของบุคลากร
ภายในสังกัดผ่านกิจกรรมโครงการ “มุมเด็ก” (FPO 
Kid’s Library) ตลอดจนกิจกรรม การประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ ข่าวสารต่างๆ ขององค์กรผ่านจดหมายเหตุ 
สศค. เป็นต้น ซึ่งผลการด�ำเนินงานมีรายละเอียด สรุป
ดังนี้
	 7.1 การก�ำกับดูแลและบริหารงานวิจัย
		  1)	โครงการวิจัย ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 
	 	 	 1.1)	 โครงการวิจัยท่ีมาจากเงินงบ
ประมาณรายจ่าย ประจ�ำปี พ.ศ. 2559 จ�ำนวน 6 
โครงการ (5,415,100 บาท) โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 	 	 	 (1)	 การศกึษาแนวทางน�ำระบบ
ภาษีเงินได้แบบแยกที่มาของเงินได้ (Dual Income 
Tax) มาใช้ในประเทศไทย
	 	 	 	 (2)	 การศึกษาแนวทางเพื่อส่ง
เสริมผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่
ระบบภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพิ่มเพื่อส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย
	 	 	 	 (3)	 การศึกษาแนวทางการ
ประเมินมูลค่าท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการน�ำพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้างมาปรับใช้ในประเทศไทย
	 	 	 	 (4)	 ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ พั ฒ น า
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก�ำกับธุรกิจธนาคารเงา
	 	 	 	 (5)	 ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ พั ฒ น า
กฎหมายไทยเพื่อรองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
ภาษีอากรระหว่างประเทศ
	 	 	 1.2)	 โครงการวิจัยท่ีมาจากเงินฝาก
ค่าใช้จ่ายภาษีท้องถิ่น ร้อยละ 10 ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 จ�ำนวน 1 โครงการ (1,313,000 บาท)
	 	 	 	 (1)	 การศึกษาแนวทางการ
ลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนในกระบวนการ 
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการคลังยั่งยืน

		  2) ข้อเสนอการวิจัยของ สศค. ที่เสนอ
ของบประมาณ พ.ศ. 2560 ในระหวา่งปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 จ�ำนวน 4 โครงการ วงเงินงบประมาณ
รวมทั้งสิ้น 5,201,300 บาท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
	 	 	 2.1)	 โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย ที่ ผ ่ า น ก า ร
พิจารณาความเห็นชอบและสนับสนุนจากส�ำนักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และได้รับอนุมัติ
การจัดสรรงบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 จ�ำนวน 3 โครงการ วงเงินงบประมาณรวม 
4,087,300 บาท ได้แก่
	 	 	 	 (1)	 แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
โครงสร้างและระบบการก�ำกับดูแลระบบการเงิน
ระดับฐานราก
	 	 	 	 (2)	 การศึกษาหลักเกณฑ์สากล
และกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการก�ำกับดูแล
สหกรณ์ เพื่อการพัฒนากฎหมายสหกรณ์ของไทย
	 	 	 	 (3)	 การศึกษากฎหมายและ
มาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว
	 	 	 2.2)	 โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย ที่ ผ ่ า น ก า ร
พิจารณาความเห็นชอบและสนับสนุนจากส�ำนักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และได้รับอนุมัติ
โดยปลัดกระทรวงการคลังให้ใช้เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บ
ภาษีท้องถิ่นของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 
1 โครงการ เรื่อง การศึกษาแนวทางการจ�ำกัดการ
ให้สิทธิหักค่าลดหย่อนในภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
วงเงินงบประมาณรวม 1,114,000 บาท
		  3) การบริหารจัดการข้อมูลโครงการ
วิจั ยและเผยแพร ่ผลงานวิจั ยของส� ำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง 
		  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ศวบ. ได้
ด�ำเนินการปรับปรุงข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเพื่อ
การวิจัยออนไลน์ E-Research อย่างต่อเนื่องเพื่อให้
ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบันมากที่สุด รวมถึงได้จัดท�ำ 
Pocket Book รวบรวมบทสรุปผู้บริหารของโครงการ
วิจัย สศค. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ข้อสนเทศ 
การวิจัย (Information & Research) ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความรู้เพ่ือน�ำไปใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการวิจัยและ
ให้บริการการสืบค้นข้อมูลในรูปแบบไฟล์เอกสารฉบับ
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เต็มผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศทางเว็บไซต์ของ สศค. 
(www.fpo.go.th) ในส่วนของ E-Research เพ่ือ 
เผยแพร่ผลงานวิจัยสู่สาธารณชน
	 7.2	การบริหารงานห้องสมุดส�ำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ได ้มีการด�ำเนินงานและจัด
กิจกรรม เช่น 
		  1)	โครงการ FPO Library Fair 2016 
วัตถุประสงค์หลักของโครงการ คือ เพื่อส่งเสริมการ
ใช้ทรัพยากรสารสนเทศให้เกิดความคุ ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงปลูกฝังและสร้างวัฒนธรรม
ให้บุคลากร สศค. มีนิสัยรักการอ่าน และส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมระหว่างบุคลากรภายใน สศค. ในการ
คัดสรรเลือกทรัพยากรสารสนเทศเข้าห้องสมุด โดย
เชิญร้านหนังสือชั้นน�ำทั้งทางด้านวิชาการ นันทนาการ 
และหนังสือส�ำหรับเด็ก มาจ�ำหน่ายหนังสือราคา
ถูก ตลอดจนการออกร้านจ�ำหน่ายอาหารและสินค้า
อื่นๆ อย่างไรก็ดี กิจกรรมดังกล่าวน้ีได้ด�ำเนินการแล้ว
เสร็จส้ิน ในระหว่างวันท่ี 10 - 12 กมุภาพันธ์ 2559 
ณ บริเวณลานตัวหนอนข้างบันไดทางขึ้นศูนย์อาหาร
กระทรวงการคลงั ด้านกรมประชาสมัพนัธ์
		  2)	โครงการ “มุมเด็ก” (FPO Kid’s 
Library) จากการทีผู่บ้รหิาร สศค. ได้เลง็เหน็ถงึความ
ส�ำคัญ ในการท�ำงานอย่างไรให้มคีวามสขุ เนือ่งจากใน
ปัจจุบันบุคลากรของ สศค. ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 
50 เป็นกลุ่ม Gen Y ซึ่งเป็นกลุ่มวัยเจริญพันธุ์ท่ีก�ำลัง
จะสร้างครอบครัว ดังนั้น เพื่อช่วยลดภาระและความ
กงัวลในด้านการดแูลบตุรหลาน รวมทัง้สนบัสนนุก�ำลัง
ใจในการท�ำงานให้แก่บุคลากรของ สศค. ให้สามารถ
ท�ำงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงได้มีนโยบายให้
จดัสถานทีท่ีม่สีภาพแวดล้อมเหมาะสม ปลอดภัย พร้อม
มหีนงัสอืและอปุกรณ์ทีส่่งเสรมิพฒันาการตามวยั ของ
เด็ก ดังนั้น จึงได้มอบหมายให้ ศวบ. ด�ำเนินการจัด
ท�ำโครงการ “มุมเด็ก” (FPO Kid’s Library) โดย
ใช้พื้นที่ ส่วนหนึ่งของห้องสมุด สศค. มาจัดให้บริการ
ส�ำหรบับตุรหลานของข้าราชการและลกูจ้างของ สศค. 
ภายในสงักดั นอกจากนี ้ในบรเิวณพืน้ทีด่งักล่าว ยงัได้มี
การปรบัเปลีย่นการใช้ประโยชน์ในรปูแบบกจิกรรมอืน่ๆ 
เพื่อให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย เช่น 

การจัดประชมุกลุ่มย่อย การจัดกจิกรรมส่งเสริมการอ่าน 
การจัดนิทรรศการหมุนเวียน เนื่องในโอกาสส�ำคัญๆ 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม โครงการฯ ดังกล่าวนี้ ได้ม ี
การเริ่มด�ำเนินการตั้งแต่ในป ีพ.ศ. 2558 และมพีธิเีปิด
เป็นทางการเมือ่วนัท่ี 30 มนีาคม 2559 
		  3)	งานจดหมายเหตุ สศค. เป็นงานที่
จัดท�ำขึ้นมาเพื่อเผยแพร่กิจกรรมต่างๆ ของ สศค. โดย
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีรายละเอียดดังนี้	  
			   3.1)	การจัดแสดงนิทรรศการและ
จัดท�ำหนังสือ 100 ปี ชาตกาล ศ.ดร.ป๋วย อึ๊งภา
กรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการดังกล่าว คือ 
เพื่อร�ำลึกและเชิดชูเกียรติ ศ.ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ผ่าน
การบอกเล่าประวัติ ความเป็นมาของ สศค. ในฐานะ
ผู้อ�ำนวยการ สศค. คนแรกที่มีอายุครบ 100 ปี หรือ
ครบศตวรรษ (พ.ศ. 2459 – 2559) โดยท่านเป็นผู้ที่
มีบทบาทส�ำคัญต่อการวางรากฐานนโยบายการคลัง
และการเงินให้แก่ระบบเศรษฐกิจ ของประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางรากฐานให้กับ สศค. ในการ
ปฏิบัติงานตั้งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ ได้มีการ
จดันทิรรศการแสดงผลงานเพือ่ร�ำลกึและเชดิชเูกยีรตฯิ 
ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม – กรกฎาคม 2559 รวมถึงได้
มีการจัดท�ำหนังสือ (Pocket Book) เพื่อเผยแพร่ผล
งานดงักล่าวนีเ้มือ่วนัที ่15 มถินุายน 2559 ทีผ่่านมา
			   3.2)	การจดัท�ำจลุสารจดหมายเหตุ 
สศค. เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานจดหมายเหตุ 
สศค. โดยเนื้อหาของจุลสารนั้น จะเป็นเรื่องของ
บุคคลที่มีบทบาทส�ำคัญต่อ สศค. ภาพถ่ายกิจกรรม
ต่างๆ ขององค์กร เกร็ดความรู้และข้อคิดค�ำคมต่างๆ 
ทั้งนี้ ได้มีการเผยแพร่เป็นรายไตรมาสผ่านระบบ
อีเมล์ของหน่วยงาน และเว็บไซต์ของห้องสมุด สศค. 
ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 นี้ ได้ด�ำเนินการจัด
ท�ำและเผยแพร่ไปแล้ว จ�ำนวน 3 ฉบับ คือ ฉบับ
ที่ 1 (เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2558) และฉบับที่  
2 (เดือนมกราคม – มีนาคม 2559) และฉบับที่ 3 
(เดือนเมษายน – มิถุนายน 2559)	
 





งบการเงิน
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2559 2558

สินทรัพย์

	 สินทรัพย์หมุนเวียน

		  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 5 1,136,398,279.71 1,313,688,925.88 

		  ลูกหนี้ระยะสั้น 6 4,534,821.02 2,523,453.20 

		  วัสดุคงเหลือ 3,255,588.82 1,541,136.50 

		  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 1,144,188,689.55 1,317,753,515.58 

	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

		  เงินลงทุนระยะยาว 7 16,669,192,418.81 6,578,194,918.81 

		  อาคาร และอุปกรณ์ 8 82,111,428.82 74,717,210.28 

		  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 9 36,969,416.31 25,833,304.94 

		  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 16,788,273,263.94 6,678,745,434.03 

รวมสินทรัพย์ 17,932,461,953.49 7,996,498,949.61 
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2559 2558

หนี้สิน

	 หนี้สินหมุนเวียน

	 เจ้าหนี้ระยะสั้น 10 8,018,385,213.73 349,885,390.71 

	 เงินรับฝากระยะสั้น 11 1,725,012.50 2,078,435.75 

	 เงินกู้ยืมระยะสั้น 12 1,003,163,963.75 1,026,949,629.20 

	 รวมหนี้สินหมุนเวียน 9,023,274,189.98 1,378,913,455.66 

หนี้สินไม่หมุนเวียน

	 เจ้าหนีเ้งนิโอนและรายการอดุหนนุระยะยาว 13 776,762.25 404,619.60 

	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  700,000.00  700,000.00 

	 รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 1,476,762.25  1,104,619.60 

รวมหนี้สิน  9,024,750,952.23  1,380,018,075.26 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  8,907,711,001.26  6,616,480,874.35 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

	 ทุน  3,036,743,072.64  3,036,743,072.64 

	 รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  5,870,967,928.62  3,579,737,801.71 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  8,907,711,001.26  6,616,480,874.35 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2559 2558

รายได้

	 รายได้จากงบประมาณ 14 3,154,829,861.26 646,295,986.58 

	 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 15 46,841,017.83 72,864,709.99 

	 รายได้อื่น 363,225.00 - 

รวมรายได้ 3,202,034,104.09 719,160,696.57 

ค่าใช้จ่าย

	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร 16 188,450,283.45 186,505,510.37 

	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 17 35,883,474.35 27,611,366.08 

	 ค่าตอบแทน  98,664.98  301,412.74 

	 ค่าใช้สอย 18  64,488,571.68  82,282,000.73 

	 ค่าวัสดุ 19  6,537,017.57  11,477,421.42 

	 ค่าสาธารณูปโภค 20  11,623,396.03  11,975,944.43 

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย 21  39,548,476.59  34,888,597.54 

	 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 22  675,691,554.58  45,156,499.09 

	 ค่าใช้จ่ายอื่น 23 (111,517,462.05) 30,544,188.01

รวมค่าใช้จ่าย  910,803,977.18  430,742,940.41 

รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จา่ยสุทธิ  2,291,230,126.91  288,417,756.16 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

 หมายเหตุ สารบัญ
1 ข้อมูลทั่วไป

2 เกณฑ์การจัดท�ำงบการเงิน

3 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบาย

การบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่

4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

6 ลูกหนี้ระยะสั้น

7 เงินลงทุนระยะยาว

8 อาคาร และอุปกรณ์

9 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

10 เจ้าหนี้ระยะสั้น

11 เงินรับฝากระยะสั้น

12 เงินกู้ยืมระยะสั้น

13 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

14 รายได้จากงบประมาณ

15 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

16 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

17 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

18 ค่าใช้สอย

19 ค่าวัสดุ

20 ค่าสาธารณูปโภค

21 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

22 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

23 ค่าใช้จ่ายอื่น

24 ภาระผูกพัน

25 เรื่องอื่น ๆ
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

หมายเหตุ 1	 ข้อมูลทั่วไป

			   ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม 

จัดตั้งเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2504 โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการ

ด้านการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีมีคุณภาพต่อกระทรวง 

การคลัง เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทัน

สมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานของ 

กลุ่มเป้าหมาย บุคคล และหน่วยงานทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยให้มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

			   1.	 ด้านนโยบายการคลังและนโยบายภาษีอากร

					     มีหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร 

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล

			   2.	 ด้านนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน

					     มีหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม  

การลงทุนและการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและด�ำเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและ 

การธนาคารระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป้าหมายใน 

เชิงนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาคของประเทศ

			   3.	 ด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ

					     ท�ำหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งวางแผนประสานและด�ำเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและ 

การคลังระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือให้เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศและสอดคล้อง

กับนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

			   4.	 ด้านอื่นๆ

					     ท�ำหน้าที่ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของส�ำนักงานหรือตาม

ที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

					     หน่วยงานมีสถานที่ตั้งหลักอยู่ในกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขต

พญาไท กรุงเทพฯ 10400 และมีส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ 3 ประเทศ ได้แก่ 

ประจ�ำกรุงลอนดอน สหราชอาณาจักรและยุโรป ประจ�ำกรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประจ�ำ 

กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น
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หมายเหตุ 2	 เกณฑ์การจัดท�ำงบการเงิน 

			   งบการเงินน้ีจัดท�ำข้ึนตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้ 

ซึ่งรวมถึงหลักการและนโยบายบัญชีส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชี

ภาครัฐ และแสดงรายการในงบการเงินตามแนวปฏิบัติทางบัญชี เรื่อง การน�ำเสนองบการเงิน ตามหนังสือกรม

บัญชีกลาง ที่ กค 0423.2/ว 237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557 รอบระยะเวลาบัญชีใช้ปีงบประมาณเป็นเกณฑ์ โดย

เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึงวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป

หมายเหตุ 3	 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาค 

			   รัฐที่ปรับปรุงใหม่

			   ในระหว่างปีปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

ฉบับใหม่ และฉบับปรับปรุงใหม่ ดังนี้

			   มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่จะมีผลบังคับใช้ในงวดอนาคต

			   -	มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 5 เรื่อง ต้นทุนการกู้ยืม วันที่มีผลบังคับใช้ 1 ตุลาคม 2559

			   -	มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 16 เรื่อง อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน วันที่มีผลบังคับใช้  

1 ตุลาคม 2559

			   -	มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับท่ี 17 เร่ือง ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ วันท่ีมีผลบังคับใช้  

1 ตุลาคม 2560

หมายเหตุ 4	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

			   4.1	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

					     เงินทดรองราชการ เป็นเงินที่หน่วยงานได้รับจากรัฐบาลเพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีก

ย่อยในการด�ำเนินงานของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�ำเป็นในการ

ใช้เงิน แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ซ่ึงมียอดตรงกันข้ามกับรายการเงินทดรองราชการรับ

จากคลัง ภายใต้หัวข้อหนี้สินไม่หมุนเวียน 

					     รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องซึ่งมีระยะเวลาครบ

ก�ำหนดที่จะเปลี่ยนให้เป็นเงินสดภายใน 3 เดือน เช่น เงินฝากประจ�ำ บัตรเงินฝาก และตั๋วเงินที่มีวันถึงก�ำหนด

ภายใน 3 เดือน แสดงไว้เป็นรายการเทียบเท่าเงินสด

			   4.2	 เงินลงทุนในองค์กรระหว่างประเทศ 

					     ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบดูแลการลงทุนในองค์กร

ทางการเงินระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์กรในกลุ่มธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย เป็นต้น เพื่อสนับสนุน

การลดความยากจน การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้การลงทุนของ

ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ประโยชน์เงินลงทุนเหล่านี้เป็นเงินลงทุนในหุ้นทุนที่ไม่อยู่ในความ

ต้องการของตลาด จัดประเภทเป็นเงินลงทุนทั่วไปและรับรู้ในราคาทุนค่าเผื่อการปรับมูลค่าจะตั้งขึ้นเมื่อมีหลัก

ฐานชัดเจนว่ามูลค่าที่คาดว่าจะได้รับคืนจากเงินลงทุนต�่ำกว่าราคาทุนอย่างเป็นสาระส�ำคัญ
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		  4.3	วัสดุคงเหลือ

				    วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้สิ้นเปลืองนอกจากสินค้าที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้ในการด�ำเนินงาน

ตามปกติโดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธี

เข้าก่อนออกก่อน

		  4.4	อาคารและอุปกรณ์

				    อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร ทั้งอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่หน่วยงานมี

กรรมสิทธิ์และไม่มีกรรมสิทธิ์ แต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ำมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงาน แสดงมูลค่า

สุทธิตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม อาคารที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างแสดงตามราคาทุน

อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่างๆ แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม โดยปฏิบัติตามที่กรมบัญชีกลาง

ก�ำหนด ดังนี้

				    อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปี 2540 ไม่น�ำมาบันทึกบัญชี แต่บันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์

				    อุปกรณ์ทีไ่ด้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2540-2545 บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 30,000 บาท ขึน้ไป

				    อุปกรณ์ท่ีได้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 5,000 บาท ขึน้ไป

กรณีไม่เข้าเกณฑ์ขั้นต�่ำจะบันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย

				    อุปกรณ์ที่จัดซื้อในต่างประเทศ บันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนเดียวกับอัตรา

แลกเปลี่ยนที่ใช้เมื่อโอนเงินงบประมาณให้หน่วยงานในต่างประเทศ

				    -	 ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ค�ำนวณโดยวิธี

เส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

				    อาคารส�ำนักงาน		  40	 ปี

				    อาคารเพื่อประโยชน์อื่น	 15	 ปี

				    สิ่งปลูกสร้าง		  15	 ปี

				    อุปกรณ์		  3-10 	 ปี

		  4.5	สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

				    -	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี

				    -	 ค่าตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงาน

ทางการเงิน โดยใช้วิธีเส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้ 

				    โปรแกรมคอมพิวเตอร์	 3	 ปี 
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		  4.6	 เงินกู้ยืมระยะสั้น

				    เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินคลังที่ออกโดยกระทรวงการคลัง เพื่อช�ำระค่าหุ้น หรือการจ่ายกรณีอื่นที่

ไม่ใช่การจ่ายช�ำระ ค่าหุ้น เช่น การบริจาค การให้การอุดหนุนหรือสนับสนุน ให้แก่องค์กรระหว่างประเทศ เช่น 

ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชียสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ และสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 

เป็นต้น การบนัทกึบญัชถีอืปฏบิตัติามหนงัสอืกรมบญัชกีลางที ่กค 0423.3/18488 ลงวนัที ่28 มถินุายน 2554 ดงันี้

				    -	 การออกต๋ัวสัญญาใช้เงิน กรณีจ่ายช�ำระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นเงินลงทุน กรณีท่ีไม่ใช่การจ่าย

ช�ำระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน - องค์กรระหว่างประเทศ

				    -	 เมื่อเบิกเงินงบประมาณเพื่อรอจ่ายช�ำระตั๋วสัญญาใช้เงินจะผลักส่งเข้าบัญชีเงินฝากคลัง

				    -	 เมื่อจ่ายเงินฝากคลังเพื่อช�ำระต๋ัวสัญญาใช้เงินจะบันทึกลดต๋ัวสัญญาใช้เงินคู่กับบัญชีรายได้

ระหว่างหน่วยงาน - หน่วยงานรับเงินนอกงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง

		  4.7	รายได้รอการรับรู้ระยะยาว

				    รายได้รอการรับรู้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ที่หน่วยงานได้รับความช่วยเหลือรับบริจาคโดยมี 

ผู้มอบให้หน่วยงานไว้ใช้ในการด�ำเนินงาน รวมทั้งการได้รับเงินสดที่มีเง่ือนไขเป็นข้อจ�ำกัดในการใช้จ่ายเงิน ซึ่ง

หน่วยงานยังไม่อาจรับรู้รายได้รายได้รอการรับรู้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพื่อรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ที่เป็นระบบและ

สมเหตุสมผลตลอดระยะเวลาท่ีจ�ำเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์

สัดส่วนของค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือบริจาค

		  4.8	รายได้จากเงินงบประมาณ

				    รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ดังนี้

				    1)	 เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการขอรับเงินเข้าบัญชีหน่วยงาน

				    2)	 เมื่ออนุมัติจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินแล้วในกรณีเป็นการจ่ายตรงให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน

				    3)	 เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงินหน่วย

งานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงินตามจ�ำนวนเงินงบประมาณที่ขอ

เบิกสุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน งบประมาณเบิกแทนกันแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดง

ผลการด�ำเนินงานทางการเงินของหน่วยงานผู้เบิกแทน

		  4.9	รายได้แผ่นดิน

				    รายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน รับรู้เมื่อเกิด 

รายได้ด้วยยอดสุทธิหลังจากหักส่วนที่จัดสรรเป็นเงินนอกงบประมาณตามที่ได้รับการยกเว้น รายได้แผ่นดินและ

รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง ไม่ต้องแสดงเป็นรายได้และค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน แต่แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบ

งบการเงินเป็นรายงานแยกต่างหาก
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			   ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ  4,031,555.00  1,291,965.00 

			   ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ  183,205.00  971,370.00 

			   รายได้ค้างรับ  320,061.02  260,118.20 

			   รวม ลูกหนี้ระยะสั้น 4,534,821.02 2,523,453.20 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

			   4.10	 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

						      รายได้จากเงินโอนและเงินบริจาคจากบุคคลอื่นนอกจากหน่วยงานภาครัฐรับรู้เมื่อได้

รับเงิน ยกเว้นในกรณีที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ำกัดที่ต้องปฏิบัติตามในการใช้จ่ายเงิน หรือได้รับความช่วยเหลือและ

บริจาคเป็นสินทรัพย์ที่ให้ประโยชน์แก่หน่วยงานเกินหนึ่งปี จะทยอยรับรู้เป็นรายได้ตามสัดส่วนของค่าใช้จ่าย

เพื่อการนั้นเกิดขึ้น หรือเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น

			   4.11	 รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ

						      การแปลงค่ารายการท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศที่เกิดขึ้นในระหว่างปีเป็นเงินบาท ใช้

อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เกิดรายการ สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศแปลงค่าเป็น

เงินบาทโดยใช้อัตราปิด ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน ก�ำไรและขาดทุนที่เกิดขึ้นจากการรับเงินหรือจ่ายช�ำระ

เงินเป็นเงินตราต่างประเทศ และที่เกิดจากการแปลงค่าสินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินดังกล่าวแสดงรวมอยู่ใน

งบรายได้และค่าใช้จ่าย

			   เงินทดรองราชการ เป็นเงินสดที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยในส�ำนักงาน

ตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 

2547 ซึ่งจะต้องส่งคืนคลังเมื่อหมดความจ�ำเป็นในการใช้จ่าย ยอดคงเหลือส้ินปีงบประมาณประกอบด้วย 

เงินสด เงินฝากธนาคารและใบส�ำคัญที่เบิกจากเงินทดรองราชการแล้วรอเบิกชดเชย

			   เงินฝากคลัง เป็นเงินท่ีหน่วยงานฝากไว้กับกระทรวงการคลังภายใต้ข้อก�ำหนดตามกฎหมาย  

โดยไม่มดีอกเบ้ียซ่ึงสามารถเบิกถอนได้เมือ่ต้องการใช้จ่ายตามรายการทีก่�ำหนดไว้ในระเบยีบทีร่ะบขุ้อจ�ำกดัการใช้จ่าย

2559 2558

			   เงินทดรองราชการ  700,000.00  700,000.00 

			   เงินฝากสถาบันการเงิน  97,864.53  575,297.30 

			   เงินฝากคลัง  1,135,600,415.18  1,312,413,628.58 

			   รวม เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  1,136,398,279.71  1,313,688,925.88 

หมายเหตุ 5	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

หมายเหตุ 6	 ลูกหนี้ระยะสั้น
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2559 2558
The International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 2,586,546,427.31 2,586,546,427.31 
บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (International Finance Corporation : IFC) 26,741,632.80 26,741,632.80 
สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ 

(The International Development Association : IDA) 267,141,723.16 267,141,723.16 
สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 

(The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) 64,063,562.46 64,063,562.46 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 3,168,874,073.08 3,168,874,073.08 
กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน 

(ASEAN Infrastructure Fund : AIF) 464,827,500.00 464,827,500.00 
ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (AIIB) 10,090,997,500.00 - 
	 รวม	 เงินลงทุนระยะยาว 16,669,192,418.81 6,578,194,918.81 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

หมายเหตุ 7	 เงินลงทุนระยะยาว

			   ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกใน

องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งองค์กรดังกล่าว ประกอบด้วย 

The International Bank for Reconstructionand Development (IBRD) และบรรษัทการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Finance Corporation : IFC) ในกลุ่มของธนาคารโลก (World Bank) , สมาคม

พัฒนาการระหว่างประเทศ (The International Development Association : IDA), สถาบันประกันการ

ลงทุนพหุภาคี (The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) , ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 

Development Bank : ADB) กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 

Infrastructure Fund : AIF) และธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure 

Investment Bank : AIIB) และยอดคงเหลือเงินลงทุนในแต่ละองค์กร มีดังนี้ 

หมายเหตุ 8	 อาคาร และอุปกรณ์

2559 2558
			   อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 58,846,578.88 58,846,578.88 
			   หกั ค่าเสือ่มราคาสะสม-อาคารและส่ิงปลูกสร้าง 44,531,721.90 42,833,319.67
			   อาคารและสิ่งปลูกสรา้ง-สุทธิ 14,314,856.98 16,013,259.21 
			   ครุภัณฑ์ 340,234,161.86 309,993,355.36 
			   หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-ครุภัณฑ์ 286,782,090.02 262,415,904.29
			   ครุภัณฑ์-สุทธิ 53,452,071.84 47,577,451.07 
			   งานระหว่างก่อสร้าง 14,344,500.00 11,126,500.00 
			   รวม อาคาร และอุปกรณ์-สุทธิ 82,111,428.82 74,717,210.28 
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หมายเหตุ 9	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

2559 2558
		  โปรแกรมคอมพิวเตอร์  180,072,406.03  155,452,406.03 
		  หกั ค่าตดัจ�ำหน่ายสะสม-โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 143,102,990.72 129,619,102.09
		  โปรแกรมคอมพิวเตอร์-สุทธิ 36,969,415.31 25,833,303.94 

		  สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น 684,800.00 684,800.00 
		  หกั ค่าตดัจ�ำหน่ายสะสม-สนิทรพัย์ไม่มตีวัตนอืน่ 684,799.00 684,799.00
		  สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น-สุทธิ 1.00 1.00 

		  รวม สินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ 36,969,416.31 25,833,304.94 

หมายเหตุ 10	เจ้าหนี้ระยะสั้น

2559 2558
		  เจ้าหนี้การค้า 382,028.72 574,287.83 
		  รับสินค้า/ใบส�ำคัญ (GR/IR) 253,144.00 - 
		  เจ้าหนี้อื่น 8,015,564,200.00 347,826,113.23 
		  ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย 697,071.71 771,024.40 
		  ใบส�ำคัญค้างจ่าย 417,925.55 713,965.25 
		  ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 1,070,843.75 - 
		  รวม เจ้าหนี้ระยะสั้น 8,018,385,213.73 349,885,390.71 

หมายเหตุ 11	เงินรับฝากระยะสั้น

2559 2558
		  เงินรับฝากอื่น 13,100.00 12,300.00 
		  เงินประกันผลงาน 208,250.00 49,000.00 
		  เงินประกันอื่น 1,503,662.50 2,017,135.75 
		  รวม เงินรับฝากระยะสั้น 1,725,012.50 2,078,435.75 



Annual Report 2016 Fiscal Policy Office 99

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

หมายเหตุ 12	 เงินกู้ยืมระยะสั้น

2559 2558

			   ยอดยกมา 1,026,949,629.20 1,047,373,841.94 

			   บวก ออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพิ่ม 87,500,000.00 87,500,000.00 

 			   ปรบัผลต่างจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ - 1,830,424.06 

			   หัก ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงิน 110,530,000.00 109,754,636.80

			   ปรบัผลต่างจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ 755,665.45 - 

			   รวม เงินกู้ยืมระยะสั้น 1,003,163,963.75 1,026,949,629.20 

	 ในระหว่างปี 2559 ได้ออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (The International 

Development Association : IDA) จ�ำนวน 50,000,000 บาท และออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้ธนาคารพัฒนา

เอเชีย เพื่อช�ำระเงินบริจาคในการเพิ่มทุน คร้ังท่ี 10 จ�ำนวน 37,500,000 บาท และได้ไถ่ถอนต๋ัวสัญญาใช้เงิน

เม่ือมีการเรียกช�ำระเงิน จ�ำนวน 110,530,000 บาท ณ วันสิ้นงวดบัญชีได้ปรับมูลค่าตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

สถาบนัประกนัการลงทนุพหภุาค ี(MIGA) ลดลง จ�ำนวน 755,665.45 บาท 

	 เงินกูย้มืระยะสัน้เป็นตัว๋สญัญาใช้เงนิ ประเภทจ่ายเมื่อทวงถาม และไม่มีดอกเบี้ย โดยฝากตั๋วสัญญาใช้

เงินไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

หมายเหตุ 13	 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

2559 2558

			   รายได้รอการรับรู้ระยะยาว 776,762.25 404,619.60 

			   รวม เจ้าหนีเ้งินโอนและรายการอดุหนนุระยะยาว 776,762.25 404,619.60 

2559 2558

			   สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (IDA) 172,480,140.80 140,030,140.80 

			   สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA) 15,886,557.51 16,642,222.96 

			   ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 814,797,265.44 870,277,265.44 

			   บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (IFC) - - 

			   รวม 1,003,163,963.75 1,026,949,629.20 
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หมายเหตุ 14	 รายได้จากงบประมาณ

2559 2558

			   รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน

			   รายได้จากงบบุคลากร 130,193,490.67 128,636,337.81 

			   รายได้จากงบด�ำเนินงาน 56,041,783.40 56,315,213.05 

			   รายได้จากงบลงทุน 40,124,299.81 12,199,900.80 

			   รายได้จากงบกลาง 2,071,513,272.26 44,202,393.47 

			   รายได้จากงบรายจ่ายอื่น 825,357,824.90 352,243,847.65 

			   หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ 2,169,625.22 3,751,160.29

			   รวม รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน-สุทธิ  3,121,061,045.82  589,846,532.49 

			   รายได้จากงบประมาณปีก่อนๆ (เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เบิกจา่ยปีปัจจุบัน)

			   รายได้จากงบด�ำเนินงาน 1,859,354.94 4,785,128.20 

			   รายได้จากงบลงทุน 1,306,496.50 49,362,129.09 

			   รายได้จากงบกลาง 30,602,964.00 1,049,180.00 

			   รายได้จากงบรายจ่ายอื่น - 1,253,016.80 

			   รวม รายได้จากงบประมาณปีก่อนๆ 33,768,815.44 56,449,454.09 

			   รวม รายได้จากงบประมาณ 3,154,829,861.26 646,295,986.58 

หมายเหตุ 15	 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

2559 2558

			   รายได้จากการช่วยเหลือเพื่อการด�ำเนินงาน 

			   จากหน่วยงานภาครัฐ
46,620,769.82 72,539,846.35 

			   รายได้จากการบริจาค 220,248.01 324,863.64 

			   รวม รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 46,841,017.83 72,864,709.99 



Annual Report 2016 Fiscal Policy Office 101

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

หมายเหตุ 16	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

2559 2558

			   เงินเดือน 107,599,130.32 107,717,918.41 

			   ค่าล่วงเวลา 304,240.00 292,140.00 

			   ค่าจ้าง 39,261,724.08 39,319,740.25 

			   ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 3,566,021.02 3,234,958.34 

			   ค่ารักษาพยาบาล 11,290,458.64 10,551,574.54 

			   เงินช่วยการศึกษาบุตร 639,894.50 619,197.00 

			   เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต - 73,110.00 

			   เงินชดเชย กบข. 1,745,199.21 1,901,801.19 

			   เงินสมทบ กบข. 2,617,798.75 2,852,701.73 

			   เงินสมทบ กสจ. 126,636.34 122,551.28 

			   เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 1,438,156.00 1,461,161.00 

			   ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น 19,861,024.59 18,358,656.63 

			   รวม ค่าใช้จา่ยบุคลากร 188,450,283.45 186,505,510.37 

หมายเหตุ 17	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

2559 2558

			   บ�ำนาญ 22,478,429.75 16,705,149.71 

			   เงินช่วยค่าครองชีพ 2,376,099.84 2,289,561.40 

			   บ�ำเหน็จ 1,561,080.40 866,551.70 

			   บ�ำเหน็จตกทอด - 1,814,939.30 

			   บ�ำเหน็จด�ำรงชีพ 2,713,339.65 1,507,499.20 

			   ค่ารักษาพยาบาล 6,538,683.71 4,070,168.71 

			   เงินช่วยการศึกษาบุตร 4,545.00 22,000.00 

			   บ�ำเหน็จบ�ำนาญอื่น 211,296.00 335,496.06 

			   รวม ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 35,883,474.35 27,611,366.08 
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หมายเหตุ 18	 ค่าใช้สอย

2559 2558
			   ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม 20,537,779.95 26,756,789.49 
			   ค่าใช้จ่ายเดินทาง 9,947,354.14 12,908,377.36 
			   ค่าซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา 10,181,074.74 12,113,789.12 
			   ค่าจ้างเหมาบริการ 7,070,610.66 10,263,083.00 
			   ค่าธรรมเนียม 8,050.00 27,550.00 
			   ค่าจ้างที่ปรึกษา 676,240.00 1,014,360.00 
			   ค่าใช้จ่ายในการประชุม 1,422,327.00 1,141,656.50 
			   ค่าเช่า 1,801,089.76 1,912,990.06 
			   ค่าวิจัยและพัฒนา 5,813,718.46 6,682,767.74 
			   ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 260,894.81 346,715.42 
			   ค่าประชาสัมพันธ์ 1,671,661.00 988,010.00 
			   ค่าใช้สอยอื่น 5,097,771.16 8,125,912.04 
			   รวม ค่าใช้สอย 64,488,571.68 82,282,000.73 

หมายเหตุ 19	 ค่าวัสดุ

2559 2558
			   ค่าวัสดุ 6,165,034.10 6,810,104.47 
			   ค่าเชื้อเพลิง 279,950.91 336,208.74 
			   ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์ 92,032.56 4,331,108.21 
			   รวม ค่าวัสดุ 6,537,017.57 11,477,421.42 

หมายเหตุ 20	 ค่าสาธารณูปโภค

2559 2558
			   ค่าไฟฟ้า 6,477,559.52 6,645,539.85 
			   ค่าโทรศัพท์ 1,494,100.95 1,577,897.32 
			   ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 3,238,347.56 3,254,706.26 
			   ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง 413,388.00 497,801.00 
			   รวม ค่าสาธารณูปโภค 11,623,396.03 11,975,944.43 
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หมายเหตุ 21	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

2559 2558

			   อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  1,698,402.23  2,338,346.43 

			   ครุภัณฑ์  24,366,185.73  22,402,281.34 

			   สินทรัพย์ไม่มีตัวตน  13,483,888.63  10,147,969.77 

			   รวม ค่าเสื่อมราคาและคา่ตัดจ�ำหน่าย  39,548,476.59  34,888,597.54 

หมายเหตุ 22 ค่าใช้จา่ยจากการอุดหนุนและบริจาค

2559 2558

			   ค่าใช้จา่ยเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน

			   ค่าใช้จ่ายอุดหนุน - หน่วยงานภาครัฐ 633,284,000.00 - 

			   ค่าใช้จ่ายโอนทรัพย์สินระหว่างหน่วยงาน 4,833,904.58 1,599,969.09 

			   ค่าใช้จ่ายอดุหนนุเพือ่การด�ำเนนิงาน-องค์กรระหว่างประเทศ 37,573,650.00 43,556,530.00 

			   รวม ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน 675,691,554.58 45,156,499.09 

			   รวม ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 675,691,554.58 45,156,499.09 

หมายเหตุ 23 ค่าใช้จา่ยอื่น

2559 2558

			   ก�ำไร/ขาดทุนสุทธิจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์ - 582,664.15 

			   ก�ำไร/ขาดทนุสทุธจิากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ -114,427,811.86 29,937,329.86

			   ค่าใช้จ่ายอื่น 2,910,349.81 24,194.00

			   รวม ค่าใช้จ่ายอื่น -111,517,462.05 30,544,188.01
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หมายเหตุ 24	 ภาระผูกพัน

	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกในองค์กร

ทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งมีการถือหุ้นทุนในองค์กรในกลุ่ม

ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) และสถาบันประกันการลงทุน

พหุภาคี (The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) เป็นต้น โดยมูลค่าของหุ้นทุนส่วนหนึ่ง

ยังไม่มีการเรียกช�ำระ เนื่องจากในข้อตกลงหรือสัญญาการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศก�ำหนดให้มูลค่า

หุ้นส่วนนี้เป็นส่วนของ Callable shares กล่าวคือ สมาชิกจะจ่ายช�ำระเงินส�ำหรับมูลค่าหุ้นทุนส่วนนี้ก็ต่อเมื่อ

องค์กรต้องการเงินเพื่อน�ำไปช�ำระภาระผูกพันหรือหนี้สินขององค์กร ซ่ึงจะเกิดข้ึนภายใต้สภาวการณ์ท่ีค่อนข้าง

จ�ำกัด ในอดีตท่ีผ่านมายังไม่มีองค์กรระหว่างประเทศแจ้งให้ช�ำระค่าหุ้นในส่วนดังกล่าวแต่อย่างใด ณ วันที่ 30 

กันยายน 2559 มีมูลค่าหุ้นทุนส่วนที่ยังไม่มีการเรียกช�ำระ (Callable shares) ในองค์กรระหว่างประเทศในสกุล

เงินต่างประเทศและมูลค่าที่เทียบเท่าในสกุลเงินบาท ดังนี้

 บาท  ดอลลาร์สหรัฐ 

-	The International Bank for Reconstruction and  

	 Development (IBRD) 43,956,067,282.60 1,260,370,956.19 

-	สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral 

	 Investment Guarantee Agency : MIGA) 226,843,260.56 6,504,373.00 

-	ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 66,953,357,141.00 1,919,782,000.00 

-	ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย

	 (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) 39,827,821,000.00 1,142,000,000.00 

	 รวม ภาระผูกพัน  150,964,088,684.16 4,328,657,329.19 

หมายเหตุ 25	 เรื่องอื่นๆ

	 กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 เรื่อง การน�ำเสนองบการเงิน และ

กรมบัญชีกลางได้ก�ำหนดแนวปฏิบัติทางบัญชีประกอบมาตรฐานการบัญชีดังกล่าว ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 

ที่ กค 0423.2/ว 237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557 เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นแนวทางในการจัดท�ำงบการเงิน

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานดังกล่าว โดยใช้ถือปฏิบัติกับงบการเงินส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มหรือหลังวัน

ที่ 1 ตุลาคม 2556 เป็นต้นไป ยกเว้น การน�ำเสนอรูปแบบงบการเงินเปรียบเทียบ ให้เริ่มใช้ในการน�ำเสนองบ 

การเงินส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป

	 งบการเงนิประจ�ำปี 2558 ได้รบัการรบัรองจากผูต้รวจสอบบญัชขีองส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิแล้ว 

และงบการเงินประจ�ำปี 2559 อยู่ระหว่างรอการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบบัญชีของส�ำนักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน 
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