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	 ในปี 2565 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 

ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ซ่ึงยืดเย้ือมาตัง้แต่ ปี 2563 ถงึปัจจบุนั  

แม้จะยังไม่หมดไป แต่ก็มีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดีขึ้น หลาย ๆ 

ประเทศเริม่ผ่อนคลายมาตรการการควบคมุการแพร่ระบาดและอนญุาต

ให้มีการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามปกติ แต่การอุบัติ

ของความขัดแย้งทางภูมิศาสตร์ (Geo-political Conflict) 

ระหว่างรัสเซียและยูเครนในช่วงต้นปี 2565 ได้ซ�้ำเติม

ปัญหาเศรษฐกจิโลก เชือ่มโยงไปสูห่่วงโซ่อปุทานของโลก 

(Global Supply Chain) โดยเฉพาะการเพิ่มสูงข้ึน

ของราคาพลังงาน ซ่ึงเป็นต้นทุนการผลิตที่ส�ำคัญ 

และท้ายที่สุดส่งผลให้หลาย ๆ ประเทศประสบกับ

สถานการณ์เงินเฟ้อที่สูงสุดในรอบหลายสิบปี

          ในสถานการณ์เช่นนี ้ส�ำนกังานเศรษฐกจิ 

การคลัง (สศค.) ในฐานะเป ็นหน่วยงาน

ที่มีบทบาทในการเสนอแนะ และจัดท�ำ

นโยบายด้านเศรษฐกิจมหภาค การคลัง และ

การเงิน ยังคงมุ ่งมั่นที่จะบรรเทาผลกระทบ 

และขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการอย่าง 

ต่อเนื่อง เพื่อฟื้นฟูอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ  

รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเสริมสร้าง 

ความสามารถในการแข ่งขันให ้ ได ้อย ่างยั่ งยืน  

ให้สอดคล้องกบัวสิยัทศัน์ขององค์กร “นโยบายสร้างสรรค์ 

องค์กรทนัสมยั เพื่อเศรษฐกิจการคลังยั่งยืน”

	      สศค. จึงได้เสนอมาตรการในการดูแลเศรษฐกิจ

อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นมาตรการกระตุ้นและฟื้นฟู

เศรษฐกิจ รวมถึงการรักษาระดับการบริโภคภายใน

ประเทศ ปี 2565 อาทิ 1) โครงการเพิ่มก�ำลังซื้อให ้แก ่

ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี 3 ระยะท่ี 4 และระยะที่ 5  

สารจากผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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2) โครงการเพิม่ก�ำลงัซือ้ให้แก่ผูท่ี้ต้องการความช่วยเหลอืเป็นพเิศษ ระยะที ่2 และระยะที ่3 3) โครงการคนละครึง่  

ระยะที ่3 ระยะที ่4 และระยะที ่5 4) โครงการยิง่ใช้ยิง่ได้  5) มาตรการช้อปดีมคีนื ปี 2565 อกีท้ังยงัมกีารเปิดรบั 

ลงทะเบยีนบตัรสวสัดกิารแห่งรฐัรอบใหม่อกีด้วย มาตรการเพือ่ลดภาระผูป้ระกอบการและลกูหนีจ้ากผลกระทบทีไ่ด้รบั 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 อาทิ มาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ส�ำหรบัทีอ่ยูอ่าศยั เพือ่บรรเทาภาระให้แก่ประชาชนทีต้่องการมทีีอ่ยูอ่าศยั มาตรการยกเว้นค่าธรรมเนยีมการอนญุาต 

ขายสรุา ยาสูบและไพ่ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต

น�้ำมันเช้ือเพลิงส�ำหรับเครื่องบินไอพ่น เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ รวมถึงสนับสนุนอุตสาหกรรม 

ท่องเที่ยวโดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจสายการบินให้สามารถฟื้นฟูและกลับมาด�ำเนินธุรกิจได้เป็นปกติให้เร็วที่สุด  

อกีทัง้ยงัมมีาตรการทางการเงนิของสถาบันการเงนิเฉพาะกจิภายใต้สงักดักระทรวงการคลงัเพือ่เป็นการเสรมิสภาพคล่อง  

ลดภาระค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยและเสริมสร้างวินัยทางการเงิน เช่น โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำ การคืนเงินลูกหนี้ธนาคาร

ที่มีประวัติการช�ำระดี การยกเว้นค่าธรรมเนียมนิติกรรมสัญญาและค่าประเมินหลักประกัน ส่วนลดค่าบริการและ 

ค่างวดส�ำหรับการค�้ำประกันสินเชื่อ เป็นต้น และเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนดให้ปี 2565  

เป็นปีแห่งการแก้หนี้ภาคครัวเรือน สศค. ได้มีแนวทางแก้ไขสถานการณ์หนี้ครัวเรือนอย่างมีประสิทธิภาพ  

อาทิ การส่งเสริมให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ไกล่เกลี่ยและปรับโครงสร้างหนี้ให้กับลูกหนี้ การแก้ไขปัญหา

หน้ีเช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ และการแก้ไขปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนของประชาชนรายย่อยและวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)

	 นอกจากนี้ ในปี 2565 ท่ีผ่านมา สศค. ได้มีส่วนร่วมส�ำคัญในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการคลังเอเปค (APEC Finance Ministers’ Meeting : APEC FMM) ครั้งที่ 29 ภายใต้แนวคิด 

“ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล มุ่งสู่การเงินการคลังยั่งยืน” ซึ่ง สศค. ได้อาศัยเวทีการประชุมดังกล่าวในการน�ำเสนอ

ความส�ำเร็จจากการใช้นวัตกรรมเพื่อด�ำเนินนโยบายการคลังเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในช่วงที่ประเทศ

ก�ำลังประสบกับวิกฤตด้านสาธารณสุข รวมท้ังผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ – เศรษฐกิจหมุนเวียน – เศรษฐกิจ 

สีเขียว หรือ Bio-Circular- Green- Economy Model (BCG) เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาไปสู่เป้าหมาย 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs)

	 สุดท้ายนี้ จากความมุ่งมั่นและทุ่มเทของบุคลากรของ สศค. ประกอบกับความร่วมมือจากหน่วยงาน

พันธมิตร เป็นพื้นฐานส�ำคัญที่ส่งผลให้ภารกิจต่าง ๆ ที่ สศค. ได้รับมอบหมายบรรลุความส�ำเร็จได้ด้วยดี ผมในฐานะ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ขอขอบคุณบุคลากรของ สศค. ทุกท่าน ไว้ ณ โอกาสนี้ และผมหวังว่า 

ทุกท่านจะยังคงร่วมแรงร่วมใจกันขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลต่อไป เพื่อผลักดันให้เศรษฐกิจ

ของประเทศเติบโตได้อย่างยั่งยืนในอนาคต

	

	 (นายพรชัย  ฐีระเวช)

	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ส่วนท่ี 2
ผลการด�ำเนินงาน ประจ�ำปีงบประมาณ 2565

ส่วนท่ี 3
น�ำเสนอข้อมูลทางการเงินของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ในปีงบประมาณ 2565 ประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน  

งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลีย่นแปลง

สนิทรพัย์สทุธ/ิส่วนทนุ หมายเหตุประกอบงบการเงิน  

รายงานรายได้แผ่นดิน รายงานฐานะเงินงบประมาณ  

รายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน และงบการเงินในภาพรวม

รายงานการด�ำเนินงาน 
ของรฐัต่อสาธารณะของ 
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(ประจ�ำปีงบประมาณ 2565) 
เป็นการจดัท�ำรายงานท่ีแสดง
ใหเ้หน็ผลงานของส�ำนักงาน
เศรษฐกิจการคลงั และแสดง
การใชท้รพัยากร หรอืรายงาน
ด้านการใชเ้งนิขององค์กร 
ภายใต้ผลงานท่ีบรรลผุลส�ำเรจ็
ในรอบปีงบประมาณ 2565  
โดยรายงานจะแบ่งเป็น 3 ส่วน 
คือ

บทสรุปผู้บรหิาร
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั6



นายพรชยั ฐีระเวช
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายนามคณะผู้บรหิาร
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

Annual Report 2022 
Fiscal Policy Office 7



ผู้บรหิารระดับสูง

นายวุฒิพงศ์ จติต้ังสกลุ
ท่ีปรกึษาด้านเศรษฐกิจการคลงั

นางสาวสุภัค ไชยวรรณ
ท่ีปรกึษาด้านเศรษฐกิจการเงนิ

นายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กลุ  
ท่ีปรกึษาด้านเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั8



ผู้บรหิารระดับสูง

นายอรรถพล อรรถวรเดช 
รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั
รกัษาการในต�ำแหน่งท่ีปรกึษาการคลงั
ส�ำนักงานปลดักระทรวงการคลงั

นางสาวสภัทรพ์ร ธรรมาภรณ์พิลาศ
รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั

นายชมุพล สุวรรณกิจบรหิาร
รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั
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ผู้บรหิารระดับกอง/ศูนย์/กลุ่ม

นางวรรณา แพรศรี
ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายการคลงั

นายนรพรรษ เพ็ชรตระกลู    
ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายระบบการเงนิ

และสถาบันการเงนิ                                              

นางสาวกาญจนา ต้ังปกรณ์
ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายภาษี

นายสุรศักดิ ์พิชติผจงกิจ
ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายระบบ 

การคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงนิ

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั10



ผู้บรหิารระดับกอง/ศูนย์/กลุ่ม

นายฤทธิ ์ศยามานนท์
ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายเศรษฐกิจ

ระหวา่งประเทศ

นางสาววราทิพย์ อากาหยี่    
ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายพฒันา 

ระบบการเงนิภาคประชาชน                                              

นายพิสิทธิ ์พัวพันธ์
ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายเศรษฐกิจ

มหภาค

นางสาวสุมาลี สถิตชยัเจรญิ
ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายการออม

และการลงทนุ 
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ผู้บรหิารระดับกอง/ศูนย์/กลุ่ม

นางเขมฤทัย สุมาวงศ์
ผู้อ�ำนวยการกองกฎหมาย

นายสุภชยั ภรูเิกษม
ผู้อ�ำนวยการ 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

นางสาวพรวสา ศิรนุิพงศ์
เลขานุการกรม

นางเกตวุร ีเล้ียงมั่น
ผู้อ�ำนวยการ 

กลุม่พฒันาระบบบรหิาร

นางพรทิพย์ เล็กอุทัย
ผู้อ�ำนวยการ 

กลุม่ตรวจสอบภายใน

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั12



กลุ่มท่ีปรกึษาเศรษฐกิจและการคลัง 
ในต่างประเทศ

นายกิตติพงศ์ อภิบาลศรี
อคัรราชทตู (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลงั)

ประจ�ำกรงุวอชงิตัน

นายณัฏฐวุฒิ ธรรมศิริ
อคัรราชทตู (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลงั)
ประจ�ำสหราชอาณาจกัรและยุโรป

นางสาวอมรรตัน์ จารุรตัน์
อคัรราชทตู (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลงั)

ประจ�ำกรงุโตเกียว
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ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้าน

นางวิภารตัน์ ปั้ นเปี่ ยมรษัฎ์
ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้านเครื่องมอื

ทางการคลงั

นางสาวเอม เจรญิทองตระกลู
ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้านพฒันาโครงสรา้ง

ระบบภาษี

นายปัณณ์  อนันอภิบุตร
ผู้เชีย่วชาญด้านพฒันานโยบาย

การคลงัท้องถ่ิน

นางสาวศุภนันท์  ชุม่ใจ
ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั14



ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้าน

รอ้ยโทบรรพชยั พุฑฒิบัณฑิต
ผู้เชีย่วชาญด้านระบบ

การคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงนิ

นางสุขมีนา ภาสะวณิช
ผู้เชีย่วชาญด้านระบบการเงนิ

การคลงัระหวา่งประเทศ

นางสาวสุขุมาลย์ ลัดพลี
ผู้เชีย่วชาญด้านนโยบายการเงนิ

การคลงัระหวา่งประเทศ

นายพงศ์นคร  โภชากรณ์
ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจ

มหภาค

Annual Report 2022 
Fiscal Policy Office 15



ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้าน

นางสาวสัณห์สุชา รตันดิเรก
ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้านการออม การลงทนุ และ

พฒันาตลาดทนุ

นางสาวศากนุ ลัมพสาระ
ผู้เชีย่วชาญด้านพฒันาสถาบัน

การเงนิเฉพาะกิจ

นายปรนาคินทร ์กตัญญุตานนท์
ผู้เชีย่วชาญด้านกฎหมาย

นางสาวอรุณศร ีเมธิสรยิพงศ์ 
ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้านการเงนิ

นางนวพร วิรยิานุพงศ์
ผู้เชีย่วชาญด้านดลุยภาพ 
การออมและการลงทนุ

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั16



ข้าราชการท่ีได้รบัการเชดิชเูกียรติ

นายพงศกร แก้วเหล็ก 
เศรษฐกรช�ำนาญการพเิศษ 
คนดีมีจรยิธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ 2565

นายมยูร บุญยะรตัน์
เศรษฐกรช�ำนาญการพเิศษ

ผู้ประพฤติปฏิบัติงานชอบด้วยความซื่อสัตย์สุจรติ 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2565

นางสาวธนพร บรรจงรตัน์ 
เจา้พนักงานธรุการ

คนดีมีจรยิธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ 2565

นางสาวกาญจนา ต้ังปกรณ์
ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายภาษี
ข้าราชการพลเรอืนดีเด่น ประจ�ำปีงบประมาณ 2565
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* ไม่เป็นทางการ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ท่ีปรกึษาด้านเศรษฐกิจการเงนิ

รองผู้อำ�นวยการ 3 คน

กลุ่มพัฒนาระบบบรหิาร

กลุ่มงานจรยิธรรม*

ภารกิจ
ด้านการอ�ำนวยการ

- สำ�นักงานเลขานุการ 
  กรม
- ศูนยเ์ทคโนโลยี 
  สารสนเทศ
- กองกฎหมาย

ภารกิจ
ด้านการคลัง

- กองนโยบาย 
  การคลัง
- กองนโยบาย  
  ภาษี

ภารกิจ
ด้านระบบการเงนิ

- กองนโยบายระบบการเงนิ 
  และสถาบนัการเงนิ
- กองนโยบายการออม  
  และการลงทุน
- กองนโยบายระบบ
  การคุ้มครองผลประโยชน ์
  ทางการเงนิ
- กองนโยบายพัฒนา 
  ระบบการเงนิภาคประชาชน

ภารกิจด้านเศรษฐกิจมหภาค 
และระหวา่งประเทศ

- กองนโยบายเศรษฐกิจ 
  มหภาค
- กองนโยบายเศรษฐกิจ  
  ระหวา่งประเทศ

กลุ่มตรวจสอบภายใน

ท่ีปรกึษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

ท่ีปรกึษาด้านเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ

กลุ่มท่ีปรกึษาเศรษฐกิจและการคลัง 
ในต่างประเทศ
     1. ประจำ�กรงุวอชงิตัน
     2. ประจำ�สหราชอาณาจกัรและยุโรป
     3. ประจำ�กรงุโตเกียว

โครงสรา้ง
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั18



ภาพกิจกรรมท่ีส�ำคัญ

นายพรชัย ฐีระเวช ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นประธาน

การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส ด้านการคลังเอเปค (APEC Senior Finance 

Officials’ Meeting : APEC SFOM) ในรูปแบบการประชุมในสถานที่ 

โดยมีสมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปคและองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ร่วม

ประชุมหารือในประเด็นเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  

รวมถึงประเด็นส�ำคัญ (Priorities) ซึ่งเป็นประเด็นท่ีไทยผลักดันให้มี 

การหารือในช่วงการเป็นเจ้าภาพการประชุมเอเปค ได้แก่ ประเด็นการเข้าถึง 

แหล่งเงินทุนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Finance) และประเด็น

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจดิจิทัล (Digitalization for 

Digital Economy) ณ โรงแรมอวานี ขอนแก่น โฮเทล แอนด์ คอนเวนชัน

เซ็นเตอร์ จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2565
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นายพรชัย ฐีระเวช ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง พร้อมด้วยนายวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล ท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เข้าร่วมพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2565 

โดยมีนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธานในพิธี ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ 4 กระทรวงการคลัง 

เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2565

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั20



นายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กุล ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ เป็นประธานการประชุมร่างแผนพัฒนาตลาดทุนไทย  

ฉบับที่ 4 (2565 - 2570) เพื่อน�ำเสนอต่อรัฐมนตรีว ่าการ

กระทรวงการคลัง ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video Conference)  

ณ ห้องประชุม 301 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่  

28 กุมภาพันธ์ 2565

นายวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง เข้าร่วม

การประชุมระดับปลัดกระทรวงการคลังและรองผู้ว่าการธนาคาร

กลางเอเปค (APEC Finance and Central Bank Deputies' 

Meeting : APEC FCBDM) ซึ่งมีกระทรวงการคลังนิวซีแลนด์

เป ็นเจ ้าภาพ ผ่านการประชุมในรูปแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส ์  

ณ ห้องประชุม 302 ชั้น 3 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 

19 ตุลาคม 2564
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นางสาวสุภัค ไชยวรรณ ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง เป็นผู้แทนปลัดกระทรวงการคลัง เข้าร่วม

การประชุม คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ  

ครั้งที่ 1/2565 โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2565  

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video Conference) โดยมีพลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ณ ห้องประชุม 

302 ชั้น 3 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2565

นายอรรถพล อรรถวรเดช รองผู้อ�ำนวยการส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั  

รกัษาการในต�ำแหน่งทีป่รกึษาการคลงั ส�ำนกังานปลดักระทรวงการคลงั  

เป ็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการด ้านกฎหมายใน 

คณะกรรมการกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  

ครั้งที่ 6/2565 ณ ห้องประชุม 302 ชั้น 3 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  

เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2565
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นายพรชยั ฐรีะเวช ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั พร้อมด้วยนายอรรถพล 

อรรถวรเดช รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง รักษาการในต�ำแหน่ง 

ทีป่รกึษาการคลงั ส�ำนกังานปลดักระทรวงการคลงั และนายชมุพล สวุรรณกจิบรหิาร  

รองผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั จดักจิกรรมจติอาสา มอบเงนิบรจิาคเพื่อ  

"จดัซือ้จดัหาอุปกรณ์การเรยีนการสอนให้นกัเรยีนผูพ้กิารทางการได้ยนิ" เพือ่บ�ำเพญ็

สาธารณประโยชน์และบ�ำเพญ็สาธารณกศุลเฉลมิพระเกยีรต ิสมเด็จพระนางเจ้าสริกิติิ์  

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เนื่องในโอกาสมหามงคล 

เฉลิมพระชนมพรรษา 90 พรรษา 12 สิงหาคม 2565 ณ โรงเรียนเศรษฐเสถียร  

ในพระราชูปถัมภ์ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2565

นางสาวสภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง เป็นประธานการประชุม คณะอนุกรรมการ

ด ้านบัญชี ในคณะกรรมการกองทุนพัฒนาระบบสถาบัน 

การเงินเฉพาะกิจ ครั้งที่ 10/2564 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video 

Conference) ณ ห้องประชมุ 302 ชัน้ 3 ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลัง 

เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2564    
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ผลงานท่ีโดดเด่น
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย ประวัติความเป็นมา 
และการแบ่งส่วนราชการของ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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วสัิยทัศน์

พันธกิจ

ยุทธศาสตร์

เป้าประสงค์

คณุธรรมหลักของส�ำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง

นโยบายสร้างสรรค์ องค์กรทันสมัย เพื่อเศรษฐกิจการคลังยั่งยืน

1.	 ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน  

	 การออม การลงทุน เศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

2.	 ก�ำกับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด�ำเนินนโยบายและ 

	 มาตรการเศรษฐกิจการคลัง

3.	 เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานให้แก่ 

    กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ

4.	 พัฒนาองค์กร บุคลากร และนวัตกรรม

1.	 รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศ

2.	 ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืนและแข่งขันได้

3.	 สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคม

4.	 ส่งเสริมบทบาท พัฒนาความร่วมมือ และให้ความรู้แก่สาธารณชน

5.	พัฒนาองค์กรให้ทันสมัย ยึดหลักธรรมาภิบาล

1.	 เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

2.	 การเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน

3.	 การคลังของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 มีเสถียรภาพอย่างยั่งยืน

4.	 องค์กรได้รับการยอมรับและเชื่อถือจากสาธารณชน

5.	 องค์กรก้าวหน้าและบุคลากรมีความสุข

“สามัคคี มีวินัย รับผิดชอบ”
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	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม         

จัดตั้งเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2504 ตามด�ำริของนายสุนทร หงส์ลดารมภ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ที่เห็น

ความจ�ำเป็นในการน�ำวิทยาการแผนใหม่เข้ามาใช้ในการบริหารและการก�ำหนดนโยบายการคลัง ตลอดจนจะต้อง

มีองค์กรหรือจุดรวมที่จะสามารถประสานกิจกรรมที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ จึงต้องมีการจัดตั้ง 

หน่วยงานที่เหมาะสมเพื่อท�ำหน้าที่ดังกล่าว รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางนโยบายการคลัง

และเศรษฐกิจของรัฐ ตลอดจนเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง สศค. ก่อตั้งขึ้นโดยยุบกองเศรษฐกิจการคลัง และกองสถิติ  

ในส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง มาอยู่ในหน่วยงานที่จัดตั้งใหม่ และแต่งตั้ง ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ผู้เชี่ยวชาญ 

การคลัง ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง เป็นผู ้อ�ำนวยการ สศค. คนแรก เมื่อจัดต้ัง สศค. ข้ึนแล้ว  

สถานที่ท�ำการของ สศค. ตั้งอยู่ ณ ตึกหอรัษฎากรพิพัฒน์ ภายในพระบรมมหาราชวัง ถนนหน้าพระลาน แต่เนื่องจาก

สถานที่คับแคบ กองนโยบายการคลังและภาษีอากร ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของ สศค. จึงได้ย้ายไปอยู่บริเวณตึกกอง

ทหารรักษาการณ์ ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับตึกกระทรวงการคลัง ต่อมา เมื่อกระทรวงการคลังได้ก่อสร้างที่ท�ำการแห่งใหม่

ในปี 2530 สศค. จงึได้ย้ายมาอยูท่ี่ซอยอารย์ีสมัพนัธ์ ถนนพระรามที ่6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท ภายในบริเวณกลุ่ม

อาคารกระทรวงการคลัง อาคาร 2 ส�ำหรับห้องสมุดของ สศค. เนื่องจากได้ปฏิบัติหน้าที่ห้องสมุดของกระทรวงการ

คลังด้วย จึงได้มีสถานที่ท�ำการอยู่ ณ ชั้น 5 ของตึกกระทรวงการคลัง อาคาร 1 และ สศค. ซึ่งมี ดร. อรัญ ธรรมโน  

ด�ำรงต�ำแหน่งผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังในขณะนั้น ได้ประกอบพิธีเปิดท่ีท�ำการแห่งใหม่  

เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2530 โดยมี ดร. สุธี  สิงห์เสน่ห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นผู้ท�ำพิธีเปิด

ประวติัความเป็นมา

การแบ่งส่วนราชการ

	 ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงัได้แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั 

กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2565 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนที่ 48 ก ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2565 

ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ และหน้าที่และอ�ำนาจของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ดังนี้

	 1.	 ส�ำนักงานเลขานุการกรม

	 2.	 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

	 3.	 กองกฎหมาย

	 4.	 กองนโยบายการคลัง

	 5.	 กองนโยบายการออมและการลงทุน

รายงานประจ�ำปี 2565
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	 6.	 กองนโยบายภาษี

	 7.	 กองนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

	 8.	 กองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

	 9.	 กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

	 10.  กองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 11.  กองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

	 12.  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

	 13.  กลุ่มตรวจสอบภายใน

	 14.  กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ

 

 

ขอ้มลู ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2565

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง
1 - 1 - - - - - - 1 - 1 0.34
2 1 3 - - - - 2 1 - - 3 1.03
7 7 14 - - - - 6 7 1 - 14 4.83
- - - - - - - - - - - - -
2 1 3 - - - - 1 1 1 - 3 1.03
4 10 14 - - - - 3 10 1 - 14 4.83
23 44 67 - - - 5 19 29 4 10 67 23.10
22 44 66 - - 1 - 19 41 2 3 66 22.76
37 66 103 - - 14 21 23 45 - - 103 35.52
- 1 1 - 1 - - - - - - 1 0.34
2 8 10 2 1 - 7 - - - - 10 3.45
- 8 8 - - - 8 - - - - 8 2.76

100 190 290 2 2 15 41 73 134 10 13
34.48 65.52 100.00

อายเุฉล่ียของขา้ราชการ 38.27 กรอบอตัรากาํลงั 316
ท่ีมา : ส่วนบริหารทรัพยากรบุคคล สาํนักงานเลขานุการกรม

รวม 290
ร้อยละ 1.38 (4) 19.31 (56) 71.38 (207) 7.93 (23) 100.00

ทัว่ไป
อาวโุส

6.55ชาํนาญงาน
ปฏิบติังาน

วิชาการ

ทรงคุณวฒิุ

87.24
เช่ียวชาญ

ชาํนาญการพิเศษ
ชาํนาญการ
ปฏิบติัการ

บริหาร
สูง 1.38
ตน้

อาํนวยการ
สูง 4.83
ตน้

จาํนวนข้าราชการจาํแนกตามประเภทตําแหน่ง ระดบัตําแหน่ง เพศ และวุฒกิารศึกษา

ประเภทตําแหน่ง ระดับตําแหน่ง
เพศ

รวม
วุฒิการศึกษา

รวม ร้อยละต่ํากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก
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ผลการด�ำเนินงาน
ประจ�ำปีงบประมาณ
2565
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มาตรการดแูลและเยียวยา
ผลกระทบจากโรคติดเชื้อ 
ไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19)

1. มาตรการลดภาระค่าครองชีพและฟื้นฟูเศรษฐกิจ

จากผลกระทบของ COVID-19 

	 1.1	มาตรการ “ช้อปดีมีคืน 2565” 

		  มี วั ตถุประสงค ์ เพื่ อกระตุ ้ นการบริ โภค 

ในประเทศ และสนบัสนนุผูป้ระกอบการทีอ่ยูใ่นระบบภาษี 

และผู ้ประกอบกิจการการผลิตสินค้าท้องถ่ิน โดย

ก�ำหนดให้ผู ้มีเงินได้ซึ่งมีหน้าที่เสียภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาแต่ไม่รวมถึงห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคล

ที่มิใช่นิติบุคคล หักลดหย่อนค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการ

เท่าที่ได้จ ่ายเป็นค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการส�ำหรับ 

การซื้อสินค้าหรือการรับบริการในราชอาณาจักรให้กับ 

ผู ้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค ่าเพิ่ม รวมถึง 

ค่าซื้อหนังสือและค่าบริการหนังสือที่อยู่ในรูปของข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบอินเทอร์เน็ตและค่าสินค้า

หนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็นสินค้าท่ีได้ลงทะเบียน

กับกรมการพัฒนาชุมชนแล้ว ตามจ�ำนวนที่จ่ายจริง

แต่ไม่เกิน 30,000 บาท ตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม - 15 

กุมภาพันธ์ 2565 โดยไม่รวมถึงค่าสินค้าและบริการ 

บางชนิด เช่น ค่าสุรา เบียร์ และไวน์ ค่ายาสูบ ค่าน�้ำมัน  

และก๊าซส�ำหรับเติมยานพาหนะ ค่าบริการจัดน�ำเที่ยว

ค่าที่พักในโรงแรม ค่าสาธารณูปโภค ค่าน�้ำประปา  

ค่าไฟฟ้า ค่าเบ้ียประกันวินาศภัย เป็นต้น ซึ่งเป็นไป 

ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

	 1.2	 โครงการคนละครึ่ง 

		  สนับสนุนวงเงินค่าอาหาร เครื่องดื่ม สินค้า

ทั่วไป บริการนวดสปา ท�ำผม ท�ำเล็บ และบริการขนส่ง

สาธารณะ ยกเว้นสลากกินแบ่ง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ บัตรก�ำนัล บัตรเงินสด และบริการ 

รปูแบบอืน่ ๆ  ทีเ่ป็นการช�ำระค่าสนิค้าหรอืบรกิารล่วงหน้า  

และสินค้าหรือบริการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด  

จากภาครัฐในอัตราร้อยละ 50 ทั้งนี้ ไม่เกิน 150 บาท

ต่อคนต่อวัน 

		  1) 	ระยะที ่4 สนบัสนนุวงเงินไม่เกนิ 1,200 บาท

ต่อคน ตลอดระยะเวลาโครงการ ต้ังแต่วนัที ่1 กมุภาพนัธ์ -  

30 เมษายน 2565 ท้ังน้ี มีผู ้ประกอบการเข้าร่วม 

1,355,135 ราย ประชาชนเข้าร่วม 26,269,634 ราย 

และก่อให้เกิดยอดใช้จ่ายจ�ำนวน 61,835.1 ล้านบาท

		  2)	 ระยะที่ 5 สนับสนุนวงเงินไม่เกิน 800 บาท

ต่อคน ตลอดระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน -  

31 ตุลาคม 2565 ทั้งนี้  มีผู ้ประกอบการเข้าร ่วม 

970,883 ราย ประชาชนเข้าร่วม 24,023,636 ราย และ

ก่อให้เกิดยอดใช้จ่ายจ�ำนวน 37,058.6 ล้านบาท

	 1.3	 โครงการ เพิ่ มก� ำลั งซื้ อ ให ้แก ่ผู ้ มีบั ตร

สวัสดิการแห่งรัฐ 

		  1)	 ระยะที่ 4 ช่วยเหลือวงเงินค่าซ้ือสินค้า

จากร้านธงฟ้าราคาประหยัดพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 

(ร้านธงฟ้าฯ) และค่าซ้ือสินค้าหรือค่าบริการจากร้านค้า

หรือผู้ให้บริการที่เข้าร่วมโครงการคนละคร่ึง ระยะที่ 4 

จ�ำนวนไม่เกิน 200 บาทต่อคนต่อเดือน เป็นระยะเวลา 

3 เดือน ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ - 30 เมษายน 2565 

(กรณีมีวงเงินคงเหลือในเดือนใด จะไม่มีการสะสมไป

ในเดือนถัดไป) รวมทั้งสิ้น 600 บาทต่อคน ตลอดระยะ

เวลาโครงการ ทั้งนี้ มีจ�ำนวนผู ้ใช้สิทธิสะสมจ�ำนวน 

13.37 ล้านคน และมมีลูค่าการใช้สทิธริวม 7,918.82 ล้านบาท 

ซึ่งกรมบัญชีกลางเป็นผู้ด�ำเนินการเบิกจ่ายแทน สศค.

		  2)	 ระยะที่ 5 ช่วยเหลือวงเงินค่าซ้ือสินค้า

จากร ้านธงฟ้าฯ และค ่าซื้อสินค ้าหรือค ่าบริการ

จากร ้านค ้าหรือผู ้ ให ้บริการที่ เข ้ าร ่ วมโครงการ

คนละครึ่ง ระยะที่ 5 จ�ำนวนไม่เกิน 200 บาทต่อ

คนต่อเดือน เป็นระยะเวลา 2 เดือน ต้ังแต่วันที่ 1 

กันยายน - 31 ตุลาคม 2565 (กรณีมีวงเงินคงเหลือ

ในเดือนใด จะไม ่มีการสะสมไปในเดือนถัดไป)  

รวมทั้งสิ้น 400 บาทต่อคน ตลอดระยะเวลาโครงการ 

ทั้งนี้ มีจ�ำนวนผู้ใช้สิทธิสะสมจ�ำนวน 13.16 ล้านคน 

และมีมูลค่าการใช้สิทธิรวม 5,815.61 ล้านบาท ซึ่งกรม

บัญชีกลางเป็นผู้ด�ำเนินการเบิกจ่ายแทน สศค.
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	 1.4	 โครงการเพ่ิมก�ำลังซื้อให้แก่ผู ้ที่ต ้องการ

ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

		  ช่วยเหลือวงเงินค่าซื้อสินค้าให้แก่ผู้ที่ต้องการ

ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เช่น ผู ้ที่ไม่สามารถเข้าถึง

ระบบอินเทอร์เน็ต ผู้ที่ไม่มีสมาร์ทโฟน ท�ำให้ไม่สามารถ

ใช้งานแอปพลิเคชัน “เป๋าตัง” ได้ ผู้ที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิง  

(ผู้สูงอาย ุผูพ้กิาร ทพุพลภาพ ผูป่้วยตดิเตยีงทีไ่ม่สามารถ

เดินทางไปลงทะเบียนหรือเดินทางไปใช้จ่ายวงเงิน 

ที่ได้รับผ่านแอปพลิเคชัน “เป๋าตัง” ได้) ผู้ที่ลงทะเบียน

ด้วยตนเองไม่ส�ำเร็จเน่ืองจากข้อมูลส่วนบุคคลไม่ถูกต้อง 

เป็นต้น ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีได้รับสิทธิตามโครงการเราชนะ 

กลุ่ม 4 

		  1)	 ระยะที ่2 ช่วยเหลอืวงเงนิค่าซือ้สนิค้าจาก

ร้านธงฟ้าฯ และค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการจากร้านค้า

หรือผู้ให้บริการที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 4 

จ�ำนวนไม่เกิน 200 บาทต่อคนต่อเดือน เป็นระยะเวลา 

3 เดือน ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ - 30 เมษายน 2565 

(กรณีมีวงเงินคงเหลือในเดือนใด จะไม่มีการสะสม 

ไปในเดือนถัดไป) รวมทั้งสิ้น 600 บาทต่อคน ตลอด

ระยะเวลาโครงการ ทั้งนี้  มีจ�ำนวนผู ้ใช ้สิทธิสะสม 

จ�ำนวน 1.31 ล้านคน และมีมูลค่าการใช้สิทธิรวม 

704.93 ล้านบาท ซึ่งกรมบัญชีกลางเป็นผู้ด�ำเนินการ

เบิกจ่ายแทน สศค.

		  2) ระยะท่ี 3 ช่วยเหลือวงเงินค่าซ้ือสินค้า 

จากร ้านธงฟ ้าฯ และค ่าซื้อสินค ้าหรือค ่าบริการ 

จากร้านค้าหรอืผู้ให้บริการที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง  

ระยะที่ 5 จ�ำนวนไม่เกิน 200 บาทต่อคนต่อเดือน  

เป็นระยะเวลา 2 เดือน ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน -  

31 ตุลาคม 2565 (กรณีมีวงเงินคงเหลือในเดือนใด  

จะไม่มีการสะสมไปในเดือนถัดไป) รวมท้ังสิ้น 400 

บาทต่อคน ตลอดระยะเวลา ท้ังนี้ มีจ�ำนวนผู้ใช้สิทธิ

สะสมจ�ำนวน 1.08 ล้านคน และมีมูลค่าการใช้สิทธิรวม 

394.47 ล้านบาท ซึ่งกรมบัญชีกลางเป็นผู้ด�ำเนินการ

เบิกจ่ายแทน สศค.

2. มาตรการด้านการเงินเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการ

และประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)

	 2.1	มาตรการด้านสินเชื่อ

		  2.1.1	ผู้ประกอบการ

				    (1)	 โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำ (Soft 

Loan) Re-Open ธุรกิจโรงแรมและ Supply Chain 

โรงแรม

					     วั ต ถุ ประสงค์ เพื่อเป็นเงินทุน 

หมุนเวียนในกิจการ ปรับปรุง หรือซ่อมแซมสถาน

ประกอบกิจการ หรือลงทุนในอุปกรณ์ต่าง ๆ  เช่น เครื่อง

ปรับอากาศ เครื่องอบผ้า เครื่องซักผ้าอุตสาหกรรม 

เป็นต้น ให้กับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (SMEs) ในธุรกิจโรงแรม และ Supply 

Chain ของโรงแรม และผู้ประกอบการรายย่อยในแต่ละ

ท้องถ่ินท่ีประกอบกิจการร้านอาหาร หรือกิจการอื่นที่มี

เอกลักษณ์/อัตลักษณ์ของท้องถิ่น

					     วธิดี�ำเนนิโครงการ ธนาคารออมสนิ

สนับสนุนสินเชื่อวงเงินรวม 5,000 ล้านบาท คิดดอกเบี้ย

ในอัตราร้อยละ 1.99 ต่อปี ใน 2 ปีแรก วงเงินสินเชื่อ 

ต่อรายไม่เกิน 5 ล้านบาท ระยะเวลากู้ 1) กรณีเพื่อเป็น 

เงินทุนหมุนเวียนในกิจการไม่เกิน 5 ปี ปลอดช�ำระ 

เงนิต้น 1 ปี 6 เดอืน และ 2) กรณเีพือ่ปรบัปรงุ หรอืซ่อมแซม

สถานประกอบกิจการ หรือลงทุนในอุปกรณ์ต่าง ๆ  

ไม่เกิน 10 ปี ปลอดช�ำระเงินต้นไม่เกิน 2 ปี รับค�ำขอ 

สินเชื่อถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2566

				    (2)	 โครงการสิน เชื่ อ  EX IM B iz 

Transformation Loan

					     วัตถุประสงค ์  เ พ่ือช ่วยเหลือ

ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด

ของ COVID-19 และต้องการลงทุนในเคร่ืองจักร

ใหม่ หรือปรับปรุงเครื่องจักร หรือลงทุนใหม่ และเพิ่ม

ประสิทธิภาพกระบวนการการผลิตให้แก่ผู้ประกอบการ 

ในช่วงฟื ้นตัว เพื่อให้กลับมาประกอบธุรกิจได้อย่าง 

ต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสภาพคล่องด้วยต้นทุนอัตราดอกเบี้ย 

ที่สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั32



					     วิ ธี ด� ำ เนินโครงการ ธนาคาร 

เพื่อการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทยสนับสนุน 

สนิเชื่อวงเงินรวม 5,000 ล้านบาท คิดดอกเบี้ยในอัตรา 

ร้อยละ 2 ต่อปี ใน 2 ปีแรก วงเงินสินเชื่อต่อรายไม่เกิน 

100 ล้านบาท ระยะเวลาการกู้ยืมสูงสุดไม่เกิน 7 ปี ทั้งนี้ 

ได้มีการขยายระยะเวลาด�ำเนินโครงการจากเดิมสิ้นสุด

ในวันที่ 31 กรกฎาคม 2565 เป็นวันที่ 30 มิถุนายน 

2566

		  2.1.2	ประชาชน

				    (1) มาตรการสนิเชือ่สร้างงาน สร้างอาชีพ

					     วตัถุประสงค์ เพือ่เป็นเงนิทนุเริม่ต้น 

ให้กับผู ้เริ่มประกอบอาชีพ ผู ้ประกอบการรายย่อย  

ผู ้ประกอบการขนาดเล็ก และผู ้ขับขี่รถสาธารณะ  

ที่ผ ่านการฝึกอบรมจากหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน 

ทีม่คีวามน่าเชือ่ถอื หรอืมปีระสบการณ์ในการประกอบอาชพี 

ดังกล่าวมาแล้ว ในการประกอบอาชีพ หรือเสริมสภาพ

คล่องในการประกอบอาชีพ และบรรเทาความเดือดร้อน 

จากการได้รับผลกระทบการแพร่ระบาดของ COVID-19

					     วิธีด�ำเนนิโครงการ ธนาคารออมสนิ

สนับสนุนสินเช่ือวงเงินรวม 5,000 ล้านบาท คิดอัตรา

ดอกเบี้ยร้อยละ 3.99 ต่อปี วงเงินสินเชื่อต่อรายไม่เกิน 

300,000 บาท ระยะเวลากู้ 5 ปี ปลอดช�ำระเงินต้น 

และดอกเบี้ย 6 งวดแรก โดยสิ้นสุดโครงการแล้ว 

เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2565

				    (2)	 โครงการสินเชื่อแก้หนี้เพิ่มทุน

					     วตัถปุระสงค์ เพือ่เสรมิสภาพคล่อง

ในการด�ำรงชวีติหรอืประกอบอาชพีให้กบัผูม้รีายได้ประจ�ำ 

ผู ้ประกอบอาชีพอิสระ และผู ้ประกอบการรายย่อย 

ที่เข้าร่วมงานมหกรรมร่วมใจแก้หนี้ 

					     วิธดี�ำเนนิโครงการ ธนาคารออมสิน

สนับสนุนสินเช่ือวงเงินรวม 2,000 ล้านบาท คิดอัตรา

ดอกเบี้ยร้อยละ 0.35 ต่อเดือน วงเงินสินเช่ือต่อราย 

ไม่เกนิ 20,000 บาท ระยะเวลากู ้2 ปี ปลอดช�ำระเงนิต้น 

6 งวดแรก รับค�ำขอสินเชื่อถึงวันที่ 31 มกราคม 2566

	 2.2 การค�้ำประกันสินเช่ือส�ำหรับผู้ประกอบการ

ของบรรษทัประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)

		  2.2.1	 โครงการค�ำ้ประกนัสนิเชือ่ Portfolio  

Guarantee Scheme ระยะพิเศษ Soft Loan Extra  

(PGS Soft Loan Extra) วงเงิน 90,000 ล้านบาท  

โดย บสย. ค�ำ้ประกนัสนิเชือ่ให้แก่ผูป้ระกอบการ SMEs  

ที่ได้รบัสนิเชือ่ภายใต้พระราชก�ำหนดการให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่ผู ้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบ 

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 

2563 (พ.ร.ก. Soft Loan) และจะครบก�ำหนดเวลา 

การช�ำระหนี้คืน ให้ได้รับสินเชื่อจากสถาบันการเงิน

อย่างต่อเนื่อง ระยะเวลาการค�้ำประกันสูงสุดไม่เกิน 8 ปี  

ค่าธรรมเนียมการค�้ำประกันสินเชื่อร้อยละ 1.75 ต่อปี  

โดยรัฐบาลจะรับภาระค่าธรรมเนียมแทนผู้ประกอบการ  

SMEs ในอัตราร้อยละ 0.75 ต่อปี ใน 2 ปีแรกของ

การค�้ำประกัน รับค�ำขอค�้ำประกันสินเชื่อถึงวันที่ 31 

ธันวาคม 2566

		  2.2.2	โครงการค�้ำประกันสินเชื่อ Portfolio 

Guarantee Scheme ระยะพิเศษ Soft Loan พลัส  

(PGS Soft Loan พลัส) โดย บสย. ค�้ำประกันสินเชื่อ 

ให้กบัผูป้ระกอบการทีม่คีณุสมบตัติาม พ.ร.ก. Soft Loan  

คิดค่าธรรมเนียมอัตราร้อยละ 1.75 ต่อปี ค�้ำประกัน  

8 ปี โดยเริ่มค�้ำประกันและเก็บค่าธรรมเนียมในต้นปีที่ 3   

นับจากวันที่ผู ้ประกอบการได้รับสินเชื่อตาม พ.ร.ก. 

Soft Loan ทั้งนี้ เพื่อบรรเทาภาระค่าธรรมเนียม 

ค�้ำประกันให้กับผู้ประกอบการ SMEs ภายใต้โครงการ 

PGS Soft Loan พลัส ที่ต้องเริ่มจ่ายค่าธรรมเนียม 

ค�้ำประกันในปี 2565 รัฐบาลจะรับภาระค่าธรรมเนียม

แทนผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับสินเชื่อภายใต้ พ.ร.ก. 

Soft Loan ผ่านโครงการค�้ำประกันสินเชื่อดังกล่าว 

ในอัตราร้อยละ 0.75 ต่อปี เป็นระยะเวลา 2 ปี ในช่วง  

2 ปีแรกของโครงการค�้ำประกัน

	 2.3  มาตรการบรรเทาภาระหนี้สิน

		  มาตรการแก้ไขหนี้เดิมอย่างยั่งยืนตลอดระยะ

เวลาที่ผ่านมา รัฐบาลได้มีมาตรการเพื่อแบ่งเบาภาระ 

ค่าใช้จ่ายและภาระหนีส้นิของประชาชน และผูป้ระกอบการ
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ออกมาเป็นระยะ รวมท้ังได้มีการปรับปรุงมาตรการ 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของลูกหนี้ เพื่อช่วยลด

ภาระลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 ได้อย่าง

ทันท่วงที ไม่ว่าจะเป็นการพักช�ำระหนี้เงินต้นและ/หรือ

ดอกเบี้ย การปรับโครงสร้างหนี้ การขยายระยะเวลา

พักช�ำระหนี้ การให้แรงจูงใจแก่ลูกหนี้ที่มีศักยภาพกลับ

มาช�ำระหนี้ตามปกติ เพื่อลดภาระหนี้ของลูกหนี้ตลอด

ระยะเวลาสัญญาและป้องกันปัญหาวินัยทางการเงิน 

(Moral Hazard)  โดยการลดดอกเบีย้ การคนืเงนิบางส่วน 

เพื่อเป็นรางวัลให้ลูกหนี้ ท่ีกลับมาช�ำระหนี้เป็นปกติ

หรือมีประวัติการช�ำระหน้ีดี เป็นต้น อย่างไรก็ดี การให้ 

ความช่วยเหลือดังกล่าวเป็นการชะลอการช�ำระหนี้ 

ให้แก่ลกูหนีแ้บบชัว่คราว ซึง่อาจไม่ใช่การปรบัโครงสร้างหนี ้

อย่างยั่งยืน ดังนั้น เพื่อให้สถาบันการเงินและสถาบัน 

การเงนิเฉพาะกจิสามารถช่วยเหลอืลกูหนีท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ 

ด้วยการปรับโครงสร้างหนี้แบบระยะยาวอย่างตรงจุด  

และเหมาะสมกับปัญหาในรูปแบบที่แตกต่างกันไป

ตามสถานะของลูกหนี้แต่ละราย กระทรวงการคลัง 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) สมาคมธนาคารไทย  

และสมาคมสถาบันการเงินของรั ฐ  ผลักดันให ้

สถาบันการเงินทั้งธนาคารพาณิชย ์และสถาบัน 

การเงินเฉพาะกิจเร ่งให ้ความช ่วยเหลือลูกหนี้ 

โดยวธิกีารปรบัโครงสร้างหนีร้ะยะยาวให้เหมาะสมกับ

ศกัยภาพ สภาพปัญหา และความสามารถในการช�ำระหน้ี

ของลูกหนีแ้ต่ละราย เพือ่ให้ลกูหนีส้ามารถด�ำเนนิธรุกจิ

หรือใช้ชีวิตประจ�ำวันต่อไปได้ ซึ่ง ธปท. ได้ผ่อนคลาย 

หลักเกณฑ์การจัดชั้นและการกันส�ำรองเพื่อส่งเสริม 

การปรับโครงสร ้างหนี้ของสถาบันการเงินเพ่ือให ้

การช่วยเหลือลูกหนี้อย่างเต็มที่

3. มาตรการด้านการออมและการลงทุนตามมาตรการ

ดูแลและเยียวยาผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID-19) 

	 มาตรการช่วยเหลือลูกจ้างและนายจ้างที่ได้รับ

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 

COVID-19

	 กระทรวงการคลังได้มีมาตรการให้ลูกจ้างและ

นายจ้างสามารถหยุดหรือเลื่อนการน�ำส่งเงินเข้ากองทุน

ส�ำรองเลี้ยงชีพได้เป็นการชั่วคราว โดยออกประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง ก�ำหนดประเภทธุรกิจ ระยะเวลา  

และเงื่อนไขให้ลูกจ ้างหรือนายจ้างหยุดหรือเลื่อน  

การส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนส�ำรองเล้ียงชพี 

ในท้องที่ที่ เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือ

เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 

เพื่อช่วยเหลือลูกจ้างและนายจ้างที่ได้รับผลกระทบ

ด ้านฐานะการเงินจากสถานการณ ์  COVID-19  

เร่ิมต้ังแต่งวดน�ำส่งเงินเดือนพฤษภาคม 2563 และได้มี 

การขยายระยะเวลามาตรการดังกล่าวเรื่อยมาจนถึง 

งวดน�ำส่งเงินของเดือนมิถุนายน 2565 อย่างไรก็ดี  

กระทรวงการคลังได ้ก� ำหนดให ้สิ้นสุดมาตรการ 

เนื่องจากรัฐบาลได้เริ่มผ่อนคลายมาตรการเกี่ยวกับโรค 

COVID-19 โดยในงวดน�ำส่งเงนิของเดอืนกรกฎาคม 2565 

เป็นต้นไป ให้ลกูจ้างและนายจ้างกลบัมาน�ำส่งเงนิตามปกติ

ภาคการคลัง
1. สถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ตลุาคม 2564 - กนัยายน 

2565) รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิ 2,531,656 ล้านบาท  

(ข้อมูล ณ วันที่ 14 ธันวาคม 2565 หลังจากแถลงข่าว) 

สูงกว่าประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 131,656 

ล้านบาท หรือร้อยละ 5.5 และสูงกว่าปีก่อนร้อยละ 

6.6 โดยการจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพากรสูงกว่า

ประมาณการ 290,331 ล้านบาท หรือร้อยละ 15.5 

ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และมูลค่า

การน�ำเข้า ซึ่งส่งผลให้ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีเงินได้

นิติบุคคลสูงกว่าประมาณการ ขณะที่การจัดเก็บรายได้

ของกรมสรรพสามติต�ำ่กว่าประมาณการ 93,535 ล้านบาท 

หรอืร้อยละ 15.7 เนือ่งจากมกีารลดอตัราภาษสีรรพสามิต 

ส�ำหรับน�้ำมันดีเซล เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อน 

ของประชาชนเป็นการชั่วคราวจากราคาน�้ำมันดิบ 

ในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้น

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั34



	 ส�ำหรับฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด 

รัฐบาลมีรายได้น�ำส่งคลัง 2,551,457 ล้านบาท สูงกว่า 

ปีก ่อนหน้า 101,739 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.2  

ขณะที่การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจ�ำนวน 

3,146,241 ล้านบาท ต�ำ่กว่าปีก่อนหน้า 62,412 ล้านบาท  

(คิดเป ็นร ้อยละ 1.9) โดยเป็นรายจ่ายปีป ัจจุบัน 

2,932,563 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 94.6 ของวงเงิน 

งบประมาณรายจ่าย 3,100,000 ล้านบาท) ต�่ำกว่า 

ปีก่อนหน้าร้อยละ 2.6 และรายจ่ายปีก่อน 213,678 ล้านบาท  

สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 8.7 ส่งผลให้รัฐบาลขาดดุล  

645,911 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ 

594,784 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ 

51,127 ล้านบาท ซึง่มสีาเหตหุลกัมาจากการถอนเงินฝาก 

ของกองทุนน�้ำมันเชื้อเพลิงสุทธิ 38,310 ล้านบาท และ

การถอนเงินฝากคลังของเงินกู้ภายใต้พระราชก�ำหนด 

ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่แก้ไขปัญหา เยยีวยา 

และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจาก

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

พ.ศ. 2563 และเงินกู้ภายใต้พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและ

สังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 สุทธิ 12,787 ล้านบาท  

โดยรัฐบาลได้กู ้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล 681,183  

ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู ้ชดเชยการขาดดุล 

เกินดุล 35,272 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือน

กันยายน 2565 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 624,019 ล้านบาท

	 นอกจากนี้ สศค. ได้จัดท�ำฐานะการคลังของ

ภาครัฐบาลตามระบบสถิติเพื่อการศึกษาวิเคราะห์ 

นโยบายการคลงั (Government Finance Statistics :  

GFS) พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ตุลาคม  

2564 - กันยายน 2565) คาดว่าภาครัฐบาลมีรายได ้

ทั้งสิ้นจ�ำนวน 3,437,324 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้า 

202,314 ล้านบาท และคาดว่าภาครัฐบาลมีรายจ่าย 

4,217,571 ล้านบาท ต�ำ่กว่าปีก่อนหน้า 141,599 ล้านบาท  

ส่งผลให้ดุลการคลังของภาครัฐบาลตามระบบ GFS  

คาดว่าขาดดุล 780,252 ล้านบาท 

	 ส�ำหรับฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(อปท.) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คาดว่ามีรายได้ 

715,517 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้า 78,930 ล้านบาท  

หรือร ้อยละ 12.4 โดยเป็นผลจากรายได้ที่  อปท.  

จัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้

เพ่ิมข้ึน ขณะท่ีคาดว่ามีรายจ่าย 636,889 ล้านบาท  

สูงกว่าปีก่อนหน้า 16,208 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.6  

ส่งผลให้ดุลการคลังของ อปท. เกินดุล 78,628 ล้านบาท 

โดยเป็นการเกินดุลสูงกว่าปีก่อนหน้า 62,722 ล้านบาท

2. การจัดท�ำประมาณการรายได้รัฐบาล ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566

	 สศค. และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้จัดท�ำประมาณการ 

รายได ้ รัฐบาลสุทธิ  ป ี งบประมาณ พ.ศ.  2566 

จ�ำนวน 2,490,000 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 

รายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ 2565 ตามเอกสาร 

งบประมาณ (2,400,000 ล้านบาท) 90,000 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 3.8 เพื่อใช้ประกอบการจัดท�ำกรอบวงเงิน

งบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

โดยการจัดท�ำกรอบวงเงินงบประมาณดังกล่าวอยู่บน

สมมติฐานทางเศรษฐกิจที่อัตราการขยายตัวของ

ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 

Product : GDP) อยู่ที่ร้อยละ 3.7 และอัตราเงินเฟ้อ 

อยู่ที่ร้อยละ 1.0

3. การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง

	 ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยฯ) ได้มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 

วันที่  20 เมษายน 2561 สศค. ในฐานะเลขานุการ 

ของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  

(คณะกรรมการฯ) ได้ด�ำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามที่ 

พ.ร.บ. วินัยฯ ก�ำหนด ดังนี้

	 1) การจัดท�ำรายงานความเส่ียงทางการคลัง 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามมาตรา 78 แห่ง 

พ.ร.บ. วนิยัฯ และน�ำเสนอต่อคณะกรรมการฯ เพือ่ประกอบ

การพิจารณาจัดท�ำแผนการคลังระยะปานกลาง และ

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
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	 2) การทบทวนการก�ำหนดอัตรายอดคงค้าง 

รวมทั้งหมดของภาระที่รัฐต้องชดเชย (ยอดคงค้างฯ) 

ตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยฯ โดยการประชุมคณะ 

กรรมการฯ ครัง้ที ่2/2564 เมือ่วนัที ่24 พฤศจกิายน 2564 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบการก�ำหนดอัตรายอดคงค้างฯ 

เป็นไม่เกินร้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี  

เป ็นการชั่ วคราว ในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

เพื่อแก้ไขปัญหาการลดลงของกรอบวงเงินยอดคงค้างฯ 

ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีที่ปรับตัวลดลง  

และปรับลดอัตรายอดคงค้างฯ ลงเป็นไม่เกินร้อยละ 30  

ของงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีตั้งแต่ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป อย่างไรก็ดี เพื่อปิดความเสี่ยงที่

ยอดคงค้างฯ ณ ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะเกนิกว่า 

กรอบอัตรายอดคงค้างฯ ที่ก�ำหนดให้ไม่เกินร้อยละ 30  

ของงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ดังนั้น ที่ประชุม 

คณะกรรมการฯ ครัง้ท่ี 1/2565 เมือ่วนัท่ี 15 สงิหาคม 2565 

มีมติเห็นชอบการปรับลดกรอบอัตรายอดคงค้างฯ  

ตามมาตรา 28 เป็นไม่เกินร้อยละ 32 ของงบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปี ตั้งแต่วันท�ำการแรกของปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป และก�ำหนดให้มีการประชุม 

คณะกรรมการฯ ในช่วงปลายปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

เพื่อพิจารณาทบทวนอัตรายอดคงค้างฯ ที่เหมาะสม 

อีกครั้ง

	 3) การตดิตามและรายงานสดัส่วนต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

เพื่อให้เป็นตามที่ พ.ร.บ. วินัยฯ ก�ำหนด หลังจากที่ 

พ.ร.บ. วินัยฯ มีผลบังคับใช้ กองนโยบายการคลัง สศค. 

ได้มีการติดตามและรายงานสัดส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด 

4. การจัดท�ำแผนการคลังระยะปานกลาง  

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569)

	 แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2566 - 2569) ประกอบด้วย (1) สถานะและ

ประมาณการเศรษฐกิจ (2) สถานะและประมาณการ

การคลัง ซึ่งรวมถึงรายได้ รายจ่าย ฐานะการคลัง  

หนี้สาธารณะ เงินนอกงบประมาณ การระดมทุน 

ในรูปแบบอื่นส�ำหรับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

ของประเทศ และภาระผูกพันทางการเงินการคลัง และ  

(3) เป้าหมายและนโยบายการคลัง ส�ำหรับเป้าหมาย 

การคลังในระยะสั้นถึงระยะปานกลางเป็นการมุ่งเน้น 

การเพิม่ศกัยภาพทางการคลงัทัง้ทางด้านรายได้ รายจ่าย 

และหนีส้าธารณะ ควบคูไ่ปกบัการรกัษาวนิยัทางการคลัง  

เพื่อให้ภาคการคลังสามารถรองรับสถานการณ์หรือ

ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได้ ภายใต้หลักการ CARE  

ซ่ึงประกอบด้วย Creating Fiscal Space หรือ 

การเพิ่มพื้นที่ทางการคลังอย่างระมัดระวัง Assuring 

Debt Sustainability หรือการบริหารจัดการหนี้ 

อย่างมีภูมิคุ้มกัน Revenue Recovering หรือการฟื้นฟู

การจัดเก็บรายได้ และ Expenditure Reprioritizing 

หรือการปรับการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ ในระยะยาว

เมื่อภาวะเศรษฐกิจกลับเข้าสู ่ภาวะปกติและสามารถ

ขยายตัวได้เต็มศักยภาพแล้ว อันจะน�ำไปสู่ภาคการคลัง 

ที่มีความเข ้มแข็ง เป ้าหมายการคลังในระยะยาว  

จึงมีการก�ำหนดให้รัฐบาลปรับลดขนาดการขาดดุลลง

และมุ่งสู่การจัดท�ำงบประมาณสมดุลในที่สุด

ภาคภาษี
1. มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจัดอบรมสัมมนา

ภายในประเทศ

	 บริษัทหรือห ้างหุ ้นส ่วนนิติบุคคลที่ประสงค ์

เข้าร่วมมาตรการสามารถหักรายจ่ายค่าห้องสัมมนา  

ค่าห้องพัก ค่าขนส่ง หรือรายจ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องในการ

อบรมสัมมนาภายในประเทศที่จัดขึ้นให้แก่ลูกจ้าง หรือ

ค่าบริการของผู ้ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยวตามกฎหมาย 

ว่าด้วยธุรกิจน�ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ที่จ่ายไปต้ังแต่วันที่ 

15 กรกฎาคม - 31 ธันวาคม 2565 ได้ดังนี้

	 1) หักค่าใช้จ่าย 2 เท่าของรายจ่ายตามที่จ่ายจริง 

ส�ำหรับการอบรมสัมมนาที่จัดในจังหวัดท่องเที่ยวรอง

หรือในเขตพื้นที่ท่องเที่ยวอื่นใดที่อธิบดีกรมสรรพากร

ประกาศก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของกระทรวงการท่องเทีย่ว 

และกฬีา

รายงานประจ�ำปี 2565
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	 2) หักค่าใช้จ่าย 1.5 เท่าของรายจ่ายตามที่จ่าย

จริง ส�ำหรับการอบรมสัมมนาที่จัดในท้องที่อื่นนอกจาก

ท้องที่ตามข้อ 1) 

	 3) ในกรณทีีก่ารจดัอบรมสมัมนาครัง้หนึง่ ๆ เกดิขึน้

ในท้องทีต่ามข้อ 1) และข้อ 2) ต่อเนือ่งกนั ให้หกัรายจ่าย

ที่สามารถแยกได้ว่าเกิดขึ้นในท้องที่ใดตามข้อ 1) หรือ

ข้อ 2) แล้วแต่กรณี และให้หักรายจ่ายที่ไม่สามารถแยก

ได้ว่าเกิดขึ้นในท้องที่ใดได้ 1.5 เท่าของรายจ่ายตามที่

จ่ายจริง

2. มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจัดนิทรรศการ 

งานแสดงสินค้าภายในประเทศ

	 บริ ษัทหรือห ้างหุ ้นส ่วนนิติ บุคคลที่ประสงค ์

เข้าร่วมมาตรการสามารถหักรายจ่ายค่าเช่าพื้นที่หรือ 

ค่าบริการในการเข้าร่วมงานออกร้าน งานนิทรรศการ 

หรืองานแสดงสินค้าภายในประเทศ ที่จ่ายไปต้ังแต่

วันที่ 15 กรกฎาคม - 31 ธันวาคม 2565 ได้ 2 เท่า 

ของรายจ่ายที่จ่ายจริง โดยมีเงื่อนไขดังนี้

	 1) งานออกร้าน งานนิทรรศการ หรืองานแสดง

สินค้าภายในประเทศ ต้องเริ่มจัดขึ้นระหว่างวันที่ 15 

กรกฎาคม - 31 ธนัวาคม 2565 (เริม่จดัภายในช่วงเวลา

ดงักล่าว แต่ช่วงเวลาจดังานอาจเสรจ็สิน้ภายหลงัวนัที ่31 

ธนัวาคม 2565 กไ็ด้)

	 2) ต้องมีหนังสือรับรองจากผู้จัดงานว่าได้เข้าร่วม

จัดงานจริง

	 3) ต้องจ่ายค่าเช่าพื้นท่ีหรือค่าบริการตั้งแต่วันที่ 

15 กรกฎาคม - 31 ธันวาคม 2565

3. มาตรการทางภาษีและค่าธรรมเนียมส�ำหรับทรัสต์

เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ที่มีข้อก�ำหนดในการ

ซื้อทรัพย์สินคืน (มาตรการ REIT buy-back)

	 3.1	 ก� ำหนดให ้ยกเว ้นภาษี เ งินได ้นิติบุคคล  

ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษธีรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้แก่  

(1) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส�ำหรับการขาย

ทรพัย์สนิให้แก่ทรสัตีของกองทรัสต์ที่มีข้อก�ำหนดขายคืน  

(REIT buy-back) ซึ่งลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ที่บริษัท

หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้ขายทรัพย์สินมีภาระผูกพัน 

ในการซ้ือทรัพย์สินดังกล่าวคนื ซ่ึงได้กระท�ำภายใน 2 ปี

นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎกีามผีลบงัคบัใช้ (19 กรกฎาคม 

2565) และ (2) ทรัสตีของกอง REIT buy-back ส�ำหรับ 

การขายทรพัย์สนิคนืให้แก่บรษิทัหรอืห้างหุน้ส่วนนติิบุคคล

ทีไ่ด้กระท�ำตามข้อ (1) ซึง่ได้กระท�ำภายใน 5 ปี นบัแต่วนัที่

ซื้อทรัพย์สินจากเจ้าของเดิม

	 3.2	 ลดค่าจดทะเบยีนการโอนอสงัหารมิทรพัย์หรอื

ห้องชุดเหลือร้อยละ 0.01 ของราคาประเมินทุนทรัพย์  

ส�ำหรับกรณี (1) เจ้าของเดิมโอนอสังหาริมทรัพย์หรือ

ห้องชุดให้แก่ทรัสตีของกองทรัสต์ ที่มีข้อก�ำหนดขายคืน  

ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่ 20 กรกฎาคม 2565 และ  

(2) ทรัสตี ของกองทรัสต์ โอนอสังหาริมทรัพย์หรือ 

ห้องชดุที่รับโอนมาตาม (1) ให้แก่เจ้าของเดิมภายใน 5 ปี  

นับแต่วันที่ได้รับโอนอสังหาริมทรัพย์นั้น ทั้งนี้ เฉพาะ

การขายทรัพย์สินคืนที่เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ก�ำกับตลาดทุนประกาศก�ำหนดและต้องเป็นไปตามและ

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากร

ประกาศก�ำหนด โดยในกรณีที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และเงื่อนไข ให้สิทธิที่ได้รับยกเว้นภาษีสิ้นสุดลง และ

ต้องเสียภาษีอากรย้อนหลัง พร้อมเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ 

(ถ้ามี)

4. มาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมส�ำหรบัทีอ่ยูอ่าศยั (ทัง้บ้านมอืหนึง่และมอืสอง) 

	 ลดค่าจดทะเบียนการโอนและการจ�ำนองเหลือ

ร้อยละ 0.01 ของราคาประเมินทุนทรัพย์ ส�ำหรับ 

การซื้อขายที่อยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยว บ้านแฝด และ

บ้านแถว หรืออาคารพาณิชย์ หรือที่ดินพร้อมอาคาร

ดังกล่าว โดยมีราคาซื้อขายและราคาประเมินทุนทรัพย์ 

และวงเงินจ�ำนองไม่เกิน 3 ล้านบาท ทั้งนี้ มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันที่ 18 มกราคม - 31 ธันวาคม 2565
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5. มาตรการทางภาษีอากรและค่าธรรมเนยีมเพ่ือสนบัสนนุ

การปรับปรุงโครงสร้างหนี้

	 ยกเว้นภาษเีงนิได้ ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษธีรุกจิเฉพาะ 

และอากรแสตมป์ให้แก่ลกูหนีแ้ละเจ้าหนี ้รวมทัง้ผ่อนปรน  

การจ�ำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ของเจ้าหนี้ ส�ำหรับ

การปรบัปรงุโครงสร้างหนีข้องลกูหนีข้องสถาบันการเงนิ  

ลูกหน้ีของเจ้าหนี้ที่มิใช่สถาบันการเงิน และลูกหนี้ของ

เจ้าหนี้อื่นซึ่งได้ด�ำเนินการเจรจาร่วมกับสถาบันการเงิน  

ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก�ำหนด 

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2565 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 

2569 และลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินและตามกฎหมาย

ว่าด้วยอาคารชุดเหลืออัตราร้อยละ 0.01 ส�ำหรับ 

การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ 18 

มกราคม 2565 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2569

6. การปรับปรุงก�ำหนดอัตราเงินชดเชยค่าภาษีอากร

สินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักรให้สอดคล้องกับ 

พิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์อาเซียน ฉบับปี 2022 

(ระบบ AHTN 2022) 

	 ปรับปรุงการก�ำหนดอัตราเงินชดเชยค่าภาษีอากร

สินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักรให้สอดคล้อง

กับพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์อาเซียน (ASEAN 

Harmonized Tariff Nomenclatures : AHTN) ฉบับปี 

2022 (ระบบ AHTN 2022) ซึ่งน�ำมาใช้บังคับแทนฉบับ

ปี 2017 (ระบบ AHTN 2017) ตัง้แต่วนัท่ี 1 มกราคม 2565 

โดยประกาศคณะกรรมการพิจารณาชดเชยค่าภาษ ี

อากรสินค้าส่งออกท่ีผลิตในราชอาณาจักรท่ี อ 1/2565 

เรื่อง ก�ำหนดอัตราเงินชดเชยค่าภาษีอากรได้เผยแพร่ใน

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2565 โดยให้

มีผลใช้บังคับส�ำหรับการส่งออกตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 

2565 เป็นต้นมา

ภาคการเงนิ
1. นโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

	 1.1	มาตรการด้านอสังหาริมทรัพย์

		  โครงการสินเชื่อเพื่อที่อยู ่อาศัยแห ่งรัฐ 

(โครงการบ้านล้านหลัง) ระยะที่ 2

		  วัตถุประสงค์ เพื่อช่วยเหลือและสนับสนุน

ประชาชนให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองในระดับราคา 

ทีไ่ม่สงูนกัเหมาะสมกบัศกัยภาพของประชาชนแต่ละกลุ่ม 

โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่ไม่สามารถเข้าถึงสินเช่ือ

ของธนาคารพาณิชย์ กลุ่มคนวัยท�ำงานหรือประชาชน

ท่ีก�ำลังเร่ิมต้นสร้างครอบครัว รวมถึงกลุ่มผู ้สูงอายุ  

โดยธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) สนบัสนนุสินเชือ่ท่ีอยูอ่าศัย

ในเง่ือนไขผ่อนปรน ส�ำหรับประชาชนท่ีต้องการมท่ีีอยูอ่าศยั

เป็นของตนเอง

		  วิธีด�ำเนินการ ธอส. สนับสนุนสินเชื่อที่อยู ่

อาศัยให้แก่ประชาชนท่ัวไปท่ีมีความต้องการมีที่อยู ่

อาศยัเป็นของตนเองในราคาซ้ือขายไม่เกนิ 1.5 ล้านบาท

ต่อหน่วย วงเงินรวม 20,000 ล้านบาท อัตราดอกเบ้ีย

คงที่ร้อยละ 1.99 ในช่วงระยะเวลา 4 ปีแรก ก�ำหนด

ระยะเวลายื่นค�ำขอกู้เงินต้ังแต่วันท่ี 1 กันยายน 2564 

และก�ำหนดระยะเวลาสิ้นสุดโครงการวันที่ 30 ธันวาคม 

2566 

	 1.2	การแก ้ ไขประกาศกระทรวงการคลั ง 

เพื่อผ่อนคลายหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน 

		  เพื่อผ่อนคลายหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน  

ให้เกณฑ์เงนิทนุเคลือ่นย้ายขาเข้าและขาออกมคีวามสมดุล

มากขึ้น รวมทั้งให้ภาคธุรกิจสามารถบริหารจัดการ 

ความเส่ียงด้านอตัราแลกเปล่ียนได้อย่างสะดวกคล่องตวั  

และลดอปุสรรคในการกระจายการลงทุนไปยงัต่างประเทศ

ของนักลงทุนไทย กระทรวงการคลังจึงได้ออกประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง ค�ำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคล

รับอนุญาต (ฉบับที่ 15) ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2565 

โดยมีหลักการส�ำคัญ ดังนี้

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั38



	 1)	 ผ่อนคลายด้านการขายเงินตราต่างประเทศของนิติบุคคลรับอนุญาต เพื่อเพิ่มความสะดวกคล่องตัว 

ในการท�ำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศให้กับประชาชนและผู้ประกอบการ โดย

		  (1)	 ยกเลิกการก�ำหนดวงเงินโอนออก ได้แก่ การส่งเงินให้กู ้แก่กิจการในต่างประเทศที่ไม่ใช่กิจการ 

ในเครือ และการส่งเงินเพื่อซื้ออสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ (เดมิก�ำหนดวงเงนิ 50 ล้านดอลลาร์สหรฐัต่อปี)

		  (2)	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน สามารถก�ำหนดวงเงิน ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ได้

	 2)	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแนวทางผ่อนคลายหลักเกณฑ์การขายเงินตรา 

ต่างประเทศ เช่น การถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ เป็นต้น

2. นโยบายการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน	

	 2.1 การจัดเก็บข้อมูลการท�ำธุรกรรมดูแลผลประโยชน์ (Escrow)

		  ตั้งแต่ปี 2551 ถึงไตรมาสท่ี 3 ปี 2565 มีการท�ำธุรกรรม Escrow รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 57 สัญญา  

มูลค่าภายใต้สัญญา Escrow รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 824,946.61 ล้านบาท  ดังนี้

ตารางที่ 1  การท�ำธุรกรรม Escrow นับตั้งแต่ปี 2551 – ไตรมาส 3 ปี 2565

ประเภทของธุรกรรม

จ�ำนวน

ธุรกรรม 

Escrow

ร้อยละ

ของธุรกรรม 

Escrow

มูลค่าภายใต้สัญญา 

Escrow (ล้านบาท)

ร้อยละของมูลค่า

ภายใต้สัญญา

Escrow

1. ธุรกรรมด้านตลาดทุน 47 82.46 820,785.70 99.50

2. ธุรกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 4 7.02 852.87 0.10

3. ธุรกรรมด้านการซื้อขายสินค้าและ

บริการอื่น ๆ

6 10.52 3,308.04 0.40

รวม 57 100.00 824,946.61 100.00

ที่มา : กองนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุ : ข้อมูลถึงเดือนกันยายน 2565

	 2.2 การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกรรม Escrow ด้านตลาดทุน ให้แก่นักลงทุน ภาคธุรกิจ และ

ประชาชนทั่วไป

		  สศค. ได้ด�ำเนินโครงการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกรรม Escrow ด้านตลาดทุน โดยการจัดท�ำ 

สื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ไปยังกลุ่มเป้าหมายผ่านช่องทางออนไลน์ ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งชาวไทยและ

ชาวต่างชาติ ซึ่งผลที่ได้รับจากการด�ำเนินโครงการสรุปได้ ดังนี้ 

		  1)	 ช่องทาง Facebook : จ�ำนวนยอด Reach 486,453 People Reached และจ�ำนวนยอด Views 

84,094 Views

		  2)	 ช่องทาง Website : จ�ำนวนยอด Views 182 Views

		  3)	 ช่องทาง Youtube : จ�ำนวนยอด Views 4,136 Views
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	 ทั้งนี้ การเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ไปยังกลุ่มเป้าหมายผ่านช่องทางออนไลน์ดังกล่าวเป็นการประชาสัมพันธ์

ข้อมูล ข่าวสาร ให้แก่นักลงทุน ภาคธุรกิจ และประชาชนทั่วไปทราบถึงประโยชน์ของการท�ำธุรกรรม Escrow  

มากยิ่งขึ้น

	 2.3	การสร้างความรู้ความเข้าใจ เรื่อง การคุ้มครองเงินฝากและการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินให้กับ

ประชาชน ภาคธุรกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		  สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ยังไม่เอื้อต่อการจัดกิจกรรมโครงการ

การสร้างความรู้ความเข้าใจ เรื่อง การคุ้มครองเงินฝากและการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินให้กับประชาชน 

ภาคธุรกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (โครงการฯ) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในรูปแบบ

ลงพื้นที่จริง ดังนั้น จึงได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงการฯ เป็นการจัดการสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ในหัวข้อ “คุ้มครองการเงินไทยในยุค Next Normal” ซ่ึงมีเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการของภาครัฐ 

ด้านการคุม้ครองเงนิฝาก การคุม้ครองผูใ้ช้บรกิารทางการเงนิ การออมและการลงทนุ และการจดัการการเงนิส่วนบคุคล  

โดยมีผู้แทนจากสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ธนาคารแห่งประเทศไทย ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ�ำกัด เป็นวิทยากร 

ในการสัมมนาฯ โดยมีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ประชาชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ได้แก่ ครั้งที่ 1/2565 จังหวัดสระบุรี ลพบุรี และสิงห์บุรี คร้ังที่ 2/2565 จังหวัดอุบลราชธานีและอ�ำนาจเจริญ  

ครั้งที่ 3/2565 จังหวัดตรัง กระบี่ พังงา และสตูล ครั้งที่ 4/2565 จังหวัดนครพนม สกลนคร และมุกดาหาร และ 

ครั้งที่ 5/2565 จังหวัดอุตรดิตถ์ พิษณุโลก สุโขทัย และตาก โดยผลการประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วม 

การสัมมนา ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 มีดังนี้  

ความพึงพอใจ

ภาพรวม

(เต็ม 10 

คะแนน)

ระดับผลความพึงพอใจ (ร้อยละ)

ด้านการจัด

การสัมมนาฯ

ด้านวิทยากร ด้านการน�ำความรู้

ไปใช้ประโยชน์

ความรู้ความเข้าใจ

ก่อนเข้าร่วม

ความรู้ความเข้าใจ

หลังเข้าร่วม

8.72 ถึง 9.10 86.36 ถึง 90.23 89.83 ถึง 93.94 86.15 ถึง 91.71 64.62 ถึง 75.71 86.00 ถึง 92.33

	 นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการคุ้มครองเงินฝากและการบริหารจัดการ

ทางการเงิน (กิจกรรมสร้างความรู้ฯ) ภายใต้โครงการฯ ในหัวข้อ “การคุ้มครองเงินฝากและการวางแผนบริหาร

จัดการทางการเงิน” ให้แก่เยาวชนในสถานศึกษา ได้แก่ ครั้งที่ 1/2565 โรงเรียนสระบุรีวิทยาคม จังหวัดสระบุรี  

ครั้งที่ 2/2565 โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช จังหวัดอุบลราชธานี คร้ังท่ี 3/2565 โรงเรียนวิเชียรมาตุ จังหวัดตรัง  

ครัง้ที ่4/2565 โรงเรยีนนครพนมวทิยาคม จงัหวดันครพนม และครัง้ที ่5/2565 โรงเรยีนอตุรดติถ์ดรณุ ีจงัหวดัอตุรดติถ์ 

โดยสรุปผลการประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมสร้างความรู้ฯ ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 มีดังนี้

ความพึงพอใจ

ภาพรวม

(เต็ม 10 

คะแนน)

ระดับผลความพึงพอใจ (ร้อยละ)

ด้านการจัด

กิจกรรม

สร้างความรู้ฯ

ด้านวิทยากร ด้านการน�ำความรู้

ไปใช้ประโยชน์

ความรู้ความเข้าใจ

ก่อนเข้าร่วม

ความรู้ความเข้าใจ

หลังเข้าร่วม

8.52 ถึง 9.25 84.36 ถึง 93.21 90.06 ถึง 97.16 89.74 ถึง 97.00 51.78 ถึง 79.23 89.21 ถึง 95.59

รายงานประจ�ำปี 2565
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หัวข้อ โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2564

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤษภาคม 2565

อัตราเบี้ยประกันภัยพื้นฐาน (Tier 1) 

(ไม่รวมอากรแสตมป์และภาษีมูลค่าเพิ่ม) 

และพื้นที่เป้าหมาย

ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. 99 บาท/ไร่  	 (พื้นที่เป้าหมาย 28 ล้านไร่)

ลูกค้าเกษตรกรทั่วไป/ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. ซื้อเพิ่ม	 (พื้นที่เป้าหมาย 5 แสนไร่)

	 พื้นที่ความเสี่ยงต�่ำ 99 บาท/ไร่                                

	 พื้นที่ความเสี่ยงปานกลาง 199 บาท/ไร่

	 พื้นที่ความเสี่ยงเสี่ยงสูง 218 บาท/ไร่

อัตราเบ้ียประกนัภยัโดยสมคัรใจ (Tier 2) 

(ไม่รวมอากรแสตมป์และภาษีมูลค่าเพิ่ม) 

และพื้นที่เป้าหมาย

พื้นที่ความเสี่ยงต�่ำ 27 บาท/ไร่

พื้นที่ความเสี่ยงปานกลาง 60 บาท/ไร่	 (พื้นที่เป้าหมาย 5 แสนไร่)

พื้นที่ความเสี่ยงสูง 110 บาท/ไร่

ความคุ้มครอง  Tier 1 ภัยธรรมชาติ 1,190 บาท/ไร่ 

ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 595 บาท/ไร่

ความคุ้มครอง  Tier 2 ภัยธรรมชาติ 240 บาท/ไร่

ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 120 บาท/ไร่

วงเงินงบประมาณ 1,925,065,000 บาท

หัวข้อ โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2565

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤษภาคม 2565

อัตราเบี้ยประกันภัยพื้นฐาน (Tier 1) 

(ไม่รวมอากรแสตมป์และภาษีมูลค่าเพิ่ม) 

และพื้นที่เป้าหมาย

ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. 160 บาท/ไร่	 (พื้นที่เป้าหมาย 2 ล้านไร่)

ลูกค้าเกษตรกรทั่วไป/ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. ซื้อเพิ่ม	 (พื้นที่เป้าหมาย 6 หมื่นไร่)

	 พื้นที่ความเสี่ยงต�่ำ 150 บาท/ไร่                               

	 พื้นที่ความเสี่ยงปานกลาง 350 บาท/ไร่

	 พื้นที่ความเสี่ยงเสี่ยงสูง 550 บาท/ไร่

2.4 โครงการประกนัภยัข้าวนาปี และโครงการประกนัภยั

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2565

	 1)	โครงการประกันภัยข้าวนาปีและข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์ ถือเป็นโครงการท่ีมีความส�ำคัญต่อเกษตรกร

เป็นอย่างมาก รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังได้ก�ำหนด

โครงการดังกล่าวเป็นเรื่องเร่งด่วน ซึ่งกระทรวงการคลัง

ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินโครงการ

ประกันภัยข้าวนาปีมาตั้งแต่ปีการผลิต 2554 จนถึง

ปัจจุบัน และได้เริ่มด�ำเนินโครงการประกันภัยข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์เป็นครั้งแรกในปีการผลิต 2562 โดยทั้งสอง

โครงการมวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้เกษตรกรได้รบัความคุ้มครอง

เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และมีเครื่องมือในการ

บริหารจัดการความเสี่ยงผ่านระบบการประกันภัย  

ซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกรรู้จักการพึ่งพาตนเอง ช่วยลด

ภาระหนี้สิน และมีเงินทุนเพียงพอส�ำหรับการเพาะปลูก 

ในรอบถัดไป อีกทั้งยังเป็นการต่อยอดความช่วยเหลือ

และเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณของ

ภาครัฐ ทั้งสองโครงการมีการคุ ้มครองภัยธรรมชาติ

ทั้งหมด 7 ประเภท ได้แก่ น�้ำท่วมหรือฝนตกหนัก  

ภัยแล ้ง ฝนแล ้งหรือฝนทิ้งช ่วง ลมพายุหรือพายุ

ไต้ฝุ่น ภัยอากาศหนาวหรือน�้ำค้างแข็ง ลูกเห็บ ไฟไหม้ 

ภัยช้างป่า และภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด เช่นเดียวกับ 

โครงการในปีการผลิต 2564 โดยมีสาระส�ำคัญของ

โครงการสรุปได้ ดังนี้
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	 2)	ผลการด�ำเนินโครงการ ณ สิ้นปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565

		  (1)	 โครงการประกันภัยข้าวนาปี มีเกษตรกร

เข้าร่วมโครงการส่วนประกนัภยัขัน้พืน้ฐาน 1.91 ล้านราย  

พื้นที่ 26.76 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 93.89 ของพ้ืนที่

เป้าหมาย 28.5 ล้านไร่ ส่วนประกันภัยภาคสมัครใจ  

ม ี7,161 ราย พืน้ท่ี 94,025.75 ไร่ เบ้ียประกนัภยัรบัรวมทัง้ 

2 ส่วน 2,891.22 ล้านบาท จ่ายค่าสินไหมทดแทนแล้ว 

573,730.34 ไร่ เป็นจ�ำนวนเงิน 657.23 ล้านบาท

		  (2)	 โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์  

มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการส่วนประกันภัยขั้นพื้นฐาน 

75,707 ราย พื้นที่ 1.33 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 64.64 

ของพื้นที่เป้าหมาย 2.06 ล้านไร่ ส่วนประกันภัยภาค

สมัครใจมี 7 ราย พื้นที่ 127.5 ไร่ เบี้ยประกันภัยรับรวม

ทั้ง 2 ส่วน 229.04 ล้านบาท จ่ายค่าสินไหมทดแทนแล้ว 

7,160.26 ไร่  เป็นจ�ำนวนเงิน 10.52 ล้านบาท

3. นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

	 3.1	การขบัเคลือ่นการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ

อย่างบูรณาการและยั่งยืน

		  ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวง

การคลังโดย สศค. ได้ร่วมกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง

ด�ำเนินการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 

อย ่างบูรณาการและยั่งยืน ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 ใน 5 มิติ ดังนี้

		  1) ด�ำเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้นอก

ระบบที่กระท�ำผิดกฎหมาย โดยนับตั้งแต่เดือนตุลาคม 

2559 ถึงสิ้นเดือนกันยายน 2565 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่ง

ชาติได้ด�ำเนินการจับกุมเจ้าหนี้นอกระบบที่กระท�ำผิด

กฎหมายจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 11,658 คน

		  2) เพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ

ให้กับประชาชนรายย่อย ได ้แก่ สินเชื่อรายย่อย

ระดับจังหวัดภายใต้การก�ำกับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์)  

โดยนับตั้งแต่เดือนธันวาคม 2559 ที่กระทรวงการคลัง

ได้เปิดให้มีการยื่นค�ำขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อ 

พิโกไฟแนนซ์ ถึงส้ินเดือนกันยายน 2565 มีจ�ำนวน 

ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์

และเปิดด�ำเนินการแล้วสะสมสุทธิ 1,086 ราย ใน 75 

จังหวัด และ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 ผู้ประกอบ

ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ได้อนุมัติสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์

สะสมให้กับประชาชนรายย่อยไปแล้วจ�ำนวนทั้งสิ้น 

2,476,904 บัญชี รวมเป็นวงเงิน 26,720.21 ล้านบาท

		  3)	ลดภาระหนีน้อกระบบผ่านกลไกการไกล่เกลีย่ 

ประนอมหนี้  โดยนับตั้ งแต ่ เดือนตุลาคม 2559  

ถึงส้ินเดือนกนัยายน 2565 คณะอนกุรรมการไกล่เกลี่ย

ประนอมหนี้นอกระบบประจ�ำจังหวัดและประจ�ำ

กรุงเทพมหานคร ได ้พิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

ในการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบให้แก่ประชาชน 

ที่ได้รับความเดือดร้อนจ�ำนวนสะสมทั้งสิ้น 11,615 เรื่อง  

แบ่งออกเป็นไกล่เกลี่ยส�ำเร็จจ�ำนวน 7,063 เรื่อง  

หัวข้อ โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2564

อัตราเบ้ียประกนัภยัโดยสมคัรใจ (Tier 2) 

(ไม่รวมอากรแสตมป์และภาษีมูลค่าเพิ่ม) 

และพื้นที่เป้าหมาย

พื้นที่ความเสี่ยงต�่ำ 90 บาท/ไร่

พื้นที่ความเสี่ยงปานกลาง 100 บาท/ไร่	 (พื้นที่เป้าหมาย 6 หมื่นไร่)

พื้นที่ความเสี่ยงสูง 110 บาท/ไร่

ความคุ้มครอง  Tier 1 ภัยธรรมชาติ 1,500 บาท/ไร่ 

ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 750 บาท/ไร่

ความคุ้มครอง  Tier 2 ภัยธรรมชาติ 240 บาท/ไร่

ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 120 บาท/ไร่

วงเงินงบประมาณ 224,442,600 บาท

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั42



ไกล่เกลี่ยไม ่ส�ำเร็จจ�ำนวน 331 เรื่อง ขอยุติ เรื่อง 

เน่ืองจากไม่สามารถตดิต่อคูก่รณไีด้หรอืคูก่รณไีม่ประสงค์

ไกล่เกลีย่จ�ำนวน 2,071 เรื่อง และอยู่ระหว่างด�ำเนินการ

จ�ำนวน 2,150 เรื่อง

		  4)	เพิ่มศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ  

โดยหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านการเสริมสร้างรายได้และเพิ่มศักยภาพการช�ำระหนี้

ให้แก่ลูกหนี้นอกระบบ เช่น การฝึกอาชีพ การพัฒนา

ฝีมือแรงงาน เป็นต้น

		  5)	สนับสนุนการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหา

หนี้นอกระบบของหน่วยงานภาครัฐ และองค์กร 

การเงนิชมุชนทีเ่กีย่วข้อง เช่น การจดัท�ำสือ่และเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

การเงินส่วนบุคคลและการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ 

การพัฒนาปรับปรุงระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับหนี้นอก

ระบบและการให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาหน้ีนอก

ระบบผ่านสายด่วน 1359 เป็นต้น

	 3.2 การด�ำเนินงานภายใต้พระราชก�ำหนดการกู้

ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527

		  1) การด�ำเนินมาตรการป้องกัน

			   ในรอบป ี งบประมาณ พ .ศ .  2565 

กระทรวงการคลังโดย สศค. ได ้รับข ้อร ้องเรียน  

แจ้งเบาะแส ให้ค�ำปรึกษาสอบถามเกี่ยวกับการเงิน

นอกระบบที่ผิดกฎหมายจากประชาชนและนิติบุคคล

ที่ได้รับความเสียหายหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือ

ถูกหลอกลวงเกี่ยวกับความผิดตามพระราชก�ำหนด 

การกู ้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

(พระราชก�ำหนดการกู ้ยืมเงินฯ) จ�ำนวน 861 เรื่อง  

โดยหากเจ้าหน้าที่ สศค. ตรวจพบการกระท�ำความผิด

ที่เข้าข่ายองค์ประกอบตามมาตรา 4 วรรคแรกแห่ง

พระราชก�ำหนดการกู้ยืมเงินฯ จะด�ำเนินการส่งเรื่อง 

ให้พนักงานสอบสวน ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ หรือ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ พิจารณาด�ำเนินการสืบสวน

สอบสวนหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและด�ำเนินคดีต่อไป

		  2) การด�ำเนินมาตรการปราบปราม

			   ในรอบป ี งบประมาณ พ .ศ .  2565 

กระทรวงการคลังโดย สศค. ได้ด�ำเนินการในส่วนที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้

			   (1) ตรวจสอบข้อมูล ข้อเท็จจริงและ

ประสานงานส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวน ส�ำนักงาน

ต�ำรวจแห่งชาติ หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ พิจารณา

ด�ำเนินการเกี่ยวกับพฤติการณ์ที่เข้าข่ายการกระท�ำ 

ความผดิตามพระราชก�ำหนดการกูย้มืเงนิฯ จ�ำนวน 12 คดี

			   (2) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับเร่ืองอัตราดอกเบี้ย 

สูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ย

เงินให้กูย้มืของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได้ รวมทัง้ให้ปากค�ำ 

แก่พนกังานสอบสวน เพือ่พจิารณาประกอบการด�ำเนนิคดี 

กับผู ้ต ้องหาที่กระท�ำความผิดตามพระราชก�ำหนด 

การกู้ยืมเงินฯ ทั้งในกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาค  

จ�ำนวน 527 คดี

			   (3)	การเป็นพยานในชัน้ศาลในฐานะพยาน

โจทก์ (พนักงานอัยการ) ในคดีฐานความผิดการกูย้มืเงนิ

ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ทั้งในกรุงเทพมหานครและ 

ในส่วนภูมิภาค จ�ำนวน 14 คดี

		  3) การรับเรื่องผ่านศูนย์รับแจ้งการเงิน 

นอกระบบ (สายด่วน 1359)

			   สถิติการรับเรื่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

ให ้ค�ำปรึกษาสอบถามเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ 

ท่ีผิดกฎหมายผ่านช่องทางศนูย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ 

สายด่วน 1359 ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

มีจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 308 ราย โดยมีรายละเอียด ดังนี้

			   (1) ธุรกิจแชร์ลูกโซ่	 จ�ำนวน	 25	 ราย

			   (2) ธุรกิจขายตรง	 จ�ำนวน	 9	 ราย

				    แอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่

			   (3) ชักชวนลงทุน	  จ�ำนวน	 1	 ราย

				    ซื้อทองค�ำ

			   (4)	ชักชวนลงทุน	 จ�ำนวน	 13	 ราย

				    เก็งก�ำไรอัตราแลกเปลี่ยน	

			   (5) ชักชวนลงทุน	 จ�ำนวน	 2	 ราย

				    เก็งก�ำไรสกุลเงินดิจิทัล       
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			   (6) เกี่ยวกับแชร์/	 จ�ำนวน	 236	 ราย

				    แชร์ออนไลน์  			 

			   (7) อื่น ๆ 	 จ�ำนวน	 22	 ราย

	 3.3 การด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติสถาบัน

การเงินประชาชน พ.ศ. 2562

		  รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการเข้าถึงบริการ

ทางการเงินในระดับชุมชน และตระหนักถึงการสร้าง

ความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับองค์กรการเงิน

ชุมชนที่เกิดจากการรวมกลุ่มกันของกลุ่มบุคคลในชุมชน  

โดยเมือ่ปี พ.ศ. 2562 รฐับาลได้มกีารตราพระราชบญัญตัิ 

สถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 เพื่อสร ้าง 

ความเข้มแขง็และความยัง่ยนืให้กบัองค์กรการเงินชมุชน  

โดยก�ำหนดให้องค์กรการเงินชุมชนที่มีคุณสมบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยสถาบนัการเงนิประชาชนและมคีวามสนใจ 

มายืน่ค�ำขอจดทะเบียนจดัตัง้เป็นสถาบันการเงนิประชาชน 

ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล และก�ำหนดให้มีขอบเขตพื้นที่

ด�ำเนินงานไม่เกินเขตต�ำบลและเขตหมู ่บ้านที่ติดกับ 

ต�ำบลดังกล่าว เพื่อท�ำหน้าท่ีเป็นธนาคารของชุมชน 

ในการส่งเสริมการออมทรัพย์และให้บริการทางการเงิน

แก่สมาชิก ได้แก่ การรับฝากเงินจากสมาชิก ประชาชน

ในพื้นที่ด�ำเนินงาน และวิสาหกิจชุมชน การให้สินเชื่อ

แก่สมาชิก เป็นตัวแทนการรับช�ำระเงินและรับโอนเงิน

ของสมาชิกและประชาชนในพื้นท่ีด�ำเนินงาน รวมทั้ง 

ส่งเสรมิหรอืสนบัสนนุการพฒันาองค์ความรู ้คณุภาพชวีติ  

และสวัสดิการของสมาชิกและประชาชนในพ้ืนท่ี 

นอกจากนี้ สถาบันการเงินประชาชนที่จดทะเบียน 

จัดตัง้จะได้รับความช่วยเหลอืจากธนาคารผูป้ระสานงาน  

(ธนาคารออมสิน และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร) ในการท�ำหน้าท่ีเป็นธนาคารพี่เลี้ยงเพื่อให้

ค�ำปรึกษาและสนับสนุนการด�ำเนินงานให้กับสถาบัน

การเงินประชาชน รวมทั้งช่วยจัดท�ำและพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศส�ำหรับการให้บริการทางการเงิน 

ให ้สามารถด�ำเนินงานเป ็นธนาคารของชุมชนที่มี

ประสิทธิภาพและเป ็นที่ยอมรับและไว ้วางใจของ

สมาชิกและประชาชนในพื้นที่ตั้งด�ำเนินงาน ณ ส้ิน

เดือนกันยายน 2565 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจ 

การคลังในฐานะนายทะเบียนสถาบันการเงินประชาชน 

ได้จดทะเบยีนองค์กรการเงนิชมุชนเพือ่จดัต้ังเป็นสถาบนั

การเงนิประชาชน รวมทัง้สิน้ 8 แห่ง ได้แก่ (1) สถาบัน

การเงินประชาชนต�ำบลบ้านเป้า (ต�ำบลบ้านเป้า อ�ำเภอ

พุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์) (2) สถาบันการเงินประชาชน

ต�ำบลน�้ำขาว (ต�ำบลน�้ำขาว อ�ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา) 

(3) สถาบันการเงินประชาชนบ้านทานพอ (ต�ำบล 

ไม ้ เรียง อ�ำ เภอฉวาง จั งหวัดนครศรีธรรมราช)  

(4) สถาบันการเงินประชาชนต�ำบลแม่ข้าวต้ม (ต�ำบล

แม่ข้าวต้ม อ�ำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย)  

(5) สถาบันการเงินประชาชนบ้านวังสรรพรส (ต�ำบลบ่อ  

อ�ำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ) (6) สถาบันการเงิน

ประชาชนต�ำบลจ�ำปาหล่อ (ต�ำบลจ�ำปาหล่อ อ�ำเภอ

เมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง) (7) สถาบันการเงิน

ประชาชนบ้านประสานมิตร (ต�ำบลพะโต๊ะ อ�ำเภอ

พะโต ๊ะ จังหวัดชุมพร) และ (8) สถาบันการเงิน

ประชาชนตลาดสดเทศบาลต�ำบลกันทรารมย์ (ต�ำบลดูน  

อ�ำเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ)

ภาคการออมและการลงทุน
1. การจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะ

ทางการเงิน พ.ศ. 2565 - 2570   

	 กระทรวงการคลงัโดย สศค. ได้จดัท�ำแผนปฏบิตักิาร 

ด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565 – 2570 

เพ่ือเป็นกรอบนโยบายและแนวทางบรูณาการการท�ำงาน 

ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยมเีป้าหมายหลกั 3 ประการ  

คือ 1) คนไทยตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญของการบริหาร

จัดการเงินและการเข้าถงึข้อมลูทางการเงิน (Awareness)  

2) คนไทยมีความรู้และทักษะทางการเงินเพียงพอที่จะ

น�ำไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม (Financial Literacy) 

และ 3) ประเทศไทยมีกลไกขับเคลื่อนการด�ำเนินการ

พัฒนาทักษะทางการเงินอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

(Sustainable Mechanism) โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เห็นชอบแผนดังกล่าว เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2565

รายงานประจ�ำปี 2565
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2. ความร่วมมือด้านตลาดทุนอาเซียนที่ด�ำเนินการ 

ในปัจจุบัน

	 คณะท�ำงานเพื่อพัฒนาตลาดทุน (Working 

Committee on Capital Market Development :  

WC-CMD) ของ ASEAN ทีม่กีระทรวงการคลงัโดย สศค. 

เป็นผู ้แทนไทย สามารถด�ำเนินการส�ำหรับปี 2565  

(2022 Annual Priorities) ได้แล้วเสร็จ 1 เรื่อง คือ  

การจัดท�ำ Sustainable Finance for Sustainable 

Projects Conversation Pack หรือรายงานประกอบ 

การหารอืระหว่างรฐับาลและเจ้าของโครงการเพือ่พจิารณา

ใช้ประโยชน์จากแหล่งเงินทุนที่เป็นไปตามหลักการ

การเงินเพื่อความยั่งยืนเป็นล�ำดับแรกส�ำหรับโครงการ

โครงสร้างพื้นฐานด้านความยั่งยืนภายในอาเซียน  

ซึ่งเผยแพร่ใน ASEAN Finance Cooperation Web 

Portal เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2565 และมีเรื่องที่อยู ่

ระหว่างด�ำเนินการ เช่น การจัดท�ำนิยาม มาตรฐาน และ

เกณฑ์การก�ำหนดและจ�ำแนกหมวดหมู่กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่เป็นไปตามหลักการความยั่งยืนของอาเซียน 

(ASEAN Taxonomy) ร่างที่ 2 เป็นต้น

3. การพัฒนาระบบการเงินไทยเพ่ือความยั่งยืน 

(Sustainable Finance)

	 กระทรวงการคลัง โดย สศค. ในฐานะคณะท�ำงาน

ด้านความย่ังยืนในภาคการเงิน (Working Group on 

Sustainable Finance) ภายใต้คณะกรรมการร่วม  

3 หน่วยงาน (3-Regulator Steering Committee) 

ซึ่งประกอบด้วย ธนาคารแห่งประเทศไทย ส�ำนักงาน

คณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส ่งเสริม 

การประกอบธรุกจิประกนัภยั ได้ร่วมจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์

และการด�ำเนนิงานเพือ่ส่งเสรมิความยัง่ยนืในภาคการเงนิ

ส�ำหรบัปี 2565 - 2567 ใน 5 ด้าน ได้แก่ (1) การก�ำหนด 

นิยามและจัดหมวดหมู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน

และเป็นมาตรฐานเดียวกัน (2) การปรับปรุงระบบ

นิเวศน์ด ้านข้อมูลส�ำหรับการเงิน เพื่อความย่ังยืน  

(3) การส่งเสรมิให้เกดิผลติภณัฑ์ทางการเงนิเพือ่ความยัง่ยนื

ที่ตอบโจทย์ความต้องการของตลาด  (4) การสร้าง

มาตรการจูงใจให้เกิดการลงทุนในผลิตภัณฑ์การเงิน 

เพื่อความยั่งยืน (สศค. เป็นผู ้รับผิดชอบหลัก) และ  

(5) การเสริมสร้างขีดความสามารถและความตระหนักรู้

ด้านการเงินเพื่อความยั่งยืน 

4. ผลการด�ำเนินการภายใต้แผนพัฒนาตลาดทุนไทย  

ฉบับที่ 3 (ปี 2560 - 2564) และการจัดท�ำร่าง 

หลกัการการจัดท�ำแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 4  

(ปี 2565 - 2570)

	 แผนพฒันาตลาดทนุไทย ฉบบัที ่3 (ปี 2560 - 2564) 

ได้สิ้นสุดลงในปี 2564 โดยมีแผนงานที่ด�ำเนินการแล้ว

เสร็จ จ�ำนวน 45 แผนงาน (ร้อยละ 70 ของทั้งหมด) 

แผนงานที่อยู ่ระหว่างการด�ำเนินการ 19 แผนงาน  

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นไปตามเป้าหมาย ส่วนการด�ำเนินการ 

ที่ต�่ ำกว ่า เป ้าหมายส ่วนใหญ ่ เป ็นผลกระทบจาก

สถานการณ์ COVID-19 นอกจากนี้ เพื่อเป็นการก�ำหนด

แนวทางการด�ำเนินการในระยะต่อไปภายหลังจากที่

กรอบระยะเวลาการใช้บังคับของแผนพัฒนาตลาดทุน  

ฉบับที่ 3 ได้สิ้นสุดลง กระทรวงการคลังจึงได้เสนอ 

หลักการของร่างแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 4  

(ปี 2565 - 2570) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ตลาดทุน (ก�ำลัง 4) 

เพื่อการพลิกฟื้นทางเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างแข็งแรง” 

ด้วยนโยบายหลัก 4 ประการ ได้แก่ (1) “สานต่อ” ตลาด

ทุนให้เป็นผู้น�ำระดับภูมิภาค (2) “ส่งเสริม” ทุกภาคส่วน

ให้เติบโตอย่างยั่งยืน (3) “สนับสนุน” ทุกภาคส่วนให้

ปรับสู่เศรษฐกิจดิจิทัล และ (4) “เสริมสร้าง” ความอยู่ดี

มีสุขทางการเงินของประชาชน ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้

มีมติเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2565 รับทราบรายงานสรุปผล

การด�ำเนินการภายใต้แผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 3  

(ปี 2560 - 2564) และร่างหลักการการจัดท�ำแผน

พัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 4 (ปี 2565 - 2570) 
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5. ร่างพระราชบญัญตักิองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญแห่งชาติ 

พ.ศ .... 

	 กระทรวงการคลังโดย สศค. ได ้ เสนอร ่าง 

พระราชบญัญตักิองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญแห่งชาต ิพ.ศ .... 

(ร่าง พ.ร.บ. กบช.) เพื่อจัดตั้งกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

แห่งชาติ (กบช.) เป็นกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพภาคบังคับ

ส�ำหรับแรงงานในระบบที่มีอายุตั้งแต่ 15 – 60 ปี โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงานในระบบมีการออมเพื่อ

การเกษียณเพิ่มเติม เพื่อให้ลูกจ้างส่วนใหญ่มีรายได้หลัง

เกษียณไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนเกษียณ 

รวมทั้งท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการบูรณาการฐาน

ข้อมูลด้านระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 อนุมัติหลักการร่าง พ.ร.บ. 

กบช. ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งส�ำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ได้ตรวจพิจารณาร่าง พ.ร.บ. 

กบช. แล้วเสร็จ และ สศค. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อ

ร่าง พ.ร.บ. กบช. แล้ว เพื่อด�ำเนินการให้มีการน�ำเสนอ

ร่าง พ.ร.บ. กบช. เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาต่อไป

6. ร ่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย

บ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ พ.ศ .... 

	 กระทรวงการคลังโดย สศค. ได้เสนอร่างพระราช

บัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ 

พ.ศ .... (ร่าง พ.ร.บ. คนบ.) เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการ

นโยบายบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ (คนบ.) เป็นคณะ

กรรมการระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  

ท�ำหน้าที่ จัดท�ำนโยบาย แผนแม่บท และแนวทาง 

การพฒันาระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญของประเทศในภาพรวม 

ให้สอดคล้องกัน ประสานการก�ำหนดนโยบายกองทุน

การออมเพื่อการชราภาพทุกหน่วยงาน และพัฒนา

ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญให้ครอบคลุมผู ้พ้นวัยท�ำงาน

ทั้งหมด โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 

2564 อนุมัติหลักการร่าง พ.ร.บ. คนบ. ตามที่กระทรวง

การคลังเสนอ ซึ่ง สคก. ได้ตรวจพิจารณาร่าง พ.ร.บ. 

คนบ. แล้วเสร็จ และ สศค. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อ

ร่าง พ.ร.บ. คนบ. แล้ว เพื่อด�ำเนินการให้มีการน�ำเสนอ

ร่าง พ.ร.บ. คนบ. เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาต่อไป

7. การปรับปรุงแนวทางการก�ำกับดูแลธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัล โดยก�ำหนดให ้ธุรกิจผู ้ ให ้บริการรับฝาก

สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเพิ่มเติม

	 กระทรวงการคลังได้ปรับปรุงแนวทางการก�ำกับ

ดูแลธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล โดยก�ำหนดให้ธุรกิจผู ้ให้

บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัลเป ็นธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัลเพิ่มเติม เพื่อรองรับการขอรับใบอนุญาตของ 

ผู ้ที่ประสงค ์จะประกอบธุรกิจผู ้ ให ้บริการรับฝาก

สินทรัพย์ดิจิทัล ซ่ึงจะเพ่ิมประสิทธิภาพการก�ำกับ

ดูแลการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล และสามารถ

คุ ้มครองทรัพย์สินของผู ้ลงทุนให้ปลอดภัยมากขึ้น  

โดยได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง 3 ฉบับ ได้แก่  

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ก�ำหนดกิจการอื่น

ท่ีเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลให้เป็นธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 (2) ประกาศกระทรวง

การคลัง เรื่อง การอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2565 และ (3) ประกาศกระทรวง

การคลัง เรื่อง การก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัลต้องขอรับความเห็นชอบบุคคลที่เป็น

ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2565 ซ่ึงประกาศ

กระทรวงการคลังทั้ง 3 ฉบับ มีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่ 

13 กรกฎาคม 2565

ภาคเศรษฐกิจ 
1. นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

	 1.1	การวเิคราะห์ ประเมนิผล และจดัท�ำข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายต่อสถานการณ์เศรษฐกิจไทย 

		  โดยมกีารจดัท�ำรายงานวเิคราะห์ภาวะเศรษฐกจิ

เป็นประจ�ำทุกวัน รายงานภาวะเศรษฐกิจรายสัปดาห์ 

รายงานภาวะเศรษฐกิจรายภูมิภาครายสัปดาห์ รายงาน

ภาวะเศรษฐกจิประจ�ำเดือนท้ังในเชงิมหภาคและภมูภิาค 

การจัดท�ำดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค 

รายงานประจ�ำปี 2565
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การติดตามภาวะเศรษฐกิจด้วยเครื่องชี้เร็ว และรายงาน

วิเคราะห์ประเด็นเร่งด่วนทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นข้อมูล

ให้ผู้บริหารของ สศค. และกระทรวงการคลัง สามารถ

รับทราบความเคลื่อนไหวของสถานการณ์เศรษฐกิจโลก 

เศรษฐกิจไทย และเศรษฐกิจรายภูมิภาคอย่างใกล้ชิด 

เพือ่เสนอแนะนโยบายเศรษฐกจิรวมถงึรองรบัผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจไทยได้อย่างทันท่วงที

	 1.2 ประมาณการเศรษฐกิจไทยในทุกไตรมาส 

		  เพื่อเป็นข้อมูลให้กับผู ้บริหาร สศค. และ

กระทรวงการคลังในการประเมินทิศทางเศรษฐกิจไทย 

และเป็นข้อมูลให้กับสาธารณชนและนักลงทุนประกอบ

การตัดสินใจในทางธุรกิจและการลงทุน รวมทั้ ง 

จัดท�ำร่างค�ำกล่าวเรื่องเศรษฐกิจมหภาคให้แก่ผู้บริหาร

ระดับสูงของกระทรวงการคลัง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 1.3 การพบองค์กรระหว่างประเทศ สถาบนัจดัอนัดบั

ความน่าถือ รวมทั้งนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ 

		  เป็นภารกิจส�ำคัญในการสื่อสารให้กับองค์กร

ระหว่างประเทศ บริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือ และ

สาธารณชน โดยเฉพาะนักลงทุนในและต่างประเทศ 

เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถานการณ์

เศรษฐกิจและนโยบายเศรษฐกิจของไทย

2. นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สศค. ได้มีบทบาท

หลักในการเสนอแนะและออกแบบนโยบายการเงิน 

การคลังระหว่างประเทศ เพื่อก�ำหนดท่าทีและมาตรการ

ด้านเศรษฐกิจในเวทีระหว่างประเทศ รวมท้ังเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศและองค์การด้าน

เศรษฐกจิและการเงนิระหว่างประเทศ ซึง่ผลการด�ำเนนิงาน

มีสาระส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้

	 1) การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังเอเปค (APEC Finance 

Ministers’ Meeting : APEC FMM) ครั้งที่ 29 และ

การประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ปี 2565

		  ปี 2565 ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการ

ประชุมกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

เอเชยี - แปซิฟิก (Asia – Pacific Economic Cooperation :  

APEC) หรือเอเปค โดยกระทรวงการคลังท�ำหน้าที่

ประธานการประชุมภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลงัเอเปค (APEC Finance Ministers’ 

Process : APEC FMP) โดยมีการประชุมภายใต้กรอบ 

APEC FMP ประกอบด้วย 1) การประชุม APEC FMM 

ครั้งที่ 29 ซ่ึงมีก�ำหนดจัดขึ้นในเดือนตุลาคม 2565  

2) การประชุมระดับปลัดกระทรวงการคลังและ 

รองผู้ว่าการธนาคารกลางเอเปค (APEC Finance and 

Central Bank Deputies' Meeting : APEC FCBDM) 

และ 3) การประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านการคลังเอเปค 

(APEC Finance Senior Officials’ Meeting : SFOM) 

		  สศค. ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ในการเตรียมการจัดการประชุม APEC FMM ครั้งที่ 29 

และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนินการที่ส�ำคัญ

สรุปได้ ดังนี้

		  (1) การก�ำหนดประเด็นส�ำคัญ (Priorities) 

ของกรอบ APEC FMP สศค. ได้ร่วมกับหน่วยงาน 

ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

เป็นต้น ก�ำหนดประเดน็ส�ำคญั (Priorities) ทีต้่องการผลกัดนั 

ให้เกิดความร่วมมือระหว่างสมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปค 

อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้แนวคิด “ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ดิจิทัล มุ ่งสู ่การเงินการคลังยั่งยืน” (“Advancing 

digitalization, Achieving sustainability”) แบ่ง 

ออกเป็น 2 ประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ (1) การเข้าถึงแหล่งทุน 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Finance)  

ซึ่งมุ ่งเน้นการหาแนวทางการจัดหาแหล่งทุนส�ำหรับ

ทุกภาคส่วนเพื่อให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่าง

เหมาะสมและเพียงพอ และ (2) การใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัลเพื่อมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจดิจิทัล (Digitalization 

for Digital Economy) ซ่ึงมุ ่งเน้นการหาแนวทาง 

ในการน�ำเทคโนโลยมีาเป็นเครือ่งมอืในการพฒันาทีย่ัง่ยนื  

โดยเฉพาะอย ่างยิ่ งในการด�ำเนินนโยบายภาครัฐ  

Annual Report 2022 
Fiscal Policy Office 47



การเชือ่มโยงการช�ำระเงนิในภาคการเงนิ และการระดมทนุ

และเข้าถึงแหล่งทุนของผู้ประกอบการในด้านตลาดทุน  

เพือ่มุง่สูก่ารเป็นเศรษฐกจิดจิทิลัร่วมกนัในภมูภิาคเอเปค

		  (2) การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม APEC 

FCBDM ระหว่างวันท่ี 16 – 17 มีนาคม 2565  

ในรูปแบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยมีปลัด

กระทรวงการคลังเป็นประธานการประชุม ซึ่งที่ประชุม 

APEC FCBDM ได้เห็นชอบแผนงานความร่วมมือ 

ภายใต้กรอบ APEC FMP 2565 (APEC FMP Workplan 

2022) ตามที่ไทยเสนอ ซึ่งเป็นการด�ำเนินการตาม

ประเด็นส�ำคัญของกรอบ APEC FMP ประกอบด้วย 

(1) การจัดการสัมมนาต่าง ๆ ได้แก่ การใช้เทคโนโลย ี

เพื่อการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ การพัฒนาสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อความยั่งยืนในตลาดทุน และการเข้าถึง 

แหล ่ ง เ งินทุนผ ่ านการใช ้ เครื่ อ งมือดิ จิทั ล  และ  

(2) การจัดท�ำเอกสารผลลัพธ์ของกรอบ APEC FMP 

เช่น เอกสารข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเรื่องการเข้าถึง

แหล่งทุนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน เอกสารการพิจารณา

เชิงนโยบายการเชื่อมโยงการช�ำระเงินและการโอนเงิน

ข้ามพรมแดน เป็นต้น เพื่อท่ีจะน�ำเสนอต่อที่ประชุม 

APEC FMM ครั้งที่ 29 พิจารณาต่อไป

		  (3) การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม APEC 

SFOM ระหว่างวันท่ี 22 – 23 มิถุนายน 2565  

ณ จังหวัดขอนแก่น โดยมีผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังเป็นประธานการประชุม ซึ่งที่ประชุม 

APEC SFOM ได้หารือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์

เกี่ยวกับการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดยสมาชิ ก เอ เปคได ้ ด� ำ เนิ นการออกพันธบั ตร 

เพื่อความยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนให้มีการจัดตั้งตลาด 

และกลไกราคาในการซื้อขายคาร์บอนเพื่อสนับสนุน 

การใช้พลงังานสะอาด และสนับสนุนการร่วมทุนระหว่าง 

ภาครฐัและเอกชน (Public Private Partnership) ในการ

พฒันาโครงการสเีขียวขนาดใหญ่ ในส่วนของการใช้เทคโนโลยี

ดจิทิลัเพือ่มุง่สูก่ารเป็นเศรษฐกจิดจิทิลั ทีป่ระชมุ APEC 

SFOM ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์

ในการด�ำเนินนโยบายการคลังโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  

ท้ังในส ่วนของการใช ้มาตรการกระตุ ้นเศรษฐกิจ 

และการพัฒนาประสิทธิภาพการจัด เก็บรายได ้  

การพฒันาการเชื่อมโยงการช�ำระเงินข้ามพรมแดน และ

การสนบัสนนุวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนผ่านช่องทางการระดมทุนดิจิทัล

		  2)	การลดอากรขาเข้าสินค้าสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Goods : EGS) ภายใต้กรอบเอเปค

			   ในปี 2555 เขตเศรษฐกิจเอเปคได้ออก

แถลงการณ์ร่วมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรี

การค้าและการลงทุนด้านสินค้าและบริการที่รักษา 

สิ่งแวดล้อม และก�ำหนดรายการสินค้าสิ่งแวดล้อม 

ในกรอบเอเปคที่ส ่งผลโดยตรงและในทางบวกต่อ 

การเติบโตสีเขียวและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อน�ำมา 

ซึ่งการลดภาษนี�ำเข้าเหลอืไม่เกนิร้อยละ 5 หรอืน้อยกว่า 

ภายในสิ้นป ี 2558 โดยค�ำนึงถึงสถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจของแต่ละเขตเศรษฐกิจและไม่เป็นการผูกมัด

ท่าทีการเจรจาของเขตเศรษฐกิจภายใต้ WTO

			   ต ่อมา ในการประชุมผู้น�ำเขตเศรษฐกิจ

เอเปค คร้ังที่ 20 ระหว่างวันที่ 8 - 9 กันยายน 2555  

ณ นครวลาดวิอสตอ็ก สหพนัธรฐัรสัเซยี ผูน้�ำเขตเศรษฐกจิ 

เอเปคได้ให้การรับรองรายการสินค้าส่ิงแวดล้อมของเอเปค  

54 รายการ โดย สศค. เป็นหน่วยงานหลักของไทยใน

การพิจารณาลดอัตราภาษีขาเข้าสินค้าส่ิงแวดล้อม

ดังกล่าว ซ่ึงได้ทยอยด�ำเนินการมาต้ังแต่ป ี 2558  

จนกระทัง่ในปี 2565 จงึได้ด�ำเนนิการลดอตัราภาษสีนิค้า 

สิ่งแวดล้อมทั้งหมดจ�ำนวน 54 รายการ ณ พิกัดศุลกากร

ท่ีระดับ 6 หลัก เหลือไม่เกินร้อยละ 5 ครบถ้วนแล้ว  

ตามประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรและ

ยกเว้นอากรศลุกากรตามมาตรา 12 แห่งพระราชก�ำหนด 

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 

2564 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2565

		  3)	ความร่วมมือภายใต้กรอบการประชุม

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังและผู ้ว ่าการ

ธนาคารกลางอาเซียน+3 (ASEAN+3 Finance 

Ministers and Central Bank Governors’ 

Meeting : AFMGM+3)

รายงานประจ�ำปี 2565
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			   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มกีารด�ำเนนิการ

ท่ีส�ำคัญ คือ การปรับปรุงรายละเอียดการด�ำเนินการ

เชิงเทคนิคส�ำหรับมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็น

พหุภาคี (Chiang Mai Initiative Multilateralisation :  

CMIM) โดยที่ประชุมได้พิจารณาใน 3 ประเด็นหลัก 

ได้แก่ 

			   (1) กระบวนการส�ำหรับการน�ำเงินสกุล

ท้องถิ่นของประเทศที่ 3 มาสมทบใน CMIM โดยมี

ประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ กระบวนการขอความช่วยเหลือ 

อย ่างไม ่ เป ็นทางการ ( Informal Approach)  

กระบวนการจัดสรรความช่วยเหลือ (Allocation) 

ส�ำหรับการน�ำเงินสกุลท ้องถิ่นของประเทศท่ี 3  

มาสมทบใน CMIM 

			   (2) การประเมินความต้องการเบื้องต้น

ของประเทศสมาชิกในการขอรับความช่วยเหลือด้วย

สกุลเงินท้องถิ่น (AMRO’s Prior Assessment of 

Potential Needs for Local Currency) AMRO เสนอ

วิธีการประเมินความต้องการเบ้ืองต้น (การประเมินฯ) 

ในสถานการณ์ปกติ โดยมีการทดสอบวิธีการประเมินฯ 

ที่เหมาะสมที่สุดผ่านวิธีต่าง ๆ ซึ่งผลลัพธ์แสดงให้เห็นว่า 

วิธีการส�ำรวจสกุลเงินท้องถิ่นเป็นวิธีที่เหมาะสมที่สุด 

			   (3) การทบทวนส่วนต่างอัตราดอกเบี้ย 

(Margin) การพิจารณาร่างหลักการทั่วไป (Guiding 

Principles : GP) โดยมีการหารือเพื่อพิจารณาก�ำหนด 

Margin ให ้อยู ่ ในระดับที่ เหมาะสมและค�ำนึงถึง 

การพจิารณาผลประโยชน์ของประเทศผูข้อรบัความช่วยเหลอื

และประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลอือย่างสมดลุ โดยการแก้ไข

ทั้งสามประเด็นนี้จะช่วยส่งเสริมศักยภาพความร่วมมือ

และพึ่งพากันภายในภูมิภาคให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น และ 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

		  4)	การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การค ลังและผู ้ ว ่ าการธนาคารกลางอา เซี ยน 

(ASEAN Finance Ministers’ and Central 

Bank Governors’ Meeting : AFMGM) ครั้งที่ 8  

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน 

(ASEAN Finance Ministers’ Meeting : AFMM) 

ครั้งที่ 26 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 

8 เมษายน 2565 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์

			   (1)	 การประชมุ AFMGM ครัง้ที ่8 ทีป่ระชุม 

ได ้หารือและติดตามความคืบหน้าการด�ำเนินการ

ตามแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ค.ศ. 2025 

(ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint 

2025) รวมทั้งความคืบหน้าของความร่วมมือภายใต้

กรอบการประชมุ AFMGM ซึง่ได้แก่ แผนงานการบรูณาการ

ทางการเงินของอาเซียน (Roadmap for Monetary 

and Financial Integration of ASEAN : RIA-Fin) และ

ความร่วมมือด้านการเงินยั่งยืนของอาเซียน (ASEAN 

Sustainable Finance Cooperation) ในส่วนของ 

การพัฒนาเกณฑ์การจัดหมวดหมู่ด้านการเงินที่ยั่งยืน

ของอาเซียน (ASEAN Taxonomy) เวอร์ชั่นที่ 1

			   (2)  การประชุม AFMM ครั้ งที่  26  

ที่ประชุมได้หารือร่วมกันในประเด็นเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ 

เช่น สถานการณ์เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน ข้อริเริ่ม

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการเชื่อมต่อของอาเซียน 

เป็นต้น และติดตามความคืบหน้าและร่วมพิจารณา

ให้การรับรองประเด็นส�ำคัญภายใต้ความร่วมมือทาง

ด้านการเงินอาเซียน (ASEAN Financial Cooperation) 

ทั้งสิ้น 7 ประเด็น ได้แก่ (1) การจัดหาเงินทุนเพื่อ

โครงสร้างพื้นฐาน (2) ความร่วมมือด้านการประกันภัย  

(3) โครงการการบริหารการเงินและการประกันภัย 

ด้านภยัพบิตัสิ�ำหรบัประเทศสมาชกิอาเซยีน (4) ความร่วมมอื 

ด้านศุลกากรในอาเซียน (5) การป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย (6) คณะท�ำงานด้านภาษีอากร

ของอาเซียน และ (7) ความคืบหน้าการด�ำเนินการ

ของหน่วยงานก�ำกับดูแลตลาดทุนอาเซียน (ASEAN 

Capital Markets Forum : ACMF)

		  5)	การบริจาคเงินในการเพิ่ มทุนของ

สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (International 

Development Association : IDA) ครั้งที่ 20

			   การบริจาคเงินในการเพิ่มทุนของสมาคม

พฒันาการระหว่างประเทศ ครัง้ที ่20 จ�ำนวน 327.70 ล้านบาท  
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เพื่อเป็นการแสดงจุดยืนของประเทศไทยในเวทีระหว่าง

ประเทศในฐานะการมีบทบาทเป็นประเทศผู้น�ำในการ

ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ทีย่ัง่ยนืแก่ประเทศก�ำลงัพฒันาทีฐ่านะยากจน ซึง่รวมถงึ 

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง โดยประเทศไทย 

จะได้รับประโยชน์จากผลการพัฒนาของประเทศเหล่านี ้

ในทางอ้อมผ่านช่องทางการค้า การลงทุน และความเชือ่มโยง 

ของภูมภิาค และเป็นการส่งเสรมิบทบาทภมูภิาคอาเซียน 

ในการเป็นก�ำลงัส�ำคญัเพือ่ขับเคลือ่นเศรษฐกจิของภมูภิาค

และเศรษฐกิจโลก

		  6) การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน

ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีต่าง ๆ

			   สศค. ได้ด�ำเนนิการเกีย่วการเปิดเสรกีารค้า

บริการด้านการเงิน ดังนี้

			   (1) สศค. ได้ด�ำเนินการภายในประเทศ

ส�ำหรับการลงนามร่างพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิด

เสรีการค้าบริการด้านการเงิน (ร่างพิธีสารฯ) ฉบับที่ 9  

ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบรกิารของอาเซียน 

(ASEAN Framework Agreement on Services : 

AFAS) ได้แก่ การน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ให้ความเหน็ชอบและอนมุตักิารลงนามร่างพธิสีาร ฉบบัที ่9  

และการประสานงานกับกระทรวงการต่างประเทศ 

เพือ่ด�ำเนนิการออกหนงัสอืมอบอ�ำนาจเตม็ (Full Powers) 

ส�ำหรับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ลงนาม

ร่างพิธีสารฯ ฉบับท่ี 9 และส่งมอบ Full Powers 

ให้ส�ำนักเลขาธิการอาเซียน พร้อมให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังสามารถลงนามร่างพิธีสารฯ ฉบับที่ 9 

ได้ในโอกาสแรก

			   (2)	 สศค. ในฐานะหน่วยงานหลักของไทย 

ในการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ได้เจรจา 

เปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้ความตกลง

การค้าเสรี ดังนี้ (1) ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-

ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (ASEAN-Australia-New 

Zealand Free Trade Area : AANZFTA) (2) ความตกลง 

การค้าเสรีระหว่างไทยกับสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป 

(European Free Trade Association : EFTA) และ 

(3) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-แคนาดา (ASEAN 

Canada Free Trade Agreement : ACAFTA)  

โดยมีผลการเจรจาสรุปได้ ดังนี้

				     (2.1) ความตกลง AANZFTA ได้เจรจา

ปรบัปรงุภาคผนวกบรกิารด้านการเงนิ โดยปัจจบุนัสามารถ 

หาข้อสรปุได้แล้ว 13 ข้อบท จาก 15 ข้อบท ซึง่ในส่วนของ

ข้อบทคงค้างยงัต้องพจิารณาถ้อยค�ำของข้อบทเพิม่เตมิ

				     (2.2) ความตกลงการค้าเสรไีทย-EFTA 

ได้หารือการจัดท�ำร่างภาคผนวกบริการด้านการเงิน 

และแลกเปลี่ยนความคาดหวังต่อข้อบทเพื่อยกระดับ

การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินของทั้งสองฝ่าย 

ทั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายตั้งเป้าหมายที่จะสรุปผลการเจรจา 

ให้แล้วเสร็จภายในปี 2567

				     (2.3) ความตกลง ACAFTA ปัจจุบัน

อยู ่ ระหว ่ างการพิจารณารูปแบบของข ้อผูกพัน 

ด้านการค้าบริการทางการเงินว่าจะเป็นรูปแบบของ

บทการค้าบริการด้านการเงิน (Financial Services 

Chapter) หรือรูปแบบภาคผนวกบริการด้านการเงิน 

(Annex on Financial Services) ภายใต้บทการค้า

บริการ (Trade in Services Chapter)

กลุ่มท่ีปรกึษาเศรษฐกิจและ
การคลังในต่างประเทศ  
1. ส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ำ 

กรงุวอชิงตัน 

	 1.1	 ตดิตามและรายงานภาวะเศรษฐกจิสหรฐัอเมรกิา 

		  ด้วยสหรัฐอเมริกา (สหรัฐฯ) เป็นประเทศ 

ที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่สุดในโลก การเคลื่อนไหวทาง 

เศรษฐกิจต่าง ๆ จึงมีผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจโลก  

รวมถึงประเทศไทย ส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

การคลัง ประจ�ำกรุงวอชิงตัน (ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ) 

ได้ติดตามข่าวสาร ความเคลื่อนไหวและตัวชี้วัดทาง

เศรษฐกจิต่าง ๆ  ของสหรฐัฯ อย่างใกล้ชดิ และท�ำรายงาน

สรุปสถานการณ์ทั้งเป ็นรายสัปดาห์ รายไตรมาส 

และรายเดือน โดยการจัดท�ำรายงานดังกล่าวมุ่งเน้น 

รายงานประจ�ำปี 2565
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การติดตามภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ล่าสุด รวมถึง

ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจต่าง ๆ อาทิ มูลค่าผลิตภัณฑ ์

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ยอดรายได้และการใช้จ่าย 

ส่วนบคุคลของประชากร อตัราการว่างงานของประชากร 

อัตราเงินเฟ้อ ดัชนีทางการผลิตอุตสาหกรรม ดัชนีราคา

ผู้ผลิตและผู้บริโภค ดุลการค้า บัญชีเงินดุลสะพัด และ

ตลาดการเงินในสหรัฐฯ เป็นต้น

	 1.2	 การติดตาม รายงาน และวิเคราะห์ นโยบาย

การเงนิการคลงั รวมถงึกฎระเบยีบทีส่�ำคญัของสหรฐัฯ 

		  1)	 นโยบายการเงิน

			   ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได ้ติดตามและ

รายงานความเคลื่อนไหวของนโยบายการเงินการคลัง

สหรัฐฯ โดยในปี 2565 ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได้ติดตาม

วิเคราะห์และรายงานทิศทางอัตราดอกเบ้ียนโยบาย

และการเข้าซื้อสินทรัพย์ของธนาคารกลางสหรัฐฯ  

ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในช่วงปี 2564 ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นประเด็น

ที่ทั่วโลกจับตามอง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

การเงินดังกล่าวของธนาคารกลางสหรัฐฯ อาจส่งผล 

ให้เกิดความผันผวนในตลาดการเงินทั่วโลก รวมถึงตลาด

การเงินในประเทศไทย และได้จัดท�ำสรุปมาตรการ

ทางการเงินและการด�ำเนินการต่าง ๆ ท่ีธนาคารกลาง

สหรัฐฯ ใช้ในการรับมือกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(Covid-19) เพื่อช่วยสนับสนุนกลไกการท�ำงานของ

ตลาดการเงินให้มีเสถียรภาพ และหนุนสภาพคล่องของ 

เครดิตไปสู่ภาคครัวเรือนและธุรกิจ

		  2)	 นโยบายการคลัง

			   ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได ้ติดตามและ

รายงานประเด็นส�ำคัญด้านนโยบายการคลัง ได้แก่  

การพจิารณาปรบัเพิม่เพดานหนีส้าธารณะ (Debt Ceiling) 

เพื่อป้องกันการผิดช�ำระหนี้ของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ 

(Government Default) และการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายรัฐบาลเพื่อป้องกันการหยุดงาน

ชั่วคราวของหน่วยงานรัฐบาลบางส่วน (Government 

Shutdown) เนื่องจากเรื่องดังกล่าวจะส่งผลกระทบ

อย่างมากต่อความน่าเชื่อถือของสหรัฐฯ และอาจก่อ

ให้เกดิความผนัผวนในตลาดการเงนิทัว่โลกได้ นอกจากนี้  

ส�ำหรับปี 2565 ส�ำนักงานท่ีปรึกษาฯ รายงานเรื่อง 

การออกกฎหมายและมาตรการทางการคลังต่าง ๆ ของ

รัฐสภาสหรัฐฯ เพื่อรับมือกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(Covid-19) การช่วยเหลือเยียวยาในทุกภาคส่วน และ

กฎหมายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 

		  3)	 นโยบายประจ�ำปี (State of the Union) 

ของประธานาธิบดีต่อสภาคองเกรสสหรัฐฯ

			   ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได ้ ติดตามและ

รายงานสรุปการแถลงนโยบายประจ�ำปีของสหรัฐฯ  

ในประเด็นส�ำคัญและประเด็นที่เกี่ยวข้องทางเศรษฐกิจ 

อาทิ สถานการณ์ยูเครน ผลงานของประธานาธิบดี

ไบเดนที่ผลักดันกฎหมาย American Rescue Plan 

Act 2021 (ARP) และกฎหมาย Infrastructure 

Investment and Jobs Act (IIJA)  การรับมือกับอัตรา

เงินเฟ้อ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหาห่วงโซ่อุปทาน

และราคาน�้ำมันที่สูงขึ้นจากสงครามระหว่างรัสเซียและ

ยูเครน เป็นต้น

		  4)	 ติ ดตามและวิ เ คราะห ์ ร ายงานของ

กระทรวงการคลังสหรัฐฯ เรื่อง Macroeconomic 

and Foreign Exchange Policies of major Trading 

Partners of the United States (FX report) 

			   ส�ำนักงานท่ีปรึกษาฯ ได้ติดตามและรายงาน

สรุป FX report ของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ เป็นบท

วิเคราะห์ถึงนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศคู่ค้า

หลักของสหรัฐฯ เพื่อพิจารณาว่าประเทศคู่ค้าหลักใด  

ได้ด�ำเนินนโยบายบิดเบือนค่าเงินเพื่อความได้เปรียบ

ทางการค้า โดยรายงานดังกล่าวเผยแพร่ปีละ 2 ครั้ง

	 1.3	 หารือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนของ

สหรฐัฯ ในฐานะตวัแทนกระทรวงการคลงั เช่น การเข้าพบ

หารือกับนาง Jennifer Harris, Senior Director for 

International Economics and Labor, National 

Security Council (NSC) พร้อมกับผู้แทนจากส�ำนักงาน

ผู้แทนการค้าของสหรัฐฯ และกระทรวงพาณิชย์สหรัฐฯ 

เกี่ยวกับกรอบความร่วมมือ Indo-Pacific Economic 
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Framework ( IPEF) และ APEC โดยฝ ่ายไทย 

ที่เข้าร่วมประกอบด้วย เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน 

อัครราชทูต (ฝ ่ายการพาณิชย์) และ อัครราชทูต  

(ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง) 

	 1.4	 เป็นผู้แทนเข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัและผูว่้าการธนาคารกลาง G20 คร้ังท่ี 2  

และการประชมุคณะกรรมการพฒันาการของธนาคารโลก 

ครั้งที่ 105 รวมถึงหารือกับเจ้าหน้าท่ีธนาคารโลก

และกองทุนการเงินระหว่างประเทศด้านความร่วมมือ 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและการด�ำเนินนโยบายการเงิน

การคลังของไทย ซึ่งครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ อาทิ 

ป ัญหาการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ประเด็น

สถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างรัสเซียและยูเครน 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของโลกทั้งในด้านอาหาร

และพลังงาน และประเด็นหนี้สาธารณะของประเทศ

ต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่มีรายได้น้อย

	 1.5	 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ

การคลังทั้งของไทยและสหรัฐฯ รวมทั้งให้ข้อมูลตอบ 

ข้อซักถาม และชี้แจงข้อเท็จจริงของประเทศไทย 

ในเรื่องภาวะเศรษฐกิจ นโยบายและมาตรการการเงิน

การคลัง รวมถึงกฎระเบียบด้านภาษีต่าง ๆ แก่ภาครัฐ

และเอกชนในสหรัฐฯ ผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน

ที่ปรึกษาฯ และช่องทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ของ

ส�ำนกังานทีป่รกึษาฯ 

	 1.6	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ท�ำงานเป็นส่วนหนึ่งของ  

Team Thailand ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตไทย  

ณ กรุงวอชิงตัน และประเทศอื่น ๆ ในเขตอาณา ได้แก่ 

ประเทศแคนาดาและเม็กซิโก โดยช่วยด�ำเนินการ 

ในส่วนที่เก่ียวข้องกับกระทรวงการคลัง เพื่อให้ข้อมูล

ด้านเศรษฐกจิการคลงัของประเทศไทยแก่ประเทศในเขตอาณา 

2. ส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ำ

สหราชอาณาจักรและยุโรป

	 ส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ำ

สหราชอาณาจักรและยุโรป (ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ)  

มีผลงานที่ส�ำคัญในรอบปี 2565 ดังนี้

	 1)	การจัดท�ำรายงานวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ

ของสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป

		  ส�ำนกังานทีป่รกึษาฯ ได้จดัท�ำรายงานพฒันาการ

ทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป 

ทั้งในภาคเศรษฐกิจจริง ภาคส่วนของเศรษฐกิจ เครื่องชี้ 

เศรษฐกิจท่ีส�ำคัญ ภาคการคลัง ภาคการเงิน และ 

ภาคต่างประเทศ รวมทัง้รายงานข่าวสารต่าง ๆ  ทีน่่าสนใจ 

ให ้ผู ้บริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง และ

คณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) ของสถาน

เอกอัครราชทูตในสหภาพยุโรปทราบเป็นรายเดือนและ

รายอาทติย์ โดยเน้นประเดน็ทีส่�ำคญั เช่น ผลกระทบของ 

Brexit ต่อเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรด้านเศรษฐกิจ

และการเงิน ปัญหาราคาพลังงานที่เพิ่มขึ้นจากสงคราม

รัสเซีย-ยูเครน ปัญหาอัตราเงินเฟ้อที่ส่งผลกระทบต่อ

ค่าครองชีพ และมาตรการช่วยเหลือประชาชนของ

ประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาค นอกจากนี้ ได้ติดตามนโยบาย

การเงินการคลังของสหราชอาณาจักรและยุโรป โดย

เฉพาะความผันผวนของตลาดเงินและตลาดทุนสหราช

อาณาจักรหลังจากรัฐบาลนาง Liz Truss ประกาศ Mini 

Budget เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2565 และน�ำเสนอ

สรุปสาระส�ำคัญของมาตรการฟื ้นฟูเสถียรภาพและ

สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เน้นความยั่งยืน

ทางการคลังของรัฐบาลนาย Rishi Sunak ใน Autumn 

Statement 2022

	 2) การเข้าร่วมประชุมทีมประเทศไทย

		  ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได้เข้าร่วมการประชุม 

คณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) ที่อยู่ในเขต 

ความรับผิดชอบ ทัง้แบบการประชมุผ่านส่ืออเิล็กทรอนกิส์

และเดินทางไปเข้าการประชุมดังกล่าว ได้แก่ สถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก  สถานเอกอัครราชทูต  

ณ กรุงลอนดอน  สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมาดริด  

สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุเวยีนนา สถานเอกอคัรราชทูต 

ณ กรุงบรัสเซลส์ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโคเปนเฮเกน และสถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงบูคาเรสต์ โดยได้ร่วมให้ข้อมูล

ล่าสุดของเศรษฐกิจไทย พร้อมให้ข้อคิดเห็นในส่วน 

รายงานประจ�ำปี 2565
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ที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจของ

แต่ละประเทศและของภูมิภาค

	 3)	การเผยแพร่ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลัง

ของประเทศไทย

		  หลังจากรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค

ได้ผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของ 

COVID-19 ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ได ้พบปะหารือ  

ตอบข้อซักถาม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็น

ด ้านเศรษฐกิจและการเงินการคลังกับสมาชิกทีม

ประเทศไทย และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

ต่าง ๆ ของสหราชอาณาจักรและยุโรป เพิ่มเติมมากขึ้น 

จากเดมิทีส่ามารถด�ำเนนิการได้เฉพาะผ่านสือ่อิเลก็ทรอนกิส์  

รวมทัง้ได้เข้าร่วมการประชมุสมัมนาทีจ่ดัขึน้โดยหน่วยงาน

และองค์กรต่าง ๆ  ในสหราชอาณาจักร เช่น Council of 

Geostrategy, Asia House และ Official Monetary 

and Financial Institutions Forum (OMFIF) เป็นต้น 

ในประเด็นที่เป็นประโยชน์และสามารถน�ำมาปรับใช้ 

ในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยต่อไป นอกจากนี้  

เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2565 ได้ร่วมเป็นกรรมการ

ในการแข่งขัน “Samaggi Abstract Competition 

2022” ของสามัคคีสมาคม และเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 

2565 ได้ร่วมเป็นวิทยากรในงานประชุมนักเรียนทุน

รัฐบาลและทุนอื่น ๆ ประจ�ำปี 2565 ซึ่งจัดขึ้นโดย

ส�ำนักงานผู ้ดูแลนักเรียนในประเทศอังกฤษในหัวข้อ 

“เศรษฐกิจไทย VS เศรษฐกิจโลก”

3.  ส� ำ นักงานที่ป รึกษาเศรษฐกิจและการคลัง  

ประจ�ำกรุงโตเกียว

	 3.1	 ติดตามวเิคราะห์และรายงานสรปุสถานการณ์

ความเคลื่อนไหว ประเด็นท่ีน่าสนใจทางเศรษฐกิจ 

ภาวะเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน นโยบาย

การคลังของญี่ ปุ ่น เพื่อเผยแพร ่ลงใน Website 

ของ สศค. และ Japan Weekly Economic and 

Financial News Summary อย่างต่อเนื่อง จ�ำนวน  

53 ฉบับ

	 3.2	 รายงานสรุปวิเคราะห์เศรษฐกิจเฉพาะเรื่อง

ของญี่ปุ ่นเพื่อสามารถน�ำไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์

ต่อการจัดท�ำนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่น 

รายงานสรุปสาระส�ำคัญของรายงานด้านเศรษฐกิจ

ญี่ปุ่น ประจ�ำปี 2022 และ รายงานสรุปสาระส�ำคัญของ

เศรษฐกิจญี่ปุ่นและประเด็นที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

	 3.3	 เป ็นผู ้ แทนรั ฐบาล กระทรวงการคลัง  

รวมถึงตัวแทนสถานทูตในการเข้าร ่วมประชุมและ

สัมมนานานาชาติในประเด็นเศรษฐกิจท่ีจัดโดยสถาบัน

การเงินระหว่างประเทศและหน่วยงานต่างๆ ในญี่ปุ่น

และเสนอรายงาน (ถ้ามี) เช่น ประชุมและสัมมนา 

ซ่ึงจัดโดย Cabinet Office, Bank of Japan (BOJ), 

International Capital Market Association 

(ICMA), Japan Securities Dealers Association 

(JSDA), Ministry of Finance (MOF), Institute for 

International Monetary Affairs (IIMA), Financial 

Services Agency (FSA), Meiji University, Ministry 

of Economy, Trade and Industry (METI), JFE 

Steel Corporation, Norges Bank Investment 

Management และ สถานทูตประเทศต่างๆ เป็นต้น

	 3.4	 ติดต ่อประสานงาน/รับฟังการบรรยาย/

พบปะหารือ พร ้อมทั้ งแลกเปลี่ยนความเห็นกับ 

เจ้าหน้าที่หน่วยงานราชการหรือภาคเอกชนต่าง ๆ  

เพ่ือรับทราบแนวโน้มการด�ำเนนินโยบายเศรษฐกจิญีปุ่่น  

เช่น จาก Cabinet Office, Bank of Japan (BOJ), 

Japan Thailand Business Forum (JTBF), 

Panasonic, Tokyo Customs, International Capital 

Market Association (ICMA), Japan Securities 

Dealers Association (JSDA), Ministry of Finance 

(MOF), Institute for International Monetary 

Affairs (IIMA), Financial Services Agency (FSA), 

Japan External Trade Organization (JETRO) และ 

Meiji University เป็นต้น

	 3.5	 เป ็นตัวแทนรัฐบาล กระทรวงการคลัง  

รวมถงึสถานทตูไทย ในการเผยแพร่ข้อมลู ตอบข้อซกัถาม

และชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเทศไทย-ญี่ปุ่นในเรื่อง
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สถานการณ์เศรษฐกิจ การเงิน การคลังและกฏระเบียบ 

ต่าง ๆ ผ่านทางการจัดการบรรยาย/โทรศัพท์/โทรสาร/

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์/นัดเข้าพบที่ส�ำนักงาน เช่น 

กับบริษัท Takeda Pharmaceutical Company 

บริษัท Nihon Firmenich K.K. บริษัท K.KUROZAKI 

CORPORATION บริษัท Towa Pharmaceutical 

Co.,Ltd. บริษัท SHOWA DENKO K.K. บริษัท 

Seikagaku Corporation บริษัท Idemitsu Kosan 

Co., Ltd. บริษัท Nittax Corporation บริษัท JX 

Nippon Mining & Metals Corporation บริษัท 

Murookaringyou, Inc. บริษัท Central Glass บริษัท 

SAKURA International INC. บริษัท DAX 

	 3.6	 เป ็น ศูนย ์ รวมข ้อมูล  พร ้อม ท้ังอ� ำนวย 

ความสะดวก/ตอบค�ำถาม/ชี้แจง/ให้ข้อมูลด้านภาษี/

การน�ำเข้า-ส่งออก และเรือ่งอืน่ๆทีเ่กีย่วข้องแก่ผูส่้งออก- 

น�ำเข้า/นักท่องเท่ียว/บุคคลท่ัวไปท้ังชาวไทย-ญี่ปุ ่น-

ต ่ างชาติ / นักลงทุน/นักศึกษาหรือผู ้ ท่ี เกี่ ยวข ้อง 

เพื่อสร้างความเข้าใจ ผ่านทางโทรศัพท์/โทรสาร/

ไปรษณย์ีอิเลก็ทรอนกิส์/นดัเข้าพบท่ีส�ำนกังานทีป่รกึษาฯ 

โดยเฉลี่ยวันละ 2 - 3 ราย 

	 3.7	 ให้ความร่วมมือพร้อมทั้งน�ำเสนอข้อมูลใน

เรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อทีมประเทศไทย (Team 

Thailand) ของสถานเอกอัครราชทูตไทย/สถานกงสุล

กิตติมศักดิ์/ส�ำนักงานต่าง ๆ ในประเทศญี่ปุ่นในเรื่อง

ต่าง ๆ ที่ได้รับแจ้ง ตัวอย่างตามด้านล่างดังต่อไปนี้

		  1)	 เข้าร่วมจัดงานพิธีต่าง ๆ เช่น 

			   -	 เข้าร่วมพิธีถวายบังคม วางพวงมาลา

และจุดเทียนเพื่อน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิตร ณ หอประชุมสถานเอกอัครราชทูตฯ

			   - ส่งพวงมาลาเพื่อถวายความเคารพต่อ

พระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ในพธิทีางศาสนาทีว่ดันติไตจ ิเมอืงนาโกยา จงัหวดัไอจิ 

			   -  เข ้ าร ่ วมพิ ธี ถวายพานพุ ่ ม  ถวาย 

ราชสักการะและถวายบังคมเพื่อน้อมร�ำลึกในพระ

มหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และ 

พิธีท�ำบุญถวายเป็นพระราชกุศล ณ หอประชุมสถาน

เอกอัครราชทูตฯ

			   -	 เข้าร่วมและเผยแพร่การจัดกิจกรรม

ประชาสัมพันธ์งานเทศกาลไทยในญี่ปุ่นประจ�ำปี 2565

		  2)	 เข้าร่วมประชุมและพบปะหารือพร้อม

เอกอัครราชทูต และข้าราชการจากส�ำนักงานอื่น ๆ  

รวมถึงประสานงานให้ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เช่น 

			   - เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริหาร

สถานเอกอัครราชทูตฯ

			   - ช่วยเผยแพร่ VDO Clip เฉลิมฉลอง

เนื่องในโอกาสวันชาติไทย ผ่านทาง YouTube @ 

RTETOKYO 

               	 -	 ให้ข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบและประกาศ

ท่ีเกี่ยวข้อง ว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานภาครัฐ 

แก่สถานเอกอัครราชทูตฯ

               	 -  ให ้ข ้อมูล เกี่ ยวกับการน�ำ เข ้ าสัตว ์

เลี้ยง รวมถึงสุนัขที่ใช้ฝึกของกองก�ำลังป้องกันตนเอง

ของญี่ปุ ่นที่จะน�ำเข้ามาในประเทศไทยกับส�ำนักงาน 

ที่ปรึกษาการเกษตร ประจ�ำกรุงโตเกียว

			   - ประสานงานกับส�ำนักงานที่ปรึกษา

อุตสาหกรรม ประจ�ำกรุงโตเกียว พร้อมทั้งให้ข้อมูลด้าน

ศุลกากรและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับในการน�ำเข้าเครื่อง

กรองน�้ำไปจ�ำหน่ายยังประเทศไทยต่อผู้แทนจากบริษัท 

DAX CORPORATION

			   - ประสานงานกับส�ำนักงานที่ปรึกษา

การเกษตร ประจ�ำกรุงโตเกียว พร้อมทั้งให้ข้อมูลด้าน

ศุลกากรและอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับในการน�ำเข้าร�ำข้าว

ผ่านความร้อน เพื่อการวิจัยในประเทศไทยของทาง 

Yamaga Univeristy ซ่ึงร่วมมือกับทาง Chiang Mai 

University ของไทย 

			   -	 อัครราชทูตเป็นผู ้แทนของท่านเอก

อัครราชทูตฯ สถานเอกอัครราชทูตฯ เข ้ าร ่ วม 

การประกอบพธิทีางศาสนาท�ำบญุเนือ่งในวนัขึน้ปีใหม่ไทย  

ณ วัดป่าฉัพพรรณรังสี เมืองอิรูมะ จังหวัดไซตามะ

รายงานประจ�ำปี 2565
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ภาคกฏหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

และร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..)       

พ.ศ. .... 

	 หลักการ/สาระส�ำคัญ

	 1)	 การโอนกิจการที่มีผลให้ต้องมีการเปลี่ยนตัว 

ลูกหนี้ผู ้รับประกันภัย เมื่อบริษัทผู ้รับโอนกิจการ  

มีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้เอาประกันภัยพร้อมแจ้งสิทธิ

ให้ผู ้เอาประกันภัยคัดค้านแล้ว หากไม่มีการคัดค้าน 

ให้ถือว่าเป็นการแปลงหนี้ใหม่ด้วยการเปลี่ยนตัวลูกหนี้

ผู้รับประกันภัย 

	 2)	 บริษัทท่ีรับโอนกิจการสามารถเข้าสวมสิทธิ

เป็นคู่ความแทนบริษัทท่ีโอนกิจการในคดีท่ีมีการฟ้อง

ร้องในศาลได้ และสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ตาม

ค�ำพิพากษาได้ 

	 3)	 บริษัทสามารถจดทะเบียนควบรวมกิจการ 

ได้ก็ต่อเมื่อเจ้าหน้ีทุกรายให้ความยินยอมเป็นหนังสือ

โดยไม่ต้องรอให้พ้นระยะเวลาคัดค้าน 

	 4)	 ก�ำหนดให้กรณีที่กรรมการและผู ้มีอ�ำนาจ 

ในการจัดการของบริษัท พนักงานของบริษัท หรือ

บุคคลที่บริ ษัทมอบหมายแสวงหาประโยชน ์หรือ

ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อบริษัท  

ผู ้ เอาประกันภัยหรือประชาชน เป็นความผิดตาม 

พระราชบญัญตันิี ้รวมทัง้บคุคลทีก่่อหรอืให้การสนบัสนุน

ให้มีกระท�ำการดังกล่าวข้างต้นด้วย 

	 5)	 ก�ำหนดให้ผู ้ที่ก ่อหรือให้การสนับสนุนให้ 

ผู้สอบบัญชี หรือนักคณิตศาสตร์ประกันภัยปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบ การให้ถ้อยค�ำอันเป็นเท็จต่อนายทะเบียน

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ การท�ำลาย ท�ำให้เสียหาย  

ซึ่งตราหรือเคร่ืองหมายที่นายทะเบียนหรือพนักงาน 

เจ้าหน้าทีไ่ด้ประทับไว้ และความผดิเกีย่วกบัการเปิดเผย

ข้อมลูทีไ่ม่ควรเปิดเผยเป็นความผดิตามพระราชบญัญตันิี้ 

ที่คณะกรรมการเปรียบเทียบไม่อาจเปรียบเทียบได้  

2.	ร่างพระราชบญัญตักิองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญแห่งชาติ  

พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. กบช.)

	 หลักการ/สาระส�ำคัญ

	 โดยท่ีระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้ันพ้ืนฐานของลูกจ้าง

ยังไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีพเมื่อพ้นวัยท�ำงาน และ 

มีความแตกต ่างกันในระหว ่างกลุ ่มอาชีพ อีกทั้ ง 

ในปัจจุบนัการจัดต้ังกองทนุส�ำรองเล้ียงชพีทีเ่ป็นกองทนุ 

การออมเพื่อการชราภาพภาคสมัครใจให้กับลูกจ้าง

เอกชนมีการจัดตั้งขึ้นเป็นจ�ำนวนน้อยและไม่ครอบคลุม

ลูกจ้างเอกชนทุกราย ท�ำให้ไม่สามารถสร้างความมั่นคง

และเป็นหลักประกันรายได้เมื่อพ้นวัยท�ำงาน สมควร

จัดตั้งกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติขึ้น เพื่อเป็น 

การออมภาคบังคับแก่ลูกจ้าง เพื่อให้มีระบบการออม 

เพื่อสร้างหลักประกันรายได้ เมื่อพ้นวัยท�ำงานอย่าง

เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการด�ำรงชีพอย่าง

มีคุณภาพ ครอบคลุมลูกจ้างทั้งระบบ ตลอดจนเป็น 

การสร้างวนัิยในการออมของประชาชนในวยัท�ำงานตามที่

ก�ำหนดไว้ในแผนปฏริปูประเทศด้านสงัคม และสมควรให้

จดัท�ำฐานข้อมลูกลางในการบรูณาการ รบั เกบ็รวบรวม  

แลกเปลีย่น เชือ่มโยงข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัระบบบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญทัง้ระบบ เพือ่ประโยชน์ในการยกระดับการบรหิาร

จัดการข้อมูลระบบการออมเพื่อการชราภาพทั้งระบบ 

การบรหิารจดัการองค์กร
1. การพัฒนาระบบบริหารราชการ

	 โดยจดัท�ำและรายงานผลการด�ำเนนิงานตามแผนงาน

ต่าง ๆ ดังนี้

	 1) 	การจัดท�ำข ้อมูลแผนงาน/โครงการ และ 

การรายงานผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�ำปี พ.ศ. 2565 ของ สศค. ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป

ประเทศ

	 2)	 การจัดท�ำแผนปฏบิติัราชการของ สศค. ระยะ 

5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
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	 3)	 รายงานผลการปฏบิตังิาน ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 ต่อส�ำนกังบประมาณ เพือ่ทราบความคบืหน้า

ในการด�ำเนินการตามแผน/โครงการของ สศค.

	 4)	 การทบทวนและก�ำหนดเป้าหมาย ผลผลติ/โครงการ 

กิจกรรมและตัวช้ีวัดผลส�ำเร็จของ สศค. เพื่อเสนอขอ 

งบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

	 5)	 การจัดท�ำข้อมูลและการรายงานผลการด�ำเนิน

มาตรการ แผนงาน และโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับ

ประเด็นการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง

การคลัง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 6) การจัดท�ำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ 

สศค. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 7) การจัดท�ำรายงานการประเมินผลการควบคุม

ภายในของ สศค. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

	 8) การจัดท�ำรายงานประจ�ำปีของ สศค. ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อประชาสัมพันธ์และ 

เผยแพร่การด�ำเนินงานของ สศค.

	 9) การด�ำเนินการตามกรอบการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครัฐ  

(Integrity & Transparency Assessment : ITA) 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 10)	 การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัตกิารการป้องกนั 

และปราบปรามการทจุรติของ สศค. ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 เพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน

	 11)	 การทบทวนระเบียบการจดัการกบัข้อร้องเรยีน 

และการขอรับบริการด้านข้อมูลของ สศค.

	 12)	 การด�ำเนินการเพื่อตอบข้อร้องเรียนแก่บุคคล

ทั่วไป เพื่อให้ได้รับข้อมูลและเกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง

	 13)	 การด�ำเนนิการสรรหาและแต่งตัง้คณะกรรมการ

จริยธรรมประจ�ำ สศค.

	 14)	 การจัดท�ำข้อมูลแผนงาน/โครงการ และการ

รายงานผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การส่งเสริม

จริยธรรมของ สศค. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 15)	 การจดัท�ำและด�ำเนนิการประเมนิส่วนราชการ

ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการของ สศค. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

และการประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบ

ราชการ 4.0 (PMQA 4.0)

	 16)	 การทบทวนและจัดท�ำวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ สศค.

	 17)	 การจดัท�ำตวัชีว้ดัระดบัผูบ้รหิารและการถ่ายทอด

ตวัชีว้ดัองค์กร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 18) การด�ำเนินการเพื่อทบทวนการแบ่งส่วน

ราชการของ สศค.

	 19)	 การจัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานตาม

นโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี

	 20)	 การจัดท�ำแบบประเมินองค์กรคุณธรรมของ 

สศค. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

2. การบริหารพัฒนาทรัพยากรบุคคล

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส�ำนกังานเลขานกุารกรม

มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1)	การบริหารทรัพยากรบุคคล

		  1.1)	 การวเิคราะห์ข้อมลูและทบทวนโครงสร้าง

อัตราก�ำลังของ สศค. เพ่ือจัดโครงสร้างการแบ่งงาน

ภายในและการจัดต�ำแหน่งลงในโครงสร้างของ สศค.  

ให ้สอดคล ้องตามกฎกระทรวงแบ ่งส ่วนราชการ

ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2565

		  1.2)	 การก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

ค�ำสั่งที่เกี่ยวข้อง เพื่อด�ำเนินการย้าย โอน และเล่ือน

ข้าราชการสังกัด สศค. ให้สอดคล้องตามกฎ ก.พ.  

ว่าด้วยการย้าย การโอน หรอืการเลือ่นข้าราชการพลเรอืน

สามัญไปแต่งต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่งประเภทวิชาการใน

หรอืต่างกระทรวงหรอืกรม พ.ศ. 2564 กฎ ก.พ. ว่าด้วย

การย้าย การโอน หรือการเลื่อนข้าราชการพลเรือน

สามัญไปแต่งต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่งประเภททั่วไปในหรือ

ต่างกระทรวงหรือกรม พ.ศ. 2564 และหนังสือเวียน 

ที่เกี่ยวข้อง

		  1.3)	 การก�ำหนดแนวทางการสร้างความต่อเนือ่ง

ในการปฏิบัติราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ 

สังกัด สศค. 

รายงานประจ�ำปี 2565
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		  1.4)	 การสรรหาบุคคลเข้าท�ำงานให้ทันกับ

ความต้องการและความจ�ำเป็นตามภารกิจ 

		  1.5)	 การโยกย้าย/สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน 

และการแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งที่สูงขึ้น 

		  1.6)	 การสือ่สารหลกัเกณฑ์ กฎระเบียบเกีย่วกบั

กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทางต่าง ๆ 

		  1.7)	 การใช ้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาช่วยในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่าน 

ช่องทางต่าง ๆ เช่น ระบบการรับสมัครทาง Internet 

แบบฟอร์ม HR ที่สามารถดาวน์โหลดได้จาก website 

และ Intranet ของ สศค. การประชุมผ ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น

		  1.8)	 การบริหารผลการปฏิบัติงาน 

		  1.9)	 แผนการสร้างความผาสกุและความผกูพนั

ของบุคลากร สศค.

		  1.10)	 การจดัปฐมนเิทศข้าราชการทีอ่ยูร่ะหว่าง

ทดลองการปฏิบัติราชการ เพื่อให้รับทราบเกี่ยวกับ

องค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ ผู ้บริหาร และโครงสร้าง

องค์กร ตลอดจนนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 

และสวัสดิการของ สศค. 

	 2)	การพัฒนาทรัพยากรบุคคล

		  2.1) การจัดท�ำและด�ำเนินการตามแผนพัฒนา

บคุลากรประจ�ำปี 2565 เพือ่พฒันาบุคลากรบนพืน้ฐาน

สมรรถนะ (Competency) ที่สอดคล้องกับความจ�ำเป็น

ในการพัฒนาบุคลากร โดยการจัดฝึกอบรมบุคลากร

ภายในหน่วยงาน และการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมกับ

หน่วยงานภายนอก

		  2.2)	 การด�ำเนินการเกี่ยวกับระบบข้าราชการ 

ผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance and Potential 

System : HiPPS)

		  2.3) 	ด�ำเนินการเกี่ยวกับทุนศึกษา/ฝึกอบรม 

ทั้งในและต่างประเทศ

	 3) อ�ำนวยการและประสานราชการ

		  3.1)	 จัดโครงการรณรงค์การแต่งกายผ้าไทย

และผ้าพื้นเมืองตลอดปี 2565 สืบสานพระราชปณิธาน 

ในการอนุรักษ์ศิลปหัตถกรรมภมูปัิญญาพืน้บ้านของไทย  

เพื่ อ เฉลิมพระเกี ยรติ สม เด็ จพระนาง เจ ้ าสิ ริ กิ ติ์  

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง  

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 90 

พรรษา 12 สิงหาคม 2565 ระยะเวลาด�ำเนินโครงการ  

1 มกราคม 2565 ถึง 31 ธันวาคม 2565

		  3.2)	 จัดกจิกรรมจติอาสา “เลีย้งอาหารกลางวนั 

นกัเรียนผู้พิการทางสายตา” เพ่ือบ�ำเพ็ญสาธารณประโยชน์  

และบ�ำเพ็ญสาธารณกุศลเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระนางเจ้าสุทิดาพัชรสุธาพิมลลักษณพระบรมราชินี 

เนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา 3 มถินุายน 2565

		  3.3)	 จัดกิจกรรมจิตอาสา “มอบเงินบริจาค 

เพ่ือเล้ียงอาหารกลางวันส�ำหรับเด็กท่ีมีความบกพร่อง 

ทางสติปัญญาและออทิสติก” เพ่ือบ�ำเพ็ญสาธารณประโยชน์ 

และบ�ำเพ็ญสาธารณกุศลเฉลิมพระเกียรติพระบาท

สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา 

28 กรกฎาคม 2565 

		  3.4)	 จดักจิกรรมจติอาสาบ�ำเพญ็สาธารณประโยชน์

และบ�ำเพ็ญสาธารณกุศลเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระนางเจ ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ พระบรม

ราชชนนีพันปีหลวง เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิม

พระชนมพรรษา 90 พรรษา 12 สิงหาคม 2565

		  3.5)	 จัดงานครบรอบวันสถาปนาส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ปีที่ 60 ในวันที่ 18 ตุลาคม 2564  

ณ ห้องประชุมป๋วย อึ๊งภากรณ์ ชั้น 7 สศค.

		  3.6) จัดสัมมนาบุคลากร สศค. ประจ�ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ในระหว่างวันที่ 16 - 18 

กันยายน 2565 ณ โรงแรม เอ-วัน พัทยา จ.ชลบุรี 

และจัดงานเกษียณอายุราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 เพื่อแสดงมุทิตาจิตแก่ผู้เกษียณอายุราชการ

ที่สร้างคุณประโยชน์แก่ทางราชการ

	 4) การบริหารงานพัสดุ

		  เนื่องด้วยที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

20 พฤศจิกายน 2555 มีมติอนุมัติให้ประเทศไทยเป็น

เจ้าภาพจัดการประชุมเอเปคในปี 2565 และที่ประชุม
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คณะกรรมการเพื่อเตรียมการจัดประชุมรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังเอเปค (APEC Finance Ministers’ 

Meeting : APEC FMM) ครั้งที่ 29 และการประชุมอื่น ๆ   

ที่เกี่ยวข้อง ครั้งที่ 2/2564  เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2564 

ซึ่งมีรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน  

ได้มีมติเห็นชอบก�ำหนดการจัดการประชุม APEC FMM 

ครั้งที่ 29 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในปี 2565 

โดยมีการจัดประชุมทั้งหมดจ�ำนวน 3 ครั้ง ได้แก่

		  1)	 การประชุมระดับปลัดกระทรวงการคลัง

และรองผู้ว่าการธนาคารกลางเอเปค (APEC Finance 

and Central Bank Deputies' Meeting : APEC 

FCBDM) โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน

การประชุม ระหว่างวันท่ี  16 – 17 มีนาคม 2565  

ณ กรงุเทพมหานคร เป็นการประชมุผ่านสือ่อเิลก็ทรอนิกส์ 

(Virtual Meeting) เนื่องจากสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรค Covid-19 

		  2)	 การประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านการคลัง

เอเปค (APEC Finance Senior Officials’ Meeting : 

SFOM) โดยมีผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เป็นประธานการประชุม ระหว่างวันที่ 23 – 24 มิถุนายน 

2565 ณ โรงแรมอวาน ีขอนแก่น โฮเทล แอนด์ คอนเวนชัน่  

เซ็นเตอร์ จังหวัดขอนแก่น

		  3)	 การประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั 

เอเปค (APEC Finance Ministers’ Meeting :  

APEC FMM) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

เป็นประธานการประชุม ระหว่างวันที่ 19 – 21 ตุลาคม 

2565 ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์

		  ส่วนบริหารงานพัสดุ ส�ำนักงานเลขานุการกรม  

ได้ด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในด้านต่าง ๆ เช่น การจ้าง 

เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การประชุม APEC การเช่ารถยนต์

รับรองผู ้ เข ้าร ่วมประชุม การจ้างบริษัทออแกไนซ์ 

เพือ่ด�ำเนนิการจดัการประชมุทีเ่กีย่วข้อง การเช่าห้องประชุม 

รวมถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การประสานงานกับ

คณะท�ำงานในด้านต่าง ๆ ท�ำให้การประชุมท้ัง 3 ครั้ง 

ส�ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

		  โดยการจัดซ้ือจัดจ้างทุกรายการนัน้ ด�ำเนนิการ

ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร

พัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั 

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และตามกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 

	 5) การบริหารงานห้องสมุด

	 5.1)	โครงการบริหารจัดการองค์ความรู้และ

นวัตกรรมองค์กร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 รวบรวมและประมวลองค์ความรู้ที่มีอยู่

ในองค์กร ให้ทกุคนในองค์กรสามารถเข้าถงึแหล่งความรู้  

และพฒันาตนเองให้เป็นผูรู้ ้อนัจะช่วยเพิม่ความสามารถ

ในการปฏิบัติงานของบุคลากร โดยมีข้าราชการผู ้ม ี

ผลสมัฤทธิส์งูทีอ่ยูร่ะหว่างการพฒันาตามกรอบการสัง่สม

ประสบการณ์ เป็นกลไกหลักในการรวบรวมองค์ความรู้ 

และถ่ายทอดองค์ความรูใ้นด้านต่าง ๆ  โดยมกีารจดักจิกรรม 

ได้แก่ เสวนาแลกเปลีย่นความรูจ้�ำนวน 2 ครัง้ ศกึษาดงูาน

จ�ำนวน 2 ครั้ง เผยแพร่องค์ความรู้จ�ำนวน 11 ผลงาน 

และการจัดท�ำผลงานวิจัยเชิงนโยบายจ�ำนวน 3 เรื่อง 

	 5.2)	โครงการตลาดนดัแลกเปลีย่นทรพัยากร

สารสนเทศ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

	 บุ คลากรน� ำหนั งสื อหรื อทรัพยากร

สารสนเทศอืน่ ๆ ของตนเองทีม่ปีระโยชน์มาแลกเปลี่ยน

กับห้องสมุด สศค. ซ่ึงเป็นการใช้ทรัพยากรสารสนเทศ

ท่ีมอียูอ่ย่างคุม้ค่า และปลูกฝังให้บคุลากรมนิีสัยรักการอ่าน  

โดยได้เพิ่มช่องทางการให้บริการผ่านทางออนไลน์  

เพือ่ให้เกดิความสะดวกในการเข้าร่วมโครงการมากยิง่ขึน้ 
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	 5.3)	 โครงการส่งเสรมิการอ่านผ่านมมุ Knowledge Corner ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

	 โดยได้จัดมุมหนังสือท่ีน่าสนใจไว้ให้บริการแก่ผู้ใช้ห้องสมุด เพ่ือเป็นการส่งเสริมการอ่าน การใช้

บรกิารห้องสมดุและทรพัยากรสารสนเทศให้เกดิประโยชน์สงูสดุ โดยแบ่งเป็น 3 มมุ ได้แก่ 1) มมุ The Best Books   

2) มมุผลงานวจิยั สศค. รวบรวมผลงานวจิยัและสมัมนาวชิาการ ของ สศค. และ 3) มมุภาษานานาชาติ 

	 5.4)	โครงการจดหมาย เหตุ ส� ำนั ก งาน

เศรษฐกิจการคลัง

	 รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลการด�ำเนินงาน 

ในช ่วงเวลาที่ส�ำคัญของ สศค. อันจะก ่อให ้ เกิด 

ความภาคภูมิใจในหน่วยงานและบุคลากรของ สศค. 

และสร้างแรงบันดาลใจให้กับบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ได้อย่างเต็มความสามารถ ซึ่งประกอบด้วย 2 กิจกรรม 

ได้แก่ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางโซเชียลมีเดีย 

และการจัดท�ำจุลสารจดหมายเหตุ สศค. 

	 5.5)	โครงการ FPO Knowledge Sharing อ่านง่าย อ่านได้ 

24 ชั่วโมง 

	 เพือ่เป็นการเพิม่รปูแบบการให้บรกิารทีห่ลากหลาย ท�ำให้ผูใ้ช้

สามารถเข้าถงึความรูไ้ด้โดยสะดวกและรวดเรว็มากขึน้ โดยเป็นการรวบรวม 

หนังสืออิ เล็กทรอนิกส ์  (e-book) หลากหลายประเภท ได ้แก ่  

หนังสอืวชิาการ หนงัสอืท่ัวไป และวารสาร ซึง่บุคลากร สศค. รวมทัง้บคุคล

ทัว่ไป สามารถอ่านได้ฟร ีโดยไม่เสยีค่าบรกิาร สามารถอ่านผ่านทางอปุกรณ์

อเิลก็ทรอนกิส์ต่าง ๆ ได้
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3. การตรวจสอบภายใน 
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4.	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสาร

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศ (ศทส.) ในฐานะหน่วยงานสนับสนุนภารกิจ

ของ สศค. ได้ด�ำเนินการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร โดยมีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1) ด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการวเิคราะห์

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการเงิน 

		  วัตถุประสงค์

		  (1) เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และจัดท�ำรายงาน

ข้อมูลและเตือนภัยล ่วงหน้าในการเสนอแนะและ

ออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการในด้านระบบ

การเงินและระบบสถาบันการเงิน เพื่อให้สอดคล้อง

กับนโยบายการคลัง และนโยบายเศรษฐกิจอื่นของ

รัฐบาล โดยมีการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้
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		  •	 การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง สศค. กับ

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

		  •	 การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง สศค. กับ

สถาบันการเงิน 

		  •	 การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง สศค. กับ

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

		  •	 การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง สศค. กับ

บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ�ำกัด (National Credit 

Bureau : NCB) 

		  •	 การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง สศค. กับ

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

		  (2) เพื่อติดตามฐานะการด�ำเนินงานและ 

ความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินและสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการเสนอแนะ

และออกแบบนโยบายการด�ำเนนิงานของสถาบนัการเงิน 

และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยประสานงานกับ

ธนาคารแห่งประเทศไทยและหน่วยงานอื่นที่มีหน้าท่ี

ก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน 

		  (3) สร้างแพลตฟอร์มเพื่อการพัฒนาระบบ

จัดเก็บฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) รองรับข้อมูล 

ผลการด�ำเนนิงานของสถาบนัการเงนิและสถาบนัการเงิน

เฉพาะกิจ 

		  (4) พัฒนาระบบน�ำเข้าและเชื่อมโยงข้อมูล 

(ETL) เพื่อจัดเตรียมข้อมูลและสร้างมาตรฐานข้อมูล

การเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีปริมาณมาก 

และมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 

		  (5) พัฒนาระบบการวิเคราะห์ข้อมูล (Data 

Analytics) และรายงานเพื่อการวิเคราะห์ (Data 

Visualize Report) รวมถึงระบบเตือนภัยล่วงหน้า

ทางการเงิน (Early Warning System)

	 2) ด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศสถาบัน 

การเงินประชาชน 

		  วัตถุประสงค์

		  (1) เพื่อจัดท�ำระบบฐานข้อมูลส�ำหรับใช้ใน

การวิเคราะห์และจัดท�ำรายงานข้อมูลและเตือนภัย

ล่วงหน้าในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ของสถาบันการเงินประชาชน สนับสนุนภารกิจตาม 

พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 

โดยมีการพัฒนาระบบ ดังนี้

		  •	 ระบบการเชือ่มโยงข้อมลูแบบอเิลก็ทรอนกิส์

ระหว่าง สศค. กับธนาคารผู้ประสานงาน เพื่อติดตาม

ฐานะและการด�ำเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน  

ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดแนวทางในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาของสถาบันการเงินประชาชน รวมทั้ง

เพ่ือใช้สนับสนุนการเสนอแนะนโยบายและแนวทาง 

ในการพัฒนาเกี่ยวกับระบบสถาบันการเงินประชาชน

ต่อคณะกรรมการพฒันาระบบสถาบนัการเงนิประชาชน 

		  •	 พัฒนาระบบจัดเก็บฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 

(Big Data) เพื่อรองรับข้อมูลผลการด�ำเนินงานของ

สถาบนัการเงนิประชาชนทีค่าดว่ามกีารเพิม่เป็นจ�ำนวนมาก 

		  •	 พฒันาระบบน�ำเข้าและเชือ่มโยงข้อมลู (ETL) 

เพื่อจัดเตรียมข้อมูลและสร้างมาตรฐานข้อมูล 

		  •	 พัฒนาระบบการวเิคราะห์ข้อมลูและรายงาน

ข้อมลู รวมถงึระบบเตอืนภยัล่วงหน้าทางการเงนิ (Early 

Warning System) เพ่ือป้องกันความเส่ียงด้านต่าง ๆ  

ของการประกอบกิจการสถาบันการเงินประชาชน

	 3) ด้านการจัดประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลังเอเปค ครั้งที่ 29

		  ศทส. ได้มส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการจัดเตรยีม

ระบบเทคโนโลยแีละอปุกรณ์ส�ำหรบัการจดัประชมุ ดังนี้

		  (1) การจดัประชมุระดบัปลดักระทรวงการคลัง

และรองผู้ว่าการธนาคารกลางเอเปค (APEC Finance  

and Central Bank Deputies’ Meeting : APEC FCBDM) 

โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานการประชุม 

ระหว่างวันที่ 16 – 17 มีนาคม 2565 ในรูปแบบ 

การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์

		  (2) การจัดประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกระทรวง

การคลังเอเปค (APEC Senior Finance Officials’ 

Meeting : APEC SFOM) โดยมีผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลังเป็นประธานการประชุมระหว่าง 

วันที่ 23 – 24 มิถุนายน 2565
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งบการเงิน
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สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ  วันที่  30  กันยายน  2565     

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2565 2564

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 5         1,563,446,048.77         1,277,967,709.98 

ลูกหนี้ระยะสั้น 6             11,41 6,061.12             11,111,458.56 

วัสดุคงเหลือ               2,378,649.80               4,520,153.61 

สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น                    3,874.17                    3,757.36 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน       1,577,244,633.86       1,293,603,079.51 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

เงินลงทุนระยะยาว 7       18,773,074,818.81       17,583,593,118.81 

อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ 8             99,546,917.97             56,899,628.09 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 9           105,808,237.48             41,267,057.12 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน      18,978,429,974.26      17,681,759,804.02 

รวมสินทรัพย์      20,555,674,608.12      18,975,362,883.53 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

(ลงชื่อ).........................................................................	

	 (นางสาวพรวสา  ศิรินุพงศ์)

	 เลขานุการกรม

(ลงชื่อ).........................................................................

	 (นายพรชัย  ฐีระเวช)

	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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(ลงชื่อ).........................................................................	

	 (นางสาวพรวสา  ศิรินุพงศ์)

	 เลขานุการกรม

(ลงชื่อ).........................................................................

	 (นายพรชัย  ฐีระเวช)

	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ  วันที่  30  กันยายน  2565

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2565 2564

หนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้ระยะสั้น 10           1,057,313,730.16              110,834,143.18 

เงินรับฝากระยะสั้น 11                   794,851.00                   662,323.00 

เงินกู้ยืมระยะสั้น 12              341,381,566.74              450,606,345.64 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 13               37,795,337.06               22,095,254.20 

รวมหนี้สินหมุนเวียน           1,437,285,484.96             584,198,066.02 

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 14                     62,834.69                   351,727.78 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว                   700,000.00                   700,000.00 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน                   762,834.69                 1,051,727.78 

รวมหนี้สิน           1,438,048,319.65             585,249,793.80 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน           3,036,743,072.64           3,036,743,072.64 

รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม          16,080,883,215.83          15,353,370,017.09 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน         19,117,626,288.47         18,390,113,089.73 

รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน         20,555,674,608.12         18,975,362,883.53 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้
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(ลงชื่อ).........................................................................	

	 (นางสาวพรวสา  ศิรินุพงศ์)

	 เลขานุการกรม

(ลงชื่อ).........................................................................

	 (นายพรชัย  ฐีระเวช)

	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2565

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2565 2564

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 16      1,076,504,496.18    1,001,018,810.82 

รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 17          41,422,082.65          35,618,981.12 

รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาล 18   158,167,917,048.95  110,381,887,223.78 

รายได้อื่น               86,789.17               80,877.44 

รวมรายได้  159,285,930,416.95  111,418,605,893.16 

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 19        201,459,738.27       194,821,173.07 

ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 20          52,339,757.04         50,336,820.13 

ค่าตอบแทน                48,800.00              115,179.96 

ค่าใช้สอย 21          47,614,235.77          31,448,487.40 

ค่าวัสดุ 22           6,942,369.12           5,601,077.26 

ค่าสาธารณูปโภค 23         11,478,509.20          11,273,445.04 

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย 24          26,271,522.74          24,546,697.25 

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 25   122,838,172,321.76    90,514,284,355.22 

ค่าใช้จ่ายอื่น 26     35,374,375,361.62    19,941,422,825.41 

รวมค่าใช้จ่าย  158,558,702,615.52  110,773,850,060.74 

รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ        727,227,801.43        644,755,832.42 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั66
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หมายเหตุ สารบัญ

1 ข้อมูลทั่วไป

2 เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน

3 มาตรฐานและนโยบายการบัญชี 

ภาครัฐฉบับใหม่ 

4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

6 ลูกหนี้ระยะสั้น

7 เงินลงทุนระยะยาว

8 อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ

9 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ

10 เจ้าหนี้ระยะสั้น

11 เงินรับฝากระยะสั้น

12 เงินกู้ยืมระยะสั้น

13 หนี้สินหมุนเวียนอื่น

14 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุน

ระยะยาว

15 การแก้ไขข้อผิดพลาดของงวดก่อน

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตปุระกอบงบการเงนิ
ส�ำหรบัปีส้ินสุดวนัท่ี 30 กันยายน 2565

หมายเหตุ สารบัญ

16 รายได้จากงบประมาณ

17 รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค

18 รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาล

19 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

20 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

21 ค่าใช้สอย

22 ค่าวัสดุ

23 ค่าสาธารณูปโภค

24 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

25 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและ

บริจาค

26 ค่าใช้จ่ายอื่น

27 ภาระผูกพัน

28 เรื่องอื่น ๆ

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั68



หมายเหตุ 1	 ข้อมูลทั่วไป
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม  

จัดตั้งเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2504 โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการด้านการคลัง  

ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีคุณภาพต่อกระทรวงการคลัง เพื่อส่งเสริม

การพฒันาอย่างยัง่ยนื รวมทัง้การพฒันาระบบบริหารท่ีมมีาตรฐานและเทคโนโลยท่ีีทันสมยั โดยยดึหลักธรรมาภบิาล 

ตลอดจนเสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจและการยอมรบัในนโยบายและผลงานของกลุม่เป้าหมาย บคุคล และหน่วยงาน

ทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยให้มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ด้านนโยบายการคลังและนโยบายภาษอีากร						    

		  มีหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร 

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล							     

	

	 2.	 ด้านนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน					   

		  มีหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม 

การลงทุนและการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและด�ำเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและ 

การธนาคารระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ เพือ่ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และเป้าหมายในเชงินโยบาย

เศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาคของประเทศ							     

	

	 3.	 ด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ				  

		  ท�ำหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งวางแผนประสานและด�ำเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการคลัง

ระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศเพื่อให้เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศและสอดคล้องกับนโยบาย

ของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 4.	 ด้านอื่น ๆ							     

		  ท�ำหน้าที่ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานหรือ 

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย หน่วยงานมีสถานที่ตั้งหลักอยู่ในกระทรวงการคลัง ถนนพระรามที่ 6 

เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 และมีส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ 3 ประเทศ ได้แก่ 

ประจ�ำกรุงลอนดอน สหราชอาณาจักรและยุโรป ประจ�ำกรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประจ�ำกรุงโตเกียว 

ประเทศญี่ปุ่น	

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตปุระกอบงบการเงนิ
ส�ำหรบัปีส้ินสุดวนัท่ี 30 กันยายน 2565

Annual Report 2022 
Fiscal Policy Office 69



หมายเหตุ  2	 เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน
	 รายงานการเงินนี้ได้จัดท�ำขึ้นตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

ทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด รวมทัง้หลกัเกณฑ์และวธิกีารจัดท�ำรายงานการเงินประจ�ำปี ตามหนงัสือกระทรวงการคลงั 

ด่วนที่สุด ที่ กค 0410.2/ว 15 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563 และรูปแบบการน�ำเสนอรายงานการเงินของหน่วยงาน

ภาครัฐ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.2/ว 479 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2563 ยกเว้นเรื่องดังนี้ 

        หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและ

นโยบายการบัญชีภาครัฐ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564  ก�ำหนดให้การจัดท�ำรายงานการเงินรวมของหน่วยงานของรัฐ 

ต้องรวมหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การควบคุมทุกแห่งของหน่วยงานของรัฐนั้น คือ ทุนหมุนเวียนท่ีไม่เป็นนิติบุคคล  

หน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษ และหน่วยงานที่อยู่ในความควบคุมลักษณะอื่นใดที่มีกฎหมายก�ำหนดให้จัดท�ำ

รายงานการเงินแยกต่างหาก โดยให้หน่วยงานท้ังกลุ่มท่ีถือเป็นหน่วยงานทางเศรษฐกิจจัดท�ำรายการเงินรวมตาม 

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับที่ 35 เรื่องรายงานการเงินรวม (เมื่อมีประกาศใช้) อย่างไรก็ตาม กระทรวงการคลัง 

ยังมไิด้ประกาศใช้มาตรฐานการบญัชภีาครฐั ฉบบัที ่35 เรือ่ง รายงานการเงนิรวม เป็นผลให้ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลัง

มิได้น�ำทุนหมุนเวียนที่ไม่เป็นนิติบุคคล จ�ำนวน 1 กองทุน ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

มารวมในรายงานการเงินของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

	 รอบระยะเวลาบัญชีตามปีงบประมาณ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม และสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 

ของปีถัดไป

		

หมายเหตุ  3	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานการ

บัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่
	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่มีผลบังคับใช้ส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชี

ที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2564 

	 - นโยบายการบัญชีภาครัฐ   เรื่อง  บัตรภาษี

	 ผู้บริหารของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เชื่อว่ามาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี

ภาครัฐฉบับใหม่ข้างต้น ไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระส�ำคัญต่อรายงานการเงินในงวดที่น�ำมาถือปฏิบัติ

		

หมายเหตุ  4	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ
	 4.1	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

		  เงนิทดรองราชการ เป็นเงนิทีห่น่วยงานได้รบัจากรฐับาลเพือ่ทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลกีย่อย 

ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�ำเป็นในการใช้เงิน 

แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ซึ่งมียอดตรงกันข้ามกับรายการเงินทดรองราชการรับจากคลัง 

ภายใต้หวัข้อหนีสิ้นไม่หมนุเวียน 			 

		  รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องซึ่งมีระยะเวลาครบก�ำหนด 

ที่จะเปลี่ยนให้เป็นเงินสดภายใน 3 เดือน เช่น เงินฝากประจ�ำ บัตรเงินฝาก และตั๋วเงินที่มีวันถึงก�ำหนดภายใน 3 เดือน 

แสดงไว้เป็นรายการเทียบเท่าเงินสด			 
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	 4.2	 เงินลงทุนในองค์กรระหว่างประเทศ

		  ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบดูแลการลงทุนในองค์กร 

ทางการเงินระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์กรในกลุ่มธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย เป็นต้น เพื่อสนับสนุน 

การลดความยากจน การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้การลงทุน 

ของภาคเอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศได้ประโยชน์ เงินลงทุนเหล่านี้เป็นเงินลงทุนในหุ้นทุนที่ไม่อยู่ใน

ความต้องการของตลาด จัดประเภทเป็นเงินลงทุนทั่วไปและรับรู ้ในราคาทุน ค่าเผื่อการปรับมูลค่าจะตั้งขึ้น 

เมื่อมีหลักฐานชัดเจนว่ามูลค่าที่คาดว่าจะได้รับคืนจากเงินลงทุนต�่ำกว่าราคาทุนอย่างเป็นสาระส�ำคัญ	

	 4.3	วัสดุคงเหลือ

		  วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้สิ้นเปลืองนอกจากสินค้าที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้ในการด�ำเนิน

งานตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูงและไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือ โดยวิธี  

เข้าก่อนออกก่อน

	 4.4	อาคารและอุปกรณ์

		  อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร ทั้งอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่หน่วยงาน 

มีกรรมสิทธิ์และไม่มีกรรมสิทธิ์ แต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ำมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงาน แสดงมูลค่าสุทธิ 

ตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม อาคารที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างแสดงตามราคาทุน	

		  อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ  แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม โดยปฏิบัติตาม 

ที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด ดังนี้			 

		  อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปี 2540 ไม่น�ำมาบันทึกบัญชี แต่บันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์	

		  อปุกรณ์ทีไ่ด้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2540-2545 บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 30,000 บาท ขึน้ไป

		  อุปกรณ์ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป บันทึกเฉพาะที่มีมูลค่าตั้งแต่ 5,000 บาท 

ขึ้นไปกรณีไม่เข้าเกณฑ์ขั้นต�่ำจะบันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย						    

		  อุปกรณ์ท่ีจัดซื้อในต่างประเทศ  บันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย  โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนเดียวกับ 

อัตราแลกเปลี่ยนที่ใช้เมื่อโอนเงินงบประมาณให้หน่วยงานในต่างประเทศ					   

		  ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ค�ำนวณโดยวิธี 

เส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้						    

				    อาคารส�ำนักงาน	 40	   ปี

		        อาคารเพื่อประโยชน์อื่น	 15	   ปี

		        สิ่งปลูกสร้าง	 15-25	   ปี

		        อุปกรณ์	 4-8	   ปี	

	 4.5	สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

		  -	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี

		  -	 คา่ตดัจ�ำหน่ายสนิทรพัย์ไม่มตัีวตนบนัทกึเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนนิงานทางการเงนิ 

โดยวิธีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

             			   โปรแกรมคอมพิวเตอร์	 7	  ปี 
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	 4.6	 เงินกู้ยืมระยะสั้น

		  เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินคลังที่ออกโดยกระทรวงการคลัง  เพ่ือช�ำระค่าหุ้น หรือการจ่ายกรณีอื่น

ที่ไม่ใช่การจ่ายช�ำระค่าหุ้น เช่น การบริจาค การให้การอุดหนุนหรือสนับสนุน ให้แก่องค์กรระหว่างประเทศ เช่น 

ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย	สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ และสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี เป็นต้น 

การบันทึกบัญชีถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0423.3/18488 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2554  ดังนี้	

		  - การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน กรณีจ่ายช�ำระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นเงินลงทุน กรณีที่ไม่ใช่การจ่าย

ช�ำระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน - องค์กรระหว่างประเทศ

		  - เมื่อเบิกเงินงบประมาณเพื่อรอจ่ายช�ำระตั๋วสัญญาใช้เงินจะผลักส่งเข้าบัญชีเงินฝากคลัง	

		  - เมื่อจ่ายเงินฝากคลังเพื่อช�ำระต๋ัวสัญญาใช้เงินจะบันทึกลดต๋ัวสัญญาใช้เงินคู่กับบัญชีรายได้

ระหว่างหน่วยงาน - หน่วยงานรับเงินนอกงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง	

	 4.7	รายได้รอการรับรู้ระยะยาว

		  รายได้รอการรับรู ้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ที่หน่วยงานได้รับความช่วยเหลือรับบริจาค 

โดยมีผู้มอบให้หน่วยงานไว้ใช้ในการด�ำเนินงาน รวมทั้งการได้รับเงินสดที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ำกัดในการใช้จ่ายเงิน 

ซึ่งหน่วยงานยังไม่อาจรับรู้รายได้							     

		  รายได้รอการรับรู้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพื่อรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ที่เป็นระบบและสมเหตุสมผล

ตลอดระยะเวลาท่ีจ�ำเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของ 

ค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือบริจาค

	 4.8	รายได้จากเงินงบประมาณ

		  รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ดังนี้			

		  1)	 เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการขอรับเงินเข้าบัญชีหน่วยงาน

		  2)	 เมื่ออนุมัติจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินแล้วในกรณีเป็นการจ่ายตรงให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน

		  3)	 เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงิน

		  หน่วยงานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงินตาม

จ�ำนวนเงินงบประมาณท่ีขอเบิกสุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน งบประมาณเบิกแทนกันแสดงรายได้จากเงิน

งบประมาณในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงินของหน่วยงานผู้เบิกแทน		

	 4.9	รายได้แผ่นดิน

		  รายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน รับรู้เมื่อเกิด

รายได้ด้วยยอดสุทธิหลังจากหักส่วนที่จัดสรรเป็นเงินนอกงบประมาณตามที่ได้รับการยกเว้น รายได้แผ่นดินและ 

รายได้แผ่นดนิน�ำส่งคลงัไม่ต้องแสดงเป็นรายได้และค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน แต่แสดงไว้ในหมายเหตปุระกอบงบการเงนิ

เป็นรายงานแยกต่างหาก

	 4.10	รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค

		  รายได้จากการโอนและเงินบริจาคจากบุคคลอื่นนอกจากหน่วยงานภาครัฐรับรู้เมื่อได้รับเงิน 

ยกเว้น ในกรณีท่ีมีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ำกัดท่ีต้องปฏิบัติตามในการใช้จ่ายเงิน หรือได้รับความช่วยเหลือและบริจาคเป็น

สินทรัพย์ที่ให้ประโยชน์แก่หน่วยงานเกินหนึ่งปี จะทยอยรับรู้เป็นรายได้ตามสัดส่วนของค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้นเกิดขึ้น 

หรอืเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสือ่มราคาสนิทรพัย์ท่ีได้รบัตลอดอายขุองสนิทรพัย์นัน้
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	 4.11	รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาล

			   รายได้จากเงนิกูข้องรฐับาลเกดิจากการด�ำเนนิการตามโครงการเงินกูเ้พือ่การแก้ไขปัญหา เยยีวยา 

และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

ได้แก่ โครงการคนละครึ่ง, โครงการคนละครึ่ง (Unblock) และโครงการยิ่งใช้ยิ่งได้

			   รับรู้รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาลเมื่อได้รับอนุมัติค�ำขอเบิกเงินจากคลังในกรณีที่หน่วยงาน 

เบิกจ่ายเงินกู้ฝากคลัง

	 4.12	รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ

			  การแปลงค่ารายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศท่ีเกิดข้ึนในระหว่างปีเป็นเงินบาทใช้อัตรา

แลกเปลี่ยน ณ วันท่ีเกิดรายการ สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศแปลงค่าเป็นเงินบาท 

โดยใช้อัตราปิด ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน ก�ำไรและขาดทุนที่เกิดขึ้นจากการรับเงินหรือจ่ายช�ำระเงิน 

เป็นเงินตราต่างประเทศและทีเ่กดิจากการแปลงค่าสนิทรพัย์และหนีส้นิทีเ่ป็นตวัเงนิดงักล่าวแสดงรวมอยูใ่นงบรายได้

และค่าใช้จ่าย

หมายเหตุ  5	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
(หน่วย : บาท)

            2565            2564

เงินทดรองราชการ               700,000.00             700,000.00

เงินฝากสถาบันการเงิน       1,028,823,365.15 12,018,178.96

เงินฝากคลัง        533,922,683.62     1,265,249,531.02

รวมเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 1,563,446,048.77 1,277,967,709.98

		  เงินทดรองราชการ เป็นเงินสดที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยในส�ำนักงาน

ตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2562 

ซึ่งจะต้องส่งคืนคลังเมื่อหมดความจ�ำเป็นในการใช้จ่าย ยอดคงเหลือส้ินปีงบประมาณประกอบด้วย เงินสด เงินฝาก

ธนาคารและใบส�ำคัญที่เบิกจากเงินทดรองราชการแล้วรอเบิกชดเชย			 

		  เงินฝากคลัง เป็นเงินท่ีหน่วยงานฝากไว้กับกระทรวงการคลังภายใต้ข้อก�ำหนดตามกฎหมาย 

โดยไม่มดีอกเบีย้ซึง่สามารถเบกิถอนได้เมือ่ต้องการใช้จ่ายตามรายการทีก่�ำหนดไว้ในระเบยีบทีร่ะบขุ้อจ�ำกดัการใช้จ่าย	

หมายเหตุ  6	 ลูกหนี้ระยะสั้น
(หน่วย : บาท)

            2565            2564

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ 648,270.00 102,000.00

ลูกหนี้อื่น - บุคคลภายนอก 9,608,184.54 10,125,163.95

รายได้ค้างรับ        1,159,606.58          884,294.61

รวมลูกหนี้ระยะสั้น     11,416,061.12     11,111,458.56
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		  ลกูหนีเ้งนิยมืในงบประมาณและลกูหนีเ้งนิยมืนอกงบประมาณ ณ วนัสิน้ปี แยกตามอายหุนี ้ดงันี้

(หน่วย : บาท)
ลูกหนี้เงินยืม

ในงบประมาณ

ยังไม่ถึงก�ำหนด

ช�ำระ

เกินก�ำหนดช�ำระ

ไม่เกิน 15 วัน

เกินก�ำหนดช�ำระ 

เกินกว่า 15 วัน

รวม

2565 648,270.00 - - 648,270.00

2564 102,000.00 - - 102,000.00

หมายเหตุ  7	 เงินลงทุนระยะยาว
	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกในองค์กร 

ทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งองค์กรดังกล่าว ประกอบด้วย  

The International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) และบรรษทัการเงนิระหว่างประเทศ  

(International Finance Corporation : IFC)  ในกลุม่ของธนาคารโลก (World Bank) สมาคมพฒันาการระหว่างประเทศ  

(The International Development Association : IDA) สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral 

Investment Guarantee Agency : MIGA) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)  

กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund : AIF) และธนาคาร 

เพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) และยอดคงเหลือ 

เงินลงทุนในแต่ละองค์กร มีดังนี้		

 (หน่วย : บาท)
            2565            2564

The International Bank for Reconstruction and          

      Development (IBRD)

3,470,703,227.31 2,884,468,827.31

บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (International Finance   

      Corporation : IFC)

936,557,232.80 333,309,932.80

สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (The International 

      Development Association : IDA)

577,051,723.16 577,051,723.16

สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral 

      Investment Guarantee Agency : MIGA)

64,063,562.46 64,063,562.46

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 3,168,874,073.08 3,168,874,073.08

กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน 

      (ASEAN Infrastructure Fund : AIF)

464,827,500.00 464,827,500.00

ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย 

     (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB)

    10,090,997,500.00    10,090,997,500.00

รวมเงินลงทุนระยะยาว   18,773,074,818.81    17,583,593,118.81
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หมายเหตุ  8	 อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ
(หน่วย : บาท)

       2565       2564

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 63,168,255.10 63,168,255.10

หัก  ค่าเสื่อมราคาสะสม-อาคารและสิ่งปลูกสร้าง       54,611,515.36       52,758,484.57

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง-สุทธิ       8,556,739.74      10,409,770.53

ครุภัณฑ์ 387,589,959.75 331,486,869.38

หัก  ค่าเสื่อมราคาสะสม-ครุภัณฑ์     301,373,781.52     287,875,011.82

ครุภัณฑ์-สุทธิ      86,216,178.23      43,611,857.56

งานระหว่างก่อสร้าง        4,774,000.00       2,878,000.00

รวมอาคาร และอุปกรณ์-สุทธิ      99,546,917.97      56,899,628.09

หมายเหตุ  9   สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ
(หน่วย : บาท)

       2565       2564

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 333,525,405.59 260,575,405.59

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม-โปรแกรมคอมพิวเตอร์     227,717,169.11     219,308,349.47

โปรแกรมคอมพิวเตอร์-สุทธิ    105,808,236.48     41,267,056.12

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น 684,800.00 684,800.00

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม-สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น           684,799.00          684,799.00

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ                  1.00                  1.00

รวมสินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ    105,808,237.48     41,267,057.12

หมายเหตุ  10	 เจ้าหนี้ระยะสั้น
(หน่วย : บาท)

       2565       2564

เจ้าหนี้การค้า 1,001,035,840.39 1,498,604.30

เจ้าหนี้อื่น        53,317,943.00    106,610,000.00

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย 920,839.22 718,938.11

ใบส�ำคัญค้างจ่าย 392,104.98 393,182.27

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย         1,647,002.57       1,613,418.50

รวมเจ้าหนี้ระยะสั้น   1,057,313,730.16   110,834,143.18
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	 ในปีงบประมาณ 2565 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้มีการออกตั๋วสัญญาใช้เงินส�ำหรับ 

การบริจาคในการเพิ่มทุนครั้งท่ี 19 ของสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (The International Development 

Association 19 : IDA 19) จ�ำนวน 53,300,000.00 ณ วันที่ 15 มกราคม 2565 ดังนั้น ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 

ยอดคงเหลือของ IDA 19 จึงมีจ�ำนวน 53,310,000 บาท ประกอบกับมีรายการเบิกจ่ายตรงโดยกรมบัญชีกลาง 

เป็นเงนิค่าสวสัดกิารรกัษาพยาบาลรอด�ำเนินการตดัจ่ายในระบบจ�ำนวน 7,943.00 บาท เป็นผลให้เจ้าหนีอ้ืน่คงเหลือ 

มีจ�ำนวน 53,317,943.00 บาท

หมายเหตุ  11	 เงินรับฝากระยะสั้น
(หน่วย : บาท)

       2565       2564

เงินรับฝากอื่น 7,800.00 25,000.00

เงินประกันอื่น           787,051.00           637,323.00

รวมเงินรับฝากระยะสั้น          794,851.00          662,323.00

หมายเหตุ  12	 เงินกู้ยืมระยะสั้น
(หน่วย : บาท)

    2565 2564

ยอดยกมา 450,606,345.64 569,306,758.31

บวก	 ออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพิ่ม 88,909,660.00 88,909,660.00

	 ปรับผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 1,811,656.54 1,031,757.33

หัก	 ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงิน    199,946,095.44   208,641,830.00

รวมเงินกู้ยืมระยะสั้น    341,381,566.74   450,606,345.64

  

	 ในระหว่างปีงบประมาณ 2565 ได้ออกต๋ัวสัญญาใช้เงินส�ำหรับการบริจาคในการเพิ่มทุนครั้งที่ 12  

ของกองทุนพัฒนาเอเชีย (The Asian Development Fund 13 : ADF 13)  จ�ำนวน 35,609,660.00 บาท  

และได้ออกตั๋วสัญญาใช้เงินส�ำหรับการบริจาคในการเพ่ิมทุนครั้งที่ 19 ของสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ 

(The International Development Association 19 : IDA 19) จ�ำนวน 53,300,000.00 บาท และได้ไถ่ถอน

ตั๋วสัญญาใช้เงินเมื่อมีการเรียกช�ำระเงินจ�ำนวน 199,946,095.44 บาท ณ วันสิ้นงวดบัญชีได้ปรับมูลค่าตั๋วสัญญา

ใช้เงินที่ออกให้สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA) เพิ่มขึ้นจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  

จ�ำนวน 1,811,656.54 บาท

	 เงินกู ้ยืมระยะสั้นเป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน ประเภทจ่ายเมื่อทวงถาม และไม่มีดอกเบี้ย โดยฝาก 

ตั๋วสัญญาใช้เงินไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั76



 (หน่วย : บาท)

       2565 2564

สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (IDA) 268,610,140.80 261,520,140.80

สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA) 17,340,765.94 15,529,109.40

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)       55,430,660.00      173,557,095.44

รวมเงินกู้ยืมระยะสั้น    341,381,566.74    450,606,345.64

รายละเอียดตั๋วสัญญาใช้เงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2565

รายการ  ยอดคงเหลือ (บาท) ก�ำหนดไถ่ถอนภายใน 1 ปี ก�ำหนดไถ่ถอนเกินกว่า 1 ปี

 - MIGA 17,340,765.94                         - 17,340,765.94

 - IDA 268,610,140.80 52,340,000.00 216,270,140.80

 - ADF XII  19,821,000.00 7,301,000.00 12,520,000.00

 - ADF 13  35,609,660.00 17,804,830.00 17,804,830.00

    รวม 341,381,566.74 77,445,830.00 263,935,736.74

หมายเหตุ  13	หนี้สินหมุนเวียนอื่น
(หน่วย : บาท)

         2565     2564

หนี้สินหมุนเวียนอื่น       37,795,337.06       22,095,254.20

รวมหนี้สินหมุนเวียนอื่น      37,795,337.06     22,095,254.20

	

	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น จ�ำนวน 37,795,337.06 บาท ประกอบด้วย 

	 1)	 รายการรับคืนเงินจากผู้สละสิทธิโครงการเพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชน  

ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จ�ำนวน 45,000.00 บาท 

 	 2)	 รายการรบัคนืเงนิจากการโอนเงนิให้ผูท้ีเ่ข้าข่ายได้รบัสทิธติามหลกัเกณฑ์ของโครงการคนละครึ่ง 

จ�ำนวน 13,556,907.30 บาท 

 	 3)	 รายการรับคืนเงินจากการโอนเงินให้ผู้ที่เข้าข่ายได้รับสิทธิตามหลักเกณฑ์ของโครงการเราชนะ 

จ�ำนวน 14,585,245.22 บาท

 	 4)	 รายการลูกหนี้ตามค�ำพิพากษา คดีหมายเลขด�ำที่  พ.4349/2560 คดีหมายเลขแดง 

ที ่พ.4342/2561 จากการฟ้องเรียกค่าเสียหาย บริษัท ไอทีสแควร์ จ�ำกัด ส�ำหรับสัญญาจ้างโครงการปรับปรุง

โครงสร้างระบบสารสนเทศข้ันพื้นฐานของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และทดแทนของเดิม 

จ�ำนวน 9,608,184.54 บาท 
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หมายเหตุ 14	 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว
(หน่วย : บาท)

             2565            2564

รายได้รอการรับรู้ระยะยาว            62,834.69           351,727.28

รวมเจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว           62,834.69          351,727.28

หมายเหตุ 15  การแก้ไขข้อผิดพลาดของงวดก่อน
	 1. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หน่วยงานได้รบับรจิาคสนิทรพัย์ จ�ำนวน 289,850 บาท และบนัทึก

รับรูร้ายการเป็นรายได้ตามเกณฑ์สดัส่วนค่าเสือ่มราคาของสนิทรพัย์ จ�ำนวน 27,952.69 บาท ซึง่ท�ำให้ยอดการรบัรู้

รายได้ต�่ำไป จ�ำนวน 261,897.31 บาท จึงปรับปรุงรายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม จ�ำนวน 261,897.31 บาท  

เพื่อให้สอดคล้องกับตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 23 เรื่อง รายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน ก�ำหนดให้ 

หน่วยงานรับรู ้เงินและสินทรัพย์ท่ีได้รับบริจาคกรณีไม่มีเง่ือนไขที่ต้องส่งคืน ด้วยบัญชีรายได้จากการบริจาค  

ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 เป็นต้นไป

	 2. บัญชีเงินรับฝากอื่นมียอดสูงเกินไป จ�ำนวน 23,500 บาท เนื่องจากรายการรับเงินบูรณะ

ทรัพย์สินตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 มีค่าคลาดเคลื่อน จึงท�ำการปรับปรุงบัญชีให้ถูกต้องโดยปรับปรุง

รายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม จ�ำนวน 23,500 บาท 

 	 ทั้งนี้ หน่วยงานจึงต้องปรับปรุงรายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมาต้นปี 2565 รวมจ�ำนวน 

285,397.31 บาท และปรับปรุงรายการข้อมูลรายงานการเงินปี 2565 ที่แสดงเปรียบเทียบให้เสมือนหน่วยงาน 

ได้บันทึกรายการดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายมาตั้งแต่ต้น

หมายเหตุ  16	 รายได้จากงบประมาณ
   (หน่วย : บาท)

       2565        2564

รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน

รายได้จากงบบุคลากร 146,526,661.18 142,149,022.40

รายได้จากงบด�ำเนินงาน 47,906,025.26 47,752,097.07

รายได้จากงบลงทุน 6,999,267.38 3,132,946.76

รายได้จากงบกลาง 71,967,015.85 84,491,479.35

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น 668,321,719.12 663,454,882.00

หัก  เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ            1,185,628.07               182,378.97

รวมรายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน-สุทธิ      940,535,060.72      940,798,048.61
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        (หน่วย : บาท)

      2565       2564

รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ 

(เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เบิกจ่ายปีปัจจุบัน)

รายได้จากงบด�ำเนินงาน 2,672,021.46 2,997,654.34

รายได้จากงบลงทุน 133,052,491.00 53,709,199.87

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น              244,923.00          3,513,908.00

รวมรายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ       135,969,435.46       60,220,762.21

รวม รายได้จากงบประมาณ    1,076,504,496.18               1,001,018,810.82             

หมายเหตุ  17	 รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค
(หน่วย : บาท)

        2565        2564

รายได้จากการช่วยเหลือเพื่อการด�ำเนินงานจากหน่วย

งานภาครัฐ

     41,027,500.87       35,427,852.67

รายได้จากการบริจาค          394,581.78          191,128.45

รวมรายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค    41,422,082.65    35,618,981.12

หมายเหตุ  18	 รายได้จากเงินกู้ของรัฐบาล										        

 (หน่วย : บาท)

       2565        2564

รายได้จากเงินกู้และรายได้อื่นจากรัฐบาล   158,167,917,048.95 110,381,887,223.78

รวมรายได้จากเงินกู้ของรัฐบาล 158,167,917,048.95 110,381,887,223.78

 	

	 รายได้จากเงนิกูแ้ละรายได้อืน่จากรฐับาล จ�ำนวน 158,167,917,048.95 บาท เป็นเงนิกูข้องรฐับาล

ตามโครงการเงินกู้เพื่อการแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งน�ำไปใช้ในโครงการคนละครึ่ง และโครงการยิ่งใช้ยิ่งได้
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หมายเหตุ  19   ค่าใช้จ่ายบุคลากร
(หน่วย : บาท)

         2565          2564

เงินเดือน 122,006,007.13 119,084,048.79

ค่าล่วงเวลา 352,920.00 600,810.00

ค่าจ้าง 34,285,864.22 35,367,465.46

ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 5,954,059.10 5,753,789.81

ค่ารักษาพยาบาล 13,215,272.47 10,203,519.94

เงินช่วยการศึกษาบุตร 555,268.25 378,651.00

เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต            -            118,230.00

เงินชดเชย กบข. 2,114,293.29 2,051,990.28

เงินสมทบ กบข. 3,171,439.97 3,077,985.39

เงินสมทบ กสจ. 85,982.40 91,681.20

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 907,053.00 848,861.00

เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 58,364.72 58,239.00

ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น         18,753,213.72        17,185,901.20

รวมค่าใช้จ่ายบุคลากร       201,459,738.27      194,821,173.07

หมายเหตุ 20	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ	
(หน่วย : บาท)

           2565            2564

บ�ำนาญ 37,071,449.30 36,366,790.36

เงินช่วยค่าครองชีพ 2,195,875.20 2,311,714.80

บ�ำเหน็จ 3,719,942.60 3,220,320.30

บ�ำเหน็จตกทอด 1,690,842.65           -

บ�ำเหน็จด�ำรงชีพ 1,341,000.00 3,004,790.00

ค่ารักษาพยาบาล 5,912,023.29 5,157,340.67

เงินช่วยการศึกษาบุตร 52,500.00 68,000.00

บ�ำเหน็จบ�ำนาญอื่น            356,124.00            207,864.00

รวมค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ       52,339,757.04       50,336,820.13
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หมายเหตุ 21	 ค่าใช้สอย	
(หน่วย : บาท)

           2565          2564

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม 11,605,966.56 4,615,186.73

ค่าใช้จ่ายเดินทาง 4,532,058.96 810,147.61

ค่าซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา 8,834,156.64 9,893,505.50

ค่าจ้างเหมาบริการ 3,519,233.44 3,942,430.38

ค่าธรรมเนียม 14,095.55 15,100.00

ค่าใช้จ่ายในการประชุม 7,254,455.88 596,513.00

ค่าเช่า 1,848,000.00 1,835,328.00

ค่าวิจัยและพัฒนา           1,697,221.43          1,823,509.32

ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 41,115.00 171,344.60

ค่าประชาสัมพันธ์ 1,432,144.00 3,880,366.00

ค่าใช้สอยอื่น            6,835,788.31            3,865,056.26

รวมค่าใช้สอย         47,614,235.77        31,448,487.40

หมายเหตุ  22	 ค่าวัสดุ
  (หน่วย : บาท)

        2565         2564

ค่าวัสดุ 6,434,383.87 4,432,320.03

ค่าเชื้อเพลิง 130,095.50 121,560.00

ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์        377,889.75      1,047,197.23

รวมค่าวัสดุ     6,942,369.12     5,601,077.26

หมายเหตุ  23	 ค่าสาธารณูปโภค
  (หน่วย : บาท)

      2565       2564

ค่าไฟฟ้า 5,890,454.37 5,984,701.96

ค่าโทรศัพท์ 1,310,084.53 1,286,231.25

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 3,804,208.29 3,285,043.83

ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง          473,762.01          717,468.00  

รวมค่าสาธารณูปโภค     11,478,509.20     11,273,445.04
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หมายเหตุ 24  ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย
  (หน่วย : บาท)

        2565         2564

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 1,853,030.79 1,852,155.97

ครุภัณฑ์ 16,009,672.31 12,592,794.33

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน        8,408,819.64      10,101,746.95

รวมค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย     26,271,522.74    24,546,697.25

หมายเหตุ 25  ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค
  (หน่วย : บาท)

      2565   2564

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน

ค่าใช้จ่ายโอนทรัพย์สินระหว่างหน่วยงาน 5,351,053.53 39,788,538.52

ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน-องค์กรระหว่างประเทศ 35,609,660.00 35,609,660.00

ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงานอื่น  122,797,211,608.23  90,438,886,156.70

รวมค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงาน 122,838,172,321.76 90,514,284,355.22

รวมค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 122,838,172,321.76 90,514,284,355.22

	 ในปีงบประมาณ 2565 ได้บันทึกรับรู้ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการด�ำเนินงาน-องค์กรระหว่าง

ประเทศจากการออกตั๋วสัญญาใช้เงินส�ำหรับการบริจาคในการเพิ่มทุนครั้งที่ 12 ของกองทุนพัฒนาเอเชีย  

(The Asian Development Fund 13 : ADF 13) เป็นจ�ำนวนเงิน 35,609,660.00 บาท

	 ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงานอื่น จ�ำนวน 122,797,211,608.23 บาท เป็นค่าใช้จ่ายช่วยเหลือ

ตามมาตรการของรฐั จากการด�ำเนนิการตามโครงการเงินกูเ้พ่ือการแก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสงัคม 

ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และโครงการที่ด�ำเนินการเบิกจ่าย 

โดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้แก่ โครงการคนละครึ่ง โครงการคนละครึ่ง (Unblock) และโครงการยิ่งใช้ยิ่งได้

รายงานประจ�ำปี 2565
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ประกอบด้วย

- การเบิกจ่ายโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โครงการคนละครึ่ง 157,924,661,607.49

- การเบิกจ่ายโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โครงการคนละครึ่ง (Unblock) 85,097.50

- การเบิกจ่ายโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โครงการยิ่งใช้ยิ่งได้        243,170,343.96

158,167,917,048.95

หัก

- การน�ำเงินค่าใช้จ่ายช่วยเหลือตามมาตรการของรัฐ โครงการเพื่อช่วยเหลือ 

เยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งคืนคลัง (ตามหมายเหตุข้อ 26) 495,000.00

- การน�ำส่งรายการรับคืนเงินจากการโอนเงินให้ผู้ที่เข้าข่ายได้รับสิทธิตาม 

หลักเกณฑ์ของโครงการคนละครึ่ง ส่งคืนคลัง (ตามหมายเหตุข้อ 26) 35,369,528,858.92

- การน�ำส่งรายการรับคืนเงินจากการโอนเงินให้แก่ร้านค้าส�ำหรับโครงการ

คนละครึ่ง (Unblock) ในกรณีผลการสอบสวนของต�ำรวจปรากฏว่าไม่พบ 

การทุจริต ส่งคืนคลัง (ตามหมายเหตุข้อ 26) 1,500.00

- การน�ำส่งรายการเงนิเหลอืจ่ายจากการเบกิจ่ายโดยส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั 

โครงการยิ่งใช้ยิ่งได้ ส่งคืนคลัง (ตามหมายเหตุข้อ 26)              680,081.80

รวมค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงานอื่น 122,797,211,608.23

หมายเหตุ 26  ค่าใช้จ่ายอื่น
  (หน่วย : บาท)

2565 2564

ก�ำไร/ขาดทุนสุทธิจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์ 14,475.82 1.00

ก�ำไร/ขาดทุนสุทธิจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 1,811,656.54 1,031,757.33

ค่าใช้จ่ายอื่น 35,372,549,229.26 19,940,391,067.08

รวมค่าใช้จ่ายอื่น 35,374,375,361.62 19,941,422,825.41

	 ค่าใช้จ่ายอื่น จ�ำนวน 35,372,549,229.26 บาท ประกอบด้วย 

 	 1)	 น�ำส่งรายการรับคืนเงินจากผู้สละสิทธิโครงการเพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่

ประชาชน ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จ�ำนวน 495,000.00 บาท 

  	 2)	 น�ำส่งรายการรับคืนเงินจากการโอนเงินให้ผู้ที่เข้าข่ายได้รับสิทธิตามหลักเกณฑ์ของโครงการ 

คนละครึ่ง จ�ำนวน 35,369,528,858.92 บาท 

 	 3)	 น�ำส่งรายการรับคืนเงินจากการโอนเงินให้แก่ร้านค้าส�ำหรับโครงการคนละครึ่ง (Unblock)  

ในกรณีผลการสอบสวนของต�ำรวจปรากฏว่าไม่พบการทุจริต จ�ำนวน 1,500.00 บาท 
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	 4)	 น�ำส่งรายการเงินเหลือจ่ายจากการเบิกจ่ายโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โครงการยิ่งใช้ยิ่งได้ 

จ�ำนวน 680,081.80 บาท

	 5)	 น�ำส่งคืนเงินคงเหลือพร้อมดอกเบี้ยของโครงการวิจัย ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก

ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

จ�ำนวน 48,088.71 บาท

	 6)	 โอนเงินค่าใช้จ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2565 ของส�ำนักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง 

(ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ) ส�ำหรับซื้อรถยนต์ตู้โดยสาร (รถส่วนกลาง) ส�ำนักงานที่ปรึกษาฯ ประจ�ำกรุงโตเกียว จ�ำนวน 

1,619,499.83 บาท และซือ้เครือ่งคอมพวิเตอร์ของส�ำนกังานทีป่รกึษาฯ ประจ�ำกรงุวอชงิตนั จ�ำนวน 176,200.00 บาท

หมายเหตุ 27  ภาระผูกพัน
	 -	มูลค่าหุ้นทุนส่วนที่ยังไม่มีการเรียกช�ำระ (Callable shares) ในองค์กรระหว่างประเทศ

		  ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกใน

องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศ ในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งมีการถือหุ้นทุนในองค์กรในกลุ่ม

ธนาคารโลก            (World Bank) ธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank) และสถาบนัประกนัการลงทนุพหภุาคี 

(The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) เป็นต้น โดยมูลค่าของหุ้นทุนส่วนหนึ่งยังไม่มี 

การเรียกช�ำระ เนื่องจากในข้อตกลงหรือสัญญาการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศก�ำหนดให้มูลค่าหุ้นส่วนนี้ 

เป็นส่วนของ Callable shares กล่าวคอื สมาชกิจะจ่ายช�ำระเงินส�ำหรับมลูค่าหุน้ทนุส่วนนีก้ต่็อเมือ่องค์กรต้องการเงนิ

เพื่อน�ำไปช�ำระภาระผูกพันหรือหนี้สินขององค์กร ซ่ึงจะเกิดขึ้นภายใต้สภาวการณ์ที่ค่อนข้างจ�ำกัด ในอดีตที่ผ่านมา 

ยังไม่มีองค์กรระหว่างประเทศแจ้งให้ช�ำระค่าหุ้นในส่วนดังกล่าวแต่อย่างใด ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 มีมูลค่า 

หุ้นทุนส่วนที่ยังไม่มีการเรียกช�ำระ (Callable shares) ในองค์กรระหว่างประเทศในสกุลเงินต่างประเทศและมูลค่า 

ที่เทียบเท่าในสกุลเงินบาท ดังนี้

บาท ดอลลาร์สหรัฐ

- The International Bank for Reconstruction 

       and Development (IBRD)

- สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral 

       Investment Guarantee Agency : MIGA)

47,979,675,553.98

247,607,820.93

1,260,370,957.00

6,504,373.00

- ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

      (Asian Development Bank : ADB)

66,683,794,997.66 1,751,706,687.20

- ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย

      (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB)

  43,473,541,800.00      1,142,000,000.00         

รวมภาระผูกพัน 158,384,620,172.57 4,160,582,017.20

หมายเหตุ :	 อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 

	 1 ดอลลาร์สหรัฐ เท่ากับ 38.0679 บาท (ข้อมูลจาก ธนาคารแห่งประเทศไทย)

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั84



	 - ภาระผูกพันเกี่ยวกับรายจ่ายฝ่ายทุน

(หน่วย : บาท)

   
สัญญาที่ยังไม่ได้รับรู้ 2565 2564

อุปกรณ์ และอื่นๆ 19,096,000.00 132,936,075.00

รวม 19,096,000.00 132,936,075.00

	 ภาระผูกพันข้างต้นเกิดจากมูลค่าตามสัญญาจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และจัดหาสินทรัพย์

หมายเหตุ 28  เรื่องอื่น ๆ 
	 งบการเงนิประจ�ำปี 2564 ได้รบัการรับรองจากผู้ตรวจสอบบญัชขีองส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว

และงบการเงินประจ�ำปี 2565 ยังไม่ได้รับรองจากผู้ตรวจสอบบัญชีของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานรายได้แผ่นดิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565

							       (หน่วย : บาท)

			   หมายเหตุ		      2565		      2564	

รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ				  

	 รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี		  3,265,992.51	 228,021,983.55 	

รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ		  3,265,992.51 	  228,021,983.55 		

รายได้แผ่นดินจัดเก็บสุทธิ		   3,265,992.51 	 228,021,983.55 	

	 รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง		  3,265,992.51 	 228,021,983.55 	

รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ		                          - 	                     -

รายงานประจ�ำปี 2565
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลงั86



ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานฐานะเงนิงบประมาณรายจา่ยปีปัจจบุันและปีก่อน

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย 

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
(หน่วย : บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานบุคลากรภาครัฐ

     งบบุคลากร   146,971,923.09                   -                      -      146,971,923.09                    -   

     งบด�ำเนินงาน       8,523,900.00                   -                      -         8,481,113.52        42,786.48 

รวม    155,495,823.09                   -                      -     155,453,036.61       42,786.48 

(หน่วย : บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานพื้นฐานด้าน

การสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน

      งบด�ำเนินงาน     41,452,046.85                   -        1,849,429.93      39,530,712.58        71,904.34 

     งบลงทุน     47,384,214.63   20,363,913.20    19,756,138.33       6,999,267.38      264,895.72 

     งบรายจ่ายอื่น 681,943,538.52   10,658,952.97      1,007,769.68    667,344,612.52    2,932,203.35 

รวม    770,779,800.00   31,022,866.17    22,613,337.94   713,874,592.48   3,269,003.41 

รวมทั้งสิ้น   926,275,623.09   31,022,866.17    22,613,337.94   869,327,629.09   3,311,789.89 
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(หน่วย : บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานบุคลากรภาครัฐ

          งบบุคลากร 46,101,500.00                   -                      -    143,239,890.25   2,861,609.75 

          งบด�ำเนินงาน   8,350,800.00                   -                      -       7,455,221.00     895,579.00 

รวม   4,452,300.00                  -                      -   150,695,111.25  3,757,188.75 

(หน่วย : บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานพื้นฐานด้าน

การสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน

          งบด�ำเนินงาน    45,394,791.74                   -       1,968,302.50    40,160,559.62   3,265,929.62 

          งบลงทุน  137,660,058.26                   -    132,993,641.00     3,191,796.76   1,474,620.50 

          งบรายจ่ายอื่น  664,579,650.00                   -                      -    663,636,923.00     942,727.00 

รวม   847,634,500.00                  -   134,961,943.50 706,989,279.38  5,683,277.12 

รวมทั้งสิ้น 1,002,086,800.00                  -   134,961,943.50 857,684,390.63  9,440,465.87 

(หน่วย : บาท)

รายการ
เงินกันไว้เบิก

เหลื่อมปี (สุทธิ)
เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน

          งบด�ำเนินงาน      1,968,302.50       1,968,302.50                    -   

          งบลงทุน  132,993,641.00    132,993,641.00                    -   

          งบรายจ่ายอื่น                    -                       -                      -   

รวม  134,961,943.50    134,961,943.50                   -   

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 

ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564
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