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 กระทรวงการคลงั-1 

แผนปฏิบัติราชการกระทรวงการคลัง 

 

วิสัยทัศน 

 กระทรวงที่บูรณาการการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการสรางความยั่งยืนทางการคลังและระบบการเงิน รักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ รวมทั้งพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และเพื่อประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย 

 

พันธกิจ  

 เสนอแนะและกําหนดนโยบายการคลังและระบบการเงนิ เพื่อสรางความยั่งยืน ความสามารถในการแขงขันและความเปนธรรม 

 เพิ่มรายไดภาครัฐโดย 

 - จัดเก็บภาษีอยางเปนธรรม ทั่วถึง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนที่นาเชื่อถอืของประชาชนและสามารถใชเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 - บริหารสินทรพัยของภาครัฐเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและเปนประโยชนตอรัฐและประชาชนอยางเหมาะสม 

 บริหารการรับจายเงินของรัฐบาล รวมทั้งบริหารจัดการหนี้สาธารณะใหคลองตวัและตอบสนองแนวนโยบายในการพัฒนาภายใตวินัยการเงินการคลัง 

 ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของและผูทีไ่ดรับผลกระทบเพื่อตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทีย่ั่งยืน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

 การบริหารเศรษฐกิจที่ยั่งยนื 

 การพัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ 

 การปรับระบบบริหารจัดการกระทรวงการคลัง และเพิม่ประสิทธิภาพ ความทันสมัยและความโปรงใสในการทํางาน 
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 กระทรวงการคลัง-2 

ตัวชี้วัดและเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการและภารกิจหลัก  ปงบประมาณ พ.ศ. 2551  กระทรวงการคลัง 

 

ขอมูลพื้นฐาน  

(Baseline data) 
เกณฑการใหคะแนน 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร/ 

ภารกิจหลัก 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
น้ําหนัก 

(รอยละ) 

เปาหมาย 

ป 2551 
2548 2549 2550 1 2 3 4 5 

หมายเหตุ 

มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ (รอยละ 45)   

1. ระดับความสาํเรจ็ของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบตัริาชการของกระทรวง (รอยละ 15)   

 การพัฒนา

ศูนยบริการรวม

หรือเคานเตอร

บริการประชาชน 

  1.1 ระดับความสําเรจ็ของการพัฒนา

ศูนยบริการรวมหรือเคานเตอรบริการ

ประชาชน 

2 5 - 5 N/A 1 2 3 4 5  - เปนตัวชี้วัดบังคับในระดับกระทรวง

ของทุกกระทรวง โดยกําหนด

น้ําหนักตัวชี้วัดเทากับรอยละ 2 

1. การบริหาร

เศรษฐกิจทีย่ั่งยนื 

1. การมีเสถยีรภาพ 

การคลังและการเงิน 

ประเทศมผีลิตภาพ

และความสามารถ 

ในการแขงขัน   

1.2 รายไดรัฐบาล (ลานลานบาท) 3 1.4950 1.2649 

(14.06%) 

1.3394 

 

N/A 

(ณ 30  

ส.ค. 50 

= 

1.3396)  

1.3605 1.4053 1.4502 1.4950 1.5249  - พิจารณาจากรายไดสุทธิหลังหัก

การจัดสรร อปท. แลว 

- กําหนดระดับคะแนน 4 เทากับ 

1,495,000 ลานบาท (ประมาณการ

รายไดตามเอกสารงบประมาณ      

ปฯ 51 ตามมติคณะรฐัมนตรีเมือ่

วันที่ 5 มิ.ย. 50) มีชวงปรับคะแนน

ระดับ 5 เทากับ 29,900 ลานบาท 

(รอยละ 2) และชวงปรับคะแนน

ระดับ 1-3 เทากับ +/- 44,850        

ลานบาท (รอยละ 3)  
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 กระทรวงการคลัง-3 

ขอมูลพื้นฐาน  

(Baseline data) 
เกณฑการใหคะแนน 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร/ 

ภารกิจหลัก 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
น้ําหนัก 

(รอยละ) 

เปาหมาย 

ป 2551 
2548 2549 2550 1 2 3 4 5 

หมายเหตุ 

1. การบริหาร

เศรษฐกิจทีย่ั่งยนื 

1. การมีเสถยีรภาพ 

การคลังและการเงิน 

ประเทศมผีลิตภาพ

และความสามารถ 

ในการแขงขัน   

             เงื่อนไข : 

- กรณีเกิดปจจยัภายนอกที่อยู

นอกเหนอืการควบคุมของ

กระทรวงการคลัง และสงผลกระทบ

ตอผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด 

กระทรวงการคลังจะทําหนังสือ

อุทธรณเพื่อใหคณะกรรมการฯ 

พิจารณาปรับเกณฑการใหคะแนน  

    1.3 หนี้สาธารณะคงคางตอผลิตภัณฑ 

มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําป 

3 40 46.24 

 

41.38 N/A 

(ณ 31

ก.ค. 50 

= 37.71) 

44 43 42 41 40  - หนี้สาธารณะคงคาง ณ 30 ก.ย.  

2547 = 3,126,554.16 ลานบาท

2548 = 3,277,497.99 ลานบาท 

2549 = 3,233,120.37 ลานบาท 

                 ณ 30 ก.ค. 50 = 3,166,896.89 ลบ. 

                 - Nominal GDP ป พ.ศ.                 

                 2547 = 6,489,847 ลานบาท 

                 2548 = 7,087,660 ลานบาท 

                 ประมาณการ 49 = 7,813,050 ลบ. 

                 ประมาณการ 50 = 8,399,000 ลบ. 

                 ประมาณการ 51 = 8,776,955 ลบ. 
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 กระทรวงการคลัง-4 

ขอมูลพื้นฐาน  

(Baseline data) 
เกณฑการใหคะแนน 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร/ 

ภารกิจหลัก 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
น้ําหนัก 

(รอยละ) 

เปาหมาย 

ป 2551 
2548 2549 2550 1 2 3 4 5 

หมายเหตุ 

1. การบริหาร

เศรษฐกิจทีย่ั่งยนื 

1. การมีเสถยีรภาพ 

การคลังและการเงิน 

ประเทศมผีลิตภาพ

และความสามารถ 

ในการแขงขัน   

             เงื่อนไข : 

- ไมนับรวมการกูเงินตามมาตรา       
20 (5) พัฒนาตลาดตราสารหนี้      
ในประเทศ ตามพระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 
2548 ทีแ่กไขเพิ่มเติม 

    1.4 อันดับความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศฯ ตามการจัดอันดับของ 

IMD 

           - เปนการวัดขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศในดาน

ประสิทธภิาพของภาครัฐ  

     1.4.1 ปจจัยดานนโยบายการคลัง 

(Fiscal Policy) 

2 คงที่หรือ 

ดีขึ้น  

2 ปจจัย 

2 4 6 - ลดลง

ทั้งหมด

คงที่

หรือ  

ดีขึ้น  

1 

ปจจัย 

คงที่

หรือ  

ดีขึ้น  

2 

ปจจัย 

คงที่

หรือ  

ดีขึ้น  

3 

ปจจัย 

 (Government Efficiency)            

ในประเด็นนโยบายการคลัง (Fiscal 

Policy) และฐานะการคลัง             

โดยนโยบายการคลังมีทั้งหมด      

14 ปจจยั แตมีปจจัยที่เกี่ยวของกับ

กระทรวงการคลังโดยตรงและนํามา

จัดอันดับ (Ranking) จํานวน         

7 ปจจัย ดังนี้ 

                 1) รายไดจากการจัดเก็บภาษี  
ทุกประเภท 

                 2) อัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา 

                 3) อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 

จากกําไร 

                 4) อัตราภาษีการบริโภค 
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 กระทรวงการคลัง-5 

ขอมูลพื้นฐาน  

(Baseline data) 
เกณฑการใหคะแนน 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร/ 

ภารกิจหลัก 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
น้ําหนัก 

(รอยละ) 

เปาหมาย 

ป 2551 
2548 2549 2550 1 2 3 4 5 

หมายเหตุ 

                 5) ภาษีบุคคลที่แทจริง 
                 6) ภาษีนิติบุคคลที่แทจริง 
                 7) การหลีกเลี่ยงภาษี 
                 โดยไมวัดปจจยัทีเ่กี่ยวของกับ

กระทรวงการคลัง แตไมนํามา        

จัดอันดับจํานวน 3 ปจจัย คือ 

                 1) รายไดจากการจัดเก็บภาษี 

เงินไดบุคคลธรรมดา 

                 2) รายไดจากการจัดเก็บภาษี 

เงินไดนิติบุคคล 

                 3) รายไดจากการจัดเก็บภาษี

ทางออม 

                 และไมวัดปจจยัทีไ่มเกี่ยวของกับ

กระทรวงการคลังโดยตรงจํานวน 

4 ปจจัย คอื 

                 1) รายไดจากการจัดเก็บภาษี
ทรัพยสินและที่ดิน 

                 2) รายไดจากการจัดเก็บเงิน
ประกันสังคม 

                 3) สัดสวนที่ลูกจางตองจายใหกับ
เงินประกันสังคม 

                 4) สัดสวนที่นายจางตองจาย
ใหกับเงินประกันสังคม 
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 กระทรวงการคลัง-6 

ขอมูลพื้นฐาน  

(Baseline data) 
เกณฑการใหคะแนน 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร/ 

ภารกิจหลัก 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
น้ําหนัก 

(รอยละ) 

เปาหมาย 

ป 2551 
2548 2549 2550 1 2 3 4 5 

หมายเหตุ 

                 - กรณีมีจํานวนประเทศทีเ่ขารับการ

ประเมินผลจาก IMD เพิ่มขึ้น จะไม

นําประเทศดังกลาวมานับรวมใน

การ Ranking ประเทศไทยดวย 

     1.4.2 ปจจัยดานฐานะการคลัง (Public 

Finance) 

2 คงที่หรือ 

ดีขึ้น  

1 ปจจัย 

18 21 16 - - ลดลง

ทั้งหมด

คงที่

หรือ  

ดีขึ้น  

1 

ปจจัย 

คงที่

หรือ  

ดีขึ้น  

2 

ปจจัย 

 ฐานะการคลัง มีทั้งหมด 11 ปจจัย 

แตมีปจจยัทีเ่กี่ยวของกับ

กระทรวงการคลังโดยตรงและนํามา

จัดอันดับ (Ranking) จํานวน          

6 ปจจัย ดังนี ้

1                 ) ดุลงบประมาณสัดสวนตอ 

GDP 

                 2) หนี้สาธารณะทั้งหมดสัดสวน

ตอ GDP 

                 3) อัตราการเติบโตที่แทจริงของ

หนี้สาธารณะ 

                 4) หนี้สาธารณะที่กูยืมจาก

ตางประเทศ 

                 5) ภาระหนี้ทีเ่ปนดอกเบี้ย 

                 6) จัดการทางดานการคลัง 

                 โดยไมวัดปจจยัทีเ่กี่ยวของกับ

กระทรวงการคลัง แตไมนํามาจัด

อันดับจํานวน  4 ปจจัย คอื  
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 กระทรวงการคลัง-7 

ขอมูลพื้นฐาน  

(Baseline data) 
เกณฑการใหคะแนน 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร/ 

ภารกิจหลัก 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
น้ําหนัก 

(รอยละ) 

เปาหมาย 

ป 2551 
2548 2549 2550 1 2 3 4 5 

หมายเหตุ 

                 1) ดุลงบประมาณ  (จํานวนเงิน) 

                 2) หนี้สาธารณะทั้งหมด  

(จํานวนเงิน) 

                 3) หนี้สาธารณะที่กูยืมจาก

ภายในประเทศ 

                 4) การใชจายงบประมาณ 

                 และไมวัดปจจยัทีไ่มเกี่ยวของกับ

กระทรวงการคลังโดยตรงจํานวน  

1 ปจจัย คอื เงินคงคลังและเงินทนุ

สํารองระหวางประเทศ 

                 - กรณีมีจํานวนประเทศทีเ่ขารับการ

ประเมินผลจาก IMD เพิ่มขึ้น จะไม

นําประเทศดังกลาวมานับรวมใน

การ Ranking ประเทศไทยดวย 

    1.5 อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพย

เสี่ยง (CAR) เฉลี่ยของสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ 3 แหง  

           - เปนตัวชี้วัดเกี่ยวกับระบบการเงิน    

โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ         

ที่ไดรับเงินเพิ่มทนุจากงบประมาณ  

     1.5.1 ธ. พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมแหงประเทศไทย 

(ธพว.)   

0.16 10 18.27 11.36 N/A 

(มิ.ย. 50 

= 10.99) 

ต่ํา 

กวา 

8.50 

- 8.50 - 10.00  ป 2551 มีจํานวน 3 แหง        

     1.5.2 ธ. เพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

1.80 10 10.82 10.82 N/A 

(มิ.ย. 50 

= 10.81) 

ต่ํา 

กวา 

8.50 

- 8.50 - 10.00   
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 กระทรวงการคลัง-8 

ขอมูลพื้นฐาน  

(Baseline data) 
เกณฑการใหคะแนน 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร/ 

ภารกิจหลัก 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
น้ําหนัก 

(รอยละ) 

เปาหมาย 

ป 2551 
2548 2549 2550 1 2 3 4 5 

หมายเหตุ 

     1.5.3 ธ. อิสลามแหงประเทศไทย

(ธอท.) 

0.04 10 9.59 2.17 N/A 

(มิ.ย. 50 

= 2.07) 

ต่ํา 

กวา  

- 8.50 - 10.00  - เกณฑในการพิจารณาใหเงิน    

เพิ่มทุนที่สําคัญคอืใหสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจมี CAR อยางต่ํา

รอยละ 10.0 ซึ่งเปนระดับ Well 

Capitalized ตาม BIS 

                 ขอมูลพื้นฐาน 

                 - ปฯ 47 = 49,759.41/383,047.59 

                 - ปฯ 48 = 54,241.82/472,202.74 

                 - ปฯ 49 = 54,063.53/502,701.70 

                 - ณ มิ.ย. 50 = 

53,796.05/504,071.39 

                 Total Asset  ณ มิ.ย. 2550   

หนวย : ลานบาท 

                                 Asset           สัดสวน 

- ธ.ก.ส.    596,821.14        0.90 

                 - ธพว.       54,209.57        0.08 

                 - ธอท.       12,482.77        0.02 

2. การพัฒนาสังคม  

ที่มีคุณภาพ 

1. สนับสนุนให

เศรษฐกิจฐานราก

และประชาชน       

มีรายไดและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น 

             - ไมเสนอตัวชี้วัดตามประเด็น         

ยุทธศาสตรนี้ในระดับกระทรวง 

โดยเสนอกําหนดเปนตัวชี้วัดระดับ

กรม 
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 กระทรวงการคลัง-9 

ขอมูลพื้นฐาน  

(Baseline data) 
เกณฑการใหคะแนน 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร/ 

ภารกิจหลัก 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
น้ําหนัก 

(รอยละ) 

เปาหมาย 

ป 2551 
2548 2549 2550 1 2 3 4 5 

หมายเหตุ 

3. การปรับระบบ

บริหารจัดการ 

กระทรวงการคลัง

และเพิ่ม

ประสิทธภิาพ 

ความทันสมยัและ

ความโปรงใส    

ในการทํางาน   

1. กระทรวงการคลังเปน

องคกรหลักแหงการ

เรียนรู (Learning 

Organization) และ

เปนที่ยอมรับ     

ดานความสามารถ

ของบุคลากร รวมทั้ง

เพื่อเปนการเพิ่ม

ประสิทธภิาพ          

ในการทํางาน          

การใหบริการ ลดการ

ทุจริตคอรรัปชัน   

เพิ่มการใชระบบ IT 

รับผิดชอบแทน

เจาหนาที่               

1.6 ผลสําเร็จของการจัดทํารายงาน

ประจําปของกระทรวง 

1 สําเร็จ - สําเร็จ สําเร็จ ไม

สําเร็จ 

- - - สําเร็จ   
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 กระทรวงการคลัง-10 

ขอมูลพื้นฐาน  

(Baseline data) 
เกณฑการใหคะแนน 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร/ 

ภารกิจหลัก 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
น้ําหนัก 

(รอยละ) 

เปาหมาย 

ป 2551 
2548 2549 2550 1 2 3 4 5 

หมายเหตุ 

  2. สงเสริมระบบการ 

บริหารจัดการที่ดี    

มีการแขงขันที่เปน

ธรรมและผูบริโภค  

มีความเขาใจเกิด

ความเขมแข็ง ไดรับ  

ความเปนธรรมและ

การคุมครองสิทธิ

อยางทั่วถึง รวมทั้ง

สังคมและประชาชน

ตระหนักถึง

ความสําคัญของหลัก 

ธรรมาภิบาล 

              

 


