
ฉบับที ่90 / 2561        วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 

แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2562 – 2564) และกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2561 ได้มีมติเห็นชอบแผนการคลัง 
ระยะปานกลางตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (คณะกรรมการฯ) เสนอ โดยแผนการคลัง
ระยะปานกลางเป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงิน 
การคลังฯ) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561 เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรับการวางแผนการด าเนินการ
ทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมทั้งแผนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผน 
การบริหารหนี้สาธารณะ โดยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันที่กฎหมายมีผลบังคับใช้  
และหลังจากนั้นต้องมีการทบทวนและจัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี  
โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการคลังระยะปานกลางแล้ว ให้น าแผนการคลังระยะ 
ปานกลางมาประกอบการพิจารณาในการจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งให้หน่วยงาน
ของรัฐน าไปใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท างบประมาณ และการก่อหนี้ของ
หน่วยงานของรัฐ  

แผนการคลังระยะปานกลางประกอบด้วย (1) เป้าหมายและนโยบายการคลัง (2) สถานะและการประมาณการ
เศรษฐกิจ (3) สถานะและประมาณการการคลัง ซึ่งรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง 
และการจัดการกับดุลการคลังนั้น (4) สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล และ (5) ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาล 

และได้ก าหนดเป้าหมายนโยบายการคลังในระยะปานกลางเพ่ือเข้าสู่การจัดท างบประมาณแบบสมดุลในระยะยาว 
ดังนั้น รัฐบาลควรมุ่งบริหารรายได้และรายจ่ายให้อยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการจัดเก็บภาษีและการปรับอัตราภาษีที่เหมาะสมเพ่ือให้รายได้รวมเพ่ิมขึ้น  ในขณะเดียวกันจะต้องจ ากัด 
การขยายตัวของรายจ่ายในภาพรวม โดยเฉพาะรายจ่ายประจ าและเพ่ิมสัดส่วนของรายจ่ายลงทุนให้สูงขึ้นด้วย 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบการก าหนดสัดส่วนเพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
ตามมาตรา 50 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ด้าน ดังนี้ (1) สัดส่วนหนี้สาธารณะ 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต้องไม่เกินร้อยละ 60 (2) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ 
ประจ าปีงบประมาณ ต้องไม่เกินร้อยละ 35 (3) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะ 
ทั้งหมด ต้องไม่เกินร้อยละ 10 และ (4) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จาก  
การส่งออกสินค้าและบริการ ต้องไม่เกินร้อยละ 5 โดยในการพิจารณาก าหนดสัดส่วนข้างต้นได้พิจารณาถึง  
ความยั่งยืนทางการคลัง การก ากับการกู้เงินให้เป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลัง การบริหารหนี้สาธารณะ  
ให้มีต้นทุนและความเสี่ยงที่เหมาะสม ความสอดคล้องกับแผนการคลังระยะปานกลาง ตลอดจนมีการเปรียบเทียบ 
แนวปฏิบัติในทางสากล ทั้งนี้ กระทรวงการคลังจะรายงานสถานะหนี้สาธารณะคงค้างและสัดส่วนหนี้ที่เกิดขึ้นจริง 
ต่อคณะกรรมการฯ และ ครม. เพ่ือทราบภายใน 60 วัน นับแต่วันสิ้นเดือนมีนาคมและกันยายนของทุกปี  
___________________________ 
 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง โทร 02 273 9020 ต่อ 3558 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ โทร 02 265 8050 ต่อ 5515 


