
สรุปผลการรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติสถาบันค้ำประกันเครดิตแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 ตามที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เปิดรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติสถาบัน 
ค้ำประกันเครดิตแห่งชาติ พ.ศ. .... (ร่างพระราชบัญญัติฯ) จากประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 สศค. ขอเรียนว่า บัดนี้ได้ครบกำหนดการเปิดรับฟังความเห็น ขอเรียนสรุป ดังนี้ 
1. วิธีการ จำนวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความเห็น 

  สศค. ได้ดำเนินการเปิดรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ผ่านทาง เว็บไซต์ระบบกลาง 
ทางกฎหมาย (www.law.go.th) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเว็บไซต์ สศค. (www.fpo.go.th) 
ตั้งแต่วันที่ 7 – 22 ตุลาคม 2568 รวมระยะเวลาในการรับฟังความเห็นทั้งสิ้น 16 วัน 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

2. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความเห็น 

การรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ มีกลุ ่มเป้าหมายเป็นหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
ประชาชนทั่วไป และผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถแสดงความเห็นและเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฯ 
ผ่านทางเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเว็บไซต์ สศค. 
(www.fpo.go.th) ตั้งแต่วันที่ 7 – 22 ตุลาคม 2568 
 

3. ผลการรับฟังความเห็นและคำชี้แจงรายประเด็น 

 หลังจากสิ้นสุดการรับฟังความเห็นของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง มีผู้แสดงความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ 
จำนวนทั้งสิ้น 3 ราย โดยเป็นผู้ที่มาจากหน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 ราย หน่วยงานเอกชน จำนวน 1 ราย 
และเป็นประชาชนทั่วไป จำนวน 1 ราย และผู้แสดงความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นผู้ที ่เห็นด้วย 
กับร่างพระราชบัญญัติฯ ทั้งหมด ทั้งนี้ สามารถสรุปสาระสำคัญของความคิดเห็นและคำชี้แจงเหตุผลสรุปได้ ดังนี้ 
 

 



ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ การดำเนินการและคำชี้แจงของ สศค. 

1. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับหมวดทั่วไป 

- ช่องว่างทางกฎหมายในช่วง 360 วัน ที่ให้อำนาจกฎหมายเก่าหรือ
พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (พ.ร.บ. บสย.) 
ยังมีผลบังคับใช ้ในขณะที่ ร่าง พ.ร.บ.ฯ ก็มีผลบังคับใช้แล้ว (ยกเว้นมาตรา 
46 และ 54) อาจก่อให้เกิดความสับสนในการตีความเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่
และโครงสร้างการบริหารในช่วงเปลี่ยนผ่าน ดังนั้น ควรมีบทเฉพาะกาล 
ที่ชัดเจนขึ้น เพ่ือจัดการสถานะของ บสย. ในช่วง 360 วัน เช่น กำหนดให้
ในระหว่างที่มาตรา 46 และมาตรา 54 ยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้บรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บ.ส.ย.) ยังคงมีอำนาจหน้าที่ 
ในการค้ำประกันสินเชื่อตาม พ.ร.บ. บสย. ต่อไป แต่ให้อยู่ภายใต้การกำกับ
ดูแลของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น 

ร่างกฎหมายกำหนดให้มาตรา 46 และ 54 ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การค้ำประกันเครดิตมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 360 วัน 
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา สอดคล้องกับระยะเวลา 
ที่กำหนดให้มีการยกเลิก พ.ร.บ. บสย. ตามมาตรา 123  
ที่กำหนดให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน ทุน กำไรสะสม  
เงินสำรอง ภาระผูกพัน ตลอดจนสิทธิและความรับผิดชอบของ 
บสย. ไปเป็นของสถาบันค้ำประกันเครดิตแห่งชาติ (NaCGA) เพ่ือให้ 
NaCGA เริ่มให้บริการค้ำประกันเครดิตไม่ทับซ้อนกับช่วงเวลา
ที่ บสย. ยังคงดำเนินการอยู่ 

- ควรเพิ่มหลักการในการออกกฎกระทรวงและประกาศ เพ่ือย้ำเตือนและ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมว่า “การออก
กฎกระทรวงหรือประกาศที่มีผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบธุรกิจ
ในวงกว้าง ให้ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียตามท่ี
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกำหนด” 

การออกประกาศกระทรวงและกฎกระทรวงจะต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
ซึ่งกำหนดให้การออกกฎหมายลำดับรองท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อส่วนรวม ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอย่างรอบด้าน 
ก่อนออกประกาศกระทรวงหรือกฎกระทรวงนั้น 
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ การดำเนินการและคำชี้แจงของ สศค. 

นิยาม “เครดิต” 
การเปิดช่องให้คณะกรรมการกำกับนโยบาย (BOP) กำหนดธุรกรรมอ่ืนเพ่ิมเติม  

เป็นการให้อำนาจดุลยพินิจที่กว้างขวางมาก ดังนั้น ควรเพิ่มกรอบ 
ในการใช้อำนาจนั้น เช่น ธุรกรรมอ่ืนใดที่เก่ียวข้องกับการจัดหาแหลง่เงินทุน  
ซึ่งมีลักษณะเป็นการก่อภาระผกูพันทางการเงินในอนาคตที่มิใช่ตราสารทุน  
ทั้งนี ้ตามท่ี BOP โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำน ักงานเศรษฐก ิจการคล ัง (สศค.) จะนำความค ิดเห ็นไป
ประกอบการพิจารณาต่อไป 

นิยาม “ข้อมูลเพื่อค้ำประกันเครดิต” 
ควรเพ่ิมวรรคท้ายของนิยามนี้วา่ “การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลตาม

นิยามนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลด้วย” เนื่องจากนิยามนี้เก่ียวข้องโดยตรงกับข้อมูลส่วนบุคคล ซ่ึง
เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) จึงจำเป็นต้องมี
ฐานทางกฎหมายที่ชัดเจน 

ร่างกฎหมายในหมวด 3 การดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจ
ของสถาบัน ส่วนที่ 2 การจัดทำฐานข้อมูลและแบบจำลอง
ด้านเครดิต กำหนดให้การส่งข้อมูล การเชื่อมโยงข้อมูล  
และการเปิดเผยข้อมูลจะต้องแปลงให้อยู่ในรูปของรหัส 
ที่ไม่สามารถระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูลและไม่สามารถ 
ทำการสุ่มหาหรือคาดเดาเจ้าของข้อมูลได้ โดยการแปลง 
ให้อยู่ในรูปของรหัสดังกล่าว ต้องกระทำด้วยวิธีการเข้ารหัส
ตามมาตรฐานสากลและมีความมั่นคงปลอดภัยในระดับสูง  
และต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
(PDPA) 

- การยกเว้นกฎหมายแรงงานสัมพันธ์และกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
บางฉบับ แม้จะให้ความคล่องตัว แต่อาจสร้างความกังวลด้านสิทธิประโยชน์
และความมั่นคงของบุคลากร ดังนั้น ควรมีการบัญญัติหลักการไว้ในมาตรานี้
เพ่ิมเติมว่า “การบริหารงานบุคคลของสถาบันต้องจัดให้มีระเบียบหรือ

ร่างกฎหมายกำหนดให้ NaCGA ต้องจัดให้มีระเบียบหรือ
ข้อบังคับให้ผู้อำนวยการ พนักงาน และลูกจ้าง ได้รับประโยชน์
ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม 
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ การดำเนินการและคำชี้แจงของ สศค. 

ข้อบังคับที่ยึดมั่นในหลักคุณธรรม (Merit System) ธรรมาภิบาล และกำหนด
มาตรฐานด้านสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่ไม่ต่ำกว่ามาตรฐานขั้นสูงของ
อุตสาหกรรมการเงิน” 

กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์
ไว้แล้ว 

- ควรเพิ่มข้อความในมาตรา 8 เพื่อสร้างกรอบธรรมาภิบาลที่เข้มแข็งว่า 
“การใช้อำนาจตามมาตรานี้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการก่อภาระผูกพัน 
ทางการเงิน การลงทุน และการจัดตั้งนิติบุคคลอ่ืน ต้องอยู่ภายใต้ 
กรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Framework)  
และกรอบการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance 
Framework) ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกำกับดูแล 
การดำเนินงาน (BOD) และต้องเปิดเผยต่อสาธารณะอย่างโปร่งใส” 

ร่างกฎหมายกำหนดให้การดำเนินงานของ NaCGA  
ต้องเป็นไปตามหน้าที่และอำนาจที่กำหนดในร่างกฎหมาย  
อีกท้ัง หมวด 5 การกำกับดูแล กำหนดให้ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยกำกับดูแลการดำเนินงานของ NaCGA  
ซึ่งครอบคลุมทั้งการประกอบธุรกิจ การดำรงเงินกองทุน  
การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันสำรอง การบริหารสินทรัพย์
และการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง การลงทุนของสถาบัน  
การคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการกำกับดูแล
ผู้ประกอบธุรกิจด้านการเงิน 

- ควรขยายนิยาม “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” ในกฎหมายลำดับรองหรือข้อบังคับ
ด้านจริยธรรมให้กว้างขึ้น เช่น บุพการี พ่ีน้อง บุตรที่บรรลุนิติภาวะแล้ว 
รวมถึงบริษัทในเครือ หรือนิติบุคคลที่บุคคลดังกล่าวมีอำนาจควบคุม  
เพ่ือปิดช่องว่างการหาประโยชน์จากความสัมพันธ์ที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ 

ร่างกฎหมายกำหนดมิให้  
(1) NaCGA ลงทุนในกิจการที่กรรมการใน BOP BOD
คณะกรรมการตรวจสอบ ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ 
ผู้ช่วยอำนวยการเป็นหุ้นส่วน กรรมการ หรือผู้ถือหุ้น และ  
(2) NaCGA ค้ำประกันกิจการที่กรรมการใน BOP BOD  
คณะกรรมการตรวจสอบ ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ  
ผู้ช่วยอำนวยการ ตลอดจนคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ของบุคคลข้างต้น รวมถึงบริษัทในเครือหรือนิติบุคคลที่บุคคล
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ข้างต้น หรือคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคล
ดังกล่าวมีอำนาจควบคุม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการขัดแย้งของ
ผลประโยชน์ไว้แล้ว 

- ควรเพิ่มหลักการในมาตรา 12 ว่า “การเสนอขอเพ่ิมทุนต่อคณะรัฐมนตรี 
ต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ความเพียงพอของเงินทุน (Capital 
Adequacy Analysis) รายงานผลการดำเนินงานที่ผ่านมาเทียบกับ 
ตัวชี้วัดสำคัญ (KPIs) และแผนธุรกิจที่ชัดเจนซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะเกิดข้ึนจากการเพ่ิมทุนนั้น” 

ร่างกฎหมายกำหนดให้ NaCGA สามารถขอเพ่ิมทุนได้เฉพาะ 
ในกรณีที่ NaCGA ได้รับความเสียหายจากการดำเนินธุรกิจ 
อันมีผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน
โดยรวม หรือต่อฐานะหรือการดำเนินงานของ NaCGA หรือ
กรณีท่ีมีผลทำให้ NaCGA ไม่สามารถดำรงเงินกองทุนได้ 
ตามท่ีกำหนดเท่านั้น และต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรสีามารถกำหนดให้ NaCGA ต้องมีการวิเคราะห์
ความเพียงพอของเงินทุน รายงานผลการดำเนินงานที่ผ่านมา
เทียบกับตัวชี้วัดสำคัญและแผนธุรกิจ เพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

2. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหาร 
และการดำเนินกิจการ 

- ควรเพิ่มบทบัญญัติให้ BOP สามารถมอบอำนาจว่า “ภายใต้กรอบนโยบาย
ที่ BOP ตามมาตรา 16 BOD อาจออกประกาศเพ่ือกำหนดรายละเอียด 
หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเพิ่มเติม เพื่อให้การดำเนินกิจการของ NaCGA  
มีความคล่องตัวและสอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง
ไปได้” เพื่อตอบสนองต่อภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในเรื่อง
ที่ไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงนโยบายหลักได้  

ร่างกฎหมายกำหนดให้ BOD มีหน้าที่และอำนาจกำหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการค้ำประกันเครดิตของ NaCGA  
ซ่ึง BOD สามารถเปลี่ยนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจที่อาจ
เปลี่ยนแปลงได้ 
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ การดำเนินการและคำชี้แจงของ สศค. 

3. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการนำส่งเงินสมทบ 

- ควรกำหนดหลักเกณฑ์การคำนวณเงินสมทบที่เป็นธรรมมากยิ่งข้ึน เช่น  
การใช้อัตราที่แตกต่างกันตามระดับความเสี่ยงของประเภทอุตสาหกรรม
หรือกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ 

สศค. จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาต่อไป 

- ควรกำหนดในกฎหมายหรือกฎกระทรวงให้ชัดเจนว่า หลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการพิจารณาปรับเพ่ิม/ลดอัตราเงินสมทบ 

ร่างกฎหมายกำหนดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา  
และอัตราเงินสมทบ ตลอดการปรับเพ่ิมหรือลดอัตราเงินสมทบ
ในกฎกระทรวง 

4. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการเข้าสวมสิทธิเป็น
เจ้าหนี้ 

- ควรเพิ่มบทบาทหรือกลไกเชิงรุกให้ NaCGA มีอำนาจและหน้าที่ในการเข้า
ไปเจรจาปรับโครงสร้างหนี้ ก่อนที่จะดำเนินการบังคับคดีเต็มรูปแบบ 
รวมถึงการบริหารและจำหน่ายทรัพย์สินรอการขาย (NPA) ที่ได้รับจากการ
ชำระหนี้ 

ร่างกฎหมายกำหนดให้ BOD สามารถกำหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการค้ำประกันเครดิตและการโอนสิทธิเรียกร้อง  
ซึ่งครอบคลุมแนวทางการบริหารจัดการหนี้เสียให้เหมาะสม
กับภาวะเศรษฐกิจและบริบทของระบบการเงิน 
ในแต่ละช่วงเวลาด้วยแล้ว 

5. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการค้ำประกันเครดิต 

- ควรมีการกำหนดกรอบเวลาและข้ันตอนในการเสนอแผน การอนุมัติ 
โดยคณะรัฐมนตรี และที่สำคัญคือ กระบวนการตั้งงบประมาณชดเชย  
(ตามมาตรา 49 วรรคสอง) ให้มีความชัดเจนและรวดเร็ว เพ่ือให้ NaCGA  
มีสภาพคล่องเพียงพอและไม่ประสบปัญหาทางการเงินในระหว่างที่รอ 
การชดเชยจากภาครัฐ ซึ่งอาจใช้เวลานานในกระบวนการงบประมาณปกติ 

สศค. จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาต่อไป 

6. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดทำฐานข้อมูล
และแบบจำลองด้าน

- แม้กฎหมายจะระบุเรื่องการแปลงข้อมูลเป็นรหัส (Pseudonymization 
หรือ Anonymization) เพ่ือคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Data Privacy)  
แต่ควรยกระดับโดยกำหนดให้มีคณะกรรมการอิสระด้านจริยธรรมและ 

ร่างกฎหมายกำหนดให้ BOP และ BOD มีหน้าที่และอำนาจ
แต่งตั้งอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการ
มอบหมายด้วยแล้ว ซึ่งครอบคลุมถึงการแต่งตั้งอนุกรรมการ
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ การดำเนินการและคำชี้แจงของ สศค. 

เครดิต การคุ้มครองข้อมูล ภายใน NaCGA เพ่ือกำกับดูแลการใช้ข้อมูลให้เป็นไป
ตามหลักการ ไม่ใช่เพียงแค่ทำตามกฎหมาย 

เพ่ือปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการดำเนินงาน เช่น การดำเนินงาน
ด้านบริหารความเสี่ยง ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และธรรมาภิบาลข้อมูล เป็นต้น 

- ควรกำหนดในกฎหมายรองให้ชัดเจนว่า การเข้าถึงข้อมูลจะมีหลายระดับ 
เช่น สถาบันการเงินอาจเข้าถึง Credit Score ของผู้ประกอบธุรกิจที่ตน
กำลังพิจารณาสินเชื่อ (ภายใต้ความยินยอมของผู้ประกอบธุรกิจ) ในขณะที่
สถาบันวิจัยอาจเข้าถึงได้เพียงชุดข้อมูลนิรนาม (Anonymized Dataset) 
ในภาพรวมเพ่ือการทำวิจัยเท่านั้น 

สศค. จะนำความเห็นไปประกอบการพิจารณาต่อไป 
ทั้งนี้ ร่างกฎหมายกำหนดให้ BOD มีหน้าที่และอำนาจกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการส่งข้อมูล การเชื่อมโยงข้อมูล  
รูปแบบของข้อมูล ระยะเวลาการให้บริการข้อมูล  
ตลอดจนการแปลงข้อมูลให้อยู่ในรูปของรหัส โดยข้อมูล 
ที่นำส่งออกไปยังหน่วยงานภายนอกจะถูกแปลงในอยู่ในรูป
รหัสที่ไม่สามารถระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูล และไม่สามารถ 
ทำการสุ่มหาหรือคาดเดาเจ้าของได้ ด้วยวิธีการเข้ารหัส 
ตามมาตรฐานสากลและมีความปลอดภัยสูง 

- กรณีสถาบันการเงินจะใช้ฐานข้อมูลเครดิตของผู้ประกอบธุรกิจและ
แบบจำลองด้านเครดิตของ NaCGA จะมีการรับส่งข้อมูล จัดเก็บข้อมูล 
ประมวลผลข้อมูล และค่าใช้จ่ายอย่างไร 

ร่างกฎหมายกำหนดให้ NaCGA สามารถเปิดเผยฐานข้อมูล 
ที่ได้จัดทำขึ้นไปยังผู้ให้บริการทางการเงินได้ โดยมีหลักเกณฑ์
และวิธีการส่งข้อมูลหรือเชื่อมโยงข้อมูล รูปแบบของข้อมูล 
ระยะเวลาการให้บริการข้อมูล การแปลงข้อมูลในอยู่ในรูปของ
รหัส และค่าธรรมเนียมการให้บริการข้อมูล เป็นไปตามท่ี 
BOD กำหนด 
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ การดำเนินการและคำชี้แจงของ สศค. 

7. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการกำกับดูแลและ
การตรวจสอบสถาบัน 

- การใช้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในการกำกับดูแลต้อง 
อยู่ในกรอบที่สร้างความเชื่อมั่นว่า NaCGA ซึ่งเป็นกลไกของรัฐ กำลังปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อส่งเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล้ำ 
ในการเข้าถึงแหล่งทุน อันเป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (สอดคล้องกับ
หน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ) 

ถึงแม้ว่าร่างกฎหมายจะกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นรัฐมนตรีรักษาการในร่างพระราชบัญญัติฯ และมีอำนาจ
กำกับดูแลโดยทั่วไป อย่างไรก็ดี ร่างกฎหมายได้กำหนด
วัตถุประสงค์ของ NaCGA ในการส่งเสริมและสนับสนุน 
การเข้าถึงเครดิตไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น การใช้อำนาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการกำกับดูแล จึงต้อง
เป็นไปตามและไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของ NaCGA 

- ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ควรขยายขอบเขตการกำกับดูแลให้
ครอบคลุมถึงมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ NaCGA เช่น  
ความปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cybersecurity) การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
(Data Privacy) และการกำกับดูแลแบบจำลองด้านเครดิต (Credit 
Model) 

ร่างกฎหมายกำหนดให้ ธปท. มีอำนาจประกาศกำหนด
หลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจของ NaCGA ที่เก่ียวกับ 
การค้ำประกันเครดิตหรือการจัดทำฐานข้อมูล ให้ NaCGA  
ถือปฏิบัติเพ่ิมเติมได้ ซึ่งการกำหนดหลักเกณฑ์จะครอบคลุมถึง
มาตรฐานด้านข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เก่ียวข้องกับ
ฐานข้อมูลของ NaCGA 

- ควรเพิ่มบทบัญญัติให้มีการอ้างอิงหรือเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล เช่น 
Basel III/IV รวมถึง มีหน้าที่จัดทำทดสอบภาวะวิกฤต (Stress Testing) 
และรายงานผลต่อ ธปท. 

เพ่ือให้การกำกับดูแลด้านความม่ันคงทางการเงินสอดคล้องกับ
มาตรฐานของผู้กำกับดูแลสถาบันการเงิน ร่างกฎหมาย
กำหนดให้ ธปท. เป็นผู้ออกหลักเกณฑ์ในด้านการดำรง
เงินกองทุน การจัดชั้นสินทรัพย์ และการกันเงินสำรอง ซึ่งต้อง
มีการกำกับดูแลในระดับเดียวกันกับการกำกับดูแลสถาบัน
การเงิน และมีการกำกับดูแลที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ การดำเนินการและคำชี้แจงของ สศค. 

- ควรเพิ่มกลไกให้ ธปท. สามารถทบทวนและประกาศประเภทสินทรัพย์
ลงทุนที่อนุญาตเพ่ิมเติมได้เป็นระยะ ๆ โดยไม่ต้องรอการแก้ไขร่าง พ.ร.บ.ฯ 
เพ่ือให้ NaCGA สามารถลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินใหม่ๆ เช่น ตราสาร
หนี้สีเขียว (Green Bond) กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure 
Fund) หรือ สินทรัพย์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (ESG-linked 
Assets) เป็นต้น 

ร่างกฎหมายกำหนดให้ ธปท. มีอำนาจออกหลักเกณฑ์ 
การลงทุนของ NaCGA ได้โดยไม่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมร่าง 

- ในด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนากรอบการคุ้มครอง
ผู้บริโภคในช่องทางดิจิทัลโดยเฉพาะ เช่น กำหนดให้มีแพลตฟอร์มรับเรื่อง
ร้องเรียนออนไลน์แบบครบวงจร (One-Stop Online Complaint Portal) 
ที่สามารถติดตามสถานะได้กำหนดมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลสำคัญของ
ผลิตภัณฑ์ (Fact Sheet) ในรูปแบบดิจิทัลที่เข้าใจง่าย และส่งเสริมการใช้
สัญญาอัจฉริยะ (Smart Contract) เพ่ือลดข้อโต้แย้งในอนาคต 

ร่างกฎหมายกำหนดให้ ธปท. มีอำนาจประกาศกำหนด
หลักเกณฑ์ในการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือให้ NaCGA ถือปฏิบัติได้ 
ซึ่งสามารถครอบคลุมถึงการคุ้มครองผู้บริโภคในช่องทางดิจิทัล 

- การกำกับดูแลของ ธปท. ควรมีการกำกับดูแลอัตราส่วนทางการเงินที่สำคัญ
แบบรวมกลุ่ม (Group-wide Consolidated Ratios) เช่น เงินกองทุนต่อ
สินทรัพย์เสี่ยงรวมของทั้งกลุ่ม หนี้สินรวมของทั้งกลุ่ม และการทำธุรกรรม
ระหว่างกันภายในกลุ่ม (Inter-company Transactions) เป็นต้น เพ่ือให้
การกำกับดูแลเป็นไปอย่างสมบูรณ์และไม่มีช่องโหว่ 

ร่างกฎหมายกำหนดให้ ธปท. มีอำนาจกำกับและตรวจสอบ 
NaCGA และบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่ NaCGA 
จัดตั้งขึ้นในลักษณะเหมือนกับเป็นนิติบุคคลเดียวกันด้วยแล้ว  
และในการดำเนินการดังกล่าวนั้น ธปท. มีอำนาจกำหนด
อัตราส่วนเงินกองทุนหรือทุนของกลุ่มธุรกิจของ NaCGA  
เป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือตัวแปร 
และความเสี่ยงอ่ืนใด หรือกำหนดอัตราส่วนอื่น ๆ ของกลุ่ม
ธุรกิจของ NaCGA ได้ รวมทั้งมีอำนาจกำหนดให้กลุ่มธุรกิจ
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เปิดเผยข้อมูลระหว่างกันได้ ตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศ
กำหนด 

- การเพ่ิมทุนให้แก่ NaCGA โดยกระทรวงการคลังไม่ควรเป็นไปโดยอัตโนมัติ 
แต่ควรมีเงื่อนไขท่ีชัดเจนว่า NaCGA จะต้องจัดทำแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
(Rehabilitation Plan) ที่ครอบคลุมและได้รับความเห็นชอบจาก ธปท. 
และ BOP ก่อน แผนดังกล่าวต้องระบุสาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไข 
ที่ยั่งยืน การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและธรรมาภิบาล เพ่ือให้
มั่นใจว่า เงินงบประมาณแผ่นดินที่ใช้ในการเพ่ิมทุนจะถูกนำไปใช้อย่างคุ้มค่า
และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 

ร่างกฎหมายกำหนดให้กำหนดให้การเพ่ิมทุนจะดำเนินการได้
ในกรณีที ่NaCGA ได้รับความเสียหายจากการดำเนินธุรกิจ 
ในการค้ำประกันเครดิต อันมีผลกระทบต่อเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม หรือต่อฐานะ 
หรือการดำเนินงานของ NaCGA หรือมีผลให้ NaCGA  
ไม่สามารถดำรงเงินกองทุนได้ตามประกาศเท่านั้น  
และกระทรวงการคลังจะเพ่ิมทุนให้แก่ NaCGA ได้เมื่อได้รับอนุมัติ 
จากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีสามารถกำหนดให้ 
NaCGA ต้องมกีารวิเคราะห์ความเพียงพอของเงินทุน  
รายงานผลการดำเนินงานที่ผ่านมาเทียบกับตัวชี้วัดสำคัญ  
และแผนธุรกิจเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

8. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดทำบัญชี  
การรายงาน ผู้สอบบัญชี 
และการตรวจสอบ
กิจการ 

- เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถทำหน้าที่ได้อย่างลึกซึ้งและ
ครอบคลุมความเสี่ยงในยุคดิจิทัล ควรระบุคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิจาก
บุคคลภายนอกให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยนอกเหนือจากความรู้ด้านบัญชีแล้ว  
ควรมีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในด้านใดด้านหนึ่งดังต่อไปนี้  
อย่างน้อย 1 ท่าน ได้แก่ ด้านการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิตและ
แบบจำลองทางการเงิน (Credit Risk Management & Financial 

ร่างกฎหมายกำหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประกอบด้วย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน BOD อย่างน้อย 2 คน 
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากบุคคลภายนอกอย่างน้อย 1 คน 
โดยต้องมีความรู้ด้านบัญชีอย่างน้อย 1 คน  
โดยมีจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 5 คน  
ขณะเดียวกันกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน BOD จะต้องมีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ด้านกฎหมาย ด้านบัญชี  
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Modeling) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ (IT & Cybersecurity) และด้านวิทยาการข้อมูล (Data Science) 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสถิติและคณิตศาสตร์ที่เก่ียวกับ
แบบจำลองทางการเงิน ด้านธุรกิจภาควิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม และด้านตลาดทุน ด้านละ 1 คน  
ดังนั้น ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการตรวจสอบจึงสามารถ 
มีผู้ทรงคุณวุฒิด้านบัญชี ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ 
ด้านสถิติและคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวกับแบบจำลองทางการเงินได้ 

9. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับบทกำหนดโทษ 

- การกำหนดหลักเกณฑ์ความชัดเจนในการใช้ดุลพินิจสำหรับโทษทางพินัย 
ไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับรายวันไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาท เป็นช่วง 
ที่กว้างมาก อาจนำไปสู่การใช้ดุลพินิจที่ไม่สม่ำเสมอและขาดความโปร่งใส 
ดังนั้น ควรมีการบัญญัติเพ่ิมเติมในกฎหมายลำดับรอง เช่น ประกาศ BOD 
เพ่ือกำหนดกรอบหลักเกณฑ์การพิจารณาอัตราค่าปรับ (Sentencing 
Guideline) ที่ชัดเจน โดยอาจพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ประกอบกัน  
เช่น ระดับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน เจตนาหรือความประมาทเลินเล่อ 
ประวัติการกระทำผิด เป็นต้น นอกจากนี้ ควรมีกลไกในการคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตหรือการกระทำผิดภายใน NaCGA อย่างเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพ 

สศค. จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาต่อไป 

10. ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับบทเฉพาะกาลและ
กระบวนการเปลี่ยนผ่าน 

- ในส่วนของขอบเขตอำนาจของคณะกรรมการและผู้อำนวยการเฉพาะกาล 
ควรมีการออกประกาศหรือระเบียบโดยอาศัยอำนาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เพ่ือกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการและผู้อำนวยการเฉพาะกาลให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเน้นย้ำ

ร่างกฎหมายกำหนดหน้าที่และอำนาจของ BOP BOD  
และผู้อำนวยการไว้อย่างชัดเจน ซึ่งหน้าที่และอำนาจ 
จะอยู่ในขอบเขตและมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
และการดำเนินกิจการของ NaCGA 
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ว่าภารกิจหลักคือ การบริหารจัดการในช่วงเปลี่ยนผ่าน (Transitional 
Management) และควรจำกัดอำนาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มี 
ผลผูกพันระยะยาว ซึ่งควรเป็นอำนาจของคณะกรรมการและผู้อำนวยการ 
ชุดถาวร 

- ในระหว่างการเปลี่ยนผ่าน ควรมีการออกแบบโครงสร้างองค์กร อัตรากำลัง 
และสายงานของ NaCGA ให้แล้วเสร็จ เพ่ือรองรับการประเมินและจัดวาง
บุคลากรได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 

ร่างกฎหมายกำหนดให้ BOD มีอำนาจกำหนดโครงสร้าง NaCGA 
และการบริหารงานบุคคลของ NaCGA กำหนดจำนวนรอง
ผู้อำนวยการและผู้ช่วยผู้อำนวยการ ตลอดจนกำหนดข้อบังคับ
เกี่ยวกับการกำหนดเงินเดือน และสวัสดิการต่าง ๆ ของพนักงาน
และลูกจ้าง 

 

4. การนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย 

สศค. จะนำผลการรับฟังความคิดเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 


