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บทสรุปผูบริหาร 
 

 รัฐบาลมีหนาที่สําคัญในการสงเสริมสวัสดิการสูงสุด (Welfare Maximization) ใหกับสังคม 
โดยในการสงเสริมสวัสดิการสูงสุดน้ีครอบคลุมการดําเนินการในกิจกรรมที่มีความลมเหลวของตลาด 
(Market Failure) ซึ่งรวมถึงการสงเสริมการเจริญเติบโต และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
 
 การดําเนินนโยบายสามารถดําเนินการไดใน 2 ชองทางคือ 1. การดําเนินการผานนโยบาย
การคลัง และ 2. การดําเนินการผานนโยบายการเงินและระบบสถาบันการเงิน ซึ่งไมวารัฐบาลจะ
ดําเนินการผานชองทางใดก็ตาม นโยบายตางๆ ที่รัฐบาลดําเนินการนั้นจําเปนตองมีความสอดคลอง
กันเอง สอดคลองกันระหวางนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง และมีความสอดคลองกับ
สภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ซึ่งหมายความวา จะไมมีนโยบายใดนโยบายหนึ่ง
ใชไดในทุกสถานการณ ดังน้ัน กระทรวงการคลังในฐานะที่เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะ
นโยบายเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให
ม่ันคง จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองติดตามภาวการณเศรษฐกิจอยางใกลชิด และสามารถ
วิเคราะหเศรษฐกิจไดอยางถูกตองรวดเร็ว เพ่ือใหเสนอแนะนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ทันทวงที รวมทั้งสามารถสรางความเช่ือม่ันทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนและนักลงทุนทั้งในและ
ตางประเทศ   

 
ในปจจุบัน กระทรวงการคลังโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดดําเนินการวิเคราะห

สถานการณเศรษฐกิจอยางใกลชิดในระดับหน่ึง โดยการจัดทําเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจการคลังเปน
รายเดือนเพ่ือนําเสนอแกผูบริหารกระทรวงการคลังและเผยแพรตอสาธารณชน อยางไรก็ตาม ขอมูล
สวนใหญที่นํามาใชวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจเปนขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานภายนอก เชน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรมและธนาคารแหงประเทศไทย  ทั้งที่จรงิ
แลวขอมูลทางการคลังซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบโดยตรง ทั้งขอมูลดานรายได 
(โดยเฉพาะขอมูลทางภาษี) ขอมูลดานรายจาย รวมไปถึงดุลการคลังสามารถนํามาวิเคราะห
ผลกระทบของการดําเนินนโยบายการคลังตอเศรษฐกิจเพ่ือใชประกอบการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วทันการณ เพ่ือใหนโยบายการคลังมีความเหมาะสมกับพลวัตร
ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป 

 
ในการศึกษาโครงการงานวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของ

ประเทศไทยนี ้ไดทําการศึกษาวิเคราะหในขอมูลการคลังดานรายได รายจาย และดุลการคลัง โดยมี
หลักการและบทสรุปจากการศึกษาอันพอจะสรุปไดในแตละดาน ดังนี้ 
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1. ดานรายได 
 
ในการวิเคราะหดานรายไดของรัฐบาลนั้น ไดทําการศึกษาเพ่ือประยุกตใชขอมูลรายได

ภาษีซึ่งกระทรวงการคลังเปนแหลงที่มาของขอมูล (Primary Source of Data) เพ่ือนําไปประยุกตใช
เปนดัชนีชี้นําและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจ โดยแมวาจะมีผลงานศึกษาจากหลายหนวยงานท่ี
เกี่ยวของซ่ึงไดจัดทําและศึกษาดัชนีชี้นําและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจไทยหลายงานศึกษาดวยกัน 
แตสวนใหญจะเปนการศึกษาเศรษฐกิจภาพรวม ไมไดจําแนกออกเปนภาคเศรษฐกิจยอย อยางไร   
ก็ตาม ในการศึกษานี้จําแนกภาคเศรษฐกิจออกเปน 4 ภาคเศรษฐกิจดวยกัน ไดแก (1) ภาคการ
บริโภค (2) ภาคการลงทุน (3) ภาคการผลิต และ (4) ภาคการคลัง1 เพ่ือศึกษาวามีดัชนีใดเปนดัชนี
ชี้นํา (Leading Index), ดัชนีพอง (Coincident Index) และดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging 
Index) โดยในแตละภาคเศรษฐกิจทั้ง 4 ภาคดังกลาวขางตน จะเนนใหเห็นความสําคัญของดัชนีที่
เก่ียวของกับภาคการคลัง ยกตัวอยางเชน ภาษีตาง ๆ ที่รัฐบาลจัดเก็บได ตลอดจนสิทธิพิเศษทาง
ภาษีตางๆ ที่ไดรับการยกเวนเพ่ือการสงออก เพ่ือนํามาใชเปนเครื่องมือรวมในการวิเคราะหคร้ังนี้ 
ทั้งนี้ เน่ืองจากในหลายๆ งานศึกษาท่ีผานมาไมไดนําเอาไดนําเอาภาคการคลัง โดยเฉพาะขอมูล
ภาษีมาใชในการวิเคราะห  ดังน้ัน จึงทําใหงานศึกษานี้คอนขางจะแตกตางกับงานศึกษาอ่ืนๆ ทั้งน้ี 
นอกจากงานวิจัยชิ้นน้ีจะแยกศึกษาประเภทเคร่ืองชี้เปนรายภาคเศรษฐกิจดังกลาวแลว ยังไดศึกษา
ดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมเพื่อหาขอสรุปวา ดัชนีชี้นํา ดัชนีพองและดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจใน
แตละภาคเศรษฐกิจน้ัน มีความสามารถในการใชอธิบายภาคเศรษฐกิจโดยรวมไดดีเพียงใด จึงเปน
สิ่งที่ทําใหงานศึกษานี้คอนขางแตกตางจากงานศึกษาที่เก่ียวของที่ไดทําการศึกษามากอนนี้อยางมี
นัยสําคัญ 

 
       ในการศกึษาครั้งนี้ มีเปาหมายเพ่ือหาและทดสอบดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งดัชนีชี้

เศรษฐกิจสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทหลัก คือ ดัชนีพองเศรษฐกิจ ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ และดัชนี
ตามภาวะเศรษฐกิจ โดยดัชนีที่มีประโยชนและอธิบายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดดี คือ ดัชนีชี้นํา
เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถอธิบายและชีใ้หเห็นถึงแนวโนมทีภ่าคเศรษฐกิจจริงจะเปนในอนาคต ดังเชน 
หากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจมีแนวโนมหรือกําลังขยายตวั ก็สามารถสะทอนไดวาภาคเศรษฐกิจจริง หรือ
ในทางกลับกนัหากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจกําลังหดตัว อาจจะเปนสัญญาณเตือนไดวาเศรษฐกิจกําลงั
ชะลอ ซึ่งจะมีประโยชนในการเตรียมนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือรองรับกับภาวะเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตไดอยางดี โดยภาคเศรษฐกิจหลกัที่จะทําการศึกษา ไดแก ภาคการบริโภค ภาคการลงทุน 
ภาคการผลิต ภาคการคาระหวางประเทศ และภาคเศรษฐกิจจริง  
 

                                                 
1 ภาคการสงออกและนําเขาใชขอมูลมูลคาการนําเขา-สงออกของกรมศุลกากรซึ่งมีความรวดเร็วในการประกาศ
ขอมูลอยูแลว และในสวนของภาคการคลังอยูในบทที่ 3 
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ในการทดสอบจะตองผานกระบวนการปรับปรุงขอมูลหรือขจัดอิทธิพลทีบ่ิดเบือนขอมูล เชน 
ฤดูกาล แนวโนม และความแปรปรวนอ่ืนๆ โดยวิธีทางเศรษฐมิติ เชน Moving Average 12 เดือน 
และ Hedrick Prescott Filter ดังที่กลาวในสวนของวิธีการศึกษาแลว และนําขอมูลที่ขจัดอิทธิพล
ตางๆมาหาความสัมพันธ (Contemporaneous Correlation) ซึ่งจะชวยแยกประเภทของดัชนีชี้ภาวะ
เศรษฐกิจ และแสดงลักษณความสัมพันธของดัชนีและภาคเศรษฐกิจ เชน ดัชนีเคลื่อนไหวในทศิทาง
ตามกับภาคเศรษฐกิจ หรือทิศทางผกผนักับภาคเศรษฐกิจ ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะใหผูใชดัชนี
สามารถแปลผลไดถูกตอง 

 
จากหลักการดังกลาว อาจพอสรุปผลการศึกษาความสัมพันธของขอมูลภาษีในแตละภาษีตอ

เศรษฐกิจในแตละภาคไดพอสังเขปดังนี้ 
 

1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจอยางมีนัยยะ กลาวคือมีคา Personal Income Tax Buoyancy 
เทากับ 1.28 กลาวคือ หากอัตราการขยายตัวของ GDP เพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผล
ใหอัตราการเพ่ิมขึ้นของภาษีบุคคลธรรมดาเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.28 และแบบจําลองมีคา 
Adjusted R-squared สูงถึงรอยละ 98 นอกจากนี้เม่ือพิจารณาผลกระทบของ
ฤดูกาลพบวาไตรมาสที่ 1 ของปเปนชวงที่มีอัตราการขยายตัวของภาษีสูงกวา
ไตรมาสอื่นๆ เม่ือเทียบกับมูลคาการขยายตัวของ GDP ที่เทากัน สอดคลองกับ
ความเปนจริงซึ่งเปนชวงเวลาที่กําหนดใหมีการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  

 
1.2 ภาษีมูลคาเพ่ิม จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาป 

2545 ที่ไมรวมดัชนีราคาหมวดอาหารสดมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับการ
บริโภคภาคเอกชนที่แทจริง โดยอัตราการเพ่ิมขึ้นของภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 1 จะ
สงผลใหการบริโภคภาคเอกชนท่ีแทจริงมีอัตราการขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 0.5 
ในขณะท่ี หากใชภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บจากภาคการคา ณ ราคาป 2545 ที่ไมรวม
ดัชนีราคาหมวดอาหารสด จะพบวาการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพ่ิมมี
ความสัมพันธไปในทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของการบริโภคภาคเอกชนท่ี
แทจริงเชนเดียวกัน กลาวคือ หากภาษีมูลคาเพ่ิมมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 
1 จะสงผลใหอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนท่ีแทจริงสูงขึ้นรอยละ 
0.35 อยางไรก็ตาม การศึกษานี้ยังชี้ใหเห็นวาภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ซึ่งใชดัชนีราคา
ผูบริโภคที่ไมรวมดัชนีราคาหมวดอาหารสดเปนตัวปรับผลของราคา พบวามี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ โดยมีคา Adjusted R-squared ที่รอยละ 97.11 
ในขณะที่หากใชภาษีมูลคาเพ่ิมจากภาคการคา (Vat_Trade) แทนภาษีมูลคาเพ่ิม
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1.3 อากรแสตมป จากการศึกษาความสัมพันธของขอมูลอากรแสตมปกับการลงทุน
ภาคเอกชนพบวา มีความสัมพันธก็คอนขางดี โดยอัตราการขยายตัวของอากร
แสตมปที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลให
การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.0864  
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาความสัมพันธของขอมูลอากรแสตมปกับการลงทุนภาค
อสังหาริมทรัพยเปนการเฉพาะพบวาความสัมพันธของการเพ่ิมขึ้นของการลงทุน
ภาคเอกชนภาคกอสรางกับการเพิ่มขึ้นของอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญา 
และอากรแสตมปที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยอยางมีนัยสําคัญ โดย
อัตราการขยายตัวของอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญาทุกประเภท หรืออากร
ที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหการลงทุน
ภาคเอกชนภาคกอสรางที่แทจริงเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.519 และ 0.1324 ตามลําดับ 

1.4 ภาษีสรรพสามิตน้ํามัน การศึกษาพบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันและ
ผลิตภัณฑน้ํามันเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตนํ้ามันดีเซลหมุน
เร็วเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.5 โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
ความเชื่อม่ันรอยละ 99 

1.5 ภาษีสรรพสามิตยาสูบ  พบวาเม่ือการจัดเก็บภาษียาสบูเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะ
สงผลใหดัชนผีลผลติบุหร่ีเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.9 โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

1.6 ภาษีสรรพสามิตสุรา-เบียร  พบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีสุราเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 
จะสงผลใหดัชนีผลผลิตเบียรเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 1.89 โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 ในขณะท่ีการจัดเก็บภาษีเบียร
เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตเบียรเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกันรอยละ 0.74 โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 
เชนเดียวกัน 

1.7 ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืม จากการพิจารณาจากความสัมพันธระหวางการจัดเก็บ
ภาษีเคร่ืองด่ืมกับดัชนีผลผลิตเครื่องด่ืมที่มีคาสหสัมพันธ(Correlation) และ คา 
Adjusted R-squared พบวามีความสัมพันธคอนขางต่ําทั้งสองคา จึงสรุปไดวา ภาษี
เคร่ืองด่ืมอาจใชเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจไดไมคอยดีนัก 

1.8 ภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต  พบวาเม่ือรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจาก
รถจักรยานยนตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนต
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1.9 ภาษีสรรพสามิตรถยนต  พบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีรถยนตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 
จะสงผลใหดัชนีผลผลิตยานยนตเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.9 โดย
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

1.10 ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองใชไฟฟา  พบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีเครื่องใชไฟฟา
เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตยานยนตเปลี่ยนแปลงไปในทศิทาง
เดียวกันรอยละ 0.3 โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

 
2. ดานรายจาย 

 
การวิ เคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลของ

กระทรวงการคลังจะใชขอมูลตัวเลขการเบิกจายงบประมาณในแตละชวงเวลา เชน การเบิกจาย
งบประมาณรายเดือน รายไตรมาส และรายป โดยในปจจุบัน กระทรวงการคลังโดยมีกรมบัญชีกลาง
ไดพัฒนาระบบจัดเก็บฐานขอมูลภายใตระบบ Government Finance Management Information 
System (GFMIS) ซึ่งสามารถทําใหการจัดเก็บและประมวลขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
สามารถดําเนินการดอยางเปนระบบและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
อยางไรก็ตาม การวิเคราะหผลกระทบของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลที่มีระบบ

เศรษฐกิจที่ถูกตองและจําเปนตองแปลงใหขอมูลการคลังในปจจุบันเขาสูระบบบัญชีประชาชาติ หรือ 
System of National Accounts (SNA) เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหบทบาทของรัฐบาลตอเศรษฐกิจ
ในภาพรวม ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวาในชวงที่ผานมา ขอมูลการคลังตามระบบ GFMIS มีความ
แตกตางจะระบบ SNA อยูมากทั้งในลักษณะของรายจายรวม รายจายประจํา รายจายลงทุน ใน
หลายประเด็น ซึ่งในโครงการวิจัยในสวนน้ีไดทําการพัฒนาระบบการแปลงขอมูลการคลังจากระบบ 
GFMIS ที่กระทรวงการคลังใชใหมีความใกลเคียงกับระบบ SNA ที่ใชในการคํานวน GDP ทั้งน้ี
เพ่ือใหมีขอมูลในการใชจายของรัฐบาลที่เปนฐานของระบบบัญชีประชาชาติที่สามารถจัดหาไดอยาง
รวดเร็วและสามารถคาดการณไปขางหนาไดเพ่ือใชประกอบการจัดทําประมาณการเศรษฐกิจ 

 
โครงการวิจัยนี้จะใชฐานขอมูลรายจายตามเอกสารงบประมาณประจําปงบประมาณ 

2550 เปนในการคํานวณและวิเคราะหและแปลงขอมูลใหเปนขอมูลรายจายรัฐบาลในรูปแบบการ
บริโภคและการลงทุนตามระบบบัญชีประชาชาติหรือ SNA ขอมูลรายจายรัฐบาลตามระบบ
งบประมาณสามารถจัดแบงไดตามลักษณะหมวดงบรายจายได 5 ประเภทซึ่งสามารถเรียกเก็บและ
ประมวลผลขอมูลในระบบ GFMIS ซึ่งสามารถนํามาใชชอมูลมิติพ้ืนฐานในการแปลงขอมูลไปสูระบบ
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2.1 รายจายรัฐบาลตามระบบ GFMIS และการใชจายของรัฐบาลตามระบบบัญช ี
      ประชาชาติ SNA  

จากการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลรายจายจาก 2 ฐานระหวาง GFMIS ที่ไดรับจาก
กรมบัญชีกลางและขอมูล SNA ที่ไดจากสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) จะพบวามีความแตกตาง โดยตัวเลขรายจายรัฐบาลรวมในระบบขอมูล GFMIS จะสูงกวา
ตัวเลขการใชจายของรัฐบาลตามระบบ SNA เน่ืองจากในการคํานวณการใชจายของรัฐบาลในระบบ 
SNA จะตองหักรายการที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรงหรือเปนการโอนเงินใหแกภาครัฐ
อ่ืนๆหรือภาคเอกชน นอกจากน้ี หากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจะเห็นไดวาแตกตางกันมาก 
ซึ่งอัตราการขยายตัวของรายจายตามระบบ GFMIS จะมีความผันผวนมากกวาอัตราการขยายตัว
ของรายจายรัฐบาลตามระบบ SNA และในบางไตรมาสเชนไตรมาส 1 และ 3 ของปงบประมาณ 
2550 ที่อัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันมากเปนตน (แผนภาพที่ 4.7) ดังน้ัน  ถาหากนําเอา
ขอมูลฐานการใชจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดไปวิเคราะหและพยากรณเศรษฐกิจอาจทํา
ใหอาจเกิดความผิดพลาดและไมสะทอนผลกระทบของรายจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจไดอยาง
แทจริง   

 
แผนภาพที่ 1 การเปรียบเทียบรายจายรัฐบาลกลางฐาน GFMIS และการใชจายของ  
                      รัฐบาลกลางฐาน SNA 

   หนวย : ลานบาท                                  หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการใชจายรัฐบาลตามระบบ SNA 
อัตราการขยายตัวของรายจายรัฐบาลตามระบบ GFMIS  
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2.2 รายจายประจําตามระบบ GFMIS และการบริโภคของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาต ิ  
      (SNA)  

ขอมูลตัวเลขรายจายประจําในระบบ GFMIS จะสูงกวาขอมูลตัวเลขการบริโภคของรัฐบาล
จากฐานระบบ SNA เน่ืองจากตองมีการหักรายจายประจําบางรายการเชน เงินโอนสูภาคเศรษฐกิจ
อ่ืน เงินชําระคืนเงินกูและดอกเบี้ย เปนตน ที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจ ทั้งน้ี หากพิจารณาจาก
อัตราการขยายตัวจะเห็นไดวาอัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันพอสมควร โดยเฉพาะอัตราการ
เบิกจายรายจายประจําจากระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) จะมีความผันผวนมากกวา และ
ตัวเลขมีความแตกตางมากในชวงไตรมาสที่ 3 ปงบประมาณ 2549 และ 2550 เปนตน (แผนภาพที่ 
4.8) 

 
แผนภาพที่ 2 การเปรียบเทียบขอมูลรายจายประจําตามระบบ GFMIS และการบริโภคของ

รัฐบาลตามระบบ SNA 
                                    หนวย : ลานบาท                                             หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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การบริโภคของรัฐบาลตามระบบ SNA รายจายประจําตามระบบ GFMIS
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการบริโภครัฐบาลกลางตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายประจําตามระบบ GFMIS  

 
2.3 รายจายลงทุนตามระบบ GFMIS และการลงทุนของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาต ิ 
      (SNA)  

ขอมูลตัวเลขรายจายลงทุนในระบบ GFMIS จะสูงกวาขอมูลการลงทุนของรัฐบาลตามระบบ 
SNA เน่ืองจากขอมูลการลงทุนตามระบบ SNA ตองมีการหักเงินโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และรัฐวิสาหกิจ (Capital transfers) เปนตน  ซึ่งหากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจะเห็นไดวา
อัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอัตราการเบิกจายรายจายลงทุนตาม
ระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) จะมีความผันผวนมากกวา และตัวเลขอาจมีความแตกตาง
มากโดยเฉพาะในชวงไตรมาสที่ 1 ปงบประมาณ 2550 ซึ่งเปนชวงที่การเบิกจายรายจายลงทุนของ
รัฐบาลประสบปญหาเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ 2550 ที่ลาชาในชวงตนปงบประมาณเปนตน  

 

 



 ๘

แผนภาพที่ 3 การเปรียบเทียบรายจายลงทุนจาก GFMIS และการลงทุนของ 
รัฐบาลกลางฐาน SNA 

หนวย : ลานบาท                                                                หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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การลงทุนของรัฐบาลตามระบบ SNA รายจายลงทุนตามระบบ GFMIS
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการลงทุนรัฐบาลตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายลงทุนตามระบบ GFMIS  

 
ทั้งน้ีจากการศึกษาในโครงการวิจัยนี้พบวารายจายงบประมาณในรูปแบบรายจายประจําและ

รายจายลงทุนหลังจากการหักตนเงินกู เงินโอนใหทองถิ่น รัฐวิสาหกิจและรายจายอ่ืนๆที่ไมมี
ผลกระทบโดยตรงตอการบริโภคและการลงทุนของรัฐบาลแลวพบวาตัวเลขการแปลงขอมูลรายจาย
ประจํา และรายจายลงทุนน้ันคอนขางใกลเคียงกับตัวเลขการบริโภคและการลงทุนของรัฐบาล ถึง
อยางไรก็ตามผลลัพธของรายจายที่ถูกแปลงนั้นไมไดเปนตัวเลขเดียวกับรายจายรัฐบาลตามระบบ
บัญชีประชาชาติเน่ืองจากมีฐานการรวบรวม จัดเก็บ และประมวลขอมูลที่แตกตางกัน ซึ่ง
วัตถุประสงคหลักของผลลัพธจากการแปลงรายจายในโครงการนี้คือการนําตัวเลขเหลานี้มาใชการ
จัดทําการประมาณการการใชจายของรัฐบาลกลางเนื่องจากการฐานขอมูลที่ใชในการแปลงถูกนํามา
จากขอมูลรายจายงบประมาณซึ่งมีกรอบงบประมาณกําหนดไวซึ่งจําเปนตอการใชทําการประมาณ
การรายจายรัฐบาลเพ่ือการจัดทําการประมาณการผลิตภัณฑมวลรวมใหกับกระทรวงการคลัง      
ซึ่งแนวทางการรวบรวมตามระบบของ สศช.ซึ่งเปนการเก็บรวมรวมขอมูลการทําธุรกรรมตามระบบ
บัญชีไมสามารถเอ้ือกับวัตถุประสงคนี้ได  
 
3. ดานดุลการคลังและผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 

ดุลการคลัง (Fiscal Balance) คือ สวนตางระหวางรายไดและรายจายของรัฐบาล ณ 
ชวงเวลาหนึ่ง (Flow Concept) ซึ่งจะแสดงถึงฐานะการคลังของรัฐบาล และรฐับาลจําเปนตองจัดหา
เงินทุน (Financing) เพ่ือเปนการชดเชยในกรณีที่รัฐมีการขาดดุลการคลัง (Fiscal Deficit) และการ
บริหารจัดการเงินในกรณีที่รฐับาลมีการเกินดุลการคลัง (Fiscal Surplus) ทั้งน้ี การดําเนินนโยบาย
การคลังแบบผอนคลาย (Expansionary Fiscal Policy) หมายถึงการใชจายของรัฐบาลที่สูงกวา
รายไดของรัฐบาล ซึ่งมักจะมีเปาหมายเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ และทําใหรัฐบาลจําเปนตองมีการ
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การศึกษาเพ่ือวิเคราะหผลการดําเนินนโยบายการคลังจากดุลการคลงัที่เกิดขึ้นจริง (Actual 
Budgetary Balance System) ในชวงระหวางป 2536-2550 พบวา รัฐบาลใชนโยบายการคลังเพื่อ
บริหารจัดเศรษฐกิจในลักษณะ Counter cyclical โดยเห็นไดจากในปที่เศรษฐกิจไทยสามารถเตบิโต
ไดในระดับสูง (พ.ศ. 2536-2539) รัฐบาลดําเนินนโยบายการคลังแบบเกินดุล และเม่ือเศรษฐกิจไทย
ประสบภาวะวกิฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลดําเนินการใชนโยบายการคลงัแบบขาดดุลอยาง
ตอเน่ืองเพ่ือเรงฟนฟูอุปสงคภายในประเทศ (พ.ศ. 2540-2545) อยางไรก็ตาม เม่ือเศรษฐกิจไทยเร่ิม
กลับเขาสูภาวะปกติ รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการคลังแบบสมดุลเพื่อรักษาฐานะการคลัง (Fiscal 
Consolidation) จากการที่รัฐบาลไดขาดดุลการคลังตอเน่ืองเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ ซึ่งไดทาํให
ภาระหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้น สําหรับป พ.ศ. 2549-2550 เศรษฐกิจมีสญัญาณชะลอตัวจากปจจัยตางๆ 
ทั้งในและนอกประเทศ ทําใหรัฐบาลกลบัมาดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลอีกคร้ัง และมี
แนวโนมที่จะขาดดุลการคลังตอเน่ืองในปงบประมาณ 2552 เพ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจใหสามารถ
ขยายตวัไดอยางมีเสถียรภาพ นอกจากนี้ การศึกษาไดมีการวิเคราะหในเชิงลึกถงึผลกระทบของดุล
การคลังตอระบบเศรษฐกิจหรือเรียกวา Fiscal Impulse ซึ่งจําเปนตองพิจารณาถึงปจจัยดาน
นโยบายการคลังที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจอยางแทจริง และจําเปนตองแยกผลกระทบในลักษณะ 
Pro-cyclical ของนโยบายการคลังที่เกิดขึ้นจากปจจัยเศรษฐกิจที่กระทบตอฐานะการคลังผานกลไก
ของ Automatic Stabilizers ตางๆ เชน ภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวในระดับสูงทําใหรัฐบาลจัดเก็บ
รายไดในระดับสูง ซึ่งอาจทําใหตัวเลขดุลการคลังเกินดุลสูงกวาทีต่ั้งเปาหมายไว ในขณะเดียวกนั 
ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําทําใหรัฐบาลไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมาย และมีรายจายตางๆ ที่
มิไดคาดการณไวกอนหนาเกิดขึ้น เชน การขอรับเงินประกันตนของผูวางงาน (Unemployment 
Insurance) ดังนั้น ทําใหดุลการคลังขาดดุลมากกวาที่คาดการณไว เปนตน ซึ่งการดําเนินนโยบาย
การคลังของประเทศไทยในระยะตอไปจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบจากปจจัยดาน Pro-cyclical 
Component และกลไก Automatic Stabilizer นี้ดวย   
     
           สําหรับการวิเคราะหในเรื่องตัวทวีคูณการคลงั (Fiscal Multipliers) การศึกษานี้ไดมีการ
แยกศึกษารายจายของรัฐบาล 5 หมวดหลักที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจแตกตางกัน ไดแก 
 

1. รายจายเงินเดือนและคาจางบุคลากร 
2.  รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก  

 



 ๑๐

3. รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน  
4. รายจายลงทุน และ 
5. รายจายอ่ืนๆ 

 
การวิเคราะหผลกระทบในการใชจายของรัฐบาลในแตละหมวดนั้น จําเปนตองมีการศึกษา

ขอมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวของดวยกัน 5 ประเด็น ไดแก 1) การศึกษาถึงคาความโนมเอียงหนวยสุดทาย
ในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume: MPC) ของกลุมขาราชการและลูกจาง และกลุม
ประชาชนทั่วไป 2) การศึกษาถึงคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) ของกลุมฐาน
ราก 3) การศึกษาคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (MPM) ของขาราชการและลูกจาง 
และของกลุมประชากรทั่วไป 4) สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา 5) สัดสวนการลงทุนจากสินคา
นําเขา โดยกรอบแนวคิดและผลการศึกษาอันจะเชื่อมโยงไปยังผลการวิเคราะหผลกระทบของ
รายจายรัฐบาลตอเศรษฐกิจทั้ง 5 หมวด อาจกลาวไดพอสังเขปดังนี้ 

ในการศึกษาและการวิเคราะหขอมูลใชวิธีวิ เคราะหสมการถดถอยเชิงเสน (Linear 
Regression) โดยวิธี Ordinary Least Square (OLS) โดยใชขอมูลรายไดและรายจายตอเดือนของ
ขาราชการและลูกจาง ในชวงปพ.ศ. 2537-2549 เพ่ือศึกษาถึงคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการ
บริโภค (Marginal Propensity to Consume: MPC) ของกลุมขาราชการและลูกจาง และกลุม
ประชาชนทั่วไป สําหรับคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (MPM) ของขาราชการและ
ลูกจาง และของกลุมประชากรทั่วไปใชวิธีประมาณการสมการถดถอยระหวางปริมาณการบริโภค
สินคานําเขากับระดับรายได ในชวงป พ.ศ. 2541-2550 

ในการวิเคราะหหา MPC ของประชากรระดับฐานรากนั้น จะทําการการประมาณการสมการ
ถดถอยโดยใชขอมูล Cross-section ดานรายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนที่มีรายไดต่ํา
กวา 6,000 บาท โดยแบงเปน 6 ชั้นรายไดชวง 0-1,000 บาท ชวง 1,000-2,000 บาท ชวง 2,000-
3,000 บาท ชวง 3,000-4,000 บาท ชวง 4,000-5,000 บาท และชวง 5,000-6,000 บาท จากขอมูล
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (SES) จากสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2537-2549 เพ่ือแสดงให
เห็นถึงพฤติกรรมการบริโภคท่ีแตกตางกันระหวางกลุมรายไดตาง ๆ  

สวนการวิเคราะหรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนน้ันสามารถใชสมการถดถอยเพ่ือ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางการลงทุนของภาคเอกชนที่แทจริง กับปริมาณสินเชื่อที่ปลอยโดย
ธนาคารของรัฐบาลในโครงการกองทุนหมุนเวียนตางๆ 

ในขณะที่การวิเคราะหรายจายเพ่ือการลงทุน ใชวิธรวิเคราะหพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชนทั่วไปซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจมารวมในการวิเคราะห เชนเดียวกับกรณีรายจาย
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 จากผลการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดังกลาวขางตนทั้ง 5 ประเด็น สงผลกระทบของรายจาย
รัฐบาลทั้ง 5 ประเภท สรุปไดดังนี้ 
 
3.1  ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจางตอระบบเศรษฐกิจน้ัน สําหรับในเชิงบวก การ
เพ่ิมรายจายเงินเดือนจะสงผลใหขาราชการและลูกจางมีรายไดเพ่ิมขึ้น นําเงินไปซ้ือสินคาเพ่ือบริโภค
จากกลุมประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น การบริโภคที่เพ่ิมขึ้นจากกลุมขาราชการน้ีเปนการเพิ่มรายไดให
ประชาชนโดยทั่วไป ทําใหประชาชนทั่วไปมีการบริโภครอบถัดไปเพิ่มขึ้นในระยะยาว ซึ่งจะสงผลให
เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (Marginal 
Propensity to Consume: MPC) จากการศึกษาพบวา 

- MPC กลุมขาราชการ = 0.46 
- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

 
เม่ือรายจายเงินเดือนและคาจางเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการบริโภคของขาราชการ

เพ่ิมขึ้น 0.46 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.43 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 
0.03 บาท โดยสงผลใหรายไดของประชาชนเพ่ิมขึ้น 0.43 บาท และการบริโภคของประชาชนทั่วไป
เพ่ิมขึ้น 0.86 บาท ซึ่งเปนการการบริโภคสินคาในประเทศ 0.80 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 
0.06 บาท เพราะฉะนั้นผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1+0.86-0.06 = 1.80 บาท 

สวนผลกระทบในเชิงลบ ก็คือ แมวาการเพ่ิมรายไดเงินเดือนและคาจางจะมีผลกระทบ
ทางบวกทําใหรายไดและการจับจายใชสอยเพิ่มดังที่ไดกลาวไปแลว แตการเพ่ิมเงินเดือนและคาจาง
ยังไดสงผลกระทบในเชิงลบผานทางการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาด
ดุลเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวลดลงผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการ
นําเขา (Marginal Propensity to Import: MPM) 

ดังนั้น การเพ่ิมรายจายเงินเดือนขาราชการและลูกจางสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
มหภาคทั้งในดานบวกและดานลบโดยการเพ่ิมรายจายเงินเดือนขาราชการจะเปนการเพ่ิมอุปสงค
รวมของประชาชน อุปสงคที่เพ่ิมขึ้นนี้จะสงผลดีตอการขยายตัวของการบริโภค แตในขณะเดียวกัน
การเพ่ิมขึ้นของอุปสงคจะนํามาซ่ึงปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจากการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น  
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3.2  ผลกระทบของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 

ผลกระทบในเชิงบวกของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานรากตอระบบเศรษฐกิจน้ัน จะผาน
ทางการบริโภค และจะมีผลกระทบตอการบริโภคมากกวารายจายเงินเดือนขาราชการและบุคลากร
และรายจายอ่ืนๆ เนื่องจากประชาชนในระดับรากหญามีแนวโนมในการบริโภคมากกวาเม่ือรายได
สูงขึ้น ในทางทฤษฎีแลว การบริโภคถูกกําหนดจากระดับรายได ระดับรายไดที่สูงขึ้น สงผลให
ประชาชนมีการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียง
หนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) คา MPC ดังกลาวจะแปรผกผันกับระดับรายได เนื่องจาก
ประชาชนที่มีรายไดนอยนั้น จะมีสัดสวนการบริโภคตอรายไดในสัดสวนที่สูง จากการศึกษาพบวา 
กลุมประชนระดับรากหญาซ่ึงมีรายไดตอเดือนอยูในระดับต่ํา(มีรายไดตอเดือนต่ํากวา 3,000 บาท) 
มีคา MPC เทากับ 0.640 กลาวคือ ทุกรายได 1 บาทที่เพ่ิมขึ้นของประชาชน จะทําใหบริโภคเพ่ิมขึ้น 
0.640 บาทสูงกวา คา MPC ของกลุมขาราชการและลูกจาง (ที่มีรายไดตอเดือนระหวาง 6,500 – 
25,000 บาท) ที่มีคาเทากับ 0.458 ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตน  

ในการศึกษาน้ีรายจายรัฐบาลที่ลงไปสูประชาชนระดับรากหญาจะสงผลกระทบในดานเชิง
บวกเทาน้ัน ผานพฤติกรรมการบริโภค โดยรายจายของรัฐบาลที่ลงไปจะเปนรายไดของประชาชนใน
ระดับรากหญา ซึ่งทําใหประชาชนระดับรากหญาบริโภคเพ่ิมขึ้นตามรายไดที่เพ่ิมขึ้น จากการศึกษา
พบวา 

- MPC กลุมขาราชการ = 0.46 
- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

การบริโภคของประชาชนกลุมรากหญาเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการบริโภคของประชาชน
ทั่วไปเพิ่มขึ้น 1.24 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 1.20 บาท และการบริโภคสินคา
นําเขา 0.04 บาท เพราะฉะนั้นผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1+1.24-0.04 = 2.20 บาท 

3.3 ผลกระทบของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 

รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนจะสงผลกระทบทางบวกใหเศรษฐกิจขยายตัวผานการ
ลงทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการปลอยสินเชื่อของธนาคารของรัฐ โดยปจจัยที่มีอิทธิผลในการอธิบายทิศ
ทางการลงทุนของประเทศ ไดแก ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ อัตราการขยายตัวของสินเชื่อ
ภาคเอกชน และอัตราการใชกําลังการผลิต จากการศึกษาพบวา หากอัตราการเติบโตของสินเชื่อ
ดังกลาวเพ่ิมขึ้น 1 จะทําใหการลงทุนขยายตัวเพ่ิมขึ้นเทากับ 0.33  
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รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนนั้นมีผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผานการ
นําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การลงทุนขยายตัวทําใหรายไดเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับการวิเคราะห
ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง จากการศึกษาพบวา 

- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- การขยายตัวของการลงทุนเม่ือสินเชื่อในระบบเพิ่มขึ้น = 0.33 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

รายจายกองทุนหมุนเวียนที่เพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 0.33 บาท การ
บริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.31 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.29 บาท และ
การบริโภคสินคานําเขา 0.02 บาท เพราะฉะน้ันผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 0.33+0.31-0.02 = 
0.62 บาท 

3.4 ผลกระทบของรายจายเพ่ือการลงทุน 

รายจายลงทุนของรัฐบาลจะสงผลกระทบทางบวกตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
โดยตรง โดยจะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มขึ้นในทันทีซึ่งเปนผลมาจากตัวเงินรายจาย
ที่ลงไปสูระบบเศรษฐกิจโดยตรงผานทางโครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล เชน การลงทุนใน
โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ถนน อาคาร เปนตน ผลกระทบจากรายจายลงทุนดังกลาวยังสงผลตอเน่ือง
ผานการกระตุนเศรษฐกิจในรอบแรกคือทําใหรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้นจากโครงการลงทุนตางๆ 
ของรัฐบาล เม่ือรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น จึงทําใหประชาชนบริโภคเพ่ิมขึ้นอีก ซึ่งก็ทําให
เศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้นในรอบตอๆ ไป 

ผลกระทบทางดานลบของรายจายลงทุนของรัฐบาล ไดแก ผลกระทบตอการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น 
ทั้งจากการนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนที่เพ่ิมขึ้น และจากการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้นและยัง
สงผลทําใหการบริโภคสินคานําเขาเพ่ิมขึ้นดวย จากการศึกษาพบวา 

- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 
- สัดสวนการการลงทุนจากสินคานําเขา = 0.33 

รายจายเพ่ือการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 1 บาท โดยเปนการลงทุนจากสินคาในประเทศ 0.60 บาท 
และการลงทุนจากสินคานําเขา 0.40 บาท การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพิ่มขึ้น 0.56 บาท โดย
เปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.52 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.04 บาท เพราะฉะน้ัน
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1-0.4+0.56-0.04 = 1.12 บาท 
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3.5 ผลกระทบรายจายอ่ืนๆ 

รายจายในการซื้อสินคาและบริการอ่ืนๆ นี้ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจผานการบริโภคของ
ประชาชนโดยรวม คลายกับรายจายหลายประเภทของรัฐบาล ทั้งน้ี เนื่องจากรายจายดังกลาว 
กลายเปนรายไดของหนวยเศรษฐกิจอ่ืน หรือประชาชนในที่สุด ทําใหประชาชนทั่วไป บริโภคสินคา
และบริการในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นตามผลกระทบทางดานรายได (Income effect) และในที่สุด
ยอมสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวผานทาง MPC สวนผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผานการ
นําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การซ้ือสินคาและบริการท่ีนําเขาจากตางประเทศ จากการศึกษาพบวา 

- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

รายจายอ่ืนๆเพิ่มขึ้น 1 บาท สงผลใหการบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.93 บาท โดย
เปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.87 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.06 บาท เพราะฉะน้ัน
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1-0.93-0.06 = 1.87 บาท 

สําหรับฝงรายไดของรัฐบาลมีผลกระทบดังนี้ 

ในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลดานรายจายเงินเดือนและคาจางน้ัน รัฐบาลจะตองชดเชย
การใชจายเงินดังกลาวดวยเครื่องมือที่มีอยูไดแก ภาษีตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยอมสงผล
ตอระบบเศรษฐกิจดวยเชนกัน 

ผลกระทบของภาษีทางตรง การเก็บภาษีทางตรงของรัฐบาลมีผลกระทบโดยตรงตอการ
บริโภคของประชาชน เพราะประชาชนผูมีรายไดทุกคนตองมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดใหแกรัฐบาล 
ทําใหรายไดสุทธิของประชาชนลดนอยลงหากตองมีการเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น การชดเชยรายจายของ
รัฐบาลดวยภาษีทางตรงน้ัน ทําใหการบริโภคลดลงจากผลกระทบทางรายได ซึ่งการบริโภคที่ลดลงน้ี
มีทั้งสวนการบริโภคภายในประเทศ และการบริโภคสินคานําเขา ซึ่งการลดลงของการบริโภคสินคา
และบริการภายในประเทศทําใหเศรษฐกิจหดตัวลง แตการลดลงในการบริโภคสินคาและบริการ
นําเขาน้ัน เปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ ดังน้ันการวิเคราะหถึงผลกระทบจึงตองพิจารณาพฤติกรรม
การบริโภคทั้งสองสวน 
 

ผลกระทบของภาษีทางออม ภาษีทางออมของไทยมีลักษณะเปน Regressive Tax  ซึ่งจะ
เปนภาระภาษีที่เกิดขึ้นพรอมกับการใชจายเงินของประชาชน โดยที่ทุกคนจะรับภาระในอัตราท่ี
เทากันไมขึ้นกับระดับรายได ภาษีทางออมจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจผานผลทางดานราคา
หรือผลของรายไดที่แทจริง หากรัฐบาลเลือกที่จะชดเชยการใชจายดานเงินเดือนและคาจางโดยการ
เพ่ิมภาษีทางออม เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือระดับราคาสินคาที่เพ่ิมสูงขึ้น ทําให

 



จํานวนเงินเทาเดิมกอนการเพิ่มของภาษีทางออม จะสามารถใชซ้ือสินคาไดนอยลง 
ดังนั้นผลของภาษีทางออมที่เพ่ิมขึ้นจะทําใหระดับการบริโภคของประชาชนลดลงดวย ดังนั้น 
การเพ่ิมขึ้นของราคาสินคาและบริการเน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีทางออมน้ี จะทําให
ประชาชนบริโภคสินคาและบริการนอยลง ซ่ึงเปนผลกระทบทางดานราคา (Price effect) 
 



Executive Summary  
 

               The Ministry of Finance of Thailand has been the main government agency 
tasked with managing Thailand’s overall macro-economy as well as formulating appropriate 
economic, fiscal and financial policies to ensure sustainable and long-term economic 
development in Thailand.  Given the current dynamic global environment, it is crucial that 
appropriate and effective policy formulation requires accurate, in-depth and timely economic 
information such that policy-makers and analysts could properly monitor and assess the 
state of the economy and future outlook.  To this end, the Ministry of Finance has been 
closely monitoring the country’s economic conditions from both demand and supply-side 
perspectives on a regular basis for internal and public uses.  For demand-side perspectives, 
various economic indicators are used to monitor and assess private consumption and 
investment situations.  For example, domestic retail sale and import for consumption are 
used to gauge private consumption situation; import for capital goods is used to monitor 
private investment situation.  On the other hand, supply-side economic analyses require 
economic indicators to assess the economic conditions of 3 key sectors, namely agriculture, 
industry and service sectors.   Given the necessity for accurate and timely assessment of 
rapidly-changing current economic situation, the Ministry of Finance needs to continually 
develop new economic indicators to help monitoring the Thai economy.   
                 
                In addition to macroeconomic management, the Ministry of Finance is also 
responsible for fiscal policy planning and implementation.  Fiscal policy is one of the main 
economic instruments that the government uses to manage domestic economy and promote 
long-term economic development.  It is widely-accepted that government does have a role 
in stimulating the economy during economic recession by implementing expansionary fiscal 
policy while it should pursue contractionary fiscal policy when the economy is deemed to 
grow excessively beyond its potential capacity.  Thus, the Ministry of Finance needs to 
properly design policy and analyze its impact on the Thai economy in order to ensure 
effective policy formulation and implementation.  This research study is aimed to meet the 
above-mentioned objectives of the Ministry of Finance through the following research 
focuses: 
 



 ๒

1. Developing economic indicators from taxes – Tax data from Revenue and Excise 
Departments are used to examine empirical relations between specific economic sectors to 
the tax data.  For example, real VAT can be empirically analyzed whether it can be used to 
indicate real private consumption.  In addition, excise taxes are used to indicate current 
condition of key industries such as oil, tobacco, alcohol, etc. Furthermore, econometric 
methods are used to identify whether certain tax data can be identified as lagging, 
coincident, or leading economic indicators.                                    
2. Conversion for cash-basis government expenditures System of National Accounts 
(SNA) basis – Government expenditures as reported by the Ministry of Finance are on a 
cash-basis.  However, in analyzing the impact of central government expenditures on the 
economy and to be consistent with Gross Domestic Product (GDP) compilation, cash-basis 
government expenditures have to be converted into SNA basis.  This study has attempted 
to create the conversion system of the cash-basis government expenditures to be 
consistent with the SNA concept.  For example, major spending items such as government 
transfer to households, local authorities, and state enterprises must be deducted from the 
cash-basis government spending.  Derived SNA-basis government expenditures can be 
used for assessing the impact of government’s fiscal policy and economic forecasting.     
3. Assessing the fiscal multipliers for different type of government spending - 
Government expenditures can be categorized for different purposes such as salaries for 
civil servants, investment, transfer, etc. in which the economic impact are different for each 
spending type.  This study examines the economic impact from different government 
spending categories with the fiscal multiplier concept.  It is found that government spending 
directs at gross-root sector (those with high marginal propensity to consume) have larger 
economic impact than spending directed to other groups.  Moreover, investment spending 
has lowered fiscal multiplier due to high import leakage.  Understanding fiscal multipliers for 
each type of government spending would help the policy-makers and fiscal policy planners 
to better assess the economic impact of their fiscal allocation decisions. 
4.  Analyzing actual fiscal balance and fiscal impulse – Examining fiscal balance alone 
may not depict accurate stance of fiscal policy at a given time.  The economic impact from 
fiscal policy can be decomposed into 2 components: (1) discretionary fiscal policy and (2) 
cyclical fiscal policy.  Policy decisions to stimulate or dampen the economic activities are 
not always wholly reflect in the actual fiscal balance.  Policy makers must take into account 
the effect that the economy has on the fiscal policy itself (bi-causal relationship).  This can 
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be explained in terms of “automatic stabilizers” of fiscal policy.  For example, during 
economic good times, tax revenue is higher than expected which leads to lower-than-
expected fiscal balance, and vice versa.  On the expenditure side, economic bad times lead 
to more social expenditures such as unemployment and other social payments, which result 
in higher-than-expected fiscal deficit.  It is thus important that policy-makers can separate 
out the impact from these cyclical components and identify the true (discretionary?) stance 
of fiscal policy.  This study is attempted to identify the cyclically-adjusted fiscal stance of 
Thailand’s fiscal policy for the period during 1995-2007.  Understanding the past fiscal 
policy formulations would support policy-makers and fiscal planners in making better and 
more informed decision in the coming years.  
       
These four research focuses would concurrently support economic policy-making and 
analysis of the Ministry of Finance officials.  The research team hopes that the outcomes 
from this study would be useful to the Ministry of Finance particularly at the Fiscal Policy 
Office in macroeconomic monitoring, economic policy formulation, and fiscal policy planning.  
Finally, any misrepresentations from this study should remain the sole responsibilities of the 
research team.     
 
  



บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญของปญหา 
 
 ในปจจุบัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกําลัง
อยูทามกลางความผันผวนของปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมไดหลายประการ เชน ราคานํ้ามันที่
ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (แผนภาพที่ 1.1) และทิศทางเศรษฐกิจโลกที่เขาสูภาวะชะลอตัว
เน่ืองจากปญหาความผันผวนของตลาดเงินตลาดทุน (แผนภาพที่ 1.2) จากความไมสมดุลทาง
การเงินของโลก (Global Financial Imbalance) และปญหาหน้ีอสังหาริมทรัพยดอยคุณภาพ (Sub-Prime) 
เปนตน  
 

แผนภาพที่ 1.1 แสดงการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0

2 0

4 0

6 0

8 0

1 0 0

1 2 0

J u l A u g S e p O c t N o v

 
แผนภาพที่ 1.2 แสดงดัชนีตลาดหลักทรัพยในตลาดโลก 
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แผนภาพที่ 1.3 ราคานํ้ามันดิบDubai และ WTI 
 

4/29/2008 4/28/2008 % day change
WTI 126.67   131.00   -3.31
Dubai 123.76   121.05   2.24

This Week Last Week % week change
WTI 129.51   130.14   -0.48
Dubai 124.43   124.08   0.28

This Month Last Month % month change
WTI 125.60   112.58   11.56
Dubai 118.62   103.38   14.75

4/29/2008 End of 2007 % change end of 2007
WTI 119.64   95.95     24.69
Dubai 106.14   88.67     19.70
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ดังน้ัน กระทรวงการคลังในฐานะที่เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจ

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม่ันคง จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองติดตามภาวการณเศรษฐกิจอยางใกลชิด และ สามารถวิเคราะหเศรษฐกิจได
อยางถูกตองรวดเร็ว เพ่ือใหเสนอแนะนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที รวมทั้งสามารถ
สรางความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนและนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ   

 
ในปจจุบัน กระทรวงการคลังโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดดําเนินการวิเคราะห

สถานการณเศรษฐกิจอยางใกลชิดในระดับหน่ึง โดยการจัดทําเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจการคลังเปน
รายเดือนเพ่ือนําเสนอแกผูบริหารกระทรวงการคลังและเผยแพรตอสาธารณชน อยางไรก็ตาม ขอมูล
สวนใหญที่นํามาใชวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจเปนขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานภายนอก เชน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรมและธนาคารแหงประเทศไทย  ทั้งทีจ่รงิ
แลวขอมูลทางการคลังซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบโดยตรง โดยเฉพาะขอมูลทางภาษีมี
ประโยชนอยางกวางขวางที่สามารถนํามาใชวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจมหภาคและใชวิเคราะห
ผลกระทบของนโยบายการคลังตอภาพรวมเศรษฐกิจไดเปนอยางดี และขอมูลดานรายจายและดุล
การคลังที่สามารถใชวิเคราะหบทบาทนโยบายการคลังตอเศรษฐกิจไทย 

 
ในดานรายไดของรัฐบาลนั้น ขอมูลภาษีเปนขอมูลที่จัดเก็บไดจากภาคเศรษฐกิจตางๆ ทํา

ใหสามารถสะทอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดหลายประเภท เชน ขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปน
ภาษีที่เก็บบนฐานรายได ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นรายไดของผูมีงานทําและสามารถนํามาวิเคราะห
รายไดที่ใชจายได (Disposable income) ของผูบริโภคได  ภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บจากการบริโภค
สินคาเกือบทุกประเภทสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองชี้การบริโภคในภาพรวมและเครื่องชี้ดานการผลิต
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อยางไรก็ตาม การจะนําขอมูลภาษีมาเปนเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจจะตองมีการวิจัยอยาง

เปนระบบและละเอียดกอนที่จะนํามาใช เนื่องจากภาษีแตละชนิดมีวิธีการจัดเก็บภาษีที่แตกตางกัน
และอยูบนเง่ือนไขเวลาที่ตางกัน เชน  ภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนการเก็บจากฐานกําไรของบริษัทหรือ
นิติบุคคลตางๆ ในอดีตในปกอน ดังน้ัน จึงไมเหมาะสมที่จะนํามาเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน  อยางไรก็ตาม การท่ีตัวเลขการจัดเก็บภาษีนิติบุคคลมีลักษณะเปนเคร่ืองชี้ตามภาวะ
เศรษฐกิจ (Lagging Indicator)  ทําใหขอมูลภาวะเศรษฐกิจในภาพรวมและในแตละสาขาสามารถ
นํามาใชเปนประโยชนกับกรมสรรพากรในการติดตามและคาดการณรายไดจัดเก็บภาษีนิติบุคคลได
ดีขึ้น   นอกจากนั้น ขอมูลภาษีบางชนิดที่เก็บบนฐานการใชจายในปจจุบัน เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม หรือ 
อากรแสตมป สามารถนํามาใชเปนเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจพอง (Coincident Indicator)  ที่บงชี้ภาวะ
เศรษฐกิจทั้งในภาพรวมและในบางสาขาการผลิตในปจจุบันไดดี   สําหรับขอมูลภาษีบางชนิดอาจ
สามารถนํามาใชเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจลวงหนา (Leading Indicator)  เชน ขอมูลการนําเขา
สินคาวัตถุดิบของกรมศุลกากร อาจสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองชี้การผลิตในอนาคตได ดังน้ัน เพ่ือให
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีระบบการวิเคราะหขอมูลภาษีที่ใชติดตามสถานการณเศรษฐกิจใน
ภาพรวมไดชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถประเมินผลกระทบนโยบายและเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจได
มีประสิทธิภาพมากขึ้น สํานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงไดริเร่ิมที่จะใชการวิเคราะหขอมูลภาษีกับ
ภาวะเศรษฐกิจใหมากขึ้นในดานรายจายรัฐบาล เน่ืองจากระบบขอมูลการคลังดานรายจายของ
ประเทศไทย ในทางปฏิบัติมีความซับซอนของขอมูล และมีการนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหที่
แตกตางกัน เชน การวิเคราะหเศรษฐกิจ การวิเคราะหเพ่ือการบริหารเงินคงคลัง การวิเคราะหฐานะ
การคลัง นอกจากน้ี รายจายรัฐบาลยังสามารถแยกออกเปนหลายประเภท เชน รายจายจาก
งบประมาณรายจาย ซึ่งมีทั้งงบประมาณรายจายปปจจุบัน และงบประมาณรายจายปกอนๆ รายจาย
จากเงินนอกงบประมาณ รายจายจากเงินกูตางประเทศ ซึ่งรายจายเหลาน้ีมีผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจที่แตกตางกัน จึงควรไดมีการนํามาวิเคราะหเพ่ือประเมินถึงบทบาทนโยบายการคลังตอ
ระบบเศรษฐกิจ   

 
นอกจากน้ี ดุลการคลังถือเปนขอมูลที่สามารถแสดงถึงนโยบายการคลังในการสนับสนุน

การขยายตัวทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดีและสามารถนํามาใชวิเคราะหผลกระทบของภาคการคลัง
ตอสภาพคลองในตลาดเงิน เชน นโยบายการคลังแบบผอนคลาย ซึ่งสะทอนไดจากดุลการคลังที่ขาด
ดุล สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหเพ่ิมขึ้น แตก็สามารถสงผลกระทบตอสภาพคลอง
ในระบบเศรษฐกิจ ทําใหอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น อยางไรก็ตาม การนําขอมูลดุลการคลังของรัฐบาลที่จะ
นํามาไปวิเคราะหเศรษฐกิจตองมีการใชอยางระมัดระวังเน่ืองจากระบบขอมูลดุลการคลังที่ใชอยูใน
ปจจุบันมีอยูหลายวิธีทั้งดุลงบประมาณ ดุลเงินสด และดุลภาคสาธารณะดังนั้น การวิจัยน้ีจะจัดทํา
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1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
  1.2.1 พัฒนาระบบฐานขอมูลภาคการคลังของรัฐบาลแยกตามรายไดรัฐบาล 
รายจายรัฐบาล และดุลการคลังเพื่อใหสามารถใชประกอบการติดตามและประเมินผลของการดําเนิน
นโยบายการคลัง  
 
  1.2.2 ใชประโยชนจากขอมูลภาษีของรัฐบาล เพ่ือพัฒนาเปนเครื่องชี้ภาวะ
เศรษฐกิจ   
  1.2.3 ใชประโยชนจากขอมูลรายจายรัฐบาล เพ่ือใชวิเคราะหผลกระทบของการ
ใชจายของรัฐบาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจ  
                       1.2.4 ใชประโยชนจากขอมูลดุลการคลังของรัฐบาล เพ่ือวิเคราะหผลกระทบของ
การดําเนินนโยบายการคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจ  
                       1.2.5 จัดทําขอเสนอแนะ เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากขอมูลการคลังในการ
วิเคราะหเศรษฐกิจมหภาค  
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
              โครงการวิจัยน้ีจะมุงเนนถึงการศึกษาการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลในสวนของ
รายได รายจาย และดุลการคลังของรัฐบาล โดยมีขอบเขตการศึกษา ดังนี้   

1.3.1 ดานรายไดรัฐบาลจะมุงเนนถึงการวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูล
ภาษีแตละประเภทที่มีตอตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ ทั้งในดานอุปสงคและอุปทาน   

1.3.2 ดานรายจายรัฐบาลจะมุงเนนถึงการวิเคราะหผลกระทบของการใชจาย
ของรัฐบาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจ  

1.3.3  ดานดุลการคลังของรัฐบาลจะมุงเนนถึงการวิเคราะหผลกระทบของดุล
การคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจ ไดวิเคราะหตัวทวีคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier)  

  
1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  1.4.1 การพัฒนาเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ทันสถานการณและถูกตองที่พัฒนามา
จากขอมูลภาษีอากร ซึ่งจะสามารถทําใหวิเคราะหเศรษฐกิจไดในรายละเอียดทั้งในดานอุปสงค (การ
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   1.4.2 การจัดทําระบบการวิเคราะหผลกระทบดานรายจายของรัฐบาลที่ มี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคจากขอมูลรายจายของกระทรวงการคลัง เพ่ือใหขอมูลรายจายเปน
ตัวแทน (Proxy) ของขอมูลการคลังตามระบบบัญชีประชาชาติ (System of National account)  
  1.4.3 การวิเคราะหดุลการคลังและตัวทวีคูณทางการคลัง เพ่ือประกอบการ
วิเคราะหและประเมินผลของนโยบายการคลังและผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในภาพรวม  
                      1.4.4 เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะสําหรับกระทรวงการคลังเพื่อการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลการคลังและการพัฒนาเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจจากขอมูลการคลัง   
 
1.5 วิธีการศึกษา 
    

1.5.1รายไดรัฐบาล การวิเคราะหจะใชวิธีการหาความสัมพันธระหวางขอมูลภาษี
อากรของรัฐบาลกับตัวแปรเศรษฐกิจตางๆ ทั้งในดานอุปสงคและอุปทาน และใชเครื่องมือทางเศรษฐ
มิติ (Econometrics) ที่เก่ียวของ ซึ่งจะสามาถพัฒนาเปนเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจสําหรับในสาขา
ตางๆ เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจในสาขาตางๆ  

1.5.2 รายจายรัฐบาล การจัดทําระบบการแปลงขอมูลรายจายรัฐบาลจาก
ฐานขอมูลการคลังตามระบบเงินสดของกรมบัญชีกลาง เปนระบบขอมูลการคลังตามระบบบัญชี
ประชาชาติ (SNA) เพ่ือใชในการประมวล วิเคราะห และประเมินผลกระทบของการใชจายรัฐบาลที่มี
ตอระบบเศรษฐกิจ  

1.5.3 สําหรับการศึกษานี้จะแยกการวิเคราะหผลกระทบของรายไดและรายจาย
อยางอิสระตอกัน  โดยผลบวกตอระบบเศรษฐกิจจะมาจากฝงรายจาย ในขณะที่ผลลบตอระบบ
เศรษฐกิจจะมาจากฝงรายได ซึ่งเม่ือนําผลมารวมกันก็คือ ผลของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจ โดย
ในการวิเคราะหผลกระทบของรายจายของรัฐบาลสามารถจําแนกได 5 หมวด อันไดแก 1) รายจาย
เงินเดือนและคาจางบุคลากร 2) รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 3) รายจายประเภทกองทุน
หมุนเวียน 4) รายจายลงทุน และ 5) รายจายอ่ืนๆ ทั้งนี้ในการวิเคราะหก็จะดูผลของคาความโนม
เอียงหนวยสุดทายของการบริโภค (Marginal Propensity to Consume: MPC) และสัดสวน Import 
Content เปนตน สําหรับการวิเคราะหรายไดของรัฐบาล จะศึกษาจากผลกระทบของภาษีทางตรง
และภาษีทางออม เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน 
 

 



บทที่ 2  
แนวคิดเชิงทฤษฏีที่เก่ียวของ 

 
          โครงการวิจัยนี้เปนการศึกษาและวิเคราะหบทบาทของนโยบายการคลังที่มีผลกระทบตอ
ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจําเปนตองทําความเขาใจถึงแนวคิดของการออกแบบนโยบายการคลัง และการ
ประเมินผลกระทบของนโยบายการคลังที่มีผลตอเศรษฐกิจ จึงจําเปนตองมีการศึกษาแนวคิดเชิง
ทฤษฏีที่เก่ียวของใน 2 เร่ืองหลัก คือ (1) ความรูพ้ืนฐานทางการคลัง และ (2) กรอบแนวคิดในการ
วัดภาวะเศรษฐกิจภายใตระบบบัญชีประชาติ (System of National Accounts)  
 
2.1 ความรูพื้นฐานทางการคลัง 
 
 รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนเพ่ือประโยชนสุขโดยรวม (Social Welfare) ของกลุม
คนนั้น โดยรัฐบาลอาจใชเครื่องมือ นโยบายการเงิน นโยบายการคลัง หรือนโยบายระบบสถาบัน
การเงิน ในการดําเนินการ สําหรับการดําเนินนโยบายการคลังภาคสาธารณะนั้นประกอบดวยการ
ดําเนินนโยบายผานระบบงบประมาณ ทั้งนโยบายรายไดและนโยบายรายจาย ผานนโยบายรายจาย
นอกงบประมาณ ผานกองทุนนอกงบประมาณ รวมทั้งผานนโยบายรัฐวิสาหกิจและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งไมวารัฐบาลจะดําเนินนโยบายการคลังภาคสาธารณะผานเคร่ืองมือใดก็ตาม       
การดําเนินนโยบายนั้นๆ จําเปนตองจัดทําเปนแบบบูรณาการ สอดคลองกันในภาพรวม 
 
 การดําเนินนโยบายที่สอดคลองกันในภาพรวมนั้น มีความหมายใน 2 นัย คือ (1)        
ความสอดคลองระหวางนโยบายการคลังกับภาวะเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายอ่ืน (นโยบาย
การเงินและระบบสถาบันการเงิน) ซึ่งรัฐบาลจําเปนตองพิจารณาวานโยบายประเภทใดมีความ
เหมาะสมในการแกไขปญหาใด ในระยะเวลาใด โดยไมวารัฐบาลจะดําเนินนโยบายใดก็ตาม
จําเปนตองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายอ่ืนเสมอ (2) ความสอดคลองกันภายในนโยบายการ
คลังภาคสาธารณะเอง ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งเนื่องจากรัฐบาลมีทรัพยากรอยูอยางจํากัด        
การดําเนินนโยบายการคลังจึงตองเกิดประสิทธิภาพสูงสุดคุมกับตนทุนในการดําเนินการ โดยการ
ดําเนินนโยบายการคลังสาธารณะดังกลาวนอกจากจะตองมีความสอดคลองกันเอง และมีความ
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและนโยบายอ่ืนๆ แลว การดําเนินนโยบายฯ จําเปนตองอยูภายใต
กรอบความยั่งยืนทางการคลังอีกดวย  
 
 การที่จะดําเนินนโยบายการคลังใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและอยูภายใตกรอบความ
ยั่งยืนทางการคลังน้ัน รัฐบาลจําเปนตองรักษาวินัยทางการคลังและมีบรรทัดฐานในการดําเนิน
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2.1.1 รัฐบาลคือใคร มีหนาที่อะไร 

 
 ปรัชญาของ Nozick (1974) กลาววารัฐสามารถกอเกิดไดแมในสังคมอนาธิปไตย (State of 
Anarchy) หรือสังคมที่ปาเถื่อน ไมมีศีลธรรม โดยการกอเกิดของรัฐน้ันเปนผลมาจากการประหยัด
ตอขนาดที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมคนและใชทรัพยากรรวมกัน ในมุมมองของ Buchanan 
(1975) รัฐสามารถเกิดจากการรวมตัวของกลุมคน เพ่ือสรางขอตกลงทางสังคม (Social Contract) 
โดยขอตกลงดังกลาวจะนํามาซ่ึงประโยชนสุขโดยรวม (Social Welfare) ของสังคมนั้น ขอตกลงทาง
สังคมน้ีไดรวมถึงการใหอํานาจรัฐในการเก็บภาษี การใชจาย และการดําเนินนโยบายตางๆ ในการ
บริหารประเทศ  
 

 ไมวารัฐบาลจะเกิดขึ้นจากเหตุผลใดก็ตาม ปรัชญาดังกลาวขางตนชี้ใหเห็นชัดเจนวารัฐ
สามารถเกิดขึ้นไดแมในสังคมที่ปาเถื่อน ไมมีศีลธรรม หรือในสังคมท่ีตองการผลประโยชนรวมกัน 
โดยรัฐ เปนหนวยงานที่ไดรับอํานาจอันชอบดวยกฎหมาย (Legal Power) จากประชาชนในการ
จัดการบริหารประเทศ เพ่ือใหเกิดความกินดีมีสุขของประชาชนโดยรวม ซึ่งความกินดีมีสุขนั้น มี
ความหมายลึกซ้ึงและจําเปนตองพิจารณาใน 2 ดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจและดานสังคม และทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว โดยในดานเศรษฐกิจจําเปนตองเนนการเจริญเติบโตและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจระยะสั้น และจะละเลยไมไดในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนระยะยาว ทั้งน้ีเพ่ือใหการกินดีมี
สุขของประชาชนที่มีอยูนั้นมีความม่ันคงและความมั่นคงนั้นตองเปนความมั่งคั่งที่ถาวร สวนในดาน
สังคมนั้น การจัดหาสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม และเพียงพอ เปนส่ิงที่รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการ
ในระยะสั้น และการสรางระบบประกันสังคมใหประชาชนมีหลักประกันในชีวิตที่ม่ันคง เปนสิ่งที่
รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการในระยะยาว โดยความสําเร็จในการสงเสริมความกินดีอยูดีไมวาในดาน
มติใด จะเกิดขึ้นไดนั้นจําตองอาศัย “อํานาจรัฐ” เพ่ือการดําเนินการทั้งสิ้น โดยอํานาจรัฐน้ัน 
จําเปนตองใชเพ่ือสงเสริมการกินดีมีสุขของประชาชนโดยรวม มิใชของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง        
การดําเนินนโยบายรัฐ จึงจําเปนตองอาศัยอํานาจแหงรัฐในการจัดสรรทรัพยากร อยางเปนธรรม 
โดยใหมีสวัสดิการทางสังคมที่ดีในวันน้ี และมีการสรางระบบประกันสังคมเพ่ือเปนตาขายรองรับทาง
สังคม (Social Safety Net) ในวันหนา 

 
โดยสรุปในหลักการแลว การดําเนินนโยบายของรัฐบาลจําเปนตองคํานึงถึงเปาหมายหลักใน

การดําเนินนโยบาย 4 ประการคือ (1) การรักษาและเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ            

 



บทที่ 2  แนวคิดเชิงทฤษฎีที่เก่ียวของ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

8 

 

 
2.1.2 นโยบายการคลัง—เครื่องมือในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล 

 
 เพ่ือบรรลุเปาหมายแหงรัฐ รัฐบาลสามารถใชเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายหลัก            
3 ประการคือ (1) นโยบายการคลัง (2) นโยบายการเงิน และ (3) นโยบายระบบสถาบันการเงิน โดย
นโยบายการคลังจะเปนเพียงเครื่องมือหน่ึงใน 3 เคร่ืองมือที่รัฐบาลมีอยู ซึ่งการดําเนินนโยบายการ
คลังประกอบดวย นโยบายรายได นโยบายรายจาย นโยบายการชดเชยการขาดดุลการคลัง รวมถึง
นโยบายการบริหารทรัพยสินและหนี้สินของประเทศ การดําเนินนโยบายการคลังสาธารณะนั้น มิได
รวมเฉพาะนโยบายของรัฐบาลในงบประมาณ การกูและการใชจายเงินนอกงบประมาณ การบริหาร
กองทุนนอกงบประมาณเทาน้ัน แตหากรวมความหมายกวางถึงการดําเนินนโยบายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจดวย อยางไรก็ตาม ถึงแมนโยบายการคลังจะเขาไปมีบทบาท
อยางมากตอระบบเศรษฐกิจไทย แตจําเปนตองยอมรับวารัฐบาลในประเทศทุนนิยมสวนใหญจะมี
ขนาดเล็ก โดยเศรษฐกิจประเทศน้ันๆ จะถูกขับเคลื่อนโดยกลจักรภาคเอกชนเปนสําคัญ    
(แผนภาพที่ 2.1) 
 

แผนภาพที ่2.1 สัดสวนการใชจายภาครัฐตอ GDP  

 

G
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G
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ตั้งแตประเทศไทยไดเขาสูภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 โดยเศรษฐกิจไทยตองเผชิญ
ปญหาวิกฤตฯ ทั้งดานเสถียรภาพภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงปญหาการหดตัวของ
เศรษฐกิจอยางรุนแรง เน่ืองจากระบบสถาบันการเงินของไทยในขณะนั้นประสบกับปญหาความ
เชื่อม่ัน และการขาดสภาพคลองอยางหนัก การใชนโยบายการเงินและระบบสถาบันการเงินในการ
แกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจจึงมีประสิทธิภาพท่ีคอนขางจํากัด  นโยบายการคลังจึงเปนเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจ มหภาคท่ีมีประสิทธิภาพเคร่ืองมือเดียวที่เหลืออยู โดยนอกจากนโยบายทางการคลังจะ
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แผนภาพที่ 2.2 สัดสวนงบประมาณรายจายตอ GDP 

 

17.2
17.1

18.3

19.5

17.9
17.8

17.5
17.7

18.8

16.9

17.9

17.6
17.4

18.6

18.3

15.5

16.0

16.5

17.0

17.5

18.0

18.5

19.0

19.5

2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

สัดสวนงบประมาณรายจายตอ GDP

 
ที่มา  สํานักงบประมาณ 

 
อยางไรก็ตาม ตองยอมรับวาการที่โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีรัฐบาลขนาดเล็ก 

และมีการพ่ึงพิงการขับเคลื่อนจากภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคการตางประเทศเปนหลักนั้น การ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาวะวิกฤตฯ โดยอาศัยนโยบายการคลังเพียงอยางเดียวยอมนํามาซึ่งตนทุน
ในการดําเนินนโยบายจํานวนมหาศาล ผลจากการท่ีรัฐบาลไดใชเครื่องมือทางการคลังเปนเครื่องมือ
หลักในการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหภาระหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นอยางมากในชวง 6 ปที่ผานมา 
จะเห็นไดวาในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐบาลมีเงินคงคลัง ณ สิ้นป 2539 ณ ระดับ 343,740.5 ลาน
บาท และมีหนี้สาธารณะอยูที่ระดับ 685,234 ลานบาท ในขณะที่ยอดหนี้สาธารณะคงคางลาสุด     
ณ สิ้นเดือนมีนาคม2551 อยู ณ ระดับ 3,374,966.08 ลานบาท ดังแสดงในตารางที่ 2.1 
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ตารางที ่2.1 หนี้สาธารณะคงคาง หนวย : ลานบาท
  2539 2551 
   ธ.ค.  มี.ค. 

หน้ีที่รัฐบาลกูโดยตรง  169,016.00 2,140,502.53 
 หน้ีตางประเทศ 124,853.00 89,838.06 
   (ลานเหรียญสหรัฐฯ) (4,869.00) (2,855.60) 
  หน้ีในประเทศ 44,163.00 2,050,664.47 
    เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณ 44,163.00 781,761.51 
    พันธบตัรชดเชยความเสยีหายใหแกกองทุน
ฟนฟูฯ 

- 1,156,602.96 

    พันธบตัรโครงการชวยเพิ่มเงินกองทุน - 43,100.00 
หน้ีของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 459,008.00 951,525.96 
หน้ีที่รัฐบาลคํ้าประกัน 391,124.00 559,270.19 
  หนี้ตางประเทศ 215,532.00 174,842.98 
     (ลานเหรียญสหรัฐฯ) - (5,557.58) 
  หนี้ในประเทศ 175,592.00 384,427.21 
 หน้ีที่รัฐบาลไมค้ําประกัน 67,884 392,255.77 
    หนี้ตางประเทศ 36,996 131,864.34 
      (ลานเหรียญสหรัฐฯ) - (4,191.45) 
   หนี้ในประเทศ 30,888 260,391.43 
 หน้ีสินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  57,210.00 166,371.79 
  หนี้ที่รัฐบาลค้ําประกัน - 73,794.60 
  หนี้ที่รัฐบาลไมค้ําประกัน 57,210.00 92,577.19 
รวม 685,234.00 3,374,966.08 
GDP 4,611,041 9,158,300.00 
 สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP  14.86 36.85 
อัตราแลกเปลี่ยน บาทตอเหรียญสหรัฐฯ 
(อัตราขาย ณ วันทําการสุดทายของเดือน) 

25.64 43.01 

              ที่มา : สํานักบริหารหน้ีสาธารณะ 
 
การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนน้ัน จําเปนตองพัฒนาที่พ้ืนฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประสิทธิภาพในการแขงขันของภาคเอกชน เปนไปไมไดที่รัฐบาลจะเปนกลไกใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไปไดตลอด เม่ือประเทศไทยพนภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ โดย
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การฟนตัวทางเศรษฐกิจที่ม่ันคงและเศรษฐกิจสามารถเติบโตอยางยั่งยืนตอไปน้ัน ปญหา

พ้ืนฐานของประเทศยังคงตองไดรับการแกไขอยางตอเน่ือง ยุทธศาสตรของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย
จึงควรมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ มีความสมดุลทั้ง
เศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  โดยการดําเนินนโยบายจําเปนตองอยู
ภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลังและตองศึกษาถึงผลกระทบของการดําเนินนโยบายตอ
เศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอยางถี่ถวน 
 

2.1.3 บทบาทและผลกระทบของการดําเนินนโยบายการคลังตอระบบเศรษฐกิจ 
 

นโยบายการคลังเปนเคร่ืองมือหน่ึงของรัฐบาลที่ใชในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
แหงรัฐ ในการสงเสริมการกินดีมีสุขของประชาชน (Social Welfare) กลาวคือ นโยบายการคลังมี
หนาที่หลัก 4 ประการคือ (1) การรักษาและเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (2) การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (3) การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และ (4) การกระจายรายได
อยางเปนธรรม   

 
นโยบายการคลังไดเขามามีบทบาทอยางมากตั้งแตประเทศไทยไดเขาสูภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจในป 2540 การดําเนินนโยบายของรัฐทุกนโยบายยอมมีทั้งผลไดและผลเสียทั้งดานการคลงั
และเศรษฐกิจโดยรวมควบคูกันไปเสมอ การดําเนินนโยบายการคลังไมวาจะเปนดานรายได ดาน
รายจาย ดานการชดเชยการขาดดุลการคลังก็เชนเดียวกัน โดยผลของการดําเนินนโยบายการคลัง
ตอระบบเศรษฐกิจและฐานะทางการคลังอาจพอกลาวโดยสังเขปดังนี้ 
 

2.1.3.1  ดานรายได  
นโยบายรายไดรัฐบาลมีความสัมพันธผกผันกับทิศทางการขยายตัวของเศรษฐกิจ เน่ืองจาก

รายไดกวารอยละ 90 ของรัฐบาลมาจากการเก็บภาษีอากร การปรับเพ่ิมภาษีเพ่ือสงเสริมฐานะ
ทางการคลังยอมสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจโดยผานผลดานรายได (Income Effect) หรือผลดาน
ราคา (Price Effect) ขึ้นอยูกับวารัฐบาลไดปรับเพ่ิมภาษีทางตรงหรือภาษีทางออม โดยหากรัฐบาล
ปรับขึ้นภาษีทางตรงก็จะทําใหรายไดหลังหักภาษี (Disposable Income) ของประชาชนลดลง ซึ่งจะ
สงผลในเชิงลบตอความสามารถในการจับจายใชสอยของบุคคลน้ัน และอุปสงคโดยรวมของระบบ
เศรษฐกิจตอไป ในขณะที่การปรับขึ้นภาษีทางออมของรัฐบาลจะสงผลใหระดับราคาของสินคาสูงขึ้น 
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12.1.3.2  ดานรายจาย 

รายจายภาคสาธารณะสามารถจําแนกเปนรายจายประจําและรายจายเพ่ือการลงทุนและ
ภาระหนี้ (รายจายดอกเบี้ยและคืนตนเงินกู) การจัดสรรรายจายของรัฐบาลน้ัน จําเปตองคํานึงถึง
ความสมดุลระหวางการกระตุนและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะสั้น กับการสงเสริมการ
พัฒนาแบบยั่งยืนในระยะยาว โดยจําเปนตองเขาใจวาแมรายจายเพื่อการลงทุนจะเปนรายจายเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาแบบย่ังยืน แตรายจายลงทุนโดยปกติจะสามารถเบิกจายไดคอนขางชา ซึ่งอาจจะ
ไมเหมาะสมในกรณีที่รัฐบาลตองการกระตุนเศรษฐกิจในระยะสั้น ดังน้ันการดําเนินนโยบายรายจาย
ของรัฐบาลจะมีลักษณะแตกตางกันไปตองแลวแตภาวะเศรษฐกิจ เชนรัฐบาลควรมุงเนนการกระตุน
เศรษฐกิจในภาวะเศรษฐกิจซบเซา (โดยเพ่ิมสัดสวนของรายจายประเภทที่เบิกจายไดรวดเร็ว โดย
อาจใหความสําคัญกับการพัฒนาระยะยาวนอยลง) และควรลดบทบาทการกระตุนฯ ลงโดยเปลี่ยน
บทบาทมาเปนการสงเสริมการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพในภาวะเศรษฐกิจฟนตัว (โดยมุงเนน
รายจายเพ่ือการลงทุนและสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน) 

 
อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายรายจายของรัฐบาลนั้นจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบท้ังใน

ดานดีและดานรายตอเศรษฐกิจมหภาคในภาพรวม กลาวคือ การดําเนินนโยบายรายจายของรัฐบาล
มิใชจะเพียงสงผลดีตอเศรษฐกิจ โดยเพิ่มอุปสงครวมภายในประเทศแตเพียงดานเดียว แตหาก
อุปสงครวมของประเทศที่เพ่ิมขึ้นน้ีจะสงผลตอการนําเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้น ฐานะดุลบัญชีเดินสะพัด 
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ลดลงไดดวย นอกจากนี้การใชจายของรัฐบาลน้ันหากไมนําเม็ดเงิน
มาจากภาษีของประชาชน ก็ตองนํามาจากการกูยืม ซึ่งไมวารัฐบาลระดมเงินมาดวยวิธีใดก็ตาม ก็
ยอมสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจและ/หรือสังคมโดยรวมดังที่ไดกลาวมาแลวในกรณีของการจัดเก็บ
ภาษี และจะไดกลาวในรายละเอียดตอไปในกรณีการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 

 
22.1.3.3  ดานการชดเชยการขาดดุล 

การระดมเงินของรัฐบาลโดยการกูจากแหลงเงินกูภายในประเทศ จะเปนการแยงสภาพ
คลองในตลาดเงินโดยภาครัฐ (Crowding out effect) ซึ่งจะสงผลใหดอกเบี้ยเงินกูซึ่งราคาของเงินทุน
ปรับตัวสูงขึ้น สงผลกระทบในทางลบตอการลงทุน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมตอไป 
ในทางกลับกันการเพิ่มการใชจายภาครัฐโดยอาศัยแหลงเงินกูตางประเทศอาจจะไมกระทบตออัตรา
ดอกเบี้ยภายในประเทศก็จริง แตหากการกูเงินจากตางประเทศจํานวนมากนั้นในระยะส้ันอาจสงผล
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อยางไรก็ตามในภาวะที่มีสภาพคลองสวนเกินเชนปจจุบัน การกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลจาก

แหลงเงินกูภายในประเทศจะไมกอใหเกิดการแยงสภาพคลองในตลาดเงินโดยภาครัฐ (Crowding 
Out effect) จึงเปนการเหมาะสมมากกวาที่รัฐบาลจะหันมาเนนการกูในประเทศมากกวาตางประเทศ
ในภาวการณเชนนี้ ดังน้ันอาจเห็นไดวาการดําเนินนโยบายเพื่อชดเชยการขาดดุลของรัฐบาลน้ัน
จําเปนที่ตองพิจารณาหวงเวลาและปจจัยทางมหภาคอ่ืนๆ ประกอบกันไปดวยเสมอ 
 

โดยสรุปแลว การดําเนินนโยบายของรัฐฯ จึงจําเปนตองพิจารณานโยบายภาคสาธารณะใน
ภาพรวม โดยรัฐบาลอาจใชนโยบายการคลัง นโยบายการเงิน หรือนโยบายกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายนโยบายประกอบกัน (Policy Mix) ในการบริหารเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทั้งน้ี นโยบายการคลังเปนหนึ่งในเครื่องมือที่สําคัญของรัฐบาลในการบริหารประเทศใหมี
การเจริญเติบโตอยางยั่งยืน การท่ีจะเขาใจถึงบทบาทของนโยบายการคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจ
อยางแทจริงนั้น จําเปนตองทําความเขาใจบทบาทและหนาที่ของรัฐในภาพรวม และผลกระทบใน
การดําเนินนโยบายตอเศรษฐกิจและสังคม  
 
2.2 กรอบแนวคิดในการคาํนวณบัญชปีระชาชาต ิ

บัญชีประชาชาติ เปนบัญชีที่แสดงถึงการดําเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีการหมุนเวียน
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการระหวางผูผลิต ผูบริโภค และเจาของปจจัยการผลิต ในการคํานวณบัญชี
ประชาชาติสามารถคํานวณได 3 ดาน คือ 

2.2.1 การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานผลิตภัณฑ (Production Approach) 

การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานผลิตภัณฑใชหลักการคํานวณหามูลคาสินคา
และบริการขั้นสุดทาย (Final value) ของสินคาและบริการท่ีผลิตขึ้นมา และวิธีมูลคาเพ่ิม        
(value added) ของสินคาและบริการ ซึ่งการคํานวณโดยหามูลคาขั้นสุดทายจะเกิดปญหาการนับซ้ํา 
(double counting) ทั้งนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดปญหาการนับซํ้า การคํานวณบัญชีประชาชาติ
ทางดานผลิตภัณฑใชวิธีการหามูลคาเพ่ิม (value added) ซึ่งเปนวิธีการหามูลคาที่เพ่ิมขึ้นจากการ
ผลิตในแตละขั้นตอนการผลิต 

ในการคํานวณมูลคาเพ่ิมจากกระบวนการผลิต คือผลตางของมูลคาการผลิตและ
คาใชจายขั้นกลาง 
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โดยที่ 

VA  = GO – IC 

VA  = มูลคาเพ่ิม (value added) 

GO  = มูลคาการผลิต (gross output) 

IC  = คาใชจายขั้นกลาง (intermediate cost) 

 

มูลคาเพิ่ม (Value added) หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการที่เพ่ิมขึ้นเม่ือผาน
ขั้นตอนการผลิตแตละขั้น  

มูลคาการผลิต (Gross output) หมายถึง มูลคาสินคาและบริการท่ีผลิตไดตาม
ราคา ณ แหลงผลิต โดยสินคาที่ไดจากกระบวนการผลิตนั้นอาจถูกนํามาจําหนายเพ่ือการบริโภค 
เพ่ือการสะสมทุน หรือถูกเก็บไวเปนสินคาคงเหลือ 

คาใชจายข้ันกลาง (Intermediate cost) หมายถึง คาใชจายที่ถูกนํามาเพ่ือใชใน
กระบวนการผลิตสินคาและบริการ เชน วัตถุดิบ เชื้อเพลิง เปนตน 

 

2.2.2 การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานรายจาย (Expenditure Approach)  

การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานรายจาย เปนการคํานวณตามแนวคิดมาจาก
สมการพ้ืนฐานของสํานักเคนส (Keynesian school) ซึ่งประกอบดวย คาใชจายในการอุปโภคบริโภค
ของครัวเรือน คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของรัฐบาล การสะสมทุน การสงออกสินคาและบริการ
ไปยังตางประเทศหักดวยมูลคาของสินคาและบริการที่นําเขาจากตางประเทศ โดยหลักการแลวยอด
รวมของรายจายทั้งหมดจะเทากับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ดังสมการตอไปน้ี 

Y =  C + I + G + (X - M) 

โดยที่ 

Y ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

C  คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน (Private Consumption 
Expenditure: PCE) เปนรายจายในการซื้อสินคาและบริการขั้นสุดทาย  

I การลงทุน (Investment) หรือการสะสมทุน (Gross Fixed Capital 
Formation: GFCF) เปนคาใชจายในการลงทุน ซึ่งจะรวมถึงการลงทุนของ
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G  คาใชจายภาครัฐบาล (Government Consumption Expenditure: GCE) 
เปนรายจายของภาครัฐบาลเพื่อซ้ือสินคาและบริการของสวนราชการตางๆ 
เพ่ือการบริหารประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจ รักษาความปลอดภัยและสราง
ความม่ันคงของประเทศ เปนตน  

(X-M) การสงออกสุทธิ (Net Exports) เปนรายไดสุทธิที่เกิดจากการสงออกและ
นําเขาสินคาและบริการของประเทศกับตางประเทศ   

 

2.2.3 การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานรายได (Income Approach)  

กิจกรรมการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดในระบบเศรษฐกิจ ไดนําปจจัยการผลิต 
ขั้นปฐมมาใชในการดําเนินการผลิต (ที่ดิน แรงงาน เงินทุน และผูประกอบการ) จึงตองมีการจาย     
คาตอบแทนใหแกเจาของปจจัยการผลิตในรูปของคาเชาที่ดิน คาจางเงินเดือน ดอกเบี้ย และกําไร    
ดังนั้น การวัดบัญชีประชาชาติดานรายได จึงหมายถึง ผลรวมของรายไดหรือผลตอบแทนแกเจาของ
ปจจัยการผลิตทั้งหมด ยอดรวมของผลตอบแทนแกเจาของปจจัยการผลิตจะไมเทากับบัญชี
ประชาชาติที่คํานวณทางดานผลผลิตและดานรายจาย ทั้งน้ีเพราะในสวนของมูลคาเพ่ิมทางดานการ
ผลิตยังรวมสวนที่เปนภาษีทางออม และคาเสื่อมราคาหรือคาใชจายในการบริโภคทุน อันเนื่องจาก
การสึกหรอในระหวางใชงาน (Provision of capital consumption) ไวดวย ในขณะเดียวกันก็มิได
รวมเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจายใหแกธุรกิจเพ่ือรักษาระดับราคาสินคาไมใหสูงเกินไป รายการเหลาน้ีจึง
มิใชรายไดที่เกิดจากการผลิตสินคาและบริการ แตผูผลิตไดนําเงินอุดหนุนดังกลาวมาจายใหแก
เจาของปจจัยการผลิตตางๆ ดังน้ัน เพ่ือใหบัญชีประชาชาติที่คํานวณจากยอดรวมของผลตอบแทน
แกเจาของปจจัยการผลิต เทากับบัญชีประชาชาติที่คํานวณจากดานการผลิตและดานการใชจาย จึง
ตองรวมรายการภาษีทางออมและคาเสื่อมราคา และหักดวยรายการเงินอุดหนุนที่รัฐบาลใหแกธุรกิจ
เขาไวในดานนี้ดวย  

 

ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร รายไดประชาชาติที่คํานวณ 3  ดาน จะตองมีมูลคา   
เทากัน อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติอาจมีความตางกัน เน่ืองจากการคํานวณแตละดานจะตองใช ขอมูล
จากแหลงขอมูลตางๆ ที่แตกตางกันและมีขอจํากัดในการจัดเก็บและรวบรวมที่แตกตางกัน ดังนั้น  
ยอดรวมของการคํานวณแตละดานอาจคลาดเคลื่อนไป โดยเฉพาะยอดรวมดานรายจายจะแตกตาง
จากยอดรวมดานการผลิต สวนที่แตกตางน้ี คือ รายการสถิติคลาดเคลื่อน (Statistical Discrepancy)  
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ตารางเปรียบเทียบการคาํนวณบัญชปีระชาชาติ ดานรายได ผลผลิต และรายจาย 

รายได การผลิต 3 รายจาย 

1. 1. 1. คาจางเงินเดือน การเกษตรกรรม ฯ ร า ย จ า ย เ พ่ื อ ก า ร อุ ป โภค
บริโภคของครัวเรือน 

2. 2. 2. คาเชา การประมง รายจายเพ่ือการสะสมทุน 

3. 3. 3. ดอกเบ้ีย การทําเหมืองแร ฯ รายจายเพ่ือการอุปโภคของ
รัฐบาล 

4. 4. 4. กําไร การอุตสาหกรรม รายจายสุทธิของการสงออก
และการนําเขา 

5. บวก ภาษีทางออม การไฟฟา กาซและประปา  

6. บวก คาเส่ือมราคา การกอสราง  

 7. การขายสง การขายปลีกฯ  

8. หัก เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจาย
ใหแกธุรกิจ 

โรงแรม และภัตตาคาร   

 9. การขนสงและคมนาคม  

 10. ตัวกลางทางการเงิน ฯ  

 11. บริการธุรกิจอสังหาริม ทรัพย 
การใหเชา ฯ 

 

 12. การบริหารราชการ ฯ  

 13. การศึกษา  

 14. การบริการสุขภาพ ฯ  

 15. การบริการชุมชน สังคม ฯ   

+ หรือ - คาสถิติคลาดเคล่ือน 16. ลูกจางในครัวเรือน ฯ + หรือ - คาสถิติคลาดเคล่ือน 

รายไดในประเทศ = ผลิตภัณฑในประเทศ = รายจายในประเทศ 
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2.2.4 การวัดมูลคา ในระบบบัญชีประชาชาติ สามารถวัดได 2 ลักษณะคือ 

•  มูลคา ณ ราคาประจําป (At Current Prices) หมายถึง การวัดมูลคาที่
เกิดขึ้นจริงในแตละป โดยที่ราคาน้ีจะเปนราคาที่เกิดจากผลของเงินเฟอหรือเงินฝดรวมอยูดวย  

•  มูลคา ณ ราคาคงที่ (At Constant Prices) หมายถึง การวัดมูลคาการ
ผลิตโดยการกําหนดราคาสินคาและบริการที่ผลิตไดในปใดปหน่ึงขึ้นมาเปนฐาน (base year) ในการ
เลือกปฐานจะตองทําการเลือกปที่ภาวะเศรษฐกิจมีสถานการณที่ปกติ การวัดมูลคาสินคาและบริการ
ในราคาคงที่นี้เพ่ือตองการทราบปริมาณผลผลิตรวมที่ระบบเศรษฐกิจผลิตขึ้นมาโดยขจัดผลกระทบ
ของราคา (Price effect) ซึ่งเรียกอีกอยางหน่ึงวา มูลคาที่แทจริง (real value) โดยปจจุบันประเทศ
ไทยใชปพ.ศ. 2531 (ค.ศ.1988) เปนปฐาน 

 

2.3 วิธีการจัดทําบัญชีประชาชาติ  

 ในที่นี้จะขอกลาวถึงวิธีการจัดทําผลบัญชีประชาชาติใน 2 ดานคือ ดานอุปทาน (Supply)  
และอุปสงค (demand) ดังนี้ 

 

2.3.1  ดานอุปทาน หรือ GDP คือ การผลิตสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจ การ
ประมวลใชวิธีการหามูลคาเพ่ิมโดยการรวบรวมขอมูลคาผลผลิต (Gross output) และตนทุน
คาใชจายขั้นกลาง (Intermediate cost) แลวนํามาคํานวณหามูลคาเพ่ิม (Value added) ซึ่งก็คือสวน
ตางระหวางคาทั้งสองดังกลาว  

 2.3.1.1  ขอบเขตของกิจกรรมการผลิต  

 ในกรณีการคํานวณบัญชีประชาชาติจะครอบคลุมการบันทึกธุรกรรมที่เกิดขึ้น
ภายใตกรอบการผลิต อันเปนกิจกรรมที่ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลและความรับผิดชอบของ
หนวยธุรกิจโดยใชแรงงาน และทุน เปลี่ยนรูปสินคาและบริการท่ีนําเขามาใชในหนวยธุรกิจ เพ่ือให
ไดสินคาและบริการชนิดใหมที่สามารถสงหรือจัดหาใหแกหนวยธุรกิจอ่ืนๆ  ทั้งน้ี ธุรกรรมที่เกิดขึ้น
ตองอยูภายใตความยินยอมของทั้งสองฝาย (Mutual Agreement) และมีความตองการหรืออุปสงค
ตอสินคาและบริการน้ัน 

   ขอบเขตการผลิตสินคาและบริการครอบคลุมทั้งในสวนที่เปนการจําหนายในระบบ
ตลาด การแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกัน (Barter) การใหบริการแกสาธารณะโดยจําหนายในราคาต่ํา
กวาตนทุน หรือใหเปลา และการบริโภคของของผูผลิตเองก็รวมอยูในขอบเขตการผลิตทั้งหมด 
กิจกรรมการผลิตครอบคลุมถึง 
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1) การผลิตที่กอใหเกิดผลผลิตในรูปสินคา (Goods) และบริการ (Services) 
สําเร็จรูป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจําหนายและนําสงใหหนวยธุรกิจตางๆ และผูบริโภคท่ีอยูนอกหนวย
ผลิต และยังครอบคลุมถึงการผลิตสินคาและบริการที่ยังอยูในลักษณะวัตถุดิบที่ใชในกระบวนการ
ผลิตของหนวยผลิตตางๆ  

2) การผลิตสินคาและบริการเพ่ือใชบริโภคโดยผูผลิตเอง ซึ่งอาจอยูในรูปของการ
บริโภคขั้นสุดทาย หรือการสะสมทุน เชน การผลิตสินคาเขายุงฉาง การตัดไมจากปา การเก็บผลไม
จากปา การลาสัตว การทําเหมืองแร การแปรรูปสินคาเกษตร การทอผา และการทําเฟอรนิเจอร  

3) การใหเชาสังหาริมทรัพย ใหถือเปนการผลิตทางดานบริการในระบบเศรษฐกิจ 
เชน การเชารถยนต การเชาเครื่องจักรเครื่องมือ  

4) การใหเชาอาคารหรือส่ิงกอสรางอ่ืนๆ ที่มีผลตอบแทนเปนคาเชา นับเปนสวน
หน่ึงของการผลิตทางดานบริการ รวมทั้ง ในกรณีอาคารที่อยูอาศัยในสวนที่เจาของอยูอาศัยเอง ให
ถือวาเปนการบริการแกเจาของ จะตองประเมินคาเชา (imputed rent) เปนสวนหนึ่งของการบริการ
ในระบบเศรษฐกิจดวย (สวนการเชาที่ดิน ในระบบบัญชีประชาชาตินับเปนปจจัยการผลิตขั้นปฐม 
โดยไดรับผลตอบแทนจากคาเชาที่ดิน) 

4            2.3.1.2  กิจกรรมที่ไมนับรวมในขอบเขตการผลิต 

1) การผลิตสินคาและการบริการที่ผิดกฎหมาย หรือการดําเนินการใดใดเพ่ือเปลี่ยน
มือในการถือครองสินคาและทรัพยสินตางๆ โดยไมใชการยินยอมทั้ง 2 ฝาย จะไมนับรวมไวในระบบ
บัญชีประชาชาติในปจจุบัน เชน  การผลิตและคายาเสพติด การลักลอบคาของหนีภาษี บอนการ
พนัน การเลนหวยใตดิน การคาประเวณี การลักขโมย เปนตน 

2) การถือครองสินทรัพยเพ่ือเก็งกําไรจากราคาที่เปลี่ยนแปลงไป ไมนับรวมในการ
ผลิตเชนกัน 

3) ในกรณีเคลื่อนยายเปลี่ยนมือทรัพยสินถาวร และทรัพยสินทางการเงิน โดยมิไดมี
สิ่งแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน นับเปนการใหทางเดียว (one way transaction) เชน การยกให  การ
บริจาค เปนตน ซึ่งในระบบบัญชีประชาชาติเรียกรายการเหลาน้ีวา เงินโอน (Transfer) ไมนับไวใน
ขอบเขตของการผลิต 

 2.3.1.3  ขอบเขตพื้นที่ (Territorial boundary)  

1) กิจกรรมการผลิตที่นับรวมไวในขอบเขตการผลิตของประเทศ จะนับรวมทั้งใน
สวนที่ดําเนินการโดยคนไทย (Resident) และสวนที่ดําเนินการโดยชาวตางประเทศ (non resident) 
แตจะรวมเฉพาะกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการท่ีตั้งใจจะดําเนินการตอไปในระยะยาว (มากกวา 
1 ปขึ้นไป) ถึงจะนับเปนการผลิตของประเทศไทย  
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2) กิจกรรมของสถานทูตที่อยูในเขตพื้นที่ของประเทศถึงแมจะตั้งอยูในระยะยาว    
ก็จะไมนับเปนกิจกรรมการผลิตของประเทศไทย   

 2.3.1.4  การจัดหมวดหมูรายการ 

 ในสถิติผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีความเปนการจัดหมวดหมูโดยใชระบบ
หมวดหมูมาตรฐานตาม 1993 SNA มีการจัดประเภทกิจกรรมการผลิตตามมาตรฐานสากล 
(International Standard Industrial Classification rev. 3 (ISIC)) ซึ่งจะจําแนกรายการสาขาการ
ผลิตเปน 16 สาขา คือ 

(1) การเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม (A) 

(2) การประมง (B) 

(3) การทําเหมืองแร และเหมืองหิน (C) 

(4) การอุตสาหกรรม (D) 

(5) การไฟฟา กาซ และการประปา (E) 

(6) การกอสราง (F) 

(7) การขายสง การขายปลีก การซอมยานยนต และของใช (G) 

(8) โรงแรม และภัตตาคาร (H) 

(9) การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม (I) 

(10) ตัวกลางทางการเงิน (J) 

(11) บริการดานธุรกิจอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการธุรกิจ (K) 

(12) การบริหารราชการแผนดินการปองกันประเทศและการประกันสังคมภาคบังคับ (L) 

(13) การศึกษา (M) 

(14) การบริการสุขภาพ และสังคมสงเคราะห (N) 

(15) การบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล (O) 

(16) ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล (P) 

การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานอุปทาน ใชวิธีการหามูลคาเพ่ิมของการผลิตสินคาและ
บริการทุกชนิดที่เกิดขึ้น โดยผลรวมของมูลคาเพ่ิมในแตละสาขาที่คํานวณได คือ GDP ดังรูปสมการ
ขางลางน้ี 

 GDP = ∑VAij 

VAi = GOi - ICi 
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          เม่ือ   

GDP = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic  
Products) 

VA = มูลคาเพ่ิม (Value Added) 

GO = มูลคาการผลติ (Gross output) 

IC = คาใชจายขั้นกลาง (Intermediate cost) 

i = สินคาที่ 1, 2, 3 ..... n ในสาขาการผลิตที่ j 

j = สาขาการผลติที่ 1,2,3.......16 

 

 2.3.1.5  มูลคาการผลิต ในระบบบัญชีประชาชาติ มูลคาการผลิต คือ มูลคา
ผลผลิตที่ผลิตไดทั้งหมดในรอบป ซึ่งรวมทั้งในสวนที่จําหนายออกไปใหผูอ่ืนและมีรายไดกลับเขามา
ตามราคาที่ตกลงกัน และการประเมินมูลคาผลผลิตที่ผลิตแลวยังไมสามารถจําหนายไดในรอบป อยู
ในสต็อคเพ่ือรอการจําหนาย และมูลคาผลผลิตที่ทําการผลิตแลวนํามาใชในการบริโภคของตัวผูผลิต
เอง  

 โดยปกติการหามูลคาการผลิตสามารถทําไดหลายทาง ขึ้นอยูกับสภาพขอมูลที่
จัดหาได และขึ้นอยูกับลักษณะกิจกรรมในแตละสาขาการผลิต โดยหลักสากลแลวการหามูลคาการ
ผลิตจะใชขอมูลผลการสํารวจผูประกอบการในแตละสาขาการผลิต โดยนําขอมูลรายไดจากการ
ดําเนินงานมาใชโดยตรง หากไมสามารถหาขอมูลรายไดจากการดําเนินงาน ก็สามารถใชขอมูลอ่ืน
ทดแทน ดังนี้ 

• กรณีกิจกรรมการผลิตประเภทสินคา (Goods) สามารถหามูลคาการผลิต
จากการใช ปริมาณผลผลิต คูณดวยราคาผลผลิต 

•  กิจกรรมการบริการ (Services) ในการคํานวณมูลคาการผลิต สามารถทํา
ไดโดยการใชขอมูลรายไดจากการดําเนินงาน ซึ่งเปนรายไดจากการ
ใหบริการน่ันเอง โดยการสํารวจผลการประกอบการ หรือขอมูลจากบัญชี
กําไรขาดทุนของสถานประกอบการนั้นโดยตรง อยางไรก็ตามหากไมมี
ขอมูลรายไดจากการใหบริการ ในทางปฏิบัติอาจคํานวณทางออมโดยการ
ประมาณขอมูลจํานวนหนวยที่ใหบริการ คูณดวยอัตราคาบริการตอหนวย 
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 2.3.1.6 ปริมาณการผลิต หมายถึง จํานวนผลผลิตที่ถูกผลิตขึ้นมาภายใน
ระยะเวลา 1 ป (1 ม.ค. ถึง 31 ธ.ค.) ผลผลิตเหลาน้ันจะตองเปนสินคาสําเร็จรูป (finished goods) ที่
พรอมจําหนายออกสูตลาด โดยไมรวมสวนที่เสียหายหรือใชการไมได ผลผลิตบางสวนอาจจะขายไม
หมดในปนั้น คงเหลือเปนสต็อกปลายปยกไป ก็ใหนับเปนปริมาณการผลิตในปที่ทําการผลิตดวย 
ผลผลิตบางสวนผูผลิตอาจจะนํามาใชภายในกิจการเอง หรือบริโภคเอง หรือใหแกลูกจางก็ใหนับไว
ในปริมาณการผลิตของปนั้นดวย สวนงานที่ยังอยูในระหวางขบวนการผลิต (work in progress) ใน
ระบบบัญชีประชาชาติที่ใชอยูในปจจุบันไมนับอยูในปริมาณการผลิต ยกเวนเฉพาะกรณีการกอสราง
ที่นับรวมงานระหวางทําไวในปริมาณการผลิตของปที่ดําเนินการ 

 2.3.1.7  ราคาผลผลิต ในการคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานการผลิต มูลคาการ
ผลิตที่จะนํามาใชจําเปนตองเปนมูลคาสินคา ณ ราคาผูผลิต (Producer prices) ซึ่งถาในกรณีสินคา
เกษตรจะเรียกวาราคาฟารม (Ex-farm prices) สวนสินคาอุตสาหกรรมจะใชราคาโรงงาน (Ex-
factory prices) ปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นในทางปฏิบัติก็คือ ผูผลิตบางรายทํากิจกรรมการผลิตใน
ลักษณะมากกวา 1    กิจกรรม เชน ทําการผลิตและขณะเดียวกันทําการคาสงคาปลีกดวย หรือ รับ
บริการขนสงสินคา ซึ่งราคาผลผลิตที่จําหนายมักจะรวมคาสวนเพิ่มการตลาดและคาขนสงไวดวย 
ฉะนั้น ในการคํานวณมูลคาการผลิตจะตองหักสวนเกินทั้ง 2 ออกเพ่ือใหเหลือมูลคา ณ ราคาผูผลิต
อยางแทจริง 

 2.3.1.8  คาใชจายข้ันกลาง หมายถึง คาใชจายของผูผลิตในการซื้อสินคาและ
บริการ เพ่ือนํามาใชในขั้นตอนการผลิตของตนเองเพื่อใหไดสินคาชนิดใหม โดยที่สินคาและบริการที่
จัดหามาน้ันถูกใชหมดสิ้นไปในกระบวนการผลิต (ภายใน 1 ป) การใชในกระบวนการผลิตมีทั้งที่
นํามาเปนสวนประกอบ หรือนํามาเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ หรือทางเคมีเพ่ือไดสินคาหรือบริการ
ชนิดใหม หรือใชเปนแหลงของ  พลังงานเพื่อใหกระบวนการผลิตดําเนินไปได หากในกรณีที่เปน
บริการก็เชนเดียวกัน เปนสวนที่ทําใหกระบวนการผลิตสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 รายการที่ไมนับรวมเปนคาใชจายขั้นกลาง ไดแก คาใชจายที่เกี่ยวกับการซ้ือ
ทรัพยสินถาวร เชน สิ่งกอสราง เคร่ืองจักรเครื่องมือ ของมีคา พอพันธุแมพันธุสัตว และรวมทั้ง
คาลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร คาสัมปทาน คาใชจายการปรับปรุงพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพและการ
ซอมแซมเพ่ือยืดอายุการใชงานของทรัพยสินถาวร และคาใชจายที่เก่ียวกับคาตอบแทนแรงงาน คา
สวัสดิการ คาเส่ือมราคา และภาษีที่ผูผลิตจายใหรัฐ  

 การวัดมูลคาของคาใชจายขั้นกลาง ใหใชมูลคาตามราคาที่ผูผลิตจายออกไปเพ่ือให
ไดสินคาและบริการน้ันมา (Purchaser prices) รวมทั้งคาใชจายอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น เชน ในกรณีที่ตอง
เพ่ิมคาขนสงเพ่ือนําสินคาน้ันมาใชในสถานประกอบการ  
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 คาใชจายขั้นกลางในแตละกิจกรรมการผลิต จะประกอบดวยรายการสินคาและ
บริการตาง ๆ ในสวนประกอบและชนิดที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับกระบวนการและขั้นตอนการผลิต
สินคาและบริการแตละชนิด ดังตัวอยางขางลางน้ี  

 1) กิจกรรมการเกษตรกรรม และประมง คาใชจายขั้นกลาง ประกอบดวยรายการ
ตัวอยาง เชน เมล็ดพันธุ ลูกพันธุสัตวตางๆ ปุย ยาฆาแมลง อาหารสัตว น้ํามันเชื้อเพลิง คาวัสดุ
อุปกรณจับปลา ภาชนะ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชขนาดเล็ก คาขนสง คาซอมแซม เปนตน 

 2) กิจกรรมการอุตสาหกรรม เหมืองแร และการกอสราง รายการคาใชจายขั้นกลาง   
ดังตัวอยาง เชน วัตถุดิบทุกชนิด คาขนสง และน้ํามันเชื้อเพลิง คานํ้าประปา คาไฟฟา คาการสื่อสาร 
เชน ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท คาวัสดุ หีบหอ คาใชจายสํานักงาน เชน คาเคร่ืองเขียนแบบพิมพ 
คาทําบัญชี คาโฆษณา เปนตน 

 3) กิจกรรมการคา การขนสง การเงิน และการบริการตางๆ ตัวอยางรายการ
คาใชจายขั้นกลางของสาขาเหลาน้ีประกอบดวย คานํ้าประปา-ไฟฟา คาการสื่อสารทุกชนิด คาขนสง 
คาใชจายสํานักงาน เชน คาเครื่องเขียนแบบพิมพ คาทําบัญชี คาโฆษณา คาตัวแทน นายหนา เปนตน 

 2.3.1.9  มูลคาเพิ่ม คือ ผลตางระหวางมูลคาการผลิต (Gross output) และ
คาใชจายขั้นกลาง (Intermediate cost) หรือเรียกวา มูลคาเพ่ิมรวม ณ ราคาผูผลิต (Gross value 
added at producer prices) 

 อีกนัยหนึ่ง มูลคาเพ่ิม คือสวนที่เจาของกิจการจายเปนผลตอบแทนแกเจาของปจจัย
การผลิตขั้นปฐม (Primary input) ซึ่งประกอบดวย 4 รายการ คือ 

 1) คาตอบแทนแรงงาน (Compensation of Employee) 

 2) คาเชาที่ดิน (Land Rent) 

 3) คาดอกเบ้ียจาย (Interest) 

 4) กําไรของผูประกอบการ (Profit)  

ยังประกอบดวย 

 5) คาเส่ือมราคา (Depreciation) 

 6) ภาษีทางออม (รวมคาธรรมเนียมที่จายใหรัฐ) หักเงินอุดหนุนรับ (Indirect tax Less 
Subsidies) 

 มูลคาเพ่ิม ณ ราคาผูผลิต (Producer prices) หักดวยคาเสื่อมราคาและภาษี
ทางออมจะไดมูลคาเพ่ิมสุทธิ (Net value added)  
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2.3.2 ดานอุปสงค  

  การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานอุปสงค ประกอบดวย   

2.3.2.1  คาใชจายเพ่ือการอุปโภค บริโภคของครัวเรือน (Private Consumption  

Expenditure : PCE) สามารถคํานวณได  

(1) การคํานวณโดยหามูลคาการใชจายขั้นสุดทาย (final consumption)  

ประกอบดวย การใชจายในการบริโภคสินคาและบริการขั้นสุดทายของครัวเรือนโดยประมาณจาก
มูลคาการใชจายจริง เชน ใชผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ยอดจําหนาย
เคร่ืองด่ืมและยาสูบ รถยนต เปนตน 

(2) การคํานวณโดยวิธีกระแสสินคา (commodity flow method) ซึ่งเปนวิธี  

การประมาณมูลคาการใชจายทางออม โดยอาศัยผลจากการประมวลมูลคาการผลิตสินคาและบริการ
ที่ไดมาในขั้นตอนของการคํานวณดานการผลิต รวมกับการนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศ 
แลวนํามาบวกกับคาการขนสงและการตลาดก็จะไดมูลคา ณ ราคาผูซื้อปลายทางที่ครัวเรือนจาย 

  PCE = Prd + IM + TC + TM 

  PCE = Private Consumption Expenditure 

  Prd = มูลคาการบริโภคภายในประเทศ 

  IM = มูลคาการนําเขาสินคาแตละประเภท 

  TC = คาการขนสง 

  TM = คาการตลาด 
 

  การจัดหมวดหมู  

  การจําแนกสินคาตามวตัถปุระสงคการอุปโภคของครัวเรือนปจเจกชน 
(Classification of individual consumption by purpose; COICOP) 

 1 อาหาร เคร่ืองด่ืมและยาสูบ (Food, beverages and tobacco) 

2 เสื้อผาและรองเทา (Clothing and footwear) 

3 บานอยูอาศัย น้ําประปา ไฟฟา กาซและเชื้อเพลิงอ่ืน ๆ (Housing, water, 
electricity, gas and other fuels) 
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4 เฟอรนิเจอร อุปกรณเคร่ืองใชในครวัเรือนและการซอมแซมบานที่ตอง
ดําเนินการเปนประจําปกต ิ(Furnishings, household equipment and 
routine maintenance of the house) 

5 การสาธารณสขุ (Health) 

6 การขนสง (Transport) 

7 การพักผอนหยอนใจ สันทนาการและวฒันธรรม (Leisure, entertainment 
and culture) 

8 การศึกษา (Education) 

9 โรงแรม หองอาหารและภัตตาคาร (Hotels, cafes and restaurants) 

10 สินคาและบริการอ่ืน ๆ (Miscellaneous goods and services) 

2.3.2.3  การลงทุน (Investment) หรือการสะสมทุน (Gross fixed capital  

Formation : GFCF) ในการคํานวณมูลคาการลงทุนสามารถจําแนก 1) การจําแนกตามสถาบัน คือ 
ภาคเอกชน และภาครัฐ (รัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ) และ 2) การ
จําแนกตามประเภทของสินทรัพย คือ สิ่งกอสราง และเครื่องจักรเครื่องมือ 

 หลักการคํานวณทางดานการลงทุน 

 0มูลคาการลงทุนดานการกอสรางภาคเอกชน เปนการคํานวณจากพื้นที่ใหอนุญาตปลูกสราง
ของสิ่งกอสรางแตละประเภท ที่อยูในเขต กทม. เทศบาล การนิคมฯ เขต อบต. ทั้งที่อยูในเขต พรบ.
ควบคุมอาคาร และที่อยูนอกเขต พรบ. ควบคุมอาคาร 

n      m 

V = Σ    Σ   Areaij x PPSqMij  
    i=1  j=1 

  โดยที่ 

   V = มูลคาการกอสราง 

   Area = พ้ืนที่การกอสรางจริง 

   PPSqM = ราคาตอตารางเมตร 

   i = จําแนกตามประเภทสิ่งปลูกสราง 

   j = จําแนกตามพื้นที่ เชน เทศบาล อบต. กรุงเทพฯ และ    

ปริมณฑล                                                               
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  พื้นที่การกอสรางจริง ของสิ่งปลูกสรางแตละประเภทจะมีการปรับระยะเวลาการ
กอสรางตามลักษณะของการกอสราง เน่ืองจากการกอสรางแตละประเภทไมสามารถที่สรางเสร็จ
ภายใน 1 เดือนนับจากไดรับอนุญาตปลูกสราง ดังนั้นเม่ือไดรับอนุญาตการกอสรางแลวจะมีการปรับ
ระยะเวลาการกอสรางใหสอดคลองกับสิ่งกอสรางนั้นๆ เชน การกอสรางอาคารสูงมีระยะเวลาการ
กอสรางที่มากกวา 1 ป เปนตน 

  ราคาตอตารางเมตร เปนการคํานวณราคาของสิ่งกอสรางแตละประเภท โดยท่ี
ราคาตอตารางเมตรจะประกอบดวย 2 สวนคือ 

• สวนที่เปนคาใชจายขั้นกลาง เชน ไมและผลิตภัณฑไม  ซีเมนต 
ผลิตภัณฑคอนกรีต เหล็กและผลิตภัณฑ กระเบื้องและวัสดุ
ประกอบ วัสดุฉาบผิวหยาบ  เคร่ืองสุขภัณฑ อุปกรณไฟฟาและ
ประปา วัสดุกอสรางอ่ืนๆ 

• สวนที่เปนมูลคาเพ่ิม เชน คาจาง ดอกเบี้ย คาเชา กําไรของ
ผูประกอบการ คาเส่ือมราคา เปนตน  

 

การจําแนกประเภทสิง่กอสราง ประกอบดวย  

• สิ่งกอสรางที่เปนอาคาร เชน อาคารที่อยูอาศัย อาคารพาณิชย 
อาคารโรงงาน อาคารเพ่ือการบริการ  โรงเรียน โรงพยาบาล เปน
ตน 

• สิ่งกอสรางที่มิใชอาคาร เชน ถนน สะพาน เขื่อน และ งานโยธา
อ่ืนๆ 

 

มูลคาการลงทุนทางดานเครื่องจักร อุปกรณ (Machinery equipment) 
คํานวณโดยวิธี Commodity Flow Method: CFM ดังสมการน้ี 

5GFCFi = Prdi + IMi - EXi 
  โดยที่  
   Prd  = มูลคาการผลติเครื่องจักร อุปกรณภายในประเทศ 
   IM = มูลคาการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณจากตางประเทศ 
   EX = มูลคาการสงออกเครื่องจักร อุปกรณจากตางประเทศ 
    i = ประเภทของเครื่องจักร เคร่ืองมือ 
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  การจําแนกรายการทางดานเครื่องจักร อุปกรณ  

 ไดแบงจําแนกรายการประเภทสินคาและบริการตามการจําแนกประเภทผลิตภัณฑ (Central 
Product Classification (CPC)) ดังนี้ 

 

  หมวดเครื่องจักร เครื่องมือ ประกอบดวย 

• เคร่ืองจักร เครื่องมือ เชน เครื่องจักรกล เครื่องกําเนิดไฟฟา 
เคร่ืองจักรเพ่ือการเกษตร เคร่ืองจักรเพ่ือใชงานทั่วไป เคร่ืองจักร
เพ่ือใชงานเฉพาะอยาง เคร่ืองจักรกลอ่ืนๆ และ เครื่องจักรไฟฟา 
อุปกรณทางการแพทย เปนตน 

• เคร่ืองใชสํานักงาน เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองปรับอากาศ 
วิทยุ โทรทัศน ครุภัณฑสํานักงาน เฟอรนิเจอร ตางๆ เปนตน 

• หมวดยานพาหนะ เชน รถยนตโดยสาร รถบรรทุก รถยนตเพ่ือการ
พาณิชย รถยนตสวนบุคคล เรือ รถไฟ เคร่ืองบิน เปนตน 

 

  มูลคาการลงทุนดานการกอสราง และเครื่องจักรเครื่องมือ ของภาครัฐ  

• รัฐบาลกลาง อาศัยขอมูลมูลคาการเบิกจายเพ่ือการลงทุนของแตละ 
กระทรวง  กรม ตามระบบ GFMIS 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดจากยอดเบิกจายในการลงทุนของ 
กทม. เทศบาล อบจ. และอบต. 

• รัฐวิสาหกิจ ไดขอมูลจากยอดเบิกจายเพื่อการลงทุนของแตละรับ
วิสาหกิจ  

2.3.2.4  การใชจายในการบริโภคสินคาและบริการของรัฐบาล (Government  

Consumption expenditure : GCE) ประมวลจากรายงานการเบิกจายจริงของรัฐบาลตามระบบ 
GFMIS 

2.3.2.5  การสงออกและนําเขาสินคา และบริการไดจากสถิติการคาระหวาง 

ประเทศและตารางดุลการชําระเงินของประเทศ ตาม harmonize code  
 
 



 

 

  0 Bบทที่ 3 
การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายไดรัฐบาลกับระบบเศรษฐกิจ 

 
วัฏจักรธุรกิจ หมายถึง “แรงคลื่นของภาวะเศรษฐกิจโดยรวมที่มีการผกผันขึ้นลงใน

ลักษณะวัฏจักร”F

1
F และในหนึ่งวัฏจักรจะประกอบดวย จุดต่ําสุด (Trough) ชวงขยายตัว (Expansion) 

จุดสูงสุด (Peak) และวกกลับไปสูจุดต่ําสุด (Trough) อีกคร้ังเปนเชนนี้ไปเรื่อยๆ อยางตอเน่ือง ซ่ึง
โดยปกติแลว วัฏจักรหนึ่งๆ ไมควรมีระยะเวลาที่สั้นจนเกินไป เชน ต่ํากวา 1 ป เน่ืองจากจะไม
สามารถเห็นไดถึงการเคลื่อนไหวของวัฏจักรเศรษฐกิจไดอยางชัดเจน 

 
งานศึกษาถึงวัฏจักรเศรษฐกิจ (Business Cycle) น้ันมีหลายหนวยงานที่ไดจัดทําดัชนีชี้วัด

ภาวะเศรษฐกิจ เพ่ือใชในการพยากรณจุดวกกลับของคลื่นวัฏจักรธุรกิจเพ่ือเปนสัญญาณเตือนภัย
ทางเศรษฐกิจ (Early Warning System) ดังนั้นในปจจุบันจึงมีหลายหนวยงานทั้งในประเทศและ
ตางประเทศไดจัดทําดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจดังกลาว ซ่ึงโดยสวนใหญแลวจะจัดทําเปนดัชนีชี้นําภาวะ
เศรษฐกิจ (Leading Economic Index) เน่ืองจากวัตถุประสงคเพ่ือพยากรณภาวะเศรษฐกิจ หรือเปน
สัญญาณเตือนภัยลวงหนาดังกลาว โดยงานศึกษาของบางประเทศที่มีการจัดทําดัชนีชี้นําและดัชนี
อางอิงภาวะเศรษฐกิจ ไดแก สํานักงานเศรษฐกิจแหงชาติ (National Bureau of Economic 
Research: NBER) จัดทําดัชนีชี้นําและดัชนีวัฏจักรธุรกิจอางอิงของสหรัฐ, รวมทั้งงานศึกษาของอีก
หลายหนวยงานในประเทศตางๆ เชน ประเทศอังกฤษ, ญ่ีปุน, เยอรมัน, มาเลเซีย และ OECD 
 

ในขณะที่งานศึกษาของประเทศไทย ไดมีหลายหนวยงานและวิจัยหลายชิ้นที่ไดจัดทําดัชนี
ชี้นําและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจไทย เชน งานศึกษาของ ประโยชน เพ็ญสุต (2539)F

2
F, งานศึกษา

ของ ปราณี ทินกร (2541)F

3
F, งานศึกษาของ สมศจี ศิกษมัต และ วัชรกูล ศิวานนท (2542)F

4
F

 และ
ลาสุดงานของ สมศจี ศิกษมัต และนพดล บูรณะธนัง (2545)F

5
F นอกจากนั้นยังมีอีกหลายงานศึกษา

และหลายหนวยงานที่ไดจัดทําดัชนีชี้วัดและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจอีกจํานวนมาก 

                                                 
1 Mitchell (1927) เปนคนแรกในการใหนิยามคําวา “วัฏจักรธุรกิจ (Business Cycle)” 
2  ประโยชน เพ็ญสุข “ผลการศึกษาและการจัดทําดัชนีชี้นําวัฏจักรธุรกิจของประเทศ” วารสารเศรษฐศาสตร
ธรรมศาสตร ปท่ี 14 ฉบับท่ี 4 ธันวาตม 2539. 
3 ปราณี ทินกร “การวิเคราหดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทย” สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 
2542. 
4 สมศจี ศิกษมัต และวัชรกูล ศิวานนท  “ดัชนีพองและดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ”  การประชุมสัมมนาวิชาการธนาคาร
แหงประเทศไทย, 2542.  
5 สมศจี ศิกษมัต และนพดล บูรณะธนัง  “ระบบสัญญาณเตือนภัยลวงหนาทางเศรษฐกิจ (Early Warning System 
of Economic”  ธนาคารแหงประเทศไทย, 2545. 
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีผลงานศึกษาจากหลายหนวยงานที่เก่ียวของซ่ึงไดจัดทําและ
ศึกษาดัชนีชี้นําและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจไทยหลายงานศึกษาดวยกัน แตสวนใหญจะเปน
การศึกษาเศรษฐกิจภาพรวม ไมไดจําแนกออกเปนภาคเศรษฐกิจยอยๆ อยางไรก็ตาม ในการศึกษา
น้ีจําแนกภาคเศรษฐกิจออกเปน 4 ภาคเศรษฐกิจดวยกัน ไดแก (1) ภาคการบริโภค (2) ภาคการ
ลงทุน (3) ภาคการผลิต และ (4) ภาคการคลัง F

6
F เพ่ือศึกษาวามีดัชนีใดเปนดัชนีชี้นํา (Leading 

Index), ดัชนีพอง (Coincident Index) และดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging Index) โดยในแตละ
ภาคเศรษฐกิจทั้ง 4 ภาคดังกลาวขางตน จะเนนใหเห็นความสําคัญของดัชนีที่เก่ียวของกับภาคการ
คลัง ยกตัวอยางเชน ภาษีตาง ๆ ที่รัฐบาลจัดเก็บได ตลอดจนสิทธิพิเศษทางภาษีตางๆ ที่ไดรับการ
ยกเวนเพ่ือการสงออก เพ่ือนํามาใชเปนเคร่ืองมือรวมในการวิเคราะหคร้ังน้ี ทั้งน้ีเน่ืองจากในหลาย ๆ 
งานศึกษาที่ผานมาไมไดนําเอาไดนําเอาภาคการคลัง โดยเฉพาะขอมูลภาษีมาใชในการวิเคราะห  
ดังน้ันจึงทําใหงานศึกษานี้คอนขางจะแตกตางกับงานศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งน้ี นอกจากงานวิจัยชิ้นนี้จะ
แยกศึกษาประเภทเครื่องชี้เปนรายภาคเศรษฐกิจดังกลาวแลว ยังไดศึกษาดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ
โดยรวมเพื่อหาขอสรุปวา ดัชนีชี้นํา ดัชนีพองและดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจในแตละภาคเศรษฐกิจน้ัน 
มีความสามารถในการใชอธิบายภาคเศรษฐกิจโดยรวมไดดีเพียงใด จึงเปนสิ่งที่ทําใหงานศึกษาน้ี
คอนขางแตกตางจากงานศึกษาที่เก่ียวของที่ไดทําการศึกษามากอนน้ีอยางมีนัยสําคัญ 
 
2 B3.1 ประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิ 

สําหรับการจัดทําดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ โดยหลักการใหญ ๆ แลว จะดําเนินการศึกษา โดย
แยกประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจออกเปน 3 ประเภทหลัก ดังน้ี 

3.1.1 ดัชนีพองเศรษฐกิจ (Coincident Economic Index : CEI) หรือ (Reference  
                        Cycle Index) 

         คือ ดัชนีที่มีคลื่นวัฎจักร (Cycle) หรือระยะเวลาของการเกิดจุดวกกลับ (Turning 
Point) ทั้งจุดสูงสุดและจุดต่ําสุด (Peak or Trough) สอดคลองกับจุดวงกลับของคลื่นวัฏจักรของภาค
เศรษฐกิจที่ตองการศึกษา เชน ภาคการบริโภค, ภาคการลงทุน หรือภาคเศรษฐกิจโดยรวมเบื้องตน  

                                                 
6 ภาคการสงออกและนําเขาใชขอมูลมูลคาการนําเขา-สงออกของกรมศุลกากรซึ่งมีความรวดเร็วในการประกาศ
ขอมูลอยูแลว และในสวนของภาคการคลังอยูในบทท่ี 3 
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3.1.2 ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ (Leading Economic Index : LEI) 
          คือดัชนีที่มีคลื่นวัฏจักร (Cycle) หรือระยะเวลาของการเกิดจุดวกกลับ (Turing 

Point) ทั้งจุดสูงสุดและต่ําสุด (Peak and Trough) เกิดกอนจุดวกกลับของคลื่นวัฏจักรของภาค
เศรษฐกิจที่ตองการศึกษา เชน ราคาขาวตกเศรษฐกิจจะแยลง ราคาขาวตกจะเก็บภาษีไดนอย เปน
ตน   การจัดทําดัชน้ีชี้นําภาวะธุรกิจน้ีก็เพ่ือใชเปนเครื่องมือคาดการณแนวโนมภาวะเศรษฐกิจใน
ระยะตอไป 

   
3.1.3 ดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging Economic Index : LAGEI)  
          คือ ดัชนีที่มีคลื่นวัฏจักรเศรษฐกิจ (Cycle) หรือระยะเวลาของการเกิดจุดวกกลับ  

(Turning Point) ทั้งจุดสูงสุดและจุดต่ําสุด (Peak and Trough) เกิดทีหลังจุดวกกลับของคลื่นวัฏจักร
ของภาคเศรษฐกิจที่ตองการศึกษา  
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3 B3.2  ข้ันตอนการจัดทําดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจ 
ในการศึกษาถึงคลื่นวัฏจักรเศรษฐกิจเพ่ือจัดทําดัชนีชี้นํา (Leading Indicator) ดัชนีพอง  

(Coincident Indicator) และดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging Indicator) น้ัน เปนที่ทราบกันดีวา
ขอมูลอนุกรมเวลา (Time series data) จะเปนขอมูลที่ประกอบดวยสวนที่เปนอิทธิพลทางฤดูกาล 
(Seasonal) แนวโนม (Trend) วัฏจักร (Cycle) และความไมสมํ่าเสมอ (Irregular) ตามสมการ (1) 
                                  

ขอมูลอนุกรมเวลา   =      S x T x C x T                 …………(1) 
 
        ดังน้ัน การศึกษาดังกลาวจําเปนตองเริ่มดวยการขจัดอิทธิพลอ่ืน ๆ ออกเสียกอน โดยให
เหลือเพียงอิทธิพลของวัฏจักรเทาน้ันโดยในขั้นตนจะดําเนินการ ดังน้ี 

(1) ขจัดอิทธิพลทางฤดูกาล (Seasonally Adjusted) โดยใชโปรแกรม Econometric 
View (E-views) ดวยวิธีการ Moving Average 12 เดือน (x-11) ดังน้ัน ขอมูลที่ไดจะเหลือเพียงสวน
ที่เปนแนวโนม (Trend) ความไมสมํ่าเสมอ (Irregular) และวัฏจักร (Cycle) ตามสมการ (2)  

อยางไรก็ตาม เปนที่ทราบวาการทํา Moving Average น้ัน สามารถขจัดความไมสมํ่าเสมอ 
(Irregular) ออกจากขอมูลไดสวนหนึ่งดวย ดังน้ัน หากขจัดอิทธิพลทางฤดูกาลออกเรียบรอยแลว จะ
ไดขอมูลตามสมการ (3) ดังน้ี 
 

ขอมูลเดิม              =       S x T x C x I     =  T x C x I   .... (2)    
             อิทธิพลทางฤดูกาล                            S 
                              

(2) ขอมูลหลังขจัดอิทธิพลทางฤดูกาล     =      T x C                      ....(3) 
หาแนวโนมระยะยาวของขอมูล  (Trend) เพ่ือนํามาขจัดออกจากขอมูล โดยการหาเสนแนวโนมระยะ
ยาว (Trend) ของขอมูลจะอาศัยวิธีการของ Hedrick Presscot Filter (HPF) ดวยโปรแกรม Eviews 
และเลือกคาพารามิเตอรเปนขอมูลรายเดือน และเม่ือสามารถคํานวณหาเสนแนวโนมระยะยาวได
แลวจะใชเสนแนวโนมระยะยาวดังกลาวมาขจัดออกจากขอมูลที่ไดขจัดอิทธิพลทางฤดูกาลออกแลว
ตามสมการ (4) 
 
                 T x C   =  C             
        T                                  .. (4) 

หลังจากน้ัน จะทราบไดวาวัฎจักรของขอมูลดังกลาวมีลักษณะการเคลื่อนไหวอยางไร และ
นําเอาวัฎจักรของขอมูลที่ไดดังกลาวไปศึกาาตอวามีความสัมพันธกับดัชนีภาวะเศรษฐกิจรายภาค
เศรษฐกิจหรือไมอยางไร ในลําดับตอไป 
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3.3  ศึกษาการเคลื่อนไหวของคลื่นวฏัจักรเพ่ือนําไปสูการหาความสัมพันธ  

ในงานศึกษานี้จะอาศัยแนวคิดการวัดและการศึกษาหาคลื่นวัฏจักรเศรษฐกิจ โดยพิจารณา
วาดัชนีเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจแตละตัวแปรมีจุดวกกลับ (Turning point) เกิดกอนหรือหลังจุด
วกกลับของคลื่นที่เปนเสมือนเคร่ืองสะทอนภาคเศรษฐกิจในแตละ 5 ภาคเศรษฐกิจดังกลาว โดยจะ
ศึกษาดวยการอาศัยแนวความคิดของการศึกษาดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจของงานศึกษาของ Kydland 
and Prescott (1990)  ซ่ึงตอจากน้ันมีอีกหลายงานศึกษา รวมทั้งงานศึกษาของสมศจี ศิกษมัต และ
นพดล บูรณะธนัง  (2545) ที่ไดอาศัยแนวคิดจากงานศึกษาของ Kydland and Prescott มาใชใน
การวิเคราะหในงานศึกษา 

 
การศึกษาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักร จะศึกษาตามขั้นตอน ดังน้ี  

          3.3.1  ศึกษาการเคลื่อนไหวตามกัน (Co-Movement) ระหวางดัชนีเคร่ืองชี้ที่คาดวาจะมี
ความสัมพันธกับดัชนีสะทอนภาคเศรษฐกิจน้ันๆ ซ่ึงดัชนีสะทอนภาคเศรษฐกิจแตละภาคเปน
เคร่ืองชี้รายภาคเศรษฐกิจตามตาราง โดยการศึกษาคลื่นวัฏจักรของขอมูล (Cyclical Reliable)     
จะศึกษาถึงระดับความสัมพันธของคาสัมประสิทธิ์ (Correction coefficient) ซ่ึงในที่น้ีคือ )( jρ  

 
โดยที่ j ε  {0, +−  1 , +−  2 ,………} 

 
(1)  การทดสอบความสัมพันธที่เรียกวา “Contemporaneous Correlation Coefficient” คา

สัมประสิทธิ์ที่ไดเทากับ 0 หรือ )0(ρ กลาวคือเปนการทดสอบลักษณะการเคลื่อนไหวของดัชนี
เคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจตางๆ วาเคลื่อนไหวสอดคลองกับดัชนีเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจรายภาค
เศรษฐกิจในลักษณะใด ซ่ึงมีเง่ือนไข ดังน้ี 
     Uกรณีที่ 1 U )0(ρ มีคาเปน + จะเรียกวาความสัมพันธเปนแบบ Procyclical : เคลื่อนไหว
ในลักษณะตามดัชนีสะทอนรายภาคเศรษฐกิจ 

      Uกรณีที่ 2 U )0(ρ มีคาเปน 0 จะเรียกวาความสัมพันธเปนแบบ Acyclical   : เคลื่อนไหว 
ไมมีรูปแบบความสัมพันธ 

      Uกรณีที่ 3 U )0(ρ มีคาเปน  -  จะเรียกวาความสัมพันธเปนแบบ Countercyclical :  
เคลื่อนไหวในลักษณะผกผันกับดัชนีสะทอนภาคเศรษฐกิจ 

 
(2)  การทดสอบความสัมพันธของคลื่นวัฏจักร (Contemporaneous Correlation  

Coefficient) มีเง่ือนไข ดังน้ี 
     Uกรณีที่1 U 1)0(23.0 <≤ ρ  ดัชนีมีความสัมพันธกันมาก (Strongly Contemporaneously 
Correlated) 



บทที่ 3  การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายไดรัฐบาลกับระบบเศรษฐกิจ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

 

 

32 

  Uกรณีที่ 2 U 23.0)0(10.0 <≤ ρ    ดัชนีมีความสัมพันธกันนอย (Weakly 
Contemporaneously Correlated) 

           Uกรณีที่ 3 U 10.0)0(0 <≤ ρ  ดัชนีไมมีความสัมพันธกัน (Uncontemporaneously 
Correlated) 

 
(3)  การทดสอบคุณลักษณะของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจตางๆ  กับดัชนีเคร่ืองชี้ภาวะ

เศรษฐกิจรายภาคเศรษฐกิจ วามีคุณสมบัติเปนดัชนีชี้นํา, ดัชนีพอง, หรือดัชนีตาม (Leading, 
Synchronous, or Lagging index) โดยการทดสอบวา )( jρ มีคาความสัมพันธ Cross Correlation 
Coefficient มีคามากในกรณีใด ดังน้ัน ดัชนีเคร่ืองชี้ดังกลาวจะเปนดัชนีชี้นํา ดัชนีพอง หรือดัชนีตาม 
    Uกรณีที่ 1 U   )( jρ  มากที่สุด อยูในแดนลบ (Negative)   กลาวไดวาดัชนีดังกลาวเปน
ดัชนีชี้นํา (Leading index) จํานวน j ระยะเวลา  

     Uกรณีที่ 2 U  )( jρ  มากท่ีสุด อยูที่ศูนย (Zero) กลาวไดวาดัชนีดังกลาวเปนดัชนีพอง 
(Synchronous index)   

     Uกรณีที่ 3 U  )( jρ  มากที่สุด อยูในแดนบวก (Positive) กลาวไดวาดัชนีดังกลาวเปนดัชนี
ชี้ตาม(Lagging index) จํานวน j ระยะเวลา 
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แผนภาพแสดงวิธีการศึกษา 
การวิเคราะหและจําแนกดัชนีชี้วดัเศรษฐกิจ (ทั้ง 5 ภาคเศรษฐกิจ) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 

ขอมูลอนุกรมเวลา ท้ังขอมูลตัวสะทอนภาคเศรษฐกิจน้ันๆ และดัชนีท่ีจะนํามาศึกษาเปน 
Leading/Synchronous/Lagging Index ประกอบดวย 

S × T × C × I 

ขจัดอิทธิพลฤดูกาล (Seasonally Adjusted) 
ดวยวิธี Moving Average (X-11) + ไดขจัด I ไปดวย ดังน้ันขอมูลจะเหลือ 

T × C 

 

หาแนวโนมระยะยาวของขอมูล (Trend) (ดวยวิธี HP Filter) 

T ×C = C 
                                                T 

เอาขอมูลท่ีเปนดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจมาหา Standard Deviation (S.D.) 

ทําการศึกษาวาเปน Leading/Synchronous/Lagging  
โดยใชวิธี Contemporaneous Correlation Coefficient 

(Kydland and Prescott 1990) 

Leading Index Synchronous และ Lagging Index 
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1 B3.4  ผลการศึกษา 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ GDP Growth เปนตัวเลขทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่

บงบอกถึงสถานการณหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจวาอยูในชวงเศรษฐกิจขาขึ้น หรือขาลงไดอยาง
ชัดเจน อยางไรก็ตาม ตัวแปรดังกลาวยังมีขอจํากัดหลายประการ คือ ตัวเลขเปนขอมูลรายไตรมาส 
และการประกาศขอมูลมีความลาชา ซ่ึงหากเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอาจจะทําใหเราไม
สามารถติดตามเศรษฐกิจไดอยางทันทวงที ดังนั้น นักเศรษฐศาสตรจึงไดคนคิดเครื่องมือที่สามารถ
แสดงทิศทางหรือภาวะเศรษฐกิจ และสามารถนํามาใชไดอยางรวดเร็ว คือ ดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ  

 
       ในการศึกษาครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อหาและทดสอบดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงดัชนีชี้

เศรษฐกิจสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทหลัก คือ ดัชนีพองเศรษฐกิจ ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ และดัชนี
ตามภาวะเศรษฐกิจ โดยดัชนีที่มีประโยชนและอธิบายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดดี คือ ดัชนีชี้นํา
เศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถอธิบายและชี้ใหเห็นถึงแนวโนมที่ภาคเศรษฐกิจจริงจะเปนในอนาคต ดังเชน 
หากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจมีแนวโนมหรือกําลังขยายตัว ก็สามารถสะทอนไดวาภาคเศรษฐกิจจริง หรือ
ในทางกลับกันหากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจกําลังหดตัว อาจจะเปนสัญญาณเตือนไดวาเศรษฐกิจกําลัง
ชะลอ ซ่ึงจะมีประโยชนในการเตรียมนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือรองรับกับภาวะเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตไดอยางดี โดยภาคเศรษฐกิจหลักที่จะทําการศึกษา ไดแก ภาคการบริโภค ภาคการลงทุน 
ภาคการผลิต ภาคการคาระหวางประเทศ และภาคเศรษฐกิจจริง  
 

ในการทดสอบจะตองผานกระบวนการปรับปรุงขอมูลหรือขจัดอิทธิพลที่บิดเบือนขอมูล เชน 
ฤดูกาล แนวโนม และความแปรปรวนอ่ืนๆ โดยวิธีทางเศรษฐมิติ เชน Moving Average 12 เดือน 
และ Hedrick Prescott Filter ดังที่กลาวในสวนของวิธีการศึกษาแลว และนําขอมูลที่ขจัดอิทธิพล
ตางๆมาหาความสัมพันธ (Contemporaneous Correlation) ซ่ึงจะชวยแยกประเภทของดัชนีชี้ภาวะ
เศรษฐกิจ และแสดงลักษณความสัมพันธของดัชนีและภาคเศรษฐกิจ เชน ดัชนีเคลื่อนไหวในทิศทาง
ตามกับภาคเศรษฐกิจ หรือทิศทางผกผันกับภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะใหผูใชดัชนี
สามารถแปลผลไดถูกตอง 

 
3.4.1 ผลการทดสอบภาคการบริโภคภาคเอกชน 
การบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption) หมายถึง รายจายของครัวเรือนหรือ

ประชาชนในการซื้อสินคาอุปโภคตางๆในงวดเวลาหนึ่งๆ เชน รายจายเพ่ือซ้ือสินคาที่บริโภคหมดไป 
(Nondurable goods) เชน อาหาร เชื้อเพลิง เปนตน สินคาที่คงทนถาวรที่มีอายุการใชงานนาน 
(Durable goods) เชน ตูเย็น โทรทัศน รถยนต เปนตน รายจายคาซ้ือบริการตางๆ (Services) เชน 
บริการแพทย บริการธนาคาร คาเชาบาน เปนตน ซ่ึงการบริโภคภาคเอกชนถือไดวามีสัดสวนสูงเปน
ลําดับ 2 รองจากการสงออกสินคาและบริการในรายจายประชาชาติ 
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ผลการทดสอบขอมูลภาษีดานการบริโภคภาคเอกชนสามารถพิจารณาภาษีได 2 ชนิด 
ไดแก 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ 2) ภาษีมูลคาเพ่ิม รายละเอียดตอไปน้ี 

          1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จัดเก็บบนฐานรายได ซ่ึงอาจสะทอนใหเห็นถึง
ความสามารถในการบริโภคของภาคเอกชน และตามทฤษฎีการบริโภค รายไดหลังหักภาษี 
(Disposable income) จะเปนตัวกําหนดที่สําคัญของการบริโภคภาคเอกชน  

 
Yd_real = (1 – (PIT/GDP)) * GDP_real 

 
ดังน้ัน หากสามารถทําการประมาณการหารายไดหลังหักภาษีไดโดยใชขอมูลภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา อาจทําใหขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปน Leading indicator ในการวิเคราะห
การบริโภคภาคเอกชนได   

การติดตามเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจของหนวยงานภาครัฐในปจจุบันไดมีการใชขอมูล
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ณ ราคาคงที่ (Real GDP) เปนรายไดที่แทจริงทั้งหมดของผูมีรายได
ในแตละชวงเวลา ซ่ึงเม่ือนํามาหักออกดวย ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหลังการปรับฐานระดับราคา
แลว จะทําใหไดขอมูลที่สามารถใชเทียบเคียงกับรายไดหลังหักภาษี (Derived Real Disposable 
income) และสามารถใชเปรียบเทียบและติดตามการใชจายเพ่ือการบริโภคภาคเอกชน  

 
แผนภาพที่ 3.1 เครื่องชี้การบริโภคภายในประเทศจากขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
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จากแผนภาพที่ 3.1 ขางตน เปนการแสดงความสัมพันธระหวางการบริโภคภาคเอกชนกับ
รายไดหลังหักภาษี โดยคํานวณจากขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหักออกจากขอมูลผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ ณ ราคาคงที่ ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางบริโภคภาคเอกชนและ
รายไดหลังหักภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดดี 

 
เม่ือหาความสัมพันธระหวางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากับภาวะการบริโภคภาคเอกชน 

โดยเฉพาะการประมาณการรายไดภาษี คือ การใช Personal Income Tax Buoyancy ซ่ึงอธิบาย
ความสัมพันธระหวาง GDP กับผลการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยการศึกษาไดอาศัย
ขอมูล Nominal GDP ของ สศช. และขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของกรมสรรพากรระหวาง
ไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ. 2542 – ไตรมาส 1 ป 2551 พบวาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดากับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) พบวามีทิศทาง
ความสัมพันธที่สอดคลองคอนขางนอยรอยละ 32.51 ดังแผนภาพที่ 3.2 แสดงวาการคาดการณ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจายดานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดายังไดผลไมดีนัก 
 
แผนภาพที่ 3.2 ความสัมพันธระหวางภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา (PIT) กับผลิตภัณฑมวลรวม                   

ภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) 
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ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาคลื่นวัฎจักร (Cyclical) ระหวาง ภาษีบุคคลธรรมดา (PIT) กับ ผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) ดังแผนภาพที่ 3.3 จากการพิจารณาดวยภาพคลื่น
วัฎจักรมีรูปแบบไมแนนอนในแตละชวงเวลา  
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แผนภาพที่ 3.3 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวาง ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (PIT)  
กับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) 
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โดยที่  GDP3 = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย  
  PIT3   = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณา Cross Correlogram  of  GDP 3 and PIT3 พิจารณาจาก

แผนภาพที่ 3.4 ดวยความถี่ของขอมูลรายไตรมาสทําใหการพิจารณาดวยคา Cross Correlogram  
ไดยาก เน่ืองจากพบความสัมพันธที่มีรูปแบบไมแนนอน เชน ในบางชวงมีความสัมพันธเปน 
Leading Indicator แตบางชวงมีความสัมพันธเปน Lagging Indicator 
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แผนภาพที่ 3.4 การวิเคระห Cross Correlogram Coefficient ระหวาง ภาษีเงนิไดบุคคล
ธรรมดา (PIT) กับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) 

 

 
 

 เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (PIT) กับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) พบวา 

 
LOG(PIT)  = -7.55 +     1.28LOG(GDP)  -0.28D2    - 0.35 D3    – 0.40D4 
t-stat            (-9.61)    (23.01)                  (-13.75)     (-17.29)       (-19.74) 
Adjusted R2 = 97.56%   
โดยที่  
PIT = รายไดภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 
GDP = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
Di = Dummy Variable สะทอนผลกระทบของฤดูเปนรายไตรมาส i โดยที่ i = 2, 3, 4 
 
จากผลการศึกษาพบวา คา Personal Income Tax Buoyancy เทากับ 1.28 กลาวคือ หาก

อัตราการขยายตัวของ GDP เพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหอัตราการเพิ่มขึ้นของภาษีบุคคลธรรมดา
เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.28 และแบบจําลองมีคา Adjusted R-squared สูงถึงรอยละ 98 นอกจากน้ีเม่ือ
พิจารณาผลกระทบของฤดูกาลพบวาไตรมาสที่ 1 ของปเปนชวงที่มีอัตราการขยายตัวของภาษีสูง
กวาไตรมาสอ่ืนๆ เม่ือเทียบกับมูลคาการขยายตัวของ GDP ที่เทากัน สอดคลองกับความเปนจริงซ่ึง
เปนชวงเวลาที่กําหนดใหมีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
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2) ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax) 
การบริโภคที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจน้ัน ไมวาจะเปนการบริโภคโดยประชาชน ภาคธุรกิจ 

หรือภาครัฐก็ตาม จะตองเก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม เน่ืองจากภาษีมูลคาเพ่ิมน้ัน จะเก็บ
บนธุรกรรมการซื้อขายที่เกิดขึ้นทุกคร้ัง เชน การซ้ือของจากหางสรรพสินคาของประชาชน หรือการ
ซ้ือขายวัตถุ ดิบระหวางภาคธุรกิจดวยกัน ดังน้ันจากพ้ืนฐานดังกลาวตองการชี้ ให เห็นวา
ความสัมพันธระหวางการบริโภคในแตละประเภทและจํานวนภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บได คาดวา
จํานวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะสามารถเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจโดยเฉพาะการบริโภคภาคเอกชน
(Consumption) เพ่ือมาใชเปนเคร่ืองชี้เศรษฐกิจ 

 
สําหรับการบริโภคภาคเอกชน สามารถนําเขามูลภาษีมูลคาเพ่ิมมาใชในการวิเคราะหการใช

จายที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจได ไดแก  
 

o ภาษีมูลคาเพ่ิมรวมปรับดวยผลของราคาจากดัชนีราคาผูบริโภคที่ไมรวมดัชนี
ราคาหมวดอาหารสด ซ่ึงไดรับไดรับยกเวนเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมที่อัตรารอยละ 0 ซ่ึงสามารถสะทอน
ถึงปริมาณที่ซ้ือขายและการบริโภคสวนใหญที่เกิดขึ้นจริงในระบบเศรษฐกิจไทยได 

o ภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บในภาคการคาทั้งคาสงและคาปลีก โดยปรับผลของราคา
จากดัชนีราคาผูบริโภคท่ีไมรวมดัชนีราคาในหมวดอาหารสด ซ่ึงสะทอนการบริโภคและจับจายซ้ือ
สินคาอุปโภคบริโภคของประชาชนไดอยางดี 

 
เม่ือหาความสัมพันธระหวางภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ กับภาวะการบริโภคภาคเอกชน

ที่แทจริง พบวาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) กับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันสูงถึงรอยละ 
98.77 (Strongly Contemporaneously Correlated) ดังแผนภาพที่ 3.5 กลาวคือ ภาษีมูลคาเพ่ิม
สามารถใชคาดการณแนวโนมภาวะการบริโภคภาคเอกชน ในระยะตอไปไดเปนอยางดี 
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แผนภาพที่ 3.5 ความสัมพันธระหวางภาษีมูลคาเพิม่ ณ ราคาคงที่ (RVAT) กับการบริโภค      
ภาคเอกชนที่แทจรงิ (RPCE) 
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ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาคลื่นวัฎจักร(Cyclical) ระหวาง ภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ณ ราคาคงที่(RVAT) 

กับ การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง (RPCE) ดังแผนภาพที่ 3.6 พบวามีลักษณะเปนไปได คือ 
Coincident indicator จะเห็นไดจากจุดTurning point ของ RVAT และ RPCE ที่เคลื่อนไหวไปพรอม
กันในแตละชวงเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3  การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายไดรัฐบาลกับระบบเศรษฐกิจ 
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แผนภาพที่ 3.6 ลักษณะการเคลื่อนไหวของคลื่นวฏัจักรระหวาง ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ 
(RVAT) กับการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง (RPCE) 
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   โดยที่ RCP3 = การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง 
  RVAT3 = ภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ 
 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณา Cross Correlogram ระหวางภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ (RVAT) 
กับการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง (RPCE) พบวารูปแบบความสัมพันธในชวง (Period) เลขคูจะมี
ความสัมพันธเปนบวก ชวงเลขค่ีมีความสัมพันธเปนลบ โดยมีความสัมพันธสูงสุดคือชวง 0 ซ่ึงบงวา
ขอมูลเปน Coincident indicator ดังแผนภาพที่ 3.7  
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แผนภาพที่ 3.7 การวิเคราะห Cross Correlogram Coefficient ระหวาง ภาษีมูลคาเพิ่ม         
ณ ราคาคงที ่(RVAT) กับการบริโภคภาคเอกชนทีแ่ทจริง (RPCE) 

 
 
 
 

 
 

เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษมูีลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ กับการบริโภคภาคเอกชนที่
แทจริง โดยใชสมการถดถอยพบวา 

 
LOG(Private_ cons) = 8.08+ 0.5 LOG(RVATEX)  + 0.054SEAS(2)  
t-stat          (48.04)            (29.55)                (2.51)  

 
Adjusted R2 = 97.11% 
โดยที่ 
Private_ cons   = การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง 
RVATEX           =  ภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ณ ระดับราคาป 2545 ทีไ่มรวมดัชนีราคาในหมวด

อาหารสด 
@SEAS(2)       = Dummy Variable  รายไตรมาส 

 
จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาป 2545 ที่ไมรวมดัชนี

ราคาหมวดอาหารสดมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง โดยอัตรา
การเพ่ิมขึ้นของภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 1 จะสงผลใหการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงมีอัตราการ
ขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 0.5 ในขณะที่ หากใชภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บจากภาคการคา ณ ราคาป 2545 
ที่ไมรวมดัชนีราคาหมวดอาหารสด จะพบวาการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพ่ิมมีความสัมพันธไป
ในทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงเชนเดียวกัน กลาวคือ    
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หากภาษีมูลคาเพ่ิมมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหอัตราการขยายตัวของการ
บริโภคภาคเอกชนที่แทจริงสูงขึ้นรอยละ 0.35  

 
LOG(Private_ cons) = 9.84 + 0.35 LOG(RVATEX_Trade)  + 0.02@SEAS(2)  
t-stat            (90.83)                   (29.67)   (2.51)   
Adjusted R2 = 97.14% 
โดยที่ 
Private_ cons   = การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง 
RVATEX_Trade    =  ภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ระดับราคาคงที่ที่จัดเก็บจากภาคการคา 
@SEAS(2)       = Dummy Variable  รายไตรมาส 
 
อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ซ่ึงใชดัชนีราคาผูบริโภคที่ไมรวม

ดัชนีราคาหมวดอาหารสดเปนตัวปรับผลของราคา พบวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ โดยมีคา 
Adjusted R-squared ที่รอยละ 97.11 ในขณะที่หากใชภาษีมูลคาเพ่ิมจากภาคการคา (Vat_Trade) 
แทนภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ก็พบวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญเชนเดียวกัน และมีคา Adjusted R-
squared ที่รอยละ 97.14 ซ่ึงไมแตกตางจากคา Adjusted R-squared ของกรณีใชภาษีมูลคาเพ่ิม
รวม 

 
3.4.2 ผลการทดสอบภาคการลงทุนภาคเอกชน 
การลงทุนภาคเอกชน คือ การสะสมทุนถาวรหรือปจจัยการผลิตเบื้องตนของภาคเอกชน   

Gross private fixed capital formation) และสวนเปลี่ยนแปลงของสินคาคงคลัง (Change in 
inventories)  โดยรายจายในการสะสมทุนถาวรเบื้องตน หมายถึง รายจายในการกอสรางอาคาร
สํานักงาน โรงงาน รวมถึงที่อยูอาศัย และรายจายในการจัดหาสินทรัพยที่มีอายุการใชงานนาน หรือ
สินทรัพยทุนเพ่ือใชในการผลิต เชน เคร่ืองจักร เคร่ืองมือตางๆ เปนตน การลงทุนที่สําคัญของ
ภาคเอกชนจะเห็นไดวามาจาก 2 สวนหลัก คือ ภาคกอสราง และภาคการลงทุนในเครื่องมือ
เคร่ืองจักร ดังนั้นการติดตามการเคลื่อนไหวของภาคการลงทุนภาคเอกชนจึงตองนํา 2 สวนหลักมา
วิเคราะหเพ่ือใหเขาใจภาวะและแนวโนมที่เกิดขึ้นของการลงทุน 

ผลการทดสอบขอมูลภาษีดานการลงทุนภาคเอกชนสามารถพิจารณาจาก 1) อากรแสตมป
จากสัญญาและนิติกรรม และอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย และ 2) ภาษีธุรกิจเฉพาะที่
จัดเก็บจากการประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย รายละเอียดตอไปน้ี 
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1) อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม และอากรแสตมปจากธุรกรรม
อสังหาริมทรัพย ซ่ึงจากการศึกษาพบวาทั้งการลงทุนภาคเอกชนโดยรวม และการลงทุน
ภาคเอกชนเฉพาะภาคกอสรางมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับอากรท้ัง 2 ประเภท ซ่ึงการ
เพ่ิมขึ้น หรือลดลงอากรดังกลาว จะแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณธุรกรรมของภาคเอกชน 
เชน ปริมาณการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย หรือปริมาณธุรกรรมการกูเงินจากสถาบันการเงิน เปนตน 

 
ทั้งน้ี เม่ือหาความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย (STAMP) กับ

การลงทุนภาคเอกชนท่ีแทจริงดานการกอสราง (RPCF_Cons) พบวาความสัมพันธ (Correlation) 
พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันสูงถึงรอยละ 80.97 (Strongly Contemporaneously 
Correlated) ดังแผนภาพที่ 3.8 กลาวคือ อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพยสามารถใช
คาดการณแนวโนมการลงทุนภาคเอกชนดานการกอสรางในระยะตอไปไดเปนอยางดี 

 
แผนภาพ 3.8 ความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรพัย (STAMP)  

กับการลงทนุภาคเอกชนที่แทจรงิดานการกอสราง (RPCF_Cons) 
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ความสัมพันธระหวางอากรแสตมปกับการลงทุนภาคเอกชน โดยสามารถแยกเปนดาน
การลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยและดานการกอสราง 

 
 การลงทุนภาคเอกชน กับอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญาทุกประเภท และ

อากรที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสงัหาริมทรัพย 
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เม่ือหาความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม (Contract) กับการ
ลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) พบวาความสัมพันธ (Correlation) พบวามีทศิทางความสัมพันธ
ที่สอดคลองกันสูงถึงรอยละ 94.23 (Strongly Contemporaneously Correlated) ดังแผนภาพที่ 3.9 
กลาวคือ อากรแสตมปจากสัญญาและนิตกิรรมสามารถใชคาดการณแนวโนมการลงทุนภาคเอกชนที่
แทจริงในระยะตอไปไดเปนอยางดี 
 
แผนภาพที่ 3.9 ความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม (Contract) กับ

การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) 
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ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาคลื่นวัฎจักร (Cyclical) ระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม 
(CONTRACT) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) ดังแผนภาพที่ 3.10 โดยจากการ
พิจารณาดวยภาพคลื่นวัฎจักรมีลักษณะเปนไปได คือ Leading indicator เห็นไดจาก จุดวกกลับ 
(Turning point) ที่เปนจุด Peak and Trough ของ CONTRACT จะเกิดขึ้นกอนจุด Peak and 
Trough ของ RPCF  
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แผนภาพที่ 3.10 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม 
(CONTRACT) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) 
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โดยที่ RCP3 = การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง 
  CPNTRACT3 = อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม 
 

 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณา Cross Correlogram ระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม 
(CONTRACT) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) พิจารณาไดวา พบวา ที่ Period 
0 ความสัมพันธต่ํามาก ขอมูลไมใช Coincidence อยางชัดเจน แตบงชี้วาเปน Leading 
เพราะที่ Period 2 มีความสัมพันธอยูในระดับสูงเกินกวารอยละ 70 ที่จะ Move ไปทาง
เดียวกัน และเปนความสัมพันธที่มากที่สุดที่อยูในแดนลบ ดังแผนภาพที่ 3.11 
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แผนภาพที่ 3.11 การวิเคราะห Cross Correlogram Coefficient อากรแสตมปจากสัญญาและ
นิติกรรม (CONTRACT) กับการลงทนุภาคเอกชนที่แทจรงิ (RPCF) 

 
 
 

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางอากรแสตมปกับการลงทุนภาคเอกชนพบวา             
มีความสัมพันธก็คอนขางดี โดยอัตราการขยายตัวของอากรแสตมปที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงมีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.0864 ทั้งน้ี ความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมการลงทุน กับอากรแสตมป เกิดขึ้นจาก
การขยายธุรกิจน้ัน สวนหนึ่งจะตองจัดทํานิติกรรมทางการเงิน เชน การกูเงิน หรือการจัดหาแหลง
เงิน จะตองมีการจัดทําสัญญาซ่ึงตองติดอากรแสตมป โดยเฉพาะการลงทุนภาครัฐ ซ่ึงภาคเอกชนซึ่ง
รับงานจัดซ้ือจัดจางจากภาครัฐไป น้ัน จะตองทําสัญญาซ่ึงกฎหมายบังคับใหติดอากรในสัญญา หรือ
ภาคอสังหาริมทรัพย การเปลี่ยนซื้อขาย โอนอสังหาริมทรัพย กฎหมายบังคับใหมีการติดอากรใน
สัญญาดวย ดังนั้น อากรที่เก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย จึงอธิบายกิจกรรมของการลงทุนของ
ภาคอสังหาริมทรัพย นอกจากน้ี อากรแสตมปยังมีขอดีอีกอยาง คือ ไมไดเปลี่ยนแปลงบอยเหมือน
ภาษีตัวอ่ืน ซ่ึงจะเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐบาล เชน ภาษีบุคคลธรรมดา หรือภาษีนิติบุคคล ที่
เก็บจากการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 

 
LOG(RPCF)  =  6.9888 + 0.6685LOG(CONTRACT) + 0.0864(STAMP)  
t-stat          (32.884)          (14.522)   (2.970)  

              + 0.0828@SEAS(2) – H0.065@SEAS(3)H  
t-stat                 (-3.545)           (4.463)    
Adjusted R2 = 96.89% 
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โดยที่ 
RPCF  = การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง 
CONTRACT =  อากรเก็บจากตราสารและสญัญาตางๆ 
STAMP  = อากรเก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 

 
 การลงทุนภาคเอกชนดานการกอสราง กับอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญา

ทุกประเภท กับที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 
จากการศึกษาพบวาอากรแสตมปที่เก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย มีความเชื่อมโยง

ความสัมพันธกับการลงทุนภาคเอกชน ผานการลงทุนดานกอสรางในภาคอสังหาริมทรัพย จึงคาดวา
ความสันพันธระหวางการลงทุนภาคเอกชนดานการกอสราง กับอากรแสตมปที่ เ ก็บจาก
อสังหาริมทรัพย นาจะมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ เน่ืองจากผูที่ทําธุรกรรมอสังหาริมทรัพยสวน
ใหญแลว มักเปนภาคเอกชน ในขณะที่ภาครัฐจะเปนเพียงผูวางระเบียบและควบคุมใหผูทําธุรกรรม
ปฏิบัติตามกฎหมาย  

 
ในขณะที่การกอสรางในโครงการตางๆ น้ัน ในหลายโครงการจะตองมีการจัดหาแหลง

เงินทุน โดยเฉพาะการจัดหาเงินทุนจากสถาบันการเงิน จะตองมีการติดอากรแสตมปในสัญญาเงินกู 
ดังนั้น การลงทุนภาคเอกชนดานการกอสรางจะมีความเชื่อโยงกับอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสาร
สัญญา  

 
ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาคลื่นวัฎจักร(Cyclical) ระหวางอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 

(STAMP) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงดานการกอสราง (RPCF_Cons) ดังแผนภาพที่ 3.12 
พบวาพบวามีลักษณะที่บางชวง น้ัน STAMP เปน Lagging indicator แตในบางชวง น้ัน ชวง 
Trough ของ STAMP กลับเกิดขึ้นกอน ชวง Trough ของ RPCF_Cons   
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แผนภาพ 3.12 ลักษณะการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรระหวาง อากรแสตมปจากธุรกรรม
อสังหาริมทรัพย (STAMP) กับการลงทนุภาคเอกชนที่แทจรงิดานการกอสราง 
(RPCF_Cons) 
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โดยที่ RCP_CONS3 = การลงทนุภาคเอกชนที่แทจริงดานการกอสราง 
  STAMP3 = อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 
 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณา Cross Correlogram ระหวางอากรที่เก็บจากธุรกรรม

อสังหาริมทรัพย (STAMP) กับการลงทุนภาคเอกชนท่ีแทจริงดานการกอสราง (RPCF_Cons) 
พิจารณาไดคอนขางยากซ่ึงอาจเปนเพราะความถี่จากขอมูลที่ใชเปนรายไตรมาส ทําใหวงจรของ
คลื่นวัฏจักร ระหวาง 2 ตัวแปรที่ทําการศึกษาไมครบรอบ Cycle ดังแผนภาพที่ 3.13  
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แผนภาพที่ 3.13 การวิเคราะห Cross Correlogram Coefficient ระหวาง อากรที่เก็บจาก

ธุรกรรมอสังหาริมทรัพย (STAMP) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงดาน
การกอสราง (RPCF_Cons) 

 
 

 

จากการศึกษาพบวาความสัมพันธของการเพ่ิมขึ้นของการลงทุนภาคเอกชนภาคกอสรางกับ
การเพ่ิมขึ้นของอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญา และอากรแสตมปที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยอยางมีนัยสําคัญ โดยอัตราการขยายตัวของอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญา
ทุกประเภท หรืออากรที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหการ
ลงทุนภาคเอกชนภาคกอสรางที่แทจริงเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.519 และ 0.1324 ตามลําดับ 

 
LOG(RPCF_Cons)  =  6.21 + 0.519LOG(CONTRACT) + 0.1324(STAMP)  
t-stat           (27.869)          (10.76)   (4.333)   

   
+ 0.0829@SEAS(2) + H0.0963@SEAS(3)H  

t-stat                   (4.257)           (5.00)  
  

Adjusted R2 = 95.95% 
โดยที่ 
RPCF_Cons         =  การลงทุนภาคเอกชนดานกอสราง 
CONTRACT =  อากรเก็บจากตราสารและสญัญาตางๆ 
STAMP = อากรเก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 
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3.4.3 ผลการทดสอบดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index : MPI) หมายถึง ดัชนีที่บอก

ระดับปริมาณการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับปฐาน พ.ศ. 2543 และเปนดัชนีที่ยังไมมี
การปรับผลกระทบของฤดูกาล  ซ่ึ ง ดัชนีผลผลิต อุตสาหกรรมรวมเบื้ องตนคํานวณจาก                 
21 อุตสาหกรรมหลัก เชน เคร่ืองใชไฟฟา สิ่งทอ ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เคร่ืองแตงกาย ปโตรเลียม  
ยานยนต อาหาร ยาสูบ เบียร และเหล็ก เปนตน นอกจากน้ี ดัชนีอุตสาหกรรมครอบคลุมมูลคาเพ่ิม
การผลิตภาคอุตสาหกรรมรอยละ 75.07 แสดงใหเห็นวาขอมูลการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรมสามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหภาวะอุตสาหกรรมในปจจุบันและแนวโนม
การขยายตัวของ GDP ภาคอุตสาหกรรมได 

     
 การศึกษาไดพิจารณาคัดเลือกปจจัยการคลังดานภาษีที่มีอิทธิพลสามารถกระทบกับการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมในหมวดตางๆ มาทดสอบเปนดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ ผลปรากฏวาจากการ
ทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแทนภาคการผลิตดานอุตสาหกรรม  คือ  ดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมในหมวดตางๆ กับปจจัยการคลังดานภาษีที่มีอิทธิพลกับปริมาณการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมที่คัดเลือกมา สวนใหญมีความสัมพันธระดับสูง (Strongly statistically correlated) 
โดยขอมูลการคลังดานภาษีที่สามารถเปนตัวชี้นําปริมาณการผลิตภาคอุตสาหกรรมในหมวดตางๆ 
ไดดี ไดแก (1) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน (2) รายไดภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบ (3) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุรา (4) รายไดภาษีสรรพสามิตที่
เก็บจากเบียร (5) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต (6) รายไดภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจาก
เคร่ืองด่ืม (7) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเคร่ืองไฟฟา และ (8) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บ
จากรถจักรยานยนต 
 

(1) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน 
ภาษี นํ้ามันและผลิตภัณฑ นํ้ามันถือวาเปนรายไดหลักของกรมสรรพสามิต โดยใน

ปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑนํ้ามันจัดเก็บไดทั้งสิ้น 76.9 พันลานบาท 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.8 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.14)  
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แผนภาพที่ 3.14: การจัดเก็บรายไดภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันในปงบประมาณ 2550 
 

          
0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

Oct-06 Nov -06 Dec-06 Jan-07 Feb-07 Mar-07 Apr-07 May -07 Jun-07 Jul-07 Aug-07 Sep-07

พันลานบาท

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0
%ภาษีน้ํามันฯ

ภาษีสรรพสามิต
สัดสวนภาษีน้ํามันตอภาษีสรรพสามิต

 
ที่มา: กระทรวงการคลัง 
 
สินคานํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันจะถูกกําหนดอัตราภาษีทั้งตามมูลคาและตามสภาพ ซ่ึง

ฐานภาษีตามสภาพ คือ ฐานภาษีตามหนวย ตามนํ้าหนักสุทธิหรือตามปริมาณสุทธิของสินคา 
ในขณะที่ฐานภาษีตามมูลคา  คือ ตามมูลคาของสินคานํ้ามัน โดยใหใชอัตราที่คํานวณแลวใหคาภาษี
สูงกวา ยกเวนน้ํามันเตาที่จะถูกกําหนดเฉพาะอัตราตามมูลคา กรณีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน
นําเขาจากตางประเทศจะตองเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราเดียวกันกับที่ผลิตในประเทศ โดยกรมศุ
ลการกรจะเปนผูจัดเก็บแทนกรมสรรพสามิต (รวมเปนรายไดภาษีสรรพสามิต) ทั้งน้ี อัตราภาษี
สรรพสามิตนํ้ามันเบนซินเก็บตามสภาพอยูในชวงหนวยละ 3.685 ถึง 4.685 และอัตราที่เก็บตาม
มูลคารอยละ 42 สวนอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซลเก็บตามสภาพอยูในชวงหนวยละ 2.1898 ถึง 
2.405 และอัตราที่เก็บตามมูลคารอยละ 34  

จากการหาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน
กับ MPI นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันถึงรอยละ 62.1 กลาวคือ 
ภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน จึงสามารถใชอธิบายภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดานการ
ผลิตน้ํามันดีเซลหมุนเร็วได อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วและรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันในลักษณะที่เปนดัชนี
ชี้ภาวะเศรษฐกิจยังมีลักษณะไมชัดเจน (ตามแผนภาพท่ี 3.15) วา ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามัน
และผลิตภัณฑนํ้ามันจะเปนดัชนีพอง ดัชนีชี้นํา หรือดัชนีตามภาวะการผลิตน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
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แผนภาพที่ 3.15 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติอุตสาหกรรมนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว และ
ภาษีสรรพสามิตนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีสรรพสามิตนํ้ามัน มีคุณสมบัติเปนดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ(Leading economic indicator) ซ่ึง
สามารถสะทอนภาวการณผลิตน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (MPI ดีเซลหมุนเร็ว) ที่เกิดขึ้นในปจจุบันได 
(แผนภาพที่ 3.16) ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษี
สรรพสามิตน้ํามัน กับMPI ดีเซลหมุนเร็ว พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎจักรภาษี
สรรพสามิตน้ํามันเกิดขึ้นกอนจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI ดีเซลหมุนเร็ว ในชวงเวลาที่ I = 3 ซ่ึง
เปนชวงเวลาที่คาความสัมพันธมากที่สุดที่ 0.7159 (ดังแผนภาพที่ 3.17) 
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แผนภาพที่ 3.16 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตนํ้ามันกับ MPI  
ดีเซลหมุนเรว็ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตน้ํามัน 
  Y3 = MPI ดีเซลหมุนเร็ว 

 
แผนภาพที่ 3.17 การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต

นํ้ามันกับ MPI ดีเซลหมุนเร็ว 
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เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑนํ้ามันกับดัชนี

ผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วโดยใชสมการถดถอยพบวา 
 

 LOG(MPI_DE) = 0.83 + 0.47*LOG(TAX_O) + 0.77AR(1) 
 t-stat     (0.96)        (4.75)                 (12.39) 
 Adjusted R-square = 0.71 

 
คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.71 แสดงวาการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพสามิต

นํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วไดรอยละ 71 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิตน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วพบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันและ
ผลิตภัณฑนํ้ามันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99  

ทั้งน้ีพบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑนํ้ามันเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 
จะสงผลใหดัชนีผลผลิตนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.5 

 
(2) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบ 
ปจจุบันผลิตภัณฑยาสูบที่บริโภคในประเทศแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก ผลิตภัณฑยาสูบ

ที่มาจากโรงงานยาสูบประมาณรอยละ 73 ผลิตภัณฑยาสูบที่นําเขาจากตางประเทศคิดเปนสัดสวน
ประมาณรอยละ 4.0 และผลิตภัณฑยาสูบที่มวนเองและใชสูบกันอยางกวางขวางในหมูเกษตรกรและ
ผูใชแรงงานมีสัดสวนประมาณรอยละ 23  

ประเภทของยาสูบแบงออกเปน 2 ประเภทหลักๆ ไดแก 
1. ยาเสน หมายความวา ใบยาหรือยาอัดซ่ึงไดห่ันเปนเสนและแหงแลว 
2. ยาสูบ  หมายความวา บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืน ยาเสนปรุงและให รวมตลอดถึง

ยาเคี้ยวดวย 
 
ในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตยาสูบจัดเก็บไดทั้งสิ้น 41.8 พันลานบาท คิดเปน

สัดสวนรอยละ 14.6 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพ ที่3.18)  
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แผนภาพที่ 3.18 การจัดเก็บรายไดภาษียาสูบในปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 
 
การคํานวณภาษีแบงออกเปนยาเสนและยาสูบ มีดังน้ี 

 1. กรณียาเสนใหถือราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ โดยรวมคาแสตมปยาสูบเปน
ฐานในการคํานวณคาแสตมปยาสูบ จะเปนราคาที่ผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนกําหนดโดยไดรวม
คาแสตมปยาเสนดวยแลว โดยมีอัตราภาษีสรรพสามิตยาเสนที่เก็บตามปริมาณหนวยละ 0.01 
ในขณะที่อัตราที่เก็บตามมูลคารอยละ 0.1 
 2. กรณียาสูบใหถือราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบตามที่อธิบดีประกาศกําหนด
มาตรา 23 แหง พ.ร.บ. ยาสูบ พ.ศ. 2509 ซองราคาแสตมปยาสูบเปนฐานในการคํานวณ คาแสตมป
ยาสูบ ทั้งในอัตราตามมูลคาที่รอยละ 0.1 - 10 และตามปริมาณที่หนวยละ 0.02-0.9 ซ่ึงจะใชอัตราที่
คํานวณคาแสตมปยาสูบออกมาเปนตัวเงินสูงกวา โดยมีวิธีการคํานวณ 3 แบบ ดังน้ี  
 2.1 ตามปริมาณ หรือตามน้ําหนัก เปนการคํานวณแบบเทียบบัญญัติไตรยางศ 
  2.2 ตามมูลคา แบงออกเปนวิธีการคํานวณคาแสตมปจากราคาขายที่เปนมูลคาที่
รวมคาแสตมปแลว และการคํานวณคาแสตมปจากราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมที่ยังไมไดรวม
คาแสตมป 
  2.2.1 การคํานวณคาแสตมปยาเสนหรือยาสูบในกรณีที่ผูประกอบการหรือกรม
สรรพสามิตกําหนดราคาขาย ณ โรงงานยาสูบที่เปนมูลคาที่รวมคาแสตมปแลว โดยมีสูตรการ
คํานวณ ดังน้ี 
  

คาแสตมปยาเสนหรือยาสูบ = ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบท่ีเปนมูลคา x อัตราคาแสตมปยาสูบ 

 

  2.2.2 ในกรณีน้ีที่ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบแจงราคาขาย ณ  โรงงาน
อุตสาหกรรมยาสูบที่ยังไมเปนมูลคา จะตองมีการคํานวณคาแสตมปยาเสนหรือยาสูบ จากราคาขาย 
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ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบเพ่ือเปนฐานในการคํานวณคาแสตมปยาเสนหรือยาสูบที่จะนํามารวม
เปนมูลคายาเสนหรือยาสูบ โดยมีสูตรการคํานวณ ดังน้ี 
 

คาแสตมปยาสูบ = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม + คาแสตมปยาสูบ) x อัตราคาแสตมปยาสูบ 
           = U(ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม x อัตราคาแสตมปยาสูบ) 

                   1 - อัตราคาแสตมปยาสูบ 

 
  2.2.3 การคํานวณคาแสตมปยาเสนหรือยาสูบที่นําเขามาในประเทศ โดยใหถือ
ราคา C.I.F ของยาเสนหรือยาสูบบวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนและคาภาษีและคาธรรมเนียมอ่ืนตามที่ไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาแตไม
รวมถึงภาษีมูลคาเพ่ิม โดยมีสูตรการคํานวณ ดังน้ี 
 
 
 คาแสตมปยาสูบ = U(C.I.F + อากรขาเขา + คาแสตมปยาสูบ) x อัตราคาแสตมปยาสูบ 
     1 - อัตราคาแสตมปยาสูบ 

 

จากการหาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษียาสูบกับ MPI บุหร่ี พบวามีทิศทาง
ความสัมพันธที่สอดคลองกันรอยละ 49 ในทิศทางที่เปนบวก อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวาง
ดัชนีผลผลิตบุหร่ีและรายไดภาษีสรรพสามิตยาสูบในลักษณะที่เปนดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจยังไม
ชัดเจน (ตามแผนภาพที่ 3.19) วา ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบจะเปนดัชนีพอง ดัชนีชี้นํา หรือ
ดัชนีตามภาวะการผลิตบุหร่ี  

 
แผนภาพที่ 3.19 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติบุหร่ี และภาษียาสูบ 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีสรรพยาสูบ พบวา ในบางชวงเวลา ตัวแปรภาษีสรรพสามิตยาสูบ (X3) ก็มีคุณสมบัติเปนดัชนี
ชี้นําภาวะเศรษฐกิจ (Leading economic indicator) และในบางชวงเวลา ตัวแปรภาษีสรรพสามิต
ยาสูบ (X3) ก็มีคุณสมบัติเปนดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ (Coincident economic indicator)   
(แผนภาพที่ 3.20) ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษี
สรรพสามิตยาสูบ กับ MPI บุหร่ี พบวา บางชวงเวลา เชน i = 1 จุดวกกลับ (Turning point) ของ
คลื่นวัฎจักรภาษีสรรพสามิตยาสูบ เกิดขึ้นพรอมกับจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI บุหรี่ ที่คา
ความสัมพันธสูงสุดที่ 0.4550 และในบางชวงเวลา เชน i = 9 จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่น
วัฎจักรภาษีสรรพสามิตยาสูบ เกิดขึ้นกอนจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI บุหร่ี ที่คาความสัมพันธ
สูงสุดที่ -0.4679 ดังน้ัน ความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดังกลาว จึงไมสามารถบงชี้ไดวามี
ความสัมพันธในลักษณะคลื่นวัฏจักรแบบใด ดังแผนภาพที่ 3.21 
 
ภาพแผนที่ 3.20 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับ MPI บุหร่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตยาสบู 
  Y3 = MPI บหุร่ี 
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แผนภาพที่ 3.21 การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต
ยาสูบ กับ MPI บุหร่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษียาสูบกับดัชนีผลผลติบุหร่ีโดยใชสมการถดถอย

พบวา 
  LOG(MPI_CA) = - 2.502 + 0.94*LOG(TAX_CA) + 0.16*DUMMY1  
  t-stat     (-3.9)        (12.12)                      (3.18) 
  Adjusted R-square = 0.61 

 
คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.61 แสดงวาการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพสามิตยาสูบ

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตบุหร่ีไดรอยละ 61 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิตบุหร่ีพบวา
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการจัดเก็บภาษียาสูบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อม่ันรอยละ 99  
 ทั้งน้ีพบวาเม่ือการจัดเก็บภาษียาสูบเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตบุหร่ี
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.9  
 
 
 
 

ดัชนีพอง 

ดัชนีช้ีนํา 
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(3) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุรา 
สุรา หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล ซ่ึงสามารถด่ืมกินได

เชนเดียวกับนํ้าสุราหรือสิ่งซ่ึงด่ืมกินไมไดแตเม่ือไดผสมกับนํ้าหรือของเหลวอยางอ่ืนแลว สามารถ
ด่ืมกินไดเชนเดียวกับนํ้าสุรา 
 สุราแช หมายความวา สุราที่ไมไดกลั่น และใหหมายความรวมถึงสุราแชที่ไดผสมกับสุรา
กลั่นแลว แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
 สุรากลั่น หมายความวา สุราที่ไดกลั่นแลว และใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ได  
ผสมกับสุราแชแลว แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 

ในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตสุราจัดเก็บไดทั้งสิ้น 33.3 พันลานบาท คิดเปน
สัดสวนรอยละ 11.6 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.22)  
 
แผนภาพที่ 3.22 การจัดเก็บรายไดภาษีสุราในปงบประมาณ 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: กระทรวงการคลัง 
 
สินคาสุราจะถูกกําหนดอัตราภาษีทั้งตามมูลคาและตามสภาพ โดยใหใชอัตราที่คํานวณแลว

ใหคาภาษีสูงกวา โดยอัตราภาษีสรรพสามิตสุราเก็บตามสภาพอยูในชวงหนวยละ 70 ถึง 400       
(ไมรวมชนิดสุราสามทับที่มีอัตราภาษีตามสภาพหนวยละ 0.05 ถึง 6.0) และอัตราที่เก็บตามมูลคา
รอยละ 25 ถึง 60 (ไมรวมชนิดสุราสามทับที่มีอัตราภาษีตามมูลคารอยละ 0.1 ถึง 10.0)  

เน่ืองจากการจัดแบงกลุมผลผลิตอุตสาหกรรมไมมีกลุมสินคาสุรา แตการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตไดแบงกลุมออกเปนทั้งสุราและเบียร จึงไดตั้งสมมติฐานเบื้องตนวา ปริมาณการผลิตสุรา
และเบียรนาจะไปในทิศทางเดียวกัน จึงใชภาษีสรรพสามิตสุรามาเปนเคร่ืองชี้ภาวการณผลิตเบียร 
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ซ่ึงจากการหาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตสุรากับ MPI เบียร พบวามี
ทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันถึงรอยละ 70.45 กลาวคือ ภาษีสุราจึงสามารถใชอธิบาย
ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดานภาวะการผลิตเบียรได นอกจากน้ี จากแผนภาพที่ 3.23 
แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตเบียรและรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุราใน
ลักษณะที่ ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุราจะเปนดัชนีตามภาวะการผลิตเบียร 

 
แผนภาพที่ 3.23 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติสุรา และภาษีสรรพสามิตสุรา 
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หากพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ

ภาษีสุรา มีคุณสมบัติเปนดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ(Lagging economic indicator) ซ่ึงอาจไมสามารถ
สะทอนภาวะการผลิตเบียรได (MPI เบียร) ตามแผนภาพที่ 3.24 ประกอบกับการพิจารณาคา Cross 
Correlation Coefficient ระหวางภาษีสุรา กับMPI เบียร พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของ
คลื่นวัฎจักรภาษีสุรา เกิดขึ้นหลังกับจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI เบียร ที่ชวงเวลา i = 4 โดยมีคา
ความสัมพันธมากที่สุดที่ -0.7141 ดังแผนภาพที่ 3.25 
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แผนภาพที่ 3.24 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสุรากับ MPI เบียร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
     โดยที่ X3 = ภาษีสรรพสามิตสุรา 
  Y3 = MPI เบยีร 

  X3 = ภาษีสุรา 
  Y3 = MPI เบยีร 
 

แผนภาพ 3.25  การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสุรา  
กับ MPI เบียร 
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เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรุากับดัชนีผลผลิตเบียร โดยใชสมการถดถอย
พบวา 
 
LOG(MPI_B) = 3.536 + 0.189*LOG(TAX_H)  + 0.724AR(1) 
t-stat  (10.74)  (4.4)       (9.8) 
Adjusted R-squared = 0.73 
 
 จากผลการศึกษาความสัมพันธตามสมการพบวา คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 
0.73 แสดงวาการจัดเก็บภาษีสุราสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตเบียรไดรอยละ 73.3 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรการจัดเก็บภาษีสุรา 
พบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันดัชนีผลผลิตเบียรกับอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อม่ันรอยละ 99  
 ทั้งน้ีพบวา เม่ือการจัดเก็บภาษีสุรา เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตเบียร 
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 1.89 

 
(4) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียร 
ในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบยีรจัดเก็บไดทั้งสิ้น 52.1 พันลานบาท 

คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.1 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.26) 
  

แผนภาพที่ 3.26 การจัดเก็บรายไดภาษีที่เก็บจากเบียรในปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 
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เบียรจะถูกกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิตทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ ซ่ึงฐานภาษีตาม
มูลคา คือ ตามราคาขาย ณ โรงงานบวกภาษีสุราหรือราคา C.I.F บวกอากรขาเขา ในขณะที่ฐาน
ภาษีตามปริมาณ คือ ตามปริมาณของเบียร โดยใหใชอัตราที่คํานวณแลวไดรายไดภาษีที่สูงกวา 
อัตราภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรตามมูลคาอยูที่รอยละ 55 และอัตราภาษีตามปริมาณอยูที่
หนวยละ 100 บาท  

ขอมูลรายไดภาษีเบียรซ่ึงเปนภาษีที่เก็บบนฐานมูลคาและปริมาณการผลิตเบียรสามารถ
สะทอนความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมเบียร จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
ขอมูลรายไดภาษีเบียรที่กรมสรรพสามิตบันทึกและขอมูลดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดเบียร
ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ในชวงมกราคม 2543 – มีนาคม 2551 พบวารายได
ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรมีความสัมพันธในลักษณะที่สอดคลองกันกับดัชนีผลผลิตเบียร โดยมี
คาความสัมพันธ (Correlation) เทากับ 93.07 ซ่ึงถือวาดัชนีมีความสัมพันธกันในระดับสูง (Strongly 
Statistically Correlated)  จากแผนภาพขางลางแสดงความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตเบียรกับ
รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียร พบวาขอมูลรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรเปนดัชนี
พอง (Coincident Indicator) ในการวิเคราะหปริมาณการผลิตเบียร น่ันคือ หากดัชนีผลผลิตเบียร
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจะมีความเปนไปไดสูงที่รายไดภาษีสรรพสามิตเบียรจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นในชวง
เดียวกัน (แผนภาพที่ 3.27) 
 
แผนภาพที่ 3.27 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติอุตสาหกรรมเบียรและภาษีสรรพสามิตเบียร 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีสรรพสามิตเบียร มีคุณสมบัติเปนดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ(Coincident economic indicator) 
ซ่ึงสามารถสะทอนภาวะการผลิตเบียร (MPI เบียร) ที่เกิดขึ้นในปจจุบันได  (แผนภาพที่ 3.28) 
ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรกับMPI 
เบียร พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎจักรภาษีสรรพสามิตเบียรสอดคลองกันกับจุด
วกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI เบียร ในชวงเวลาเดียวกัน ไดแก i = 0,3 และ 12 ซ่ึงมีการเคลื่อนไหว
ไปพรอมกันกับ MPI เบียร โดยมีคาความสัมพันธมากที่สุดที่ 0.7931 ดังแผนภาพที่ 3.28 
 
แผนภาพที่ 3.28 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรกับ MPI เบียร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตเบียร 
  Y3 = MPI เบยีร 
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แผนภาพที่ 3.29  การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต
เบียร กับ MPI เบียร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรกับดัชนีผลผลิตเบียรโดยใชสมการ

ถดถอยพบวา 
 

 LOG(MPI_B) = - 1.059456062+ 0.7418049253*LOG(TAX_B)+[AR(1)=0.6763573147] 
 t-stat          (-2.53)                 (14.38)                     (8.57) 
 Adjusted R-squared = 0.898723 
 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธตามสมการพบวา คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 
0.899 แสดงวาการจัดเก็บภาษีสุราสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตเบียรไดรอยละ 89.9 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรการรายไดภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากสุราพบวา มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับดัชนีผลผลิตเบียรอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99  

ทั้งน้ีพบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีเบียรเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตเบียร
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.74 

 

(5) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องดื่ม 

ภาษีเครื่องด่ืมเปนภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ โดยมีวัตถุประสงคการจัดเก็บเพ่ือควบคุม
การบริโภคอันดีของประชาชน สินคาเครื่องด่ืมที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีจึงไดแก เคร่ืองด่ืม
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ทั้งหลายที่อยูในรูปด่ืมไดทันที หรือเครื่องด่ืมพรอมด่ืม (Ready to drink) และเคร่ืองด่ืมทั้ง 3 
ประเภทที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 โดยจะถูกกําหนด
อัตราภาษีทั้งตามมูลคาและปริมาณ ซ่ึงแตกตางกันไปตามตามชนิดของเคร่ืองด่ืมและปริมาตร โดยมี
อัตราภาษีอยูในชวงรอยละ 20-25 และตามปริมาตร (ลบ.ซม.) เริ่มตนที่ปริมาตร 440 ลบ.ซม. โดย
คิดเปนหนวยละ 0.45 และ 0.77 บาทตามชนิดของเครื่องด่ืม 

ภาษีเคร่ืองด่ืมและผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมถือวาเปนสวนหนึ่งของรายไดหลักของกรม
สรรพสามิต โดยในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืมและผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมจัดเก็บ
ไดทั้งสิ้น 11.7 พันลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.1 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บได
ทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.30) 
 
แผนภาพที่ 3.30 การจัดเก็บรายไดภาษีเครื่องดื่ม ในปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 

ความสัมพันธระหวางขอมูลภาษีเคร่ืองด่ืมและดัชนีผลผลิตเครื่องด่ืมพบวา ความสัมพันธมี
ความผันผวน และสอดคลองตอกันคอนขางนอย จากคาสหความสัมพันธ(Correlation) ระหวางภาษี
สรรพสามิตเครื่องด่ืมกับดัชนีการผลิตเคร่ืองด่ืม หรือ MPI เคร่ืองด่ืม ที่รอยละ 41.60 ซ่ึงอาจเปน
เพราะภาษีเคร่ืองด่ืมที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บน้ันมีการจัดเก็บขอมูล  จําแนกชนิด และหมวดหมูของ
เคร่ืองด่ืมที่มีความแตกตางกันกับการจัดเก็บขอมูล  จําแนกชนิด และหมวดหมูของเคร่ืองด่ืมที่
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจัดเก็บ โดยเฉพาะเครื่องด่ืมประเภทน้ําอัดลมที่กรมสรรพสามิต
จัดเก็บน้ัน ทางสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไมไดนําขอมูลเคร่ืองด่ืมประเภทนํ้าอัดลม ซ่ึงมี
นํ้าหนักที่เปนสัดสวนคอนขางมากในการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมของกรมสรรพสามิต เพ่ือนําขอมูลมา



บทที่ 3  การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายไดรัฐบาลกับระบบเศรษฐกิจ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

 

 

68 

ถวงน้ําหนักในการคิดดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม ดังน้ันขอมูลที่นํามาหาความสัมพันธดังกลาวจึง
ออกมาไมคอยสอดคลองกัน ดังแผนภาพที่ 3.31 
 
แผนภาพที่ 3.31 ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มและMPI เครื่องดื่ม 
 

-

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1,000

1,100

1,200

1,300

ม.
ค.

ก.
พ
.

มี.
ค.

เม
.ย

.
พ
.ค

.
มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.
ก.
ย.

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ
.

มี.
ค.

เม
.ย

.
พ
.ค

.
มิ.
ย.

ก.
ค.
ส
.ค
ก.
ย.

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ
.

มี.
ค.

เม
.ย

.
พ
.ค

.
มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.
ก.
ย.

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ
. 

มี.
ค.

เม
.ย

. 
พ
.ค

.
มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.
ก.
ย.

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ
. 

มี.
ค.

เม
.ย

.
พ
.ค

.
มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.
ก.
ย.

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ
.

มี.
ค.

เม
.ย

.
พ
.ค

.
มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.
ก.
ย.

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ
.

มี.
ค.

เม
.ย

.
พ
.ค

.
มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.
ก.
ย.

ต.
ค.

 
พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ
.

มี.
ค.

เม
.ย

.
พ
.ค

.
มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.
ก.
ย.

ต.
ค.

 
พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ
.

ม.ี
ค
. *

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

 ภาษีเครื่องดื่ม

ยอดขายเคร่ืองดื่ม

ลอการิทึม (ยอดขายเครื่องดื่ม)
ลอการิทึม ( ภาษีเครื่องดื่ม)

 
 

หากพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวางดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีเคร่ืองด่ืม ตามแผนภาพที่ 3.32 พบวามีคุณสมบัติที่บางชวงเปน Coincidence Indicator และ
บางชวงเปน Lagging economic indicator ซ่ึงอาจสะทอนภาวะการผลิตเครื่องด่ืมได (MPI 
เคร่ืองด่ืม) ไมชัดเจนนัก 

ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษีเคร่ืองด่ืม กับ
MPI เคร่ืองด่ืม ดังแผนภาพที่ 3.33 พบวา มีความสัมพันธในระดับสูงที่ Period 0 ซ่ึงนาจะเปน 
Coincidence Indicator อยางไรก็ดี จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎจักรภาษีเคร่ืองด่ืม 
เกิดขึ้นหลังจากจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI เคร่ืองด่ืม ที่ i = 5 ซ่ึงบงชี้วาเปน Lagging 
economic indicator ในกรณีน้ี อาจเกิดจากการปรับฐานภาษีเคร่ืองด่ืม จะเปนตัว Break 
ความสัมพันธในระยะหน่ึง (Short Period) แตในระยะยาวนาจะเปน Coincident เพราะภาษีเก็บจาก
ฐานการผลิต เชน ชวงปรับฐานภาษีจากปรับราคา ผูประกอบการอาจชะลอการเสียภาษี เพ่ือรอปรับ
ราคาใหม เปนตน 
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แผนภาพที่ 3.32 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีเครื่องดื่มกับ MPI เครือ่งดื่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืม 

  Y3 = MPI เคร่ืองด่ืม 
 

แผนภาพ 3.33 การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีเครื่องดื่ม กับ MPI 
เครื่องดื่ม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมกับดัชนีผลผลติเครื่องด่ืมโดยใช
สมการถดถอยพบวา 

 
LOG(MPI_BE) =  6.45 + 0.25*LOG(TAX_BE) + 0.23 AR(1) 
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t-stat     (19.4)    (4.9)      (2.7) 
Adjusted R-squared = 0.283989 

  
 คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.284 แสดงวาการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืม อธิบาย
การเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตเครื่องด่ืมไดเพียงรอยละ 28.4 ซ่ึงคา Adjusted R-squared ที่มีคา
ต่ําสามารถบงชี้ไดวาความสัมพันธไมคอยดี อาจเปนผลมาจากการจัดเก็บขอมูล การจัดหมวดขอมูล 
เปนตน 
 ดังน้ัน จากการพิจารณาจากความสัมพันธระหวางการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมกับดัชนี
ผลผลิตเครื่องด่ืมที่มีคาสหสัมพันธ(Correlation) และ คา Adjusted R-squared พบวามี
ความสัมพันธคอนขางต่ําทั้งสองคา จึงสรุปไดวา ภาษีเคร่ืองด่ืมอาจใชเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจได
ไมคอยดีนัก 

(6) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนต 
ภาษีรถจักรยานยนตเปนหนึ่งในรายการสินคาเฉพาะอยางที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ โดย

จัดเก็บจากรถจักรยานยนตที่มีเคร่ืองยนต 2 จังหวะ และชนิดเคร่ืองยนต  4 จังหวะ โดยหนาที่จาย
ภาษีเปนของผูประกอบอุตสาหกรรมผลิตในประเทศไทยและผูนําเขา โดยอัตราสูงสุดตามมูลคาที่
กฎหมายกําหนดไวที่รอยละ 30 ทั้งชนิดเคร่ืองยนต 2 จังหวะ และเครื่องยนต 4 จังหวะ และมีอัตรา
ปจจุบันที่ลดลงเหลือรอยละ 5 และรอยละ 3 ตามลําดับ โดยรถจักรยานยนตชนิดอ่ืนๆไดรับการ
ยกเวนภาษี (ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราและยกเวนภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 62 
ลว. 6 ก.พ.44)  
 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตและผลิตภัณฑรถจักรยานยนต ปงบประมาณ 2550 
กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งสิ้น 1.67 พันลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.58 ของรายไดที่กรม
สรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (ดังแผนภาพที่ 3.34)  

 
แผนภาพที ่3.34 การจัดเก็บภาษีรถจักรยานยนตและผลิตภัณฑรถจักรยานยนตใน

ปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 

 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหว าง ดัชนีผลผลิต อุตสาหกรรมรถจักรยานยนต             

(MPI รถจักรยานยนต) และภาษีรถจักรยานยนตมีลักษณะความสัมพันธที่สอดคลองกัน สามารถใช
เปนเครื่องชี้นําเศรษฐกิจ (Leading economic indicator) ซ่ึงจะบงชี้ถึงภาวะปจจุบันของภาพ
เศรษฐกิจ ระหวางภาษีรถจักรยานยนต กับMPI รถจักรยานยนต  

ความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตกับดัชนีการผลิต
รถจักรยานยนต หรือ MPI รถจักรยานยนต พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันถึงรอยละ 
84.79 ดังแผนภาพที่ 3.35 กลาวคือ ภาษีรถจักรยานยนต สามารถใชคาดการณแนวโนมภาวะทาง
เศรษฐกิจดานการผลิตรถจักรยานยนตในระยะตอไปไดเปนอยางดี 
 
แผนภาพที ่3.35 ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตและMPI 

รถจักรยานยนต 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต มีคุณสมบัติเปนดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ(Coincident economic 
indicator) ซ่ึงสามารถสะทอนภาวะการผลิตรถจักรยานยนต (MPI รถจักรยานยนต)ที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันได  (แผนภาพที่ 3.36) ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวาง
ภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต กับMPI รถจักรยานยนต พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของ
คลื่นวัฎจักรภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต สอดคลองกันกับจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักรMPI 
รถจักรยานยนต ในชวงเวลาเดียวกัน ไดแก i = 0 , 6 , 12 และ 18 ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวไปพรอมกัน
กับ MPI รถจักรยานยนต ที่คาความสัมพันธมากที่สุดที่ i = 0 ที่คา 0.8423 ดังแผนภาพที่ 3.37 

 
 

แผนภาพ 3.36 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตกับ MPI 
รถจักรยานยนต 
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โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต 

  Y3 = MPI รถจักรยานยนต 
 
แผนภาพ 3.37 การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต

รถจักรยานยนตกับ MPI รถจักรยานยนต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีรถจักรยานยนตกับดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนตโดย
ใชสมการถดถอยพบวา 

LOG(MPI_MO)= -0.921255+0.683872LOG(TAX_MO)+ 0.689529LOG(TAX_MO(-1))     
    t-stat         (-1.18)         (4.69)                          (4.80) 
    Adjusted R-squared = 0.829 

 
คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.80 แสดงวาดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนตสามารถ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนตไดรอยละ 82.9 แสดง
ถึงความสัมพันธในระดับคอนขางสูง 
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จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิต
รถจักรยานยนตพบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการจัดเก็บภาษีรถจักรยานยนตอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

ทั้งน้ีพบวาเม่ือดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหรายไดภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนตเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.6 

 
(7) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต 
รายไดภาษีสรรพสามติที่เก็บจากรถยนตเปนรายไดที่สงูเปนอันดับสองของกรมสรรพสามิต 

ในปงบประมาณ ป 2550 รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตมีจํานวนทั้งสิ้น 55.8 พันลานบาท 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.4 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.38)  

 
แผนภาพที ่3.38 รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตในปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 

 
ภาษีสรรพสามิตรถยนตคํานวณจากมูลคาที่ไดจากการผลิตรถยนตคูณดวยอัตราภาษีที่

กําหนด ดังน้ัน มูลคาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิตรถยนตหรือฐานภาษีสรรพสามิตรถยนตโดยทั่วไป 
คือ 1) ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม (รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีเพ่ือกระทรวงมหาดไทย) 
หรือ 2) ราคา C.I.F. ของสินคาบวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน และคาธรรมเนียมอ่ืนตามที่กําหนด คูณดวยจํานวนรถยนตที่ผลิต อัตราภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตจะถูกกําหนดตามประเภทรถยนต ดังน้ี  

1. รถยนตน่ังสําเร็จรูป อัตราภาษีตามมูลคารอยละ 12 – 48 ขึ้นกับประเภทรถยนต ปริมาตร
กระบอกสูบและกําลังเคร่ืองยนต  

2. รถยนตโดยสารที่มีที่น่ังไมเกิน 10 คน อัตราภาษีตามมูลคารอยละ 35 หรือ 41 ขึ้นกับความ
จุกระบอกสูบ 
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3. รถยนตกระบะท่ีออกแบบสําหรับใหมีนํ้าหนักรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน 4,000 กิโลกรัม  
อัตราภาษีตามมูลคารอยละ 3  หรือ 18 ขึ้นกับคุณสมบัติตามที่อธิบดีกรมสรรพสามิต
ประกาศกําหนด  
ขอมูลภาษีรถยนตซ่ึงเปนภาษีที่เก็บบนฐานมูลคาการผลิตรถยนตสามารถสะทอนใหเห็น

ความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมรถยนตได ทั้งนี้จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
ขอมูลรายไดภาษีรถยนตที่กรมสรรพสามิตบันทึกและขอมูลดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดยาน
ยนตของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ในชวงมกราคม 2543 – มีนาคม 2551 พบวา
รายไดภาษีสรรพสามิตรถยนตมีความสัมพันธในลักษณะที่สอดคลองกันกับดัชนีผลผลิตยานยนต 
โดยมีคาความสัมพันธ (Correlation) เทากับ 74.76 ซ่ึงถือวาดัชนีมีความสัมพันธกันในระดับสูง 
(Strongly Statistically Correlated)  จากแผนภาพขางลางแสดงความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิต
ยานยนตกับรายไดภาษีสรรพสามิตรถยนต พบวาขอมูลรายไดภาษีสรรพสามิตรถยนตเปนดัชนีพอง 
(Coincident Indicator) ในการวิเคราะหปริมาณการผลิตรถยนต น่ันคือ หากดัชนีผลผลิตยานยนต
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจะมีความเปนไปไดสูงที่รายไดภาษีสรรพสามิตรถยนตจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นใน
ชวงเวลาเดียวกัน (แผนภาพที่ 3.39) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3.39 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติอุตสาหกรรมหมวดยานยนต และรายได
ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวางดัชนีเศรษฐกิจของ

ภาษีสรรพสามิตรถยนต มีคุณสมบัติเปนดัชนีชี้ตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging economic indicator) 
ซ่ึงสามารถสะทอนภาวะการผลิตรถยนต (MPI รถยนต) ที่เกิดขึ้นในปจจุบันได (แผนภาพ 3.40) 
ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนต กับ 
MPI รถยนต พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎจักรภาษีสรรพสามิตรถยนตเกิดขึ้น
ภายหลังจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI รถยนต ในชวงเวลา i = 2 , 11 และ 14 และ 18  ที่คา
ความสัมพันธสูงสุดที่ i = 2 โดยมีคาที่ 0.5504 ดังแผนภาพที่ 3.41 

 
แผนภาพที่ 3.40 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนต (X3) กับ  

MPI รถยนต (Y3) 
 
 
 
 
 
 
 

 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตรถยนต 

  Y3 = MPI รถยนต 
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แผนภาพที่ 3.41  การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง MPI รถยนตกับ ภาษี

สรรพสามิตรถยนต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติยานยนตและรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บ
จากรถยนตโดยใชสมการถดถอยพบวา 
LOG(TAX_CA)=5.02188+0.62258*LOG(MPI_CA)+0.16115191*DUMMY1  
t-stat               (17.52)  (11.45)  (3.2) 
Adjusted R-squared = 0.574774 
 

 คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.574774 แสดงวารายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจาก
รถยนตสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตยานยนตไดรอยละ 57.48 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิตรถยนต
พบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99  

ทั้งน้ีพบวาเม่ือดัชนีผลผลิตยานยนตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหรายไดภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.9 
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(8) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟา 
ในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเคร่ืองไฟฟามีจํานวนทั้งสิ้น 3.7 พันลาน

บาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.3 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.42)  
 

แผนภาพที่ 3.42 การจัดเก็บรายไดภาษีเครื่องไฟฟาในปงบประมาณ 2550 
 
 

 
 
 
 
 

 
ที่มา: กระทรวงการคลัง 
 
เคร่ืองใชไฟฟาถูกกําหนดอัตราภาษีที่รอยละ 15 ของมูลคาการผลิต ซ่ึงมูลคาที่ตองเสียภาษี

สรรพสามิตเครื่องไฟฟาหรือฐานภาษีสรรพสามิตเครื่องไฟฟา คือ ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม 
(รวมภาษีสรรพสามิตและภาษี เพ่ือกระทรวงมหาดไทย) หรือ ราคา C.I.F. ของสินคาบวกดวยอากร
ขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและคาธรรมเนียมอื่นตามที่
กําหนด คูณดวยจํานวนเครื่องไฟฟาที่ผลิต 

ขอมูลภาษีเคร่ืองไฟฟาซ่ึงเปนภาษีที่เก็บบนฐานมูลคาการผลิตเครื่องไฟฟาสามารถสะทอน
ใหเห็นความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมเคร่ืองไฟฟาได ทั้ง น้ีจากการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางขอมูลรายไดภาษีสรรพสามิตเคร่ืองไฟฟาที่กรมสรรพสามิตบันทึกและขอมูล
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดเครื่องปรับอากาศของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 
ในชวงมกราคม 2543 – มีนาคม 2551 พบวารายไดภาษีเคร่ืองไฟฟามีความสัมพันธในลักษณะที่
สอดคลองกับดัชนีผลผลิตเครื่องปรับอากาศ โดยมีคาความสัมพันธ (Correlation) เทากับ 82.77 ซ่ึง
ถือวาดัชนีมีความสัมพันธกันในระดับสูง (Strongly Statistically Correlated) จากแผนภาพขางลาง
แสดงความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตเครื่องปรับอากาศกับรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเคร่ือง
ไฟฟา พบวาขอมูลรายไดภาษีสรรพสามิตเครื่องไฟฟาเปนดัชนีพอง (Coincident Indicator) ในการ
วิเคราะหปริมาณการผลิตเครื่องปรับอากาศ น่ันคือ หากรายไดภาษีสรรพสามิตเครื่องไฟฟาขยายตัว
เพ่ิมขึ้นจะมีความเปนไปไดสูงที่ดัชนีผลผลิตเครื่องไฟฟาจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นในชวงเวลาเดียวกัน 
(แผนภาพที่ 3.43) 
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แผนภาพที่ 3.43 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติอุตสาหกรรมหมวดเคร่ืองปรับอากาศ
และภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องไฟฟา 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ

ภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา มีคุณสมบัติเปนดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ(Coincident economic 
indicator) ซ่ึงสามารถสะทอนภาวะการผลิตเครื่องใชฟา (MPI เคร่ืองใชไฟฟา)ที่เกิดขึ้นในปจจุบันได  
(แผนภาพที่ 3.44) ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษี
สรรพสามิตรถจักรยานยนต กับMPI เคร่ืองใชไฟฟา พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎ
จักรภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา สอดคลองกันกับจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักรMPI เคร่ืองใชไฟฟา 
ในชวงเวลาเดียวกัน ไดแก i = 0 , 6 , 12 และ 18 ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวไปพรอมกันกับ MPI 
รถจักรยานยนต ที่คาความสัมพันธสูงสุดที่ i = 0 โดยมีคาความสัมพันธที่ 0.9655 ดังแผนภาพที่ 3.45 
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แผนภาพที่ 3.44 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีเครื่องใชไฟฟา (X3) กับ MPI 

เครื่องใชไฟฟา (Y3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา 

  Y3 = MPI เคร่ืองใชไฟฟา 
 

แผนภาพที่ 3.45  การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต
เครื่องใชไฟฟากับ MPI เครื่องใชไฟฟา 
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เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีเคร่ืองไฟฟากับดัชนีผลผลิตเคร่ืองปรับอากาศโดยใช
สมการถดถอยพบวา 
LOG(MPI_AIR)=0.63252665+0.26486904*LOG(TAX_E)+0.59493418*LOG(MPI_AIR(-1)) 
t-stat           (2.8)  (4.8)   (7.9) 
Adjusted R-squared = 0.810272 

 
คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.810 แสดงวาการจัดเก็บรายไดภาษีเคร่ืองไฟฟา

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงดัชนีผลผลิตเครื่องไฟฟาและดัชนีผลผลิตเครื่องไฟฟาไดรอยละ 81.0 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิตเคร่ือง
ไฟฟาพบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการจัดเก็บภาษีเครื่องไฟฟาอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99  

ทั้งน้ีพบวาเม่ือรายไดภาษีสรรพสามิตเครื่องไฟฟาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลให
ดัชนีผลผลิตเครื่องไฟฟาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.3 

 
3.5 ขอสรุป 
โดยสรุปการวิเคราะหดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจโดยแยกออกเปนรายภาคเศรษฐกิจน้ัน ภาษีที่

จัดเก็บโดยกรมสรรพากรจะสามารถชี้ภาวะเศรษฐกิจดานการใชจายในภาคการบริโภคและการลงทนุ
ไดดี และชี้ภาวะเศรษฐกิจดานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการบางสาขาไดดี ในขณะที่ภาษี
ที่จัดเก็บโดยกรมสรรพสามิตจะสามารถช้ีภาวะเศรษฐกิจดานการผลิตอุตสาหกรรมไดดี เพราะการ
ผลิตภาคเกษตรกรรมและภาคบริการไมมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ตามตารางที่ 3.1 และ 3.2 
ตามลําดับ 
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ตารางที่  3.1  เครื่องชีว้ัดเศรษฐกิจดานการใชจาย 

ภาคเศรษฐกิจ 
ดัชนีสะทอนภาวะเศรษฐกิจราย

ภาค 
เครื่องชี้ภาษี ดัชนีนํา/ดัชนีพอง/ดัชนีตาม 

1. ภาคการบริโภคภาคเอกชน การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ไมสามารถระบุความสัมพันธ 

   ภาษีมูลคาเพิ่มที่แทจริง ดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ 

2. ภาคการลงทุนภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง   อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม ดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจ 

  อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย ไมสามารถระบุความสัมพันธ 
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ตารางที่  3.2  เครื่องชีว้ัดเศรษฐกิจดานการผลิต 

ภาคเศรษฐกิจ 
ดัชนีสะทอนภาวะเศรษฐกิจราย

ภาค 
เครื่องชี้ภาษี ดัชนีนํา/ดัชนีพอง/ดัชนีตาม 

1. การผลิตภาคอุตสาหกรรม ปริมาณการผลิตภาคอุตสาหกรรม รายไดจากภาษีสรรพสามิต  

   1.1 น้ํามัน ปริมาณการผลิตปโตรเลียม รายไดจากภาษีน้ํามัน ดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจ 

   1.2 ยาสูบ ปริมาณการผลิตยาสูบ รายไดจากภาษียาสูบ ไมสามารถระบุความสัมพันธ 

   1.3 สุรา ปริมาณการผลิตสุรา รายไดจากภาษีสุรา ดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ 

   1.4 เบียร ปริมาณการผลิตเบียร รายไดจากภาษีเบียร ดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ 

   1.5 เครื่องดื่ม ปริมาณการผลิตเครื่องดื่ม รายไดจากภาษีเครื่องดื่ม ไมสามารถระบุความสัมพันธ 

   1.6 รถจักรยานยนต ปริมาณการผลิตจักรยานยนต รายไดจากภาษีจักรยานยนต ดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ 

   1.7 รถยนต ปริมาณการผลิตรถยนต รายไดจากภาษีรถยนต ดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ 

   1.8 เครื่องใชไฟฟา ปริมาณการผลิตเครื่องใชไฟฟา รายไดจากภาษีเครื่องใชไฟฟา ดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ 

 
 
 



บทที่ 4 
การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายจายของรัฐบาลที่มีผลกระทบ 

ตอระบบเศรษฐกิจ 
 

 การใชจายของภาครัฐ (Public sector Expenditure) 1  ถือเปนองคประกอบสวนหนึ่งของ
ผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) ของประเทศซ่ึงประกอบดวย การบริโภคภาคเอกชน (Private 
Consumption) การลงทุนภาคเอกชน (Private Investment) การบริโภคภาครัฐ (Public 
Consumption) และการลงทุนภาครัฐ (Public Investment) และการสงออกสุทธิ (Net Export หรือ 
Export - Import) ทั้งน้ี บทบาทของการใชจายภาครัฐมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือสนับสนุนการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมการกระจายรายได การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศทั้งในดานกายภาพและดานสังคม (Physical and Social 
Infrastructure) และการแกไขขอบกพรองของตลาด (Market Failure) ในกรณีที่ภาคเอกชนไม
สามารถจัดหาสินคาและบริการท่ีจําเปนตอประเทศได ซึ่งเพื่อใหบรรลุในเปาหมายเหลาน้ีรัฐบาล
จําเปนตองอาศัยเครื่องมือทางนโยบายตางๆ โดยเฉพาะการใชนโยบายการคลังผานการใชจาย
งบประมาณของรัฐบาลในปจจุบัน การใชจายของภาครัฐมีสัดสวนคิดเปนประมาณรอยละ 19 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมซึ่งสามารถแยกตามลักษณะเศรษฐกิจได 2 ประเภทไดแกการบริโภคและการ
ลงทุนของภาครัฐซึ่งมีสัดสวนประมาณรอยละ 11.8 และรอยละ 7.0 ตามลําดับ การใชจายของ
ภาครัฐประกอบดวย 3 องคประกอบหลักไดแก (1) รายจายรัฐบาลสวนกลาง (2) รายจายองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และ (3) รายจายลงทุนรัฐวิสาหกิจ โดยแตละสวนมีสัดสวนประมาณรอยละ 
12.4, 3.1 และ 3.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมตามลําดับ (แผนภาพที่ 4.1)  
  

แผนภาพที่ 4.1 การใชจายของภาครัฐ 

 

                                                 
1 ภาครัฐ (Public sector) หมายถึงรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ินและรัฐวิสาหกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน 
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จากการวิเคราะหขอมูลรายจายของภาครัฐพบวาการใชจายของรัฐบาลสวนกลางมี

สัดสวนใหญที่สุดของรายจายจากภาครัฐโดยคิดเปนประมาณรอยละ 65.2 ของการใชจายภาครัฐ
ทั้งหมด โครงการวิจัยน้ีจึงเล็งเห็นความสําคัญในการนําเอาขอมูลการใชจายงบประมาณของรัฐบาล
สวนกลางตามระบบกระแสเงินสดซึ่งจัดเก็บตามระบบฐานขอมูลรายจายรัฐบาล  Government 
Financial Management Information System (GFMIS) ที่จัดเก็บและรวบรวมโดยกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังเพ่ือแปลงเปนขอมูลรายจายรัฐบาลตามฐานระบบบัญชีประชาชาติหรือ System of 
National account (SNA) เพ่ือใหสามารถนําไปใชวิเคราะหผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลที่มี
ตอระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ี การพัฒนากลไกการแปลงขอมูลการคลังจากระบบกระแสเงินสดให
เปนระบบบัญชีประชาชาติที่แมนยําจะชวยใหกระทรวงการคลังสามารถคาดการณและวิเคราะหให
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใชจายของรัฐบาลสวนกลางไดอยางรวดเร็วและถูกตองยิ่งขึ้น  

 
4.1  ระบบขอมูลการคลังดานรายจายงบประมาณในปจจุบัน 
 

 ภายใตระบบขอมูลการคลังของประเทศไทยในปจจุบัน รายจายงบประมาณของรัฐบาลซ่ึง
ถือเปนการใชจายที่สําคัญของภาครัฐโดยสามารถแยกออกไดเปน 2 สวนไดแก 

 
     4.1.1  รายจายงบประมาณประจําปงบประมาณปจจุบันหมายถึงงบประมาณรายจาย

จากปงบประมาณปจจุบันที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา เพ่ือการใชจายของสวนราชการและหนวยงาน
ของรัฐที่ไดรับจัดสรรภายในปงบประมาณนั้นตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดตามแผนงาน
ซึ่งจะสามารถเริ่มเบิกจายไดตั้งแตเดือนตุลาคมของปปฏิทินกอนหนาจนถึงเดือนกันยายนของป
ปฏิทิน ทั้งน้ี ในภาพรวม รัฐบาลจะไดมีการกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณประจําปไว เชน ใน
ปงบประมาณ 2550 (1 ตุลาคม 2549 – 30 กันยายน 2550) รัฐบาลกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจายประจําปไวจํานวนเทากับ 1,566,200 ลานบาท ซึ่งสวนราชการและหนวยงานของรัฐไดมีการ
เบิกจายจริงไดจํานวน 1,470,869 ลานบาท คิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ 93.9 ของกรอบวงเงิน
งบประมาณ   

 
4.1.2  งบประมาณรายจายเหลื่อมปหมายถึงเงินงบประมาณที่เหลือจากการเบิกจาย

จากงบประมาณรายจายประจําปกอนๆ และสวนราชการขอเลื่อนการใชจายงบประมาณในปถัดไป 
ทั้งน้ี รายจายเหลื่อมปสวนใหญจะเปนรายจายลงทุนเนื่องจากการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุน
ภายในปงบประมาณที่ไดรับจัดสรรอาจดําเนินการไดลาชา ทําใหตองขอโอนเปนงบเหลื่อมป โดยใน
ปงบประมาณ 2550 รายจายเหลื่อมปจากปงบประมาณกอนมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 156,164 ลานบาท 
และมีการเบิกจายรายจายเหลื่อมปไดจํานวน 104,127 ลานบาท ซึ่งคิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ 
66.7 ของกรอบวงเงินงบรายจายเหลื่อมป (ตารางที่ 4.1) 
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ตารางที่ 4.1 โครงสรางงบประมาณรายจายงบประมาณรัฐบาลกลางประจําป 2550 

 
                                                     โครงสรางงบประมาณรายจายรัฐบาล

2
                             หนวย : ลานบาท 

กรอบงบประมาณรายจาย
รัฐบาลสวนกลางในป 2550 

การเบิกจายรายจายรัฐบาล
สวนกลางในป 2550 

 

จํานวน  

(ลานบาท) 

จํานวน  

(ลานบาท) 

อัตราขยาย
ตัว % 

 

1. รายจายประจําปงบประมาณ 51 

     อัตราการเบิกจาย 

    -1.1 รายจายประจํา 

           อัตราการเบิกจาย 

    -1.2 รายจายลงทุน 

           อัตราการเบิกจาย 

 

1,566,200 

 

1,239,641 

 

326,559 

 

1,470,839 

93.9% 

1,208,133 

97.5% 

262,706 

80.5% 

 

93.9 

 

20.0 

 

-0.2 

 

2. รายจายเหลื่อมป 

           อัตราการเบิกจาย 

 

156,164 

 

104,127 

66.7% 

 

-16.4 

 

3. รายจายท้ังหมด (1+2) 

 

1,722,364 

 

1,574,967 

 

12.9 

 
4.2  การแยกรายจายรัฐบาลตามลักษณะเศรษฐกิจ (Economic Classification) 
 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวา รายจายงบประมาณของรัฐบาลในปงบประมาณปจจุบัน
สามารถแยกออกไดตามลักษณะเศรษฐกิจ (Economic Classification) ซึ่งสามารถจําแนกออกได
เปน 2 ประเภทไดแก (1) รายจายประจํา และ (2) รายจายลงทุน ทั้งน้ี รายจายชําระคืนตนเงินกูและ
ดอกเบี้ยจะถือเปนรายจายประจําในการจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ  
 
  

 
 
 
 

                                                 
2กรอบโครงสรางงบประมาณลาสุด ณ วันท่ี 29 กุมภาพันธ 2551 
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แผนภาพที่ 4.2 รายจายงบประมาณจาํแนกตามระบบเอกสารงบประมาณ 

 

 
 

               4.2.1  รายจายประจํา (Current Expenditure) คือ รายจายที่ใชสําหรับ คาจาง 
คาตอบแทน ดอกเบี้ย สินคาและบริการ และเงินอุดหนุนโดยทั่วไป ทั้งน้ี รายจายประจําบางรายการ
ถือเปนภาระผูกพันตอเน่ือง เชน เงินเดือนขาราชการ และคาชําระดอกเบี้ย ซึ่งการปรับเปลี่ยน
รายจายในระบบบัญชีประชาชาติในชวงปงบประมาณมักจะไมสามารถดําเนินการไดหรือมีขอจํากัด
ในการดําเนินการ        (Non – discretionary spending) ดังเหตุผลดังกลาว ทําใหการเบิกจาย
รายจายประจําจะสามารถเบิกจายไดเกือบทั้งหมดของกรอบวงเงินรายจายประจําที่ตั้งไว นอกจากนี้ 
รายจายประจําสวนใหญจะเพ่ิมขึ้นในแตละปงบประมาณในลักษณะ Incremental เน่ืองจากรายจาย
ประจําสวนใหญจะมีการผูกพันตอเน่ือง เชน เงินเดือนขาราชการและเงินอุดหนุนตางๆ ซึ่งเปนภาระ
ผูกพันที่รัฐบาลจําเปนตองจัดสรรงบประมาณและมีใชจายในจํานวนที่เพ่ิมขึ้นในทุกๆ ป (ตาม
แผนภาพที่ 4.3) ทั้งน้ี รายจายประจําสวนใหญจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยถือเปนการบริโภค
ของภาครัฐบาล (Public Consumption)   
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แผนภาพที่ 4.3 โครงสรางรายจายประจํา ปงบประมาณ 2542 – 2551 
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ทั้งนี้ รายจายประจําจะรวมถึงรายจายชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ย ซึ่งรวมเปนภาระหนี้

ของรัฐบาลในแตละปงบประมาณ โดยที่รัฐบาลไดกําหนดภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 
(Fiscal Sustainability Framework) ใหภาระหนี้ตอกรอบวงเงินงบประมาณรายจายตองไมสูงกวา
รอยละ 15 ของกรอบวงเงินงบประมาณ (ตามแผนภาพที่ 4.4)  
 

แผนภาพที่ 4.4 กรอบความยั่งยืนทางการคลัง: ภาระหนี้ตองบประมาณ ป 2545 – 2551 
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4.2.2  รายจายลงทุน (Capital Expenditure) คือ รายจายสําหรับการจัดซ้ือสินทรัพย

ถาวรที่มีอายุการใชงานเกิน 1 ปขึ้นไป หรือการกอสรางสินทรัพยถาวร หรือการซอมบํารุงที่สามารถ
ยืดอายุการใชงานของสินทรัพยออกไปไดมากกวา 1 ป โดยรายจายลงทุนเปนรายจายที่สงผล
กระทบตอการสะสมทุนเพื่อเสริมสรางความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว 
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แผนภาพที่ 4.5 โครงสรางรายจายลงทนุปงบประมาณ 2542 – 2551 
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ทั้งนี้ รายจายลงทุนสามารถเบิกจายไดในอัตราที่ต่ํากวารายจายประจํา เน่ืองจากมี

กระบวนการและขั้นตอนการเบิกจายที่ซับซอนและขึ้นอยูกับความกาวหนาของโครงการลงทุน ซึ่งมี
ระยะเวลาในการดําเนินงานโครงการลงทุนที่อาจจะใชเวลานาน โดยในชวงที่ผานมา อัตราการ
เบิกจายรายจายลงทุนของประเทศไทยคิดเปนประมาณรอยละ 70–80 ของกรอบวงเงินรายจาย
ลงทุน เน่ืองจากรายจายลงทุนมีความสําคัญตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ รัฐบาลจึงไดตั้งเปาหมายการจัดสรรรายจายลงทุนเปนสัดสวนอยางนอยรอย
ละ 25 ของกรอบวงเงินงบประมาณ อยางไรก็ตาม การตั้งงบรายจายเพ่ิมเติมเพ่ือชําระคืนหน้ีคาง
ชําระในอดีตในปงบประมาณ 2550 และภาวะเศรษฐกิจไทยที่ชะลอตัวในชวงที่ผานมา ทําใหรัฐบาล
ตั้งงบรายจายลงทุนมีสัดสวนอยูในอัตราที่ต่ํากวากวารอยละ 25 ของกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับ
ปงบประมาณ 2550-2551 (แผนภาพที่ 4.6) 
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แผนภาพที่ 4.6 สัดสวนกรอบรายจายลงทุนตอกรอบวงเงินงบประมาณป 2545 – 2551 
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นอกจากการวิเคราะหรายจายงบประมาณตามลักษณะเศรษฐกิจแลว ยังสามารถวิเคราะห

รายจายรัฐบาลตามแผนการใชจายงบประมาณ จําแนกตามงบรายจาย 5 ประเภท ไดแก (1)            
งบบุคลากร (2) งบดําเนินงาน (3) งบลงทุน (4) งบเงินอุดหนุนและ (5) งบรายจายอ่ืน  
  

การวิ เคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลของ
กระทรวงการคลังจะใชขอมูลตัวเลขการเบิกจายงบประมาณในแตละชวงเวลา เชน การเบิกจาย
งบประมาณรายเดือน รายไตรมาส และรายป โดยในปจจุบัน กระทรวงการคลังโดยมีกรมบัญชีกลาง
ไดพัฒนาระบบจัดเก็บฐานขอมูลภายใตระบบ Government Finance Management Information 
System (GFMIS) ซึ่งสามารถทําใหการจัดเก็บและประมวลขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
สามารถดําเนินการดอยางเปนระบบและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
อยางไรก็ตาม การวิเคราะหผลกระทบของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลที่มีระบบ

เศรษฐกิจที่ถูกตองและจําเปนตองแปลงใหขอมูลการคลังในปจจุบันเขาสูระบบบัญชีประชาชาติ หรือ 
System of National Accounts (SNA) เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหบทบาทของรัฐบาลตอเศรษฐกิจ
ในภาพรวม ทั้งน้ี จะเห็นไดวาในชวงที่ผานมา ขอมูลการคลังตามระบบ GFMIS มีความแตกตางจะ
ระบบ SNA อยูมากทั้งในลักษณะของรายจายรวม รายจายประจํา รายจายลงทุน โดยขอมูลเชิง
เปรียบเทียบในอดีตระหวางรายจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) และระบบบัญชี
ประชาชาติ (SNA) มีดังนี้  
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4.3 การเปรียบเทียบรายจายรัฐบาลตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) แล 
การใชจายของรัฐบาลตามระบบบัญชปีระชาชาติ (SNA) โดยรวม 

จากการวิเคราะหเปรียบเทยีบขอมูลรายจายจาก 2 ฐานระหวาง GFMIS ที่ไดรับจาก
กรมบัญชีกลางและขอมูล SNA ที่ไดจากสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) จะพบวามีความแตกตาง โดยตัวเลขรายจายรัฐบาลรวมในระบบขอมูล GFMIS จะสูงกวา
ตัวเลขการใชจายของรัฐบาลตามระบบ SNA เน่ืองจากในการคํานวณการใชจายของรัฐบาลในระบบ 
SNA จะตองหักรายการที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรงหรือเปนการโอนเงินใหแกภาครัฐ
อ่ืนๆหรือภาคเอกชน นอกจากน้ี หากพิจารณาจากอัตราการขยายตวัจะเห็นไดวาแตกตางกันมาก 
ซึ่งอัตราการขยายตัวของรายจายตามระบบ GFMIS จะมีความผันผวนมากกวาอัตราการขยายตวั
ของรายจายรัฐบาลตามระบบ SNA และในบางไตรมาสเชนไตรมาส 1 และ 3 ของปงบประมาณ 
2550 ที่อัตราการขยายตวัมีความแตกตางกันมากเปนตน (แผนภาพที่ 4.7) ดังนั้น  ถาหากนําเอา
ขอมูลฐานการใชจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดไปวิเคราะหและพยากรณเศรษฐกิจอาจทํา
ใหอาจเกิดความผิดพลาดและไมสะทอนผลกระทบของรายจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจไดอยาง
แทจริง   
แผนภาพที่ 4.7 การเปรียบเทียบรายจายรัฐบาลกลางฐาน GFMIS และการใชจายของ  

รัฐบาลกลางฐาน SNA 
   หนวย : ลานบาท                                  หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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   4.3.1  การเปรียบเทียบขอมูลรายจายประจําตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด 
(GFMIS)  และการบริโภคของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาต ิ(SNA)  

ขอมูลตัวเลขรายจายประจําในระบบ GFMIS จะสูงกวาขอมูลตัวเลขการบริโภคของรัฐบาล
จากฐานระบบ SNA เน่ืองจากตองมีการหักรายจายประจําบางรายการเชน เงินโอนสูภาคเศรษฐกิจ
อ่ืน เงินชําระคืนเงินกูและดอกเบี้ย เปนตน ที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจ ทั้งน้ี หากพิจารณาจาก
อัตราการขยายตัวจะเห็นไดวาอัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันพอสมควร โดยเฉพาะอัตราการ
เบิกจายรายจายประจําจากระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) จะมีความผันผวนมากกวา และ
ตัวเลขมีความแตกตางมากในชวงไตรมาสที่ 3 ปงบประมาณ 2549 และ 2550 เปนตน (แผนภาพที่4.8) 
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แผนภาพที่ 4.8 การเปรียบเทียบขอมูลรายจายประจําตามระบบ GFMIS และการบริโภค 

ของรัฐบาลตามระบบ SNA 
                           หนวย : ลานบาท                                   หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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อัตราขยายตัวการบริโภครัฐบาลกลางตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายประจําตามระบบ GFMIS  

 
4.3.2 การเปรียบเทียบรายจายลงทุนตามระบบเกณฑเงนิสด (GFMIS) และการลงทุน  

ของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาต ิ(SNA)  
         ขอมูลตัวเลขรายจายลงทุนในระบบ GFMIS จะสูงกวาขอมูลการลงทุนของรัฐบาล

ตามระบบ SNA เน่ืองจากขอมูลการลงทุนตามระบบ SNA ตองมีการหักเงินโอนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ (Capital transfers) เปนตน  ซึ่งหากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจะ
เห็นไดวาอัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอัตราการเบิกจายรายจายลงทุน
ตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) จะมีความผันผวนมากกวา และตัวเลขอาจมีความ
แตกตางมากโดยเฉพาะในชวงไตรมาสที่ 1 ปงบประมาณ 2550 ซึ่งเปนชวงที่การเบิกจายรายจาย
ลงทุนของรัฐบาลประสบปญหาเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ 2550 ที่ลาชาในชวงตนปงบประมาณเปนตน    
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แผนภาพที่ 4.9 การเปรียบเทียบรายจายลงทุนจาก GFMIS และการลงทุนของ  

รัฐบาลกลางฐาน SNA 
               หนวย : ลานบาท                                      หนวย : รอยละ (y-o-y)  

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

ไต
รม
าส

1

ไต
รม
าส

2

ไต
รม
าส

3

ไต
รม
าส

4

ไต
รม
าส

1

ไต
รม
าส

2

ไต
รม
าส

3

ไต
รม
าส

4
ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

การลงทุนของรัฐบาลตามระบบ SNA รายจายลงทุนตามระบบ GFMIS

4.19.8 15.1 13.1

-27.5

-70.4

28.3

65.0

-9.1
- -

-80.0

-60.0

-40.0

-20.0

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

ไตรมาส
1

ไตรมาส
2

ไตรมาส
3

ไตรมาส
4

ไตรมาส
1

ไตรมาส
2

ไตรมาส
3

ไตรมาส
47.0

15.5

40.7

17.1

29.4
13.8

1.2

ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการลงทุนรัฐบาลตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายลงทุนตามระบบ GFMIS  

 
ในดานความแตกตางของวัตถุประสงคในการจัดทําขอมูลระบบบัญชีประชาชาติ (SNA 1993) 
ของ สศช. และระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) ของกระทรวงการคลัง จะเห็นไดวา 
จากการศึกษาแนวทางของการรวบรวมขอมูลการใชจายของรัฐบาลสวนกลางตามฐานระบบ
ฐานขอมูลบัญชีประชาชาติ (SNA 1993) ที่รวบรวมและจัดทําโดย สศช. จะมีแนวทางการ
รวบรวมและจัดทําขอมูลที่แตกตางกันกับระบบเอกสารบัญชีงบประมาณ โดยสรุปคือการจัดทํา
ขอมูลการใชจายของรัฐบาลสวนกลางทั้ง 2 รูปแบบน้ันมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน สศช. ได
จัดทําและรวบรวมขอมูลของรัฐบาลสวนกลางตามรูปแบบ SNA เพ่ือเปนสวนหนึ่งในการ
คํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ในขณะเดียวกันวัตถุประสงคของการจัดทํา
และประมวลขอมูลของกระทรวงการคลังโดยเฉพาะกรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ หรือ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง คือการติดตามและประเมินผลการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาล
สวนกลาง ดังน้ันฐานขอมูลที่ทางกระทรวงการคลังจัดเก็บและรวบรวมนั้นจะเนนขอมูลการ
เบิกจายของรัฐบาลเปนหลัก  
 
4.4  วัตถุประสงคการแปลงขอมูลตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดเปนระบบบัญชี
ประชาชาติ   

วัตถุประสงคหลักของโครงการวิจัยนี้คือการพัฒนาระบบการแปลงขอมูลการคลังตามระบบ  
GFMIS ใหเปนขอมูลภาคการคลังตามระบบ SNA เพ่ือใหมีขอมูลในการใชจายของรัฐบาลที่เปนฐาน
ของระบบบัญชีประชาชาติที่สามารถจัดหาไดอยางรวดเร็วและสามารถคาดการณไปขางหนาไดเพ่ือ
ใชประกอบการจัดทําประมาณการเศรษฐกิจ ดังนั้น ระบบการแปลงขอมูลน้ีจะตองสามารถอางอิงกับ
กรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปที่จะถูกจัดทําขึ้นมาลวงหนา ซึ่งจะมีความแตกตางจากแนว 
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ทางการเก็บขอมูลและจัดทําขอมูลของการใชจายรัฐบาลสวนกลางของ สศช. ที่จะใชขอมูลจาก
รายการทางบัญชี (General Ledger : GL) ซึ่งจะเปนการบันทึกผลที่เกิดขึ้นมาแลว ดังน้ันแนวทาง
การแปลงขอมูลตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดที่โครงการวิจัยนี้จะอิงกับกรอบบัญชีงบประมาณ
เปนหลัก โดยจะใชขอมูลการเบิกจายซึ่งอิงกับกรอบงบประมาณประจําปจากระบบฐานขอมูล 
GFMIS  โครงการวิจัยน้ีจะนําเสนอแนวทางท่ีจะแปลงขอมูลเปนระบบ SNA จากการคาดการณ
รายจายตามบัญชีงบประมาณและแปลงเปนรายจายตามระบบ SNA โดยจะกําหนดขอบเขตของ
รายจายเพ่ือการบริโภคของรัฐบาลและรายจายเพ่ือการลงทุนของรัฐบาล ทั้งน้ี ระบบการแปลงขอมูล
รายจายรัฐบาลจากระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) เปนระบบที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
(SNA) จะชวยใหการวิเคราะหรายจายรัฐบาลแสดงถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรงไดอยางแทจริง 
และเปนประโยชนตอกระทรวงการคลังที่ตองประเมินผลกระทบนโยบายรายจายตอระบบเศรษฐกิจ 
ดังนั้น โครงการวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการสรางระบบการแปลงขอมูลรายจายรัฐบาลเขาสูระบบ
ขอมูลรายจายภาคการคลังตามระบบ SNA ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจตามลักษณะการบริโภค
ภาครัฐ (Public Consumption) และการลงทุนภาครัฐ (Public Investment) เพ่ือใหสามารถนําไป
วิเคราะหผลการดําเนินนโยบายการคลังในดานการใชจายของรัฐบาล อีกทั้งใชสําหรับการจัดทําการ
คาดการณการใชจายของรัฐบาลที่จะใชในการประมาณการเศรษฐกิจไทยตอไป 
  
แผนภาพที่ 4.10 Roadmap ของการแปลงขอมูลรายจายที่จัดเกบ็ไดสูขอมูลผลกระทบ

เศรษฐกิจ 
 

การปรับปรุงขอมูล 
เขาสูระบบ SNA 

ระบบขอมูลการ
คลังตามระบบ
บัญชีประชาชาติ  
SNA 1993 

ระบบเอกสาร
งบประมาณ  
(ระบบขอมูล 
GFMIS) 

 
 
 

 4.5  แนวทางการแปลงขอมูลการใชจายของรัฐบาลประจําปงบประมาณ 2550 
          โครงการวิจัยน้ีจะใชฐานขอมูลรายจายตามเอกสารงบประมาณประจําปงบประมาณ 2550 
เปนในการคํานวณและวิเคราะหและแปลงขอมูลใหเปนขอมูลรายจายรัฐบาลในรูปแบบการบริโภค
และการลงทุนตามระบบบัญชีประชาชาติหรือ SNA ขอมูลรายจายรัฐบาลตามระบบงบประมาณ
สามารถจัดแบงไดตามลักษณะหมวดงบรายจายได 5 ประเภทซ่ึงสามารถเรียกเก็บและประมวลผล
ขอมูลในระบบ GMFIS ซึ่งสามารถนํามาใชชอมูลมิติพ้ืนฐานในการแปลงขอมูลไปสูระบบบัญชี
ประชาชาติหรือ SNA ได โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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4.5.1 งบบุคลากร ไดแกเงินเดือนราชการ และคาตอบแทนพนักงานรัฐตางๆ โดยในแต 

ละปงบประมาณจะไดรับการจัดสรรกรอบวงเงินงบประมาณกวา 4 แสนลานบาท ทั้งน้ี งบบุคลากร 
นี้จะจัดอยูในประเภทรายจายประจําเปนสวนใหญ  
 

ตารางที่ 4.2 งบบุคลากร 

ปงบประมาณ 2550 

 
ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของงบบุคลากรจํานวน 

426.6 พันลานบาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 27.2 ของกรอบงบประมาณจํานวน 1,566,200 
ลานบาท อยางไรก็ตาม ในการวิเคราะหและประเมินผลกระทบเศรษฐกิจ การใชจายรัฐบาลใน
รูปแบบของงบบุคลากรจะกระทบเศรษฐกิจในลักษณะการบริโภคของรัฐบาลเปนหลัก ดังน้ัน ใน
กรณีของงบบุคลากรถือวาเปนรายจายประจําที่จะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาลทั้งหมด 
(426,690 ลานบาท) สําหรับ รายจายลงทุนในงบบุคลากรจะถูกนําไปแปลงเปนการลงทุนของของ
รัฐบาลทั้งหมดเชนกัน (2,441 ลานบาท) (แผนภาพที่ 4.11) 
 
แผนภาพที่ 4.11 แนวทางการแปลงขอมูลงบบคุลากรเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ

 
 

4.5.2 งบดําเนินงาน ไดแกงบดําเนินการ คาตอบแทน วัสดุและการใชสอยและ 
สาธารณูปโภคตางๆ ซึ่งงบดําเนินงานจะจัดใหเปนรายจายประจําเปนสวนใหญ  
 

 กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

1. งบบุคลากร 426,607 423,684 98,119 116,184 104,351 110,477 429,131 101.3% 

 1.1 รายจายประจํา 424,000 421,166 97,510 115,544 103,760 109,876 426,690 101.3% 

 -- เงินเดือน  378,349 378,224 87,272 104,522 93,342 99,318 384,454 101.6% 

 -- คาจางและคาตอบแทนอื่นๆ 45,651 42,942 10,238 11,022 10,418 10,558 42,236 98.4% 

 1.2 รายจายลงทุน 2,608 2,518 609 640 591 601 2,441 96.9% 

(429,131 ลานบาท) 
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ตารางที่ 4.3  งบดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2550 

 
 
ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของงบดําเนินงาน

ประมาณ 141.1  พันลานบาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 9.0 ของกรอบวงเงินงบประมาณจํานวน 
1,566 พันลานบาท ทั้งน้ี งบดําเนินงานโดยสวนใหญจะมีลักษณะคลายกับงบบุคลากรในเชิงลกัษณะ
เศรษฐกิจ ดังนั้น ผลกระทบของการใชจายรัฐบาลในรูปแบบของงบดําเนินงานจะกระทบเศรษฐกิจใน
เชิงการบริโภคของรัฐบาลเปนหลัก ซึ่งรายจายประจําของงบดําเนินงานจะถูกนําไปแปลงเปนการ
บริโภคของรัฐบาลทั้งหมด (147,054 ลานบาท) สําหรับรายจายลงทุนในงบดําเนินการจะถูกนําไป
แปลงเปนการลงทุนของรัฐบาลทั้งหมดเชนกัน (496 ลานบาท) 
 

แผนภาพที่ 4.12 แนวทางการแปลงขอมูลงบดําเนินงานเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ
 

 
4.5.3 งบลงทุน ไดแกงบครุภัณฑ และสิ่งกอสราง ซึ่งงบตางๆในหมวดงบดําเนินงานจะ 

อยูในรูปแบบรายจายลงทุนเปนสวนใหญ โดยงบลงทุนมีกรอบวงเงินที่จัดสรรใหเบิกจายไดปละ
ประมาณ 1.5 แสนลานกวาบาท  (ตารางที่ 4.4) 
 
 
 

 กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายป งปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

2. งบดําเนินการ 141,331 139,839 21,949 31,105 37,485 57,012 147,551 105.5% 

 2.1 รายจายประจํา 140,873 139,298 21,895 31,024 37,337 56,798 147,054 105.6% 

 -- คาดําเนินงาน ตอบแทนใชสอย วัสดุ 128,055 126,421 20,140 28,076 34,045 49,575 131,836 104.3% 

 -- คาสาธารณปูโภค 12,818 12,877 1,755 2,948 3,292 7,223 15,218 118.2% 

 2.2 รายจายลงทุน (คาตอบแทน ใชสอย 
สาธารณูปโภค) 458 541 53 81 148 214 496 91.7% 
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ตารางที่ 4.4  งบลงทุน 

 
ปงบประมาณ 2550  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 

พ.ร.บ.  
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 
อัตรา

เบิกจาย 

3. งบลงทุน 179,594 156,341 9,196 22,165 29,440 47,092 107,893 69.0% 

 3.1 รายจายประจํา 1,376 1,697 15 19 107 643 784 46.2% 

 3.2 รายจายลงทุน 178,218 154,644 9,181 22,146 29,333 46,449 107,109 69.3% 

 -- งบลงทุนสวนราชการกลาง 169,000 145,426 8,626 21,367 28,297 45,324 103,614 71.2% 

  -- สํานักงานเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 2,118 2,118 0 1,117 20 681 1,818.25 85.9% 

  -- กรมชลประธาน 25,938 25,938 1,707 4,308 6,191 7,993 20,200 77.9% 

  -- กรมพัฒนาที่ดิน 1,929 1,929 11 119 407 835 1,371 71.1% 

  -- กรมการขนสงทางนํ้าพาณิชย
นาวี 3,010 3,010 55 112 240 776 1,183 39.3% 

  -- กรมทางหลวง 40,225 40,225 5,106 8,265 9,847 12,270 35,487 88.2% 

  -- กรมทางหลวงชนบท 16,770 16,770 949 3,900 4,138 6,263 15,250 90.9% 

  -- กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา
และพัน 2,272 2,272 0 424 1,030 734 2,188 96.3% 

  -- กรมโยธาธิการและผังเมือง 1,869 1,869 91 193 237 907 1,428 76.4% 

ปงบประมาณ 2550 กรอบวงเงิน เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 

พ.ร.บ.  
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 
อัตรา

เบิกจาย 

  -- สนง. คณะกรรมการการศึกษา
ฐาน 4,157 4,157 92 232 771 1,631 2,726 65.6% 

  -- สนง. คณะกรรมการอาชีวศึษา 1,153 1,153 0 49 76 436 561 48.7% 

  -- มหาวิทยาลัยมหิดล 1,367 1,367 36 108 155 721 1,020 74.6% 

  -- สนง. ปลัดกระทรวงสาธารณะ
สุข 1,810 1,810 21 107 207 414 748 41.4% 

  -- สนง. ตํารวจแหงชาติ 3,221 3,221 87 140 249 502 978 30.3% 

  -- หนวยงานอื่นๆ 52,797 29,223 44 1,511 3,577 9,882 15,014 51.4% 

 -- โอนงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจ 9,218 9,218 555 779 1,036 1,125 3,494 37.9% 

  -- การรถไฟแหงประเทศไทย 1,448 1,448 0 0 5 92 97 6.7% 

  -- การรถไฟฟาขนสงมวลชน 3,294 3,294 0 0 0 44 44 1.3% 

  -- การประปาสวนภูมิภาค 2,674 2,674 429 506 489 813 2,236 83.6% 

  -- รัฐวิสาหกิจอื่นๆ  1,802 1,802 126 273 542 176 1,117 62.0% 

 
ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของงบลงทุนประมาณ 

141.1  พันลานบาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 11.5 ของกรอบงบประมาณจํานวน 1,566.2 
พันลานบาท ซึ่งในระหวางปงบประมาณไดมีการโอนเปลี่ยนแปลงไปเปนงบประมาณรูปแบบอ่ืนๆ
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แผนภาพที่ 4.13 แนวทางการแปลงขอมูลงบลงทุนเขาสูระบบบญัชีประชาชาติ 

 
 
4.5.4  งบเงินอุดหนุน ไดแกเงินอุดหนุนสําหรับหนวยงานตางๆ ที่รัฐบาลจัดสรรให เชน 

เงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจบางแหงเปนตน ทั้งน้ี งบอุดหนุนจะถูก
จัดสรรอยูในกรอบวงเงินงบประมาณปละกวา 3 แสนลานบาท ซึ่งจะอยูในรูปของรายจายประจําหรือ
รายจายลงทุน ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของงบลงทุน
ประมาณ 371.0  พันลานบาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 23.7 ของกรอบงบประมาณจํานวน 
1,566.2 พันลานบาท ซึ่งในระหวางปงบประมาณ ไดมีการโอนเปลี่ยนแปลงไปเปนงบประมาณ
รูปแบบอ่ืนๆกวา 23,000 พันลานบาท ทั้งน้ี งบอุดหนุนโดยสวนใหญจะมีลักษณะเศรษฐกิจเปน
รายจายประจําซ่ึงการจัดสรรงบอุดหนุนน้ันไมไดมีการจัดสรรใหกับสวนราชการเพียงอยางเดียว แต
ยังมีการจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และโอนใหแกภาคเอกชนอีกดวย ใน
ขณะเดียวกันรายจายลงทุนในหมวดงบเงินอุดหนุนจะเปนเงินโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน
เปนสวนใหญ ในการนี้ งบเงินอุดหนุนที่ไดจัดสรรใหแกรัฐวิสาหกิจ ทองถิ่น และเขาสูภาคเอกชน
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ตารางที่ 4.5 งบเงินอุดหนุน 

 
ปงบประมาณ 2550  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

4. งบเงินอุดหนุน 370,977 389,922 63,727 123,366 117,438 67,195 371,726 95.3% 

 4.1 รายจายประจํา 228,673 247,129 55,048 69,413 65,030 53,277 242,769 98.2% 

 -- อุดหนุนรัฐบาลสวนกลาง 87,833 92,950 16,890 27,771 23,300 16,083 84,044 90.4% 

 -- งบกลาง 98,140 111,548 28,456 25,791 29,190 33,410 116,847 104.8% 

 --- เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 70,000 70,000 0 39,303 17,223 17,152 73,677 105.3% 

 --- เงินสํารอง สมทบ ขาราชการ 28,140 41,548 28,456 -13,512 11,967 16,258 43,170 103.9% 

 -- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 12,259 12,254 4,112 4,441 2,205 1,479 12,237 99.9% 

 --- สนง.กองทุนสงเคราะหทําสวน
ยาง 994 994 218 223 314 239 994 100.0% 

 --- สถาบันการบินพลเรือน 103 103 23 29 26 25 103 100.0% 

 --- การรถไฟแหงประเทศไทย 4,289 4,289 2,244 2,045 0 0 4,289 100.0% 

 --- การรถไฟฟาขนสงมวลชน 311 311 68 81 87 75 311 100.0% 

 --- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 3,559 3,556 971 1,270 1,053 261 3,554 99.9% 

 --- การกีฬาแหงประเทศไทย 1,800 1,800 340 506 451 502 1,799 99.9% 
 -- โอนสูทองถ่ิน 9,796 9,732 1,890 3,410 1,390 2,306 8,996 92.4% 

 --- กรุงเทพ 9,533 9,459 1,833 3,350 1,339 2,267 8,789 92.9% 

 --- เมืองพัทยา 263 273 57 61 50 39 207 75.9% 
 -- โอนสูภาคเอกชน  20,645 20,645 3,700 8,000 8,945 0 20,645 100.0% 

 --- สํานักงานประกันสังคม 20,645 20,645 3,700 8,000 8,945 0 20,645 100.0% 
4.2 รายจายลงทุน 142,304 142,794 8,678 53,953 52,408 13,918 128,957 90.3% 

 -- อุดหนุนลงทุนรัฐบาล
สวนกลาง 5,825 5,814 582 3,340 517 934 5,373 92.4% 

 -- งบกลาง 0 463 4 45 121 294 463 100.0% 

 -- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 6,901 6,878 807 4,198 373 590 5,968 86.8% 

 --- องคการอุตสาหกรรมปาไม 26 26 0 3 4 3 10 38.7% 

 --- การประปาสวนภูมิภาค 283 283 0 283 0 0 283 100.0% 

 --- การเคหะแหงชาติ 6,534 6,511 791 3,897 362 572 5,622 86.4% 
 --- ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลาง 14 14 3 4 0 7 14 100.0% 
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ปงบประมาณ 2550 กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

 -- โอนสูทองถ่ิน  129,578 129,639 7,285 46,371 51,398 12,101 117,154 90.4% 

 --- กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 123,575 123,575 7,284 46,351 51,328 11,312 116,275 94.1% 

 --- กรุงเทพมหานคร 4,662 4,733 0 10 29 537 577 12.2% 

 --- เมืองพัทยา 1,341 1,331 0 10 40 252 302 22.7% 

        
                  สําหรับปงบประมาณ 2550 จะเห็นไดวารายจายประจําในงบเงินอุดหนุนไดถูกจําแนก
ออกเปน 4 หมวด ไดแก (1) งบเงินอุดหนุนเพื่อโอนสูภาคเอกชน โดยงบเงินอุดหนุนเหลาน้ีจะเปน
งบประมาณที่จัดสรรใหกองทุนประกันสังคมซึ่งจะถือวาเปนการโอนใหภาคเอกชน โดยในป 2550 
ไดมีการโอนเงินใหแกภาคเอกชนเปนจํานวน 20,645 ลานบาท (2) งบประจําอุดหนุนใหสวน
ราชการ โดยงบเหลาน้ีจะเปนงบเงินอุดหนุนสวนราชการเปนหลัก ซึ่งงบเงินอุดหนุนในหมวดนี้ถือได
วาเปนหมวดที่ใหญที่สุดในรายจายประจําของเงินอุดหนุน โดยในปงบประมาณ 2550 งบในหมวดนี้
ไดถูกแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาลเปนตน ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 200,891 ลานบาท (3) งบประจํา
อุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก งบอุดหนุนกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเปนหลักโดย
จะถูกนํามาแปลงเปนการบริโภคขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ (4) งบเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบของรายจายประจําซ่ึงจะถูกนําไปแปลงเปนการใชจายของรัฐวิสาหกิจ ในขณะเดียวกัน 
รายจายลงทุนของงบเงินอุดหนุนสามารถแบงออกไดเปน 3 หมวดไดแก (1) งบเงินอุดหนุน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบรายจายลงทุน (5,968 ลานบาท) ซึ่งจะถูกนําไปแปลงเปนการใชจายของ
รัฐวิสาหกิจเชนเดียวกับรูปแบบรายจายประจํา (2) งบอุดหนุนอปท.ในรูปแบบของรายจายลงทุนซ่ึง
ในแตละปมีจํานวนกวา 100,000 ลานบาทจะถูกโอนไปเปนงบประมาณรายจายของอปท. โดยจะถูก
แปลงเปนการบริโภคและการลงทุนของอปท.3   และ (3) งบเงินอุดหนุนในรูปแบบรายจายลงทุน จะ
ถูกนําไปแปลงเปนการลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง ซึ่งในปงบประมาณ 2550 มีจํานวนกวา 5,835 
ลานบาท (แผนภาพที่ 4.14) 
 
 
 
 
 
 
                                                 
2เน่ืองดวยขอจํากัดและความไมสมบูรณของขอมูลรายจายของอปท.จึงไมสามารถทําใหงบเงินอุดหนุนของรัฐบาล
ทองถ่ินสามารถแยกออกเปนการบริโภคและการลงทุนของอปท.ในเชิงปริมาณได 
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ภาพที่ 4.14 แนวทางการปรับปรุงขอมูลงบเงินอุดหนุนเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ
 

 
 

4.5.5  งบรายจายอ่ืนๆ ไดแก เงินชําระคืนตนเงินกู ดอกเบี้ยและเงินเบิกจายเพ่ือกองทุน
ตางๆ ซึ่งจะอยูในรูปของรายจายประจําเปนสวนใหญ โดยในแตละปจะมีวงเงินที่ไดรับการจัดสรรใน
หมวดงบรายจายอ่ืนๆ จํานวนกวา 4.5 แสนลานบาท (ตารางที่ 4.6) 
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ตารางที่ 4.6  งบรายจายอ่ืนๆ 
 

ปงบประมาณ 2550  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

5. รายจายอ่ืนๆ  447,691 456,414 64,830 114,537 111,543 125,244 416,154 91.2% 

5.1 รายจายประจาํ 419,358 430,173 63,549 103,765 107,380 117,647 392,340 91.2% 

 -- การบริหารการชําระหนี้รัฐบาล (สบน.) 157,243 157,243 38,610 33,930 36,480 48,224 157,243 100.0% 

 --- ชําระดอกเบ้ีย 116,505 116,505 18,535 32,082 14,711 35,818 101,146 86.8% 

 --- ชําระคืนคนเงินกู 40,737 40,737 20,075 1,977 19,501 10,778 52,331 128.5% 

 -- โครงการชําระหนี้ตางๆ (12 รายการ) 31,824 31,549 0 10,993 16,093 3,356 30,442 96.5% 

 --- โครงการชําระหน้ีสําหรับกอสรางรถไฟ 5,139 4,848 0 799 1,128 1,942 3,869 79.8% 

 --- โครงการรับชําระหน้ีกองทุนรวม 23,079 23,079 0 8,680 14,399 0 23,079 100.0% 

 --- โครงการชําระหน้ีอื่นๆ (10 รายการ) 3,606 3,622 0 1,514 566 1,414 3,494 96.5% 

   -- กองทุนเงินเพือ่ใหกูยืมเพื่อการศกึษา 31,324 31,324 0 0 0 31,324 31,324 100.0% 

   -- กองทุนเงินเพือ่ใหกูยืมการศึกษาผูกพัน 4,445 4,445 0 4,445 0 0 4,445 100.0% 

   -- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 75,126 75,126 0 35,583 31,919 7,624 75,126 100.0% 
 -- รายจายประจําอ่ืนๆ ท่ีเหลือ 119,396 130,486 24,939 18,814 22,888 27,119 93,760 71.9% 

 5.2 รายจายลงทุน 28,333 26,241 1,280 10,773 4,163 7,597 23,814 90.8% 

   -- กองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือ 2,500 2,500 0 2,500 0 0 2,500 100.0% 

   -- กองทุนรวมเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจ 3,000 3,000 0 1,293 1,707 0 3,000 100.0% 

   -- กองทุนหมูบานและชุมชน  13,158 13,158 0 7,047 55 6,055 13,158 100.0% 

   -- คาใชจายการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต 5,900 5,765 0 697 2,094 1,063 3,854 66.9% 

   -- รายจายลงทนุอื่นๆ  3,775 1,818 1,280 -814 307 479 1,252 68.9% 

 
โดยจะเห็นไดวารายจายประจําในงบรายจายอ่ืนๆไดถูกจําแนกออกเปน 2 หมวดหลักๆ 

ไดแก (1) รายจายประจําอ่ืนๆ ของรัฐบาลซึ่งจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาลตามระบบ
บัญชีประชาชาติ (2) การบริหารการชําระหน้ีของรัฐบาลและโครงการชําระหน้ีตางๆ ซึ่งรายจาย
เหลาน้ีจะไมกระทบเขาสูภาคเศรษฐกิจเน่ืองจากรายจายเหลาน้ีเปนรายจายการชําระหน้ีซึ่งหมาย
รวมถึงดอกเบี้ยและตนเงินของรัฐบาลรูปแบบตางๆที่รัฐบาลเคยกูมาในอดีตซึ่งรัฐบาลจําเปนตอง
ชําระคืนใหแกภาคเอกชนดังน้ัน ตามระบบบัญชีประชาชาติแลวถือเปนการโอนเงินใหแกภาคเอกชน 
เชนเดียวกันกับรายจายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา รายจายกองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมเพื่อ
การศึกษาซึ่งผูกพันกับอนาคตและรายจายกองทุนหลักประกันสุขภาพซึ่งจะถูกโอนใหแกภาคเอกชน
เชนกัน ในขณะเดียวกันรายจายลงทุนในงบรายจายอ่ืนๆจะสามารถจําแนกออกเปน 2 หมวดไดแก 
(1) รายจายลงทุนของรัฐบาลอ่ืนๆ ที่เปนรายจายลงทุนของรัฐบาล รายจายเหลาน้ีจะสามารถนํามา
แปลงเปนการลงทุนของรัฐบาลไดทั้งหมด และ (2) รายจายกองทุนหมูบานและชุมชนเน่ืองจาก
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แผนภาพที่ 4.15  การศึกษาและวิเคราะหขอมูลรายจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจ 

 

 
 
4.6  ผลการศึกษาในการแปลงขอมูลรายจายรัฐบาลประจําปงบประมาณ 2550 

 
4.6.1  การบริโภคของรัฐบาล การคํานวณหาการบริโภคของรัฐบาลสามารถทําได 2 วิธี

ไดแก  
         (1) ผลของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางท่ีไดแปลงจากทั้ง 5 งบรายจายกับ

รายจายประจําที่เหลื่อมจาย ตามตารางที่ 4.7 
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ตารางที่ 4.7 การคํานวณหาผลลัพธของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากผลรวม 

 
รายการ หนวย (ลานบาท) 

1. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบบุคลากร 426,690 
2. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบดําเนินงาน 147,054 
3. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบลงทุน 784 
4. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบเงินอุดหนุน 5,835 
5. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบรายจายอ่ืนๆ 10,156 
6. งบประจําที่เหลื่อมจาย 34,242 
การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางตามระบบบญัชีประชาชาต ิ 903,331 

             
 ในขณะเดียวกัน การคํานวณหาการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางสามารถทําไดจาก  

(2) การหักรายการที่เปนเงินงบประมาณที่โอนใหแกภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ออกจากรายจาย
ประจํา (รวมเหลื่อมป) ของระบบเอกสารงบประมาณ ตามตารางที่ 4.8 

 
ตารางที่ 4.8 การคํานวณหาผลลัพธของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากการหักเงินโอน 
 

การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550 
รายจาย  

Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

 1. รายจายประจํา + ประจําเหลื่อมป (GFMIS)  253,219 327,515 318,834 344,221 1,243,790 

  --- สํานักงานประกันสังคม 3,700 8,000 8,945 0 20,645 
  --- ชําระคืนคนเงินกู + ดอกเบ้ีย 38,610 33,930 36,480 48,224 157,243 
  --- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 4,112 4,441 2,205 1,479 12,237 
  --- อุดหนุนทองถ่ิน 1,890 3,410 1,390 2,306 8,996 
  --- กองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 0 0 0 31,324 31,324 
  --- กองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมการศึกษาผูกพันกับอนาคต 0 4,445 0 0 4,445 
  --- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 0 35,583 31,919 7,624 75,126 
  --- โครงการชําระหนี้ตางๆ (12 รายการ) 0 10,993 16,093 3,356 30,442 
   --- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง (งานวิจัย)  204,907 226,713 226,213 252,866 903,331 

   --- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง (สศช. ) 183,090 214,570 220,630 255,630 873,920 

   --- สวนตาง 21,817 12,143 5,583 -2,764 29,411 
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ทั้งน้ี จาก 2 ระบบการคํานวณพบวาไดผลลัพธที่ใกลเคียงกันและเมื่อเทียบกับการ

บริโภคของรัฐบาลที่จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) แลว
พบวามีความแตกตางกันเพียงเล็กนอยซึ่งความแตกตางนี้จะอยูที่ไตรมาสแรกของปงบประมาณ 
2550 เปนสวนใหญ โดยการบริโภคของรัฐบาลทั้งปงบประมาณ 2551 ที่คํานวณโดยโครงการวิจัยนี้
สูงกวาขอมูลการบริโภคของรัฐบาลที่ สศช. จัดทําจํานวน 29,411 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.4  

 
               4.6.2  การลงทุนของรัฐบาล การคํานวณหาการลงทุนของรัฐบาลสามารถทําได 2 วิธี
เชนเดียวกันไดแก  

         (1) ของการลงทุนของรัฐบาลที่ไดแปลงจากทั้ง 5 งบรายจายกับรายจายลงทุนที่
เหลื่อมจาย ตามตารางที่ 4.9  

 
ตารางที่ 4.9 การคํานวณหาผลลัพธของการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากผลรวม 

 
รายการ หนวย (ลานบาท) 

1. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบบุคลากร 2,441 
2. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบดําเนินงาน 496 
3. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบลงทุน 103,614 
4. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบเงินอุดหนุน 5,886 
5. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบรายจายอ่ืนๆ 10,156 
6. งบลงทุนทีเ่หลื่อมจาย 103,346 
การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางตามระบบบญัชีประชาชาต ิ 225,939 

 
             ในขณะเดียวกัน การคํานวณหาการลงทุนของรัฐบาลสามารถทําไดจาก  

(2) การหักรายการที่เปนเงินโอนใหแกภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ออกจากรายจายลงทุน     
(รวมเหลื่อมป) ของระบบเอกสารงบประมาณ ตามตารางที่ 4.10 
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ตารางที่ 4.10 การคํานวณหาผลลัพธของการลงทนุของรัฐบาลสวนกลางจากการหักเงินโอน 
 

การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550 
รายจาย  

Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

 2. รายจายลงทุน + เหลื่อมป (GFMIS)  46,893 118,597 107,523 92,699 365,713 

  --- โอนงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจ  555 779 1,036 1,125 3,494 
  --- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 807 4,198 373 590 5,968 
  --- โอนสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  7,285 46,371 51,398 12,101 117,154 
  --- กองทุนหมูบานและชุมชน  0 7,047 55 6,055 13,158 

   --- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง (งานวิจัย) 38,246 60,203 54,661 72,828 225,939 

   --- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง (สศช. ) 21,250 39,560 53,460 70,360 184,620 

   --- สวนตาง 16,996 20,643 1,201 2,468 41,319 

 
ทั้งน้ี จาก 2 ระบบการคํานวณพบวาไดผลลัพธที่ใกลเคียงกันและเมื่อเทียบกับการลงทุน

ของรัฐบาลที่จัดทําโดยสศช.แลวจะพบวามีความแตกตางกันเพียงเล็กนอยซ่ึงความแตกตางน้ีจะอยูที่
ชวง 2 ไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2550 เปนสวนใหญ โดยการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางทั้ง
ปงบประมาณ 2551 ที่คํานวณโดยโครงการวิจัยนี้สูงกวาขอมูลการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางท่ี 
สศช. จัดทํากวา 41,319 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 22.4 ซึ่งหากเปรียบเทียบสวนตางจาก 2 ไตรมาส
หลังของปงบประมาณพบวาสูงกวาขอมูลการลงทุนสวนกลางของ สศช. เพียงแค 3.0 

 
               4.6.3  การใชจายของรัฐบาล การคํานวณหาการใชจายของรัฐบาลสามารถทําได
โดยรวมการบริโภคของรัฐบาลและการลงทุนของรัฐบาล โดยเบื้องตนพบวาผลลัพธที่โครงการวิจัยนี้
ไดคํานวณคอนขางใกลเขียงกับขอมูลตัวเลขการใชจายของรัฐบาลที่จัดทําโดย สศช. โดยทั้ง
ปงบประมาณ 2550 มีความแตกตางกันเพียง 70,730 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 6.7 
 

ตารางที่ 4.11 ผลลัพธของการใชจายของรัฐบาลสวนกลางเทียบกับขอมูลจริงจาก สศช. 
 

การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550 
รายจาย  

Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

   --- การลงทุนของรัฐบาล (งานวิจัย) 243,154 286,916 280,874 325,695 1,129,270 

   --- การลงทุนของรัฐบาล (สศช. ) 204,340 254,130 274,090 325,990 1,058,540 

   --- สวนตาง 38,814 32,786 6,784 -295 70,730 
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4.7   แนวทางและผลการประมาณการใชจายงบประมาณของรัฐบาลประจําปงบประมาณ 
2551 ตามระบบบัญชีประชาชาติ  
 

 ในการจัดทําการประมาณการการใชจายของรัฐบาลสวนกลางทั้งปงบประมาณ 2551 
โดยการประมาณการน้ีจะใชขอมูลการเบิกจายตัวเลขจริงจากเดือนตุลาคม 2550 ถึงเดือนเมษายน 
2551 (เบิกจายสะสม 7 เดือน) โดยในปงบประมาณ 2551 ภายใตโครงสรางงบประมาณรายจาย
รัฐบาลจํานวน 1,660,000 ลานบาท คาดการณวารัฐบาลจะสามารถเบิกจายไดรวมทั้งสิ้น 1,566,152 
ลานบาท (ภายใตสมมติฐานอัตราการเบิกจายงบประมาณป 2551 ที่รอยละ 94.3 ของกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2551) โดยคาดวาจะสามารถเบิกจายรายจายประจําได
จํานวน 1,303,972 ลานบาท (ภายใตสมมติฐานการเบิกจายรายจายประจําที่รอยละ 98.6 ของกรอบ
วงเงินรายจายประจํา) และการเบิกจายรายจายลงทุนจํานวน 262,180 ลานบาท (ภายใตสมมติฐาน
การเบิกจายรายจายลงทุนรอยละ 78.7 ของกรอบวงเงินรายจายลงทุน) สําหรับงบประมาณรายจาย
เหลื่อมปที่คาดวาจะเบิกจายไดจํานวน 101,806 ลานบาท  
 
ตารางท่ี 4.12 สมมติฐานรายจายงบประมาณและอัตราการเบิกจายเทียบกับกรอบวงเงินงบประมาณ 

 
ทั้งน้ี แนวทางการแปลงขอมูลของโครงการวิจัยน้ีจะแยกรายจายรัฐบาลออกเปน         

5 งบรายจายเชนเดียวกับแนวทางการแปลงขอมูลของปงบประมาณ 2550 โดยจะเริ่มตนในการ
แปลงขอมูลรายจายจากหมวดงบบุคลากร 
 

ประเภทรายจาย 
หนวย: ลานบาท 

รายจายงบประมาณ 
ป ง.ป.ม. 2550 

สมมุติฐานรายจาย
งบประมาณ 

ป ง.ป.ม. 2551 
   คาดการณ ณ มิ.ย. 51 

1,472,454 
94.0% 

1,209,637 
97.6% 

262,817 
80.4% 

104,127 

1,566,152 
94.3% 

1,303,972 
98.6% 

262,180 
78.7% 

    101,806 

1. รายจายจากกรอบป ง.ป.ม  
    อัตราเบิกจายรายจายจากกรอบป ง.ป.ม. 
1.1 รายจายประจํา 
     อัตราเบิกจายรายจายประจํา 
1.2 รายจายลงทุน 
     อัตราเบิกจายรายจายลงทุน 
2. รายจายเหลื่อมป 

รายจายรวม ( 1 + 2 )     1,576,581      1,667,958 
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              4.7.1   สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบบุคลากร : ในปงบประมาณ 2551 งบ
บุคลากรในสวนของรายจายรัฐบาลไดถูกกําหนดจัดสรรทั้งปเทากับ 459,093 ลานบาท4 ปรับลดลง
เล็กนอยจากเดิมที่กําหนดตามเอกสารงบประมาณเมื่อตนปงบประมาณที่ 461,719 ลานบาท ทั้งน้ี 
สมมุติฐานการเบิกจายรายจายบุคลากรทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่ประมาณรอย
ละ 100 หรือ 458,857 ลานบาทเนื่องจากรายจายงบบุคลากรจะมีการเบิกจายทั้งหมด เชนใน
ปงบประมาณ 2550 การเบิกจายบุคลากรไดมีการเบิกจายสูงกวากรอบวงเงินงบบุคลากรที่ไดรับ
จัดสรรที่รอยละ 101.3 ทั้งน้ี จากสมมุติฐานขางตนจะเห็นไดวา รายจายเงินเดือนที่เปนรายจาย
ประจําจะไดเพ่ิมขึ้นในชวงไตรมาสที่ 3 และ 4 ของปงบประมาณ 2551 จากไตรมาสที่ 1 และ 2 จาก
การเพ่ิมเงินเดือนจากการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการเปนตน (ตารางที่ 4.13) 
 
ตารางที่ 4.13 การเบิกจายและสมมุตฐิานรายจายงบบุคลากรประจําปงบประมาณ 2551 

 

 
ทั้งน้ี การแปลงขอมูลงบรายจายบุคลากรจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 2550 

โดยรายจายประจําในสวนงบบุคลากรทั้งหมดจะถูกแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาล ในขณะที่
รายจายลงทุนทั้งหมดในสวนของงบรายจายบุคลากรจะถูกแปลงเปนการลงทุนของรัฐบาล  
 

แผนภาพที่ 4.16  การปรับปรุงขอมูลงบบุคลากรเขาสูระบบบญัชีประชาชาต ิ
 ระบบเอกสารงบประมาณ                                                     ระบบบญัชี

ประชาชาต ิ
 

 
 
 
 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายบุคลากรลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 

ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายปงปม 2551 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1 Q2 Q3 Q4 ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

1. งบบุคลากร 461,719 459,093 110,792 111,128 118,277 118,677 458,874 100.0% 

 1.1 รายจายประจํา 459,096 456,471 110,155 110,495 117,600 118,000 456,251 100.0% 

 -- เงินเดือน  412,357 409,780 99,131 99,069 106,013 106,013 410,226 100.1% 

 -- คาจางและคาตอบแทนอื่นๆ 46,739 46,691 11,024 11,426 11,587 11,987 46,024 98.5% 

 1.2 รายจายลงทุน 2,623 2,623 637 633 677 677 2,624 100.0% 

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(456,251 ลานบาท) รายจายประจํา (456,251 ลานบาท)

รายจายลงทุน (2,624 ลานบาท) 

1. งบบุคลากร  
ลานบาท) 

การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(2,624 ลานบาท) 

(459,874 
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               4.7.2  สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบดําเนินงาน : ในปงบประมาณ 2551 
งบดําเนินงานในสวนของรายจายรัฐบาลไดมีการจัดสรรเปนจํานวน 155,023 ลานบาท5 ปรับลดลง
จากเดิมเล็กนอยที่ไดกําหนดตามเอกสารงบประมาณเมื่อตนปงบประมาณที่ 158,171 ลานบาท 
ทั้งน้ี สมมุติฐานการเบิกจายรายจายดําเนินงานทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่รอยละ 
96.9 ต่ํากวาการเบิกจายงบรายจายดําเนินงานในปงบประมาณ 2550 ที่มีการเบิกจายที่สูงกวากรอบ
งบประมาณปที่แลวที่อัตรารอยละ 105.5 โดยในปงบประมาณ 2551 งบรายจายดําเนินงานมีการ
เบิกจายเปนรายจายประจําเทากับ 149,853 ลานบาท และรายจายลงทุนเทากับ 389 ลานบาท 
(ตารางที่ 4.14) 
 

ตารางที่ 4.14 งบดําเนินงาน 

 
 

แผนภาพที่ 4.17 การปรับปรุงขอมูลงบดําเนินงานเขาสูระบบบัญชีประชาชาติ 
 

 ระบบเอกสารงบประมาณ                                                     ระบบบัญชี
ประชาชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายดําเนินงานลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 

ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายป งปม. 2551 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1 Q2 Q3 Q4 ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

2. งบดําเนินการ 158,171 155,023 31,025 38,917 41,100 39,200 150,242 96.9% 

 2.1 รายจายประจํา 157,733 154,568 30,934 38,820 41,000 39,100 149,853 96.9% 

 -- คาดําเนินงาน ตอบแทนใชสอย วัสดุ 144,721 141,492 28,654 35,668 37,000 36,000 137,322 97.0% 

 -- คาสาธารณปูโภค 13,012 13,076 2,280 3,152 4,000 3,000 12,432 95.1% 

 2.2 รายจายลงทุน (คาตอบแทน ใช
สอย สาธารณูปโภค) 438 455 91 98 100 100 389 85.5% 

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(149,853 ลานบาท) รายจายประจํา (149,853 ลานบาท)

รายจายลงทุน (389 ลานบาท) 
การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(389 ลานบาท)

2. งบดําเนินงาน  
ลานบาท) (150,242 
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ทั้งน้ี การแปลงขอมูลงบรายจายดําเนินงานจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 
2550 โดยรายจายประจําในสวนงบดําเนินงานทั้งหมดจะถูกแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาล 
ในขณะท่ีรายจายลงทุนทั้งหมดในสวนของงบรายจายดําเนินงานจะถูกแปลงเปนการลงทุนของ
รัฐบาล  
 

              4.7.3.   สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบลงทุน : ในปงบประมาณ 2551 งบ
ลงทุนในสวนของรายจายรัฐบาลไดมีการจัดสรรเทากับ 152,854 ลานบาท6 ปรับลดลงจากเดิมใน
สวนของงบกลางประมาณ 33,000 ลานบาท สงผลใหกรอบวงเงินงบลงทุนรวมลดลงจากตัวเลขตาม
เอกสารงบประมาณเมื่อตนปงบประมาณที่ตั้งไวที่ 183,556 ลานบาท ทั้งน้ี สมมุติฐานการเบิกจาย
รายจายลงทุนทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่รอยละ 64.9 ซึ่งเปนการเบิกจาย
รายจายลงทุนของหนวยราชการกลางในอัตรารอยละ 68.0 การเบิกจายงบกลางในหมวดงบลงทุนใน
อัตรา 6.7 และเปนการโอนเบิกจายงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจในอัตรารอยละ 37.9 ซึ่งสงผลใหรายจาย
ลงทุนในหมวดงบลงทุนมีการเบิกจายในอัตรารอยละ 64.9 ในขณะที่รายจายประจําในหมวดงบ
ลงทุนมีการเบิกจายในอัตรารอยละ 35.1 
 

ตารางที่ 4.15 งบลงทุน 
 

ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายปงปม. 2551 

งบรายจาย ตาม พ.ร.บ.  
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 
อัตรา

เบิกจาย 

3.งบลงทุน 183,556 152,854 13,182 26,328 11,350 47,200 98,259 64.2% 

 3.1 รายจายประจํา 3,476 3,602 17 185 64 1,000 1,266 35.1% 

 3.2 รายจายลงทุน 180,080 149,252 13,165 26,143 11,286 46,200 96,794 64.9% 

 -- งบลงทุนสวนราชการกลาง 136,762 136,851 12,610 25,291 10,186 45,000 93,087 68.0% 

  -- กรมชลประธาน 27,838 27,428 2,861 4,711 2,000 6,000 15,571 56.8% 

  -- กรมทางหลวง 35,593 35,680 5,583 7,852 3,000 8,000 24,435 68.5% 

  -- กรมทางหลวงชนบท 16,163 16,141 1,677 5,128 2,000 2,500 11,304 70.0% 

  -- สนง. ตํารวจแหงชาติ 3,730 3,745 57 130 28 2,800 3,016 80.5% 

  -- หนวยงานอื่นๆ 56,438 53,857 2,432 3,014 3,158 25,900 38,761 72.0% 

 -- งบกลาง 34,100 3,183 0 73 64 75 213 6.7% 

 -- โอนงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจ 9,218 9,218 555 779 1,036 1,125 3,494 37.9% 

  -- การรถไฟแหงประเทศไทย 1,448 1,448 0 0 5 92 97 6.7% 

  -- การรถไฟฟาขนสงมวลชน 3,294 3,294 0 0 0 44 44 1.3% 

  -- การประปาสวนภูมิภาค 2,674 2,674 429 506 489 813 2,236 83.6% 

  -- รัฐวิสาหกิจอื่นๆ  1,802 1,802 126 273 542 176 1,117 62.0% 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายงบลงทุนลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 
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แผนภาพที่ 4.18 การปรับปรุงขอมูลงบลงทุนเขาสูระบบบญัชีประชาชาต ิ
 

ระบบเอกสารงบประมาณ                                                     ระบบบัญชี
ประชาชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 

งบลงทุนราชการสวนกลาง
(93,087 ลานบาท) 

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(1,266 ลานบาท) 

งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
(3,494 ลานบาท) 

รายจายประจํา (1,266 ลานบาท) 

รายจายลงทุน 
(96,794 ลาน

บาท) 

การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
(3,494 ลานบาท)

การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(93,330 ลานบาท)งบกลางงบลงทุน 

(213 ลานบาท)

3. งบลงทุน  
(98,259 ลานบาท) 

 
การแปลงขอมูลงบรายจายลงทุนจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 2550 โดย

รายจายประจําในสวนงบลงทุนทั้งหมดจะถูกแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาล ในขณะที่รายจาย
ลงทุนจะถูกจําแนกเปน 3 หมวดหลักไดแกงบลงทุนของสวนราชการสวนเชน กรมทางหลวง กรม
ทางหลวงชนบท กรมชลประทานและหนวยราชการกลางอ่ืนๆ ซึ่งจะถูกนําไปแปลงเปนการลงทุน
ของรัฐบาล ในขณะเดียวกันงบลงทุนในหมวดงบกลางจะนํามาถูกแปลงเปนการลงทุนของรัฐบาล
เชนกัน อยางไรก็ตามรายจายลงทุนในหมวดงบลงทุนที่ไดรับจัดสรรมาใหรัฐวิสาหกิจใชเบิกจายจะ
ถูกแปลงเปนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจทั้งหมด ซึ่งจะไมนับรวมวาเปนการลงทุนของรัฐบาลในระบบ
บัญชีประชาชาติ  
               4.7.4   สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบเงินอุดหนุน : ในปงบประมาณ 
2551 งบเงินอุดหนุนในสวนของรายจายรัฐบาลไดถูกกําหนดจัดสรรทั้งปเทากับ 428,975 ลานบาท7 
ปรับเพ่ิมขึ้นจากเดิมในสวนของงบกลางประมาณ 415,003 ลานบาท สมมุติฐานการเบิกจายงบเงิน
อุดหนุนทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่รอยละ 97.6 ซึ่งเปนการเบิกจายรายจาย
ประจําในหมวดงบเงินอุดหนุนในอัตรา 99.9 และการเบิกจายรายจายลงทุนในหมวดงบเงินอุดหนุน
ในอัตรารอยละ 93.4 โดยมีรายละเอียดปรากฏตาม ตารางที่ 4.16 ดังนี้  
 
 
 
 
 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายงบเงินอุดหนุนลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 
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ตารางที่ 4.16  งบเงินอุดหนุน 

 
ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายปงปม. 2551 

งบรายจาย ตาม พ.ร.บ.  
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 
อัตรา
เบิกจาย 

4. งบเงินอุดหนุน 415,003 428,975 118,482 105,553 117,438 75,250 418,837 97.6% 
 4.1 รายจายประจํา 264,297 278,169 84,712 64,218 69,000 60,000 277,930 99.9% 
 -- อุดหนุนรัฐบาลสวนกลาง 112,502 103,058 39,813 31,835 15,000 15,987 102,636 99.6% 
 -- งบกลาง 116,785 129,948 27,107 23,185 25,000 55,000 130,292 99.4% 

 --- เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 73,145 75,545 23,513 19,461 6,203 25,000 74,177 98.2% 

 --- เงินสํารอง สมทบ ขาราชการ 27,900 27,900 3,594 3,723 1,254 20,000 28,572 102.4% 
 -- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 13,964 13,969 8,133 2,288 1,000 2,500 13,921 99.7% 

 --- การรถไฟแหงประเทศไทย 4,692 4,692 4,692 0 0 0 4,692 100.0% 

 --- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 3,888 3,888 1,312 1,187 700 650 3,849 99.0% 

 --- รัฐวิสาหกิจอื่นๆ  5,384 5,389 2,129 1,101 300 1,850 5,380 99.8% 
 -- โอนสูทองถ่ิน 10,152 10,151 3,614 1,910 2,058 2,455 10,037 98.9% 

 --- กรุงเทพ 9,889 9,888 3,550 1,856 2,000 2,400 9,806 99.2% 

 --- เมืองพัทยา 263 262 64 55 58 55 232 88.3% 
 -- โอนสูภาคเอกชน  21,044 21,044 6,044 5,000 5,000 5,000 21,044 100.0% 

 --- สํานักงานประกันสังคม 21,044 21,044 6,044 5,000 5,000 5,000 21,044 100.0% 
4.2 รายจายลงทุน 150,706 150,806 33,770 41,335 48,842 16,600 140,547 93.2% 
 -- อุดหนุนลงทุนรัฐบาล
สวนกลาง 4,108 4,108 1,848 384 74 0 2,307 56.2% 
 -- งบกลาง 0 463 4 45 121 294 463 100.0% 
 -- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 8,910 8,909 6,114 800 500 1,400 8,814 98.9% 

 --- การเคหะแหงชาติ 8,375 8,374 5,663 800 500 1,400 8,364 99.9% 

--- รัฐวิสาหกิจอื่นๆ 535 535 451 0 0 0 451 84.3% 
 -- โอนสูทองถ่ิน  137,688 137,689 25,807 40,088 48,228 15,200 129,323 93.9% 
 --- กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 131,075 131,075 25,805 39,945 48,170 5,000 118,919 90.7% 

 --- กรุงเทพมหานคร 5,176 5,176 3 22 14 0 39 0.8% 

 --- เมืองพัทยา 1,438 1,438 0 121 44 0 165 11.5% 
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แผนภาพที่ 4.19 การปรับปรุงขอมูลงบเงินอุดหนุนเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ

 
ระบบเอกสารงบประมาณระบบบัญชีประชาชาต ิ

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบลงทุนอุดหนุนหนวย
ราชการสวนกลาง
(2,410 ลานบาท) 

การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(2,410 ลานบาท)

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(232,928 ลานบาท) 

งบลงทุนอุดหนุนรัฐวิสาหกจิ 
(8,814 ลานบาท)

รายจายประจํา 
(277,930 ลาน

บาท) 

รายจายลงทุน 
(140,547 ลาน

บาท) 

การบริโภค/ลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ 

 

4. 

งบลงทุนอุดหนุนทองถ่ิน 
(129,323 ลานบาท) 

งบประจําอุดหนุนรัฐวิสาหกจิ 
(13,921 ลานบาท)

งบประจําอุดหนุนสวนกลาง 
(232,928 ลานบาท)

การลงทุนของรัฐบาลทองถ่ิน

งบประจําอุดหนุนทองถิ่น 
(10,037 ลานบาท) การบริโภคของรัฐบาลทองถ่ิน  

งบประจําอุดหนุนโอนสูเอกชน 
(21,044 ลานบาท) 

การบริโภคของภาคเอกชน
(21,044 ลานบาท) 

งบเงินอุดหนุน 
(418,837 ลานบาท) 

 
การแปลงขอมูลงบรายจายเงินอุดหนุนจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 2550 

โดยรายจายประจําในหมวดงบลงทุนจะถูกจําแนกเปน 4 หมวดหลักไดแก (1) งบประจําอุดหนุนที่
โอนสูภาคเอกชน โดยเงินอุดหนุนในหมวดนี้จะมาจากงบเงินอุดหนุนที่เบิกจายใหแกสํานักงาน
ประกันสังคมทั้งหมด (2) งบเงินอุดหนุนทองถิ่นซ่ึงจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาลอปท.
ทั้งหมด (3) งบประจําอุดหนุนรัฐวิสาหกิจจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคและการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ (4) ในสวนที่เหลือซ่ึงไดงบเงินอุดหนุนของสวนราชการและงบกลางจะถูกนําไปแปลงเขา
สูการบริโภคของรัฐบาล ในขณะเดียวกัน รายจายลงทุนในหมวดงบเงินอุดหนุนสามารถจําแนกได
เปน 3 หมวดหลัก ไดแก (1) งบรายจายลงทุนที่อุดหนุนรัฐวิสาหกิจซ่ึงจะถูกนําไปแปลงเปนการ
บริโภคและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ (2) งบลงทุนที่นําไปอุดหนุนอปท. โดยสวนใหญเปนการโอน
เงินใหแกกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการโอนใหแกอปท.ตอไป การโอนเงินใหแกอปท.
นี้นําไปแปลงเปนการบริโภคและการลงทุนของอปท. และ (3) งบลงทุนอุดหนุนราชการสวนราชการ
และงบกลางซึ่งถือวามีสัดสวนคอนขางต่ําจะถูกแปลงเปนการลงทุนของรัฐบาล 
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               4.7.5  สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบรายจายอ่ืนๆ : ในปงบประมาณ 
2551 งบรายจายอ่ืนๆในสวนของรายจายรัฐบาลไดถูกกําหนดจัดสรรทั้งปเทากับ 464,054 ลานบ
8 ปรับเพ่ิมขึ้นจากเดิมในสวนของงบกลางประมาณ 441,552 ลานบาท สมมุติฐานการเบิกจายงบ
รายจายอ่ืนๆทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่รอยละ 94.9 ซึ่งเปนการเบิกจายราย
ประจําในหมวดงบรายจายอ่ืนๆในอัตรา 69.1 และการเบิกจายรายจายลงทุนในหมวดงบรายจาย
อ่ืนๆในอัตรารอยละ 78.6 โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 4.17ดังนี้  

าท

จาย

 
ตารางที่ 4.17  งบรายจายอ่ืนๆ 

 
ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายปงปม. 2551 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

5. รายจายอ่ืนๆ  441,552 464,054 84,680 89,952 144,022 142,840 440,494 94.9% 

5.1 รายจายประจาํ 410,547 434,130 77,591 78,455 143,100 117,840 416,986 96.1% 

-- งบชําระหนี้ และกองทุน (ก+ข+ค) 291,057 290,977 55,453 59,791 93,100 80,840 289,184 99.4% 

 ก การบริหารการชําระหนี้รัฐบาล 
(สบน.) 159,856 159,856 21,062 36,454 50,000 52,340 159,856 100.0% 

 ข โครงการชําระหนี้ตางๆ (13 
รายการ) 26,050 25,990 8,000 2,074 9,000 6,500 25,574 98.4% 

 ค กองทุนการศึกษาและสุขภาพ 105,151 105,151 26,391 21,263 34,100 22,000 103,754 98.7% 

   -- กองทุนเงินเพือ่ใหกูยืมเพื่อการศกึษา 24,219 24,219 2,676 2,676 8,100 10,700 24,152 99.7% 
   -- กองทุนเงินเพือ่ใหกูยืมการศึกษา
ผูกพัน 4,333 4,333 2,000 0 1,000 3,000 4,300 100.0% 

   -- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 76,599 76,599 21,715 18,587 25,000 10,000 75,301 98.3% 
 -- รายจายประจําอ่ืนๆ ท่ีเหลือ 119,490 143,153 22,138 18,664 50,000 37,000 127,802 98.4% 

 5.2 รายจายลงทุน 31,005 29,924 7,089 8,497 922 7,000 23,507 78.6% 

   -- กองทุนหมูบานและชุมชน  11,300 11,300 20 6,220 0 5,000 11,240 99.5% 
   -- รายจายลงทุนอ่ืนๆ  19,705 18,624 7,069 2,277 922 2,000 12,267 65.9% 

 
 
 
 
 
 

 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายงบรายจายอื่นๆลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 
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แผนภาพที่ 4.20 การปรับปรุงขอมูลงบรายจายอ่ืนๆเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ

 
 ระบบเอกสารงบประมาณ                                                   ระบบบัญชีประชาชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การแปลงขอมูลงบรายจายอ่ืนๆจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 2550 โดย

รายจายประจําในหมวดงบลงทุนจะถูกจําแนกเปน 2 หมวดหลักไดแก (1) งบประจํารายจายอ่ืนๆที่
โอนสูภาคเอกชน โดยเงินอุดหนุนในหมวดนี้จะมาจากการชําระหนี้ ตนเงินกูและดอกเบี้ยที่ภาครัฐ
จายใหและใชคืนภาคเอกชน และโครงการชําระหน้ีรัฐวิสาหกิจและหนวยราชการตางๆ รวมถึงการ
เบิกจายใหกับกองทุนหลักประกันสุขภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษาและเพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับ
อนาคตเปนตน โดยรายจายประจําอ่ืนๆเหลาน้ีจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของภาคเอกชน และ 
(2) รายจายประจําอ่ืนๆ ที่เหลือซึ่งจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาล ในขณะเดียวกัน 
รายจายลงทุนในหมวดงบรายจายอ่ืนๆสามารถจําแนกไดเปน 2 หมวดหลัก ไดแก (1) รายจาย
กองทุนหมูบานซ่ึงเปนการตั้งงบชดใชหนี้ที่รัฐบาลกูยืมจากธนาคารออมสินในป 2544 โดยจะถูก
นําไปแปลงเปนการเงินโอนใหแกภาคเอกชน และ (2) งบรายจายลงทุนอ่ืนๆ ที่เหลือซ่ึงจะถูกนําไป
แปลงเปนการลงทุนของรัฐบาล 
 
4.8   ผลการศึกษาในการแปลงขอมูลรายจายรัฐบาลประจําปงบประมาณ 2551 
 
              4.8.1  การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง  

        (1) ผลลัพธของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางที่ไดแปลงจากทั้ง 5 งบรายจายกับ
รายจายประจําที่เหลื่อมจาย ตามตารางที่ 4.18  

 
 

งบลงทุนอุดหนุนหนวย
ราชการสวนกลาง
(12,267 ลานบาท) 

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(127,802 ลานบาท)

งบกองทุนหมบูานและชุมชน 
(11,240 ลานบาท)

รายจายประจํา 
(416,989 ลาน

บาท) 

รายจายลงทุน 
(23,507 ลาน

บาท) 

5. งบรายจายอ่ืนๆ 
(440,494 ลานบาท) 

การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(12,267 ลานบาท) 

รายจายประจําอื่นๆสวนกลาง
(127,802 ลานบาท)

งบชําระหน้ีรัฐบาล หน้ีโครงการ
และกองทุน 

(289,184 ลานบาท) 
การบริโภคของภาคเอกชน

(300,424 ลานบาท) 
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ตารางที่ 4.18 การคํานวณหาผลของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากผลรวม 

 

รายการ หนวย (ลานบาท) 
1. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบบุคลากร 456,251 
2. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบดําเนินงาน 149,853 
3. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบลงทุน 1,266 
4. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบเงินอุดหนุน 232,928 
5. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบรายจายอ่ืนๆ 127,802 
6. งบประจําที่เหลื่อมจาย 33,839 
การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางตามระบบบญัชีประชาชาต ิ 1,001,939 

           
   ในขณะเดียวกัน การคํานวณหาการบรโิภคของรัฐบาลสวนกลางสามารถทําไดจาก  

(2) การหักรายการที่เปนเงินโอนเขาสูระบบอ่ืนๆ ออกจากรายจายประจํา (รวมเหลื่อมป) 
ของระบบเอกสารงบประมาณ ตามตารางที่ 4.19 

 
ตารางที่ 4.19 การคํานวณหาผลของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากการหักเงินโอน 

 
การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2551 

รายจาย  
Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

 1. รายจายประจํา + ประจําเหลื่อมป (GFMIS)  318,312 304,610 374,764 338,440 1,336,126 

  --- สํานักงานประกันสังคม 6,044 5,000 5,000 5,000 21,044 
  --- ชําระคืนคนเงินกู + ดอกเบ้ีย 21,062 36,454 50,000 52,340 159,856 
  --- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 8,133 2,288 1,000 2,500 13,921 
  --- อุดหนุนทองถ่ิน 3,614 1,910 2,058 2,455 10,038 
  --- กองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 2,676 2,676 8,100 10,700 24,152 
  --- กองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมการศึกษาผูกพันกับอนาคต 2,000 0 1,000 1,300 4,300 
  --- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 21,715 18,587 25,000 10,000 75,301 
  --- โครงการชําระหนี้ตางๆ (12 รายการ) 8,000 2,074 9,000 6,500 25,574 
   --- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง (งานวิจัย)  245,068 235,620 273,606 247,645 1,001,939 

   --- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง (สศช. ) 235,610 224,950    

   --- สวนตาง 9,458 10,670    

 
 



บทที่ 4  การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายจายของรัฐบาลที่กระทบระบบเศรษฐกิจ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

116 

 
ทั้งน้ี จาก 2 ระบบการคํานวณพบวาไดผลลัพธที่ใกลเคียงกันและเมื่อเทียบกับการ

บริโภคของรัฐบาลที่จัดทําโดยสศช. แลวจะพบวามีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย 
  

               4.8.2  การลงทุนของรัฐบาล การคํานวณหาการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางสามารถทํา
ได 2 วิธีเชนเดียวกันไดแก  

         (1) ผลลัพธของการลงทุนของรัฐบาลที่ไดแปลงจากทั้ง 5 งบรายจายกับรายจาย
ลงทุนที่เหลื่อมจาย ตามตารางที่ 4.20  

 
ตารางที่ 4.20 การคํานวณหาผลของการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากผลรวม 

 
รายการ หนวย (ลานบาท) 

1. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบบุคลากร 2,624 
2. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบดําเนินงาน 389 
3. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบลงทุน 93,330 
4. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบเงินอุดหนุน 2,410 
5. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบรายจายอ่ืนๆ 12,267 
6. งบลงทุนทีเ่หลื่อมจาย 67,971 
การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางตามระบบบญัชีประชาชาต ิ 178,961 

 
             ในขณะเดียวกัน การคํานวณหาการลงทุนของรัฐบาลสามารถทําไดจาก  

(2) การหักรายการที่เปนเงินโอนเขาสูระบบอ่ืนๆ ออกจากรายจายลงทุน (รวมเหลื่อมป) 
ของระบบเอกสารงบประมาณ ตามตารางที่ 4.10 
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ตารางที่ 4.21 การคํานวณหาผลของการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากการหักเงินโอน 

 
การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2551 

รายจาย  
Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

 2. รายจายลงทุน + เหลื่อมป (GFMIS)  75,229 97,393 74,933 84,277 331,832 

  --- โอนงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจ  555 779 1,036 1,125 3,495 
  --- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 6,114 800 500 1,400 8,814 
  --- โอนสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  25,807 40,088 48,228 15,200 129,323 
  --- กองทุนหมูบานและชุมชน  20 6,220 0 5,000 11,240 

   --- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง (งานวิจัย) 43,287 50,285 26,206 62,677 178,961 

   --- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง (สศช. ) 33,071 49,280    

   --- สวนตาง 10,216 1,005    

 
ทั้งน้ี จาก 2 ระบบการคํานวณพบวาไดผลลัพธที่ใกลเคียงกันและเมื่อเทียบกับการ

ลงทุนของรัฐบาลสวนกลางที่เปดเผยโดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลว
จะพบวามีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย 

  
               4.8.3  การใชจายของรัฐบาลสวนกลาง การคํานวณหาการใชจายของรัฐบาลสวนกลาง
สามารถทําไดโดยภาพรวมการบริโภคของรัฐบาลและการลงทุนของรัฐบาล โดยเบื้องตนพบวา
ผลลัพธที่โครงการวิจัยน้ีไดคํานวณคอนขางใกลเขียงกับขอมูลตัวเลขการใชจายของเปดจัดทําโดย 
สศช. 
 

ตารางที่ 4.22 ผลของการใชจายของรัฐบาลสวนกลางเทยีบกับขอมูลจริงจาก สศช. 
 

การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2551 
รายจาย  

Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

   --- การลงทุนของรัฐบาล (งานวิจัย) 288,355 285,905 299,812 310,322 1,180,898 

   --- การลงทุนของรัฐบาล (สศช. ) 268,681 274,230    

   --- สวนตาง 19,674 11,675    
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4.9 แนวทางการปรับปรุงระบบขอมูลการคลังดานรายจายในระยะตอไป  
 
           จากการศึกษา พบวา ขอมูลการคลังดานรายจายงบประมาณมีความแตกตางระหวางขอมูล
รายจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดและขอมูลรายจายตามระบบบัญชีประชาชาติ  ซึ่งความ
แตกตางของตัวเลขจากทั้ง 2 ฐานแตกตางกันเนื่องจากมีแนววิธีการคิดและการจัดเก็บขอมูลที่
แตกตางกัน ซึ่งขอแตกตางของแนวทางการคิดและการจัดเก็บขอมูลทั้ง 2 วิธีทําใหจําเปนตองมีการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลที่จะสามารถแปลงขอมูลการคลังจากระบบงบประมาณเกณฑเงินสด เปน
ขอมูลรายจายงบประมาณตามระบบบัญชีประชาชาติ ซึ่งโดยสรุปแลว จะเห็นไดวา ในการแปลง
ขอมูลการใชจายของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาตินั้น ตองคํานึงถึง 3 ประเด็นหลัก ดังนี้  
 

1) ระบบเกณฑคงคาง(Accrual basis) และระบบเกณฑเงินสด (Cash basis): ระบบ
รายจายฐานบัญชีประชาชาติที่ สศช. รวบรวมและจัดทําน้ันจะอยูบนพ้ืนฐานของเกณฑ
เกณฑคงคางซึ่งการลงบัญชีนั้นจะไมไดเกิดขึ้นตามการลงบัญชีตามกระแสเงินสดที่รับหรือ
จายแตจะมีการลงบัญชีเม่ือมีสิทธิของการรับจายเงินที่เกิดขึ้นจริง  ในขณะท่ีรายจายตาม
ระบบเอกสารงบประมาณซึ่งอิงกับระบบขอมูล GFMIS จะไดรับการบันทึกการรับเหลือการ
ใชจายตอเม่ือมีการใชจายดวยเงินสดเขาหรือออกจริงเทาน้ัน (Cash basis) 
2) ขอบเขตของขอมูล (Coverage) : ระบบรายจายฐานบัญชีประชาชาติของรัฐบาลที่ 
สศช. รวบรวมและจัดทําน้ันจะรวมถึงรายจายงบประมาณและรายจายเงินนอกงบประมาณ
ซึ่งรวมถึงเงินในบัญชีกองทุนนอกงบประมาณตางๆดวย ในขณะที่ระบบเอกสารงบประมาณ
นั้นจะนับรวมเพียงแครายจายงบประมาณเนื่องดวยขอจํากัดทางขอมูลของกองทุนเงินนอก
งบประมาณจากฐานขอมูลระบบ GFMIS อยางไรก็ตาม รายจายงบประมาณมีสัดสวนที่ใหญ
เทียบกับรายจายรัฐบาลทั้งหมด (รวมรายจายเงินนอกงบประมาณ) 
3) การจัดหมวดหมู (Categorization): เน่ืองจากระบบรายจายฐานบัญชีประชาชาติที่ 
สศช. นั้นรวมรวบและจัดทําจากฐานขอมูลระบบ General Ledger  ซึ่งเปนการเก็บขอมูล
รายจายรัฐบาลเปนรายบัญชีดังน้ันขอมูลรายจายฐานบัญชีประชาชาติที่ สศช. จัดทํา
ดังกลาวน้ันจึงมีความละเอียดในการแยกหมวดหมูคอนขางสูงเนื่องจากจัดเก็บขอมูลเชิง
รายการบัญชี ในขณะที่ฐานขอมูลที่จัดเก็บจากระบบการเบิกจาย GFMIS นั้นจะแสดงผล
การเบิกจายรวมของจากกรอบที่ถูกกําหนดเทาน้ัน การแยกและจัดแบงหมวดหมูจึงอาจจะ
ไมมีความละเอียดเทียบเทาได  

อยางไรก็ตาม ในระยะยาว การพัฒนาระบบขอมูลรายจายรัฐบาลที่จะแสดงผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจที่แทจริงนั้น ควรจะมีการจัดทําเปนมาตรฐานโลกมาตรฐานระบบ Government 
Financial Statistics หรือ GFS ซึ่งกําหนดหลักเกณฑโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
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(International Monetary Fund (IMF)) เพ่ือใหฐานขอมูลการใชจายของรัฐบาลของทุก
หนวยงานเปนฐานขอมูลเดียวกันและเปนระดับมาตรฐาน ซึ่งการแปลงขอมูลจากระบบ
รายจายฐาน GFS เปนขอมูลรายจายฐานบัญชีประชาชาตินั้นมีวิธีการจัดทําที่ชัดเจนและ
เปนมาตรฐานซึ่งมีแนวทางที่กําหนดหลักเกณฑโดย IMF โดยรายละเอียดดังนี้  

 
4.10   ขอมูลภาคการคลังตามคูมือระบบ Government financial statistics 
  

 ขอมูลภาคการคลังตามระบบ Government fiscal statistics ในปจจุบันเปนฉบับ ณ 
ค.ศ. 2001 ซึ่งเปนพัฒนาการมาจากระบบป ค.ศ. 1986  โดย International Monetary Fund เพ่ือ
การสรางมาตรฐานในการรวบรวมขอมูลภาคการคลังใหเปนหนึ่งเดียวกันซึ่งเปนสวนหนึ่งของการ
สรางโปรงใสและความรับผิดชอบตอการใชจาย ปฏิบัติการตางๆและภาพรวมของรัฐบาลโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะหขอมูลของนักวิชาการคลังโดยใชหลักเศรษฐศาสตรและการ
บัญชีเพ่ือการวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังและผลกระทบตอเศรษฐกิจที่แทจริง และใหมี
ความสอดคลองกับระบบบัญชีประชาชาติโดยในปจจุบัน สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลังไดมีการจัดทํา รวบรวมขอมูลการคลังตามระบบ GFS เปนรายป  

ทั้งนี้ ระบบ GFS ตามคูมือฉบับป ค.ศ. 2001 มีลักษณะสําคัญในหลกัการบันทึกและ
รวมรวมขอมูลโดย  

1)ระบบเกณฑคงคาง (Accrual basis) ระบบ GFS ตามคูมือป ค.ศ. 2001 เปนระบบการ
บันทึกตามเกณฑคงคางซ่ึงจะใหขอมูลที่สะทอนถึงผลการบันทึกของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในทันทีแมวาจะยังไมไดชําระเงินซึ่งจะสะทอนถึงผลกระทบของนโยบายการคลังตอ
เศรษฐกิจ มหภาคไดดีกวา 
2) ขอบเขตของขอมูล (Coverage) ในระบบ GFS ตามคูมือป ค.ศ. 2001 จะใชหนวย
สถาบันเปนเกณฑในการบันทึกขอมูลของทุกประเทศซ่ึงจะนําเสนอถึงระดับภาครัฐบาล 
(General Government)  
3) เกณฑมูลคาเบื้องตน (Gross Basis) การบันทึกมูลคาทั้งหมดตามเกณฑมูลคา
เบื้องตนน้ี จะเหมือนในคูมือเกา (ปค.ศ.1986) ยกเวนยอดขายและรายจายของสวนราชการ
ที่ทําการผลิต ที่มีหนที่หลักคือการผลิตและขายสินคาและบริการที่ราคามีนัยยะสําคัญทาง
เศรษฐกิจ (Economically significant prices) ซึ่งจากเดิมที่บันทึกเฉพาะยอดขายสุทธิ (ที่หัก
ตนทุนการผลิตแลว) มาบันทึกเปนมูลคาเบื้องตนโดยบันทึกยอดขายเปนยอดรับและบันทึก
ตนทุนเปนรายจาย 
4) การบันทึกบัญชีคู (Double-entry accounting) ในระบบนี้จะบันทึกทั้งเดบิตและเครดิต 
โดยในหมวดรายไดจะบันทึกเดบิตเงินสดหรือสินทรัพยประเภทอ่ืน ในขณะที่คาใชจายจะ
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5) การตีค า (Valuation) ในการบันทึกขอมูลจะใชราคาปจจุบัน (Current market prices) 
ในการตีคาขอมูลยอดคงคาง (Stocks) โดยจะบันทึกมูลคา ณ วันที่กําหนดในงบดุล 
สวนขอมูลกระแส (Flows) จะตีคาเปนตัวเงินขณะบันทึก โดยทั่วไปใชมูลคาที่เกิดขึ้นใน
ขณะนั้นเพราะถือวาเปนราคาของตลาดปจจุบันของกระแสที่เกิดขึ้น  
6) การหักการนับซ้ํา (Consolidation) ระบบบัญชีตามมาตรฐาน GFS ปค.ศ. 2001 จะมี
การหักการนับซํ้ากันระหวางบัญชีของรัฐบาลแตละระดับ ไมวาจะเปน รัฐบาลกลาง และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม ในระบบบัญชีประชาชาติ 1993 (SNA 1993) จะ
ไมมีการหักการนับซํ้า เพราะ SNA 1993 เปนการวัดปริมาณการผลิตและความสัมพันธ
ระหวางภาคตางๆ ในขณะที่ GFS ถูกออกแบบมาเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการ
ดําเนินงานของนโยบายรัฐบาล  
 

กรอบการบันทึกขอมูลภาคการคลังตามระบบ Government fiscal statistics จะบันทึก
ทั้งดานสินทรัพยทุกประเภททั้งที่เปนการเงินและไมใชการเงิน ทําใหสามารถใชทุนสุทธิ (Net worth) 
ไดแกฐานะสินทรัพยนั้นหักดวยหนี้สินของรัฐบาล เพ่ือใชวิเคราะหความยั่งยืนของระบบการคลังของ
ประเทศ และสามารถใชเปรียบเทียบกับประเทศตางๆได โดยจะบันทึกขอมูลยอดคงคางแบบ
เบ็ดเสร็จและรวมรวมขอมูลกระแสทุกประเภท โดยที่การเปลี่ยนแปลงขอมูลของยอดคงคางสามารถ
อธิบายไดโดยขอมูลกระแสทั้งหมด ซึ่งสามารถแสดงขอมูลยอดคงคางและขอมูลกระแสไดดังนี้  

 
                           St = 0  + F   =  St = 1 

 
โดยที่ St = 0 แสดงขอมูลยอดคงคาง ณ เวลาตนปบัญชี และ St = 1 แสดงขอมูลยอดคงคาง ณ 

เวลาปลายปบัญชี และ F แสดงทุนสุทธิของกระแสทุกกระแสรวมกันในระยะเวลาที่สงผลตอยอดคง
คางนั้นๆ นั่นคือมูลคายอดคงคาง ณ เวลาใดคือมูลคาสะสมที่เกิดขึ้นตอยอดคงคางของสินคาน้ันๆ 
ในแตละป ดังนี้    
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แผนภาพที่ 4.21  กรอบโครงสรางการวเิคราะหของระบบ GFS  ตามคูมือฉบบัปค.ศ. 2001 

 
                                                     St = 0    +    F    =     St = 1 
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จากภาพกรอบโครงสรางระบบ GFS ขางตนจะเห็นไดวาสามารถแบงออกไดเปน 2 
กลุมใหญไดแก 1) ขอมูลกระแสเงิน (Flows) ซึ่งแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงในทุนสุทธิระหวางป 
(Changes in net worth) ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดจาก 2 สาเหตุคือการทําธุรกรรมและการ
เปลี่ยนแปลงในราคาและปริมาณของสินทรัพยดวยสาเหตุอ่ืนๆ (Other economics flows) และ 2) 
สวนของงบดุล (Balance sheet) ซึ่งจะแสดงขอมูลคงคางที่ยกมาจากปกอน (Opening balance 
sheet) และขอมูลคงคาง ณ สิ้นป (Closing balance sheet)  

 
4.10  บทสรุปแนวทางการปรับปรุงขอมูลภาคการคลังจากระบบ GFS 2001 สูระบบ          
SNA 1993  
 

เน่ืองจากระบบฐานขอมูล GFS 2001 ไดถูกออกแบบมาตามรูปแบบของระบบ SNA 
1993 จึงทําใหมีโครงสรางคลายคลึงกัน ไดแก การจัดเก็บขอมูลกระแสและขอมูลยอดคงคาง โดยที่
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แผนภาพ 4.22 เปรียบเทยีบโครงสรางระบบ GFS 2001 กับโครงสรางระบบ SNA 1993 

 
 
อยางไรก็ตาม ในการปรับปรุงขอมูลฐานระบบ GFS 2001 ไปสูระบบ SNA 1993 จึง

ตองพิจารณาตองดูประเด็นความแตกตางทางโครงสรางบางประเด็นเชนการหักนับซํ้าและดุล
บางอยางที่แมวาจะมีชื่อเรียกเหมือนกันแตอาจจะมีนิยามที่แตกตางกัน การจัดทําขอมูลเศรษฐกิจ
ทางดานภาคการคลังและรายจายรัฐบาลเพื่อการวิเคราะหผลกระทบและประมาณการเศรษฐกิจไทย
ในระยะตอไปควรเปนความรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆ โดยการรวมกันพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลที่มีมาตรฐานเดียวกันและสามารถนําไปปรับปรุงขอมูลเปนระบบบัญชีประชาชาติ SNA 
1993 ซึ่งจําเปนที่จะตองอาศัยการพัฒนาระบบฐานขอมูล GFS เปนรายไตรมาสหรือรายเดือนเพ่ือ
การจัดทําการวิเคราะหและพยากรณผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลตอเศรษฐกิจที่แทจริงตอไป   
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บทที่ 5 
การวิเคราะหดุลการคลังและผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจมหภาค  

 
ดุลการคลัง (Fiscal Balance) คือ สวนตางระหวางรายไดและรายจายของรัฐบาล ณ 

ชวงเวลาหนึ่ง (Flow Concept) ซึ่งจะแสดงถึงฐานะการคลังของรัฐบาล และรัฐบาลจําเปนตองจัดหา
เงินทุน (Financing) เพ่ือเปนการชดเชยในกรณีที่รัฐมีการขาดดุลการคลัง (Fiscal Deficit) และการ
บริหารจัดการเงินในกรณีที่รัฐบาลมีการเกินดุลการคลัง (Fiscal Surplus) ทั้งน้ี การดําเนินนโยบาย
การคลังแบบผอนคลาย (Expansionary Fiscal Policy) หมายถึงการใชจายของรัฐบาลที่สูงกวา
รายไดของรัฐบาล ซึ่งมักจะมีเปาหมายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ และทําใหรัฐบาลจําเปนตองมีการ
ขาดดุลการคลัง ในทางกลับกัน ในภาวะที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวที่ความรอนแรง และรัฐบาล
ตองการชะลอเศรษฐกิจ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถดําเนินนโยบายการคลัง
แบบตึงตัว (Contractionary Fiscal Policy) หมายถึง การที่รัฐบาลมีการใชจายเงินงบประมาณที่
นอยกวารายไดที่จัดเก็บ และทําใหรัฐบาลจําเปนตองมีการเกินดุลการคลัง และในกรณีสุดทาย 
นโยบายการคลังแบบสมดุล หมายถึง การท่ีรัฐบาลมีการใชจายงบประมาณเทากับรายไดที่รัฐบาล
จัดเก็บ เพ่ือใหรัฐบาลมีบทบาททางเศรษฐกิจแบบเปนกลาง (Neutral Stance)  
 

ในปจจุบัน ดุลการคลัง (Fiscal Balance) ของระบบขอมูลการคลังของประเทศไทยที่
เผยแพรตอสาธารณชนสามารถแยกออกเปน 3 ประเภทหลัก ดังนี้      

   
1.  ดุลการคลังตามกรอบงบประมาณรายจายประจําป (Planned Budgetary 

Balance System) หมายถึง สวนตางระหวางประมาณการรายไดและประมาณการรายจายตามท่ี
กําหนดไวในเอกสารงบประมาณ ซึ่งแสดงถึงการกําหนดกรอบนโยบายการคลังในปงบประมาณ เชน 
ในปงบประมาณ 2552 รัฐบาลไดวางกรอบวงเงินงบประมาณรายจายจํานวน 1,835 พันลานบาท 
โดยเปนการขาดดุลงบประมาณจํานวน 249.5 พันลานบาท หรือประมาณรอยละ 2.5 ของ GDP ซึ่ง
แสดงถึงนโยบายการคลังที่ผอนคลายของรัฐบาลในปงบประมาณ 2552  

 
2. ดุลการคลังที่เกิดข้ึนจริง (Actual Budgetary Balance System)    

หมายถึง สวนตางระหวางรายไดนําสงคลังและรายจายรัฐบาลที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งสามารถใช
เปรียบเทียบกับเปาหมายของรัฐบาลที่กําหนดไว เชน ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดตั้งเปาหมาย
ขาดดุลงบประมาณ 144.2 พันลานบาท ในขณะที่ ณ สิ้นปงบประมาณ 2550 การขาดดุล
งบประมาณจริงเทากับ 142.1 พันลานบาท สะทอนวารัฐบาลขาดดุลงบประมาณนอยกวาที่ตั้ง
เปาหมายไวเล็กนอย ทําใหในชวงปงบประมาณ 2550 รัฐบาลมีบทบาทในการสนับสนุนเศรษฐกิจ
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รายไดนําสงคลัง – รายจายงบประมาณที่สามารถเบิกจายไดจริง = ดุลงบประมาณที่เกิดข้ึนจริง 
         3. ดุลการคลังตามระบบกระแสเงินสด (Cash Basis System) มีวัตถุประสงคเพ่ือใชใน
การติดตามการบริหารเงินสดรับ-เงินสดจาย ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยเปนการรายงาน
สถานะการรับ-จายเงินของประเทศ หรืออาจเรียกวางบกระแสเงินสด โดยกรมบัญชีกลางจะที่ใช
ติดตามระบบกระแสเงินสด เพ่ือการบริหารเงินคงคลังเปนสําคัญ ทั้งน้ี เงินสดรับประกอบดวยรายได
นําสงคลังและรายรับอ่ืนๆ ซึ่งปรากฏในบัญชีเงินนอกงบประมาณ และเงินสดจายประกอบดวย
รายจายงบประมาณและรายจายจากบัญชีเงินนอกงบประมาณ  
  
    รายไดนําสงคลงั – รายจายงบประมาณ + ดุลบญัชีเงินนอกงบประมาณ = ดุลเงินสด 
  
5.1  การวิเคราะหเบื้องตนของผลกระทบของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจ 
 
          ในการวิเคราะหความสัมพันธในเบื้องตนระหวางดุลการคลังที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
มหภาคน้ัน การวิเคราะหจําเปนตองพิจารณาถึงเม็ดเงินงบประมาณที่เขาสูระบบเศรษฐกิจอยาง
แทจริง เชน งบประมาณที่ใชเปนคาตอนแทนบุคลากร งบประมาณที่ใชจายเพ่ือสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ โดยที่ การวิเคราะหผลกระทบของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจ
จําเปนตองแยกธุรกรรมทางการเงินของรัฐบาล (Financing) ออกจากบัญชีธุรกรรมอ่ืนๆ เน่ืองจาก
ธุรกรรมทางการเงินน้ีมิไดถือเปนกิจกรรมที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจที่แทจริง ทําใหตองมีการหัก
รายการธุรกรรมทางการเงิน เชน (1) ยอดการชําระคืนตนเงินกู (Principal Repayment) ออกจาก
รายจายงบประมาณ (2) รายรับสุทธิของตั๋วเงินคลังออกจากดุลบัญชีเงินนอกงบประมาณ เพ่ือให
สามารถวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริงไดอยางถูกตองและแมนยํามากยิ่งขึ้น  
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ตารางที่ 5.1 กรอบการคํานวณฐานะดุลการคลัง 

 

          
  
  ดังนั้น การวิเคราะหเบื้องตนของบทบาทของนโยบายการคลังสามารถคํานวณไดจากสมการน้ี  
 
      ดุลเงินสด (กอนกู)  =   รายไดนําสงคลงั – รายจายงบประมาณ (หักชําระคืนตนเงินกู) 

+ ดุลบญัชเีงนินอกงบประมาณ (หักรายรับตั๋วเงินคลังสุทธิ)  
         

ทั้งน้ี ในการจัดทําดุลการคลังในรูปแบบดุลเงินสดกอนกู (Cash Balance Before 
Financing) สําหรับในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 พบวา รัฐบาลขาดดุลเงินสด (กอนกู) 
จํานวน 210 พันลานบาท โดยมีการแบงการขาดดุลเงินงบประมาณ (กอนกู) จํานวน 181 พันลาน
บาท และการขาดดุลเงินนอกงบประมาณจํานวน 29 พันลานบาท ซึ่งสะทอนถึงบทบาทนโยบายการ
คลังเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจในชวงที่การใชจายภาคเอกชนยังไมฟนตัวเต็มที่ในชวงที่ผานมาและ
เพ่ือรองรับความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลกในป 2551 ทั้งน้ี การขาดดุลการคลังดังกลาวเปนไป
ตามเปาหมายการดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลสําหรับปงบประมาณ 2551 โดยที่รัฐบาล
ตั้งเปาหมายการขาดดุลงบประมาณที่ 165 พันลานบาท หรือรอยละ 1.8 ของ GDP  
 

การขาดดุลเงินสดของรัฐบาลสามารถมีการชดเชยผานกระบวนการ Financing ได 4 วิธี
หลัก คือ (1) การกูเงินโดยออกตั๋วเงินคลัง (2) การออกพันธบัตร (3) การกูเงินโดยตรงจากสถาบัน
การเงิน และ (4) การใชเงินคงคลัง ทั้งน้ี ในการวิเคราะหบทบาทนโยบายการคลังจากดุลเงินสด 
(กอนกู) คณะวิจัยฯ ไดดําเนินการปรับปรุงฐานขอมูลดุลเงินสดของกรมบัญชีกลาง เพ่ือใหสามารถ
แสดงสถานะท่ีแทจริงของบทบาทนโยบายการคลังตอเศรษฐกิจไทยในชวงที่ผานมา และเพ่ือให
สามารถประเมินผลการดําเนินนโยบายการคลังไดอยางแทจริง 
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5.2  การวิเคราะหนโยบายการคลังในชวงป 2536 – 2552  
 

การวิเคราะหผลการดําเนินนโยบายการคลังจากดุลการคลังที่ เ กิดขึ้นจริง (Actual 
Budgetary Balance System) ในชวงระหวางป 2536-2550 พบวา รัฐบาลใชนโยบายการคลังเพื่อ
บริหารจัดเศรษฐกิจในลักษณะ Counter cyclical โดยเห็นไดจากในปที่เศรษฐกิจไทยสามารถเติบโต
ไดในระดับสูง (พ.ศ. 2536-2539) รัฐบาลดําเนินนโยบายการคลังแบบเกินดุล และเมื่อเศรษฐกิจไทย
ประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลดําเนินการใชนโยบายการคลังแบบขาดดุลอยาง
ตอเน่ืองเพ่ือเรงฟนฟูอุปสงคภายในประเทศ (พ.ศ. 2540-2545) อยางไรก็ตาม เม่ือเศรษฐกิจไทยเร่ิม
กลับเขาสูภาวะปกติ รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการคลังแบบสมดุลเพื่อรักษาฐานะการคลัง (Fiscal 
Consolidation) จากการท่ีรัฐบาลไดขาดดุลการคลังตอเนื่องเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ ซึ่งไดทําให
ภาระหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น สําหรับป พ.ศ. 2549-2550 เศรษฐกิจมีสัญญาณชะลอตัวจากปจจัยตางๆ 
ทั้งในและนอกประเทศ ทําใหรัฐบาลกลับมาดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลอีกคร้ัง และมี
แนวโนมที่จะขาดดุลการคลังตอเน่ืองในปงบประมาณ 2552 เพ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจใหสามารถ
ขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพ     
 
แผนภาพที่ 5.1 รายไดนําสงคลงั รายจายรัฐบาล (หักชําระคืนตนเงินกู) และดุลเงินงบประมาณ 

 
หนวย: ลานบาท 
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             สําหรับในปงบประมาณปจจุบัน (ปงบประมาณ 2551) รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการคลัง
แบบขาดดุลตอเน่ืองจากปงบประมาณกอนหนา โดยในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 
รัฐบาลไดขาดดุลเงินสด (กอนกู) แลวจํานวนกวา 210 พันลานบาท และคาดวาทั้งปงบประมาณ 
2551 รัฐบาลจะขาดดุลเงินสด (กอนกู) รวมทั้งสิ้นประมาณ 140-180 พันลานบาท  
 

ตารางที่ 5.2  สรุปฐานะการคลังในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 
                                               หนวย: ลานบาท 

รายการ 7 เดือนแรกป งปม. 
(ต.ค. 50 – เม.ย. 51) 

1. รายไดนําสงคลัง 762,781 
2. รายจายงบประมาณ(หักชําระคืนตนเงินกู) 
     2.1 รายจายงบประมาณ 
     2.2 ชําระคืนตนเงินกู 

944,133 
950,117 
5,984 

3. ดุลเงินงบประมาณ(หักชําระคืนตนเงินกู)(1-2) -181,352 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ(ไมรวมตั๋วเงินคลัง) -29,521 
5. ดุลเงินสดกอนกู(ไมรวมคืนตนเงินกู+ตัว๋เงินคลัง)(3+4) -210,873 
   

ทั้งน้ี การขาดดุลการคลัง (กอนกู) แยกตามรายเดือนจะพบวา รัฐบาลจะขาดดุลในชวง
ไตรมาสที่ 1 และ 2 ของปงบประมาณ เน่ืองจากมีการจัดเก็บรายไดไดต่ํากวารายจาย และมีรายจาย
สําคัญตางๆ ที่เกิดขึ้น เชน การโอนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม 
ในชวงไตรมาสที่ 3 ของปงบประมาณ รัฐบาลจะมีการเกินดุลการคลังจากรายไดภาษีที่นําสงคลังจาก
ภาษีสําคัญ โดยเฉพาะภาษีเงินไดนิติบุคคลที่จัดเก็บในเดือนพฤษภาคม และสิงหาคมของทุกป  
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แผนภาพที่ 5.2  ดุลเงินสด (กอนกู) ในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 
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5.3  การวิเคราะหดุลการคลังที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ (Fiscal Impulse) 
 
 การวิเคราะหในเชิงลึกของผลกระทบของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจหรือเรียกวา Fiscal 
Impulse นั้น จําเปนตองพิจารณาถึงปจจัยดานนโยบายการคลังที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจอยาง
แทจริง และจําเปนตองแยกผลกระทบในลักษณะ Pro-cyclical ของนโยบายการคลังที่เกิดขึ้นจาก
ปจจัยเศรษฐกิจที่กระทบตอฐานะการคลังผานกลไกของ Automatic Stabilizers ตางๆ เชน ภาวะ
เศรษฐกิจที่ขยายตัวในระดับสูงทําใหรัฐบาลจัดเก็บรายไดในระดับสูง ซึ่งอาจทําใหตัวเลขดุลการคลัง
เกินดุลสูงกวาที่ตั้งเปาหมายไว ในขณะเดียวกัน ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําทําใหรัฐบาลไมสามารถ
จัดเก็บรายไดตามเปาหมาย และมีรายจายตางๆ ที่มิไดคาดการณไวกอนหนาเกิดขึ้น เชน การขอรับ
เงินประกันตนของผูวางงาน (Unemployment Insurance) ดังนั้น ทําใหดุลการคลังขาดดุลมากกวาที่
คาดการณไว เปนตน  
     

ดังนั้น การประเมินผลกระทบของนโยบายการคลังที่ถกูตองจําเปนตองใชวิธีการคาํนวณจาก 
Fiscal Impulse ซึ่งสามารถคํานวณไดจาก  
 

MFI = –∆B – g0∆Y
p
 + t0∆Y 11 

 

                                                 
1 Heller , P ,R Haas and A Mansur (1956) : A review of the fiscal impulse measure 
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หมายเหตุ 

MFI = Absolute measure of the fiscal impulse  
T = รายไดรัฐบาล (Government revenues) 
G = รายจายรัฐบาล (Government expenditures) 
∆B = ดุลเงินสด (The actual budget balance (first difference) (B = T – G))  
g0 = G0/Y0, base year expenditure ratio 

t0 = T0/Y0, base year revenue ratio  

∆Y
p 
= Potential output in nominal prices (first difference) 

∆Y = Actual output in nominal prices (first difference) and the subscript “0” refers to 
base year values of any variables. 

 
ทั้งน้ี จะเห็นไดวา การศึกษาถึง MFI หรือเรียกอีกแบบคือ Fiscal Impulse เปนการศึกษาถึง

ผลกระทบตอเศรษฐกิจทางดานดุลการคลังที่ขาดดุลเม่ือเทียบกับระบบเศรษฐกิจที่แทจริง และเปน
การเทียบกับ Potential GDP  ซึ่งจะบอกถึงทิศทางของนโยบายการคลังไดดังน้ี คือ ถา Fiscal 
Impulse ที่เพ่ิมขึ้น เปนการเรงการกระตุนเศรษฐกิจ แตในทางกลับกันถา Fiscal Impulse ที่ลดลง 
ถือเปนการลดบทบาทของนโยบายการคลัง ที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ีการประเมิน Fiscal 
Impulse จะเทียบภาวะเศรษฐกิจที่กําลังขยายตัวไดเต็มศักยภาพ (Potential Output) ซึ่งการศึกษาฯ 
นี้จะดําเนินการหา Fiscal Impulse ของนโยบายการคลังของประเทศไทยในชวง 15 ปที่ผานมา  
(พ.ศ. 2536 – 2550)  
 

จากการคํานวณหาดุลการคลัง (กอนกู) เพ่ือวิเคราะห MFI ภายใตสมมุติวาเศรษฐกิจไทยมี
อัตราการขยายตัวตามศักยภาพ (Potential GDP) ที่รอยละ 5.5 ตอป และมีอัตราเงินเฟอที่รอยละ 
3.0 ตอป หรือมีอัตราขยายตัว ณ ราคาปจจุบัน (Nominal GDP) ที่รอยละ 8.5 ตอป และใชป 2548
เปนปฐาน (Base Year) สําหรับการคํานวณสัดสวนรายไดรัฐบาลตอ GDP (t0 ) และรายจายรัฐบาล

ตอ GDP (g0) คือ ป 2548 เน่ืองจากในป 2548 ถือเปนปที่เศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวในระดับ

ใกลเคียงกับ Potential GDP ของประเทศที่รอยละ 9.3 ตอป (Nominal Term) ทั้งน้ี การวิเคราะห 
MFI พบวา บทบาทนโยายการคลังของประเทศไทยสามารถแยกออกเปน 4 ชวง ดังนี้  
 

ชวงที่ 1  (ป พ.ศ. 2536 – 2539) เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในระดับสูง รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายการคลังแบบตึงตัว (Contractionary Fiscal Policy) โดยมีการ
เกินดุลการคลังในชวงระยะเวลาดังกลาว อยางไรก็ตาม จะพบวา ดุลเงินสด (กอนกู) กับดุลการคลัง
ตาม MFI มีความแตกตางอยูบาง เชน ในปงบประมาณ 2538 รัฐบาลมีการเกินดุลการคลังคิดเปน
รอยละ 2.6 ของ GDP ในขณะที่หาวิเคราะหตามดุล MFI การเกินดุลการคลังคิดเปนรอยละ 1.4 ของ 
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ชวงที่ 2  (ป พ.ศ. 2540 – 2545) เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ

การเงินป 2540 ทําใหเศรษฐกิจถดถอย รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายการคลังแบบผอนคลาย 
(Expansionary Fiscal Policy) โดยมีการขาดดุลการคลังในชวงระยะเวลาดังกลาวเพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจ ทั้งน้ี ดุลเงินสด (กอนกู) กับดุลการคลังตาม MFI มีการขาดดุลอยางตอเนื่อง และจะเห็น
ความแตกตาง เชน ในปงบประมาณ 2543 รัฐบาลมีการขาดดุลการคลังคิดเปนรอยละ -2.3 ของ 
GDP ในขณะที่หาวิเคราะหตามดุล MFI การขาดดุลการคลังคิดเปนรอยละ -1.9 ของ GDP ทั้งน้ี 
ความแตกตางระหวางดุลทั้งสองระบบแสดงไดวา การขาดดุลการคลังในระดับสูงมาจากปจจัย
ทางดานเศรษฐกิจที่ถดถอย (Cyclical Component) ในขณะที่ปจจัยเชิงนโยบายการคลังที่มี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจที่เห็นไดจากดุลการคลังของ MFI ขาดดุลคิดเปนรอยละ -1.9 ของ GDP ในป
ดังกลาว   

 
ชวงที่ 3   (ป พ.ศ. 2546 – 2549) เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยเริ่มฟนตัว จากวิกฤติเศรษฐกิจ

การเงินป 2540 รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายการคลังแบบสมดุล ( ฺBalanced Budget) โดยลดการขาด
ดุลการคลังในชวงระยะเวลาดังกลาวเพ่ือรักษาเสถียรภาพฐานะการคลัง ทั้งน้ี ดุลเงินสด (กอนกู) กับ
ดุลการคลังตาม MFI เร่ิมกลับเขาสูภาวะสมดุล เชน ในปงบประมาณ 2548 รัฐบาลมีดุลการคลังที่
สมดุลคิดเปนรอยละ 0.1 ของ GDP ในขณะที่หาวิเคราะหตามดุล MFI เทากับรอยละ 0.1 ของ GDP  

 
ชวงที่ 4   (ป พ.ศ. 2550 – 2552) เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยประสบภาวะชะลอตัวจากปจจัย

ตางๆ ที่ไมเอ้ืออํานวยและกระทบตอความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงดําเนิน
นโยบายการคลังแบบผอนคลาย (Expansionary Fiscal Policy) อีกคร้ัง โดยมีการขาดดุลการคลัง
ในชวงระยะเวลาดังกลาวเพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ในขณะที่ภาคเอกชนยังชะลอตัว ทั้งน้ี   
ดุลเงินสด (กอนกู) กับดุลการคลังตาม MFI มีการขาดดุลในป 2550 ซึ่งจะเห็นความแตกตางอยูบาง
ของดุลทั้ง 2 ระบบ โดยในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลมีการขาดดุลการคลังคิดเปนรอยละ -1.4 ของ 
GDP ในขณะที่หาวิเคราะหตามดุล MFI การขาดดุลการคลังคิดเปนรอยละ -1.2 ของ GDP ทั้งน้ี 
ความแตกตางระหวางดุลทั้งสองระบบแสดงไดวา การขาดดุลการคลังมีสูงกวาดุล MFI มาจากปจจัย
ทางดานเศรษฐกิจที่ชะลอตัว (Cyclical Component) ในขณะที่ปจจัยเชิงนโยบายการคลังที่มี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจที่เห็นไดจากดุลการคลังของ MFI ขาดดุลคิดเปนรอยละ -1.2 ของ GDP ในป
ดังกลาว   
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แผนภาพที่ 5.3 ดุลงบประมาณตอผลลพัธดาน MFI เทียบกับสดัสวน GDP 
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สําหรับปงบประมาณ 2551-2552 รัฐบาลยังคงบทบาทนโยบายการคลังแบบขาดดุล

เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจที่อาจไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวโดยไดจัดทํากรอบ
งบประมาณแบบขาดดุลสําหรับปงบประมาณ 2551 – 2552 ที่รอยละ 1.8 และ 2.5 ของ GDP 
ตามลําดับ  
 

ตารางที่  5.3 แสดงผลการคํานวณ MFI ตอดุลเงินงบประมาณ 
 

ปงบประมาณ 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

1. รายไดนําสงคลัง 557,783 655,989 760,138 850,177 844,249 727,393 709,927 748,105 769,448 848,707 966,841 1,127,153 1,264,928 1,339,691 1,432,821 1,495,000 1,585,500

2. รายจายงบประมาณ(หกัชาํระคืนตนเงนิกู) 492,718 564,435 644,657 749,842 887,013 823,276 834,571 853,937 889,955 978,836 955,071 1,114,845 1,206,022 1,360,805 1,534,229 1,624,278 1,784,265

    - รายจายงบประมาณ 529,619 598,798 670,553 777,246 906,641 848,029 838,711 859,761 901,529 1,003,600 979,506 1,140,110 1,245,181 1,395,283 1,574,967 1,660,000 1,835,000

    - ชาํระคืนตนเงนิกู 36,901 34,363 25,896 27,404 19,628 24,753 4,140 5,824 11,574 24,764 24,435 25,265 39,159 34,478 40,737 35,722 50,735

3. ดุลเงนิงบประมาณ(1-2) 65,065 91,554 115,481 100,335 -42,764 -95,883 -124,644 -105,832 -120,507 -130,129 11,770 12,308 58,906 -21,114 -101,408 -129,278 -198,765

4. ดุลเงนินอกงบประมาณ -12,375 -61,898 -7,647 5,897 -52,753 -18,565 30,827 -9,759 30,736 4,471 -28,098 -55,018 -55,063 93,090 -16,586 -16,586 -16,586

5. ดุลเงนิสด(3+4) 52,690 29,656 107,834 106,232 -95,517 -114,448 -93,817 -115,591 -89,771 -125,658 -16,328 -42,710 3,843 71,976 -117,994 -145,864 -215,351

Nominal GDP 3,165,222 3,629,341 4,186,212 4,611,041 4,732,610 4,626,447 4,637,079 4,922,731 5,133,502 5,450,643 5,917,369 6,489,476 7,095,619 7,830,329 8,485,200 9,800,000 9,980,000       

%GDP (ดุลเงินงบประมาณ) 2.1 2.5 2.8 2.2 -0.9 -2.1 -2.7 -2.1 -2.3 -2.4 0.2 0.2 0.8 -0.3 -1.2 -1.3 -2.0

%GDP (ดุลเงินสด) 1.7 0.8 2.6 2.3 -2.0 -2.5 -2.0 -2.3 -1.7 -2.3 -0.3 -0.7 0.1 0.9 -1.4 -1.5 -2.2

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

Government Revenues 557,783 655,989 760,138 850,177 844,249 727,393 709,927 748,105 769,448 848,707 966,841 1,127,153 1,264,928 1,339,691 1,432,821 1,495,000 1,585,500

Government Expenditure 492,718 564,435 644,657 749,842 887,013 823,276 834,571 853,937 889,955 978,836 955,071 1,114,845 1,206,022 1,360,805 1,534,229 1,624,278 1,784,265

Actual Cash Balance 52,690 29,656 107,834 106,232 -95,517 -114,448 -93,817 -115,591 -89,771 -125,658 -16,328 -42,710 3,843 71,976 -117,994 -145,864 -215,351

t0 (T/Y) 0.176 0.181 0.182 0.184 0.178 0.157 0.153 0.152 0.150 0.156 0.163 0.174 0.178 0.171 0.169 0.153 0.159

g0 (G/Y) 0.156 0.156 0.154 0.163 0.187 0.178 0.180 0.173 0.173 0.180 0.161 0.172 0.170 0.174 0.181 0.166 0.179

GDP 3,165,222 3,629,341 4,186,212 4,611,041 4,732,610 4,626,447 4,637,079 4,922,731 5,133,502 5,450,643 5,917,369 6,489,476 7,095,619 7,830,329 8,485,200 9,800,000 9,980,000

First Diff GDP 464,119 556,871 424,829 121,569 -106,163 10,632 285,652 210,771 317,141 466,726 572,107 606,143 734,710 654,871 1,314,800       180,000         

Potential GDP 3,165,222     3,434,266     3,726,178     4,042,904     4,386,550     4,759,407     5,163,957     5,602,893     6,079,139     6,595,866     7,156,515     7,764,818     8,424,828     9,140,938     9,917,918     10,760,941     11,675,621     

Potential GDP growth 8.5%

First Diff Potential GDP 269,044        291,913        316,725        343,647        372,857        404,550        438,936        476,246        516,727        560,649        608,304        660,010        716,110        776,980        843,023         914,680         

MFI (7,353)          58,177         84,331         (58,780)        (32,150)        (26,952)        (91,909)        (46,399)        (94,368)        (4,239)          (41,307)        7,967           62,715         (102,676)       (236,966)         (91,974)          

MFI/GDP 0.2-              1.4              1.8              1.2-              0.7-              0.6-              1.9-              0.9-              1.7-              0.1-              0.6-              0.1              0.8              1.2-              -2.4 -0.9

หนวย: ลานบาท

 
*ป 2551 – 2552 ประมาณการ  

เศรษฐกิจดี เศรษฐกิจถดถอย เศรษฐกิจ
ชะลอตัว/

ขยายตัวปกติ 

เศรษฐกิจ
ชะลอตัว 
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จากการวิเคราะหดุลการคลังทั้ง 2 ระบบ จะสามารถทําใหผูกําหนดนโยบายและผู

วางแผนนโยบายการคลังสามารถติดตามและประเมินผลกระทบของนโยบายการคลังที่มีตอระบบ
เศรษฐกิจ และสามารถจัดทํานโยบายการคลังที่เหมาะสมตอภาวะและแนวโนมเศรษฐกิจ ทั้งนี้ 
วิธีการคํานวณหาดุลการคลังตามระบบ MFI เพ่ือใหไดขอมูล Fiscal Impulse สามารถนํามา
เปรียบเทียบกับดุลการคลังตามระบบเงินสด เพ่ือแยกองคประกอบที่มาจากปจจัยทางเศรษฐกิจ 
(Cyclical Component) และปจจัยทางนโยบาย (Policy Component) ไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น  

 

5.4  การวิเคราะหผลกระทบการใชจายและการชดเชยรายจายของรัฐบาล 
 

ในการจัดสรรงบประมาณไปสูการใชจายของรัฐบาลในดานตางๆ นั้น จําเปนตองพิจารณาผลกระทบ
ที่มีตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งจากการใชจายของรัฐบาลในดานตางๆ และการชดเชยรายจายของรัฐบาล
ดวยวิธีตางๆ ควบคูกันไป เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห
เพียงแตทางดานดุลงบประมาณเพียงอยางเดียวไมสามารถวิเคราะหผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจได
อยางถองแท กลาวคือ การใชจายของรัฐบาลในแตละประเภทรายจาย ก็สงผลกระทบตอเศรษฐกิจที่
แตกตางกัน ในขณะที่การชดเชยรายจายดวยวิธีที่แตกตางกัน ก็สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจที่
แตกตางกันเชนเดียวกัน 
 

ทั้งนี้ ในงานวิจัยนี้จึงไดจัดทําแบบจําลองเพ่ือวิเคราะหผลกระทบการใชจายของรัฐบาลใน
ดานตางๆ ที่มีตอระบบเศรษฐกิจมหภาค ไมวาจะเปน (1) ผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ   
(2) การบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption) (3) การลงทุนของภาคเอกชน (Private 
Investment) และ (4) การนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศ (Imports) อันเปนผลในเชิงลบตอ
เศรษฐกิจมหภาค เปนตน  
 

ในอีกดานนึ่ง รายจายใดๆ ลวนมีตนทุนดวยกันทั้งสิ้น ไมเวนแมแตรายจายรัฐบาล ดวย
เหตุผลดังกลาว แบบจําลองจึงไดวิเคราะหผลกระทบของการชดเชยรายจายของรัฐบาล ในรูปแบบ
ตางๆ อันไดแก ผลจากการชดเชยดวยภาษี ทั้งภาษีทางตรงและภาษีทางออม ซ่ึงภาษีทางตรงจะมี
ผลกระทบโดยตรงตอรายไดสุทธิของประชาชน ขณะที่ภาษีทางออมจะสงผลกระทบผานราคาสินคา
และบริการ เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน ผลจากการชดเชยดวยการกูในประเทศ ซึ่งความตองการ
เงินของรัฐบาลนี้จะสงผลใหอัตราดอกเบี้ยในประเทศสูงขึ้น ทําใหการลงทุนของภาคเอกชนลดลงได 
ซึ่งผลกระทบนี้เรียกวา  Crowding-out Effect ทั้งน้ีเพ่ือใหการวิเคราะหผลกระทบของการใชจาย
รัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น 
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5.5  แบบจําลองการวิเคราะหการใชจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจมหภาค 
 

ในการจัดทําแบบจําลอง เร่ิมตนจากแนวคิดที่วา การใชจายของรัฐบาลในดานที่แตกตางกัน 
ยอมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจในลักษณะที่แตกตางกัน ตัวอยางเชน การใชจายในดาน
เงินเดือนขาราชการ ซึ่งเปนรายจายประจําน้ัน จะกระทบตอระบบเศรษฐกิจในดานการบริโภคและ
การนําเขาในระยะสั้นเทาน้ัน  ขณะที่การใชจายในดานรายจายลงทุน เชน รายจายเพ่ือการสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน จะกระทบตอระบบเศรษฐกิจในระยะยาว โดยผานทางการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต ซึ่งจะชวยกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นในอนาคต ในการจัดทําแบบจําลองนี้ 
จึงไมเพียงแตจําแนกการใชจายของรัฐบาลเปนเพียงรายจายประจําและรายจายลงทุนดังเชน
แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคทั่วไป แตยังไดจําแนกลึกในการใชจายของรัฐบาลตามลักษณะ
ผลกระทบของการใชจายตอเศรษฐกิจที่สําคัญ เปน 5 ประเภท คือ 

1. รายจายเงินเดือนและคาจางบุคลากร 
2. รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 
3. รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 
4. รายจายลงทุน 
5. รายจายอ่ืนๆ 
 
รายจายแตละประเภทดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจตางกัน ทั้งในแง

ขนาดและทิศทาง เชน ผลกระทบตอการบริโภคน้ัน รายจายที่ลงไปสูระดับฐานรากหรือรากหญา จะ
มีผลกระทบมากกวา รายจายเงินเดือนขาราชการและบุคลากรและรายจายอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมใน
การบริโภคของกลุมคนดังกลาวมีความแตกตางกัน โดยประชาชนระดับรากหญามีแนวโนมในการ
บริโภคมากกวาเม่ือรายไดสูงขึ้น ขณะท่ีผลกระทบที่เกิดกับการนําเขาน้ัน รายจายลงทุนจะมี
ผลกระทบมากกวา เน่ืองจากลักษณะการลงทุนของประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพิงสินคาทุนจาก
ตางประเทศมาก ในขณะที่รายจายเงินเดือนขาราชการก็มีผลตอการนําเขาผานพฤติกรรมการ
บริโภคสินคานําเขาเชนกัน แตขนาดของผลกระทบจะนอยกวาผลจากรายจายลงทุน เปนตน 

 
 ในการวิเคราะหผลกระทบของรายจายของรัฐบาลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จะใช

ลักษณะการวิเคราะหเฉพาะสวน (Partial Analysis) โดยแยกเปน 5 สวนยอยแบบจําลองตาม
ลักษณะของการใชจาย กลาวคือจะทําการวิเคราะหผลกระทบของรายจายทั้ง 5 หมวดอยางเปน
อิสระตอกัน โดยใชสมการถดถอย (Linear Regression) ในการศึกษาความสัมพันธระหวางการ
ขยายตัว และ/หรือ การหดตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศกับรายจายแตละหมวดแยกเปน
รายสมการไป เพ่ือความงายในการเขาใจและสะดวกในการใชงานและการบํารุงรักษา 



บทที่ 5  การวิเคราะหดุลการคลังและผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

134 

 
 

5.6.1  รายละเอียดของแบบจําลองแยกตามประเภทรายจาย 
 

        5.6.1  รายจายเงินเดือนและคาจาง 
 
รายจายเงินเดือนและคาจางเปนรายจายหลักของรายจายประจํา และรายจายงบประมาณ

แผนดิน โดยในปงบประมาณ 2551 รายจายเงินเดือนและคาจางมีสัดสวนประมาณรอยละ 40.93 
ของรายจายประจํา และรอยละ 29.8 ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด หรือคิดเปนขนาดประมาณ
รอยละ 5.46 ของ GDP การวิเคราะหผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจางตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม สามารถพิจารณาทั้งในเชิงผลดีและผลเสียไดดังนี้  

 
 5.6.1.1  ผลกระทบในเชิงบวกของรายจายเงินเดือนและคาจาง 
 

ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจางตอระบบเศรษฐกิจน้ัน สําหรับในเชิงบวก การ
เพ่ิมรายจายเงินเดือนจะสงผลใหขาราชการและลูกจางมีรายไดเพ่ิมขึ้น นําเงินไปซ้ือสินคาเพ่ือ
บริโภคจากกลุมประชาชนทั่วไปเพิ่มขึ้น การบริโภคที่เพ่ิมขึ้นจากกลุมขาราชการน้ีเปนการเพ่ิม
รายไดใหประชาชนโดยทั่วไป ทําใหประชาชนทั่วไปมีการบริโภครอบถัดไปเพ่ิมขึ้นในระยะยาว ซึ่ง
จะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (Marginal 
Propensity to Consume: MPC)  

 
อยางไรก็ดี การศึกษาผลกระทบของรายจายเงินเดือนขาราชการและคาจางบุคลากร มี

แนวคิดวากลุมคนในระดับรายไดตางๆ มีพฤติกรรมในการบริโภคแตกตางกัน ดังน้ัน MPC ของกลุม
คนในระดับรายไดตางๆ ก็แตกตางกัน ตัวอยางเชน ถาคา MPC ของกลุมขาราชการเทากับ a และ
คา MPC ของกลุมคนทั่วไปเทากับ b การเพ่ิมรายจายขาราชการ 1 บาท จะสงผลใหขาราชการซื้อ
สินคาเพ่ือบริโภคจากกลุมประชาชนทั่วไปเพิ่มขึ้นในรอบแรก a บาท ซึ่งจะสงผลใหรายไดของ
ประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น a บาท และประชาชนทั่วไปบริโภคเพ่ิมขึ้น a*b บาทและเปนรายไดของ
ประชาชนที่เพ่ิมขึ้นในรอบตอไป ซึ่งเขียนเปนตารางไดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4 แสดงสมการของรายจายเงินเดือนขาราชการและคาจางบุคลากร 
 

รอบ GΔ . CΔ . YΔ . 
1 1 0 1 
2 0 a a 
3 0 ab ab 
4 0 ab2 ab2 
… … … … 

 
ผลรวมของรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบ สามารถเขียนอยูในรูป

สมการทางคณิตศาสตรไดดังนี้ 
รายไดในระบบเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นรวม 

K++++=Δ 21 ababaY     (1) 
คูณ ทั้งสองขาง b

K++++=Δ 32 abababbYb    (2) 
นําสมการ (1)-(2) 

baYb −+=Δ− 1)1(      (3) 

b
baY

−
−+

=Δ
1

1      (4) 

 
ดังน้ัน ในการวิเคราะหผลกระทบในเชิงบวกตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะตองทําการ

ประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค Marginal Propensity to Consume 
(MPC) ของ 1) ขาราชการและลูกจาง และ 2) ของกลุมประชากรทั่วไป โดยจะใชวิธีการประมาณการ
คาสัมประสิทธิ์ของสมการพฤติกรรมการบริโภคของขาราชการและลูกจาง ซึ่งกําหนดจากรายไดของ
ขาราชการและลูกจาง หรือระดับเงินเดือนขาราชการน่ันเอง  

 
กําหนดใหพฤติกรรมการบริโภคของขาราชการและลูกจางในรูปของสมการ คือ 

    

ii YC lnln 10 ββ +=       (5) 
 

โดยที่  คือ รายจายการบริโภคเฉลี่ยตอเดือน  C

   Y  คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
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เน่ืองจากคาสัมประสิทธิ์  ที่ได แสดงถึงความยืดหยุนหรือรอยละของการเปลี่ยนแปลงการ

บริโภคของขาราชการเม่ือรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 การประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทาย
ในการบริโภค (MPC) สามารถพิจารณาไดจากความสัมพันธดังตอไปน้ี 

1β

 

    

C
YMPC

C
Y

Y
C

YY
CC

×=

×
∂
∂

=

∂
∂

=

    

    

        1β

  

 

Y
CMPC ×=∴ 1             β    (6) 

  
 ในการประมาณคาสัมประสิทธิ์  นี้ใชวิธี Ordinary Least Square (OLS)  ซึ่งจะตองใช
ขอมูลรายไดเฉลี่ยตอเดือน (Y) และรายจายเฉลี่ยตอเดือน (C) ของขาราชการและลูกจาง จากขอมูล
เงินเดือนขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน พบวารอยละ 80 ของ
ขาราชการนั้นมีเงินเดือนอยูในชวง 6,500 – 25,000 บาทตอเดือน อยางไรก็ตาม ไมมีหนวยงานใด
จัดเก็บขอมูลการบริโภคของขาราชการโดยตรง ดังน้ันการศึกษานี้จึงวิเคราะหพฤติกรรมการบริโภค
ของกลุมประชาชนทั่วไป ที่มีรายไดเทากับรายไดของกลุมขาราชการและลูกจาง คือมีรายไดอยู
ในชวง 6,500-25,000 บาทตอเดือน โดยมีขอสมมติฐานใหขาราชการมีอุปนิสัยการบริโภคไม
แตกตางจากบุคคลทั่วไปที่มีรายไดในระดับเดียวกัน  

1β
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แผนภาพที่ 5.4 แสดงรายไดขอมูลเงินเดือนขาราชการ 

จํานวนขาราชการแตละระดับเงินเดือน
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การประมาณการสมการ ไดใชขอมูล Cross-section ดานรายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือน

ตอคนที่มีรายไดในชวง 6,500-25,000 บาท จากขอมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Survey: SES) ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (ซึ่งสํารวจขอมูลรายไดและรายจายของ
ครัวเรือน ทุก 2 ป ครอบคุลมพื้นที่ทั่วประเทศ) ในป 2537-25492 เพ่ือแสดงใหเห็นภาพการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคในชวง 10 ป ที่ผานมา โดยผลการประมาณการสมการถดถอยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.5 แสดงผลการประมาณการสมการการบริโภคของกลุมขาราชการ 
 

Coefficient of ln Y ( 1β )  
2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

Coefficient ( 1β ) 0.690 0.680 0.622 0.646 0.687 0.640 0.783 

Standard Error 0.04 0.03 0.02 0.02 0.01 0.02 0.01 
Adjusted R-squared 0.05 0.16 0.18 0.19 0.22 0.18 0.31 
Number of Observations 2,169 3,441 3,805 4,502 6,743 7,876 13,137 

หมายเหตุ: ในทุกสมการ พบวาสัมประสิทธิ์มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99  

                                                 
2 ขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคม ในป 2537 มีจํานวนตัวอยางของครัวเรือนท่ีมีรายไดในชวง 6,500-25,000 บาท 
ท้ังส้ิน 2,169 ครัวเรือน ในป 2539 มีจํานวนตัวอยาง 3,441 ครัวเรือนใน ป 2541 มีจํานวนตัวอยาง 3,805 
ครัวเรือน ป 2543 มีจํานวนตัวอยาง 4,502 ครัวเรือน ป2545 มีจํานวนตัวอยาง 6,743 ครัวเรือน ป 2547 มีจํานวน
ครัวเรือนตัวอยาง 7,876 ครัวเรือน และป 2549 มีจํานวนครัวเรือนตัวอยาง 13,137 ครัวเรือน 
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 เม่ือไดคาสัมประสิทธิ์ (คา ) จากการวิเคราะหสมการถดถอยขางตนแลว สามารถ
ประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) ไดจากสมการที่ (6) ขางตน โดย
นําคา  คูณกับสัดสวนการบริโภคตอรายไดเฉลี่ย ดังนี้ 

1β

1β )/( YC

 
ตารางที่ 5.6 แสดงผลการคาํนวณคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของกลุมขาราชการ 

 
ป 

กลุมประชาชนท่ีมี
รายได  คาเฉลี่ย 

2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 ไมรวมป 6,500–25,000 บาท/เดือน 
 2541-2543 

การบริโภคเฉล่ียตอหัว 
(C) 

6,528.47 6,395.10 6,280.25 6,386.45 6,646.70 7,280.21 9,151.30 7,200.36 

รายไดเฉล่ียตอหัว (Y) 
10,480.7

5 
10,589.7

6 
10,913.57 

11,002.4
8 

11,036.9
2 

11,253.87 11,526.81 10,977.62 

C/Y เฉล่ีย 0.623 0.604 0.575 0.580 0.602 0.647 0.794 0.654 

1β  0.690 0.680 0.622 0.646 0.687 0.640 0.783 0.696 

MPC 0.430 0.411 0.358 0.375 0.414 0.414 0.622 0.458 

 
จากตารางขางตนพบวาในชวงป 2537-2549 คา MPC ของกลุมที่สนใจ มีคาไม

เปลี่ยนแปลงในชวง 10 ป ที่ผานมา การศึกษานี้จึงใชคา MPC เฉลี่ย ที่ไมรวมคา MPC ในป 2541-
25433  ดังน้ันคา MPC ของขาราชการมีคาเทากับ 0.458 ซึ่งหมายความวาหากรัฐเพ่ิมเงินเดือน
ขาราชการและลูกจางขึ้น 1 บาทจะสงผลใหการบริโภคของกลุมคนดังกลาวเพ่ิมขึ้นในรอบแรก 
0.458 บาท ในการวิเคราะหผลกระทบตอการบริโภคในรอบตอๆ ไป จะตองใชคา MPC ของ
ประชากรกลุมทั่วไป ซึ่งใชวิธีการเดียวกับการหาคา MPC ขาราชการ โดยผลการประมาณการ
สมการถดถอยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 

 

                                                 
3 ป 2541-2543 เปนปท่ีประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งยอมทําใหพฤติกรรมการบริโภคมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากภาวะปกติ ดังนั้นในการวิเคราะหคา MPC จะใชคาเฉล่ียจาก MPC ในแตละป ท่ีไมรวมคา 
MPC ในป 2541-2543 เพ่ือใหไดพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมบิดเบือนตามโครงสรางเศรษฐกิจท่ีหดตัวในป 2541-
2543 
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ตารางที่ 5.7 แสดงผลการคํานวณการบริโภคของกลุมประชาชนทั่วไป 

 
Coefficient of ln Y ( 1β ) 

 
2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

Coefficient ( 1β ) 0.642 0.657 0.628 0.656 0.660 0.677 0.721 

Standard Error 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02 0.00 0.00 

Adjusted R-squared 0.648 0.651 0.656 0.700 0.695 0.674 0.724 

Number of Observations 25,226 25,110 23,549 24,747 34,785 34,843 44,872 

 

หมายเหต:ุ ในทุกสมการ พบวาสัมประสิทธิ์มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99  

  
เม่ือไดคาสัมประสิทธิ์ (คา ) จากการวิเคราะหสมการถดถอยขางตนแลว สามารถ

ประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) ไดจากสมการที่ (6) ขางตน โดย
นําคา  คูณกับสัดสวนการบริโภคตอรายไดเฉลี่ย  ดังนี้ 

1β

1β )/( YC

 
ตารางที่ 5.8 แสดงคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของประชาชนทั้งประเทศ 

 

ป 
กลุมประชาชนท้ัง

ประเทศ  
เฉลี่ย 

2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 ไมรวมป 
 2541-2543 

การบริโภคเฉล่ียตอหัว (C) 2,324.89 2,805.68 3,008.85 3,153.37 3,419.30 4,051.73 5,736.20 3,667.56 

รายไดเฉล่ียตอหัว (Y) 2,976.80 3,912.91 4,334.58 4,582.68 4,948.78 5,686.33 7,144.52 4,933.87 

C/Y เฉล่ีย 0.781 0.717 0.694 0.688 0.691 0.713 0.803 0.741 

1β  0.642 0.657 0.628 0.656 0.660 0.677 0.721 0.671 

MPC 0.502 0.471 0.436 0.451 0.456 0.483 0.579 0.498 
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จากตารางขางตนพบวาในชวงป 2537-2549 คา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไป มีคาไม

เปลี่ยนแปลงมากนัก การศึกษานี้จึงใชคา MPC เฉลี่ย ที่ไมรวมคา MPC ในป 2541-25434  ดังน้ัน
คา MPC ของบุคคลทั่วไปมีคาเทากับ 0.498 ซึ่งหมายความวาหากรัฐเพ่ิมเงินเดือนและคาจางขึ้น   
1 บาทจะสงผลใหการบริโภคของกลุมคนดังกลาวเพ่ิมขึ้นในรอบตอไป 0.498 บาท 

 
5.6.1.2 ผลกระทบในเชิงลบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

 แมวาการเพ่ิมรายไดเงินเดือนและคาจางจะมีผลกระทบทางบวกทําใหรายไดและการจับจาย
ใชสอยเพ่ิมดังที่ไดกลาวไปแลว แตการเพ่ิมเงินเดือนและคาจางยังไดสงผลกระทบในเชิงลบผาน
ทางการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลให
เศรษฐกิจขยายตัวลดลงผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (Marginal 
Propensity to Import: MPM)  

 
เน่ืองจากกลุมคนในระดับรายไดตาง ๆ จะมีพฤติกรรมในการบริโภคแตกตางกัน ดังน้ัน 

MPC และ MPM ของกลุมคนในระดับรายไดตางๆ ก็แตกตางกัน จากตัวอยางเดิมในการวิเคราะห
ผลกระทบในเชิงบวก กําหนดให 

- คา MPC ของกลุมขาราชการ (a)  
- คา MPC ของกลุมคนทั่วไป (b)  
และกําหนดเพ่ิมเติมให 
- คา MPM ของกลุมขาราชการ (c)  
- คา MPM ของกลุมคนทั่วไป (d)  

 
ตารางที่ 5.9 แสดงสมการในการคาํนวณผลกระทบในเชิงลบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

 
รอบ GΔ . CΔ . MΔ . YΔ . 

1 1 0 0 1 
2 0 a c a-c 
3 0 b(a-c) d(a-c) (a-c)(b-d) 
4 0 b(a-c)(b-d) d(a-c)(b-d) (a-c)(b-d)2 
… … … … … 

                                                 
4 ป 2541-2543 เปนปท่ีประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งยอมทําใหพฤติกรรมการบริโภคมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากภาวะปกติ ดังนั้นในการวิเคราะหคา MPC จะใชคาเฉล่ียจาก MPC ในแตละป ท่ีไมรวมคา 
MPC ในป 2541-2543 เพ่ือใหไดพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมบิดเบือนตามโครงสรางเศรษฐกิจท่ีหดตัวในป 2541-
2543 
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ดวยวิธีการทางคณิตศาสตรเชนเดียวกับการหาผลกระทบรวมในชวงกอนหนา (สมการที่ 1-4) 

ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบจะเทากับ 

)(1
)()(1

db
dbcaY

−−
−−−+

=Δ     (7) 
 

ดังน้ัน ในการวิเคราะหผลกระทบในเชิงลบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะตองทําการ
ประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (MPM) ของขาราชการและลูกจาง และ
ของกลุมประชากรทั่วไป อยางไรก็ตามในการประมาณการสมการถดถอยระหวางปริมาณการ
บริโภคสินคานําเขากับระดับรายไดนั้น ตองอาศัยขอมูลปริมาณการบริโภคสินคานําเขาของ
ขาราชการและลูกจางในแตละระดับรายได ซึ่งในความเปนจริง ไมมีหนวยงานใด จัดเก็บขอมูลการ
บริโภคสินคานําเขาแยกตามระดับรายได  ดังน้ัน การวิเคราะหผลกระทบดานลบในที่นี้ จะใชขอมูล
รายไดและการบริโภคสินคานําเขารวมของทั้งประเทศ บนขอสมมติฐานที่วาผูบริโภคในทุกระดับ
รายไดมีสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาตอการบริโภคทั้งหมดเปนสัดสวนเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษา
พบวา คาเฉลี่ยสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาอยูที่รอยละ 6.51 
 

ตารางที่ 5.10 แสดงสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาของภาคเอชน 
  

มูลคาการบริโภคภาคเอกชน ณ 
ราคาคงที่ (ลานบาท) 

ป 
สัดสวนการ
บริโภคสินคา

นําเขา 

2536 1,380,205 4.52 

2537 1,486,105 4.74 

2538 1,601,693 5.27 

2539 1,694,443 4.99 

2540 1,671,178 5.37 

2541 1,478,785 5.81 

2542 1,542,775 6.08 

2543 1,623,716 6.79 

2544 1,690,644 7.13 

2545 1,782,648 6.98 

2546 1,898,464 7.17 

2547 2,016,859 7.67 
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ป 
มูลคาการบริโภคภาคเอกชน ณ 

ราคาคงที่ (ลานบาท) 

สัดสวนการ
บริโภคสินคา

นําเขา 

2548 2,106,868 8.15 

2549 2,173,235 8.05 

2550 2,204,864 8.87 

 เฉลี่ย 6.51 
หมายเหตุ: สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา คํานวณจากสัดสวนการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค จากศูนย

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

 
 โดยสรุปแลว การเพ่ิมรายจายเงินเดือนขาราชการและลูกจางสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
มหภาคท้ังในดานบวกและดานลบโดยการเพ่ิมรายจายเงินเดือนขาราชการจะเปนการเพ่ิมอุปสงค
รวมของขาราชการและลูกคา อุปสงคที่เพ่ิมขึ้นน้ีจะสงผลดีตอการขยายตัวของการบริโภค แตใน
ขณะเดียวกันการเพ่ิมขึ้นของอุปสงคจะนํามาซึ่งปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจากการนําเขาที่
เพ่ิมขึ้น  ดังน้ัน จากสมการที่ (7) จึงสามารถประมาณการคาตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) 
ของการใชจายงบประมาณในลักษณะเงินเดือนขาราชการและบุคลากรของรัฐบาลมีคาเทากับ 1.70 
ซึ่งหมายความวา เม็ดเงินงบประมาณ 1 บาทท่ีจัดสรรเปนเงินเดือนขาราชการและบุคลากรของ
รัฐบาล เม่ือเขาสูระบบเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินไดมูลคารวมทั้งสิ้น 1.70 บาท  
 

 

        5.6.2 รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 
 

รายจายที่ลงไปสูฐานรากหรือรากหญา ประกอบดวยนโยบายรายจายของรัฐบาลที่ 
เปนรายจายโดยตรงไปสูระบบเศรษฐกิจระดับรากหญาซ่ึงเปนพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจ เชน 
นโยบายการพักชําระหนี้ของเกษตรกร ธนาคารประชาชน กองทุนหมูบาน เปนตน เน่ืองจากไมมี
การกําหนดนิยามของกลุมคนที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจระดับรากหญาที่ชัดเจน ในการศึกษาน้ีจึงทํา
การวิเคราะหผลกระทบของรายจายที่ลงไปสูฐานรากที่เก่ียวของกับกลุมประชากรที่มีรายไดนอยกวา 
6,000 บาทตอเดือน 

 
5.6.2.1  ผลกระทบในเชิงบวกของรายจายที่ลงไปสูเศรษฐกิจระดับรากหญา 

 
   รายจายที่ลงไปสูเศรษฐกิจระดับรากหญามีผลกระทบในเชิงบวกตอระบบ

เศรษฐกิจผานการบริโภค คลายคลึงกับผลกระทบของรายจายเงินเดือนขาราชการและลูกจาง 
รายจายที่ลงไปสูระดับฐานรากหรือรากหญา จะมีผลกระทบตอการบริโภคมากกวารายจายเงินเดือน
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ในทางทฤษฎีแลว การบริโภคถูกกําหนดจากระดับรายได ระดับรายไดที่สูงขึ้น สงผลให

ประชาชนมีการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียง
หนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) คา MPC ดังกลาวจะแปรผกผันกับระดับรายได เนื่องจาก
ประชาชนที่มีรายไดนอยนั้น จะมีสัดสวนการบริโภคตอรายไดในสัดสวนที่สูง เนื่องจากตองบริโภค
สินคาที่จําเปนเพ่ือความอยูรอด หากกลุมประชาชนที่มีรายไดนอยมีรายไดเพ่ิมขึ้น จะมีการบริโภค
เพ่ิมขึ้นมากเพ่ือใหตนเองมีความอยูดีกินดีมากขึ้น ในขณะที่กลุมประชาชนที่มีรายไดสูงน้ัน สามารถ
บริโภคในระดับที่ตนเองพอใจดวยคาใชจายระดับหน่ึง พรอมทั้งมีเงินเหลือสําหรับการออมตอไปดวย 
ดังน้ันถาหากมีรายไดเพ่ิมขึ้นอีก การบริโภคจะไมเพ่ิมขึ้นจากระดับเดิมมากนัก เนื่องจาก ณ ระดับ
เดิมก็เปนการบริโภคที่ตนเองพอใจอยูแลว ทําใหคา MPC ของกลุมที่มีรายไดสูง มีคาต่ํากวาคาของ
กลุมประชาชนที่มีรายไดนอยกวา 

 
เน่ืองจากไมมีการกําหนดนิยามของกลุมคนท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจระดับรากหญาที่ชัดเจน 

ในเบื้องตน การประมาณการสมการถดถอย ไดใชขอมูล Cross-section ดานรายไดและรายจาย
เฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวา 6,000 บาท โดยแบงเปน 6 ชั้นรายไดชวง 0-1,000 
บาท ชวง 1,000-2,000 บาท ชวง 2,000-3,000 บาท ชวง 3,000-4,000 บาท ชวง 4,000-5,000 
บาท และชวง 5,000-6,000 บาท จากขอมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (SES) จากสํานักงาน
สถิติแหงชาติ ในป 2537-2549 เพ่ือแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมการบริโภคที่แตกตางกันระหวางกลุม
รายไดตาง ๆ  

 
ในการนิยามกลุมประชาชนในระดับรากหญาน้ัน ตองพิจารณาพฤติกรรมการบริโภคของ

กลุมประชาชนในระดับรายไดที่มีคา MPC แตกตางจากคาของกลุมประชาชนในระดับรายไดอ่ืน
อยางมีนัยสําคัญ ดวยเหตุที่ประชาชนผูมีรายไดนอยมีคา MPC สูงกวาของกลุมประชาชนที่มีรายได
สูงขึ้น เปนเพราะความจําเปนในการใชจายบริโภคขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งไมสามารถลดปริมาณลงไดมาก ยิ่ง
มีรายไดเพ่ิมขึ้น จะมีการใชจายบริโภคเพ่ิมขึ้นทันที เพ่ือใหมีความกินอยูดีขึ้น และไมคํานึงถึงการ
เก็บออมมากนัก ตรงขามกับกลุมประชาชนที่มีระดับรายไดสูงขึ้นมา ซึ่งมีระดับรายไดมากกวา
คาใชจายบริโภคขั้นพ้ืนฐานมาก ถึงแมวามูลคาของการบริโภคจะเพิ่มขึ้นเม่ือรายไดสูงขึ้นและ
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ตารางที่ 5.11 แสดงผลการประมาณการสมการการบริโภคของประชาชนระดับรากหญา 

 
Coefficient of ln Y ( 1β ) 

Income 
2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

0-1,000 0.442 0.472 0.342 0.414 0.423 0.370 - 

1,000-2,000 0.636 0.588 0.573 0.608 0.623 0.627 0.573 

2,000-3,000 0.678 0.658 0.689 0.743 0.701 0.707 0.655 

3,000-4,000 0.757 0.651 0.595 0.655 0.741 0.690 0.799 

4,000-5,000 0.493 0.606 0.359 0.600 0.901 0.586 0.879 

5,000-6,000 0.772 0.817 0.655 0.543 0.589 0.419 0.889 

 
ตารางที่ 5.12 แสดงคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของประชาชนระดับรากหญา 

 

ป ชวงรายไดของ
ประชาชนระดับรากหญา คาเฉลี่ย 

2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 
(บาทตอเดือน) ไมรวมป 2541-2543 

0-1000 0.653 0.682 0.534 0.607 0.651 0.584 - 0.643 

1000-2000 0.665 0.612 0.619 0.646 0.665 0.713 0.752 0.681 

2000-3000 0.613 0.574 0.630 0.670 0.649 0.678 0.722 0.647 

3000-4000 0.612 0.515 0.507 0.532 0.620 0.619 0.798 0.633 

4000-5000 0.374 0.456 0.270 0.459 0.714 0.493 0.840 0.575 

5000-6000 0.565 0.592 0.471 0.395 0.436 0.340 0.813 0.549 

0-3000 0.621 0.582 - - 0.601 0.640 0.757 0.640 

 

หมายเหตุ: ขอมูลป 2549 ในชวงกลุมรายได 0-1,000 บาท มีความผันผวนของพฤติกรรมการบริโภคมาก 
เนื่องจากครัวเรือนกลุมดังกลาวจํานวนมาก มีการกอหนี้เปนจํานวนสูง ทําใหผลการวิเคราะหทางสถิติเกิดปญหา



บทที่ 5  การวิเคราะหดุลการคลังและผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

145 

 

 
ผลการศึกษา พบวาคา MPC ของประชาชนในชวงระดับรายไดตาง ๆ กันน้ัน  มีคาแตกตาง

กัน โดยคา MPC เฉลี่ยของประชาชนมีคาลดลงเม่ือชวงรายไดมากขึ้น โดยท่ีระดับรายไดต่ํากวา 
1,000 บาทตอเดือน 1,000-2,000 บาทตอเดือนและ 2,000-3,000 บาทตอเดือนน้ันมีคา MPC 
ใกลเคียงกัน ในขณะที่คา MPC มีการลดลงอยางมีนัยสําคัญเม่ือระดับรายไดเกิน 3,000 บาทตอ
เดือนขึ้นไป ดังน้ัน เราจึงกําหนดใหคา MPC ของกลุมรากหญา เทากับ คา MPC ของประชาชนที่มี
รายไดต่ํากวา 3,000 บาทตอเดือนเฉลี่ยของป 2537-2549 ที่ไมรวมคา MPC ในป 2541-2543 
เพ่ือใหพฤติกรรมการบริโภคไมบิดเบือนตามวิกฤติเศรษฐกิจในป 2541 ดังน้ัน คาMPC ของ
ประชาชนระดับรากหญา จึงมีคาเทากับ 0.640 ซึ่งหมายความวาการเพ่ิมขึ้น 1 บาทของรายจาย
รัฐบาลไปสูประชาชนระดับรากหญาจะสงผลใหการบริโภคของกลุมคนดังกลาวเพ่ิมขึ้น 0.640 บาท 
 
 เม่ือเทียบกับการวิเคราะหในกลุมขาราชการและลูกจางแลว จะเห็นไดวากลุมประชนระดับ
รากหญาซ่ึงมีรายไดตอเดือนอยูในระดับต่ํา  (มีรายไดตอเดือนต่ํากวา 3,000 บาท) มีคา MPC 
เทากับ 0.640 สูงกวา คา MPC ของกลุมขาราชการและลูกจาง (ที่มีรายไดตอเดือนระหวาง 6,500 – 
25,000 บาท) ที่มีคาเทากับ 0.458 ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตน ขณะที่
คา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไป ไดศึกษาไวแลวขางตนในหัวขอการศึกษาผลกระทบของรายจาย
เงินเดือนและจาง ซึ่งไดคา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไปเทากับ 0.498 กลาวคือ ทุกรายได 1 บาท
ที่เพ่ิมขึ้นของประชาชน จะทําใหบริโภคเพ่ิมขึ้น 0.498 บาท 
 

5.6.2.2 ผลกระทบในเชิงลบของรายจายที่ลงไปสูเศรษฐกิจระดับรากหญา 
เน่ืองจากไมมีหนวยงานใดมีขอมูลการบริโภคสินคานําเขาแยกตามระดับ 

รายได  จึงไมสามารถประมาณการสมการการบริโภคสินคานําเขาได อีกทั้งเน่ืองจากประชาชนใน
ระดับรากหญามีรายจายที่จําเปนตองใชตอการบริโภคขั้นพ้ืนฐานมาก ดังน้ันจึงไมสามารถนํารายได
ไปซื้อสินคานําเขาจากตางประเทศ การศึกษาน้ีจึงวิเคราะหวารายจายที่ลงไปสูเศรษฐกิจระดับราก
หญาไมมีผลกระทบในเชิงลบที่เกิดจากประชาชนในระดับรากหญา 

 
ถึงแมวาประชาชนในระดับรากหญาจะไมมีการบริโภคสินคาและบริการนําเขา แตผลกระทบ

ในรอบถัดๆ ไปของรายจายที่ลงไปสูระดับรากหญาน้ัน เปนการเพิ่มขึ้นของการบริโภคสินคาและ
บริการของประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งยอมแฝงดวยการบริโภคสินคาและบริการนําเขาซ่ึงเปนผลลบตอ
ระบบเศรษฐกิจ ดังน้ันการวิเคราะหสามารถกระทําไดในทํานองเดียวกันกับการวิเคราะหการบริโภค
สินคานําเขา ในสวนของผลกระทบในเชิงลบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 
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โดยสรุปแลว ในการศึกษานี้รายจายรัฐบาลที่ลงไปสูประชาชนระดับรากหญาจะสงผลกระทบ

ในดานเชิงบวกเทาน้ัน ผานพฤติกรรมการบริโภค โดยรายจายของรัฐบาลที่ลงไปจะเปนรายไดของ
ประชาชนในระดับรากหญา ซึ่งทําใหประชาชนระดับรากหญาบริโภคเพ่ิมขึ้นตามรายไดที่เพ่ิมขึ้น 
ดังน้ัน จากสมการที่ (7) จึงสามารถประมาณการคาตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) ของการ
ใชจายงบประมาณในลักษณะรายจายที่ลงไปสูประชากรระดับฐานรากของรัฐบาลมีคาเทากับ 2.20 
ซึ่งหมายความวา เม็ดเงินงบประมาณ 1 บาท ที่จัดสรรลงไปสูประชากรระดับฐานรากของรัฐบาล 
เม่ือเขาสูระบบเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินไดมูลคารวมทั้งสิ้น 2.20 บาท 
 

5.6.3 รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 
 

รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน เปนรายจายที่รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนใหธนาคาร 
ของรัฐ เชน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน สถาบันเฉพาะกิจของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนผูปลอย
สินเชื่อใหกับประชาชนในลักษณะของเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือเปนแหลงเงินทุนของประชาชนในการ
สรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายได  

 
5.6.3.1  ผลกระทบทางบวกของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 

   รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนจะสงผลกระทบทางบวกใหเศรษฐกิจ
ขยายตัวผานการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการปลอยสินเชื่อของธนาคารของรัฐ ซึ่งการวิเคราะหนั้น
สามารถใชสมการถดถอยเพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางการลงทุนของภาคเอกชนที่แทจริง กับ
ปริมาณสินเชื่อที่ปลอยโดยธนาคารของรัฐบาลในโครงการกองทุนหมุนเวียนตางๆ รวมถึงปจจัยอ่ืนที่
มีอิทธิพลเพ่ือทําใหการประมาณการสมการถดถอยแมนยําที่สุด 
 
 ปจจัยที่มีอิทธิผลในการอธิบายทิศทางการลงทุนของประเทศ ไดแก ภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ อัตราการขยายตัวของสินเชื่อภาคเอกชน และอัตราการใชกําลังการผลิต ซึ่งสามารถเขียน
สมการการวิเคราะหไดดังนี้ 
 
  )_,__,( UCAPCreditPGGDPRfIPR =

 
โดยที่             คือ การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงที่  IPR

     GDPR คือ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงที่ 
คือ อัตราการเติบโตของสินเชื่อภาคเอกชน CreditPG __

    คือ อัตราการใชกําลังการผลิต UCAP _
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 ผลการประมาณการสมการดวยวิธีทางเศรษฐมิติจากขอมูลเศรษฐกิจมหภาครายไตรมาส

ตั้งแตป 2538 ถึงป 2550 รวมจํานวนขอมูลที่ใชในการศึกษาจํานวน 52 ตัวอยาง สามารถเขียนเปน
สมการประมาณการไดดังนี้ 
 
 ttt CreditPGGDPRIPR __* 330.0)ln(*202.0967.3)ln(

)375.1()694.1()382.3(
++−=

−
 

  )ln(*628.0)_ln(*318.1 1)478.7()082.5( −++ tt IPRUCAP  

 
 Adjusted R-squared = 0.9517 
 S.E. of Regression = 0.0832 
 Durbin-Watson stat = 2.303  
 

 จะเห็นไดวาอัตราการเจริญเติบโตของสินเชื่อภาคเอกชนมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับ
การลงทุน กลาวคือหากอัตราการเติบโตของสินเชื่อดังกลาวเพิ่มขึ้น ก็จะสงผลใหการลงทุนขยายตัว
เพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ โดยหากอัตราการเติบโตของสินเชื่อดังกลาวเพิ่มขึ้น 1 จะทํา
ใหการลงทุนขยายตัวเพ่ิมขึ้นเทากับ 0.33  

 
5.6.3.2  ผลกระทบทางลบของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 

รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนน้ันมีผลกระทบในทางลบตอระบบ 
เศรษฐกิจผานการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การลงทุนขยายตัวทําใหรายไดเพ่ิมขึ้น เชนเดียวกับการ
วิเคราะหผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง การศึกษานี้สมมติใหผูบริโภคในทุกระดับรายได
มีสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาตอการบริโภคทั้งหมดเปนสัดสวนเดียวกัน จากขอมูลในอดีตพบวา
โดยเฉลี่ยแลวคนไทยมีสัดสวนการนําเขาสินคาบริโภคคิดเปนรอยละ 6.51 ของการบริโภคทั้งหมด
ดังน้ัน จากสมการที่ (7) จึงสามารถประมาณการคาตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) ของการ
ใชจายงบประมาณในลักษณะรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนของรัฐบาลมีคาเทากับ 0.62 ซึ่ง
หมายความวา เม็ดเงินงบประมาณ 1 บาท ที่จัดสรรลงไปสูกองทุนหมุนเวียนของรัฐบาล เม่ือเขาสู
ระบบเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินไดมูลคารวมทั้งสิ้น 0.62 บาท 

 
5.6.4  รายจายเพ่ือการลงทุน  

 
รายจายเพ่ือการลงทุนคือรายจายที่กอใหเกิดการสะสมทุนของประเทศ ไมวาจะเปน 

การสะสมทุนของรัฐบาลไดแก รายจายเพ่ือการไดมาซึ่งครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง เชน รายจาย
ลงทุนเพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย หรือการสะสมทุนภาคเอกชน เปนการชวยเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตและประสิทธิภาพการผลิตในระยะยาว เปนการเรงใหการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 
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สําหรับรัฐบาลแลว รายจายเพ่ือการลงทุนนับเปนรายจายหมวดใหญในทั้งใน 
งบประมาณและมิใชงบประมาณ โดยรายจายลงทุนในงบประมาณกอนวิกฤตเศรษฐกิจ 
ปงบประมาณ 2539 มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 38.7 ของงบประมาณ และรอยละ 7.00 ของ GDP5 โดย
ในปงบประมาณ 2551 มีสัดสวนประมาณรอยละ 25 ของงบประมาณ และรอยละ 4.57  ของ GDP6  

 
 
 
 

 
5.6.4.1 ผลกระทบทางบวกของรายจายลงทุน 

รายจายลงทุนของรัฐบาลจะสงผลกระทบทางบวกตอการขยายตัวของระบบ 
เศรษฐกิจโดยตรง โดยจะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มขึ้นในทันทีซึ่งเปนผลมาจากตัว
เงินรายจายที่ลงไปสูระบบเศรษฐกิจโดยตรงผานทางโครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล เชน การ
ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ถนน อาคาร เปนตน ผลกระทบจากรายจายลงทุนดังกลาวยัง
สงผลตอเนื่องผานการกระตุนเศรษฐกิจในรอบแรกคือทําใหรายไดของประชาชนเพ่ิมขึ้นจาก
โครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล เม่ือรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น จึงทําใหประชาชนบริโภคเพ่ิมขึ้น
อีก ซึ่งก็ทําใหเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้นในรอบตอๆ ไป ดังนั้นในการวิเคราะหผลกระทบทางบวก
จากรายจายเพื่อการลงทุน จึงใชอาศัยพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนทั่วไปซึ่งสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจมารวมในการวิเคราะห เชนเดียวกับกรณีรายจายเงินเดือนและคาจาง กรณีรายจายที่ลง
ไปสูระดับรากหญา และกรณีรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังน้ัน
หากใชระดับการบริโภคและระดับรายไดเฉลี่ย จากขอมูลที่ใชในการประมาณการสมการจะสามารถ
คํานวณคาความโนมเอียงหนวยสุดทายไดเทากับ 0.498 ซึ่งหมายความวาหากรายไดของประชาชน
ทั่วไปเพ่ิมขึ้น    1 บาท จะบริโภคสินคาและบริการเพ่ิมขึ้น 0.498 บาท 

 
ผลกระทบในดานบวกของรายจายลงทุนของรัฐบาล ยังสามารถพิจารณาไดจาก 

ประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งวัดในเชิงอัตราสวนผลผลิตตอตนทุนการผลิตกลาวคือ การลงทุนของ
รัฐบาลที่เปนการสงเสริมดานเศรษฐกิจ การสรางฐานรากทางเศรษฐกิจในการพัฒนาประเทศ เชน 
การลงทุนที่เก่ียวกับการสรางระบบการคมนาคมและการสื่อสาร ซึ่งรายจายในสวนนี้เกือบทั้งหมด
เปนรายจายเก่ียวกับการสรางถนน เปนการชวยลดตนทุนการผลิตอยางหนึ่งของอุตสาหกรรมการ
ผลิตตางๆ เพราะถึงแมจะไมไดเปนการชวยลดตนทุนทางตรงของปจจัยในการผลิตสินคาแต

                                                 
5 เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2539 
6 เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2551 
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5.6.4.2 ผลกระทบทางลบของรายจายลงทุน 

ผลกระทบทางดานลบของรายจายลงทุนของรัฐบาล ไดแก ผลกระทบตอ 
การนําเขาที่เพ่ิมขึ้น  ทั้งจากการนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนที่เพ่ิมขึ้น และจากการนําเขาสินคา
บริโภคท่ีเพ่ิมขึ้น การนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนเพิ่มขึ้นเนื่องจากการลงทุนของรัฐบาลสวนใหญเปน
การสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหกับระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงการลงทุนในโครงการขนาดใหญ ตอง
อาศัยการนําเขาวัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศจํานวนมาก อยางไรก็ตาม การศึกษาถึง
ผลกระทบจากการนําเขาตองอาศัยขอมูลสินคาที่นําเขาที่เกิดขึ้นในโครงการตางๆ ที่รัฐบาลลงทุน 
ซึ่งไมมีการสํารวจไว ในการศึกษานี้จึงใชสัดสวน Import content ของการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ใน
การประเมินผลกระทบทางลบที่เกิดจากการนําเขาของรายจายลงทุนแทน ซึ่งสัดสวน Import 
content ของการลงทุนของรัฐวิสาหกิจคิดเปนเฉลี่ยรอยละ 40   
 
 นอกจากผลกระทบทางลบจะทําใหมีการนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนที่เพ่ิมขึ้นแลว ยังทําให
การบริโภคสินคานําเขาเพ่ิมขึ้นดวย เชนเดียวกับการวิเคราะหผลกระทบของรายจายเงินเดือนและ
คาจาง การศึกษานี้สมมติใหผูบริโภคในทุกระดับรายไดมีสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาตอการ
บริโภคทั้งหมดเปนสัดสวนเดียวกัน ดังน้ัน จากสมการที่ (7) จึงสามารถประมาณการคาตัวคูณ
ทางการคลัง (Fiscal Multiplier) ของการใชจายงบประมาณในลักษณะรายจายรัฐบาลที่ใชเพ่ือการ
ลงทุนของรัฐบาลมีคาเทากับ 1.12 ซึ่งหมายความวา เม็ดเงินงบประมาณ 1 บาท ที่จัดสรรลงไปสู
รายจายเพ่ือการลงทุนของรัฐบาล เม่ือเขาสูระบบเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินได
มูลคารวมทั้งสิ้น 1.12 บาท 
 

5.6.5 รายจายอ่ืนๆ 
 

รายจายของรัฐบาล ไมไดจํากัดอยูเพียงแครายจายทั้งส่ีที่ไดวิเคราะหไปแลวในขางตน 
แตยังมีรายจายดานอ่ืนๆ อีก เชน รายจายในการซื้อสินคาและบริการอ่ืนๆ รายจายดอกเบี้ยเงินกูทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ เงินโอนใหรัฐวิสาหกิจ เงินโอนใหสถาบันที่ไมหวังผลกําไร เงินโอน
ใหแกภาคครัวเรือน เปนตน ซึ่งหน่ึงในรายจายที่มีสัดสวนมากในงบประมาณของรัฐบาล ไดแก 
คาใชจายในการซ้ือสินคาและบริการอ่ืนๆ ที่ไมใชเงินเดือนและคาจาง ขณะที่รายจายดอกเบี้ยเงินกู 
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5.6.5.1  ผลกระทบทางบวกของรายจายอ่ืนๆ ของรัฐบาล 

        รายจายในการซ้ือสินคาและบริการอ่ืนๆ นี้ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจผานการ
บริโภคของประชาชนโดยรวม คลายกับรายจายหลายประเภทของรัฐบาล ทั้งนี้ เน่ืองจากรายจาย
ดังกลาว กลายเปนรายไดของหนวยเศรษฐกิจอ่ืน หรือประชาชนในที่สุด ทําใหประชาชนทั่วไป 
บริโภคสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นตามผลกระทบทางดานรายได (Income effect) 
และในที่สุดยอมสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวผานทาง MPC ในการวิเคราะหผลกระทบจึงตองหาคา
ความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของกลุมประชาชนทั่วไปดวยวิธีสมการถดถอย ซึ่งคา
ดังกลาวไดหาไวแลวในหัวขอขางตน โดยคา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไปอยูที่ระดับ 0.498 
หมายความวาหากประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น 1 บาทจะบริโภคสินคาและบริการเพิ่มขึ้น 0.498 บาท  
 
 
 

5.6.5.2  ผลกระทบทางลบของรายจายอ่ืนๆ ของรัฐบาล 
   รายจายประเภทอ่ืน ๆน้ันมีผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผานการ
นําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การซ้ือสินคาและบริการที่นําเขาจากตางประเทศ การศึกษานี้สมมติให
การบริโภคสินคาและบริการรัฐบาลมีสัดสวนการนําเขาเปนสัดสวนเดียวกับการบริโภคสินคา
ภาคเอกชน โดยใหการบริโภคสินคานําเขาตอการบริโภคทั้งหมดเปนสัดสวนเดียวกัน คือมีสัดสวน
การนําเขาสินคาบริโภคคิดเปนรอยละ 6.51 ของการบริโภคทั้งหมด 
 
5.7  ผลกระทบของการชดเชยรายจายรัฐบาลดวยวิธีการตาง ๆ 
 

การใชจายใดๆ ลวนตองมีที่มาของเงินทุนทั้งส้ิน รายจายของรัฐบาลก็เชนเดียวกัน รัฐบาล
สามารถชดเชยการใชจายรัฐบาลดวย 1) เคร่ืองมือสรางรายไดของรัฐบาลซึ่งไดแกภาษีทั้งทางตรง
และทางออม 2) การกูเงินในประเทศ การชดเชยการใชจายรัฐบาลโดยวิธีตาง ๆ นั้น จะสงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจไมเทากัน การชดเชยการใชจายดวยภาษีทางตรงและทางออม จะสงผลกระทบให
ประชาชนมีการบริโภคลดลง  ขณะที่การกูเงินในประเทศจากภาคเอกชน เปนการแยงชิงทรัพยากร
มาจากภาคเอกชน ทําใหอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น เปนการเบียดบังทําใหภาคเอกชนมีการลงทุนลดลง 
(Crowding-out Effect)  
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5.7.1  ผลจากการเก็บภาษีทางตรงและทางออม  ในการดําเนินนโยบายของ 

รัฐบาลดานรายจายเงินเดือนและคาจางน้ัน รัฐบาลจะตองชดเชยการใชจายเงินดังกลาวดวย
เครื่องมือที่มีอยูไดแก ภาษีตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยอมสงผลตอระบบเศรษฐกิจดวย
เชนกัน ภาษีทางตรงหลักคือภาษีเงินได ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอรายไดสุทธิของประชาชน โดย
ปกติแลวภาระภาษีเงินไดจะไมเทากันในแตละระดับรายได เพราะภาษีเงินไดมีลักษณะเปน 
Progressive Tax คือยิ่งมีรายไดมาก ก็จะเสียภาษีเงินไดมาก อยางไรก็ตามการศึกษานี้จะพิจารณา
ผลกระทบของภาษีทางตรงโดยรวมโดยไมแยกกลุมรายได ตอระบบเศรษฐกิจผานการลดลงของ
รายไดสุทธิของประชาชน ซึ่งจะทําใหการบริโภคของประชาชนลดลงตามไปดวย 
 

5.7.1.1  ผลกระทบของภาษีทางตรง  
     การเก็บภาษีทางตรงของรัฐบาลมีผลกระทบโดยตรงตอการ
บริโภคของประชาชน เพราะประชาชนผูมีรายไดทุกคนตองมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดใหแกรัฐบาล 
ทําใหรายไดสุทธิของประชาชนลดนอยลงหากตองมีการเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น ซึ่งโดยปกติแลว หาก
รัฐบาลมีนโยบายที่จะใชจายเพ่ิมขึ้น ประชาชนคาดวาอาจจะมีการเพ่ิมการเก็บภาษีในอนาคตจึงลด
การใชจายลงเนื่องจากคาดวารายไดในอนาคตจะลดลง อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
อัตราภาษีทางตรงหรือภาษีเงินไดนั้น รัฐบาลไมสามารถทําไดทันที เน่ืองจากมีผลกระทบอยางมาก
ตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 
 การชดเชยรายจายของรัฐบาลดวยภาษีทางตรงนั้น ทําใหการบริโภคลดลงจากผลกระทบ
ทางรายได ซึ่งการบริโภคที่ลดลงน้ีมีทั้งสวนการบริโภคภายในประเทศ และการบริโภคสินคานําเขา 
ซึ่งการลดลงของการบริโภคสินคาและบริการภายในประเทศทําใหเศรษฐกิจหดตัวลง แตการลดลงใน
การบริโภคสินคาและบริการนําเขาน้ัน เปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ ดังน้ันการวิเคราะหถึงผลกระทบ
จึงตองพิจารณาพฤติกรรมการบริโภคทั้งสองสวน ซึ่งคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค
และสัดสวนการบริโภคสินคานําเขา ไดทําการรวบรวมขอมูลและศึกษาไวแลวในขางตน ในสวนของ
ภาษีทางตรงน้ีสามารถใชขอมูลดังกลาวในการวิเคราะหผลกระทบได 
 
 การคํานวณขนาดของผลกระทบจากการใชภาษีทางตรงเพ่ือชดเชยรายจายของรัฐบาล
สามารถใชสัมประสิทธิ์ที่ประมาณการไวดังขางตน กลาวคือ หากรัฐบาลเลือกที่จะเก็บภาษีทางตรง 1 
บาท ในขั้นแรกจะทําใหเศรษฐกิจหดตัวลงทันที 1 บาท ตามรายไดที่ลดลงหน่ึงบาทนี้เสมือนวา
รายไดของประชาชนลดลงหนึ่งบาท ในรอบถัดไปจึงมีผลตอการบริโภคโดยทําใหการบริโภคลดลงไป
ดวย b บาท (คาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของประชาชนทั่วไปเทากับ b) ซึ่งรวมถึง
การบริโภคสินคาและบริการนําเขาลดลงดวย cb บาท (c คือสัดสวนการบริโภคสินคานําเขา) รวม
แลวจึงทําใหเศรษฐกิจในรอบนี้หดตัวลง b(1-c) บาท และสงผลตอเน่ืองยังรอบตอๆ ไป โดย
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)1(1
1

cb −−

 
ตารางที่ 5.13 แสดงการคํานวณขนาดของผลกระทบจากการใชภาษีทางตรงเพื่อชดเชย

รายจายของรัฐบาล 
 

รอบ TΔ . CΔ . MΔ . YΔ . 
1 1   -1 
2  -b -cb -b(1-c) 
3  -b2(1-c) -cb2(1-c) -b2(1-c)2 
4  -b3(1-c) -cb3(1-c) -b3(1-c)3 

…  … … … 

  
 
 
 

ดังนั้น ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบ จะเทากับ 

)1(1
1

cb
Y

−−
−

=Δ  

  
5.7.1.2  ผลกระทบของภาษีทางออม 

 ภาษีทางออมของไทยมีลักษณะเปน Regressive Tax  ซึ่งจะเปน 
ภาระภาษีที่เกิดขึ้นพรอมกับการใชจายเงินของประชาชน โดยที่ทุกคนจะรับภาระในอัตราที่เทากัน
ไมขึ้นกับระดับรายได ภาษีทางออมจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจผานผลทางดานราคาหรือผล
ของรายไดที่แทจริง หากรัฐบาลเลือกที่จะชดเชยการใชจายดานเงินเดือนและคาจางโดยการเพ่ิมภาษี
ทางออม เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือระดับราคาสินคาที่เพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ระดับ
รายไดของประชาชนที่ไมเปลี่ยนแปลงนั้น จะเสมือนวาระดับรายไดที่แทจริงของประชาชนลดลง 
หมายความวาที่จํานวนเงินเทาเดิมกอนการเพิ่มของภาษีทางออม จะสามารถใชซื้อสินคาไดนอยลง 
ดังนั้นผลของภาษีทางออมที่เพ่ิมขึ้นจะทําใหระดับการบริโภคของประชาชนลดลงดวย 
  

เน่ืองจากภาษีทางออมจะสงผลกระทบโดยตรงตอระดับราคาสินคาและบริการ ดังน้ันใน
การศึกษาน้ีจะใชความสัมพันธระหวางระดับราคาและปจจัยดานภาษีทางออม เพ่ือวิเคราะหระดับ
ผลกระทบดังกลาวตอระบบเศรษฐกิจ ความสัมพันธดังกลาวแสดงรูปสมการไดดังนี้ 
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  )_,_( OilDubaiPIDTAXETRfCPI =
 

โดย   คือ ดัชนีราคาผูบริโภค   CPI

             IDTAXETR _ คือ อัตราภาษีที่แทจริงของภาษีทางออม 
               OilDubaiP _ คือ ราคานํ้ามันดิบตลาดดูไบ 
 ในการศึกษานี้จะใชดัชนีราคาผูบริโภคเปนตัวแทนของตัวแปรราคาสินคาและบริการ ตัวแปร
ที่อธิบายผลกระทบของภาษีทางออมคือ อัตราภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate) ของภาษี
ทางออม และราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก ซึ่งในที่นี้ใชราคานํ้ามันดิบดูไบเปนตัวแทน โดยขอมูล
ทั้งหมด เปนขอมูลรายไตรมาสในชวง ป 2536 ถึง ป 2550 รวมขอมูลที่ใชในการศึกษา 59 ตัวอยาง 
 

)ln(*942.0)_ln(*009.0)_ln(*031.0316.0)ln( 1)292.71()981.2()387.2()260.4( −+++= tttt CPIOilDubaiPIDTAXETRCPI

 
Adjusted R-squared = 0.9972 
S.E. of Regression = 0.0074 
Durbin-Watson stat = 1.318  

 การเพ่ิมขึ้นของราคาสินคาและบริการเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีทางออมนี้ จะทําให
ประชาชนบริโภคสินคาและบริการนอยลง ซึ่งเปนผลกระทบทางดานราคา (Price effect) กลาวคือ 
ประชาชนจะบริโภคสินคาและบริการนอยลงเม่ือราคาสินคาและบริการแพงขึ้น ดังน้ัน เพ่ือวิเคราะห
ผลกระทบทางลบที่เกิดจากภาษีทางออม จะตองพิจารณาปริมาณการบริโภคที่ลดลงในสวนนี้ดวย 
ซึ่งจะวิเคราะหโดยใชสมการถดถอยพิจารณาความสัมพันธระหวางระดับราคาสินคาและบริการ และ
การบริโภคของประชาชน  
  ), ( RDYCPIfCPR =

   
 โดย   คือ   ปริมาณการบริโภคที่แทจริงของประชาชนทั้งประเทศ C

              CPI คือ   ดัชนีราคาผูบริโภค 
          RDY   คือ   รายไดที่แทจริงหลังหักภาษี 
 
 การประมาณการสมการถดถอย ไดใชขอมูลของตัวแปรรายไตรมาส ในชวงป 2536 ถึงป 
2550 รวมจํานวนขอมูลที่ใช 59 ตัวอยาง 
 
 )ln(*625.0)ln(*106.0)ln(*488.0251.1)ln( 1)121.11()547.3()546.7()071.4( −−−

+−+−= tttt CPRCPIYDRCPR

3*028.02*082.0
)949.2()523.7(

QQ ++
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 Adjusted R-squared = 0.9875 
 S.E. of Regression = 0.0160 

Durbin-Watson stat = 1.7453 
  
 การคํานวณขนาดของผลกระทบจากการใชภาษีทางออมเพ่ือชดเชยรายจายของรัฐบาลจะใช
วิธีการเดียวกับการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการใชภาษีทางตรง โดยใชสัมประสิทธิ์ที่ประมาณการ
ไวดังขางตน  
 

5.7.2 ผลจากการชดเชยรายจายดวยการกูเงินในประเทศ ผลกระทบของการ 
กูในประเทศ เปนผลเสียจากการที่รัฐบาลตองการเงินทุนที่เปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจมาเพ่ือใชจาย 
กรณีของ Crowding-out นั้น เกิดเม่ือรัฐบาลตองการใชเงินทุนจากแหลงทุนภายในประเทศ รัฐบาล
จะทําการกูยืมอาจเปนในตลาดการเงินหรือการออกพันธบัตรรัฐบาล ซึ่งมาตรการเหลานี้เปน
มาตรการระดมเงินทุนที่เปนทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจมาอยูที่รัฐบาล ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
ตลาดเงินเม่ือรัฐบาลดึงทรัพยากรออกจากตลาดจนเกิดการขาดแคลนสภาพคลอง เปนผลใหอัตรา
ดอกเบ้ียในตลาดสูงขึ้นในระยะสั้น หากตลาดไมมีการปรับตัวเพ่ิมของอุปทานของเงินทางผูฝากเงิน 
เม่ืออัตราดอกเบี้ยในตลาดเพิ่มสูงขึ้นยอมสงผลกระทบตอตนทุนการลงทุนที่สูงขึ้น และเม่ือพิจารณา
อัตราดอกเบี้ยในฐานะตนทุนการดําเนินงานของการลงทุนภาคเอกชนแลว ก็อธิบายไดวาอัตรา
ดอกเบ้ียที่สูงขึ้นจากรายจายลงทุนของรัฐบาลที่เพ่ิมขึ้นจะทําใหการลงทุนของภาคเอกชนลดลงใน
ที่สุด  

 
ในการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยที่เกิดจากการกูเงินในประเทศของรัฐบาล 

จะกําหนดใหการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลกระทบตอสภาพคลองในระบบ ซึ่งเปนตัวแปร
อธิบายการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย และกําหนดตัวแปรสําคัญที่มีผลกระทบอยางมากตอ
อัตราดอกเบี้ยในระบบเศรษฐกิจดวย คือ อัตราดอกเบี้ยนโยบาย  

 
),( REPOLiquidityfMLR =  

 
โดย   คือ อัตราดอกเบี้ยเงินกูธนาคารพาณิชย MLR

Liquidity  คือ สภาพคลองในระบบเศรษฐกิจ 
   REPO คือ อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
 
การประมาณการไดใชขอมูลเศรษฐกิจมหภาครายไตรมาส ตั้งแตป 2536 ถึงป 2550 รวม

จํานวนขอมูลที่ใชในการศึกษาพฤติกรรม 58 ตัวอยาง 
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tttt ARREPOLiquidityMLR *968.0*181.0*055.0329.12
)661.27(1)166.7()193.2()412.3(

++−= −−
 

 
Adjusted R-squared = 0.9826 
S.E. of Regression = 0.4145 
Durbin-Watson stat = 1.6745 
 
ดังไดกลาวมาแลววาการชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลโดยการกูเงินในประเทศ

จะสงผลใหสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจลดลง กลาวคือ เม่ือความตองการเงินทุนเพ่ิมขึ้นจากการ
กูยืมเงินในประเทศของรัฐบาล ขณะที่สภาพคลองซึ่งเปรียบเสมือนอุปทานของเงินทุนอยูในระดับที่
เทาเดิม ยอมสงผลกระทบตอระดับราคาของเงินทุนหรืออัตราดอกเบี้ย ใหปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น และจะ
สงผลกระทบตอเน่ืองยังผูประกอบการใหมีตนทุนทางการเงินที่เพ่ิมสูงขึ้น 

ผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตอเน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ย
ในระบบ คือการลงทุนของภาคเอกชนลดลง โดยผานการกูยืมสินเชื่อของภาคเอกชน เน่ืองจากการ
ลงทุนของภาคเอกชนจะอาศัยแหลงเงินทุนจากการกูธนาคารพาณิชยเปนหลัก โดยมีภาระดอกเบี้ย
เปนตนทุนของเงินทุนดังกลาว ดังน้ันอัตราดอกเบี้ยจึงเปรียบเสมือนตนทุนของการลงทุนของ
ภาคเอกชนดวย เม่ืออัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยเพ่ิมสูงขึ้น จึงเปนการลดแรงจูงใจให
ภาคเอกชนมากูยืมเงินเพื่อลงทุน จึงทําใหการลงทุนของภาคเอกชนลดลงในที่สุด 
 
 ),_(_ GDPRRTDMLRfCreditP −=  
 

โดย  คือ สินเชื่อภาคเอกชน  CreditP _

  RTDMLR _− คือ สวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝากประจํา 
GDPR    คือ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงที่ 

 
การประมาณการสมการ ไดใชขอมูลเศรษฐกิจรายไตรมาส ตั้งแตป 2536 ถึงป 2550 รวม

จํานวนขอมูลที่ใชในการศึกษาพฤติกรรม 58 ตัวอยาง 
 

)ln(*067.0)_(*016.0402.0)_(
)136.2()578.3()988.0( tttt GDPRRTDMLRCreditPLn +−−=

−
 

   )1(*522.0)_ln(*920.0
)904.3(1)899.32(

ARCreditP t ++ −  

Adjusted R-squared = 0.9949 
S.E. of Regression = 0.0152 
Durbin-Watson stat = 1.9094 



บทที่ 5  การวิเคราะหดุลการคลังและผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 
 

156 

 
 กลาวโดยสรุปแลว การชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลดวยการกูเงินน้ัน 
เปนเสมือนทําใหแหลงเงินทุนของระบบเศรษฐกิจลดลง ทําใหตนทุนการกูเงินหรืออัตรา
ดอกเบี้ยของสถาบันการเงินน้ันเพ่ิมสูงข้ึน (Crowding out effect) และสงผลตอเน่ืองให
เอกชนลดปริมาณการลงทุนในที่สุด  

 



บทที่ 6 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
ผลงานวิจัยน้ีไดแสดงแนวทางการวิเคราะหขอมูลการคลังที่มีผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจ ซึ่ง

สามารถแยกการวิเคราะหขอมูลการคลังทั้งในดานรายได รายจายและดุลการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลัง
จําเปนที่จะตองใชประโยชนจากฐานขอมูลการคลังที่มีอยู เพ่ือการประเมินติดตามภาวะเศรษฐกิจมหภาค
ไดอยางถูกตอง แมนยํา และทันตอสถานการณ เพ่ือใหสามารถกําหนดนโยบายเศรษฐกิจการคลังที่
เหมาะสมได ทั้งน้ี ผลการวิจัยพบวา ขอมูลการคลังสามารถนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหเศรษฐกิจ
ไทยไดในมิติตางๆ ซึ่งสามารถแยกสรุปผลการศึกษาไดดังนี้  
 
6.1 การใชขอมูลภาษีเพื่อการวิเคราะหดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ พบวา ขอมูลภาษีที่จัดเก็บโดย 
กรมสรรพากรสามารถใชประโยชนในการพัฒนาเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจทั้งในดานการใชจาย 
(Expenditure side) เพ่ือบงชี้ภาวะการบริโภคและการลงทุนไดดี และสามารถพัฒนาเปนเคร่ืองชี้ภาวะ
เศรษฐกิจดานการผลิต (Production side) สําหรับภาคอุตสาหกรรมและบริการในบางสาขาไดดี 
นอกจากนี้ ผลการวิจัยไดพัฒนาการวิเคราะหขอมูลภาษีสรรพสามิต ซึ่งพบวา ขอมูลภาษีที่จัดเก็บโดย
กรมสรรพสามิตจะสามารถชี้ภาวะเศรษฐกิจดานการผลิตอุตสาหกรรมไดดี ในขณะท่ีการวิเคราหการ
ผลิตภาคเกษตรกรรมและภาคบริการยังไมมีสามารถดําเนินการได เน่ืองจากไมมีการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในภาคอุตสาหกรรมดังกลาวที่มีนัยสําคัญ สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
 

6.1.1 การบริโภคภาคเอกชนสามารถใชขอมูลภาษีเพ่ือการวิเคราะหได 2 ประเภท ไดแก 1) 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ 2) ภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งพบวา เม่ือหาความสัมพันธระหวางภาษีเงินได
บุคคลธรรมดากับภาวะการบริโภคภาคเอกชน  โดยใชขอมูลภาษีของกรมสรรพากรระหวางไตรมาสที่ 4 
ป พ.ศ. 2542 – ไตรมาส 1 ป 2551 พบวาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดากับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) พบวา ยังมีทิศทางความสัมพันธ
ในเชิง บวก แมวาจะมีความสอดคลองคอนขางนอย ซึ่งอาจทําใหการคาดการณผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศดานการใชจายดานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถทําได แตอาจยังไดผลที่ไมดีนัก 
ในขณะที่เม่ือหาความสัมพันธระหวางภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ กับภาวะการบริโภคภาคเอกชนที่
แทจริง พบวาความสัมพันธระหวางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดาน
การใชจาย (GDP) พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันสูง (Strongly Contemporaneously 
Correlated) กลาวคือ ภาษีมูลคาเพ่ิม สามารถใชคาดการณแนวโนมภาวะการบริโภคภาคเอกชน ใน
ระยะตอไปไดเปนอยางดี 
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 6.1.2 การลงทุนภาคเอกชนสามารถใชขอมูลภาษีเพ่ือการวิเคราะหได เชน อากรแสตมปจาก
สัญญาและนิติกรรม และอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย ซึ่งจากการศึกษาพบวาทั้งการลงทุน
ภาคเอกชนโดยรวม และการลงทุนภาคเอกชนเฉพาะภาคกอสรางมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับ
อากรทั้ง 2 ประเภท ซึ่งการเพ่ิมขึ้น หรือลดลงอากรดังกลาว จะแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
ธุรกรรมของภาคเอกชน เชน ปริมาณการซื้อขายอสังหาริมทรัพย หรือปริมาณธุรกรรมการกูเงินจาก
สถาบันการเงิน เปนตน ทั้งน้ี เม่ือหาความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย กับ
การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงดานการกอสราง พบวาความสัมพันธพบวามีทิศทางความสัมพันธที่
สอดคลองกันสูง กลาวคือ อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพยสามารถใชคาดการณแนวโนมการ
ลงทุนภาคเอกชนดานการกอสรางในระยะตอไปไดเปนอยางดี 
 

6.1.3 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมสามารถใชขอมูลภาษีเพ่ือการวิเคราะหได ซึ่งจากการใชขอมูล
ภาษีสรรพสามิต ซึ่งสามารถแยกวิเคราะหตามรายประเภทสินคาที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีดังน้ี       
(1) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑน้ํามันจากการหาความสัมพันธระหวางภาษี
สรรพสามิตนํ้ามันและผลิตภัณฑน้ํามันกับ MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว พบวามีทิศทางความสัมพันธที่
สอดคลองกันในระดับสูง กลาวคือ ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันสามารถใชอธิบายภาวะการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดานการผลิตน้ํามันดีเซลหมุนเร็วได อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางดัชนี
ผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑ
น้ํามันในลักษณะที่เปนดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจยังมีลักษณะไมชัดเจน จึงกลาวไดวา ภาษีสรรพสามิตที่เก็บ
จากนํ้ามันและผลิตภัณฑน้ํามันจะเปนดัชนีพอง ดัชนีชี้นํา หรือดัชนีตามภาวะการผลิตนํ้ามันดีเซลหมุน
เร็ว (2) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบพบวา จากการหาความสัมพันธระหวางภาษียาสูบกับ 
MPI บุหร่ี พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองในระดับสูงเชนกัน และมีทิศทางที่เปนบวก อยางไรก็
ตาม ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตบุหร่ีและรายไดภาษีสรรพสามิตยาสูบในลักษณะที่เปนดัชนีชี้
ภาวะเศรษฐกิจยังไมชัดเจน ดังนั้น ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบจะเปนดัชนีพอง ดัชนีชี้นํา หรือดัชนี
ตามภาวะการผลิตบุหร่ี (3) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุรา เบียร พบวา ในกรณีของขอมูลรายได
ภาษีเบียรซึ่งเปนภาษีที่เก็บบนฐานมูลคาและปริมาณการผลิตเบียรสามารถสะทอนความสามารถในการ
ผลิตของอุตสาหกรรมเบียร จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลรายไดภาษีสุราและเบียรที่กรม
สรรพสามิตบันทึกและขอมูลดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดสุราและเบียรของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม (สศอ.พบวารายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุราและเบียรมีความสัมพันธในลักษณะที่
สอดคลองกันกับดัชนีผลผลิตเบียร โดยมีคาความสัมพันธ (Correlation) ที่สูงมาก (4) ภาษีสรรพสามิต
รถจักรยานยนตกับดัชนีมีความความสัมพันธกับการผลิตรถจักรยานยนต หรือ MPI รถจักรยานยนต ซึ่ง
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6.2 การใชขอมูลรายจายเพื่อการวิเคราะหผลกระทบของการใชจายรัฐบาลที่มีตอระบบ
เศรษฐกิจ  

พบวา จากการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลรายจายจาก 2 ฐานระหวาง GFMIS ที่ไดรับจาก
กรมบัญชีกลางและขอมูล SNA ที่ไดจากสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
จะพบวามีความแตกตาง โดยตัวเลขรายจายรัฐบาลรวมในระบบขอมูล GFMIS จะสูงกวาตัวเลขการใช
จายของรัฐบาลตามระบบ SNA เน่ืองจากในการคํานวณการใชจายของรัฐบาลในระบบ SNA จะตองหัก
รายการที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรงหรือเปนการโอนเงินใหแกภาครัฐอ่ืนๆหรือภาคเอกชน 
นอกจากนี้ หากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจะเห็นไดวาแตกตางกันมาก ซึ่งอัตราการขยายตัวของ
รายจายตามระบบ GFMIS จะมีความผันผวนมากกวาอัตราการขยายตัวของรายจายรัฐบาลตามระบบ 
SNA และในบางไตรมาสเชนไตรมาส 1 และ 3 ของปงบประมาณ 2550 ที่อัตราการขยายตัวมีความ
แตกตางกันมากเปนตน ดังน้ัน  ถาหากนําเอาขอมูลฐานการใชจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด
ไปวิเคราะหและพยากรณเศรษฐกิจอาจทําใหอาจเกิดความผิดพลาดและไมสะทอนผลกระทบของ
รายจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจไดอยางแทจริง   
 
 ทั้งนี้ ผลการศึกษาไดมีการใชฐานขอมูลรายจายตามเอกสารงบประมาณประจําปงบประมาณ 
2550 เปนในการคํานวณและวิเคราะหและแปลงขอมูลใหเปนขอมูลรายจายรัฐบาลในรูปแบบการบริโภค
และการลงทุนตามระบบบัญชีประชาชาติหรือ SNA ขอมูลรายจายรัฐบาลตามระบบงบประมาณสามารถ
จัดแบงไดตามลักษณะหมวดงบรายจายได 5 ประเภท (งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงิน
อุดหนุน และงบรายจายอ่ืนๆ) ซึ่งสามารถเรียกเก็บและประมวลผลขอมูลในระบบ GMFIS ซึ่งสามารถ
นํามาใชชอมูลมิติพ้ืนฐานในการแปลงขอมูลไปสูระบบบัญชีประชาชาติหรือ SNA ได และสามารถใชเพ่ือ
การวิเคราะหผลกระทบของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจไดเปนอยางดี   
 
6.3 การวิเคราะหดุลการคลังและผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจมหภาค  

รายจายของรัฐบาลทั้ง 5 ประเภทอันไดแก รายจายเงินเดือนและคาจางบุคลากร รายจายที่ลง
ไปสูระดับฐานราก รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน รายจายลงทุน และรายจายอ่ืนๆนั้น สงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจตางกัน ทั้งในแงขนาดและทิศทาง เชน ผลกระทบตอการบริโภคน้ัน รายจายที่ลงไปสู
ระดับฐานรากหรือรากหญา จะมีผลกระทบมากกวา รายจายเงินเดือนขาราชการและบุคลากรและ
รายจายอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมในการบริโภคของกลุมคนดังกลาวมีความแตกตางกัน โดยประชาชน
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โดยในการศึกษานี้ใชแนวทางการศึกษารายไดและรายจายของรัฐบาลอยางอิสระตอกัน โดย
ผลบวกตอระบบเศรษฐกิจจะมาจากฝงรายจาย ในขณะที่ผลลบตอระบบเศรษฐกิจจะมาจากฝงรายได ซึ่ง
เม่ือนําผลมารวมกันก็คือ ผลของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งน้ีจะมีการแยกศึกษารายจายของ
รัฐบาล 5 หมวดหลักไดแก รายจายเงินเดือนและคาจางบุคลากร รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 
รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน รายจายลงทุน และรายจายอ่ืนๆ ในขณะที่วิเคราะหรายไดของรัฐบาล 
จะศึกษาจากผลกระทบของภาษีทางตรงและภาษีทางออม เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ
ภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน และผลการศึกษาดานรายจายของรัฐบาล มีดังนี้ 

6.3.1 ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจางตอระบบเศรษฐกิจน้ัน สําหรับในเชิงบวกการ
เพ่ิมรายจายเงินเดือนจะสงผลใหขาราชการและลูกจางมีรายไดเพ่ิมขึ้น นําเงินไปซ้ือสินคาเพ่ือบริโภค
จากกลุมประชาชนท่ัวไปเพ่ิมขึ้น การบริโภคที่เพ่ิมขึ้นจากกลุมขาราชการน้ีเปนการเพิ่มรายไดให
ประชาชนโดยทั่วไป ทําใหประชาชนทั่วไปมีการบริโภครอบถัดไปเพ่ิมขึ้นในระยะยาว ซึ่งจะสงผลให
เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (Marginal Propensity to 
Consume: MPC) โดยจากการศึกษาโดยใชวิเคราะหสมการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) โดย
วิธี Ordinary Least Square (OLS) โดยใชขอมูลรายไดและรายจายตอเดือนของขาราชการและลูกจาง 
ในชวงปพ.ศ. 2537-2549 พบวา 

- MPC กลุมขาราชการ = 0.46 
- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 
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ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

รายจายเงินเดือนและคาจาง 1.00  1.00 

การบริโภคของขาราชการเพ่ิมขึ้น 0.46   

    การบริโภคสินคาในประเทศ 0.43   

    การบริโภคสินคานําเขา 0.03   

รายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น 0.43   

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.86  0.86 

    การบริโภคสินคาในประเทศ 0.80   

    การบริโภคสินคานําเขา 0.06  0.06 
       

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ 1.80                      1.80 1.80 

 
เม่ือรายจายเงินเดือนและคาจางเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการบริโภคของขาราชการเพ่ิมขึ้น 

0.46 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.43 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.03 บาท โดย
สงผลใหรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น 0.43 บาท และการบริโภคของประชาชนทั่วไปเพิ่มขึ้น 0.86 บาท 
ซึ่งเปนการการบริโภคสินคาในประเทศ 0.80 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.06 บาท เพราะฉะนั้น
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1+0.86-0.06 = 1.80 บาท 

สวนผลกระทบในเชิงลบ ก็คือ แมวาการเพ่ิมรายไดเงินเดือนและคาจางจะมีผลกระทบทางบวก
ทําใหรายไดและการจับจายใชสอยเพ่ิมดังที่ไดกลาวไปแลว แตการเพ่ิมเงินเดือนและคาจางยังไดสง
ผลกระทบในเชิงลบผานทางการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเพ่ิมขึ้น 
ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวลดลงผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (Marginal 
Propensity to Import: MPM) 

ดังนั้น  การเ พ่ิมรายจายเงินเ ดือนขาราชการและลูกจ างส งผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
มหภาคท้ังในดานบวกและดานลบโดยการเพิ่มรายจายเงินเดือนขาราชการจะเปนการเพ่ิมอุปสงครวม
ของประชาชน อุปสงคที่เพ่ิมขึ้นนี้จะสงผลดีตอการขยายตัวของการบริโภค แตในขณะเดียวกันการ
เพ่ิมขึ้นของอุปสงคจะนํามาซ่ึงปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจากการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น  
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6.3.2 ผลกระทบของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 

ผลกระทบในเชิงบวกของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานรากตอระบบเศรษฐกิจน้ัน จะผาน
ทางการบริโภค และจะมีผลกระทบตอการบริโภคมากกวารายจายเงินเดือนขาราชการและบุคลากรและ
รายจายอ่ืนๆ เน่ืองจากประชาชนในระดับฐานรากมีแนวโนมในการบริโภคมากกวาเม่ือรายไดสูงขึ้น 
ในทางทฤษฎีแลว การบริโภคถูกกําหนดจากระดับรายได ระดับรายไดที่สูงขึ้น สงผลใหประชาชนมีการ
บริโภคที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการ
บริโภค (MPC) คา MPC ดังกลาวจะแปรผกผันกับระดับรายได เน่ืองจากประชาชนที่มีรายไดนอยนั้น 
จะมีสัดสวนการบริโภคตอรายไดในสัดสวนที่สูง จากการศึกษาพบวา MPC ของกลุมประชาชนระดับฐาน
รากแตกตางกับประชาชนในระดับอ่ืน กลุมประชนระดับฐานรากซ่ึงมีรายไดตอเดือนอยูในระดับต่ํา(มี
รายไดตอเดือนต่ํากวา 3,000 บาท) มีคา MPC เทากับ 0.640 กลาวคือ ทุกรายได 1 บาทที่เพ่ิมขึ้นของ
ประชาชน จะทําใหบริโภคเพ่ิมขึ้น 0.640 บาทสูงกวา คา MPC ของกลุมขาราชการและลูกจาง (ที่มี
รายไดตอเดือนระหวาง 6,500 – 25,000 บาท) ที่มีคาเทากับ 0.458 ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎี
ที่กลาวมาแลวขางตน  

ในการศึกษานี้รายจายรัฐบาลที่ลงไปสูประชาชนระดับฐานรากจะสงผลกระทบในดาน
เชิงบวกเทาน้ัน ผานพฤติกรรมการบริโภค โดยรายจายของรัฐบาลที่ลงไปจะเปนรายไดของประชาชนใน
ระดับฐานราก ซึ่งทําใหประชาชนระดับฐานรากบริโภคเพ่ิมขึ้นตามรายไดที่เพ่ิมขึ้น จากการศึกษาโดยใช
ขอมูล Cross-section ดานรายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวา 6,000 บาท 
จากขอมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Survey: SES) จากสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ในชวงป พ.ศ.2537-2549 พบวา  

- MPC กลุมขาราชการ = 0.46 
-    MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

 
 
 
 
 
 



บทที่ 6  สรุปและขอเสนอแนะ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

162 

 
ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

การบริโภคของประชาชนกลุมฐานราก 1.00  1.00 

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 1.24  1.24 

    การบริโภคสินคาในประเทศ 1.20   

    การบริโภคสินคานําเขา 0.04  0.04 
     

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ 2.20 2.20 2.20 

การบริโภคของประชาชนกลุมฐานรากเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการบริโภคของประชาชน
ทั่วไปเพ่ิมขึ้น 1.24 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 1.20 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 
0.04 บาท เพราะฉะนั้นผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1+1.24-0.04 = 2.20 บาท 

6.3.3  ผลกระทบของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 

          รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนจะสงผลกระทบทางบวกใหเศรษฐกิจขยายตัวผาน
การลงทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการปลอยสินเชื่อของธนาคารของรัฐ โดยปจจัยที่มีอิทธิผลในการอธิบายทิศ
ทางการลงทุนของประเทศ ไดแก ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ อัตราการขยายตัวของสินเชื่อภาคเอกชน 
และอัตราการใชกําลังการผลิต จากการศึกษาพบวา หากอัตราการเติบโตของสินเชื่อดังกลาวเพิ่มขึ้น 1 
จะทําใหการลงทุนขยายตัวเพ่ิมขึ้นเทากับ 0.33  

รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนนั้นมีผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผาน
การนําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การลงทุนขยายตัวทําใหรายไดเพ่ิมขึ้น เชนเดียวกับการวิเคราะห
ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง โดยจากการศึกษาโดยใชการวิเคราะหสมการถดถอยเพ่ือวิ
เคราหความสัมพันธระหวางการลงทุนของภาคเอกชนที่แทจริงกับปริมาณสินเชื่อที่ปลอยโดยธนาคาร
ของรัฐบาลในโครงการของกองทุนหมุนเวียนตางๆ พบวา 

- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- การขยายตัวของการลงทุนเม่ือสินเชื่อในระบบเพิ่มขึ้น = 0.33 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 
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ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

รายจายกองทุนหมุนเวียนท่ีเพ่ิมขึ้น                 1.00    

การลงทุนท่ีเพ่ิมขึ้น                            0.33  0.33 

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น                 0.31   0.31 

    การบริโภคสินคาในประเทศ                 0.29    

    การบริโภคสินคานําเขา                 0.02   0.02 
       

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ                 0.62  0.62 0.62 

 

รายจายกองทุนหมุนเวียนที่เพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 0.33 บาท การ
บริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.31 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.29 บาท และการ
บริโภคสินคานําเขา 0.02 บาท เพราะฉะนั้นผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 0.33+0.31-0.02 = 0.62 บาท 

6.3.4 ผลกระทบของรายจายเพ่ือการลงทุน 

รายจายลงทุนของรัฐบาลจะสงผลกระทบทางบวกตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
โดยตรง โดยจะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มขึ้นในทันทีซึ่งเปนผลมาจากตัวเงินรายจายที่ลง
ไปสูระบบเศรษฐกิจโดยตรงผานทางโครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล เชน การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐาน ไดแก ถนน อาคาร เปนตน ผลกระทบจากรายจายลงทุนดังกลาวยังสงผลตอเนื่องผานการ
กระตุนเศรษฐกิจในรอบแรกคือทําใหรายไดของประชาชนเพ่ิมขึ้นจากโครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล 
เม่ือรายไดของประชาชนเพ่ิมขึ้น จึงทําใหประชาชนบริโภคเพ่ิมขึ้นอีก ซึ่งก็ทําใหเศรษฐกิจขยายตัวมาก
ขึ้นในรอบตอๆ ไป 

ผลกระทบทางดานลบของรายจายลงทุนของรัฐบาล ไดแก ผลกระทบตอการนําเขาที่
เพ่ิมขึ้น ทั้งจากการนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนที่เพ่ิมขึ้น และจากการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้นและ
ยังสงผลทําใหการบริโภคสินคานําเขาเพ่ิมขึ้นดวย โดยจากการศึกษาโดยใชวิธีเดียวกับกรณีการ
วิเคราะหรายจายเงินเดือนและคาจาง กรณีรายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก และกรณีรายจายประเภท
กองทุนหมุนเวียนดังกลาวมาแลวขางตน พบวา 
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- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 
- สัดสวนการการลงทุนจากสินคานําเขา = 0.33 

 
ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

รายจายเพ่ือการลงทุนท่ีเพ่ิมขึ้น                 1.00    

    การลงทุนจากสินคาในประเทศ                 0.60    

    การลงทุนจากสินคานําเขา                 0.40   0.40 

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น                 0.56   0.56 

    การบริโภคสินคาในประเทศ                 0.52    

    การบริโภคสินคานําเขา                 0.04   0.04 
       

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ                 1.12  1.12 1.12 

 

รายจายเพ่ือการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 1 บาท โดยเปนการลงทุนจากสินคาในประเทศ 0.60 
บาท และการลงทุนจากสินคานําเขา 0.40 บาท การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.56 บาท โดย
เปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.52 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.04 บาท เพราะฉะนั้น
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1-0.4+0.56-0.04 = 1.12 บาท 

6.3.5 ผลกระทบรายจายอ่ืนๆ  
 

รายจายในการซื้อสินคาและบริการอ่ืนๆ นี้ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจผานการบริโภคของ
ประชาชนโดยรวม คลายกับรายจายหลายประเภทของรัฐบาล ทั้งน้ี เน่ืองจากรายจายดังกลาว กลายเปน
รายไดของหนวยเศรษฐกิจอ่ืน หรือประชาชนในที่สุด ทําใหประชาชนทั่วไป บริโภคสินคาและบริการใน
ระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นตามผลกระทบทางดานรายได (Income effect) และในที่สุดยอมสงผลให
เศรษฐกิจขยายตัวผานทาง MPC สวนผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผานการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น 
จากการที่การซ้ือสินคาและบริการที่นําเขาจากตางประเทศ โดยจากการศึกษาโดยใชวิธีเดียวกับกรณี
การวิเคราะหรายจายเงินเดือนและคาจาง ดังกลาวมาแลวขางตน พบวา 
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- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

 
ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

รายจายอื่นๆ ท่ีเพ่ิมขึ้น                    1 .0  1.00 

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น                   0.93  0.93 

    การบริโภคสินคาในประเทศ                   0.87    

    การบริโภคสินคานําเขา                   0.06  0.06 
       

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ 1.87 1.87 1.87 

 

รายจายอ่ืนๆเพิ่มขึ้น 1 บาท สงผลใหการบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.93 บาท 
โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.87 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.06 บาท เพราะฉะนั้น
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1-0.93-0.06 = 1.87 บาท 

สําหรับฝงรายไดของรัฐบาลมีผลกระทบดังนี้ 

ในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลดานรายจายเงินเดือนและคาจางนั้น รัฐบาลจะตอง
ชดเชยการใชจายเงินดังกลาวดวยเครื่องมือที่มีอยูไดแก ภาษีตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยอม
สงผลตอระบบเศรษฐกิจดวยเชนกัน 

ผลกระทบของภาษีทางตรง การเก็บภาษีทางตรงของรัฐบาลมีผลกระทบโดยตรงตอการ
บริโภคของประชาชน เพราะประชาชนผูมีรายไดทุกคนตองมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดใหแกรัฐบาล ทํา
ใหรายไดสุทธิของประชาชนลดนอยลงหากตองมีการเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น การชดเชยรายจายของรัฐบาล
ดวยภาษีทางตรงนั้น ทําใหการบริโภคลดลงจากผลกระทบทางรายได ซึ่งการบริโภคที่ลดลงนี้มีทั้งสวน
การบริโภคภายในประเทศ และการบริโภคสินคานําเขา ซึ่งการลดลงของการบริโภคสินคาและบริการ
ภายในประเทศทําใหเศรษฐกิจหดตัวลง แตการลดลงในการบริโภคสินคาและบริการนําเขาน้ัน เปนผลดี
ตอระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการวิเคราะหถึงผลกระทบจึงตองพิจารณาพฤติกรรมการบริโภคท้ังสองสวน 
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ผลกระทบของภาษีทางออม ภาษีทางออมของไทยมีลักษณะเปน Regressive Tax  ซึ่ง
จะเปนภาระภาษีที่เกิดขึ้นพรอมกับการใชจายเงินของประชาชน โดยที่ทุกคนจะรับภาระในอัตราท่ี
เทากันไมขึ้นกับระดับรายได ภาษีทางออมจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจผานผลทางดานราคาหรือ
ผลของรายไดที่แทจริง หากรัฐบาลเลือกที่จะชดเชยการใชจายดานเงินเดือนและคาจางโดยการเพ่ิมภาษี
ทางออม เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือระดับราคาสินคาที่เพ่ิมสูงขึ้น ทําใหจํานวนเงินเทา
เดิมกอนการเพิ่มของภาษีทางออม จะสามารถใชซื้อสินคาไดนอยลง ดังนั้นผลของภาษีทางออมที่
เพ่ิมขึ้นจะทําใหระดับการบริโภคของประชาชนลดลงดวย ดังน้ัน การเพ่ิมขึ้นของราคาสินคาและบริการ
เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีทางออมนี้ จะทําใหประชาชนบริโภคสินคาและบริการนอยลง ซึ่งเปน
ผลกระทบทางดานราคา (Price effect) 

 
6.4 ขอเสนอแนะ 
 

ผลการศึกษาจากขอมูลการคลังทั้งใน 3 ดานพบวา ขอมูลการคลังทั้งในดานภาษี รายจาย
รัฐบาล และดุลการคลังสามารถนํามาใชประกอบการวิเคราะหเศรษฐกิจได ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
จําเปนตองอาศัยการพัฒนาระบบฐานขอมูลการคลังที่ดี และทันสมัย และประกอบปจจัยตางๆ เพ่ือให
สามารถบรรลุผลของการทํางานได ซึ่งคณะนักวิจัยฯ มีขอเสนอแนะดังน้ี 
  

6.4.1 การพัฒนาระบบฐานขอมูลการคลังจําเปนตองดําเนินการอยางเปนระบบ และสามารถมี
การแลกเปลี่ยนขอมูลการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี จะเห็นไดวา การใชขอมูลภาษีจากกรม
จัดเก็บภาษีเพ่ือการพัฒนาเปนเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจจําเปนตองมีการจําแนกขอมูลภาษีใหรายละเอียด 
เพ่ือใหสามารถใชวิเคราะหเศรษฐกิจรายสาขาทั้งในดานอุปสงคและอุปทานไดดียิ่งขึ้น ซึ่งผลการศึกษา
ไดมีการใชขอมูลภาษีเชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีมูลคาเพ่ิมจากกรมสรรพากร และขอมูล
ภาษีสรรพสามิต โดยเฉพาะภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ภาษีสุราและเบียร เปนตน จากกรม
สรรพสามิต ทั้งนี้ การวิเคราะหเศรษฐกิจมหภาคจําเปนตองมีการดําเนินการเปนประจํา (รายสัปดาห 
รายเดือน รายไตรมาส) จึงจําเปนตองมีการประสานงานขอมูลภาษีภายในหนวยงานที่เก่ียวของของ
กระทรวงการคลังอยางใกลชิดตอไป  
 

6.4.2  การใชขอมูลรายจายงบประมาณที่จะแปลงขอมูลเขาสูระบบ SNA จําเปนตองอาศัยการ
แยกขอมูลในรายละเอียดรายจายรัฐบาล โดยเฉพาะในสวนของเงินโอนของรัฐบาลใหแกภาคเศรษฐกิจ
ตางๆ ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน นอกจากน้ี หากพิจารณาในองคกรม
ของภาครัฐ (Public Sector) ซึ่งประกอบดวยรัฐบาลสวนกลาง (Central Government) รัฐบาลทองถิ่น 
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 6.4.3  ดุลการคลังคือผลตางระหวางรายไดและรายจาย ในการศึกษาผลกระทบของดุลการคลัง
ตอเศรษฐกิจน้ี จึงไดแยกการวิเคราะหผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจเปนผลกระทบฯ จากการใชจายของ
รัฐบาลและผลกระทบฯ จากการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล ซึ่งผลกระทบฯ ของดุลการคลังไดกําหนดให
เปนสวนตางของผลกระทบฯ ทั้งสองดังกลาว แมผลการศึกษาจะแสดงใหเห็นวาการใชจายเงินของ
รัฐบาลผานชองทางเศรษฐกิจฐานรากจะสงผลดีตอการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจมากที่สุด โดยเฉพาะเมื่อ
เทียบกับการใชจายเพ่ือการลงทุนก็ตาม แตหากพึงตั้งขอสังเกตวา ผลตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สูง
ดังกลาวมิไดมีนัยยะในการอธิบายถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งตองการการพัฒนาศักยภาพ
ในการผลิตของประเทศแตอยางใด นอกจากนี้ ในการศึกษานี้มิไดมีการพิจารณาถึงผลของการระดมทุน
เพ่ือชดเชยการขาดดุลการคลังตอเสถียรภาพในตลาดเงิน (อัตราดอกเบี้ย) ซึ่งในทางทฤษฏี การกูเงิน
ของรัฐบาลเพ่ือชดเชยการขาดดุลจะเปนปจจัยหนึ่งที่กดดันในการปรับขึ้นของอัตราดอกเบ้ียในตลาด
การเงิน โดยในทางปฏิบัติ การรักษาเสถียรภาพในตลาดเงินที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองมีความ
สอดคลองกันระหวางการดําเนินนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง กลาวคือ การกูเพ่ือชดเชยการ
ขาดดุลจะตองไมมีการกระจุกตัวมากเกินไปอยูในชวงใดชวงหนึ่ง โดยไมกูฯ มากเกินไปในครั้งเดียว และ
ไมดําเนินการกูพรอมกับการกูของธนาคารแหงประเทศไทยในการดําเนินนโยบายทางการเงินพรอมกัน
มากนักจนทําใหอัตราดอกเบี้ยขาดเสถียรภาพ เปนสําคัญ 



บรรณานุกรม 
 

หนังสือ 
ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท. หลักการงบประมาณ. พิมพคร้ังที่ 1, กรุงเทพ ฯ:ไทยวฒันาพานิช , 2538. 

งบประมาณโดยสังเขป ป พ.ศ. 2539  

งบประมาณโดยสังเขป ป พ.ศ. 2546 

ปราณี ทินกร. การวิเคราหดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทย. สถาบันวจัิยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย, 2542. 

ปราณี  ทินกร และฉลองภพ สุสังกรกาญจน. การศึกษาแนวทางในการัดสรรงบประมาณรายจาย

ของรัฐบาล: กรณีศึกษาเชิงเปรียบเทยีบระหวางประเทศ. มูลนิธิสถาบนัวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทย , 2539. 

ภักด์ิ  ทองสม. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับตารางแมทริกบัญชีสังคมของประเทศไทย.  2548.    

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทําขอมูลเพื่อ

การวางแผนและเตือนภัยทางเศรษฐกิจ : แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคดุลยภาพทัว่ไป.  

2544. 

เมธี ครองแกว. การบริหารและควบคุมการใชจายสาธารณะของประเทศไทย.  กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2535 

 
วารสารและเอกสารการสัมมนา 
ประโยชน เพ็ญสุข. ผลการศึกษาและการจัดทําดัชนีชี้นําวัฏจักรธุรกิจของประเทศ.  วารสาร

เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร 14  , ฉบับที่ 4 (2539). 

สมศจี ศิกษมัต และวัชรกูล ศิวานนท. ดัชนีพองและดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ.  การประชุมสัมมนาวชิาการ

ธนาคารแหงประเทศไทย, 2542.  



 169

สมศจี ศิกษมัต และนพดล บูรณะธนัง. ระบบสัญญาณเตือนภัยลวงหนาทางเศรษฐกิจ (Early 

Warning System of Economic.  ธนาคารแหงประเทศไทย, 2545. 

 
Book.  
Allen Schick A Contemporary Approach to Public Expenditure Management.  

World Bank Institute, April 1999 

Buiter, W. (1999) Measuring Fiscal Sustainability  University of Cambridge. 

Cuddington, J. T. (1996) Analysing the Sustainability of Fiscal Deficits in Developing 

Countries. 

Georgetown University Economics Department, Washington, D.C., 9 March 1999 revision. 

Harvey S. Rosen. Public Finance. Fifth Ed. McGraw-Hill International Edition. 

Journal on Budgeting. Volume 4 No.3 , 2004. 

 
Journal and Working Paper. 
Chalk, N & R. Hemming  (2000) Assessing Fiscal Sustainability in Theory and Practice. 

IMF Working Paper 00/81 

Chalk, N. and Hemming, R. (2000). Assessing Fiscal Sustainability in Theory and Practice. 

, IMF Working Paper No. 81, April, International Monetary Fund, Washington D.C. 

Crises in Emerging Market Economies.  IMF Occasional Paper No. 128. 

FPO Forum. Financing Public Infrastructure  ABN Amro, March 2005 

Hemming, R., Kell M., and Schimmelpfennig A. (2003). Fiscal Vulnerability and Financial 

Lloyd-Ellis, H. and Zhu, X. (2001). Fiscal Shocks and Fiscal Risk Management.  Journal of 

Monetary Economics, Vol. 48, pp. 309-338. 



 170

Poterba, J. M. and Summers, L. H. (1986). Financial Lifetimes and the Crowding Out 

Effects of Budget Deficits.  National Bureau of Economic Research Working 

Paper No. 1955, June. 

 



โครงการวิจัย เรื่อง

การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมลู
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ผลการวิเคราะหขอมูลภาษีกับเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจใน
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การบริโภค

ภาคเอกชน

(51.9%)

• VAT 
• การนําเขาสินคาอุปโภค
• CCI

• VAT 
• การนําเขาสินคาอุปโภค
• CCI

การลงทุน

ภาคเอกชน

(16.7%)

การลงทุน

ภาคเอกชน

(16.7%)

• ยอดขายปูนซีเมนต
• ภาษีจากธรุกรรมอสังหาริมทรัพย
• การนําเขาสินคาทุน
•

 

BOI Application

• ยอดขายปูนซีเมนต
• ภาษีจากธรุกรรมอสังหาริมทรัพย
• การนําเขาสินคาทุน
• BOI Application

การคลัง

(15.0%)

การคลัง

(15.0%)
ตางประเทศ

(X=69.7%

M=53.8%)

ตางประเทศ

(X=69.7%

M=53.8%)

• รายไดรัฐบาล
• รายจายรัฐบาล
• ดุลการคลัง

• รายไดรัฐบาล
• รายจายรัฐบาล
• ดุลการคลัง

• มูลคาการสงออก/นําเขา
• ปริมาณการสงออก/นําเขา
• ดัชนีราคาสงออก/นําเขา

• มูลคาการสงออก/นําเขา
• ปริมาณการสงออก/นําเขา
• ดัชนีราคาสงออก/นําเขา



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพากรภาษีสรรพากร  ((คิดเปนคิดเปน  75%75%  ของรายไดของรายได  33  กรมจัดเก็บกรมจัดเก็บ))

ภาษีอื่นๆ
9.6%

ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา

17.2%

ภาษีเงินได
นิตบิุคคล

34.4%

ภาษีมูลคาเพิ่ม
38.8%

1,119,135 
ลานบาท
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตภาษีสรรพสามิต  ((คิดเปนคิดเปน  19%19%  ของรายไดของรายได  33  กรมจัดเก็บกรมจัดเก็บ))

ภาษีเบียร
18.1% ภาษีสุรา

11.6%

ภาษียาสูบ
14.6%

ภาษีน้ํามัน
26.8%

ภาษีรถยนต
19.4%

ภาษีเครื่องไฟฟา
1.3%

ภาษีเครื่องดืม่
4.1%

ภาษี
รถจักรยานยนต

0.6%
ภาษีอื่นๆ

3.5%

287,231 
ลานบาท



Ministry of Finance, 
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตภาษีสรรพสามิต  กับกับ  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

ภาษีเบียร
18.1% ภาษีสุรา

11.6%

ภาษียาสูบ
14.6%

ภาษีน้ํามัน
26.8%

ภาษีรถยนต
19.4%

ภาษีเครื่องไฟฟา
1.3%

ภาษีเครื่องดืม่
4.1%

ภาษี
รถจักรยานยนต

0.6%
ภาษีอื่นๆ

3.5%

287,231 
ลานบาท

อื่นๆ
81.0%

เครือ่งปรบัอากาศ
1.6%

รถจักรยานยนต
0.7%

รถยนต
5.4%

เครือ่งดืม่
1.1%

เบียร
4.2%

บุหรี่
1.3%

น้ํามนัดเีซลหมนุเรว็
4.7%

จะใชขอมูลภาษีเปน
 เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจดาน

 การผลิตภาคอุตสาหกรรม
 ไดหรือไม

 


จะใชขอมูลภาษีเปน
 เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจดาน

 การผลิตภาคอุตสาหกรรม
 ไดหรือไม

• ภาคอุตสาหกรรมคิดเปน 40% 
ของ GDP

 • ภาษีสามารถชีไ้ด 20% ใน

 ภาคอุตสาหกรรม

 • แปลวา ภาษีสามารถชีภ้าวะ

 เศรษฐกจิได 8% ของ GDP

 

• ภาคอุตสาหกรรมคิดเปน 40% 
ของ GDP

• ภาษีสามารถชีไ้ด 20% ใน

 ภาคอุตสาหกรรม

• แปลวา ภาษีสามารถชีภ้าวะ

 เศรษฐกจิได 8% ของ GDP



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

1.พัฒนาระบบฐานขอมูลภาคการคลังของรัฐบาล เพื่อใหสามารถใช
 


ติดตามและประเมินผลการดาํเนินนโยบายการคลงั  

2.ใชประโยชนจากขอมูลภาษี เพื่อพัฒนาเปนเครื่องชี้เศรษฐกิจ

3.ใชประโยชนจากขอมูลรายจาย เพื่อวิเคราะหผลกระทบของการใช

 


จายตอเศรษฐกิจ

4.ใชประโยชนจากขอมูลดลุการคลัง เพื่อวิเคราะหผลกระทบของการ

 ดําเนินนโยบายการคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจ

5.จัดทําขอเสนอแนะ เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากขอมูลการคลงัใน

 การวิเคราะหเศรษฐกิจมหภาค

วัตถุประสงควัตถุประสงค

1.ทําใหสามารถวิเคราะหเศรษฐกจิไดอยางละเอียดทั้งในดานอุปสงค

 


และดานอุปทาน  

2.ทําใหวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจ ของขอมูลรายจายที่สอดคลอง

 กับระบบบัญชีประชาชาติ

3.ทําใหสามารถวิเคราะหดลุการคลัง เพื่อประกอบการวิเคราะหและ

 ประเมินผลของนโยบายการคลังที่มีตอระบบเศรษฐกจิ

ประโยชน

ที่จะไดรับ

ประโยชน

ที่จะไดรับ



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทยFiscal Policy Office

MethodologyMethodology

กรอบการวิเคราะหกรอบการวิเคราะห
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

วัฏวัฏจักรธุรกิจจักรธุรกิจ ( (Business CycleBusiness Cycle))
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

วัฏจักรธุรกิจแตละวัฏจักรไม
เหมือนกนัแตคุณสมบัติที่เหมือนกนั
คือ ในแตละวัฏจักรประกอบไปดวย
1.

 

จุดต่ําสุด (Trough)
2.

 

ชวงขยายตัว (Expansion)
3.

 

จุดสูงสุด (Peak)
4.

 

วกไปจุดต่ําสุด (Contraction)

จากกรณศีึกษาของเศรษฐกจิสหรัฐ
พบวา ชวง Expansion จะยาวนาน
กวาชวง Contraction ยกเวนในชวง
ป 1920s ที่เกิด Great depression

ดังนั้น ในการพยากรณวัฏจักรธุรกิจ
ดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจจึงมี
ความสําคัญในการสงสัญญาณถึง
การเปลี่ยนแปลงในแตละชวง
ของวัฏจักรธุรกิจ
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิ
1. ดัชนพีองเศรษฐกิจ (Coincident Economic Index)
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิ
2. ดัชนชีี้นําภาวะเศรษฐกิจ (Leading Economic Index)
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิ
3. ดัชนตีามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging Economic Index)
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ขอมูลอนุกรมเวลา ทัง้ขอมูลตัวสะทอนภาคเศรษฐกิจนั้นๆ และดัชนีที่จะนํามาศึกษาเปน 
Leading/Synchronous/Lagging

 

Index ประกอบดวย S ×

 

T ×

 

C ×

 

I

ขจัดอิทธิพลฤดูกาล (Seasonally

 

Adjusted)
ดวยวิธี Moving

 

Average

 

+ ไดขจัด I ไปดวย ดังนั้นขอมูลจะเหลือ T ×

 

C

หาแนวโนมระยะยาวของขอมูล (Trend)

 

(ดวยวิธี HP

 

Filter)

 

T ×

 

C

 

= C
T

ทําการศึกษาวาเปน Leading/Coincident/Lagging โดยใชวธิี Contemporaneous

 
Correlation

 

Coefficient

 

(Kydland

 

and

 

Prescott

 

1990)

Leading

 

Index Coincident และ Lagging

 

Index

แผนภาพแสดงวิธีการศึกษาการวิเคราะหและจําแนกดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจ
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

1.1.  หาความสัมพันธหาความสัมพันธ  (Correlation) (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑ
 


น้ํามันกับน้ํามันกับ  MPI MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็วน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันพบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกัน

 ถึงรอยละถึงรอยละ  62.162.1
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

22..  กําจัดกําจัด Seasonal Seasonal,,
 

TrendTrend  และและ  
IrregularIrregular
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ตัวแปรฤดูกาล

X2SA = ตัวแปรฤดูกาลของภาษีสรรพสามิตน้ํามัน
Y2SA = ตัวแปรฤดูกาลของ MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว

ตัวแปรแนวโนมระยะยาวของ
MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว

ตัวแปรแนวโนมระยะยาวของ
ภาษีสรรพสามิตน้ํามัน
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

3.3.  ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันกับลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันกับ MPI  MPI ดีเซลหมุนเร็วดีเซลหมุนเร็ว  

X3

 

= ภาษีสรรพสามติน้ํามัน
Y3

 

=

 

MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

44. . พิจารณาพิจารณา Cross Correlation Coefficient Cross Correlation Coefficient  ระหวางระหวาง  ภาษีสรรพสามิตน้ํามันกับภาษีสรรพสามิตน้ํามันกับ  
MPI MPI ดีเซลหมุนเร็วดีเซลหมุนเร็ว    

X3

 

= ภาษีสรรพสามติน้ํามัน
Y3

 

=

 

MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

55. . วิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันกับนกับ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วโดยใชสมการถดถอยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วโดยใชสมการถดถอย  

LOG(MPI_DE) = 0.83 + 0.47*LOG (TAX_O) + 0.77AR(1)
t-stat

 
(0.96)        (4.75)                 (12.39)

Adjusted R-square = 0.71

โดยที่

MPI_DE = ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
TAX_O = ภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

1.1.  หาความสัมพันธหาความสัมพันธ  (Correlation) (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับ  MPI MPI บุหรี่บุหรี่  
พบวามีทิศทางความสัมพันธที่เปนบวกรอยละพบวามีทิศทางความสัมพันธที่เปนบวกรอยละ  49.049.0

ภาษีสรรพสามิตยาสูบภาษีสรรพสามิตยาสูบ  และและ  MPIMPI  บุหรี่บุหรี่
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

0.7

0.8

0.9

1.0

1.1

1.2

1.3

00 01 02 03 04 05 06 07 08

X2SA Y2SA

22..  กําจัดกําจัด Seasonal Seasonal,,
 

TrendTrend  และและ  
IrregularIrregular

ตัวแปรฤดูกาล

X2SA = ตัวแปรฤดูกาลของภาษีสรรพสามิตยาสูบ
Y2SA = ตัวแปรฤดูกาลของ MPI บุหรี่

ตัวแปรแนวโนมระยะยาวของ
MPI บุหรี่

ตัวแปรแนวโนมระยะยาวของ
ภาษีสรรพสามิตยาสูบ

ภาษีสรรพสามิตยาสูบภาษีสรรพสามิตยาสูบ  และและ  MPIMPI  บุหรี่บุหรี่
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตยาสูบภาษีสรรพสามิตยาสูบ  และและ  MPIMPI  บุหรี่บุหรี่

3.3.  ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับ  MPI MPI บุหรี่บุหรี่  

X3

 

= ภาษีสรรพสามติยาสูบ
Y3

 

=

 

MPI บุหรี่
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตยาสูบภาษีสรรพสามิตยาสูบ  และและ  MPIMPI  บุหรี่บุหรี่
44. . พิจารณาพิจารณา Cross Correlation Coefficient Cross Correlation Coefficient  ระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับ  
MPI MPI บุหรี่บุหรี่  

X3

 

= ภาษีสรรพสามติยาสูบ
Y3

 

=

 

MPI บุหรี่
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาคเศรษฐกิจสําหรับการศึกษาภาคเศรษฐกิจสําหรับการศึกษา  

เครื่องชี้ภาษีเครื่องชี้ภาษี เครื่องชี้เศรษฐกิจมหภาคเครื่องชี้เศรษฐกิจมหภาค

ภาษีมูลคาเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม ( (VAT)VAT)

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ( (PIT)PIT)

อากรจากสัญญาและนิติกรรมอากรจากสัญญาและนิติกรรม
 ((CONTRACT)CONTRACT)

อากรแสตมปจากธุรกิจอากรแสตมปจากธุรกิจอสังหาอสังหาฯฯ
 ((STAMP)STAMP)

ภาษีสรรพสามิตภาษีสรรพสามิต ( (EXCISE T.)EXCISE T.)

ภาคการบริโภคภาคการบริโภค

GDPGDP

การลงทุนภาคเอกชนการลงทุนภาคเอกชน  

(RPCE)(RPCE)

การลงทุนดานการกอสรางการลงทุนดานการกอสราง

((RPCF_ConsRPCF_Cons))

ภาคการผลิตภาคการผลิต ( (MPI)MPI)
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีมูลคาเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม ( (VAT)VAT)

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางระหวาง  RVAT RVAT กับกับRPCE RPCE พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  Coincident Indicator Coincident Indicator 

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  RVAT RVAT กับกับ  RPCE RPCE พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  Coincident Coincident 
Indicator Indicator 
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีมูลคาเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม  (VAT)(VAT)
 

((ตอตอ))

ความสัมพันธระหวางขอมูลการบริโภคภาคเอกชนทีแ่ทจริงความสัมพันธระหวางขอมูลการบริโภคภาคเอกชนทีแ่ทจริง  และภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีมูลคาเพิ่ม  ณณ  ราคาคงที่ราคาคงที่          
ในปในป  25452545  ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้

LOG (Private_ cons) = 8.08+ 0.5 LOG(RVATEX)  + 0.054SEAS(2)LOG (Private_ cons) = 8.08+ 0.5 LOG(RVATEX)  + 0.054SEAS(2)
tt--statstat

 
(4(48.048.04)      )      (2(29.559.55)                        )                        (2.51)(2.51)

Adjusted Adjusted RR--squaredsquared
 

=   97.11%=   97.11%
Private_ cons   = Private_ cons   =   การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง    

RVATEX        =RVATEX        =
 

ภาษีมูลคาเพิ่มรวมภาษีมูลคาเพิ่มรวม  ณณ  ระดับราคาประดับราคาป  25452545  ที่ไมรวมดัชนีราคาในหมวดอาหารสดที่ไมรวมดัชนีราคาในหมวดอาหารสด

@SEAS(2)      =   Dummy Variable  @SEAS(2)      =   Dummy Variable  รายไตรมาสรายไตรมาส
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ( (PIT)PIT)

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางระหวาง  PIT PIT กับกับ  GDP GDP พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  ไมแนนอนไมแนนอน  

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  PIT PIT กบักบั  GDP GDP พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  ไมแนนอนไมแนนอน  
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรมอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม ( (CONTRACT)CONTRACT)

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางระหวาง  CONTRACT CONTRACT กบักบั RPCF  RPCF พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  Leading IndicatorLeading Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  CONTRACT CONTRACT กับกับ  RPCF RPCF พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  Leading Leading 
IndicatorIndicator
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพยอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย ( (STAMP)STAMP)

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางระหวาง  STAMP STAMP กับกับ  RPCF_ConsRPCF_Cons  พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  ไมแนนอนไมแนนอน  

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  STAMP STAMP กับกับ  RPCF_ConsRPCF_Cons  พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  ไมแนนอนไมแนนอน
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรมอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม ( (CONTRACT) CONTRACT) และอากรจากธุรกิจและอากรจากธุรกิจอสังหาอสังหาฯฯ ( (STAMP)STAMP)

ความสัมพันธระหวางความสัมพันธระหวาง  CONTRACT, STAMPCONTRACT, STAMP  กับกับ  RPCF RPCF ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(RPCF) LOG(RPCF) = 6.9888 + 0.6685LOG(CONTRACT) + 0.0864(STAMP) = 6.9888 + 0.6685LOG(CONTRACT) + 0.0864(STAMP) 
tt--statstat

 
(32.884)     (32.884)     (14.522)(14.522)

 
(2.970) (2.970) 

+ 0.0828@SEAS(2) + 0.0828@SEAS(2) ––
 

0.065@SEAS(3)0.065@SEAS(3)
tt--statstat

 
((--3.545)     3.545)     (4.463) (4.463) 

Adjusted Adjusted RR--squaredsquared
 

= 96.89%= 96.89%

RPCFRPCF
 

==
 
การลงทนุภาคเอกชนทีแ่ทจริงการลงทนุภาคเอกชนทีแ่ทจริง

CONTRACTCONTRACT
 

==
 
อากรเก็บจากตราสารและสัญญาตางๆอากรเก็บจากตราสารและสัญญาตางๆ

STAMPSTAMP
 
==

 
อากรเก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพยอากรเก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย

mailto:0.065@SEAS(3)


Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
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ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียร  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรระหวางภาษีสรรพสามิตเบียร ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI เบียรเบียร ( (Y3) Y3) พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  
Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเบียร ( (TAX_B) TAX_B) กับดัชนีผลผลิตเบียรกับดัชนีผลผลิตเบียร ( (MPI_B) MPI_B) ปรากฏปรากฏ
ตามสมการตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(MPI_B) = LOG(MPI_B) = --
 

1.059456062+ 0.7418049253*LOG(TAX_B)+[AR(1)=0.6763573147]1.059456062+ 0.7418049253*LOG(TAX_B)+[AR(1)=0.6763573147]
tt--statstat

 
((--2.53)                      (14.38)                              2.53)                      (14.38)                              (8.57)(8.57)

Adjusted RAdjusted R--squared = 0.898723squared = 0.898723

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากเบียร  ((ตอตอ))



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
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ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนตภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนต  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI รถจักรยานยนตรถจักรยานยนต ( (Y3) Y3) 
พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต ( (TAX_MO) TAX_MO) กบักบั
ดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนตดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนต ( (MPI_MO) MPI_MO) ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(MPI_MO)= LOG(MPI_MO)= --0.921255+0.683872LOG(TAX_MO)+0.689529LOG(TAX_MO(0.921255+0.683872LOG(TAX_MO)+0.689529LOG(TAX_MO(--1))1))

tt--stat      stat      ((--1.18)     1.18)     (4.69)(4.69)
 

(4.80)(4.80)

Adjusted RAdjusted R--squared = 0.829squared = 0.829

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนตภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนต  ((ตอตอ))



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟาภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟา  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟาระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI เครื่องใชไฟฟาเครื่องใชไฟฟา ( (Y3) Y3) 
พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator
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Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟาความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา ( (TAX_E) TAX_E) กับดัชนีกับดัชนี
ผลผลิตเครื่องปรับอากาศผลผลิตเครื่องปรับอากาศ ( (MPI_AIR) MPI_AIR) ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(MPI_AIR)=0.63252665+0.26486904*LOG(TAX_E)+0.59493418*LOG(MPILOG(MPI_AIR)=0.63252665+0.26486904*LOG(TAX_E)+0.59493418*LOG(MPI_AIR(_AIR(--1))1))

tt--statstat
 

(2.8)(2.8)
 

(4.8)(4.8)
 

(7.9)(7.9)

Adjusted RAdjusted R--squared = 0.810272squared = 0.810272

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟาภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟา  ((ตอตอ))



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
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ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องดื่มภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องดื่ม  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่ม ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI เครือ่งดื่มเครือ่งดื่ม ( (Y3) Y3) พบวามีพบวามี
ลักษณะลักษณะ  ไมชัดเจนไมชัดเจน

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  ไมชัดเจนไมชัดเจน



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
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ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนตระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนต ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI รถยนตรถยนต ( (Y3) Y3) พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  
Lagging Economic IndicatorLagging Economic Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  Lagging Economic IndicatorLagging Economic Indicator



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนตความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนต ( (TAX_CA) TAX_CA) กับดัชนีผลผลิตกับดัชนีผลผลิต
รถยนตรถยนต ( (MPI_CA) MPI_CA) ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(TAX_CA)=5.02188+0.62258*LOG(MPI_CA)+0.16115191*DUMMY1 LOG(TAX_CA)=5.02188+0.62258*LOG(MPI_CA)+0.16115191*DUMMY1 

tt--statstat
 

(17.52)(17.52)
 

(11.45)(11.45)
 

(3.2)(3.2)

Adjusted RAdjusted R--squared = 0.574774squared = 0.574774

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต  ((ตอตอ))



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

บทที่ 4
การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายจายรัฐบาล

ที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ

กรอบการวิเคราะหรายจายรัฐบาลและดุลการ
คลังที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
1. การแปลงและการวิเคราะหขอมูลรายจาย

 รัฐบาลที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ
2. การวิเคราะหผลกระทบการใชจายรัฐบาล

 เชิงจุลภาค
3. การวิเคราะหแรงกระตุนทางการคลัง   

(Fiscal Impulse) 



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

บทที่ 4
การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายจายรัฐบาล

ที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ

วัตถุประสงคของการวิจัยฯ
1. เพื่อวิเคราะหและประมาณการผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจของการใชจายของรัฐบาล  
ตามระบบบัญชีประชาชาติ

2. เพื่อประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของ
 การใชจายรัฐบาลประเภทตางๆ

3. เพื่อประเมินขนาดของแรงกระตุนทางการ
คลัง (Fiscal Impulse) 



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

บทบาทของภาครัฐ (Public Sector) ตอระบบเศรษฐกิจ

โครงสรางรายจายภาคสาธารณะ ณ ป 2550

การใชจายของภาครัฐสามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ไดแก 
1.

 
งบประมาณของรัฐบาล 

2.
 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
3.

 
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

โครงสรางรายจายงบประมาณของรัฐบาล

รายจายงบประมาณ
(18.6% ของ GDP)

ใชหนี้ตน+ดอกเบี้ย 
(2.3% GDP)

เงินโอน (4.1% GDP)

เงินเดือน+

 งบดําเนินการ 
(10%

 

GDP)

ดอกเบี้ย(1.6%

 GDP)

งบลงทุนรัฐบาล
(2.2%

 

GDP)

เงินโอน อปท.+

 รัฐวสิาหกิจ 
(1.7% ของ GDP)

รายจายประจาํ 
(14%

 

GDP)

รายจายลงทุน 
(3.9%

 

GDP)

รายจายชําระคืน

 ตนเงินกู (0.7%

 GDP)

เงินโอน+อุดหนุน

 ทั่วไป(2.4% ของ 
GDP)

รัฐบาลสวนกลาง 
(12%

 

GDP)



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

การวิเคราะหการประมาณการรายจายภาคสาธารณะรายไตมาส

รายจายภาคสาธารณะ

ปปฏิทนิ 2550 / 2007

ไตรมาส 4 ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 รวม

ปงบประมาณ 2550

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4e รวม

1. รายจายรฐับาล (SNA) 204,339 254,132 274,080 325,988 1,058,539

%yoy 2.8 14.6 10.5 8.7 9.3

1.1 CG Consumption 183,088 214,572 220,625 255,633 873,918

%yoy 1.4 12.3 9.7 11.8 9.0

1.2 CG Investment 21,251 39,559 53,455 70,355 184,621

%yoy 17.1 29.4 13.8 -1.2 10.6

1. รายจายรฐับาล (FPO) 300,179 437,268 417,298 420,221 1,574,966

%yoy -17.0 22.6 36.3 13.6 12.9

1.1 งบประจํา 238,080 318,644 314,466 336,943 1,208,133

%yoy -2.9 26.3 33.0 23.5 20.0

1.2 งบลงทุน  19,778 87,580 86,665 68,683 262,706

%yoy -70.4 28.3 65.0 -9.1 -0.2

1.3 เหลื่อมป 42,321 31,044 16,168 14,594 104,127

%yoy -15.1 -13.8 -6.2 -32.0 -16.4

รายจายรฐับาลประจําป      (1.1+1.2) 257,858 406,224 401,130 405,627 1,470,839

%yoy -17.4 26.7 38.8 16.4 15.8



Ministry of Finance, 
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

การเปรียบเทียบรายจายงบประมาณตามระบบเอกสารงบประมาณและระบบ SNA
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการใชจายรัฐบาลตามระบบ SNA 
อัตราการขยายตัวของรายจายรัฐบาลตามระบบ GFMIS

• รายจายของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาติ (SNA) ครอบคลุมเฉพาะรายจาย
 ของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรง  
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 รายจายประจําของรัฐบาล (เปรียบเทียบระบบกระแสเงินสดและระบบ SNA)
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการบริโภครัฐบาลกลางตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายประจําตามระบบ GFMIS

 รายจายลงทุนของรัฐบาล (เปรียบเทียบระบบกระแสเงินสดและระบบ SNA)
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

การลงทุนของรัฐบาลตามระบบ SNA รายจายลงทุนตามระบบ GFMIS
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการลงทุนรัฐบาลตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายลงทุนตามระบบ GFMIS
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แนวทางการแปลงขอมูลรายจายตามระบบเอกสารงบประมาณเปนระบบ SNA

ระบบเอกสาร

 
งบประมาณ  
(ระบบขอมูล 
GFMIS)

การปรับปรุงขอมูล
เขาสูระบบ SNA

ระบบขอมูล

 การคลังตาม

 ระบบบญัช

 

ี
ประชาชาติ 
SNA 1993

 การวิจัยฯ ใชฐานขอมูลรายจายรัฐบาลของปงบประมาณ 2550 เพื่อวิเคราะหและ
แปลงขอมูลเปนขอมูลรายจายการบริโภคและการลงทุนของรัฐบาลตามระบบบัญชี
ประชาชาติ (SNA)

 จัดแบงขอมูลรายจายรัฐบาลตามระบบงบประมาณตามลักษณะหมวดงบรายจาย 5 
ประเภท (1) งบบุคลากร (2) งบดําเนินงาน (3) งบลงทุน (4) งบเงินอุดหนนุ และ 
(5) งบรายจายอื่นๆ
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

(หักรายการสําคัญที่ไมกระทบเศรษฐกิจโดยตรงของการบริโภครัฐบาล)

รายจายประจํา
การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป

1. รายจายประจํา + ประจําเหลื่อมป (GFMIS) 253,219 327,515 318,834 344,221 1,243,790

--- สํานักงานประกันสังคม 3,700 8,000 8,945 0 20,645

--- ชําระคืนคนเงินกู + ดอกเบี้ย 38,610 33,930 36,480 48,224 157,243

--- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 4,112 4,441 2,205 1,479 12,237

--- อุดหนุนทองถิ่น 1,890 3,410 1,390 2,306 8,996

--- กองทุนเงินเพื่อใหกูยืมเพื่อการศึกษา 0 0 0 31,324 31,324

--- กองทุนเงินเพื่อใหกูยืมการศกึษาผูกพันกับอนาคต 0 4,445 0 0 4,445

--- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 0 35,583 31,919 7,624 75,126

--- โครงการชําระหนี้ตางๆ (12 รายการ) 0 10,993 16,093 3,356 30,442

--- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 204,907 226,713 226,213 252,866 903,331

การบริโภคของรัฐบาล (Government Consumption)
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

หักรายการสําคัญที่ไมกระทบเศรษฐกิจโดยตรงของการลงทุนรัฐบาล

รายจายลงทุน
การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป

2. รายจายลงทุน + เหลื่อมป (GFMIS)
46,893 118,597 107,523 92,699 365,713

--- โอนงบลงทุนใหรัฐวสิาหกิจ 555 779 1,036 1,125 3,494

--- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 807 4,198 373 590 5,968

--- โอนสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 7,285 46,371 51,398 12,101 117,154

--- กองทุนหมูบานและชุมชน 0 7,047 55 6,055 13,158

--- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 38,246 60,203 54,661 72,828 225,939

การลงทุนของรัฐบาล (Government Investment)
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รายจายรวม

การใชจายของรัฐบาล
(สศช.)

การใชจายของรัฐบาล
(งานวิจัย)

  ปงบประมาณปงบประมาณ
หนวยหนวย  ::  ลานบาทลานบาท

FY2550FY2550 FY2551FY2551

Q1Q1 Q2Q2 Q3Q3 Q4Q4 Q1Q1 Q2Q2 Q3Q3 Q4Q4

รายจายรวมรายจายรวม 300,112300,112 446,112446,112 426,357426,357 436,920436,920 393,541393,541 402,003402,003 449,697449,697 422,717422,717

การใชจายของรัฐบาลการใชจายของรัฐบาล  ((งานวิจัยงานวิจัย)) 243,153243,153 286,916286,916 280,874280,874 325,694325,694 288,355288,355 285,905285,905 299,812299,812 310,322310,322

การใชจายของรัฐบาลการใชจายของรัฐบาล  ((สศชสศช..)) 204,340204,340 254,130254,130 274,090274,090 325,990325,990 268,681268,681 274,231274,231 268,132268,132 n.an.a..

ผลการประมาณการรายจายรัฐบาลปงบประมาณ 2551
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการประมาณการรายจายรัฐบาลปงบประมาณ 2551

การบริโภคของรัฐบาล
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รายจายประจํา

การบริโภคของรัฐบาล
(สศช.)

การบริโภคของรัฐบาล
(งานวิจัย)

ปงบประมาณ
หนวย : ลานบาท

2550 2551

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

รายจายประจํารายจายประจํา 253,219253,219 327,515327,515 318,834318,834 344,221344,221 318,312318,312 304,610304,610 374,764374,764 338,440338,440

การบริโภคของรัฐบาลการบริโภคของรัฐบาล  ((งานวิจัยงานวิจัย)) 204,907204,907 226,713226,713 226,213226,213 252,866252,866 245,068245,068 235,620235,620 273,606273,606 247,645247,645

การบริโภคของรัฐบาลการบริโภคของรัฐบาล  ((สศชสศช..)) 183,090183,090 214,570214,570 220,630220,630 255,630255,630 235,610235,610 224,950224,950 225,639225,639 n.an.a..



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

การลงทุนของรัฐบาล

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

FY2550 FY2551

ไตรมาส

ห
น
วย

 ( ล
าน
บ
าท

)

รายจายลงทุน

การลงทุนของรัฐบาล
(สศช.)

การลงทุนของรัฐบาล
(งานวิจัย)

ปงบประมาณ

หนวย : ลานบาท

FY2550 FY2551

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

รายจายลงทุนรายจายลงทุน 46,89346,893 118,597118,597 107,523107,523 92,69992,699 75,22975,229 97,39397,393 74,93374,933 84,27784,277

การลงทุนของรัฐบาลการลงทุนของรัฐบาล  ((งานวิจัยงานวิจัย)) 38,24638,246 60,20360,203 54,66154,661 72,82872,828 43,28743,287 50,28550,285 26,20626,206 62,67762,677

การลงทุนของรัฐบาลการลงทุนของรัฐบาล  ((สศชสศช..)) 21,25021,250 39,56039,560 53,46053,460 70,36070,360 33,07133,071 49,28049,280 42,49342,493 n.an.a..

ผลการประมาณการรายจายรัฐบาลปงบประมาณ 2551
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

คาดการณวาการใชจายของรัฐบาลในไตรมาสที่ 4 
ของปงบประมาณ 2551 ตามระบบบญัชีประชาชาติ 
(SNA) จะหดตัวที่รอยละ -4.8 ตอป และการใชจาย
ของรัฐบาลสวนกลางทั้งปงบประมาณ 2551 คาดวาจะ
ขยายตัวที่รอยละ 5.9 ตอป

FY2551

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป

อัตราขยายตัวของการใชจาย

 รัฐบาล (%y-o-y) 31.5 7.9 -2.2 -4.8* 5.9*

* ตัวเลขคาดการณจากผลการวิจยัฯ
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

2. การวิเคราะหการใชจายของรัฐบาลตามลักษณะ
 

ผลกระทบของการใชจายตอเศรษฐกจิที่สําคัญ 
1.

 
รายจายเงนิเดือนขาราชการและคาจางบุคลากร

2.
 

รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก
3.

 
รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน

4.
 

รายจายลงทุน
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1. ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

กรอบแนวคิด
dG dC dM dY

Round 1 1 0 0 1
Round 2 0 a a*c a*(1-c)
Round 3 0 a*b*(1-c) a*b*(1-c)*c a*b*(1-c)^2
Round 4 0 a*b^2*(1-c)^2 a*b^2*(1-c)^2*c a*b^2*(1-c)̂ 3

… … … … …
Total 1 a/[1-b*(1-c)] ac/[(1-b*(1-c)] [1+a*(1-c)-b*(1-c)]/[1-b(1-c)]

ผูที่รับผลกระทบ
(a) คา MPC ของขาราชการ 
(b) คา MPC ของประชาชนทั่วไป
(c) คา MPM ของขาราชการและประชาชนทั่วไป
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลศึกษาคา Multiplier ในกรณีรายจายเงินเดือน
 ขาราชการและคาจางบุคลากร

ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบจะเทากับ 

)(1
)()(1

db
dbcaY

−−
−−−+

=Δ

(a) คา MPC ของกลุมขาราชการ = 0.458

(b) คา MPC ของกลุมคนทั่วไป = 0.498

(c) คา MPM ของกลุมขาราชการ = 0.0651

(d) คา MPM ของกลุมคนทั่วไป = 0.0651

ผลการวิจัยสรุปวา คา Multiplier ของรายจายเงินเดือนขาราชการเทากับ 1.70
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

2. ผลกระทบของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 

ผูที่รับผลกระทบ
(a) คา MPC ของกลุมประชาชนรากหญา 
(b) คา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไป 
(c) คา MPM ของกลุมประชาชนทั้งหมด

กรอบแนวคิด
dG dC dM dY

Round 1 1 0 0 1
Round 2 0 a 0 a
Round 3 0 a*b a*b*c a*b*(1-c)
Round 4 0 a*b^2*(1-c) a*b^2*(1-c)*c a*b^2*(1-c)^2

… … … … …
Total 1 [a+a*b-a*b*(1-c)]/[1-b(1-c)] [a*b*c]/[1-b*(1-c)] [1+a-b*(1-c)]/[1-b*(1-c)]
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ผลการศึกษาคา Multiplier ในกรณีรายจายสูราก
 หญา

ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบจะเทากับ 

)(1
)()(1

db
dbcaY

−−
−−−+

=Δ

(a) คา MPC ของกลุมรากหญา = 0.64

(b) คา MPC ของกลุมคนทั่วไป = 0.498

(c) คา MPM ของกลุมรากหญา = 0.0651

(d) คา MPM ของกลุมคนทั่วไป = 0.0651

ผลการวิจัยสรุปวา คา Multiplier ของรายจายสูรากหญาเทากับ 2.20
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3. ผลกระทบของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน

ผูที่รับผลกระทบ
(e) คาความสัมพันธของสนิเชื่อภาคเอกชนตอการลงทุน
(b) คา MPC ของประชาชนทั่วไป 
(c) คา MPM ของประชาชนทั่วไป 
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ผลศึกษาคา Multiplier ในกรณีรายจายกองทุน
 หมุนเวียน

ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบจะเทากับ 

(e) คาความสัมพันธสินเชื่อภาคเอกชนตอการลงทุน = 0.33

(b) คา MPC ของกลุมคนทั่วไป = 0.498

(c) คา MPM ของกลุมคนทั่วไป = 0.0651

ผลการวิจัยสรุปวา คา Multiplier ของรายจายกองทุนหมุนเวียนเทากับ 0.62
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4. ผลกระทบของรายจายลงทุน

กรอบแนวคิด
d(I-M) dC dM dY

Round 1 1*(1-d) 0 0 1*(1-d)
Round 2 0 (1-d)*b (1-d)*b*c (1-d)*b*(1-c)
Round 3 0 (1-d)*b^2*(1-c) (1-d)*b^2*(1-c)*c (1-d)*b^2*(1-c)^2
Round 4 0 (1-d)*b^3*(1-c)^2 (1-d)*b^3*(1-c)^2*c (1-d)*b^3*(1-c)^3

… … … … …
Total (1-d) [(1-d)*b]/[1-b*(1-c)] [(1-d)*b*c]/[1-b*(1-c)] [1-d]/[1-b*(1-c)]

ผูที่รับผลกระทบ
(d) คา Import Content
(b) คา MPC ของประชาชนทั่วไป
(c) คา MPM ของประชาชนทั่วไป 
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3. การวิเคราะหแรงกระตุนทางการคลัง 
(Fiscal Impulse)

 การศึกษาทางดาน Fiscal Impulse เปนการศึกษาเพื่อ
วิเคราะหผลของของนโยบายการคลังตอการกระตุน
เศรษฐกิจ โดยจะสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย
การคลังเปนไปในทิศทางที่เพิ่มขึ้น/ลดลงแรงกดดัน
ทางดานอุปสงครวม (เฉพาะที่เกิดขึน้ในรอบแรก)
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วิธีการศกึษา (Fiscal Impulse)
 ใชทฤษฎีของ Heller,

 
Haas and Mansur (1986)

 โดยมีสูตรการคํานวณดังน
 

ี้
MFI = –∆B –

 
g0∆Yp + t0∆Y 1

 โดยท
 

ี่
MFI = Absolute measure of the fiscal impulse 
T = รายไดรัฐบาล (Government revenues)

 G = รายจายรัฐบาล (Government expenditures)
 ∆B = ดุลเงินสด (The actual budget balance (first difference) (B = T –

 
G)) 

g0 = G0/Y0, base year expenditure ratio
 t0 = T0/Y0, base year revenue ratio 

∆Yp = Potential output in nominal prices (first difference)
 ∆Y = Actual output in nominal prices (first difference) and the subscript 

“0”
 

refers to base year values of any variables.
 **ปฐานกําหนดจากปที่มีความแตกตางระหวาง Actual GDP และ Potential GDP 

นอยที่สุดในที่นี้ใชป 2548
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วิธีการพิจารณา Fiscal Impulse
Fiscal Impulse (-) ถือเปนบทบาทของนโยบายการ

คลังในการเพิ่มอุปสงคในระบบเศรษฐกิจอยางแทจริง 
(Cyclically-adjusted)

Fiscal Impulse (+) ถือเปนบทบาทของนโยบายการ
คลังในการลดอุปสงคในระบบเศรษฐกิจอยางแทจริง 
(Cyclically-adjusted)
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ผลการศึกษา :
 

Fiscal Impulse
 เปรียบเทียบดุลงบประมาณตอ GDP และ Fiscal Impulse ตอ GDP
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เศรษฐกิจดี เศรษฐกิจถดถอย เศรษฐกิจชะลอตัว/

 
ขยายตัวปกติ

เศรษฐกิจชะลอตัว
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