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บทสรุปผูบริหาร 
 

 รัฐบาลมีหนาที่สําคัญในการสงเสริมสวัสดิการสูงสุด (Welfare Maximization) ใหกับสังคม 
โดยในการสงเสริมสวัสดิการสูงสุดน้ีครอบคลุมการดําเนินการในกิจกรรมที่มีความลมเหลวของตลาด 
(Market Failure) ซึ่งรวมถึงการสงเสริมการเจริญเติบโต และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
 
 การดําเนินนโยบายสามารถดําเนินการไดใน 2 ชองทางคือ 1. การดําเนินการผานนโยบาย
การคลัง และ 2. การดําเนินการผานนโยบายการเงินและระบบสถาบันการเงิน ซึ่งไมวารัฐบาลจะ
ดําเนินการผานชองทางใดก็ตาม นโยบายตางๆ ที่รัฐบาลดําเนินการนั้นจําเปนตองมีความสอดคลอง
กันเอง สอดคลองกันระหวางนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง และมีความสอดคลองกับ
สภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ซึ่งหมายความวา จะไมมีนโยบายใดนโยบายหนึ่ง
ใชไดในทุกสถานการณ ดังน้ัน กระทรวงการคลังในฐานะที่เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะ
นโยบายเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให
ม่ันคง จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองติดตามภาวการณเศรษฐกิจอยางใกลชิด และสามารถ
วิเคราะหเศรษฐกิจไดอยางถูกตองรวดเร็ว เพ่ือใหเสนอแนะนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ทันทวงที รวมทั้งสามารถสรางความเช่ือม่ันทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนและนักลงทุนทั้งในและ
ตางประเทศ   

 
ในปจจุบัน กระทรวงการคลังโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดดําเนินการวิเคราะห

สถานการณเศรษฐกิจอยางใกลชิดในระดับหน่ึง โดยการจัดทําเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจการคลังเปน
รายเดือนเพ่ือนําเสนอแกผูบริหารกระทรวงการคลังและเผยแพรตอสาธารณชน อยางไรก็ตาม ขอมูล
สวนใหญที่นํามาใชวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจเปนขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานภายนอก เชน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรมและธนาคารแหงประเทศไทย  ทั้งที่จรงิ
แลวขอมูลทางการคลังซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบโดยตรง ทั้งขอมูลดานรายได 
(โดยเฉพาะขอมูลทางภาษี) ขอมูลดานรายจาย รวมไปถึงดุลการคลังสามารถนํามาวิเคราะห
ผลกระทบของการดําเนินนโยบายการคลังตอเศรษฐกิจเพ่ือใชประกอบการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วทันการณ เพ่ือใหนโยบายการคลังมีความเหมาะสมกับพลวัตร
ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป 

 
ในการศึกษาโครงการงานวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของ

ประเทศไทยนี ้ไดทําการศึกษาวิเคราะหในขอมูลการคลังดานรายได รายจาย และดุลการคลัง โดยมี
หลักการและบทสรุปจากการศึกษาอันพอจะสรุปไดในแตละดาน ดังนี้ 
 



 ๒

1. ดานรายได 
 
ในการวิเคราะหดานรายไดของรัฐบาลนั้น ไดทําการศึกษาเพ่ือประยุกตใชขอมูลรายได

ภาษีซึ่งกระทรวงการคลังเปนแหลงที่มาของขอมูล (Primary Source of Data) เพ่ือนําไปประยุกตใช
เปนดัชนีชี้นําและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจ โดยแมวาจะมีผลงานศึกษาจากหลายหนวยงานท่ี
เกี่ยวของซ่ึงไดจัดทําและศึกษาดัชนีชี้นําและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจไทยหลายงานศึกษาดวยกัน 
แตสวนใหญจะเปนการศึกษาเศรษฐกิจภาพรวม ไมไดจําแนกออกเปนภาคเศรษฐกิจยอย อยางไร   
ก็ตาม ในการศึกษานี้จําแนกภาคเศรษฐกิจออกเปน 4 ภาคเศรษฐกิจดวยกัน ไดแก (1) ภาคการ
บริโภค (2) ภาคการลงทุน (3) ภาคการผลิต และ (4) ภาคการคลัง1 เพ่ือศึกษาวามีดัชนีใดเปนดัชนี
ชี้นํา (Leading Index), ดัชนีพอง (Coincident Index) และดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging 
Index) โดยในแตละภาคเศรษฐกิจทั้ง 4 ภาคดังกลาวขางตน จะเนนใหเห็นความสําคัญของดัชนีที่
เก่ียวของกับภาคการคลัง ยกตัวอยางเชน ภาษีตาง ๆ ที่รัฐบาลจัดเก็บได ตลอดจนสิทธิพิเศษทาง
ภาษีตางๆ ที่ไดรับการยกเวนเพ่ือการสงออก เพ่ือนํามาใชเปนเครื่องมือรวมในการวิเคราะหคร้ังนี้ 
ทั้งนี้ เน่ืองจากในหลายๆ งานศึกษาท่ีผานมาไมไดนําเอาไดนําเอาภาคการคลัง โดยเฉพาะขอมูล
ภาษีมาใชในการวิเคราะห  ดังน้ัน จึงทําใหงานศึกษานี้คอนขางจะแตกตางกับงานศึกษาอ่ืนๆ ทั้งน้ี 
นอกจากงานวิจัยชิ้นน้ีจะแยกศึกษาประเภทเคร่ืองชี้เปนรายภาคเศรษฐกิจดังกลาวแลว ยังไดศึกษา
ดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมเพื่อหาขอสรุปวา ดัชนีชี้นํา ดัชนีพองและดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจใน
แตละภาคเศรษฐกิจน้ัน มีความสามารถในการใชอธิบายภาคเศรษฐกิจโดยรวมไดดีเพียงใด จึงเปน
สิ่งที่ทําใหงานศึกษานี้คอนขางแตกตางจากงานศึกษาที่เก่ียวของที่ไดทําการศึกษามากอนนี้อยางมี
นัยสําคัญ 

 
       ในการศกึษาครั้งนี้ มีเปาหมายเพ่ือหาและทดสอบดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งดัชนีชี้

เศรษฐกิจสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทหลัก คือ ดัชนีพองเศรษฐกิจ ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ และดัชนี
ตามภาวะเศรษฐกิจ โดยดัชนีที่มีประโยชนและอธิบายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดดี คือ ดัชนีชี้นํา
เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถอธิบายและชีใ้หเห็นถึงแนวโนมทีภ่าคเศรษฐกิจจริงจะเปนในอนาคต ดังเชน 
หากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจมีแนวโนมหรือกําลังขยายตวั ก็สามารถสะทอนไดวาภาคเศรษฐกิจจริง หรือ
ในทางกลับกนัหากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจกําลังหดตัว อาจจะเปนสัญญาณเตือนไดวาเศรษฐกิจกําลงั
ชะลอ ซึ่งจะมีประโยชนในการเตรียมนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือรองรับกับภาวะเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตไดอยางดี โดยภาคเศรษฐกิจหลกัที่จะทําการศึกษา ไดแก ภาคการบริโภค ภาคการลงทุน 
ภาคการผลิต ภาคการคาระหวางประเทศ และภาคเศรษฐกิจจริง  
 

                                                 
1 ภาคการสงออกและนําเขาใชขอมูลมูลคาการนําเขา-สงออกของกรมศุลกากรซึ่งมีความรวดเร็วในการประกาศ
ขอมูลอยูแลว และในสวนของภาคการคลังอยูในบทที่ 3 
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ในการทดสอบจะตองผานกระบวนการปรับปรุงขอมูลหรือขจัดอิทธิพลทีบ่ิดเบือนขอมูล เชน 
ฤดูกาล แนวโนม และความแปรปรวนอ่ืนๆ โดยวิธีทางเศรษฐมิติ เชน Moving Average 12 เดือน 
และ Hedrick Prescott Filter ดังที่กลาวในสวนของวิธีการศึกษาแลว และนําขอมูลที่ขจัดอิทธิพล
ตางๆมาหาความสัมพันธ (Contemporaneous Correlation) ซึ่งจะชวยแยกประเภทของดัชนีชี้ภาวะ
เศรษฐกิจ และแสดงลักษณความสัมพันธของดัชนีและภาคเศรษฐกิจ เชน ดัชนีเคลื่อนไหวในทศิทาง
ตามกับภาคเศรษฐกิจ หรือทิศทางผกผนักับภาคเศรษฐกิจ ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะใหผูใชดัชนี
สามารถแปลผลไดถูกตอง 

 
จากหลักการดังกลาว อาจพอสรุปผลการศึกษาความสัมพันธของขอมูลภาษีในแตละภาษีตอ

เศรษฐกิจในแตละภาคไดพอสังเขปดังนี้ 
 

1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจอยางมีนัยยะ กลาวคือมีคา Personal Income Tax Buoyancy 
เทากับ 1.28 กลาวคือ หากอัตราการขยายตัวของ GDP เพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผล
ใหอัตราการเพ่ิมขึ้นของภาษีบุคคลธรรมดาเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.28 และแบบจําลองมีคา 
Adjusted R-squared สูงถึงรอยละ 98 นอกจากนี้เม่ือพิจารณาผลกระทบของ
ฤดูกาลพบวาไตรมาสที่ 1 ของปเปนชวงที่มีอัตราการขยายตัวของภาษีสูงกวา
ไตรมาสอื่นๆ เม่ือเทียบกับมูลคาการขยายตัวของ GDP ที่เทากัน สอดคลองกับ
ความเปนจริงซึ่งเปนชวงเวลาที่กําหนดใหมีการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  

 
1.2 ภาษีมูลคาเพ่ิม จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาป 

2545 ที่ไมรวมดัชนีราคาหมวดอาหารสดมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับการ
บริโภคภาคเอกชนที่แทจริง โดยอัตราการเพ่ิมขึ้นของภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 1 จะ
สงผลใหการบริโภคภาคเอกชนท่ีแทจริงมีอัตราการขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 0.5 
ในขณะท่ี หากใชภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บจากภาคการคา ณ ราคาป 2545 ที่ไมรวม
ดัชนีราคาหมวดอาหารสด จะพบวาการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพ่ิมมี
ความสัมพันธไปในทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของการบริโภคภาคเอกชนท่ี
แทจริงเชนเดียวกัน กลาวคือ หากภาษีมูลคาเพ่ิมมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 
1 จะสงผลใหอัตราการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนท่ีแทจริงสูงขึ้นรอยละ 
0.35 อยางไรก็ตาม การศึกษานี้ยังชี้ใหเห็นวาภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ซึ่งใชดัชนีราคา
ผูบริโภคที่ไมรวมดัชนีราคาหมวดอาหารสดเปนตัวปรับผลของราคา พบวามี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ โดยมีคา Adjusted R-squared ที่รอยละ 97.11 
ในขณะที่หากใชภาษีมูลคาเพ่ิมจากภาคการคา (Vat_Trade) แทนภาษีมูลคาเพ่ิม
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1.3 อากรแสตมป จากการศึกษาความสัมพันธของขอมูลอากรแสตมปกับการลงทุน
ภาคเอกชนพบวา มีความสัมพันธก็คอนขางดี โดยอัตราการขยายตัวของอากร
แสตมปที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลให
การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.0864  
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาความสัมพันธของขอมูลอากรแสตมปกับการลงทุนภาค
อสังหาริมทรัพยเปนการเฉพาะพบวาความสัมพันธของการเพ่ิมขึ้นของการลงทุน
ภาคเอกชนภาคกอสรางกับการเพิ่มขึ้นของอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญา 
และอากรแสตมปที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยอยางมีนัยสําคัญ โดย
อัตราการขยายตัวของอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญาทุกประเภท หรืออากร
ที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหการลงทุน
ภาคเอกชนภาคกอสรางที่แทจริงเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.519 และ 0.1324 ตามลําดับ 

1.4 ภาษีสรรพสามิตน้ํามัน การศึกษาพบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันและ
ผลิตภัณฑน้ํามันเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตนํ้ามันดีเซลหมุน
เร็วเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.5 โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
ความเชื่อม่ันรอยละ 99 

1.5 ภาษีสรรพสามิตยาสูบ  พบวาเม่ือการจัดเก็บภาษียาสบูเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะ
สงผลใหดัชนผีลผลติบุหร่ีเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.9 โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

1.6 ภาษีสรรพสามิตสุรา-เบียร  พบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีสุราเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 
จะสงผลใหดัชนีผลผลิตเบียรเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 1.89 โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 ในขณะท่ีการจัดเก็บภาษีเบียร
เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตเบียรเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกันรอยละ 0.74 โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 
เชนเดียวกัน 

1.7 ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืม จากการพิจารณาจากความสัมพันธระหวางการจัดเก็บ
ภาษีเคร่ืองด่ืมกับดัชนีผลผลิตเครื่องด่ืมที่มีคาสหสัมพันธ(Correlation) และ คา 
Adjusted R-squared พบวามีความสัมพันธคอนขางต่ําทั้งสองคา จึงสรุปไดวา ภาษี
เคร่ืองด่ืมอาจใชเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจไดไมคอยดีนัก 

1.8 ภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต  พบวาเม่ือรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจาก
รถจักรยานยนตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนต
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1.9 ภาษีสรรพสามิตรถยนต  พบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีรถยนตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 
จะสงผลใหดัชนีผลผลิตยานยนตเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.9 โดย
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

1.10 ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองใชไฟฟา  พบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีเครื่องใชไฟฟา
เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตยานยนตเปลี่ยนแปลงไปในทศิทาง
เดียวกันรอยละ 0.3 โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

 
2. ดานรายจาย 

 
การวิ เคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลของ

กระทรวงการคลังจะใชขอมูลตัวเลขการเบิกจายงบประมาณในแตละชวงเวลา เชน การเบิกจาย
งบประมาณรายเดือน รายไตรมาส และรายป โดยในปจจุบัน กระทรวงการคลังโดยมีกรมบัญชีกลาง
ไดพัฒนาระบบจัดเก็บฐานขอมูลภายใตระบบ Government Finance Management Information 
System (GFMIS) ซึ่งสามารถทําใหการจัดเก็บและประมวลขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
สามารถดําเนินการดอยางเปนระบบและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
อยางไรก็ตาม การวิเคราะหผลกระทบของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลที่มีระบบ

เศรษฐกิจที่ถูกตองและจําเปนตองแปลงใหขอมูลการคลังในปจจุบันเขาสูระบบบัญชีประชาชาติ หรือ 
System of National Accounts (SNA) เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหบทบาทของรัฐบาลตอเศรษฐกิจ
ในภาพรวม ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวาในชวงที่ผานมา ขอมูลการคลังตามระบบ GFMIS มีความ
แตกตางจะระบบ SNA อยูมากทั้งในลักษณะของรายจายรวม รายจายประจํา รายจายลงทุน ใน
หลายประเด็น ซึ่งในโครงการวิจัยในสวนน้ีไดทําการพัฒนาระบบการแปลงขอมูลการคลังจากระบบ 
GFMIS ที่กระทรวงการคลังใชใหมีความใกลเคียงกับระบบ SNA ที่ใชในการคํานวน GDP ทั้งน้ี
เพ่ือใหมีขอมูลในการใชจายของรัฐบาลที่เปนฐานของระบบบัญชีประชาชาติที่สามารถจัดหาไดอยาง
รวดเร็วและสามารถคาดการณไปขางหนาไดเพ่ือใชประกอบการจัดทําประมาณการเศรษฐกิจ 

 
โครงการวิจัยนี้จะใชฐานขอมูลรายจายตามเอกสารงบประมาณประจําปงบประมาณ 

2550 เปนในการคํานวณและวิเคราะหและแปลงขอมูลใหเปนขอมูลรายจายรัฐบาลในรูปแบบการ
บริโภคและการลงทุนตามระบบบัญชีประชาชาติหรือ SNA ขอมูลรายจายรัฐบาลตามระบบ
งบประมาณสามารถจัดแบงไดตามลักษณะหมวดงบรายจายได 5 ประเภทซึ่งสามารถเรียกเก็บและ
ประมวลผลขอมูลในระบบ GFMIS ซึ่งสามารถนํามาใชชอมูลมิติพ้ืนฐานในการแปลงขอมูลไปสูระบบ
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2.1 รายจายรัฐบาลตามระบบ GFMIS และการใชจายของรัฐบาลตามระบบบัญช ี
      ประชาชาติ SNA  

จากการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลรายจายจาก 2 ฐานระหวาง GFMIS ที่ไดรับจาก
กรมบัญชีกลางและขอมูล SNA ที่ไดจากสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) จะพบวามีความแตกตาง โดยตัวเลขรายจายรัฐบาลรวมในระบบขอมูล GFMIS จะสูงกวา
ตัวเลขการใชจายของรัฐบาลตามระบบ SNA เน่ืองจากในการคํานวณการใชจายของรัฐบาลในระบบ 
SNA จะตองหักรายการที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรงหรือเปนการโอนเงินใหแกภาครัฐ
อ่ืนๆหรือภาคเอกชน นอกจากน้ี หากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจะเห็นไดวาแตกตางกันมาก 
ซึ่งอัตราการขยายตัวของรายจายตามระบบ GFMIS จะมีความผันผวนมากกวาอัตราการขยายตัว
ของรายจายรัฐบาลตามระบบ SNA และในบางไตรมาสเชนไตรมาส 1 และ 3 ของปงบประมาณ 
2550 ที่อัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันมากเปนตน (แผนภาพที่ 4.7) ดังน้ัน  ถาหากนําเอา
ขอมูลฐานการใชจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดไปวิเคราะหและพยากรณเศรษฐกิจอาจทํา
ใหอาจเกิดความผิดพลาดและไมสะทอนผลกระทบของรายจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจไดอยาง
แทจริง   

 
แผนภาพที่ 1 การเปรียบเทียบรายจายรัฐบาลกลางฐาน GFMIS และการใชจายของ  
                      รัฐบาลกลางฐาน SNA 

   หนวย : ลานบาท                                  หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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อัตราขยายตัวการใชจายรัฐบาลตามระบบ SNA 
อัตราการขยายตัวของรายจายรัฐบาลตามระบบ GFMIS  
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2.2 รายจายประจําตามระบบ GFMIS และการบริโภคของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาต ิ  
      (SNA)  

ขอมูลตัวเลขรายจายประจําในระบบ GFMIS จะสูงกวาขอมูลตัวเลขการบริโภคของรัฐบาล
จากฐานระบบ SNA เน่ืองจากตองมีการหักรายจายประจําบางรายการเชน เงินโอนสูภาคเศรษฐกิจ
อ่ืน เงินชําระคืนเงินกูและดอกเบี้ย เปนตน ที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจ ทั้งน้ี หากพิจารณาจาก
อัตราการขยายตัวจะเห็นไดวาอัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันพอสมควร โดยเฉพาะอัตราการ
เบิกจายรายจายประจําจากระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) จะมีความผันผวนมากกวา และ
ตัวเลขมีความแตกตางมากในชวงไตรมาสที่ 3 ปงบประมาณ 2549 และ 2550 เปนตน (แผนภาพที่ 
4.8) 

 
แผนภาพที่ 2 การเปรียบเทียบขอมูลรายจายประจําตามระบบ GFMIS และการบริโภคของ

รัฐบาลตามระบบ SNA 
                                    หนวย : ลานบาท                                             หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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อัตราขยายตัวการบริโภครัฐบาลกลางตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายประจําตามระบบ GFMIS  

 
2.3 รายจายลงทุนตามระบบ GFMIS และการลงทุนของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาต ิ 
      (SNA)  

ขอมูลตัวเลขรายจายลงทุนในระบบ GFMIS จะสูงกวาขอมูลการลงทุนของรัฐบาลตามระบบ 
SNA เน่ืองจากขอมูลการลงทุนตามระบบ SNA ตองมีการหักเงินโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และรัฐวิสาหกิจ (Capital transfers) เปนตน  ซึ่งหากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจะเห็นไดวา
อัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอัตราการเบิกจายรายจายลงทุนตาม
ระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) จะมีความผันผวนมากกวา และตัวเลขอาจมีความแตกตาง
มากโดยเฉพาะในชวงไตรมาสที่ 1 ปงบประมาณ 2550 ซึ่งเปนชวงที่การเบิกจายรายจายลงทุนของ
รัฐบาลประสบปญหาเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ 2550 ที่ลาชาในชวงตนปงบประมาณเปนตน  
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แผนภาพที่ 3 การเปรียบเทียบรายจายลงทุนจาก GFMIS และการลงทุนของ 
รัฐบาลกลางฐาน SNA 

หนวย : ลานบาท                                                                หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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อัตราขยายตัวการลงทุนรัฐบาลตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายลงทุนตามระบบ GFMIS  

 
ทั้งน้ีจากการศึกษาในโครงการวิจัยนี้พบวารายจายงบประมาณในรูปแบบรายจายประจําและ

รายจายลงทุนหลังจากการหักตนเงินกู เงินโอนใหทองถิ่น รัฐวิสาหกิจและรายจายอ่ืนๆที่ไมมี
ผลกระทบโดยตรงตอการบริโภคและการลงทุนของรัฐบาลแลวพบวาตัวเลขการแปลงขอมูลรายจาย
ประจํา และรายจายลงทุนน้ันคอนขางใกลเคียงกับตัวเลขการบริโภคและการลงทุนของรัฐบาล ถึง
อยางไรก็ตามผลลัพธของรายจายที่ถูกแปลงนั้นไมไดเปนตัวเลขเดียวกับรายจายรัฐบาลตามระบบ
บัญชีประชาชาติเน่ืองจากมีฐานการรวบรวม จัดเก็บ และประมวลขอมูลที่แตกตางกัน ซึ่ง
วัตถุประสงคหลักของผลลัพธจากการแปลงรายจายในโครงการนี้คือการนําตัวเลขเหลานี้มาใชการ
จัดทําการประมาณการการใชจายของรัฐบาลกลางเนื่องจากการฐานขอมูลที่ใชในการแปลงถูกนํามา
จากขอมูลรายจายงบประมาณซึ่งมีกรอบงบประมาณกําหนดไวซึ่งจําเปนตอการใชทําการประมาณ
การรายจายรัฐบาลเพ่ือการจัดทําการประมาณการผลิตภัณฑมวลรวมใหกับกระทรวงการคลัง      
ซึ่งแนวทางการรวบรวมตามระบบของ สศช.ซึ่งเปนการเก็บรวมรวมขอมูลการทําธุรกรรมตามระบบ
บัญชีไมสามารถเอ้ือกับวัตถุประสงคนี้ได  
 
3. ดานดุลการคลังและผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 

ดุลการคลัง (Fiscal Balance) คือ สวนตางระหวางรายไดและรายจายของรัฐบาล ณ 
ชวงเวลาหนึ่ง (Flow Concept) ซึ่งจะแสดงถึงฐานะการคลังของรัฐบาล และรฐับาลจําเปนตองจัดหา
เงินทุน (Financing) เพ่ือเปนการชดเชยในกรณีที่รัฐมีการขาดดุลการคลัง (Fiscal Deficit) และการ
บริหารจัดการเงินในกรณีที่รฐับาลมีการเกินดุลการคลัง (Fiscal Surplus) ทั้งน้ี การดําเนินนโยบาย
การคลังแบบผอนคลาย (Expansionary Fiscal Policy) หมายถึงการใชจายของรัฐบาลที่สูงกวา
รายไดของรัฐบาล ซึ่งมักจะมีเปาหมายเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ และทําใหรัฐบาลจําเปนตองมีการ
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การศึกษาเพ่ือวิเคราะหผลการดําเนินนโยบายการคลังจากดุลการคลงัที่เกิดขึ้นจริง (Actual 
Budgetary Balance System) ในชวงระหวางป 2536-2550 พบวา รัฐบาลใชนโยบายการคลังเพื่อ
บริหารจัดเศรษฐกิจในลักษณะ Counter cyclical โดยเห็นไดจากในปที่เศรษฐกิจไทยสามารถเตบิโต
ไดในระดับสูง (พ.ศ. 2536-2539) รัฐบาลดําเนินนโยบายการคลังแบบเกินดุล และเม่ือเศรษฐกิจไทย
ประสบภาวะวกิฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลดําเนินการใชนโยบายการคลงัแบบขาดดุลอยาง
ตอเน่ืองเพ่ือเรงฟนฟูอุปสงคภายในประเทศ (พ.ศ. 2540-2545) อยางไรก็ตาม เม่ือเศรษฐกิจไทยเร่ิม
กลับเขาสูภาวะปกติ รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการคลังแบบสมดุลเพื่อรักษาฐานะการคลัง (Fiscal 
Consolidation) จากการที่รัฐบาลไดขาดดุลการคลังตอเน่ืองเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ ซึ่งไดทาํให
ภาระหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้น สําหรับป พ.ศ. 2549-2550 เศรษฐกิจมีสญัญาณชะลอตัวจากปจจัยตางๆ 
ทั้งในและนอกประเทศ ทําใหรัฐบาลกลบัมาดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลอีกคร้ัง และมี
แนวโนมที่จะขาดดุลการคลังตอเน่ืองในปงบประมาณ 2552 เพ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจใหสามารถ
ขยายตวัไดอยางมีเสถียรภาพ นอกจากนี้ การศึกษาไดมีการวิเคราะหในเชิงลึกถงึผลกระทบของดุล
การคลังตอระบบเศรษฐกิจหรือเรียกวา Fiscal Impulse ซึ่งจําเปนตองพิจารณาถึงปจจัยดาน
นโยบายการคลังที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจอยางแทจริง และจําเปนตองแยกผลกระทบในลักษณะ 
Pro-cyclical ของนโยบายการคลังที่เกิดขึ้นจากปจจัยเศรษฐกิจที่กระทบตอฐานะการคลังผานกลไก
ของ Automatic Stabilizers ตางๆ เชน ภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวในระดับสูงทําใหรัฐบาลจัดเก็บ
รายไดในระดับสูง ซึ่งอาจทําใหตัวเลขดุลการคลังเกินดุลสูงกวาทีต่ั้งเปาหมายไว ในขณะเดียวกนั 
ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําทําใหรัฐบาลไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมาย และมีรายจายตางๆ ที่
มิไดคาดการณไวกอนหนาเกิดขึ้น เชน การขอรับเงินประกันตนของผูวางงาน (Unemployment 
Insurance) ดังนั้น ทําใหดุลการคลังขาดดุลมากกวาที่คาดการณไว เปนตน ซึ่งการดําเนินนโยบาย
การคลังของประเทศไทยในระยะตอไปจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบจากปจจัยดาน Pro-cyclical 
Component และกลไก Automatic Stabilizer นี้ดวย   
     
           สําหรับการวิเคราะหในเรื่องตัวทวีคูณการคลงั (Fiscal Multipliers) การศึกษานี้ไดมีการ
แยกศึกษารายจายของรัฐบาล 5 หมวดหลักที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจแตกตางกัน ไดแก 
 

1. รายจายเงินเดือนและคาจางบุคลากร 
2.  รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก  
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3. รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน  
4. รายจายลงทุน และ 
5. รายจายอ่ืนๆ 

 
การวิเคราะหผลกระทบในการใชจายของรัฐบาลในแตละหมวดนั้น จําเปนตองมีการศึกษา

ขอมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวของดวยกัน 5 ประเด็น ไดแก 1) การศึกษาถึงคาความโนมเอียงหนวยสุดทาย
ในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume: MPC) ของกลุมขาราชการและลูกจาง และกลุม
ประชาชนทั่วไป 2) การศึกษาถึงคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) ของกลุมฐาน
ราก 3) การศึกษาคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (MPM) ของขาราชการและลูกจาง 
และของกลุมประชากรทั่วไป 4) สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา 5) สัดสวนการลงทุนจากสินคา
นําเขา โดยกรอบแนวคิดและผลการศึกษาอันจะเชื่อมโยงไปยังผลการวิเคราะหผลกระทบของ
รายจายรัฐบาลตอเศรษฐกิจทั้ง 5 หมวด อาจกลาวไดพอสังเขปดังนี้ 

ในการศึกษาและการวิเคราะหขอมูลใชวิธีวิ เคราะหสมการถดถอยเชิงเสน (Linear 
Regression) โดยวิธี Ordinary Least Square (OLS) โดยใชขอมูลรายไดและรายจายตอเดือนของ
ขาราชการและลูกจาง ในชวงปพ.ศ. 2537-2549 เพ่ือศึกษาถึงคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการ
บริโภค (Marginal Propensity to Consume: MPC) ของกลุมขาราชการและลูกจาง และกลุม
ประชาชนทั่วไป สําหรับคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (MPM) ของขาราชการและ
ลูกจาง และของกลุมประชากรทั่วไปใชวิธีประมาณการสมการถดถอยระหวางปริมาณการบริโภค
สินคานําเขากับระดับรายได ในชวงป พ.ศ. 2541-2550 

ในการวิเคราะหหา MPC ของประชากรระดับฐานรากนั้น จะทําการการประมาณการสมการ
ถดถอยโดยใชขอมูล Cross-section ดานรายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนที่มีรายไดต่ํา
กวา 6,000 บาท โดยแบงเปน 6 ชั้นรายไดชวง 0-1,000 บาท ชวง 1,000-2,000 บาท ชวง 2,000-
3,000 บาท ชวง 3,000-4,000 บาท ชวง 4,000-5,000 บาท และชวง 5,000-6,000 บาท จากขอมูล
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (SES) จากสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2537-2549 เพ่ือแสดงให
เห็นถึงพฤติกรรมการบริโภคท่ีแตกตางกันระหวางกลุมรายไดตาง ๆ  

สวนการวิเคราะหรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนน้ันสามารถใชสมการถดถอยเพ่ือ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางการลงทุนของภาคเอกชนที่แทจริง กับปริมาณสินเชื่อที่ปลอยโดย
ธนาคารของรัฐบาลในโครงการกองทุนหมุนเวียนตางๆ 

ในขณะที่การวิเคราะหรายจายเพ่ือการลงทุน ใชวิธรวิเคราะหพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชนทั่วไปซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจมารวมในการวิเคราะห เชนเดียวกับกรณีรายจาย
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 จากผลการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดังกลาวขางตนทั้ง 5 ประเด็น สงผลกระทบของรายจาย
รัฐบาลทั้ง 5 ประเภท สรุปไดดังนี้ 
 
3.1  ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจางตอระบบเศรษฐกิจน้ัน สําหรับในเชิงบวก การ
เพ่ิมรายจายเงินเดือนจะสงผลใหขาราชการและลูกจางมีรายไดเพ่ิมขึ้น นําเงินไปซ้ือสินคาเพ่ือบริโภค
จากกลุมประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น การบริโภคที่เพ่ิมขึ้นจากกลุมขาราชการน้ีเปนการเพิ่มรายไดให
ประชาชนโดยทั่วไป ทําใหประชาชนทั่วไปมีการบริโภครอบถัดไปเพิ่มขึ้นในระยะยาว ซึ่งจะสงผลให
เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (Marginal 
Propensity to Consume: MPC) จากการศึกษาพบวา 

- MPC กลุมขาราชการ = 0.46 
- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

 
เม่ือรายจายเงินเดือนและคาจางเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการบริโภคของขาราชการ

เพ่ิมขึ้น 0.46 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.43 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 
0.03 บาท โดยสงผลใหรายไดของประชาชนเพ่ิมขึ้น 0.43 บาท และการบริโภคของประชาชนทั่วไป
เพ่ิมขึ้น 0.86 บาท ซึ่งเปนการการบริโภคสินคาในประเทศ 0.80 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 
0.06 บาท เพราะฉะนั้นผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1+0.86-0.06 = 1.80 บาท 

สวนผลกระทบในเชิงลบ ก็คือ แมวาการเพ่ิมรายไดเงินเดือนและคาจางจะมีผลกระทบ
ทางบวกทําใหรายไดและการจับจายใชสอยเพิ่มดังที่ไดกลาวไปแลว แตการเพ่ิมเงินเดือนและคาจาง
ยังไดสงผลกระทบในเชิงลบผานทางการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาด
ดุลเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวลดลงผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการ
นําเขา (Marginal Propensity to Import: MPM) 

ดังนั้น การเพ่ิมรายจายเงินเดือนขาราชการและลูกจางสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
มหภาคทั้งในดานบวกและดานลบโดยการเพ่ิมรายจายเงินเดือนขาราชการจะเปนการเพ่ิมอุปสงค
รวมของประชาชน อุปสงคที่เพ่ิมขึ้นนี้จะสงผลดีตอการขยายตัวของการบริโภค แตในขณะเดียวกัน
การเพ่ิมขึ้นของอุปสงคจะนํามาซ่ึงปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจากการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น  
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3.2  ผลกระทบของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 

ผลกระทบในเชิงบวกของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานรากตอระบบเศรษฐกิจน้ัน จะผาน
ทางการบริโภค และจะมีผลกระทบตอการบริโภคมากกวารายจายเงินเดือนขาราชการและบุคลากร
และรายจายอ่ืนๆ เนื่องจากประชาชนในระดับรากหญามีแนวโนมในการบริโภคมากกวาเม่ือรายได
สูงขึ้น ในทางทฤษฎีแลว การบริโภคถูกกําหนดจากระดับรายได ระดับรายไดที่สูงขึ้น สงผลให
ประชาชนมีการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียง
หนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) คา MPC ดังกลาวจะแปรผกผันกับระดับรายได เนื่องจาก
ประชาชนที่มีรายไดนอยนั้น จะมีสัดสวนการบริโภคตอรายไดในสัดสวนที่สูง จากการศึกษาพบวา 
กลุมประชนระดับรากหญาซ่ึงมีรายไดตอเดือนอยูในระดับต่ํา(มีรายไดตอเดือนต่ํากวา 3,000 บาท) 
มีคา MPC เทากับ 0.640 กลาวคือ ทุกรายได 1 บาทที่เพ่ิมขึ้นของประชาชน จะทําใหบริโภคเพ่ิมขึ้น 
0.640 บาทสูงกวา คา MPC ของกลุมขาราชการและลูกจาง (ที่มีรายไดตอเดือนระหวาง 6,500 – 
25,000 บาท) ที่มีคาเทากับ 0.458 ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตน  

ในการศึกษาน้ีรายจายรัฐบาลที่ลงไปสูประชาชนระดับรากหญาจะสงผลกระทบในดานเชิง
บวกเทาน้ัน ผานพฤติกรรมการบริโภค โดยรายจายของรัฐบาลที่ลงไปจะเปนรายไดของประชาชนใน
ระดับรากหญา ซึ่งทําใหประชาชนระดับรากหญาบริโภคเพ่ิมขึ้นตามรายไดที่เพ่ิมขึ้น จากการศึกษา
พบวา 

- MPC กลุมขาราชการ = 0.46 
- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

การบริโภคของประชาชนกลุมรากหญาเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการบริโภคของประชาชน
ทั่วไปเพิ่มขึ้น 1.24 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 1.20 บาท และการบริโภคสินคา
นําเขา 0.04 บาท เพราะฉะนั้นผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1+1.24-0.04 = 2.20 บาท 

3.3 ผลกระทบของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 

รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนจะสงผลกระทบทางบวกใหเศรษฐกิจขยายตัวผานการ
ลงทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการปลอยสินเชื่อของธนาคารของรัฐ โดยปจจัยที่มีอิทธิผลในการอธิบายทิศ
ทางการลงทุนของประเทศ ไดแก ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ อัตราการขยายตัวของสินเชื่อ
ภาคเอกชน และอัตราการใชกําลังการผลิต จากการศึกษาพบวา หากอัตราการเติบโตของสินเชื่อ
ดังกลาวเพ่ิมขึ้น 1 จะทําใหการลงทุนขยายตัวเพ่ิมขึ้นเทากับ 0.33  
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รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนนั้นมีผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผานการ
นําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การลงทุนขยายตัวทําใหรายไดเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับการวิเคราะห
ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง จากการศึกษาพบวา 

- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- การขยายตัวของการลงทุนเม่ือสินเชื่อในระบบเพิ่มขึ้น = 0.33 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

รายจายกองทุนหมุนเวียนที่เพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 0.33 บาท การ
บริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.31 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.29 บาท และ
การบริโภคสินคานําเขา 0.02 บาท เพราะฉะน้ันผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 0.33+0.31-0.02 = 
0.62 บาท 

3.4 ผลกระทบของรายจายเพ่ือการลงทุน 

รายจายลงทุนของรัฐบาลจะสงผลกระทบทางบวกตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
โดยตรง โดยจะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มขึ้นในทันทีซึ่งเปนผลมาจากตัวเงินรายจาย
ที่ลงไปสูระบบเศรษฐกิจโดยตรงผานทางโครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล เชน การลงทุนใน
โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ถนน อาคาร เปนตน ผลกระทบจากรายจายลงทุนดังกลาวยังสงผลตอเน่ือง
ผานการกระตุนเศรษฐกิจในรอบแรกคือทําใหรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้นจากโครงการลงทุนตางๆ 
ของรัฐบาล เม่ือรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น จึงทําใหประชาชนบริโภคเพ่ิมขึ้นอีก ซึ่งก็ทําให
เศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้นในรอบตอๆ ไป 

ผลกระทบทางดานลบของรายจายลงทุนของรัฐบาล ไดแก ผลกระทบตอการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น 
ทั้งจากการนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนที่เพ่ิมขึ้น และจากการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้นและยัง
สงผลทําใหการบริโภคสินคานําเขาเพ่ิมขึ้นดวย จากการศึกษาพบวา 

- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 
- สัดสวนการการลงทุนจากสินคานําเขา = 0.33 

รายจายเพ่ือการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 1 บาท โดยเปนการลงทุนจากสินคาในประเทศ 0.60 บาท 
และการลงทุนจากสินคานําเขา 0.40 บาท การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพิ่มขึ้น 0.56 บาท โดย
เปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.52 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.04 บาท เพราะฉะน้ัน
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1-0.4+0.56-0.04 = 1.12 บาท 
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3.5 ผลกระทบรายจายอ่ืนๆ 

รายจายในการซื้อสินคาและบริการอ่ืนๆ นี้ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจผานการบริโภคของ
ประชาชนโดยรวม คลายกับรายจายหลายประเภทของรัฐบาล ทั้งน้ี เนื่องจากรายจายดังกลาว 
กลายเปนรายไดของหนวยเศรษฐกิจอ่ืน หรือประชาชนในที่สุด ทําใหประชาชนทั่วไป บริโภคสินคา
และบริการในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นตามผลกระทบทางดานรายได (Income effect) และในที่สุด
ยอมสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวผานทาง MPC สวนผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผานการ
นําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การซ้ือสินคาและบริการท่ีนําเขาจากตางประเทศ จากการศึกษาพบวา 

- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

รายจายอ่ืนๆเพิ่มขึ้น 1 บาท สงผลใหการบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.93 บาท โดย
เปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.87 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.06 บาท เพราะฉะน้ัน
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1-0.93-0.06 = 1.87 บาท 

สําหรับฝงรายไดของรัฐบาลมีผลกระทบดังนี้ 

ในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลดานรายจายเงินเดือนและคาจางน้ัน รัฐบาลจะตองชดเชย
การใชจายเงินดังกลาวดวยเครื่องมือที่มีอยูไดแก ภาษีตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยอมสงผล
ตอระบบเศรษฐกิจดวยเชนกัน 

ผลกระทบของภาษีทางตรง การเก็บภาษีทางตรงของรัฐบาลมีผลกระทบโดยตรงตอการ
บริโภคของประชาชน เพราะประชาชนผูมีรายไดทุกคนตองมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดใหแกรัฐบาล 
ทําใหรายไดสุทธิของประชาชนลดนอยลงหากตองมีการเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น การชดเชยรายจายของ
รัฐบาลดวยภาษีทางตรงน้ัน ทําใหการบริโภคลดลงจากผลกระทบทางรายได ซึ่งการบริโภคที่ลดลงน้ี
มีทั้งสวนการบริโภคภายในประเทศ และการบริโภคสินคานําเขา ซึ่งการลดลงของการบริโภคสินคา
และบริการภายในประเทศทําใหเศรษฐกิจหดตัวลง แตการลดลงในการบริโภคสินคาและบริการ
นําเขาน้ัน เปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ ดังน้ันการวิเคราะหถึงผลกระทบจึงตองพิจารณาพฤติกรรม
การบริโภคทั้งสองสวน 
 

ผลกระทบของภาษีทางออม ภาษีทางออมของไทยมีลักษณะเปน Regressive Tax  ซึ่งจะ
เปนภาระภาษีที่เกิดขึ้นพรอมกับการใชจายเงินของประชาชน โดยที่ทุกคนจะรับภาระในอัตราท่ี
เทากันไมขึ้นกับระดับรายได ภาษีทางออมจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจผานผลทางดานราคา
หรือผลของรายไดที่แทจริง หากรัฐบาลเลือกที่จะชดเชยการใชจายดานเงินเดือนและคาจางโดยการ
เพ่ิมภาษีทางออม เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือระดับราคาสินคาที่เพ่ิมสูงขึ้น ทําให

 



จํานวนเงินเทาเดิมกอนการเพิ่มของภาษีทางออม จะสามารถใชซ้ือสินคาไดนอยลง 
ดังนั้นผลของภาษีทางออมที่เพ่ิมขึ้นจะทําใหระดับการบริโภคของประชาชนลดลงดวย ดังนั้น 
การเพ่ิมขึ้นของราคาสินคาและบริการเน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีทางออมน้ี จะทําให
ประชาชนบริโภคสินคาและบริการนอยลง ซ่ึงเปนผลกระทบทางดานราคา (Price effect) 
 



Executive Summary  
 

               The Ministry of Finance of Thailand has been the main government agency 
tasked with managing Thailand’s overall macro-economy as well as formulating appropriate 
economic, fiscal and financial policies to ensure sustainable and long-term economic 
development in Thailand.  Given the current dynamic global environment, it is crucial that 
appropriate and effective policy formulation requires accurate, in-depth and timely economic 
information such that policy-makers and analysts could properly monitor and assess the 
state of the economy and future outlook.  To this end, the Ministry of Finance has been 
closely monitoring the country’s economic conditions from both demand and supply-side 
perspectives on a regular basis for internal and public uses.  For demand-side perspectives, 
various economic indicators are used to monitor and assess private consumption and 
investment situations.  For example, domestic retail sale and import for consumption are 
used to gauge private consumption situation; import for capital goods is used to monitor 
private investment situation.  On the other hand, supply-side economic analyses require 
economic indicators to assess the economic conditions of 3 key sectors, namely agriculture, 
industry and service sectors.   Given the necessity for accurate and timely assessment of 
rapidly-changing current economic situation, the Ministry of Finance needs to continually 
develop new economic indicators to help monitoring the Thai economy.   
                 
                In addition to macroeconomic management, the Ministry of Finance is also 
responsible for fiscal policy planning and implementation.  Fiscal policy is one of the main 
economic instruments that the government uses to manage domestic economy and promote 
long-term economic development.  It is widely-accepted that government does have a role 
in stimulating the economy during economic recession by implementing expansionary fiscal 
policy while it should pursue contractionary fiscal policy when the economy is deemed to 
grow excessively beyond its potential capacity.  Thus, the Ministry of Finance needs to 
properly design policy and analyze its impact on the Thai economy in order to ensure 
effective policy formulation and implementation.  This research study is aimed to meet the 
above-mentioned objectives of the Ministry of Finance through the following research 
focuses: 
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1. Developing economic indicators from taxes – Tax data from Revenue and Excise 
Departments are used to examine empirical relations between specific economic sectors to 
the tax data.  For example, real VAT can be empirically analyzed whether it can be used to 
indicate real private consumption.  In addition, excise taxes are used to indicate current 
condition of key industries such as oil, tobacco, alcohol, etc. Furthermore, econometric 
methods are used to identify whether certain tax data can be identified as lagging, 
coincident, or leading economic indicators.                                    
2. Conversion for cash-basis government expenditures System of National Accounts 
(SNA) basis – Government expenditures as reported by the Ministry of Finance are on a 
cash-basis.  However, in analyzing the impact of central government expenditures on the 
economy and to be consistent with Gross Domestic Product (GDP) compilation, cash-basis 
government expenditures have to be converted into SNA basis.  This study has attempted 
to create the conversion system of the cash-basis government expenditures to be 
consistent with the SNA concept.  For example, major spending items such as government 
transfer to households, local authorities, and state enterprises must be deducted from the 
cash-basis government spending.  Derived SNA-basis government expenditures can be 
used for assessing the impact of government’s fiscal policy and economic forecasting.     
3. Assessing the fiscal multipliers for different type of government spending - 
Government expenditures can be categorized for different purposes such as salaries for 
civil servants, investment, transfer, etc. in which the economic impact are different for each 
spending type.  This study examines the economic impact from different government 
spending categories with the fiscal multiplier concept.  It is found that government spending 
directs at gross-root sector (those with high marginal propensity to consume) have larger 
economic impact than spending directed to other groups.  Moreover, investment spending 
has lowered fiscal multiplier due to high import leakage.  Understanding fiscal multipliers for 
each type of government spending would help the policy-makers and fiscal policy planners 
to better assess the economic impact of their fiscal allocation decisions. 
4.  Analyzing actual fiscal balance and fiscal impulse – Examining fiscal balance alone 
may not depict accurate stance of fiscal policy at a given time.  The economic impact from 
fiscal policy can be decomposed into 2 components: (1) discretionary fiscal policy and (2) 
cyclical fiscal policy.  Policy decisions to stimulate or dampen the economic activities are 
not always wholly reflect in the actual fiscal balance.  Policy makers must take into account 
the effect that the economy has on the fiscal policy itself (bi-causal relationship).  This can 
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be explained in terms of “automatic stabilizers” of fiscal policy.  For example, during 
economic good times, tax revenue is higher than expected which leads to lower-than-
expected fiscal balance, and vice versa.  On the expenditure side, economic bad times lead 
to more social expenditures such as unemployment and other social payments, which result 
in higher-than-expected fiscal deficit.  It is thus important that policy-makers can separate 
out the impact from these cyclical components and identify the true (discretionary?) stance 
of fiscal policy.  This study is attempted to identify the cyclically-adjusted fiscal stance of 
Thailand’s fiscal policy for the period during 1995-2007.  Understanding the past fiscal 
policy formulations would support policy-makers and fiscal planners in making better and 
more informed decision in the coming years.  
       
These four research focuses would concurrently support economic policy-making and 
analysis of the Ministry of Finance officials.  The research team hopes that the outcomes 
from this study would be useful to the Ministry of Finance particularly at the Fiscal Policy 
Office in macroeconomic monitoring, economic policy formulation, and fiscal policy planning.  
Finally, any misrepresentations from this study should remain the sole responsibilities of the 
research team.     
 
  



บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญของปญหา 
 
 ในปจจุบัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกําลัง
อยูทามกลางความผันผวนของปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมไดหลายประการ เชน ราคานํ้ามันที่
ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (แผนภาพที่ 1.1) และทิศทางเศรษฐกิจโลกที่เขาสูภาวะชะลอตัว
เน่ืองจากปญหาความผันผวนของตลาดเงินตลาดทุน (แผนภาพที่ 1.2) จากความไมสมดุลทาง
การเงินของโลก (Global Financial Imbalance) และปญหาหน้ีอสังหาริมทรัพยดอยคุณภาพ (Sub-Prime) 
เปนตน  
 

แผนภาพที่ 1.1 แสดงการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบ้ียในตลาดโลก 
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แผนภาพที่ 1.2 แสดงดัชนีตลาดหลักทรัพยในตลาดโลก 
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แผนภาพที่ 1.3 ราคานํ้ามันดิบDubai และ WTI 
 

4/29/2008 4/28/2008 % day change
WTI 126.67   131.00   -3.31
Dubai 123.76   121.05   2.24

This Week Last Week % week change
WTI 129.51   130.14   -0.48
Dubai 124.43   124.08   0.28

This Month Last Month % month change
WTI 125.60   112.58   11.56
Dubai 118.62   103.38   14.75

4/29/2008 End of 2007 % change end of 2007
WTI 119.64   95.95     24.69
Dubai 106.14   88.67     19.70
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ดังน้ัน กระทรวงการคลังในฐานะที่เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจ

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม่ันคง จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองติดตามภาวการณเศรษฐกิจอยางใกลชิด และ สามารถวิเคราะหเศรษฐกิจได
อยางถูกตองรวดเร็ว เพ่ือใหเสนอแนะนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที รวมทั้งสามารถ
สรางความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนและนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ   

 
ในปจจุบัน กระทรวงการคลังโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดดําเนินการวิเคราะห

สถานการณเศรษฐกิจอยางใกลชิดในระดับหน่ึง โดยการจัดทําเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจการคลังเปน
รายเดือนเพ่ือนําเสนอแกผูบริหารกระทรวงการคลังและเผยแพรตอสาธารณชน อยางไรก็ตาม ขอมูล
สวนใหญที่นํามาใชวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจเปนขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานภายนอก เชน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรมและธนาคารแหงประเทศไทย  ทั้งทีจ่รงิ
แลวขอมูลทางการคลังซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบโดยตรง โดยเฉพาะขอมูลทางภาษีมี
ประโยชนอยางกวางขวางที่สามารถนํามาใชวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจมหภาคและใชวิเคราะห
ผลกระทบของนโยบายการคลังตอภาพรวมเศรษฐกิจไดเปนอยางดี และขอมูลดานรายจายและดุล
การคลังที่สามารถใชวิเคราะหบทบาทนโยบายการคลังตอเศรษฐกิจไทย 

 
ในดานรายไดของรัฐบาลนั้น ขอมูลภาษีเปนขอมูลที่จัดเก็บไดจากภาคเศรษฐกิจตางๆ ทํา

ใหสามารถสะทอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดหลายประเภท เชน ขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปน
ภาษีที่เก็บบนฐานรายได ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นรายไดของผูมีงานทําและสามารถนํามาวิเคราะห
รายไดที่ใชจายได (Disposable income) ของผูบริโภคได  ภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บจากการบริโภค
สินคาเกือบทุกประเภทสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองชี้การบริโภคในภาพรวมและเครื่องชี้ดานการผลิต
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อยางไรก็ตาม การจะนําขอมูลภาษีมาเปนเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจจะตองมีการวิจัยอยาง

เปนระบบและละเอียดกอนที่จะนํามาใช เนื่องจากภาษีแตละชนิดมีวิธีการจัดเก็บภาษีที่แตกตางกัน
และอยูบนเง่ือนไขเวลาที่ตางกัน เชน  ภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนการเก็บจากฐานกําไรของบริษัทหรือ
นิติบุคคลตางๆ ในอดีตในปกอน ดังน้ัน จึงไมเหมาะสมที่จะนํามาเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน  อยางไรก็ตาม การท่ีตัวเลขการจัดเก็บภาษีนิติบุคคลมีลักษณะเปนเคร่ืองชี้ตามภาวะ
เศรษฐกิจ (Lagging Indicator)  ทําใหขอมูลภาวะเศรษฐกิจในภาพรวมและในแตละสาขาสามารถ
นํามาใชเปนประโยชนกับกรมสรรพากรในการติดตามและคาดการณรายไดจัดเก็บภาษีนิติบุคคลได
ดีขึ้น   นอกจากนั้น ขอมูลภาษีบางชนิดที่เก็บบนฐานการใชจายในปจจุบัน เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม หรือ 
อากรแสตมป สามารถนํามาใชเปนเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจพอง (Coincident Indicator)  ที่บงชี้ภาวะ
เศรษฐกิจทั้งในภาพรวมและในบางสาขาการผลิตในปจจุบันไดดี   สําหรับขอมูลภาษีบางชนิดอาจ
สามารถนํามาใชเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจลวงหนา (Leading Indicator)  เชน ขอมูลการนําเขา
สินคาวัตถุดิบของกรมศุลกากร อาจสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองชี้การผลิตในอนาคตได ดังน้ัน เพ่ือให
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีระบบการวิเคราะหขอมูลภาษีที่ใชติดตามสถานการณเศรษฐกิจใน
ภาพรวมไดชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถประเมินผลกระทบนโยบายและเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจได
มีประสิทธิภาพมากขึ้น สํานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงไดริเร่ิมที่จะใชการวิเคราะหขอมูลภาษีกับ
ภาวะเศรษฐกิจใหมากขึ้นในดานรายจายรัฐบาล เน่ืองจากระบบขอมูลการคลังดานรายจายของ
ประเทศไทย ในทางปฏิบัติมีความซับซอนของขอมูล และมีการนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหที่
แตกตางกัน เชน การวิเคราะหเศรษฐกิจ การวิเคราะหเพ่ือการบริหารเงินคงคลัง การวิเคราะหฐานะ
การคลัง นอกจากน้ี รายจายรัฐบาลยังสามารถแยกออกเปนหลายประเภท เชน รายจายจาก
งบประมาณรายจาย ซึ่งมีทั้งงบประมาณรายจายปปจจุบัน และงบประมาณรายจายปกอนๆ รายจาย
จากเงินนอกงบประมาณ รายจายจากเงินกูตางประเทศ ซึ่งรายจายเหลาน้ีมีผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจที่แตกตางกัน จึงควรไดมีการนํามาวิเคราะหเพ่ือประเมินถึงบทบาทนโยบายการคลังตอ
ระบบเศรษฐกิจ   

 
นอกจากน้ี ดุลการคลังถือเปนขอมูลที่สามารถแสดงถึงนโยบายการคลังในการสนับสนุน

การขยายตัวทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดีและสามารถนํามาใชวิเคราะหผลกระทบของภาคการคลัง
ตอสภาพคลองในตลาดเงิน เชน นโยบายการคลังแบบผอนคลาย ซึ่งสะทอนไดจากดุลการคลังที่ขาด
ดุล สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหเพ่ิมขึ้น แตก็สามารถสงผลกระทบตอสภาพคลอง
ในระบบเศรษฐกิจ ทําใหอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น อยางไรก็ตาม การนําขอมูลดุลการคลังของรัฐบาลที่จะ
นํามาไปวิเคราะหเศรษฐกิจตองมีการใชอยางระมัดระวังเน่ืองจากระบบขอมูลดุลการคลังที่ใชอยูใน
ปจจุบันมีอยูหลายวิธีทั้งดุลงบประมาณ ดุลเงินสด และดุลภาคสาธารณะดังนั้น การวิจัยน้ีจะจัดทํา
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1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
  1.2.1 พัฒนาระบบฐานขอมูลภาคการคลังของรัฐบาลแยกตามรายไดรัฐบาล 
รายจายรัฐบาล และดุลการคลังเพื่อใหสามารถใชประกอบการติดตามและประเมินผลของการดําเนิน
นโยบายการคลัง  
 
  1.2.2 ใชประโยชนจากขอมูลภาษีของรัฐบาล เพ่ือพัฒนาเปนเครื่องชี้ภาวะ
เศรษฐกิจ   
  1.2.3 ใชประโยชนจากขอมูลรายจายรัฐบาล เพ่ือใชวิเคราะหผลกระทบของการ
ใชจายของรัฐบาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจ  
                       1.2.4 ใชประโยชนจากขอมูลดุลการคลังของรัฐบาล เพ่ือวิเคราะหผลกระทบของ
การดําเนินนโยบายการคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจ  
                       1.2.5 จัดทําขอเสนอแนะ เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากขอมูลการคลังในการ
วิเคราะหเศรษฐกิจมหภาค  
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
              โครงการวิจัยน้ีจะมุงเนนถึงการศึกษาการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลในสวนของ
รายได รายจาย และดุลการคลังของรัฐบาล โดยมีขอบเขตการศึกษา ดังนี้   

1.3.1 ดานรายไดรัฐบาลจะมุงเนนถึงการวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูล
ภาษีแตละประเภทที่มีตอตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ ทั้งในดานอุปสงคและอุปทาน   

1.3.2 ดานรายจายรัฐบาลจะมุงเนนถึงการวิเคราะหผลกระทบของการใชจาย
ของรัฐบาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจ  

1.3.3  ดานดุลการคลังของรัฐบาลจะมุงเนนถึงการวิเคราะหผลกระทบของดุล
การคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจ ไดวิเคราะหตัวทวีคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier)  

  
1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  1.4.1 การพัฒนาเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ทันสถานการณและถูกตองที่พัฒนามา
จากขอมูลภาษีอากร ซึ่งจะสามารถทําใหวิเคราะหเศรษฐกิจไดในรายละเอียดทั้งในดานอุปสงค (การ
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   1.4.2 การจัดทําระบบการวิเคราะหผลกระทบดานรายจายของรัฐบาลที่ มี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคจากขอมูลรายจายของกระทรวงการคลัง เพ่ือใหขอมูลรายจายเปน
ตัวแทน (Proxy) ของขอมูลการคลังตามระบบบัญชีประชาชาติ (System of National account)  
  1.4.3 การวิเคราะหดุลการคลังและตัวทวีคูณทางการคลัง เพ่ือประกอบการ
วิเคราะหและประเมินผลของนโยบายการคลังและผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในภาพรวม  
                      1.4.4 เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะสําหรับกระทรวงการคลังเพื่อการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลการคลังและการพัฒนาเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจจากขอมูลการคลัง   
 
1.5 วิธีการศึกษา 
    

1.5.1รายไดรัฐบาล การวิเคราะหจะใชวิธีการหาความสัมพันธระหวางขอมูลภาษี
อากรของรัฐบาลกับตัวแปรเศรษฐกิจตางๆ ทั้งในดานอุปสงคและอุปทาน และใชเครื่องมือทางเศรษฐ
มิติ (Econometrics) ที่เก่ียวของ ซึ่งจะสามาถพัฒนาเปนเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจสําหรับในสาขา
ตางๆ เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจในสาขาตางๆ  

1.5.2 รายจายรัฐบาล การจัดทําระบบการแปลงขอมูลรายจายรัฐบาลจาก
ฐานขอมูลการคลังตามระบบเงินสดของกรมบัญชีกลาง เปนระบบขอมูลการคลังตามระบบบัญชี
ประชาชาติ (SNA) เพ่ือใชในการประมวล วิเคราะห และประเมินผลกระทบของการใชจายรัฐบาลที่มี
ตอระบบเศรษฐกิจ  

1.5.3 สําหรับการศึกษานี้จะแยกการวิเคราะหผลกระทบของรายไดและรายจาย
อยางอิสระตอกัน  โดยผลบวกตอระบบเศรษฐกิจจะมาจากฝงรายจาย ในขณะที่ผลลบตอระบบ
เศรษฐกิจจะมาจากฝงรายได ซึ่งเม่ือนําผลมารวมกันก็คือ ผลของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจ โดย
ในการวิเคราะหผลกระทบของรายจายของรัฐบาลสามารถจําแนกได 5 หมวด อันไดแก 1) รายจาย
เงินเดือนและคาจางบุคลากร 2) รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 3) รายจายประเภทกองทุน
หมุนเวียน 4) รายจายลงทุน และ 5) รายจายอ่ืนๆ ทั้งนี้ในการวิเคราะหก็จะดูผลของคาความโนม
เอียงหนวยสุดทายของการบริโภค (Marginal Propensity to Consume: MPC) และสัดสวน Import 
Content เปนตน สําหรับการวิเคราะหรายไดของรัฐบาล จะศึกษาจากผลกระทบของภาษีทางตรง
และภาษีทางออม เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน 
 

 



บทที่ 2  
แนวคิดเชิงทฤษฏีที่เก่ียวของ 

 
          โครงการวิจัยนี้เปนการศึกษาและวิเคราะหบทบาทของนโยบายการคลังที่มีผลกระทบตอ
ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจําเปนตองทําความเขาใจถึงแนวคิดของการออกแบบนโยบายการคลัง และการ
ประเมินผลกระทบของนโยบายการคลังที่มีผลตอเศรษฐกิจ จึงจําเปนตองมีการศึกษาแนวคิดเชิง
ทฤษฏีที่เก่ียวของใน 2 เร่ืองหลัก คือ (1) ความรูพ้ืนฐานทางการคลัง และ (2) กรอบแนวคิดในการ
วัดภาวะเศรษฐกิจภายใตระบบบัญชีประชาติ (System of National Accounts)  
 
2.1 ความรูพื้นฐานทางการคลัง 
 
 รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนเพ่ือประโยชนสุขโดยรวม (Social Welfare) ของกลุม
คนนั้น โดยรัฐบาลอาจใชเครื่องมือ นโยบายการเงิน นโยบายการคลัง หรือนโยบายระบบสถาบัน
การเงิน ในการดําเนินการ สําหรับการดําเนินนโยบายการคลังภาคสาธารณะนั้นประกอบดวยการ
ดําเนินนโยบายผานระบบงบประมาณ ทั้งนโยบายรายไดและนโยบายรายจาย ผานนโยบายรายจาย
นอกงบประมาณ ผานกองทุนนอกงบประมาณ รวมทั้งผานนโยบายรัฐวิสาหกิจและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งไมวารัฐบาลจะดําเนินนโยบายการคลังภาคสาธารณะผานเคร่ืองมือใดก็ตาม       
การดําเนินนโยบายนั้นๆ จําเปนตองจัดทําเปนแบบบูรณาการ สอดคลองกันในภาพรวม 
 
 การดําเนินนโยบายที่สอดคลองกันในภาพรวมนั้น มีความหมายใน 2 นัย คือ (1)        
ความสอดคลองระหวางนโยบายการคลังกับภาวะเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายอ่ืน (นโยบาย
การเงินและระบบสถาบันการเงิน) ซึ่งรัฐบาลจําเปนตองพิจารณาวานโยบายประเภทใดมีความ
เหมาะสมในการแกไขปญหาใด ในระยะเวลาใด โดยไมวารัฐบาลจะดําเนินนโยบายใดก็ตาม
จําเปนตองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายอ่ืนเสมอ (2) ความสอดคลองกันภายในนโยบายการ
คลังภาคสาธารณะเอง ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งเนื่องจากรัฐบาลมีทรัพยากรอยูอยางจํากัด        
การดําเนินนโยบายการคลังจึงตองเกิดประสิทธิภาพสูงสุดคุมกับตนทุนในการดําเนินการ โดยการ
ดําเนินนโยบายการคลังสาธารณะดังกลาวนอกจากจะตองมีความสอดคลองกันเอง และมีความ
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและนโยบายอ่ืนๆ แลว การดําเนินนโยบายฯ จําเปนตองอยูภายใต
กรอบความยั่งยืนทางการคลังอีกดวย  
 
 การที่จะดําเนินนโยบายการคลังใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและอยูภายใตกรอบความ
ยั่งยืนทางการคลังน้ัน รัฐบาลจําเปนตองรักษาวินัยทางการคลังและมีบรรทัดฐานในการดําเนิน
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2.1.1 รัฐบาลคือใคร มีหนาที่อะไร 

 
 ปรัชญาของ Nozick (1974) กลาววารัฐสามารถกอเกิดไดแมในสังคมอนาธิปไตย (State of 
Anarchy) หรือสังคมที่ปาเถื่อน ไมมีศีลธรรม โดยการกอเกิดของรัฐน้ันเปนผลมาจากการประหยัด
ตอขนาดที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมคนและใชทรัพยากรรวมกัน ในมุมมองของ Buchanan 
(1975) รัฐสามารถเกิดจากการรวมตัวของกลุมคน เพ่ือสรางขอตกลงทางสังคม (Social Contract) 
โดยขอตกลงดังกลาวจะนํามาซ่ึงประโยชนสุขโดยรวม (Social Welfare) ของสังคมนั้น ขอตกลงทาง
สังคมน้ีไดรวมถึงการใหอํานาจรัฐในการเก็บภาษี การใชจาย และการดําเนินนโยบายตางๆ ในการ
บริหารประเทศ  
 

 ไมวารัฐบาลจะเกิดขึ้นจากเหตุผลใดก็ตาม ปรัชญาดังกลาวขางตนชี้ใหเห็นชัดเจนวารัฐ
สามารถเกิดขึ้นไดแมในสังคมที่ปาเถื่อน ไมมีศีลธรรม หรือในสังคมท่ีตองการผลประโยชนรวมกัน 
โดยรัฐ เปนหนวยงานที่ไดรับอํานาจอันชอบดวยกฎหมาย (Legal Power) จากประชาชนในการ
จัดการบริหารประเทศ เพ่ือใหเกิดความกินดีมีสุขของประชาชนโดยรวม ซึ่งความกินดีมีสุขนั้น มี
ความหมายลึกซ้ึงและจําเปนตองพิจารณาใน 2 ดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจและดานสังคม และทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว โดยในดานเศรษฐกิจจําเปนตองเนนการเจริญเติบโตและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจระยะสั้น และจะละเลยไมไดในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนระยะยาว ทั้งน้ีเพ่ือใหการกินดีมี
สุขของประชาชนที่มีอยูนั้นมีความม่ันคงและความมั่นคงนั้นตองเปนความมั่งคั่งที่ถาวร สวนในดาน
สังคมนั้น การจัดหาสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม และเพียงพอ เปนส่ิงที่รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการ
ในระยะสั้น และการสรางระบบประกันสังคมใหประชาชนมีหลักประกันในชีวิตที่ม่ันคง เปนสิ่งที่
รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการในระยะยาว โดยความสําเร็จในการสงเสริมความกินดีอยูดีไมวาในดาน
มติใด จะเกิดขึ้นไดนั้นจําตองอาศัย “อํานาจรัฐ” เพ่ือการดําเนินการทั้งสิ้น โดยอํานาจรัฐน้ัน 
จําเปนตองใชเพ่ือสงเสริมการกินดีมีสุขของประชาชนโดยรวม มิใชของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง        
การดําเนินนโยบายรัฐ จึงจําเปนตองอาศัยอํานาจแหงรัฐในการจัดสรรทรัพยากร อยางเปนธรรม 
โดยใหมีสวัสดิการทางสังคมที่ดีในวันน้ี และมีการสรางระบบประกันสังคมเพ่ือเปนตาขายรองรับทาง
สังคม (Social Safety Net) ในวันหนา 

 
โดยสรุปในหลักการแลว การดําเนินนโยบายของรัฐบาลจําเปนตองคํานึงถึงเปาหมายหลักใน

การดําเนินนโยบาย 4 ประการคือ (1) การรักษาและเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ            
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2.1.2 นโยบายการคลัง—เครื่องมือในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล 

 
 เพ่ือบรรลุเปาหมายแหงรัฐ รัฐบาลสามารถใชเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายหลัก            
3 ประการคือ (1) นโยบายการคลัง (2) นโยบายการเงิน และ (3) นโยบายระบบสถาบันการเงิน โดย
นโยบายการคลังจะเปนเพียงเครื่องมือหน่ึงใน 3 เคร่ืองมือที่รัฐบาลมีอยู ซึ่งการดําเนินนโยบายการ
คลังประกอบดวย นโยบายรายได นโยบายรายจาย นโยบายการชดเชยการขาดดุลการคลัง รวมถึง
นโยบายการบริหารทรัพยสินและหนี้สินของประเทศ การดําเนินนโยบายการคลังสาธารณะนั้น มิได
รวมเฉพาะนโยบายของรัฐบาลในงบประมาณ การกูและการใชจายเงินนอกงบประมาณ การบริหาร
กองทุนนอกงบประมาณเทาน้ัน แตหากรวมความหมายกวางถึงการดําเนินนโยบายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจดวย อยางไรก็ตาม ถึงแมนโยบายการคลังจะเขาไปมีบทบาท
อยางมากตอระบบเศรษฐกิจไทย แตจําเปนตองยอมรับวารัฐบาลในประเทศทุนนิยมสวนใหญจะมี
ขนาดเล็ก โดยเศรษฐกิจประเทศน้ันๆ จะถูกขับเคลื่อนโดยกลจักรภาคเอกชนเปนสําคัญ    
(แผนภาพที่ 2.1) 
 

แผนภาพที ่2.1 สัดสวนการใชจายภาครัฐตอ GDP  

 

G

18.3%

2551

G

17.1%

 2538

ตั้งแตประเทศไทยไดเขาสูภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 โดยเศรษฐกิจไทยตองเผชิญ
ปญหาวิกฤตฯ ทั้งดานเสถียรภาพภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงปญหาการหดตัวของ
เศรษฐกิจอยางรุนแรง เน่ืองจากระบบสถาบันการเงินของไทยในขณะนั้นประสบกับปญหาความ
เชื่อม่ัน และการขาดสภาพคลองอยางหนัก การใชนโยบายการเงินและระบบสถาบันการเงินในการ
แกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจจึงมีประสิทธิภาพท่ีคอนขางจํากัด  นโยบายการคลังจึงเปนเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจ มหภาคท่ีมีประสิทธิภาพเคร่ืองมือเดียวที่เหลืออยู โดยนอกจากนโยบายทางการคลังจะ
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แผนภาพที่ 2.2 สัดสวนงบประมาณรายจายตอ GDP 

 

17.2
17.1

18.3

19.5

17.9
17.8

17.5
17.7

18.8

16.9

17.9

17.6
17.4

18.6

18.3

15.5

16.0

16.5

17.0

17.5

18.0

18.5

19.0

19.5

2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

สัดสวนงบประมาณรายจายตอ GDP

 
ที่มา  สํานักงบประมาณ 

 
อยางไรก็ตาม ตองยอมรับวาการที่โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีรัฐบาลขนาดเล็ก 

และมีการพ่ึงพิงการขับเคลื่อนจากภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคการตางประเทศเปนหลักนั้น การ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาวะวิกฤตฯ โดยอาศัยนโยบายการคลังเพียงอยางเดียวยอมนํามาซึ่งตนทุน
ในการดําเนินนโยบายจํานวนมหาศาล ผลจากการท่ีรัฐบาลไดใชเครื่องมือทางการคลังเปนเครื่องมือ
หลักในการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหภาระหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นอยางมากในชวง 6 ปที่ผานมา 
จะเห็นไดวาในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐบาลมีเงินคงคลัง ณ สิ้นป 2539 ณ ระดับ 343,740.5 ลาน
บาท และมีหนี้สาธารณะอยูที่ระดับ 685,234 ลานบาท ในขณะที่ยอดหนี้สาธารณะคงคางลาสุด     
ณ สิ้นเดือนมีนาคม2551 อยู ณ ระดับ 3,374,966.08 ลานบาท ดังแสดงในตารางที่ 2.1 
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ตารางที ่2.1 หนี้สาธารณะคงคาง หนวย : ลานบาท
  2539 2551 
   ธ.ค.  มี.ค. 

หน้ีที่รัฐบาลกูโดยตรง  169,016.00 2,140,502.53 
 หน้ีตางประเทศ 124,853.00 89,838.06 
   (ลานเหรียญสหรัฐฯ) (4,869.00) (2,855.60) 
  หน้ีในประเทศ 44,163.00 2,050,664.47 
    เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณ 44,163.00 781,761.51 
    พันธบตัรชดเชยความเสยีหายใหแกกองทุน
ฟนฟูฯ 

- 1,156,602.96 

    พันธบตัรโครงการชวยเพิ่มเงินกองทุน - 43,100.00 
หน้ีของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 459,008.00 951,525.96 
หน้ีที่รัฐบาลคํ้าประกัน 391,124.00 559,270.19 
  หนี้ตางประเทศ 215,532.00 174,842.98 
     (ลานเหรียญสหรัฐฯ) - (5,557.58) 
  หนี้ในประเทศ 175,592.00 384,427.21 
 หน้ีที่รัฐบาลไมค้ําประกัน 67,884 392,255.77 
    หนี้ตางประเทศ 36,996 131,864.34 
      (ลานเหรียญสหรัฐฯ) - (4,191.45) 
   หนี้ในประเทศ 30,888 260,391.43 
 หน้ีสินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  57,210.00 166,371.79 
  หนี้ที่รัฐบาลค้ําประกัน - 73,794.60 
  หนี้ที่รัฐบาลไมค้ําประกัน 57,210.00 92,577.19 
รวม 685,234.00 3,374,966.08 
GDP 4,611,041 9,158,300.00 
 สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP  14.86 36.85 
อัตราแลกเปลี่ยน บาทตอเหรียญสหรัฐฯ 
(อัตราขาย ณ วันทําการสุดทายของเดือน) 

25.64 43.01 

              ที่มา : สํานักบริหารหน้ีสาธารณะ 
 
การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนน้ัน จําเปนตองพัฒนาที่พ้ืนฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประสิทธิภาพในการแขงขันของภาคเอกชน เปนไปไมไดที่รัฐบาลจะเปนกลไกใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไปไดตลอด เม่ือประเทศไทยพนภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ โดย
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การฟนตัวทางเศรษฐกิจที่ม่ันคงและเศรษฐกิจสามารถเติบโตอยางยั่งยืนตอไปน้ัน ปญหา

พ้ืนฐานของประเทศยังคงตองไดรับการแกไขอยางตอเน่ือง ยุทธศาสตรของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย
จึงควรมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ มีความสมดุลทั้ง
เศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  โดยการดําเนินนโยบายจําเปนตองอยู
ภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลังและตองศึกษาถึงผลกระทบของการดําเนินนโยบายตอ
เศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอยางถี่ถวน 
 

2.1.3 บทบาทและผลกระทบของการดําเนินนโยบายการคลังตอระบบเศรษฐกิจ 
 

นโยบายการคลังเปนเคร่ืองมือหน่ึงของรัฐบาลที่ใชในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
แหงรัฐ ในการสงเสริมการกินดีมีสุขของประชาชน (Social Welfare) กลาวคือ นโยบายการคลังมี
หนาที่หลัก 4 ประการคือ (1) การรักษาและเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (2) การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (3) การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และ (4) การกระจายรายได
อยางเปนธรรม   

 
นโยบายการคลังไดเขามามีบทบาทอยางมากตั้งแตประเทศไทยไดเขาสูภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจในป 2540 การดําเนินนโยบายของรัฐทุกนโยบายยอมมีทั้งผลไดและผลเสียทั้งดานการคลงั
และเศรษฐกิจโดยรวมควบคูกันไปเสมอ การดําเนินนโยบายการคลังไมวาจะเปนดานรายได ดาน
รายจาย ดานการชดเชยการขาดดุลการคลังก็เชนเดียวกัน โดยผลของการดําเนินนโยบายการคลัง
ตอระบบเศรษฐกิจและฐานะทางการคลังอาจพอกลาวโดยสังเขปดังนี้ 
 

2.1.3.1  ดานรายได  
นโยบายรายไดรัฐบาลมีความสัมพันธผกผันกับทิศทางการขยายตัวของเศรษฐกิจ เน่ืองจาก

รายไดกวารอยละ 90 ของรัฐบาลมาจากการเก็บภาษีอากร การปรับเพ่ิมภาษีเพ่ือสงเสริมฐานะ
ทางการคลังยอมสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจโดยผานผลดานรายได (Income Effect) หรือผลดาน
ราคา (Price Effect) ขึ้นอยูกับวารัฐบาลไดปรับเพ่ิมภาษีทางตรงหรือภาษีทางออม โดยหากรัฐบาล
ปรับขึ้นภาษีทางตรงก็จะทําใหรายไดหลังหักภาษี (Disposable Income) ของประชาชนลดลง ซึ่งจะ
สงผลในเชิงลบตอความสามารถในการจับจายใชสอยของบุคคลน้ัน และอุปสงคโดยรวมของระบบ
เศรษฐกิจตอไป ในขณะที่การปรับขึ้นภาษีทางออมของรัฐบาลจะสงผลใหระดับราคาของสินคาสูงขึ้น 
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12.1.3.2  ดานรายจาย 

รายจายภาคสาธารณะสามารถจําแนกเปนรายจายประจําและรายจายเพ่ือการลงทุนและ
ภาระหนี้ (รายจายดอกเบี้ยและคืนตนเงินกู) การจัดสรรรายจายของรัฐบาลน้ัน จําเปตองคํานึงถึง
ความสมดุลระหวางการกระตุนและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะสั้น กับการสงเสริมการ
พัฒนาแบบยั่งยืนในระยะยาว โดยจําเปนตองเขาใจวาแมรายจายเพื่อการลงทุนจะเปนรายจายเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาแบบย่ังยืน แตรายจายลงทุนโดยปกติจะสามารถเบิกจายไดคอนขางชา ซึ่งอาจจะ
ไมเหมาะสมในกรณีที่รัฐบาลตองการกระตุนเศรษฐกิจในระยะสั้น ดังน้ันการดําเนินนโยบายรายจาย
ของรัฐบาลจะมีลักษณะแตกตางกันไปตองแลวแตภาวะเศรษฐกิจ เชนรัฐบาลควรมุงเนนการกระตุน
เศรษฐกิจในภาวะเศรษฐกิจซบเซา (โดยเพ่ิมสัดสวนของรายจายประเภทที่เบิกจายไดรวดเร็ว โดย
อาจใหความสําคัญกับการพัฒนาระยะยาวนอยลง) และควรลดบทบาทการกระตุนฯ ลงโดยเปลี่ยน
บทบาทมาเปนการสงเสริมการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพในภาวะเศรษฐกิจฟนตัว (โดยมุงเนน
รายจายเพ่ือการลงทุนและสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน) 

 
อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายรายจายของรัฐบาลนั้นจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบท้ังใน

ดานดีและดานรายตอเศรษฐกิจมหภาคในภาพรวม กลาวคือ การดําเนินนโยบายรายจายของรัฐบาล
มิใชจะเพียงสงผลดีตอเศรษฐกิจ โดยเพิ่มอุปสงครวมภายในประเทศแตเพียงดานเดียว แตหาก
อุปสงครวมของประเทศที่เพ่ิมขึ้นน้ีจะสงผลตอการนําเขาสินคาที่เพ่ิมขึ้น ฐานะดุลบัญชีเดินสะพัด 
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ลดลงไดดวย นอกจากนี้การใชจายของรัฐบาลน้ันหากไมนําเม็ดเงิน
มาจากภาษีของประชาชน ก็ตองนํามาจากการกูยืม ซึ่งไมวารัฐบาลระดมเงินมาดวยวิธีใดก็ตาม ก็
ยอมสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจและ/หรือสังคมโดยรวมดังที่ไดกลาวมาแลวในกรณีของการจัดเก็บ
ภาษี และจะไดกลาวในรายละเอียดตอไปในกรณีการกูเพ่ือชดเชยการขาดดุล 

 
22.1.3.3  ดานการชดเชยการขาดดุล 

การระดมเงินของรัฐบาลโดยการกูจากแหลงเงินกูภายในประเทศ จะเปนการแยงสภาพ
คลองในตลาดเงินโดยภาครัฐ (Crowding out effect) ซึ่งจะสงผลใหดอกเบี้ยเงินกูซึ่งราคาของเงินทุน
ปรับตัวสูงขึ้น สงผลกระทบในทางลบตอการลงทุน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมตอไป 
ในทางกลับกันการเพิ่มการใชจายภาครัฐโดยอาศัยแหลงเงินกูตางประเทศอาจจะไมกระทบตออัตรา
ดอกเบี้ยภายในประเทศก็จริง แตหากการกูเงินจากตางประเทศจํานวนมากนั้นในระยะส้ันอาจสงผล
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อยางไรก็ตามในภาวะที่มีสภาพคลองสวนเกินเชนปจจุบัน การกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลจาก

แหลงเงินกูภายในประเทศจะไมกอใหเกิดการแยงสภาพคลองในตลาดเงินโดยภาครัฐ (Crowding 
Out effect) จึงเปนการเหมาะสมมากกวาที่รัฐบาลจะหันมาเนนการกูในประเทศมากกวาตางประเทศ
ในภาวการณเชนนี้ ดังน้ันอาจเห็นไดวาการดําเนินนโยบายเพื่อชดเชยการขาดดุลของรัฐบาลน้ัน
จําเปนที่ตองพิจารณาหวงเวลาและปจจัยทางมหภาคอ่ืนๆ ประกอบกันไปดวยเสมอ 
 

โดยสรุปแลว การดําเนินนโยบายของรัฐฯ จึงจําเปนตองพิจารณานโยบายภาคสาธารณะใน
ภาพรวม โดยรัฐบาลอาจใชนโยบายการคลัง นโยบายการเงิน หรือนโยบายกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายนโยบายประกอบกัน (Policy Mix) ในการบริหารเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทั้งน้ี นโยบายการคลังเปนหนึ่งในเครื่องมือที่สําคัญของรัฐบาลในการบริหารประเทศใหมี
การเจริญเติบโตอยางยั่งยืน การท่ีจะเขาใจถึงบทบาทของนโยบายการคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจ
อยางแทจริงนั้น จําเปนตองทําความเขาใจบทบาทและหนาที่ของรัฐในภาพรวม และผลกระทบใน
การดําเนินนโยบายตอเศรษฐกิจและสังคม  
 
2.2 กรอบแนวคิดในการคาํนวณบัญชปีระชาชาต ิ

บัญชีประชาชาติ เปนบัญชีที่แสดงถึงการดําเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีการหมุนเวียน
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการระหวางผูผลิต ผูบริโภค และเจาของปจจัยการผลิต ในการคํานวณบัญชี
ประชาชาติสามารถคํานวณได 3 ดาน คือ 

2.2.1 การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานผลิตภัณฑ (Production Approach) 

การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานผลิตภัณฑใชหลักการคํานวณหามูลคาสินคา
และบริการขั้นสุดทาย (Final value) ของสินคาและบริการท่ีผลิตขึ้นมา และวิธีมูลคาเพ่ิม        
(value added) ของสินคาและบริการ ซึ่งการคํานวณโดยหามูลคาขั้นสุดทายจะเกิดปญหาการนับซ้ํา 
(double counting) ทั้งนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดปญหาการนับซํ้า การคํานวณบัญชีประชาชาติ
ทางดานผลิตภัณฑใชวิธีการหามูลคาเพ่ิม (value added) ซึ่งเปนวิธีการหามูลคาที่เพ่ิมขึ้นจากการ
ผลิตในแตละขั้นตอนการผลิต 

ในการคํานวณมูลคาเพ่ิมจากกระบวนการผลิต คือผลตางของมูลคาการผลิตและ
คาใชจายขั้นกลาง 
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โดยที่ 

VA  = GO – IC 

VA  = มูลคาเพ่ิม (value added) 

GO  = มูลคาการผลิต (gross output) 

IC  = คาใชจายขั้นกลาง (intermediate cost) 

 

มูลคาเพิ่ม (Value added) หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการที่เพ่ิมขึ้นเม่ือผาน
ขั้นตอนการผลิตแตละขั้น  

มูลคาการผลิต (Gross output) หมายถึง มูลคาสินคาและบริการท่ีผลิตไดตาม
ราคา ณ แหลงผลิต โดยสินคาที่ไดจากกระบวนการผลิตนั้นอาจถูกนํามาจําหนายเพ่ือการบริโภค 
เพ่ือการสะสมทุน หรือถูกเก็บไวเปนสินคาคงเหลือ 

คาใชจายข้ันกลาง (Intermediate cost) หมายถึง คาใชจายที่ถูกนํามาเพ่ือใชใน
กระบวนการผลิตสินคาและบริการ เชน วัตถุดิบ เชื้อเพลิง เปนตน 

 

2.2.2 การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานรายจาย (Expenditure Approach)  

การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานรายจาย เปนการคํานวณตามแนวคิดมาจาก
สมการพ้ืนฐานของสํานักเคนส (Keynesian school) ซึ่งประกอบดวย คาใชจายในการอุปโภคบริโภค
ของครัวเรือน คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของรัฐบาล การสะสมทุน การสงออกสินคาและบริการ
ไปยังตางประเทศหักดวยมูลคาของสินคาและบริการที่นําเขาจากตางประเทศ โดยหลักการแลวยอด
รวมของรายจายทั้งหมดจะเทากับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ดังสมการตอไปน้ี 

Y =  C + I + G + (X - M) 

โดยที่ 

Y ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

C  คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน (Private Consumption 
Expenditure: PCE) เปนรายจายในการซื้อสินคาและบริการขั้นสุดทาย  

I การลงทุน (Investment) หรือการสะสมทุน (Gross Fixed Capital 
Formation: GFCF) เปนคาใชจายในการลงทุน ซึ่งจะรวมถึงการลงทุนของ

 



บทที่ 2  แนวคิดเชิงทฤษฎีที่เก่ียวของ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

15 

 

G  คาใชจายภาครัฐบาล (Government Consumption Expenditure: GCE) 
เปนรายจายของภาครัฐบาลเพื่อซ้ือสินคาและบริการของสวนราชการตางๆ 
เพ่ือการบริหารประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจ รักษาความปลอดภัยและสราง
ความม่ันคงของประเทศ เปนตน  

(X-M) การสงออกสุทธิ (Net Exports) เปนรายไดสุทธิที่เกิดจากการสงออกและ
นําเขาสินคาและบริการของประเทศกับตางประเทศ   

 

2.2.3 การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานรายได (Income Approach)  

กิจกรรมการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดในระบบเศรษฐกิจ ไดนําปจจัยการผลิต 
ขั้นปฐมมาใชในการดําเนินการผลิต (ที่ดิน แรงงาน เงินทุน และผูประกอบการ) จึงตองมีการจาย     
คาตอบแทนใหแกเจาของปจจัยการผลิตในรูปของคาเชาที่ดิน คาจางเงินเดือน ดอกเบี้ย และกําไร    
ดังนั้น การวัดบัญชีประชาชาติดานรายได จึงหมายถึง ผลรวมของรายไดหรือผลตอบแทนแกเจาของ
ปจจัยการผลิตทั้งหมด ยอดรวมของผลตอบแทนแกเจาของปจจัยการผลิตจะไมเทากับบัญชี
ประชาชาติที่คํานวณทางดานผลผลิตและดานรายจาย ทั้งน้ีเพราะในสวนของมูลคาเพ่ิมทางดานการ
ผลิตยังรวมสวนที่เปนภาษีทางออม และคาเสื่อมราคาหรือคาใชจายในการบริโภคทุน อันเนื่องจาก
การสึกหรอในระหวางใชงาน (Provision of capital consumption) ไวดวย ในขณะเดียวกันก็มิได
รวมเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจายใหแกธุรกิจเพ่ือรักษาระดับราคาสินคาไมใหสูงเกินไป รายการเหลาน้ีจึง
มิใชรายไดที่เกิดจากการผลิตสินคาและบริการ แตผูผลิตไดนําเงินอุดหนุนดังกลาวมาจายใหแก
เจาของปจจัยการผลิตตางๆ ดังน้ัน เพ่ือใหบัญชีประชาชาติที่คํานวณจากยอดรวมของผลตอบแทน
แกเจาของปจจัยการผลิต เทากับบัญชีประชาชาติที่คํานวณจากดานการผลิตและดานการใชจาย จึง
ตองรวมรายการภาษีทางออมและคาเสื่อมราคา และหักดวยรายการเงินอุดหนุนที่รัฐบาลใหแกธุรกิจ
เขาไวในดานนี้ดวย  

 

ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร รายไดประชาชาติที่คํานวณ 3  ดาน จะตองมีมูลคา   
เทากัน อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติอาจมีความตางกัน เน่ืองจากการคํานวณแตละดานจะตองใช ขอมูล
จากแหลงขอมูลตางๆ ที่แตกตางกันและมีขอจํากัดในการจัดเก็บและรวบรวมที่แตกตางกัน ดังนั้น  
ยอดรวมของการคํานวณแตละดานอาจคลาดเคลื่อนไป โดยเฉพาะยอดรวมดานรายจายจะแตกตาง
จากยอดรวมดานการผลิต สวนที่แตกตางน้ี คือ รายการสถิติคลาดเคลื่อน (Statistical Discrepancy)  
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ตารางเปรียบเทียบการคาํนวณบัญชปีระชาชาติ ดานรายได ผลผลิต และรายจาย 

รายได การผลิต 3 รายจาย 

1. 1. 1. คาจางเงินเดือน การเกษตรกรรม ฯ ร า ย จ า ย เ พ่ื อ ก า ร อุ ป โภค
บริโภคของครัวเรือน 

2. 2. 2. คาเชา การประมง รายจายเพ่ือการสะสมทุน 

3. 3. 3. ดอกเบ้ีย การทําเหมืองแร ฯ รายจายเพ่ือการอุปโภคของ
รัฐบาล 

4. 4. 4. กําไร การอุตสาหกรรม รายจายสุทธิของการสงออก
และการนําเขา 

5. บวก ภาษีทางออม การไฟฟา กาซและประปา  

6. บวก คาเส่ือมราคา การกอสราง  

 7. การขายสง การขายปลีกฯ  

8. หัก เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจาย
ใหแกธุรกิจ 

โรงแรม และภัตตาคาร   

 9. การขนสงและคมนาคม  

 10. ตัวกลางทางการเงิน ฯ  

 11. บริการธุรกิจอสังหาริม ทรัพย 
การใหเชา ฯ 

 

 12. การบริหารราชการ ฯ  

 13. การศึกษา  

 14. การบริการสุขภาพ ฯ  

 15. การบริการชุมชน สังคม ฯ   

+ หรือ - คาสถิติคลาดเคล่ือน 16. ลูกจางในครัวเรือน ฯ + หรือ - คาสถิติคลาดเคล่ือน 

รายไดในประเทศ = ผลิตภัณฑในประเทศ = รายจายในประเทศ 
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2.2.4 การวัดมูลคา ในระบบบัญชีประชาชาติ สามารถวัดได 2 ลักษณะคือ 

•  มูลคา ณ ราคาประจําป (At Current Prices) หมายถึง การวัดมูลคาที่
เกิดขึ้นจริงในแตละป โดยที่ราคาน้ีจะเปนราคาที่เกิดจากผลของเงินเฟอหรือเงินฝดรวมอยูดวย  

•  มูลคา ณ ราคาคงที่ (At Constant Prices) หมายถึง การวัดมูลคาการ
ผลิตโดยการกําหนดราคาสินคาและบริการที่ผลิตไดในปใดปหน่ึงขึ้นมาเปนฐาน (base year) ในการ
เลือกปฐานจะตองทําการเลือกปที่ภาวะเศรษฐกิจมีสถานการณที่ปกติ การวัดมูลคาสินคาและบริการ
ในราคาคงที่นี้เพ่ือตองการทราบปริมาณผลผลิตรวมที่ระบบเศรษฐกิจผลิตขึ้นมาโดยขจัดผลกระทบ
ของราคา (Price effect) ซึ่งเรียกอีกอยางหน่ึงวา มูลคาที่แทจริง (real value) โดยปจจุบันประเทศ
ไทยใชปพ.ศ. 2531 (ค.ศ.1988) เปนปฐาน 

 

2.3 วิธีการจัดทําบัญชีประชาชาติ  

 ในที่นี้จะขอกลาวถึงวิธีการจัดทําผลบัญชีประชาชาติใน 2 ดานคือ ดานอุปทาน (Supply)  
และอุปสงค (demand) ดังนี้ 

 

2.3.1  ดานอุปทาน หรือ GDP คือ การผลิตสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจ การ
ประมวลใชวิธีการหามูลคาเพ่ิมโดยการรวบรวมขอมูลคาผลผลิต (Gross output) และตนทุน
คาใชจายขั้นกลาง (Intermediate cost) แลวนํามาคํานวณหามูลคาเพ่ิม (Value added) ซึ่งก็คือสวน
ตางระหวางคาทั้งสองดังกลาว  

 2.3.1.1  ขอบเขตของกิจกรรมการผลิต  

 ในกรณีการคํานวณบัญชีประชาชาติจะครอบคลุมการบันทึกธุรกรรมที่เกิดขึ้น
ภายใตกรอบการผลิต อันเปนกิจกรรมที่ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลและความรับผิดชอบของ
หนวยธุรกิจโดยใชแรงงาน และทุน เปลี่ยนรูปสินคาและบริการท่ีนําเขามาใชในหนวยธุรกิจ เพ่ือให
ไดสินคาและบริการชนิดใหมที่สามารถสงหรือจัดหาใหแกหนวยธุรกิจอ่ืนๆ  ทั้งน้ี ธุรกรรมที่เกิดขึ้น
ตองอยูภายใตความยินยอมของทั้งสองฝาย (Mutual Agreement) และมีความตองการหรืออุปสงค
ตอสินคาและบริการน้ัน 

   ขอบเขตการผลิตสินคาและบริการครอบคลุมทั้งในสวนที่เปนการจําหนายในระบบ
ตลาด การแลกเปลี่ยนสินคาระหวางกัน (Barter) การใหบริการแกสาธารณะโดยจําหนายในราคาต่ํา
กวาตนทุน หรือใหเปลา และการบริโภคของของผูผลิตเองก็รวมอยูในขอบเขตการผลิตทั้งหมด 
กิจกรรมการผลิตครอบคลุมถึง 
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1) การผลิตที่กอใหเกิดผลผลิตในรูปสินคา (Goods) และบริการ (Services) 
สําเร็จรูป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจําหนายและนําสงใหหนวยธุรกิจตางๆ และผูบริโภคท่ีอยูนอกหนวย
ผลิต และยังครอบคลุมถึงการผลิตสินคาและบริการที่ยังอยูในลักษณะวัตถุดิบที่ใชในกระบวนการ
ผลิตของหนวยผลิตตางๆ  

2) การผลิตสินคาและบริการเพ่ือใชบริโภคโดยผูผลิตเอง ซึ่งอาจอยูในรูปของการ
บริโภคขั้นสุดทาย หรือการสะสมทุน เชน การผลิตสินคาเขายุงฉาง การตัดไมจากปา การเก็บผลไม
จากปา การลาสัตว การทําเหมืองแร การแปรรูปสินคาเกษตร การทอผา และการทําเฟอรนิเจอร  

3) การใหเชาสังหาริมทรัพย ใหถือเปนการผลิตทางดานบริการในระบบเศรษฐกิจ 
เชน การเชารถยนต การเชาเครื่องจักรเครื่องมือ  

4) การใหเชาอาคารหรือส่ิงกอสรางอ่ืนๆ ที่มีผลตอบแทนเปนคาเชา นับเปนสวน
หน่ึงของการผลิตทางดานบริการ รวมทั้ง ในกรณีอาคารที่อยูอาศัยในสวนที่เจาของอยูอาศัยเอง ให
ถือวาเปนการบริการแกเจาของ จะตองประเมินคาเชา (imputed rent) เปนสวนหนึ่งของการบริการ
ในระบบเศรษฐกิจดวย (สวนการเชาที่ดิน ในระบบบัญชีประชาชาตินับเปนปจจัยการผลิตขั้นปฐม 
โดยไดรับผลตอบแทนจากคาเชาที่ดิน) 

4            2.3.1.2  กิจกรรมที่ไมนับรวมในขอบเขตการผลิต 

1) การผลิตสินคาและการบริการที่ผิดกฎหมาย หรือการดําเนินการใดใดเพ่ือเปลี่ยน
มือในการถือครองสินคาและทรัพยสินตางๆ โดยไมใชการยินยอมทั้ง 2 ฝาย จะไมนับรวมไวในระบบ
บัญชีประชาชาติในปจจุบัน เชน  การผลิตและคายาเสพติด การลักลอบคาของหนีภาษี บอนการ
พนัน การเลนหวยใตดิน การคาประเวณี การลักขโมย เปนตน 

2) การถือครองสินทรัพยเพ่ือเก็งกําไรจากราคาที่เปลี่ยนแปลงไป ไมนับรวมในการ
ผลิตเชนกัน 

3) ในกรณีเคลื่อนยายเปลี่ยนมือทรัพยสินถาวร และทรัพยสินทางการเงิน โดยมิไดมี
สิ่งแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน นับเปนการใหทางเดียว (one way transaction) เชน การยกให  การ
บริจาค เปนตน ซึ่งในระบบบัญชีประชาชาติเรียกรายการเหลาน้ีวา เงินโอน (Transfer) ไมนับไวใน
ขอบเขตของการผลิต 

 2.3.1.3  ขอบเขตพื้นที่ (Territorial boundary)  

1) กิจกรรมการผลิตที่นับรวมไวในขอบเขตการผลิตของประเทศ จะนับรวมทั้งใน
สวนที่ดําเนินการโดยคนไทย (Resident) และสวนที่ดําเนินการโดยชาวตางประเทศ (non resident) 
แตจะรวมเฉพาะกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการท่ีตั้งใจจะดําเนินการตอไปในระยะยาว (มากกวา 
1 ปขึ้นไป) ถึงจะนับเปนการผลิตของประเทศไทย  
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2) กิจกรรมของสถานทูตที่อยูในเขตพื้นที่ของประเทศถึงแมจะตั้งอยูในระยะยาว    
ก็จะไมนับเปนกิจกรรมการผลิตของประเทศไทย   

 2.3.1.4  การจัดหมวดหมูรายการ 

 ในสถิติผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีความเปนการจัดหมวดหมูโดยใชระบบ
หมวดหมูมาตรฐานตาม 1993 SNA มีการจัดประเภทกิจกรรมการผลิตตามมาตรฐานสากล 
(International Standard Industrial Classification rev. 3 (ISIC)) ซึ่งจะจําแนกรายการสาขาการ
ผลิตเปน 16 สาขา คือ 

(1) การเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม (A) 

(2) การประมง (B) 

(3) การทําเหมืองแร และเหมืองหิน (C) 

(4) การอุตสาหกรรม (D) 

(5) การไฟฟา กาซ และการประปา (E) 

(6) การกอสราง (F) 

(7) การขายสง การขายปลีก การซอมยานยนต และของใช (G) 

(8) โรงแรม และภัตตาคาร (H) 

(9) การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม (I) 

(10) ตัวกลางทางการเงิน (J) 

(11) บริการดานธุรกิจอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการธุรกิจ (K) 

(12) การบริหารราชการแผนดินการปองกันประเทศและการประกันสังคมภาคบังคับ (L) 

(13) การศึกษา (M) 

(14) การบริการสุขภาพ และสังคมสงเคราะห (N) 

(15) การบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล (O) 

(16) ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล (P) 

การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานอุปทาน ใชวิธีการหามูลคาเพ่ิมของการผลิตสินคาและ
บริการทุกชนิดที่เกิดขึ้น โดยผลรวมของมูลคาเพ่ิมในแตละสาขาที่คํานวณได คือ GDP ดังรูปสมการ
ขางลางน้ี 

 GDP = ∑VAij 

VAi = GOi - ICi 
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          เม่ือ   

GDP = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic  
Products) 

VA = มูลคาเพ่ิม (Value Added) 

GO = มูลคาการผลติ (Gross output) 

IC = คาใชจายขั้นกลาง (Intermediate cost) 

i = สินคาที่ 1, 2, 3 ..... n ในสาขาการผลิตที่ j 

j = สาขาการผลติที่ 1,2,3.......16 

 

 2.3.1.5  มูลคาการผลิต ในระบบบัญชีประชาชาติ มูลคาการผลิต คือ มูลคา
ผลผลิตที่ผลิตไดทั้งหมดในรอบป ซึ่งรวมทั้งในสวนที่จําหนายออกไปใหผูอ่ืนและมีรายไดกลับเขามา
ตามราคาที่ตกลงกัน และการประเมินมูลคาผลผลิตที่ผลิตแลวยังไมสามารถจําหนายไดในรอบป อยู
ในสต็อคเพ่ือรอการจําหนาย และมูลคาผลผลิตที่ทําการผลิตแลวนํามาใชในการบริโภคของตัวผูผลิต
เอง  

 โดยปกติการหามูลคาการผลิตสามารถทําไดหลายทาง ขึ้นอยูกับสภาพขอมูลที่
จัดหาได และขึ้นอยูกับลักษณะกิจกรรมในแตละสาขาการผลิต โดยหลักสากลแลวการหามูลคาการ
ผลิตจะใชขอมูลผลการสํารวจผูประกอบการในแตละสาขาการผลิต โดยนําขอมูลรายไดจากการ
ดําเนินงานมาใชโดยตรง หากไมสามารถหาขอมูลรายไดจากการดําเนินงาน ก็สามารถใชขอมูลอ่ืน
ทดแทน ดังนี้ 

• กรณีกิจกรรมการผลิตประเภทสินคา (Goods) สามารถหามูลคาการผลิต
จากการใช ปริมาณผลผลิต คูณดวยราคาผลผลิต 

•  กิจกรรมการบริการ (Services) ในการคํานวณมูลคาการผลิต สามารถทํา
ไดโดยการใชขอมูลรายไดจากการดําเนินงาน ซึ่งเปนรายไดจากการ
ใหบริการน่ันเอง โดยการสํารวจผลการประกอบการ หรือขอมูลจากบัญชี
กําไรขาดทุนของสถานประกอบการนั้นโดยตรง อยางไรก็ตามหากไมมี
ขอมูลรายไดจากการใหบริการ ในทางปฏิบัติอาจคํานวณทางออมโดยการ
ประมาณขอมูลจํานวนหนวยที่ใหบริการ คูณดวยอัตราคาบริการตอหนวย 
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 2.3.1.6 ปริมาณการผลิต หมายถึง จํานวนผลผลิตที่ถูกผลิตขึ้นมาภายใน
ระยะเวลา 1 ป (1 ม.ค. ถึง 31 ธ.ค.) ผลผลิตเหลาน้ันจะตองเปนสินคาสําเร็จรูป (finished goods) ที่
พรอมจําหนายออกสูตลาด โดยไมรวมสวนที่เสียหายหรือใชการไมได ผลผลิตบางสวนอาจจะขายไม
หมดในปนั้น คงเหลือเปนสต็อกปลายปยกไป ก็ใหนับเปนปริมาณการผลิตในปที่ทําการผลิตดวย 
ผลผลิตบางสวนผูผลิตอาจจะนํามาใชภายในกิจการเอง หรือบริโภคเอง หรือใหแกลูกจางก็ใหนับไว
ในปริมาณการผลิตของปนั้นดวย สวนงานที่ยังอยูในระหวางขบวนการผลิต (work in progress) ใน
ระบบบัญชีประชาชาติที่ใชอยูในปจจุบันไมนับอยูในปริมาณการผลิต ยกเวนเฉพาะกรณีการกอสราง
ที่นับรวมงานระหวางทําไวในปริมาณการผลิตของปที่ดําเนินการ 

 2.3.1.7  ราคาผลผลิต ในการคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานการผลิต มูลคาการ
ผลิตที่จะนํามาใชจําเปนตองเปนมูลคาสินคา ณ ราคาผูผลิต (Producer prices) ซึ่งถาในกรณีสินคา
เกษตรจะเรียกวาราคาฟารม (Ex-farm prices) สวนสินคาอุตสาหกรรมจะใชราคาโรงงาน (Ex-
factory prices) ปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นในทางปฏิบัติก็คือ ผูผลิตบางรายทํากิจกรรมการผลิตใน
ลักษณะมากกวา 1    กิจกรรม เชน ทําการผลิตและขณะเดียวกันทําการคาสงคาปลีกดวย หรือ รับ
บริการขนสงสินคา ซึ่งราคาผลผลิตที่จําหนายมักจะรวมคาสวนเพิ่มการตลาดและคาขนสงไวดวย 
ฉะนั้น ในการคํานวณมูลคาการผลิตจะตองหักสวนเกินทั้ง 2 ออกเพ่ือใหเหลือมูลคา ณ ราคาผูผลิต
อยางแทจริง 

 2.3.1.8  คาใชจายข้ันกลาง หมายถึง คาใชจายของผูผลิตในการซื้อสินคาและ
บริการ เพ่ือนํามาใชในขั้นตอนการผลิตของตนเองเพื่อใหไดสินคาชนิดใหม โดยที่สินคาและบริการที่
จัดหามาน้ันถูกใชหมดสิ้นไปในกระบวนการผลิต (ภายใน 1 ป) การใชในกระบวนการผลิตมีทั้งที่
นํามาเปนสวนประกอบ หรือนํามาเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ หรือทางเคมีเพ่ือไดสินคาหรือบริการ
ชนิดใหม หรือใชเปนแหลงของ  พลังงานเพื่อใหกระบวนการผลิตดําเนินไปได หากในกรณีที่เปน
บริการก็เชนเดียวกัน เปนสวนที่ทําใหกระบวนการผลิตสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 รายการที่ไมนับรวมเปนคาใชจายขั้นกลาง ไดแก คาใชจายที่เกี่ยวกับการซ้ือ
ทรัพยสินถาวร เชน สิ่งกอสราง เคร่ืองจักรเครื่องมือ ของมีคา พอพันธุแมพันธุสัตว และรวมทั้ง
คาลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร คาสัมปทาน คาใชจายการปรับปรุงพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพและการ
ซอมแซมเพ่ือยืดอายุการใชงานของทรัพยสินถาวร และคาใชจายที่เก่ียวกับคาตอบแทนแรงงาน คา
สวัสดิการ คาเส่ือมราคา และภาษีที่ผูผลิตจายใหรัฐ  

 การวัดมูลคาของคาใชจายขั้นกลาง ใหใชมูลคาตามราคาที่ผูผลิตจายออกไปเพ่ือให
ไดสินคาและบริการน้ันมา (Purchaser prices) รวมทั้งคาใชจายอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น เชน ในกรณีที่ตอง
เพ่ิมคาขนสงเพ่ือนําสินคาน้ันมาใชในสถานประกอบการ  
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 คาใชจายขั้นกลางในแตละกิจกรรมการผลิต จะประกอบดวยรายการสินคาและ
บริการตาง ๆ ในสวนประกอบและชนิดที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับกระบวนการและขั้นตอนการผลิต
สินคาและบริการแตละชนิด ดังตัวอยางขางลางน้ี  

 1) กิจกรรมการเกษตรกรรม และประมง คาใชจายขั้นกลาง ประกอบดวยรายการ
ตัวอยาง เชน เมล็ดพันธุ ลูกพันธุสัตวตางๆ ปุย ยาฆาแมลง อาหารสัตว น้ํามันเชื้อเพลิง คาวัสดุ
อุปกรณจับปลา ภาชนะ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชขนาดเล็ก คาขนสง คาซอมแซม เปนตน 

 2) กิจกรรมการอุตสาหกรรม เหมืองแร และการกอสราง รายการคาใชจายขั้นกลาง   
ดังตัวอยาง เชน วัตถุดิบทุกชนิด คาขนสง และน้ํามันเชื้อเพลิง คานํ้าประปา คาไฟฟา คาการสื่อสาร 
เชน ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท คาวัสดุ หีบหอ คาใชจายสํานักงาน เชน คาเคร่ืองเขียนแบบพิมพ 
คาทําบัญชี คาโฆษณา เปนตน 

 3) กิจกรรมการคา การขนสง การเงิน และการบริการตางๆ ตัวอยางรายการ
คาใชจายขั้นกลางของสาขาเหลาน้ีประกอบดวย คานํ้าประปา-ไฟฟา คาการสื่อสารทุกชนิด คาขนสง 
คาใชจายสํานักงาน เชน คาเครื่องเขียนแบบพิมพ คาทําบัญชี คาโฆษณา คาตัวแทน นายหนา เปนตน 

 2.3.1.9  มูลคาเพิ่ม คือ ผลตางระหวางมูลคาการผลิต (Gross output) และ
คาใชจายขั้นกลาง (Intermediate cost) หรือเรียกวา มูลคาเพ่ิมรวม ณ ราคาผูผลิต (Gross value 
added at producer prices) 

 อีกนัยหนึ่ง มูลคาเพ่ิม คือสวนที่เจาของกิจการจายเปนผลตอบแทนแกเจาของปจจัย
การผลิตขั้นปฐม (Primary input) ซึ่งประกอบดวย 4 รายการ คือ 

 1) คาตอบแทนแรงงาน (Compensation of Employee) 

 2) คาเชาที่ดิน (Land Rent) 

 3) คาดอกเบ้ียจาย (Interest) 

 4) กําไรของผูประกอบการ (Profit)  

ยังประกอบดวย 

 5) คาเส่ือมราคา (Depreciation) 

 6) ภาษีทางออม (รวมคาธรรมเนียมที่จายใหรัฐ) หักเงินอุดหนุนรับ (Indirect tax Less 
Subsidies) 

 มูลคาเพ่ิม ณ ราคาผูผลิต (Producer prices) หักดวยคาเสื่อมราคาและภาษี
ทางออมจะไดมูลคาเพ่ิมสุทธิ (Net value added)  
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2.3.2 ดานอุปสงค  

  การคํานวณบัญชีประชาชาติทางดานอุปสงค ประกอบดวย   

2.3.2.1  คาใชจายเพ่ือการอุปโภค บริโภคของครัวเรือน (Private Consumption  

Expenditure : PCE) สามารถคํานวณได  

(1) การคํานวณโดยหามูลคาการใชจายขั้นสุดทาย (final consumption)  

ประกอบดวย การใชจายในการบริโภคสินคาและบริการขั้นสุดทายของครัวเรือนโดยประมาณจาก
มูลคาการใชจายจริง เชน ใชผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ยอดจําหนาย
เคร่ืองด่ืมและยาสูบ รถยนต เปนตน 

(2) การคํานวณโดยวิธีกระแสสินคา (commodity flow method) ซึ่งเปนวิธี  

การประมาณมูลคาการใชจายทางออม โดยอาศัยผลจากการประมวลมูลคาการผลิตสินคาและบริการ
ที่ไดมาในขั้นตอนของการคํานวณดานการผลิต รวมกับการนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศ 
แลวนํามาบวกกับคาการขนสงและการตลาดก็จะไดมูลคา ณ ราคาผูซื้อปลายทางที่ครัวเรือนจาย 

  PCE = Prd + IM + TC + TM 

  PCE = Private Consumption Expenditure 

  Prd = มูลคาการบริโภคภายในประเทศ 

  IM = มูลคาการนําเขาสินคาแตละประเภท 

  TC = คาการขนสง 

  TM = คาการตลาด 
 

  การจัดหมวดหมู  

  การจําแนกสินคาตามวตัถปุระสงคการอุปโภคของครัวเรือนปจเจกชน 
(Classification of individual consumption by purpose; COICOP) 

 1 อาหาร เคร่ืองด่ืมและยาสูบ (Food, beverages and tobacco) 

2 เสื้อผาและรองเทา (Clothing and footwear) 

3 บานอยูอาศัย น้ําประปา ไฟฟา กาซและเชื้อเพลิงอ่ืน ๆ (Housing, water, 
electricity, gas and other fuels) 
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4 เฟอรนิเจอร อุปกรณเคร่ืองใชในครวัเรือนและการซอมแซมบานที่ตอง
ดําเนินการเปนประจําปกต ิ(Furnishings, household equipment and 
routine maintenance of the house) 

5 การสาธารณสขุ (Health) 

6 การขนสง (Transport) 

7 การพักผอนหยอนใจ สันทนาการและวฒันธรรม (Leisure, entertainment 
and culture) 

8 การศึกษา (Education) 

9 โรงแรม หองอาหารและภัตตาคาร (Hotels, cafes and restaurants) 

10 สินคาและบริการอ่ืน ๆ (Miscellaneous goods and services) 

2.3.2.3  การลงทุน (Investment) หรือการสะสมทุน (Gross fixed capital  

Formation : GFCF) ในการคํานวณมูลคาการลงทุนสามารถจําแนก 1) การจําแนกตามสถาบัน คือ 
ภาคเอกชน และภาครัฐ (รัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ) และ 2) การ
จําแนกตามประเภทของสินทรัพย คือ สิ่งกอสราง และเครื่องจักรเครื่องมือ 

 หลักการคํานวณทางดานการลงทุน 

 0มูลคาการลงทุนดานการกอสรางภาคเอกชน เปนการคํานวณจากพื้นที่ใหอนุญาตปลูกสราง
ของสิ่งกอสรางแตละประเภท ที่อยูในเขต กทม. เทศบาล การนิคมฯ เขต อบต. ทั้งที่อยูในเขต พรบ.
ควบคุมอาคาร และที่อยูนอกเขต พรบ. ควบคุมอาคาร 

n      m 

V = Σ    Σ   Areaij x PPSqMij  
    i=1  j=1 

  โดยที่ 

   V = มูลคาการกอสราง 

   Area = พ้ืนที่การกอสรางจริง 

   PPSqM = ราคาตอตารางเมตร 

   i = จําแนกตามประเภทสิ่งปลูกสราง 

   j = จําแนกตามพื้นที่ เชน เทศบาล อบต. กรุงเทพฯ และ    

ปริมณฑล                                                               
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  พื้นที่การกอสรางจริง ของสิ่งปลูกสรางแตละประเภทจะมีการปรับระยะเวลาการ
กอสรางตามลักษณะของการกอสราง เน่ืองจากการกอสรางแตละประเภทไมสามารถที่สรางเสร็จ
ภายใน 1 เดือนนับจากไดรับอนุญาตปลูกสราง ดังนั้นเม่ือไดรับอนุญาตการกอสรางแลวจะมีการปรับ
ระยะเวลาการกอสรางใหสอดคลองกับสิ่งกอสรางนั้นๆ เชน การกอสรางอาคารสูงมีระยะเวลาการ
กอสรางที่มากกวา 1 ป เปนตน 

  ราคาตอตารางเมตร เปนการคํานวณราคาของสิ่งกอสรางแตละประเภท โดยท่ี
ราคาตอตารางเมตรจะประกอบดวย 2 สวนคือ 

• สวนที่เปนคาใชจายขั้นกลาง เชน ไมและผลิตภัณฑไม  ซีเมนต 
ผลิตภัณฑคอนกรีต เหล็กและผลิตภัณฑ กระเบื้องและวัสดุ
ประกอบ วัสดุฉาบผิวหยาบ  เคร่ืองสุขภัณฑ อุปกรณไฟฟาและ
ประปา วัสดุกอสรางอ่ืนๆ 

• สวนที่เปนมูลคาเพ่ิม เชน คาจาง ดอกเบี้ย คาเชา กําไรของ
ผูประกอบการ คาเส่ือมราคา เปนตน  

 

การจําแนกประเภทสิง่กอสราง ประกอบดวย  

• สิ่งกอสรางที่เปนอาคาร เชน อาคารที่อยูอาศัย อาคารพาณิชย 
อาคารโรงงาน อาคารเพ่ือการบริการ  โรงเรียน โรงพยาบาล เปน
ตน 

• สิ่งกอสรางที่มิใชอาคาร เชน ถนน สะพาน เขื่อน และ งานโยธา
อ่ืนๆ 

 

มูลคาการลงทุนทางดานเครื่องจักร อุปกรณ (Machinery equipment) 
คํานวณโดยวิธี Commodity Flow Method: CFM ดังสมการน้ี 

5GFCFi = Prdi + IMi - EXi 
  โดยที่  
   Prd  = มูลคาการผลติเครื่องจักร อุปกรณภายในประเทศ 
   IM = มูลคาการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณจากตางประเทศ 
   EX = มูลคาการสงออกเครื่องจักร อุปกรณจากตางประเทศ 
    i = ประเภทของเครื่องจักร เคร่ืองมือ 
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  การจําแนกรายการทางดานเครื่องจักร อุปกรณ  

 ไดแบงจําแนกรายการประเภทสินคาและบริการตามการจําแนกประเภทผลิตภัณฑ (Central 
Product Classification (CPC)) ดังนี้ 

 

  หมวดเครื่องจักร เครื่องมือ ประกอบดวย 

• เคร่ืองจักร เครื่องมือ เชน เครื่องจักรกล เครื่องกําเนิดไฟฟา 
เคร่ืองจักรเพ่ือการเกษตร เคร่ืองจักรเพ่ือใชงานทั่วไป เคร่ืองจักร
เพ่ือใชงานเฉพาะอยาง เคร่ืองจักรกลอ่ืนๆ และ เครื่องจักรไฟฟา 
อุปกรณทางการแพทย เปนตน 

• เคร่ืองใชสํานักงาน เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองปรับอากาศ 
วิทยุ โทรทัศน ครุภัณฑสํานักงาน เฟอรนิเจอร ตางๆ เปนตน 

• หมวดยานพาหนะ เชน รถยนตโดยสาร รถบรรทุก รถยนตเพ่ือการ
พาณิชย รถยนตสวนบุคคล เรือ รถไฟ เคร่ืองบิน เปนตน 

 

  มูลคาการลงทุนดานการกอสราง และเครื่องจักรเครื่องมือ ของภาครัฐ  

• รัฐบาลกลาง อาศัยขอมูลมูลคาการเบิกจายเพ่ือการลงทุนของแตละ 
กระทรวง  กรม ตามระบบ GFMIS 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดจากยอดเบิกจายในการลงทุนของ 
กทม. เทศบาล อบจ. และอบต. 

• รัฐวิสาหกิจ ไดขอมูลจากยอดเบิกจายเพื่อการลงทุนของแตละรับ
วิสาหกิจ  

2.3.2.4  การใชจายในการบริโภคสินคาและบริการของรัฐบาล (Government  

Consumption expenditure : GCE) ประมวลจากรายงานการเบิกจายจริงของรัฐบาลตามระบบ 
GFMIS 

2.3.2.5  การสงออกและนําเขาสินคา และบริการไดจากสถิติการคาระหวาง 

ประเทศและตารางดุลการชําระเงินของประเทศ ตาม harmonize code  
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วัฏจักรธุรกิจ หมายถึง “แรงคลื่นของภาวะเศรษฐกิจโดยรวมที่มีการผกผันขึ้นลงใน

ลักษณะวัฏจักร”F

1
F และในหนึ่งวัฏจักรจะประกอบดวย จุดต่ําสุด (Trough) ชวงขยายตัว (Expansion) 

จุดสูงสุด (Peak) และวกกลับไปสูจุดต่ําสุด (Trough) อีกคร้ังเปนเชนนี้ไปเรื่อยๆ อยางตอเน่ือง ซ่ึง
โดยปกติแลว วัฏจักรหนึ่งๆ ไมควรมีระยะเวลาที่สั้นจนเกินไป เชน ต่ํากวา 1 ป เน่ืองจากจะไม
สามารถเห็นไดถึงการเคลื่อนไหวของวัฏจักรเศรษฐกิจไดอยางชัดเจน 

 
งานศึกษาถึงวัฏจักรเศรษฐกิจ (Business Cycle) น้ันมีหลายหนวยงานที่ไดจัดทําดัชนีชี้วัด

ภาวะเศรษฐกิจ เพ่ือใชในการพยากรณจุดวกกลับของคลื่นวัฏจักรธุรกิจเพ่ือเปนสัญญาณเตือนภัย
ทางเศรษฐกิจ (Early Warning System) ดังนั้นในปจจุบันจึงมีหลายหนวยงานทั้งในประเทศและ
ตางประเทศไดจัดทําดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจดังกลาว ซ่ึงโดยสวนใหญแลวจะจัดทําเปนดัชนีชี้นําภาวะ
เศรษฐกิจ (Leading Economic Index) เน่ืองจากวัตถุประสงคเพ่ือพยากรณภาวะเศรษฐกิจ หรือเปน
สัญญาณเตือนภัยลวงหนาดังกลาว โดยงานศึกษาของบางประเทศที่มีการจัดทําดัชนีชี้นําและดัชนี
อางอิงภาวะเศรษฐกิจ ไดแก สํานักงานเศรษฐกิจแหงชาติ (National Bureau of Economic 
Research: NBER) จัดทําดัชนีชี้นําและดัชนีวัฏจักรธุรกิจอางอิงของสหรัฐ, รวมทั้งงานศึกษาของอีก
หลายหนวยงานในประเทศตางๆ เชน ประเทศอังกฤษ, ญ่ีปุน, เยอรมัน, มาเลเซีย และ OECD 
 

ในขณะที่งานศึกษาของประเทศไทย ไดมีหลายหนวยงานและวิจัยหลายชิ้นที่ไดจัดทําดัชนี
ชี้นําและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจไทย เชน งานศึกษาของ ประโยชน เพ็ญสุต (2539)F

2
F, งานศึกษา

ของ ปราณี ทินกร (2541)F

3
F, งานศึกษาของ สมศจี ศิกษมัต และ วัชรกูล ศิวานนท (2542)F

4
F

 และ
ลาสุดงานของ สมศจี ศิกษมัต และนพดล บูรณะธนัง (2545)F

5
F นอกจากนั้นยังมีอีกหลายงานศึกษา

และหลายหนวยงานที่ไดจัดทําดัชนีชี้วัดและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจอีกจํานวนมาก 

                                                 
1 Mitchell (1927) เปนคนแรกในการใหนิยามคําวา “วัฏจักรธุรกิจ (Business Cycle)” 
2  ประโยชน เพ็ญสุข “ผลการศึกษาและการจัดทําดัชนีชี้นําวัฏจักรธุรกิจของประเทศ” วารสารเศรษฐศาสตร
ธรรมศาสตร ปท่ี 14 ฉบับท่ี 4 ธันวาตม 2539. 
3 ปราณี ทินกร “การวิเคราหดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทย” สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 
2542. 
4 สมศจี ศิกษมัต และวัชรกูล ศิวานนท  “ดัชนีพองและดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ”  การประชุมสัมมนาวิชาการธนาคาร
แหงประเทศไทย, 2542.  
5 สมศจี ศิกษมัต และนพดล บูรณะธนัง  “ระบบสัญญาณเตือนภัยลวงหนาทางเศรษฐกิจ (Early Warning System 
of Economic”  ธนาคารแหงประเทศไทย, 2545. 
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีผลงานศึกษาจากหลายหนวยงานที่เก่ียวของซ่ึงไดจัดทําและ
ศึกษาดัชนีชี้นําและดัชนีอางอิงภาวะเศรษฐกิจไทยหลายงานศึกษาดวยกัน แตสวนใหญจะเปน
การศึกษาเศรษฐกิจภาพรวม ไมไดจําแนกออกเปนภาคเศรษฐกิจยอยๆ อยางไรก็ตาม ในการศึกษา
น้ีจําแนกภาคเศรษฐกิจออกเปน 4 ภาคเศรษฐกิจดวยกัน ไดแก (1) ภาคการบริโภค (2) ภาคการ
ลงทุน (3) ภาคการผลิต และ (4) ภาคการคลัง F

6
F เพ่ือศึกษาวามีดัชนีใดเปนดัชนีชี้นํา (Leading 

Index), ดัชนีพอง (Coincident Index) และดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging Index) โดยในแตละ
ภาคเศรษฐกิจทั้ง 4 ภาคดังกลาวขางตน จะเนนใหเห็นความสําคัญของดัชนีที่เก่ียวของกับภาคการ
คลัง ยกตัวอยางเชน ภาษีตาง ๆ ที่รัฐบาลจัดเก็บได ตลอดจนสิทธิพิเศษทางภาษีตางๆ ที่ไดรับการ
ยกเวนเพ่ือการสงออก เพ่ือนํามาใชเปนเคร่ืองมือรวมในการวิเคราะหคร้ังน้ี ทั้งน้ีเน่ืองจากในหลาย ๆ 
งานศึกษาที่ผานมาไมไดนําเอาไดนําเอาภาคการคลัง โดยเฉพาะขอมูลภาษีมาใชในการวิเคราะห  
ดังน้ันจึงทําใหงานศึกษานี้คอนขางจะแตกตางกับงานศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งน้ี นอกจากงานวิจัยชิ้นนี้จะ
แยกศึกษาประเภทเครื่องชี้เปนรายภาคเศรษฐกิจดังกลาวแลว ยังไดศึกษาดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ
โดยรวมเพื่อหาขอสรุปวา ดัชนีชี้นํา ดัชนีพองและดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจในแตละภาคเศรษฐกิจน้ัน 
มีความสามารถในการใชอธิบายภาคเศรษฐกิจโดยรวมไดดีเพียงใด จึงเปนสิ่งที่ทําใหงานศึกษาน้ี
คอนขางแตกตางจากงานศึกษาที่เก่ียวของที่ไดทําการศึกษามากอนน้ีอยางมีนัยสําคัญ 
 
2 B3.1 ประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิ 

สําหรับการจัดทําดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ โดยหลักการใหญ ๆ แลว จะดําเนินการศึกษา โดย
แยกประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจออกเปน 3 ประเภทหลัก ดังน้ี 

3.1.1 ดัชนีพองเศรษฐกิจ (Coincident Economic Index : CEI) หรือ (Reference  
                        Cycle Index) 

         คือ ดัชนีที่มีคลื่นวัฎจักร (Cycle) หรือระยะเวลาของการเกิดจุดวกกลับ (Turning 
Point) ทั้งจุดสูงสุดและจุดต่ําสุด (Peak or Trough) สอดคลองกับจุดวงกลับของคลื่นวัฏจักรของภาค
เศรษฐกิจที่ตองการศึกษา เชน ภาคการบริโภค, ภาคการลงทุน หรือภาคเศรษฐกิจโดยรวมเบื้องตน  

                                                 
6 ภาคการสงออกและนําเขาใชขอมูลมูลคาการนําเขา-สงออกของกรมศุลกากรซึ่งมีความรวดเร็วในการประกาศ
ขอมูลอยูแลว และในสวนของภาคการคลังอยูในบทท่ี 3 
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3.1.2 ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ (Leading Economic Index : LEI) 
          คือดัชนีที่มีคลื่นวัฏจักร (Cycle) หรือระยะเวลาของการเกิดจุดวกกลับ (Turing 

Point) ทั้งจุดสูงสุดและต่ําสุด (Peak and Trough) เกิดกอนจุดวกกลับของคลื่นวัฏจักรของภาค
เศรษฐกิจที่ตองการศึกษา เชน ราคาขาวตกเศรษฐกิจจะแยลง ราคาขาวตกจะเก็บภาษีไดนอย เปน
ตน   การจัดทําดัชน้ีชี้นําภาวะธุรกิจน้ีก็เพ่ือใชเปนเครื่องมือคาดการณแนวโนมภาวะเศรษฐกิจใน
ระยะตอไป 

   
3.1.3 ดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging Economic Index : LAGEI)  
          คือ ดัชนีที่มีคลื่นวัฏจักรเศรษฐกิจ (Cycle) หรือระยะเวลาของการเกิดจุดวกกลับ  

(Turning Point) ทั้งจุดสูงสุดและจุดต่ําสุด (Peak and Trough) เกิดทีหลังจุดวกกลับของคลื่นวัฏจักร
ของภาคเศรษฐกิจที่ตองการศึกษา  
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3 B3.2  ข้ันตอนการจัดทําดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจ 
ในการศึกษาถึงคลื่นวัฏจักรเศรษฐกิจเพ่ือจัดทําดัชนีชี้นํา (Leading Indicator) ดัชนีพอง  

(Coincident Indicator) และดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging Indicator) น้ัน เปนที่ทราบกันดีวา
ขอมูลอนุกรมเวลา (Time series data) จะเปนขอมูลที่ประกอบดวยสวนที่เปนอิทธิพลทางฤดูกาล 
(Seasonal) แนวโนม (Trend) วัฏจักร (Cycle) และความไมสมํ่าเสมอ (Irregular) ตามสมการ (1) 
                                  

ขอมูลอนุกรมเวลา   =      S x T x C x T                 …………(1) 
 
        ดังน้ัน การศึกษาดังกลาวจําเปนตองเริ่มดวยการขจัดอิทธิพลอ่ืน ๆ ออกเสียกอน โดยให
เหลือเพียงอิทธิพลของวัฏจักรเทาน้ันโดยในขั้นตนจะดําเนินการ ดังน้ี 

(1) ขจัดอิทธิพลทางฤดูกาล (Seasonally Adjusted) โดยใชโปรแกรม Econometric 
View (E-views) ดวยวิธีการ Moving Average 12 เดือน (x-11) ดังน้ัน ขอมูลที่ไดจะเหลือเพียงสวน
ที่เปนแนวโนม (Trend) ความไมสมํ่าเสมอ (Irregular) และวัฏจักร (Cycle) ตามสมการ (2)  

อยางไรก็ตาม เปนที่ทราบวาการทํา Moving Average น้ัน สามารถขจัดความไมสมํ่าเสมอ 
(Irregular) ออกจากขอมูลไดสวนหนึ่งดวย ดังน้ัน หากขจัดอิทธิพลทางฤดูกาลออกเรียบรอยแลว จะ
ไดขอมูลตามสมการ (3) ดังน้ี 
 

ขอมูลเดิม              =       S x T x C x I     =  T x C x I   .... (2)    
             อิทธิพลทางฤดูกาล                            S 
                              

(2) ขอมูลหลังขจัดอิทธิพลทางฤดูกาล     =      T x C                      ....(3) 
หาแนวโนมระยะยาวของขอมูล  (Trend) เพ่ือนํามาขจัดออกจากขอมูล โดยการหาเสนแนวโนมระยะ
ยาว (Trend) ของขอมูลจะอาศัยวิธีการของ Hedrick Presscot Filter (HPF) ดวยโปรแกรม Eviews 
และเลือกคาพารามิเตอรเปนขอมูลรายเดือน และเม่ือสามารถคํานวณหาเสนแนวโนมระยะยาวได
แลวจะใชเสนแนวโนมระยะยาวดังกลาวมาขจัดออกจากขอมูลที่ไดขจัดอิทธิพลทางฤดูกาลออกแลว
ตามสมการ (4) 
 
                 T x C   =  C             
        T                                  .. (4) 

หลังจากน้ัน จะทราบไดวาวัฎจักรของขอมูลดังกลาวมีลักษณะการเคลื่อนไหวอยางไร และ
นําเอาวัฎจักรของขอมูลที่ไดดังกลาวไปศึกาาตอวามีความสัมพันธกับดัชนีภาวะเศรษฐกิจรายภาค
เศรษฐกิจหรือไมอยางไร ในลําดับตอไป 
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3.3  ศึกษาการเคลื่อนไหวของคลื่นวฏัจักรเพ่ือนําไปสูการหาความสัมพันธ  

ในงานศึกษานี้จะอาศัยแนวคิดการวัดและการศึกษาหาคลื่นวัฏจักรเศรษฐกิจ โดยพิจารณา
วาดัชนีเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจแตละตัวแปรมีจุดวกกลับ (Turning point) เกิดกอนหรือหลังจุด
วกกลับของคลื่นที่เปนเสมือนเคร่ืองสะทอนภาคเศรษฐกิจในแตละ 5 ภาคเศรษฐกิจดังกลาว โดยจะ
ศึกษาดวยการอาศัยแนวความคิดของการศึกษาดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจของงานศึกษาของ Kydland 
and Prescott (1990)  ซ่ึงตอจากน้ันมีอีกหลายงานศึกษา รวมทั้งงานศึกษาของสมศจี ศิกษมัต และ
นพดล บูรณะธนัง  (2545) ที่ไดอาศัยแนวคิดจากงานศึกษาของ Kydland and Prescott มาใชใน
การวิเคราะหในงานศึกษา 

 
การศึกษาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักร จะศึกษาตามขั้นตอน ดังน้ี  

          3.3.1  ศึกษาการเคลื่อนไหวตามกัน (Co-Movement) ระหวางดัชนีเคร่ืองชี้ที่คาดวาจะมี
ความสัมพันธกับดัชนีสะทอนภาคเศรษฐกิจน้ันๆ ซ่ึงดัชนีสะทอนภาคเศรษฐกิจแตละภาคเปน
เคร่ืองชี้รายภาคเศรษฐกิจตามตาราง โดยการศึกษาคลื่นวัฏจักรของขอมูล (Cyclical Reliable)     
จะศึกษาถึงระดับความสัมพันธของคาสัมประสิทธิ์ (Correction coefficient) ซ่ึงในที่น้ีคือ )( jρ  

 
โดยที่ j ε  {0, +−  1 , +−  2 ,………} 

 
(1)  การทดสอบความสัมพันธที่เรียกวา “Contemporaneous Correlation Coefficient” คา

สัมประสิทธิ์ที่ไดเทากับ 0 หรือ )0(ρ กลาวคือเปนการทดสอบลักษณะการเคลื่อนไหวของดัชนี
เคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจตางๆ วาเคลื่อนไหวสอดคลองกับดัชนีเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจรายภาค
เศรษฐกิจในลักษณะใด ซ่ึงมีเง่ือนไข ดังน้ี 
     Uกรณีที่ 1 U )0(ρ มีคาเปน + จะเรียกวาความสัมพันธเปนแบบ Procyclical : เคลื่อนไหว
ในลักษณะตามดัชนีสะทอนรายภาคเศรษฐกิจ 

      Uกรณีที่ 2 U )0(ρ มีคาเปน 0 จะเรียกวาความสัมพันธเปนแบบ Acyclical   : เคลื่อนไหว 
ไมมีรูปแบบความสัมพันธ 

      Uกรณีที่ 3 U )0(ρ มีคาเปน  -  จะเรียกวาความสัมพันธเปนแบบ Countercyclical :  
เคลื่อนไหวในลักษณะผกผันกับดัชนีสะทอนภาคเศรษฐกิจ 

 
(2)  การทดสอบความสัมพันธของคลื่นวัฏจักร (Contemporaneous Correlation  

Coefficient) มีเง่ือนไข ดังน้ี 
     Uกรณีที่1 U 1)0(23.0 <≤ ρ  ดัชนีมีความสัมพันธกันมาก (Strongly Contemporaneously 
Correlated) 
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  Uกรณีที่ 2 U 23.0)0(10.0 <≤ ρ    ดัชนีมีความสัมพันธกันนอย (Weakly 
Contemporaneously Correlated) 

           Uกรณีที่ 3 U 10.0)0(0 <≤ ρ  ดัชนีไมมีความสัมพันธกัน (Uncontemporaneously 
Correlated) 

 
(3)  การทดสอบคุณลักษณะของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจตางๆ  กับดัชนีเคร่ืองชี้ภาวะ

เศรษฐกิจรายภาคเศรษฐกิจ วามีคุณสมบัติเปนดัชนีชี้นํา, ดัชนีพอง, หรือดัชนีตาม (Leading, 
Synchronous, or Lagging index) โดยการทดสอบวา )( jρ มีคาความสัมพันธ Cross Correlation 
Coefficient มีคามากในกรณีใด ดังน้ัน ดัชนีเคร่ืองชี้ดังกลาวจะเปนดัชนีชี้นํา ดัชนีพอง หรือดัชนีตาม 
    Uกรณีที่ 1 U   )( jρ  มากที่สุด อยูในแดนลบ (Negative)   กลาวไดวาดัชนีดังกลาวเปน
ดัชนีชี้นํา (Leading index) จํานวน j ระยะเวลา  

     Uกรณีที่ 2 U  )( jρ  มากท่ีสุด อยูที่ศูนย (Zero) กลาวไดวาดัชนีดังกลาวเปนดัชนีพอง 
(Synchronous index)   

     Uกรณีที่ 3 U  )( jρ  มากที่สุด อยูในแดนบวก (Positive) กลาวไดวาดัชนีดังกลาวเปนดัชนี
ชี้ตาม(Lagging index) จํานวน j ระยะเวลา 
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แผนภาพแสดงวิธีการศึกษา 
การวิเคราะหและจําแนกดัชนีชี้วดัเศรษฐกิจ (ทั้ง 5 ภาคเศรษฐกิจ) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 

ขอมูลอนุกรมเวลา ท้ังขอมูลตัวสะทอนภาคเศรษฐกิจน้ันๆ และดัชนีท่ีจะนํามาศึกษาเปน 
Leading/Synchronous/Lagging Index ประกอบดวย 

S × T × C × I 

ขจัดอิทธิพลฤดูกาล (Seasonally Adjusted) 
ดวยวิธี Moving Average (X-11) + ไดขจัด I ไปดวย ดังน้ันขอมูลจะเหลือ 

T × C 

 

หาแนวโนมระยะยาวของขอมูล (Trend) (ดวยวิธี HP Filter) 

T ×C = C 
                                                T 

เอาขอมูลท่ีเปนดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจมาหา Standard Deviation (S.D.) 

ทําการศึกษาวาเปน Leading/Synchronous/Lagging  
โดยใชวิธี Contemporaneous Correlation Coefficient 

(Kydland and Prescott 1990) 

Leading Index Synchronous และ Lagging Index 
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1 B3.4  ผลการศึกษา 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ GDP Growth เปนตัวเลขทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่

บงบอกถึงสถานการณหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจวาอยูในชวงเศรษฐกิจขาขึ้น หรือขาลงไดอยาง
ชัดเจน อยางไรก็ตาม ตัวแปรดังกลาวยังมีขอจํากัดหลายประการ คือ ตัวเลขเปนขอมูลรายไตรมาส 
และการประกาศขอมูลมีความลาชา ซ่ึงหากเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอาจจะทําใหเราไม
สามารถติดตามเศรษฐกิจไดอยางทันทวงที ดังนั้น นักเศรษฐศาสตรจึงไดคนคิดเครื่องมือที่สามารถ
แสดงทิศทางหรือภาวะเศรษฐกิจ และสามารถนํามาใชไดอยางรวดเร็ว คือ ดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ  

 
       ในการศึกษาครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อหาและทดสอบดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงดัชนีชี้

เศรษฐกิจสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทหลัก คือ ดัชนีพองเศรษฐกิจ ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ และดัชนี
ตามภาวะเศรษฐกิจ โดยดัชนีที่มีประโยชนและอธิบายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดดี คือ ดัชนีชี้นํา
เศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถอธิบายและชี้ใหเห็นถึงแนวโนมที่ภาคเศรษฐกิจจริงจะเปนในอนาคต ดังเชน 
หากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจมีแนวโนมหรือกําลังขยายตัว ก็สามารถสะทอนไดวาภาคเศรษฐกิจจริง หรือ
ในทางกลับกันหากดัชนีชี้นําเศรษฐกิจกําลังหดตัว อาจจะเปนสัญญาณเตือนไดวาเศรษฐกิจกําลัง
ชะลอ ซ่ึงจะมีประโยชนในการเตรียมนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือรองรับกับภาวะเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตไดอยางดี โดยภาคเศรษฐกิจหลักที่จะทําการศึกษา ไดแก ภาคการบริโภค ภาคการลงทุน 
ภาคการผลิต ภาคการคาระหวางประเทศ และภาคเศรษฐกิจจริง  
 

ในการทดสอบจะตองผานกระบวนการปรับปรุงขอมูลหรือขจัดอิทธิพลที่บิดเบือนขอมูล เชน 
ฤดูกาล แนวโนม และความแปรปรวนอ่ืนๆ โดยวิธีทางเศรษฐมิติ เชน Moving Average 12 เดือน 
และ Hedrick Prescott Filter ดังที่กลาวในสวนของวิธีการศึกษาแลว และนําขอมูลที่ขจัดอิทธิพล
ตางๆมาหาความสัมพันธ (Contemporaneous Correlation) ซ่ึงจะชวยแยกประเภทของดัชนีชี้ภาวะ
เศรษฐกิจ และแสดงลักษณความสัมพันธของดัชนีและภาคเศรษฐกิจ เชน ดัชนีเคลื่อนไหวในทิศทาง
ตามกับภาคเศรษฐกิจ หรือทิศทางผกผันกับภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะใหผูใชดัชนี
สามารถแปลผลไดถูกตอง 

 
3.4.1 ผลการทดสอบภาคการบริโภคภาคเอกชน 
การบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption) หมายถึง รายจายของครัวเรือนหรือ

ประชาชนในการซื้อสินคาอุปโภคตางๆในงวดเวลาหนึ่งๆ เชน รายจายเพ่ือซ้ือสินคาที่บริโภคหมดไป 
(Nondurable goods) เชน อาหาร เชื้อเพลิง เปนตน สินคาที่คงทนถาวรที่มีอายุการใชงานนาน 
(Durable goods) เชน ตูเย็น โทรทัศน รถยนต เปนตน รายจายคาซ้ือบริการตางๆ (Services) เชน 
บริการแพทย บริการธนาคาร คาเชาบาน เปนตน ซ่ึงการบริโภคภาคเอกชนถือไดวามีสัดสวนสูงเปน
ลําดับ 2 รองจากการสงออกสินคาและบริการในรายจายประชาชาติ 
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ผลการทดสอบขอมูลภาษีดานการบริโภคภาคเอกชนสามารถพิจารณาภาษีได 2 ชนิด 
ไดแก 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ 2) ภาษีมูลคาเพ่ิม รายละเอียดตอไปน้ี 

          1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จัดเก็บบนฐานรายได ซ่ึงอาจสะทอนใหเห็นถึง
ความสามารถในการบริโภคของภาคเอกชน และตามทฤษฎีการบริโภค รายไดหลังหักภาษี 
(Disposable income) จะเปนตัวกําหนดที่สําคัญของการบริโภคภาคเอกชน  

 
Yd_real = (1 – (PIT/GDP)) * GDP_real 

 
ดังน้ัน หากสามารถทําการประมาณการหารายไดหลังหักภาษีไดโดยใชขอมูลภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา อาจทําใหขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปน Leading indicator ในการวิเคราะห
การบริโภคภาคเอกชนได   

การติดตามเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจของหนวยงานภาครัฐในปจจุบันไดมีการใชขอมูล
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ณ ราคาคงที่ (Real GDP) เปนรายไดที่แทจริงทั้งหมดของผูมีรายได
ในแตละชวงเวลา ซ่ึงเม่ือนํามาหักออกดวย ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหลังการปรับฐานระดับราคา
แลว จะทําใหไดขอมูลที่สามารถใชเทียบเคียงกับรายไดหลังหักภาษี (Derived Real Disposable 
income) และสามารถใชเปรียบเทียบและติดตามการใชจายเพ่ือการบริโภคภาคเอกชน  

 
แผนภาพที่ 3.1 เครื่องชี้การบริโภคภายในประเทศจากขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
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จากแผนภาพที่ 3.1 ขางตน เปนการแสดงความสัมพันธระหวางการบริโภคภาคเอกชนกับ
รายไดหลังหักภาษี โดยคํานวณจากขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหักออกจากขอมูลผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ ณ ราคาคงที่ ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางบริโภคภาคเอกชนและ
รายไดหลังหักภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดดี 

 
เม่ือหาความสัมพันธระหวางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากับภาวะการบริโภคภาคเอกชน 

โดยเฉพาะการประมาณการรายไดภาษี คือ การใช Personal Income Tax Buoyancy ซ่ึงอธิบาย
ความสัมพันธระหวาง GDP กับผลการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยการศึกษาไดอาศัย
ขอมูล Nominal GDP ของ สศช. และขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของกรมสรรพากรระหวาง
ไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ. 2542 – ไตรมาส 1 ป 2551 พบวาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดากับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) พบวามีทิศทาง
ความสัมพันธที่สอดคลองคอนขางนอยรอยละ 32.51 ดังแผนภาพที่ 3.2 แสดงวาการคาดการณ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจายดานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดายังไดผลไมดีนัก 
 
แผนภาพที่ 3.2 ความสัมพันธระหวางภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา (PIT) กับผลิตภัณฑมวลรวม                   

ภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) 
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ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาคลื่นวัฎจักร (Cyclical) ระหวาง ภาษีบุคคลธรรมดา (PIT) กับ ผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) ดังแผนภาพที่ 3.3 จากการพิจารณาดวยภาพคลื่น
วัฎจักรมีรูปแบบไมแนนอนในแตละชวงเวลา  
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แผนภาพที่ 3.3 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวาง ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (PIT)  
กับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) 
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โดยที่  GDP3 = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย  
  PIT3   = ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณา Cross Correlogram  of  GDP 3 and PIT3 พิจารณาจาก

แผนภาพที่ 3.4 ดวยความถี่ของขอมูลรายไตรมาสทําใหการพิจารณาดวยคา Cross Correlogram  
ไดยาก เน่ืองจากพบความสัมพันธที่มีรูปแบบไมแนนอน เชน ในบางชวงมีความสัมพันธเปน 
Leading Indicator แตบางชวงมีความสัมพันธเปน Lagging Indicator 
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แผนภาพที่ 3.4 การวิเคระห Cross Correlogram Coefficient ระหวาง ภาษีเงนิไดบุคคล
ธรรมดา (PIT) กับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) 

 

 
 

 เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (PIT) กับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) พบวา 

 
LOG(PIT)  = -7.55 +     1.28LOG(GDP)  -0.28D2    - 0.35 D3    – 0.40D4 
t-stat            (-9.61)    (23.01)                  (-13.75)     (-17.29)       (-19.74) 
Adjusted R2 = 97.56%   
โดยที่  
PIT = รายไดภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 
GDP = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
Di = Dummy Variable สะทอนผลกระทบของฤดูเปนรายไตรมาส i โดยที่ i = 2, 3, 4 
 
จากผลการศึกษาพบวา คา Personal Income Tax Buoyancy เทากับ 1.28 กลาวคือ หาก

อัตราการขยายตัวของ GDP เพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหอัตราการเพิ่มขึ้นของภาษีบุคคลธรรมดา
เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.28 และแบบจําลองมีคา Adjusted R-squared สูงถึงรอยละ 98 นอกจากน้ีเม่ือ
พิจารณาผลกระทบของฤดูกาลพบวาไตรมาสที่ 1 ของปเปนชวงที่มีอัตราการขยายตัวของภาษีสูง
กวาไตรมาสอ่ืนๆ เม่ือเทียบกับมูลคาการขยายตัวของ GDP ที่เทากัน สอดคลองกับความเปนจริงซ่ึง
เปนชวงเวลาที่กําหนดใหมีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
 
 



บทที่ 3  การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายไดรัฐบาลกับระบบเศรษฐกิจ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

 

 

39 

2) ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax) 
การบริโภคที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจน้ัน ไมวาจะเปนการบริโภคโดยประชาชน ภาคธุรกิจ 

หรือภาครัฐก็ตาม จะตองเก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม เน่ืองจากภาษีมูลคาเพ่ิมน้ัน จะเก็บ
บนธุรกรรมการซื้อขายที่เกิดขึ้นทุกคร้ัง เชน การซ้ือของจากหางสรรพสินคาของประชาชน หรือการ
ซ้ือขายวัตถุ ดิบระหวางภาคธุรกิจดวยกัน ดังน้ันจากพ้ืนฐานดังกลาวตองการชี้ ให เห็นวา
ความสัมพันธระหวางการบริโภคในแตละประเภทและจํานวนภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บได คาดวา
จํานวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะสามารถเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจโดยเฉพาะการบริโภคภาคเอกชน
(Consumption) เพ่ือมาใชเปนเคร่ืองชี้เศรษฐกิจ 

 
สําหรับการบริโภคภาคเอกชน สามารถนําเขามูลภาษีมูลคาเพ่ิมมาใชในการวิเคราะหการใช

จายที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจได ไดแก  
 

o ภาษีมูลคาเพ่ิมรวมปรับดวยผลของราคาจากดัชนีราคาผูบริโภคที่ไมรวมดัชนี
ราคาหมวดอาหารสด ซ่ึงไดรับไดรับยกเวนเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมที่อัตรารอยละ 0 ซ่ึงสามารถสะทอน
ถึงปริมาณที่ซ้ือขายและการบริโภคสวนใหญที่เกิดขึ้นจริงในระบบเศรษฐกิจไทยได 

o ภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บในภาคการคาทั้งคาสงและคาปลีก โดยปรับผลของราคา
จากดัชนีราคาผูบริโภคท่ีไมรวมดัชนีราคาในหมวดอาหารสด ซ่ึงสะทอนการบริโภคและจับจายซ้ือ
สินคาอุปโภคบริโภคของประชาชนไดอยางดี 

 
เม่ือหาความสัมพันธระหวางภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ กับภาวะการบริโภคภาคเอกชน

ที่แทจริง พบวาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) กับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันสูงถึงรอยละ 
98.77 (Strongly Contemporaneously Correlated) ดังแผนภาพที่ 3.5 กลาวคือ ภาษีมูลคาเพ่ิม
สามารถใชคาดการณแนวโนมภาวะการบริโภคภาคเอกชน ในระยะตอไปไดเปนอยางดี 
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แผนภาพที่ 3.5 ความสัมพันธระหวางภาษีมูลคาเพิม่ ณ ราคาคงที่ (RVAT) กับการบริโภค      
ภาคเอกชนที่แทจรงิ (RPCE) 
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ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาคลื่นวัฎจักร(Cyclical) ระหวาง ภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ณ ราคาคงที่(RVAT) 

กับ การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง (RPCE) ดังแผนภาพที่ 3.6 พบวามีลักษณะเปนไปได คือ 
Coincident indicator จะเห็นไดจากจุดTurning point ของ RVAT และ RPCE ที่เคลื่อนไหวไปพรอม
กันในแตละชวงเวลา 
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แผนภาพที่ 3.6 ลักษณะการเคลื่อนไหวของคลื่นวฏัจักรระหวาง ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ 
(RVAT) กับการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง (RPCE) 
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   โดยที่ RCP3 = การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง 
  RVAT3 = ภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ 
 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณา Cross Correlogram ระหวางภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ (RVAT) 
กับการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง (RPCE) พบวารูปแบบความสัมพันธในชวง (Period) เลขคูจะมี
ความสัมพันธเปนบวก ชวงเลขค่ีมีความสัมพันธเปนลบ โดยมีความสัมพันธสูงสุดคือชวง 0 ซ่ึงบงวา
ขอมูลเปน Coincident indicator ดังแผนภาพที่ 3.7  
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แผนภาพที่ 3.7 การวิเคราะห Cross Correlogram Coefficient ระหวาง ภาษีมูลคาเพิ่ม         
ณ ราคาคงที ่(RVAT) กับการบริโภคภาคเอกชนทีแ่ทจริง (RPCE) 

 
 
 
 

 
 

เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษมูีลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ กับการบริโภคภาคเอกชนที่
แทจริง โดยใชสมการถดถอยพบวา 

 
LOG(Private_ cons) = 8.08+ 0.5 LOG(RVATEX)  + 0.054SEAS(2)  
t-stat          (48.04)            (29.55)                (2.51)  

 
Adjusted R2 = 97.11% 
โดยที่ 
Private_ cons   = การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง 
RVATEX           =  ภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ณ ระดับราคาป 2545 ทีไ่มรวมดัชนีราคาในหมวด

อาหารสด 
@SEAS(2)       = Dummy Variable  รายไตรมาส 

 
จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาป 2545 ที่ไมรวมดัชนี

ราคาหมวดอาหารสดมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง โดยอัตรา
การเพ่ิมขึ้นของภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 1 จะสงผลใหการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงมีอัตราการ
ขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 0.5 ในขณะที่ หากใชภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บจากภาคการคา ณ ราคาป 2545 
ที่ไมรวมดัชนีราคาหมวดอาหารสด จะพบวาการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพ่ิมมีความสัมพันธไป
ในทางเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงเชนเดียวกัน กลาวคือ    
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หากภาษีมูลคาเพ่ิมมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหอัตราการขยายตัวของการ
บริโภคภาคเอกชนที่แทจริงสูงขึ้นรอยละ 0.35  

 
LOG(Private_ cons) = 9.84 + 0.35 LOG(RVATEX_Trade)  + 0.02@SEAS(2)  
t-stat            (90.83)                   (29.67)   (2.51)   
Adjusted R2 = 97.14% 
โดยที่ 
Private_ cons   = การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง 
RVATEX_Trade    =  ภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ระดับราคาคงที่ที่จัดเก็บจากภาคการคา 
@SEAS(2)       = Dummy Variable  รายไตรมาส 
 
อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ซ่ึงใชดัชนีราคาผูบริโภคที่ไมรวม

ดัชนีราคาหมวดอาหารสดเปนตัวปรับผลของราคา พบวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ โดยมีคา 
Adjusted R-squared ที่รอยละ 97.11 ในขณะที่หากใชภาษีมูลคาเพ่ิมจากภาคการคา (Vat_Trade) 
แทนภาษีมูลคาเพ่ิมรวม ก็พบวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญเชนเดียวกัน และมีคา Adjusted R-
squared ที่รอยละ 97.14 ซ่ึงไมแตกตางจากคา Adjusted R-squared ของกรณีใชภาษีมูลคาเพ่ิม
รวม 

 
3.4.2 ผลการทดสอบภาคการลงทุนภาคเอกชน 
การลงทุนภาคเอกชน คือ การสะสมทุนถาวรหรือปจจัยการผลิตเบื้องตนของภาคเอกชน   

Gross private fixed capital formation) และสวนเปลี่ยนแปลงของสินคาคงคลัง (Change in 
inventories)  โดยรายจายในการสะสมทุนถาวรเบื้องตน หมายถึง รายจายในการกอสรางอาคาร
สํานักงาน โรงงาน รวมถึงที่อยูอาศัย และรายจายในการจัดหาสินทรัพยที่มีอายุการใชงานนาน หรือ
สินทรัพยทุนเพ่ือใชในการผลิต เชน เคร่ืองจักร เคร่ืองมือตางๆ เปนตน การลงทุนที่สําคัญของ
ภาคเอกชนจะเห็นไดวามาจาก 2 สวนหลัก คือ ภาคกอสราง และภาคการลงทุนในเครื่องมือ
เคร่ืองจักร ดังนั้นการติดตามการเคลื่อนไหวของภาคการลงทุนภาคเอกชนจึงตองนํา 2 สวนหลักมา
วิเคราะหเพ่ือใหเขาใจภาวะและแนวโนมที่เกิดขึ้นของการลงทุน 

ผลการทดสอบขอมูลภาษีดานการลงทุนภาคเอกชนสามารถพิจารณาจาก 1) อากรแสตมป
จากสัญญาและนิติกรรม และอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย และ 2) ภาษีธุรกิจเฉพาะที่
จัดเก็บจากการประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย รายละเอียดตอไปน้ี 
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1) อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม และอากรแสตมปจากธุรกรรม
อสังหาริมทรัพย ซ่ึงจากการศึกษาพบวาทั้งการลงทุนภาคเอกชนโดยรวม และการลงทุน
ภาคเอกชนเฉพาะภาคกอสรางมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับอากรท้ัง 2 ประเภท ซ่ึงการ
เพ่ิมขึ้น หรือลดลงอากรดังกลาว จะแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณธุรกรรมของภาคเอกชน 
เชน ปริมาณการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย หรือปริมาณธุรกรรมการกูเงินจากสถาบันการเงิน เปนตน 

 
ทั้งน้ี เม่ือหาความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย (STAMP) กับ

การลงทุนภาคเอกชนท่ีแทจริงดานการกอสราง (RPCF_Cons) พบวาความสัมพันธ (Correlation) 
พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันสูงถึงรอยละ 80.97 (Strongly Contemporaneously 
Correlated) ดังแผนภาพที่ 3.8 กลาวคือ อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพยสามารถใช
คาดการณแนวโนมการลงทุนภาคเอกชนดานการกอสรางในระยะตอไปไดเปนอยางดี 

 
แผนภาพ 3.8 ความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรพัย (STAMP)  

กับการลงทนุภาคเอกชนที่แทจรงิดานการกอสราง (RPCF_Cons) 
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ความสัมพันธระหวางอากรแสตมปกับการลงทุนภาคเอกชน โดยสามารถแยกเปนดาน
การลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยและดานการกอสราง 

 
 การลงทุนภาคเอกชน กับอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญาทุกประเภท และ

อากรที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสงัหาริมทรัพย 
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เม่ือหาความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม (Contract) กับการ
ลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) พบวาความสัมพันธ (Correlation) พบวามีทศิทางความสัมพันธ
ที่สอดคลองกันสูงถึงรอยละ 94.23 (Strongly Contemporaneously Correlated) ดังแผนภาพที่ 3.9 
กลาวคือ อากรแสตมปจากสัญญาและนิตกิรรมสามารถใชคาดการณแนวโนมการลงทุนภาคเอกชนที่
แทจริงในระยะตอไปไดเปนอยางดี 
 
แผนภาพที่ 3.9 ความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม (Contract) กับ

การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) 
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ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาคลื่นวัฎจักร (Cyclical) ระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม 
(CONTRACT) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) ดังแผนภาพที่ 3.10 โดยจากการ
พิจารณาดวยภาพคลื่นวัฎจักรมีลักษณะเปนไปได คือ Leading indicator เห็นไดจาก จุดวกกลับ 
(Turning point) ที่เปนจุด Peak and Trough ของ CONTRACT จะเกิดขึ้นกอนจุด Peak and 
Trough ของ RPCF  
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แผนภาพที่ 3.10 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม 
(CONTRACT) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) 
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โดยที่ RCP3 = การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง 
  CPNTRACT3 = อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม 
 

 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณา Cross Correlogram ระหวางอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม 
(CONTRACT) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง (RPCF) พิจารณาไดวา พบวา ที่ Period 
0 ความสัมพันธต่ํามาก ขอมูลไมใช Coincidence อยางชัดเจน แตบงชี้วาเปน Leading 
เพราะที่ Period 2 มีความสัมพันธอยูในระดับสูงเกินกวารอยละ 70 ที่จะ Move ไปทาง
เดียวกัน และเปนความสัมพันธที่มากที่สุดที่อยูในแดนลบ ดังแผนภาพที่ 3.11 
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แผนภาพที่ 3.11 การวิเคราะห Cross Correlogram Coefficient อากรแสตมปจากสัญญาและ
นิติกรรม (CONTRACT) กับการลงทนุภาคเอกชนที่แทจรงิ (RPCF) 

 
 
 

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางอากรแสตมปกับการลงทุนภาคเอกชนพบวา             
มีความสัมพันธก็คอนขางดี โดยอัตราการขยายตัวของอากรแสตมปที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงมีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.0864 ทั้งน้ี ความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมการลงทุน กับอากรแสตมป เกิดขึ้นจาก
การขยายธุรกิจน้ัน สวนหนึ่งจะตองจัดทํานิติกรรมทางการเงิน เชน การกูเงิน หรือการจัดหาแหลง
เงิน จะตองมีการจัดทําสัญญาซ่ึงตองติดอากรแสตมป โดยเฉพาะการลงทุนภาครัฐ ซ่ึงภาคเอกชนซึ่ง
รับงานจัดซ้ือจัดจางจากภาครัฐไป น้ัน จะตองทําสัญญาซ่ึงกฎหมายบังคับใหติดอากรในสัญญา หรือ
ภาคอสังหาริมทรัพย การเปลี่ยนซื้อขาย โอนอสังหาริมทรัพย กฎหมายบังคับใหมีการติดอากรใน
สัญญาดวย ดังนั้น อากรที่เก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย จึงอธิบายกิจกรรมของการลงทุนของ
ภาคอสังหาริมทรัพย นอกจากน้ี อากรแสตมปยังมีขอดีอีกอยาง คือ ไมไดเปลี่ยนแปลงบอยเหมือน
ภาษีตัวอ่ืน ซ่ึงจะเปลี่ยนไปตามนโยบายของรัฐบาล เชน ภาษีบุคคลธรรมดา หรือภาษีนิติบุคคล ที่
เก็บจากการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 

 
LOG(RPCF)  =  6.9888 + 0.6685LOG(CONTRACT) + 0.0864(STAMP)  
t-stat          (32.884)          (14.522)   (2.970)  

              + 0.0828@SEAS(2) – H0.065@SEAS(3)H  
t-stat                 (-3.545)           (4.463)    
Adjusted R2 = 96.89% 
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โดยที่ 
RPCF  = การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง 
CONTRACT =  อากรเก็บจากตราสารและสญัญาตางๆ 
STAMP  = อากรเก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 

 
 การลงทุนภาคเอกชนดานการกอสราง กับอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญา

ทุกประเภท กับที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 
จากการศึกษาพบวาอากรแสตมปที่เก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย มีความเชื่อมโยง

ความสัมพันธกับการลงทุนภาคเอกชน ผานการลงทุนดานกอสรางในภาคอสังหาริมทรัพย จึงคาดวา
ความสันพันธระหวางการลงทุนภาคเอกชนดานการกอสราง กับอากรแสตมปที่ เ ก็บจาก
อสังหาริมทรัพย นาจะมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ เน่ืองจากผูที่ทําธุรกรรมอสังหาริมทรัพยสวน
ใหญแลว มักเปนภาคเอกชน ในขณะที่ภาครัฐจะเปนเพียงผูวางระเบียบและควบคุมใหผูทําธุรกรรม
ปฏิบัติตามกฎหมาย  

 
ในขณะที่การกอสรางในโครงการตางๆ น้ัน ในหลายโครงการจะตองมีการจัดหาแหลง

เงินทุน โดยเฉพาะการจัดหาเงินทุนจากสถาบันการเงิน จะตองมีการติดอากรแสตมปในสัญญาเงินกู 
ดังนั้น การลงทุนภาคเอกชนดานการกอสรางจะมีความเชื่อโยงกับอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสาร
สัญญา  

 
ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาคลื่นวัฎจักร(Cyclical) ระหวางอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 

(STAMP) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงดานการกอสราง (RPCF_Cons) ดังแผนภาพที่ 3.12 
พบวาพบวามีลักษณะที่บางชวง น้ัน STAMP เปน Lagging indicator แตในบางชวง น้ัน ชวง 
Trough ของ STAMP กลับเกิดขึ้นกอน ชวง Trough ของ RPCF_Cons   
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3  การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายไดรัฐบาลกับระบบเศรษฐกิจ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

 

 

49 

แผนภาพ 3.12 ลักษณะการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรระหวาง อากรแสตมปจากธุรกรรม
อสังหาริมทรัพย (STAMP) กับการลงทนุภาคเอกชนที่แทจรงิดานการกอสราง 
(RPCF_Cons) 

 

0.97

0.98

0.99

1.00

1.01

1.02

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

RPCF_CONS3 STAMP3
 

    
โดยที่ RCP_CONS3 = การลงทนุภาคเอกชนที่แทจริงดานการกอสราง 
  STAMP3 = อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 
 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณา Cross Correlogram ระหวางอากรที่เก็บจากธุรกรรม

อสังหาริมทรัพย (STAMP) กับการลงทุนภาคเอกชนท่ีแทจริงดานการกอสราง (RPCF_Cons) 
พิจารณาไดคอนขางยากซ่ึงอาจเปนเพราะความถี่จากขอมูลที่ใชเปนรายไตรมาส ทําใหวงจรของ
คลื่นวัฏจักร ระหวาง 2 ตัวแปรที่ทําการศึกษาไมครบรอบ Cycle ดังแผนภาพที่ 3.13  
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แผนภาพที่ 3.13 การวิเคราะห Cross Correlogram Coefficient ระหวาง อากรที่เก็บจาก

ธุรกรรมอสังหาริมทรัพย (STAMP) กับการลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงดาน
การกอสราง (RPCF_Cons) 

 
 

 

จากการศึกษาพบวาความสัมพันธของการเพ่ิมขึ้นของการลงทุนภาคเอกชนภาคกอสรางกับ
การเพ่ิมขึ้นของอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญา และอากรแสตมปที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยอยางมีนัยสําคัญ โดยอัตราการขยายตัวของอากรแสตมปที่เก็บจากเอกสารสัญญา
ทุกประเภท หรืออากรที่เก็บจากธุรกรรมที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหการ
ลงทุนภาคเอกชนภาคกอสรางที่แทจริงเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.519 และ 0.1324 ตามลําดับ 

 
LOG(RPCF_Cons)  =  6.21 + 0.519LOG(CONTRACT) + 0.1324(STAMP)  
t-stat           (27.869)          (10.76)   (4.333)   

   
+ 0.0829@SEAS(2) + H0.0963@SEAS(3)H  

t-stat                   (4.257)           (5.00)  
  

Adjusted R2 = 95.95% 
โดยที่ 
RPCF_Cons         =  การลงทุนภาคเอกชนดานกอสราง 
CONTRACT =  อากรเก็บจากตราสารและสญัญาตางๆ 
STAMP = อากรเก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 
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3.4.3 ผลการทดสอบดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index : MPI) หมายถึง ดัชนีที่บอก

ระดับปริมาณการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับปฐาน พ.ศ. 2543 และเปนดัชนีที่ยังไมมี
การปรับผลกระทบของฤดูกาล  ซ่ึ ง ดัชนีผลผลิต อุตสาหกรรมรวมเบื้ องตนคํานวณจาก                 
21 อุตสาหกรรมหลัก เชน เคร่ืองใชไฟฟา สิ่งทอ ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เคร่ืองแตงกาย ปโตรเลียม  
ยานยนต อาหาร ยาสูบ เบียร และเหล็ก เปนตน นอกจากน้ี ดัชนีอุตสาหกรรมครอบคลุมมูลคาเพ่ิม
การผลิตภาคอุตสาหกรรมรอยละ 75.07 แสดงใหเห็นวาขอมูลการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรมสามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหภาวะอุตสาหกรรมในปจจุบันและแนวโนม
การขยายตัวของ GDP ภาคอุตสาหกรรมได 

     
 การศึกษาไดพิจารณาคัดเลือกปจจัยการคลังดานภาษีที่มีอิทธิพลสามารถกระทบกับการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมในหมวดตางๆ มาทดสอบเปนดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ ผลปรากฏวาจากการ
ทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแทนภาคการผลิตดานอุตสาหกรรม  คือ  ดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมในหมวดตางๆ กับปจจัยการคลังดานภาษีที่มีอิทธิพลกับปริมาณการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมที่คัดเลือกมา สวนใหญมีความสัมพันธระดับสูง (Strongly statistically correlated) 
โดยขอมูลการคลังดานภาษีที่สามารถเปนตัวชี้นําปริมาณการผลิตภาคอุตสาหกรรมในหมวดตางๆ 
ไดดี ไดแก (1) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน (2) รายไดภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบ (3) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุรา (4) รายไดภาษีสรรพสามิตที่
เก็บจากเบียร (5) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต (6) รายไดภาษีสรรพสามิตท่ีเก็บจาก
เคร่ืองด่ืม (7) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเคร่ืองไฟฟา และ (8) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บ
จากรถจักรยานยนต 
 

(1) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน 
ภาษี นํ้ามันและผลิตภัณฑ นํ้ามันถือวาเปนรายไดหลักของกรมสรรพสามิต โดยใน

ปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑนํ้ามันจัดเก็บไดทั้งสิ้น 76.9 พันลานบาท 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.8 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.14)  
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แผนภาพที่ 3.14: การจัดเก็บรายไดภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันในปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 
 
สินคานํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันจะถูกกําหนดอัตราภาษีทั้งตามมูลคาและตามสภาพ ซ่ึง

ฐานภาษีตามสภาพ คือ ฐานภาษีตามหนวย ตามนํ้าหนักสุทธิหรือตามปริมาณสุทธิของสินคา 
ในขณะที่ฐานภาษีตามมูลคา  คือ ตามมูลคาของสินคานํ้ามัน โดยใหใชอัตราที่คํานวณแลวใหคาภาษี
สูงกวา ยกเวนน้ํามันเตาที่จะถูกกําหนดเฉพาะอัตราตามมูลคา กรณีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน
นําเขาจากตางประเทศจะตองเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราเดียวกันกับที่ผลิตในประเทศ โดยกรมศุ
ลการกรจะเปนผูจัดเก็บแทนกรมสรรพสามิต (รวมเปนรายไดภาษีสรรพสามิต) ทั้งน้ี อัตราภาษี
สรรพสามิตนํ้ามันเบนซินเก็บตามสภาพอยูในชวงหนวยละ 3.685 ถึง 4.685 และอัตราที่เก็บตาม
มูลคารอยละ 42 สวนอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซลเก็บตามสภาพอยูในชวงหนวยละ 2.1898 ถึง 
2.405 และอัตราที่เก็บตามมูลคารอยละ 34  

จากการหาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน
กับ MPI นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันถึงรอยละ 62.1 กลาวคือ 
ภาษีนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน จึงสามารถใชอธิบายภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดานการ
ผลิตน้ํามันดีเซลหมุนเร็วได อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วและรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันในลักษณะที่เปนดัชนี
ชี้ภาวะเศรษฐกิจยังมีลักษณะไมชัดเจน (ตามแผนภาพท่ี 3.15) วา ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามัน
และผลิตภัณฑนํ้ามันจะเปนดัชนีพอง ดัชนีชี้นํา หรือดัชนีตามภาวะการผลิตน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
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แผนภาพที่ 3.15 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติอุตสาหกรรมนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว และ
ภาษีสรรพสามิตนํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีสรรพสามิตนํ้ามัน มีคุณสมบัติเปนดัชนีชี้นําเศรษฐกิจ(Leading economic indicator) ซ่ึง
สามารถสะทอนภาวการณผลิตน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (MPI ดีเซลหมุนเร็ว) ที่เกิดขึ้นในปจจุบันได 
(แผนภาพที่ 3.16) ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษี
สรรพสามิตน้ํามัน กับMPI ดีเซลหมุนเร็ว พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎจักรภาษี
สรรพสามิตน้ํามันเกิดขึ้นกอนจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI ดีเซลหมุนเร็ว ในชวงเวลาที่ I = 3 ซ่ึง
เปนชวงเวลาที่คาความสัมพันธมากที่สุดที่ 0.7159 (ดังแผนภาพที่ 3.17) 
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แผนภาพที่ 3.16 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตนํ้ามันกับ MPI  
ดีเซลหมุนเรว็ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตน้ํามัน 
  Y3 = MPI ดีเซลหมุนเร็ว 

 
แผนภาพที่ 3.17 การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต

นํ้ามันกับ MPI ดีเซลหมุนเร็ว 
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เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑนํ้ามันกับดัชนี

ผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วโดยใชสมการถดถอยพบวา 
 

 LOG(MPI_DE) = 0.83 + 0.47*LOG(TAX_O) + 0.77AR(1) 
 t-stat     (0.96)        (4.75)                 (12.39) 
 Adjusted R-square = 0.71 

 
คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.71 แสดงวาการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพสามิต

นํ้ามันและผลิตภัณฑนํ้ามันสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วไดรอยละ 71 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิตน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วพบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันและ
ผลิตภัณฑนํ้ามันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99  

ทั้งน้ีพบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑนํ้ามันเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 
จะสงผลใหดัชนีผลผลิตนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.5 

 
(2) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบ 
ปจจุบันผลิตภัณฑยาสูบที่บริโภคในประเทศแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก ผลิตภัณฑยาสูบ

ที่มาจากโรงงานยาสูบประมาณรอยละ 73 ผลิตภัณฑยาสูบที่นําเขาจากตางประเทศคิดเปนสัดสวน
ประมาณรอยละ 4.0 และผลิตภัณฑยาสูบที่มวนเองและใชสูบกันอยางกวางขวางในหมูเกษตรกรและ
ผูใชแรงงานมีสัดสวนประมาณรอยละ 23  

ประเภทของยาสูบแบงออกเปน 2 ประเภทหลักๆ ไดแก 
1. ยาเสน หมายความวา ใบยาหรือยาอัดซ่ึงไดห่ันเปนเสนและแหงแลว 
2. ยาสูบ  หมายความวา บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ บุหร่ีอ่ืน ยาเสนปรุงและให รวมตลอดถึง

ยาเคี้ยวดวย 
 
ในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตยาสูบจัดเก็บไดทั้งสิ้น 41.8 พันลานบาท คิดเปน

สัดสวนรอยละ 14.6 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพ ที่3.18)  
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แผนภาพที่ 3.18 การจัดเก็บรายไดภาษียาสูบในปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 
 
การคํานวณภาษีแบงออกเปนยาเสนและยาสูบ มีดังน้ี 

 1. กรณียาเสนใหถือราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ โดยรวมคาแสตมปยาสูบเปน
ฐานในการคํานวณคาแสตมปยาสูบ จะเปนราคาที่ผูประกอบอุตสาหกรรมยาเสนกําหนดโดยไดรวม
คาแสตมปยาเสนดวยแลว โดยมีอัตราภาษีสรรพสามิตยาเสนที่เก็บตามปริมาณหนวยละ 0.01 
ในขณะที่อัตราที่เก็บตามมูลคารอยละ 0.1 
 2. กรณียาสูบใหถือราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบตามที่อธิบดีประกาศกําหนด
มาตรา 23 แหง พ.ร.บ. ยาสูบ พ.ศ. 2509 ซองราคาแสตมปยาสูบเปนฐานในการคํานวณ คาแสตมป
ยาสูบ ทั้งในอัตราตามมูลคาที่รอยละ 0.1 - 10 และตามปริมาณที่หนวยละ 0.02-0.9 ซ่ึงจะใชอัตราที่
คํานวณคาแสตมปยาสูบออกมาเปนตัวเงินสูงกวา โดยมีวิธีการคํานวณ 3 แบบ ดังน้ี  
 2.1 ตามปริมาณ หรือตามน้ําหนัก เปนการคํานวณแบบเทียบบัญญัติไตรยางศ 
  2.2 ตามมูลคา แบงออกเปนวิธีการคํานวณคาแสตมปจากราคาขายที่เปนมูลคาที่
รวมคาแสตมปแลว และการคํานวณคาแสตมปจากราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมที่ยังไมไดรวม
คาแสตมป 
  2.2.1 การคํานวณคาแสตมปยาเสนหรือยาสูบในกรณีที่ผูประกอบการหรือกรม
สรรพสามิตกําหนดราคาขาย ณ โรงงานยาสูบที่เปนมูลคาที่รวมคาแสตมปแลว โดยมีสูตรการ
คํานวณ ดังน้ี 
  

คาแสตมปยาเสนหรือยาสูบ = ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบท่ีเปนมูลคา x อัตราคาแสตมปยาสูบ 

 

  2.2.2 ในกรณีน้ีที่ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบแจงราคาขาย ณ  โรงงาน
อุตสาหกรรมยาสูบที่ยังไมเปนมูลคา จะตองมีการคํานวณคาแสตมปยาเสนหรือยาสูบ จากราคาขาย 
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ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบเพ่ือเปนฐานในการคํานวณคาแสตมปยาเสนหรือยาสูบที่จะนํามารวม
เปนมูลคายาเสนหรือยาสูบ โดยมีสูตรการคํานวณ ดังน้ี 
 

คาแสตมปยาสูบ = (ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม + คาแสตมปยาสูบ) x อัตราคาแสตมปยาสูบ 
           = U(ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม x อัตราคาแสตมปยาสูบ) 

                   1 - อัตราคาแสตมปยาสูบ 

 
  2.2.3 การคํานวณคาแสตมปยาเสนหรือยาสูบที่นําเขามาในประเทศ โดยใหถือ
ราคา C.I.F ของยาเสนหรือยาสูบบวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนและคาภาษีและคาธรรมเนียมอ่ืนตามที่ไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาแตไม
รวมถึงภาษีมูลคาเพ่ิม โดยมีสูตรการคํานวณ ดังน้ี 
 
 
 คาแสตมปยาสูบ = U(C.I.F + อากรขาเขา + คาแสตมปยาสูบ) x อัตราคาแสตมปยาสูบ 
     1 - อัตราคาแสตมปยาสูบ 

 

จากการหาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษียาสูบกับ MPI บุหร่ี พบวามีทิศทาง
ความสัมพันธที่สอดคลองกันรอยละ 49 ในทิศทางที่เปนบวก อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวาง
ดัชนีผลผลิตบุหร่ีและรายไดภาษีสรรพสามิตยาสูบในลักษณะที่เปนดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจยังไม
ชัดเจน (ตามแผนภาพที่ 3.19) วา ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบจะเปนดัชนีพอง ดัชนีชี้นํา หรือ
ดัชนีตามภาวะการผลิตบุหร่ี  

 
แผนภาพที่ 3.19 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติบุหร่ี และภาษียาสูบ 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีสรรพยาสูบ พบวา ในบางชวงเวลา ตัวแปรภาษีสรรพสามิตยาสูบ (X3) ก็มีคุณสมบัติเปนดัชนี
ชี้นําภาวะเศรษฐกิจ (Leading economic indicator) และในบางชวงเวลา ตัวแปรภาษีสรรพสามิต
ยาสูบ (X3) ก็มีคุณสมบัติเปนดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ (Coincident economic indicator)   
(แผนภาพที่ 3.20) ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษี
สรรพสามิตยาสูบ กับ MPI บุหร่ี พบวา บางชวงเวลา เชน i = 1 จุดวกกลับ (Turning point) ของ
คลื่นวัฎจักรภาษีสรรพสามิตยาสูบ เกิดขึ้นพรอมกับจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI บุหรี่ ที่คา
ความสัมพันธสูงสุดที่ 0.4550 และในบางชวงเวลา เชน i = 9 จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่น
วัฎจักรภาษีสรรพสามิตยาสูบ เกิดขึ้นกอนจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI บุหร่ี ที่คาความสัมพันธ
สูงสุดที่ -0.4679 ดังน้ัน ความสัมพันธระหวาง 2 ตัวแปร ดังกลาว จึงไมสามารถบงชี้ไดวามี
ความสัมพันธในลักษณะคลื่นวัฏจักรแบบใด ดังแผนภาพที่ 3.21 
 
ภาพแผนที่ 3.20 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับ MPI บุหร่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตยาสบู 
  Y3 = MPI บหุร่ี 
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แผนภาพที่ 3.21 การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต
ยาสูบ กับ MPI บุหร่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษียาสูบกับดัชนีผลผลติบุหร่ีโดยใชสมการถดถอย

พบวา 
  LOG(MPI_CA) = - 2.502 + 0.94*LOG(TAX_CA) + 0.16*DUMMY1  
  t-stat     (-3.9)        (12.12)                      (3.18) 
  Adjusted R-square = 0.61 

 
คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.61 แสดงวาการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพสามิตยาสูบ

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตบุหร่ีไดรอยละ 61 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิตบุหร่ีพบวา
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการจัดเก็บภาษียาสูบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อม่ันรอยละ 99  
 ทั้งน้ีพบวาเม่ือการจัดเก็บภาษียาสูบเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตบุหร่ี
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.9  
 
 
 
 

ดัชนีพอง 

ดัชนีช้ีนํา 
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(3) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุรา 
สุรา หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล ซ่ึงสามารถด่ืมกินได

เชนเดียวกับนํ้าสุราหรือสิ่งซ่ึงด่ืมกินไมไดแตเม่ือไดผสมกับนํ้าหรือของเหลวอยางอ่ืนแลว สามารถ
ด่ืมกินไดเชนเดียวกับนํ้าสุรา 
 สุราแช หมายความวา สุราที่ไมไดกลั่น และใหหมายความรวมถึงสุราแชที่ไดผสมกับสุรา
กลั่นแลว แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
 สุรากลั่น หมายความวา สุราที่ไดกลั่นแลว และใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ได  
ผสมกับสุราแชแลว แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 

ในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตสุราจัดเก็บไดทั้งสิ้น 33.3 พันลานบาท คิดเปน
สัดสวนรอยละ 11.6 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.22)  
 
แผนภาพที่ 3.22 การจัดเก็บรายไดภาษีสุราในปงบประมาณ 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: กระทรวงการคลัง 
 
สินคาสุราจะถูกกําหนดอัตราภาษีทั้งตามมูลคาและตามสภาพ โดยใหใชอัตราที่คํานวณแลว

ใหคาภาษีสูงกวา โดยอัตราภาษีสรรพสามิตสุราเก็บตามสภาพอยูในชวงหนวยละ 70 ถึง 400       
(ไมรวมชนิดสุราสามทับที่มีอัตราภาษีตามสภาพหนวยละ 0.05 ถึง 6.0) และอัตราที่เก็บตามมูลคา
รอยละ 25 ถึง 60 (ไมรวมชนิดสุราสามทับที่มีอัตราภาษีตามมูลคารอยละ 0.1 ถึง 10.0)  

เน่ืองจากการจัดแบงกลุมผลผลิตอุตสาหกรรมไมมีกลุมสินคาสุรา แตการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตไดแบงกลุมออกเปนทั้งสุราและเบียร จึงไดตั้งสมมติฐานเบื้องตนวา ปริมาณการผลิตสุรา
และเบียรนาจะไปในทิศทางเดียวกัน จึงใชภาษีสรรพสามิตสุรามาเปนเคร่ืองชี้ภาวการณผลิตเบียร 
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ซ่ึงจากการหาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตสุรากับ MPI เบียร พบวามี
ทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันถึงรอยละ 70.45 กลาวคือ ภาษีสุราจึงสามารถใชอธิบาย
ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดานภาวะการผลิตเบียรได นอกจากน้ี จากแผนภาพที่ 3.23 
แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตเบียรและรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุราใน
ลักษณะที่ ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุราจะเปนดัชนีตามภาวะการผลิตเบียร 

 
แผนภาพที่ 3.23 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติสุรา และภาษีสรรพสามิตสุรา 
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หากพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ

ภาษีสุรา มีคุณสมบัติเปนดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ(Lagging economic indicator) ซ่ึงอาจไมสามารถ
สะทอนภาวะการผลิตเบียรได (MPI เบียร) ตามแผนภาพที่ 3.24 ประกอบกับการพิจารณาคา Cross 
Correlation Coefficient ระหวางภาษีสุรา กับMPI เบียร พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของ
คลื่นวัฎจักรภาษีสุรา เกิดขึ้นหลังกับจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI เบียร ที่ชวงเวลา i = 4 โดยมีคา
ความสัมพันธมากที่สุดที่ -0.7141 ดังแผนภาพที่ 3.25 
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แผนภาพที่ 3.24 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสุรากับ MPI เบียร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
     โดยที่ X3 = ภาษีสรรพสามิตสุรา 
  Y3 = MPI เบยีร 

  X3 = ภาษีสุรา 
  Y3 = MPI เบยีร 
 

แผนภาพ 3.25  การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสุรา  
กับ MPI เบียร 
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เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรุากับดัชนีผลผลิตเบียร โดยใชสมการถดถอย
พบวา 
 
LOG(MPI_B) = 3.536 + 0.189*LOG(TAX_H)  + 0.724AR(1) 
t-stat  (10.74)  (4.4)       (9.8) 
Adjusted R-squared = 0.73 
 
 จากผลการศึกษาความสัมพันธตามสมการพบวา คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 
0.73 แสดงวาการจัดเก็บภาษีสุราสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตเบียรไดรอยละ 73.3 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรการจัดเก็บภาษีสุรา 
พบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันดัชนีผลผลิตเบียรกับอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อม่ันรอยละ 99  
 ทั้งน้ีพบวา เม่ือการจัดเก็บภาษีสุรา เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตเบียร 
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 1.89 

 
(4) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียร 
ในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบยีรจัดเก็บไดทั้งสิ้น 52.1 พันลานบาท 

คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.1 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.26) 
  

แผนภาพที่ 3.26 การจัดเก็บรายไดภาษีที่เก็บจากเบียรในปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 
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เบียรจะถูกกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิตทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ ซ่ึงฐานภาษีตาม
มูลคา คือ ตามราคาขาย ณ โรงงานบวกภาษีสุราหรือราคา C.I.F บวกอากรขาเขา ในขณะที่ฐาน
ภาษีตามปริมาณ คือ ตามปริมาณของเบียร โดยใหใชอัตราที่คํานวณแลวไดรายไดภาษีที่สูงกวา 
อัตราภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรตามมูลคาอยูที่รอยละ 55 และอัตราภาษีตามปริมาณอยูที่
หนวยละ 100 บาท  

ขอมูลรายไดภาษีเบียรซ่ึงเปนภาษีที่เก็บบนฐานมูลคาและปริมาณการผลิตเบียรสามารถ
สะทอนความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมเบียร จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
ขอมูลรายไดภาษีเบียรที่กรมสรรพสามิตบันทึกและขอมูลดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดเบียร
ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ในชวงมกราคม 2543 – มีนาคม 2551 พบวารายได
ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรมีความสัมพันธในลักษณะที่สอดคลองกันกับดัชนีผลผลิตเบียร โดยมี
คาความสัมพันธ (Correlation) เทากับ 93.07 ซ่ึงถือวาดัชนีมีความสัมพันธกันในระดับสูง (Strongly 
Statistically Correlated)  จากแผนภาพขางลางแสดงความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตเบียรกับ
รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียร พบวาขอมูลรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรเปนดัชนี
พอง (Coincident Indicator) ในการวิเคราะหปริมาณการผลิตเบียร น่ันคือ หากดัชนีผลผลิตเบียร
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจะมีความเปนไปไดสูงที่รายไดภาษีสรรพสามิตเบียรจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นในชวง
เดียวกัน (แผนภาพที่ 3.27) 
 
แผนภาพที่ 3.27 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติอุตสาหกรรมเบียรและภาษีสรรพสามิตเบียร 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีสรรพสามิตเบียร มีคุณสมบัติเปนดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ(Coincident economic indicator) 
ซ่ึงสามารถสะทอนภาวะการผลิตเบียร (MPI เบียร) ที่เกิดขึ้นในปจจุบันได  (แผนภาพที่ 3.28) 
ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรกับMPI 
เบียร พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎจักรภาษีสรรพสามิตเบียรสอดคลองกันกับจุด
วกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI เบียร ในชวงเวลาเดียวกัน ไดแก i = 0,3 และ 12 ซ่ึงมีการเคลื่อนไหว
ไปพรอมกันกับ MPI เบียร โดยมีคาความสัมพันธมากที่สุดที่ 0.7931 ดังแผนภาพที่ 3.28 
 
แผนภาพที่ 3.28 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรกับ MPI เบียร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตเบียร 
  Y3 = MPI เบยีร 
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แผนภาพที่ 3.29  การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต
เบียร กับ MPI เบียร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรกับดัชนีผลผลิตเบียรโดยใชสมการ

ถดถอยพบวา 
 

 LOG(MPI_B) = - 1.059456062+ 0.7418049253*LOG(TAX_B)+[AR(1)=0.6763573147] 
 t-stat          (-2.53)                 (14.38)                     (8.57) 
 Adjusted R-squared = 0.898723 
 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธตามสมการพบวา คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 
0.899 แสดงวาการจัดเก็บภาษีสุราสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตเบียรไดรอยละ 89.9 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรการรายไดภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากสุราพบวา มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับดัชนีผลผลิตเบียรอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99  

ทั้งน้ีพบวาเม่ือการจัดเก็บภาษีเบียรเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหดัชนีผลผลิตเบียร
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.74 

 

(5) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องดื่ม 

ภาษีเครื่องด่ืมเปนภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ โดยมีวัตถุประสงคการจัดเก็บเพ่ือควบคุม
การบริโภคอันดีของประชาชน สินคาเครื่องด่ืมที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีจึงไดแก เคร่ืองด่ืม
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ทั้งหลายที่อยูในรูปด่ืมไดทันที หรือเครื่องด่ืมพรอมด่ืม (Ready to drink) และเคร่ืองด่ืมทั้ง 3 
ประเภทที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 โดยจะถูกกําหนด
อัตราภาษีทั้งตามมูลคาและปริมาณ ซ่ึงแตกตางกันไปตามตามชนิดของเคร่ืองด่ืมและปริมาตร โดยมี
อัตราภาษีอยูในชวงรอยละ 20-25 และตามปริมาตร (ลบ.ซม.) เริ่มตนที่ปริมาตร 440 ลบ.ซม. โดย
คิดเปนหนวยละ 0.45 และ 0.77 บาทตามชนิดของเครื่องด่ืม 

ภาษีเคร่ืองด่ืมและผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมถือวาเปนสวนหนึ่งของรายไดหลักของกรม
สรรพสามิต โดยในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืมและผลิตภัณฑเคร่ืองด่ืมจัดเก็บ
ไดทั้งสิ้น 11.7 พันลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.1 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บได
ทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.30) 
 
แผนภาพที่ 3.30 การจัดเก็บรายไดภาษีเครื่องดื่ม ในปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 

ความสัมพันธระหวางขอมูลภาษีเคร่ืองด่ืมและดัชนีผลผลิตเครื่องด่ืมพบวา ความสัมพันธมี
ความผันผวน และสอดคลองตอกันคอนขางนอย จากคาสหความสัมพันธ(Correlation) ระหวางภาษี
สรรพสามิตเครื่องด่ืมกับดัชนีการผลิตเคร่ืองด่ืม หรือ MPI เคร่ืองด่ืม ที่รอยละ 41.60 ซ่ึงอาจเปน
เพราะภาษีเคร่ืองด่ืมที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บน้ันมีการจัดเก็บขอมูล  จําแนกชนิด และหมวดหมูของ
เคร่ืองด่ืมที่มีความแตกตางกันกับการจัดเก็บขอมูล  จําแนกชนิด และหมวดหมูของเคร่ืองด่ืมที่
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจัดเก็บ โดยเฉพาะเครื่องด่ืมประเภทน้ําอัดลมที่กรมสรรพสามิต
จัดเก็บน้ัน ทางสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไมไดนําขอมูลเคร่ืองด่ืมประเภทนํ้าอัดลม ซ่ึงมี
นํ้าหนักที่เปนสัดสวนคอนขางมากในการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมของกรมสรรพสามิต เพ่ือนําขอมูลมา
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ถวงน้ําหนักในการคิดดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม ดังน้ันขอมูลที่นํามาหาความสัมพันธดังกลาวจึง
ออกมาไมคอยสอดคลองกัน ดังแผนภาพที่ 3.31 
 
แผนภาพที่ 3.31 ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มและMPI เครื่องดื่ม 
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หากพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวางดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีเคร่ืองด่ืม ตามแผนภาพที่ 3.32 พบวามีคุณสมบัติที่บางชวงเปน Coincidence Indicator และ
บางชวงเปน Lagging economic indicator ซ่ึงอาจสะทอนภาวะการผลิตเครื่องด่ืมได (MPI 
เคร่ืองด่ืม) ไมชัดเจนนัก 

ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษีเคร่ืองด่ืม กับ
MPI เคร่ืองด่ืม ดังแผนภาพที่ 3.33 พบวา มีความสัมพันธในระดับสูงที่ Period 0 ซ่ึงนาจะเปน 
Coincidence Indicator อยางไรก็ดี จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎจักรภาษีเคร่ืองด่ืม 
เกิดขึ้นหลังจากจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI เคร่ืองด่ืม ที่ i = 5 ซ่ึงบงชี้วาเปน Lagging 
economic indicator ในกรณีน้ี อาจเกิดจากการปรับฐานภาษีเคร่ืองด่ืม จะเปนตัว Break 
ความสัมพันธในระยะหน่ึง (Short Period) แตในระยะยาวนาจะเปน Coincident เพราะภาษีเก็บจาก
ฐานการผลิต เชน ชวงปรับฐานภาษีจากปรับราคา ผูประกอบการอาจชะลอการเสียภาษี เพ่ือรอปรับ
ราคาใหม เปนตน 
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แผนภาพที่ 3.32 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีเครื่องดื่มกับ MPI เครือ่งดื่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืม 

  Y3 = MPI เคร่ืองด่ืม 
 

แผนภาพ 3.33 การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีเครื่องดื่ม กับ MPI 
เครื่องดื่ม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมกับดัชนีผลผลติเครื่องด่ืมโดยใช
สมการถดถอยพบวา 

 
LOG(MPI_BE) =  6.45 + 0.25*LOG(TAX_BE) + 0.23 AR(1) 

 

0.85

0.90

0.95

1.00

1.05

1.10

1.15

1.20

00 01 02 03 04 05 06 07 08

X3 Y3



บทที่ 3  การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายไดรัฐบาลกับระบบเศรษฐกิจ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

 

 

70 

t-stat     (19.4)    (4.9)      (2.7) 
Adjusted R-squared = 0.283989 

  
 คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.284 แสดงวาการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืม อธิบาย
การเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตเครื่องด่ืมไดเพียงรอยละ 28.4 ซ่ึงคา Adjusted R-squared ที่มีคา
ต่ําสามารถบงชี้ไดวาความสัมพันธไมคอยดี อาจเปนผลมาจากการจัดเก็บขอมูล การจัดหมวดขอมูล 
เปนตน 
 ดังน้ัน จากการพิจารณาจากความสัมพันธระหวางการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมกับดัชนี
ผลผลิตเครื่องด่ืมที่มีคาสหสัมพันธ(Correlation) และ คา Adjusted R-squared พบวามี
ความสัมพันธคอนขางต่ําทั้งสองคา จึงสรุปไดวา ภาษีเคร่ืองด่ืมอาจใชเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจได
ไมคอยดีนัก 

(6) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนต 
ภาษีรถจักรยานยนตเปนหนึ่งในรายการสินคาเฉพาะอยางที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ โดย

จัดเก็บจากรถจักรยานยนตที่มีเคร่ืองยนต 2 จังหวะ และชนิดเคร่ืองยนต  4 จังหวะ โดยหนาที่จาย
ภาษีเปนของผูประกอบอุตสาหกรรมผลิตในประเทศไทยและผูนําเขา โดยอัตราสูงสุดตามมูลคาที่
กฎหมายกําหนดไวที่รอยละ 30 ทั้งชนิดเคร่ืองยนต 2 จังหวะ และเครื่องยนต 4 จังหวะ และมีอัตรา
ปจจุบันที่ลดลงเหลือรอยละ 5 และรอยละ 3 ตามลําดับ โดยรถจักรยานยนตชนิดอ่ืนๆไดรับการ
ยกเวนภาษี (ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราและยกเวนภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 62 
ลว. 6 ก.พ.44)  
 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตและผลิตภัณฑรถจักรยานยนต ปงบประมาณ 2550 
กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งสิ้น 1.67 พันลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.58 ของรายไดที่กรม
สรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (ดังแผนภาพที่ 3.34)  

 
แผนภาพที ่3.34 การจัดเก็บภาษีรถจักรยานยนตและผลิตภัณฑรถจักรยานยนตใน

ปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 

 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหว าง ดัชนีผลผลิต อุตสาหกรรมรถจักรยานยนต             

(MPI รถจักรยานยนต) และภาษีรถจักรยานยนตมีลักษณะความสัมพันธที่สอดคลองกัน สามารถใช
เปนเครื่องชี้นําเศรษฐกิจ (Leading economic indicator) ซ่ึงจะบงชี้ถึงภาวะปจจุบันของภาพ
เศรษฐกิจ ระหวางภาษีรถจักรยานยนต กับMPI รถจักรยานยนต  

ความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตกับดัชนีการผลิต
รถจักรยานยนต หรือ MPI รถจักรยานยนต พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันถึงรอยละ 
84.79 ดังแผนภาพที่ 3.35 กลาวคือ ภาษีรถจักรยานยนต สามารถใชคาดการณแนวโนมภาวะทาง
เศรษฐกิจดานการผลิตรถจักรยานยนตในระยะตอไปไดเปนอยางดี 
 
แผนภาพที ่3.35 ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตและMPI 

รถจักรยานยนต 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ
ภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต มีคุณสมบัติเปนดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ(Coincident economic 
indicator) ซ่ึงสามารถสะทอนภาวะการผลิตรถจักรยานยนต (MPI รถจักรยานยนต)ที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันได  (แผนภาพที่ 3.36) ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวาง
ภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต กับMPI รถจักรยานยนต พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของ
คลื่นวัฎจักรภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต สอดคลองกันกับจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักรMPI 
รถจักรยานยนต ในชวงเวลาเดียวกัน ไดแก i = 0 , 6 , 12 และ 18 ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวไปพรอมกัน
กับ MPI รถจักรยานยนต ที่คาความสัมพันธมากที่สุดที่ i = 0 ที่คา 0.8423 ดังแผนภาพที่ 3.37 

 
 

แผนภาพ 3.36 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตกับ MPI 
รถจักรยานยนต 
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โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต 

  Y3 = MPI รถจักรยานยนต 
 
แผนภาพ 3.37 การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต

รถจักรยานยนตกับ MPI รถจักรยานยนต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีรถจักรยานยนตกับดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนตโดย
ใชสมการถดถอยพบวา 

LOG(MPI_MO)= -0.921255+0.683872LOG(TAX_MO)+ 0.689529LOG(TAX_MO(-1))     
    t-stat         (-1.18)         (4.69)                          (4.80) 
    Adjusted R-squared = 0.829 

 
คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.80 แสดงวาดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนตสามารถ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนตไดรอยละ 82.9 แสดง
ถึงความสัมพันธในระดับคอนขางสูง 
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จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิต
รถจักรยานยนตพบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการจัดเก็บภาษีรถจักรยานยนตอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

ทั้งน้ีพบวาเม่ือดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหรายไดภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนตเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.6 

 
(7) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต 
รายไดภาษีสรรพสามติที่เก็บจากรถยนตเปนรายไดที่สงูเปนอันดับสองของกรมสรรพสามิต 

ในปงบประมาณ ป 2550 รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตมีจํานวนทั้งสิ้น 55.8 พันลานบาท 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.4 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.38)  

 
แผนภาพที ่3.38 รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตในปงบประมาณ 2550 
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ที่มา: กระทรวงการคลัง 

 
ภาษีสรรพสามิตรถยนตคํานวณจากมูลคาที่ไดจากการผลิตรถยนตคูณดวยอัตราภาษีที่

กําหนด ดังน้ัน มูลคาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิตรถยนตหรือฐานภาษีสรรพสามิตรถยนตโดยทั่วไป 
คือ 1) ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม (รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีเพ่ือกระทรวงมหาดไทย) 
หรือ 2) ราคา C.I.F. ของสินคาบวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน และคาธรรมเนียมอ่ืนตามที่กําหนด คูณดวยจํานวนรถยนตที่ผลิต อัตราภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตจะถูกกําหนดตามประเภทรถยนต ดังน้ี  

1. รถยนตน่ังสําเร็จรูป อัตราภาษีตามมูลคารอยละ 12 – 48 ขึ้นกับประเภทรถยนต ปริมาตร
กระบอกสูบและกําลังเคร่ืองยนต  

2. รถยนตโดยสารที่มีที่น่ังไมเกิน 10 คน อัตราภาษีตามมูลคารอยละ 35 หรือ 41 ขึ้นกับความ
จุกระบอกสูบ 
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3. รถยนตกระบะท่ีออกแบบสําหรับใหมีนํ้าหนักรวมน้ําหนักบรรทุกไมเกิน 4,000 กิโลกรัม  
อัตราภาษีตามมูลคารอยละ 3  หรือ 18 ขึ้นกับคุณสมบัติตามที่อธิบดีกรมสรรพสามิต
ประกาศกําหนด  
ขอมูลภาษีรถยนตซ่ึงเปนภาษีที่เก็บบนฐานมูลคาการผลิตรถยนตสามารถสะทอนใหเห็น

ความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมรถยนตได ทั้งนี้จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
ขอมูลรายไดภาษีรถยนตที่กรมสรรพสามิตบันทึกและขอมูลดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดยาน
ยนตของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ในชวงมกราคม 2543 – มีนาคม 2551 พบวา
รายไดภาษีสรรพสามิตรถยนตมีความสัมพันธในลักษณะที่สอดคลองกันกับดัชนีผลผลิตยานยนต 
โดยมีคาความสัมพันธ (Correlation) เทากับ 74.76 ซ่ึงถือวาดัชนีมีความสัมพันธกันในระดับสูง 
(Strongly Statistically Correlated)  จากแผนภาพขางลางแสดงความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิต
ยานยนตกับรายไดภาษีสรรพสามิตรถยนต พบวาขอมูลรายไดภาษีสรรพสามิตรถยนตเปนดัชนีพอง 
(Coincident Indicator) ในการวิเคราะหปริมาณการผลิตรถยนต น่ันคือ หากดัชนีผลผลิตยานยนต
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจะมีความเปนไปไดสูงที่รายไดภาษีสรรพสามิตรถยนตจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นใน
ชวงเวลาเดียวกัน (แผนภาพที่ 3.39) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3.39 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติอุตสาหกรรมหมวดยานยนต และรายได
ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวางดัชนีเศรษฐกิจของ

ภาษีสรรพสามิตรถยนต มีคุณสมบัติเปนดัชนีชี้ตามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging economic indicator) 
ซ่ึงสามารถสะทอนภาวะการผลิตรถยนต (MPI รถยนต) ที่เกิดขึ้นในปจจุบันได (แผนภาพ 3.40) 
ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนต กับ 
MPI รถยนต พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎจักรภาษีสรรพสามิตรถยนตเกิดขึ้น
ภายหลังจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักร MPI รถยนต ในชวงเวลา i = 2 , 11 และ 14 และ 18  ที่คา
ความสัมพันธสูงสุดที่ i = 2 โดยมีคาที่ 0.5504 ดังแผนภาพที่ 3.41 

 
แผนภาพที่ 3.40 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนต (X3) กับ  

MPI รถยนต (Y3) 
 
 
 
 
 
 
 

 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตรถยนต 

  Y3 = MPI รถยนต 
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แผนภาพที่ 3.41  การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง MPI รถยนตกับ ภาษี

สรรพสามิตรถยนต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติยานยนตและรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บ
จากรถยนตโดยใชสมการถดถอยพบวา 
LOG(TAX_CA)=5.02188+0.62258*LOG(MPI_CA)+0.16115191*DUMMY1  
t-stat               (17.52)  (11.45)  (3.2) 
Adjusted R-squared = 0.574774 
 

 คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.574774 แสดงวารายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจาก
รถยนตสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตยานยนตไดรอยละ 57.48 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิตรถยนต
พบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99  

ทั้งน้ีพบวาเม่ือดัชนีผลผลิตยานยนตเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลใหรายไดภาษี
สรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.9 
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(8) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟา 
ในปงบประมาณป 2550 ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเคร่ืองไฟฟามีจํานวนทั้งสิ้น 3.7 พันลาน

บาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.3 ของรายไดที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บไดทั้งหมด (แผนภาพที่ 3.42)  
 

แผนภาพที่ 3.42 การจัดเก็บรายไดภาษีเครื่องไฟฟาในปงบประมาณ 2550 
 
 

 
 
 
 
 

 
ที่มา: กระทรวงการคลัง 
 
เคร่ืองใชไฟฟาถูกกําหนดอัตราภาษีที่รอยละ 15 ของมูลคาการผลิต ซ่ึงมูลคาที่ตองเสียภาษี

สรรพสามิตเครื่องไฟฟาหรือฐานภาษีสรรพสามิตเครื่องไฟฟา คือ ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม 
(รวมภาษีสรรพสามิตและภาษี เพ่ือกระทรวงมหาดไทย) หรือ ราคา C.I.F. ของสินคาบวกดวยอากร
ขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและคาธรรมเนียมอื่นตามที่
กําหนด คูณดวยจํานวนเครื่องไฟฟาที่ผลิต 

ขอมูลภาษีเคร่ืองไฟฟาซ่ึงเปนภาษีที่เก็บบนฐานมูลคาการผลิตเครื่องไฟฟาสามารถสะทอน
ใหเห็นความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมเคร่ืองไฟฟาได ทั้ง น้ีจากการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางขอมูลรายไดภาษีสรรพสามิตเคร่ืองไฟฟาที่กรมสรรพสามิตบันทึกและขอมูล
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดเครื่องปรับอากาศของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 
ในชวงมกราคม 2543 – มีนาคม 2551 พบวารายไดภาษีเคร่ืองไฟฟามีความสัมพันธในลักษณะที่
สอดคลองกับดัชนีผลผลิตเครื่องปรับอากาศ โดยมีคาความสัมพันธ (Correlation) เทากับ 82.77 ซ่ึง
ถือวาดัชนีมีความสัมพันธกันในระดับสูง (Strongly Statistically Correlated) จากแผนภาพขางลาง
แสดงความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตเครื่องปรับอากาศกับรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเคร่ือง
ไฟฟา พบวาขอมูลรายไดภาษีสรรพสามิตเครื่องไฟฟาเปนดัชนีพอง (Coincident Indicator) ในการ
วิเคราะหปริมาณการผลิตเครื่องปรับอากาศ น่ันคือ หากรายไดภาษีสรรพสามิตเครื่องไฟฟาขยายตัว
เพ่ิมขึ้นจะมีความเปนไปไดสูงที่ดัชนีผลผลิตเครื่องไฟฟาจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นในชวงเวลาเดียวกัน 
(แผนภาพที่ 3.43) 
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แผนภาพที่ 3.43 ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลติอุตสาหกรรมหมวดเคร่ืองปรับอากาศ
และภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องไฟฟา 
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เม่ือพิจารณาการเคลื่อนไหวของคลื่นวัฏจักรของความสัมพันธระหวาง ดัชนีเศรษฐกิจของ

ภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา มีคุณสมบัติเปนดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ(Coincident economic 
indicator) ซ่ึงสามารถสะทอนภาวะการผลิตเครื่องใชฟา (MPI เคร่ืองใชไฟฟา)ที่เกิดขึ้นในปจจุบันได  
(แผนภาพที่ 3.44) ประกอบกับการพิจารณาคา Cross Correlation Coefficient ระหวางภาษี
สรรพสามิตรถจักรยานยนต กับMPI เคร่ืองใชไฟฟา พบวา จุดวกกลับ (Turning point) ของคลื่นวัฎ
จักรภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา สอดคลองกันกับจุดวกกลับของคลื่นวัฎจักรMPI เคร่ืองใชไฟฟา 
ในชวงเวลาเดียวกัน ไดแก i = 0 , 6 , 12 และ 18 ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวไปพรอมกันกับ MPI 
รถจักรยานยนต ที่คาความสัมพันธสูงสุดที่ i = 0 โดยมีคาความสัมพันธที่ 0.9655 ดังแผนภาพที่ 3.45 
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แผนภาพที่ 3.44 ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีเครื่องใชไฟฟา (X3) กับ MPI 

เครื่องใชไฟฟา (Y3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยที่   X3 = ภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา 

  Y3 = MPI เคร่ืองใชไฟฟา 
 

แผนภาพที่ 3.45  การวิเคราะห Cross Correlation Coefficient ระหวาง ภาษีสรรพสามิต
เครื่องใชไฟฟากับ MPI เครื่องใชไฟฟา 
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เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีเคร่ืองไฟฟากับดัชนีผลผลิตเคร่ืองปรับอากาศโดยใช
สมการถดถอยพบวา 
LOG(MPI_AIR)=0.63252665+0.26486904*LOG(TAX_E)+0.59493418*LOG(MPI_AIR(-1)) 
t-stat           (2.8)  (4.8)   (7.9) 
Adjusted R-squared = 0.810272 

 
คา Adjusted R-squared มีคาเทากับ 0.810 แสดงวาการจัดเก็บรายไดภาษีเคร่ืองไฟฟา

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงดัชนีผลผลิตเครื่องไฟฟาและดัชนีผลผลิตเครื่องไฟฟาไดรอยละ 81.0 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรดัชนีผลผลิตเคร่ือง
ไฟฟาพบวามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการจัดเก็บภาษีเครื่องไฟฟาอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99  

ทั้งน้ีพบวาเม่ือรายไดภาษีสรรพสามิตเครื่องไฟฟาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 จะสงผลให
ดัชนีผลผลิตเครื่องไฟฟาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันรอยละ 0.3 

 
3.5 ขอสรุป 
โดยสรุปการวิเคราะหดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจโดยแยกออกเปนรายภาคเศรษฐกิจน้ัน ภาษีที่

จัดเก็บโดยกรมสรรพากรจะสามารถชี้ภาวะเศรษฐกิจดานการใชจายในภาคการบริโภคและการลงทนุ
ไดดี และชี้ภาวะเศรษฐกิจดานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการบางสาขาไดดี ในขณะที่ภาษี
ที่จัดเก็บโดยกรมสรรพสามิตจะสามารถช้ีภาวะเศรษฐกิจดานการผลิตอุตสาหกรรมไดดี เพราะการ
ผลิตภาคเกษตรกรรมและภาคบริการไมมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ตามตารางที่ 3.1 และ 3.2 
ตามลําดับ 
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ตารางที่  3.1  เครื่องชีว้ัดเศรษฐกิจดานการใชจาย 

ภาคเศรษฐกิจ 
ดัชนีสะทอนภาวะเศรษฐกิจราย

ภาค 
เครื่องชี้ภาษี ดัชนีนํา/ดัชนีพอง/ดัชนีตาม 

1. ภาคการบริโภคภาคเอกชน การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ไมสามารถระบุความสัมพันธ 

   ภาษีมูลคาเพิ่มที่แทจริง ดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ 

2. ภาคการลงทุนภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริง   อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม ดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจ 

  อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย ไมสามารถระบุความสัมพันธ 
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ตารางที่  3.2  เครื่องชีว้ัดเศรษฐกิจดานการผลิต 

ภาคเศรษฐกิจ 
ดัชนีสะทอนภาวะเศรษฐกิจราย

ภาค 
เครื่องชี้ภาษี ดัชนีนํา/ดัชนีพอง/ดัชนีตาม 

1. การผลิตภาคอุตสาหกรรม ปริมาณการผลิตภาคอุตสาหกรรม รายไดจากภาษีสรรพสามิต  

   1.1 น้ํามัน ปริมาณการผลิตปโตรเลียม รายไดจากภาษีน้ํามัน ดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจ 

   1.2 ยาสูบ ปริมาณการผลิตยาสูบ รายไดจากภาษียาสูบ ไมสามารถระบุความสัมพันธ 

   1.3 สุรา ปริมาณการผลิตสุรา รายไดจากภาษีสุรา ดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ 

   1.4 เบียร ปริมาณการผลิตเบียร รายไดจากภาษีเบียร ดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ 

   1.5 เครื่องดื่ม ปริมาณการผลิตเครื่องดื่ม รายไดจากภาษีเครื่องดื่ม ไมสามารถระบุความสัมพันธ 

   1.6 รถจักรยานยนต ปริมาณการผลิตจักรยานยนต รายไดจากภาษีจักรยานยนต ดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ 

   1.7 รถยนต ปริมาณการผลิตรถยนต รายไดจากภาษีรถยนต ดัชนีตามภาวะเศรษฐกิจ 

   1.8 เครื่องใชไฟฟา ปริมาณการผลิตเครื่องใชไฟฟา รายไดจากภาษีเครื่องใชไฟฟา ดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ 

 
 
 



บทที่ 4 
การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายจายของรัฐบาลที่มีผลกระทบ 

ตอระบบเศรษฐกิจ 
 

 การใชจายของภาครัฐ (Public sector Expenditure) 1  ถือเปนองคประกอบสวนหนึ่งของ
ผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) ของประเทศซ่ึงประกอบดวย การบริโภคภาคเอกชน (Private 
Consumption) การลงทุนภาคเอกชน (Private Investment) การบริโภคภาครัฐ (Public 
Consumption) และการลงทุนภาครัฐ (Public Investment) และการสงออกสุทธิ (Net Export หรือ 
Export - Import) ทั้งน้ี บทบาทของการใชจายภาครัฐมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือสนับสนุนการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมการกระจายรายได การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศทั้งในดานกายภาพและดานสังคม (Physical and Social 
Infrastructure) และการแกไขขอบกพรองของตลาด (Market Failure) ในกรณีที่ภาคเอกชนไม
สามารถจัดหาสินคาและบริการท่ีจําเปนตอประเทศได ซึ่งเพื่อใหบรรลุในเปาหมายเหลาน้ีรัฐบาล
จําเปนตองอาศัยเครื่องมือทางนโยบายตางๆ โดยเฉพาะการใชนโยบายการคลังผานการใชจาย
งบประมาณของรัฐบาลในปจจุบัน การใชจายของภาครัฐมีสัดสวนคิดเปนประมาณรอยละ 19 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมซึ่งสามารถแยกตามลักษณะเศรษฐกิจได 2 ประเภทไดแกการบริโภคและการ
ลงทุนของภาครัฐซึ่งมีสัดสวนประมาณรอยละ 11.8 และรอยละ 7.0 ตามลําดับ การใชจายของ
ภาครัฐประกอบดวย 3 องคประกอบหลักไดแก (1) รายจายรัฐบาลสวนกลาง (2) รายจายองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และ (3) รายจายลงทุนรัฐวิสาหกิจ โดยแตละสวนมีสัดสวนประมาณรอยละ 
12.4, 3.1 และ 3.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมตามลําดับ (แผนภาพที่ 4.1)  
  

แผนภาพที่ 4.1 การใชจายของภาครัฐ 

 

                                                 
1 ภาครัฐ (Public sector) หมายถึงรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ินและรัฐวิสาหกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน 
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จากการวิเคราะหขอมูลรายจายของภาครัฐพบวาการใชจายของรัฐบาลสวนกลางมี

สัดสวนใหญที่สุดของรายจายจากภาครัฐโดยคิดเปนประมาณรอยละ 65.2 ของการใชจายภาครัฐ
ทั้งหมด โครงการวิจัยน้ีจึงเล็งเห็นความสําคัญในการนําเอาขอมูลการใชจายงบประมาณของรัฐบาล
สวนกลางตามระบบกระแสเงินสดซึ่งจัดเก็บตามระบบฐานขอมูลรายจายรัฐบาล  Government 
Financial Management Information System (GFMIS) ที่จัดเก็บและรวบรวมโดยกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังเพ่ือแปลงเปนขอมูลรายจายรัฐบาลตามฐานระบบบัญชีประชาชาติหรือ System of 
National account (SNA) เพ่ือใหสามารถนําไปใชวิเคราะหผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลที่มี
ตอระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ี การพัฒนากลไกการแปลงขอมูลการคลังจากระบบกระแสเงินสดให
เปนระบบบัญชีประชาชาติที่แมนยําจะชวยใหกระทรวงการคลังสามารถคาดการณและวิเคราะหให
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใชจายของรัฐบาลสวนกลางไดอยางรวดเร็วและถูกตองยิ่งขึ้น  

 
4.1  ระบบขอมูลการคลังดานรายจายงบประมาณในปจจุบัน 
 

 ภายใตระบบขอมูลการคลังของประเทศไทยในปจจุบัน รายจายงบประมาณของรัฐบาลซ่ึง
ถือเปนการใชจายที่สําคัญของภาครัฐโดยสามารถแยกออกไดเปน 2 สวนไดแก 

 
     4.1.1  รายจายงบประมาณประจําปงบประมาณปจจุบันหมายถึงงบประมาณรายจาย

จากปงบประมาณปจจุบันที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา เพ่ือการใชจายของสวนราชการและหนวยงาน
ของรัฐที่ไดรับจัดสรรภายในปงบประมาณนั้นตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดตามแผนงาน
ซึ่งจะสามารถเริ่มเบิกจายไดตั้งแตเดือนตุลาคมของปปฏิทินกอนหนาจนถึงเดือนกันยายนของป
ปฏิทิน ทั้งน้ี ในภาพรวม รัฐบาลจะไดมีการกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณประจําปไว เชน ใน
ปงบประมาณ 2550 (1 ตุลาคม 2549 – 30 กันยายน 2550) รัฐบาลกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจายประจําปไวจํานวนเทากับ 1,566,200 ลานบาท ซึ่งสวนราชการและหนวยงานของรัฐไดมีการ
เบิกจายจริงไดจํานวน 1,470,869 ลานบาท คิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ 93.9 ของกรอบวงเงิน
งบประมาณ   

 
4.1.2  งบประมาณรายจายเหลื่อมปหมายถึงเงินงบประมาณที่เหลือจากการเบิกจาย

จากงบประมาณรายจายประจําปกอนๆ และสวนราชการขอเลื่อนการใชจายงบประมาณในปถัดไป 
ทั้งน้ี รายจายเหลื่อมปสวนใหญจะเปนรายจายลงทุนเนื่องจากการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุน
ภายในปงบประมาณที่ไดรับจัดสรรอาจดําเนินการไดลาชา ทําใหตองขอโอนเปนงบเหลื่อมป โดยใน
ปงบประมาณ 2550 รายจายเหลื่อมปจากปงบประมาณกอนมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 156,164 ลานบาท 
และมีการเบิกจายรายจายเหลื่อมปไดจํานวน 104,127 ลานบาท ซึ่งคิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ 
66.7 ของกรอบวงเงินงบรายจายเหลื่อมป (ตารางที่ 4.1) 
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ตารางที่ 4.1 โครงสรางงบประมาณรายจายงบประมาณรัฐบาลกลางประจําป 2550 

 
                                                     โครงสรางงบประมาณรายจายรัฐบาล

2
                             หนวย : ลานบาท 

กรอบงบประมาณรายจาย
รัฐบาลสวนกลางในป 2550 

การเบิกจายรายจายรัฐบาล
สวนกลางในป 2550 

 

จํานวน  

(ลานบาท) 

จํานวน  

(ลานบาท) 

อัตราขยาย
ตัว % 

 

1. รายจายประจําปงบประมาณ 51 

     อัตราการเบิกจาย 

    -1.1 รายจายประจํา 

           อัตราการเบิกจาย 

    -1.2 รายจายลงทุน 

           อัตราการเบิกจาย 

 

1,566,200 

 

1,239,641 

 

326,559 

 

1,470,839 

93.9% 

1,208,133 

97.5% 

262,706 

80.5% 

 

93.9 

 

20.0 

 

-0.2 

 

2. รายจายเหลื่อมป 

           อัตราการเบิกจาย 

 

156,164 

 

104,127 

66.7% 

 

-16.4 

 

3. รายจายท้ังหมด (1+2) 

 

1,722,364 

 

1,574,967 

 

12.9 

 
4.2  การแยกรายจายรัฐบาลตามลักษณะเศรษฐกิจ (Economic Classification) 
 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวา รายจายงบประมาณของรัฐบาลในปงบประมาณปจจุบัน
สามารถแยกออกไดตามลักษณะเศรษฐกิจ (Economic Classification) ซึ่งสามารถจําแนกออกได
เปน 2 ประเภทไดแก (1) รายจายประจํา และ (2) รายจายลงทุน ทั้งน้ี รายจายชําระคืนตนเงินกูและ
ดอกเบี้ยจะถือเปนรายจายประจําในการจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ  
 
  

 
 
 
 

                                                 
2กรอบโครงสรางงบประมาณลาสุด ณ วันท่ี 29 กุมภาพันธ 2551 
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แผนภาพที่ 4.2 รายจายงบประมาณจาํแนกตามระบบเอกสารงบประมาณ 

 

 
 

               4.2.1  รายจายประจํา (Current Expenditure) คือ รายจายที่ใชสําหรับ คาจาง 
คาตอบแทน ดอกเบี้ย สินคาและบริการ และเงินอุดหนุนโดยทั่วไป ทั้งน้ี รายจายประจําบางรายการ
ถือเปนภาระผูกพันตอเน่ือง เชน เงินเดือนขาราชการ และคาชําระดอกเบี้ย ซึ่งการปรับเปลี่ยน
รายจายในระบบบัญชีประชาชาติในชวงปงบประมาณมักจะไมสามารถดําเนินการไดหรือมีขอจํากัด
ในการดําเนินการ        (Non – discretionary spending) ดังเหตุผลดังกลาว ทําใหการเบิกจาย
รายจายประจําจะสามารถเบิกจายไดเกือบทั้งหมดของกรอบวงเงินรายจายประจําที่ตั้งไว นอกจากนี้ 
รายจายประจําสวนใหญจะเพ่ิมขึ้นในแตละปงบประมาณในลักษณะ Incremental เน่ืองจากรายจาย
ประจําสวนใหญจะมีการผูกพันตอเน่ือง เชน เงินเดือนขาราชการและเงินอุดหนุนตางๆ ซึ่งเปนภาระ
ผูกพันที่รัฐบาลจําเปนตองจัดสรรงบประมาณและมีใชจายในจํานวนที่เพ่ิมขึ้นในทุกๆ ป (ตาม
แผนภาพที่ 4.3) ทั้งน้ี รายจายประจําสวนใหญจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยถือเปนการบริโภค
ของภาครัฐบาล (Public Consumption)   
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แผนภาพที่ 4.3 โครงสรางรายจายประจํา ปงบประมาณ 2542 – 2551 

 

     

รายจายประจํา ปงบประมาณ 2542 - 2551
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ทั้งนี้ รายจายประจําจะรวมถึงรายจายชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ย ซึ่งรวมเปนภาระหนี้

ของรัฐบาลในแตละปงบประมาณ โดยที่รัฐบาลไดกําหนดภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 
(Fiscal Sustainability Framework) ใหภาระหนี้ตอกรอบวงเงินงบประมาณรายจายตองไมสูงกวา
รอยละ 15 ของกรอบวงเงินงบประมาณ (ตามแผนภาพที่ 4.4)  
 

แผนภาพที่ 4.4 กรอบความยั่งยืนทางการคลัง: ภาระหนี้ตองบประมาณ ป 2545 – 2551 
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4.2.2  รายจายลงทุน (Capital Expenditure) คือ รายจายสําหรับการจัดซ้ือสินทรัพย

ถาวรที่มีอายุการใชงานเกิน 1 ปขึ้นไป หรือการกอสรางสินทรัพยถาวร หรือการซอมบํารุงที่สามารถ
ยืดอายุการใชงานของสินทรัพยออกไปไดมากกวา 1 ป โดยรายจายลงทุนเปนรายจายที่สงผล
กระทบตอการสะสมทุนเพื่อเสริมสรางความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว 
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แผนภาพที่ 4.5 โครงสรางรายจายลงทนุปงบประมาณ 2542 – 2551 

 

      

รายจายลงทุน ปงบประมาณ 2542 - 2551

8.0

4.6

12.4

8.8

38.4

-5.4

2.31.9

-7.0

-16.4

(200,000)

(100,000)

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

ปงบประมาณ

รา
ย
จ
าย

 ( ล
าน
บ
าท

)

(20)

(10)

0

10

20

30

40

50

อัต
รา
ก
าร
ข
ย
าย
ตั
ว

รายจายลงทุน

อัตราการขยายตัว

 
  
ทั้งนี้ รายจายลงทุนสามารถเบิกจายไดในอัตราที่ต่ํากวารายจายประจํา เน่ืองจากมี

กระบวนการและขั้นตอนการเบิกจายที่ซับซอนและขึ้นอยูกับความกาวหนาของโครงการลงทุน ซึ่งมี
ระยะเวลาในการดําเนินงานโครงการลงทุนที่อาจจะใชเวลานาน โดยในชวงที่ผานมา อัตราการ
เบิกจายรายจายลงทุนของประเทศไทยคิดเปนประมาณรอยละ 70–80 ของกรอบวงเงินรายจาย
ลงทุน เน่ืองจากรายจายลงทุนมีความสําคัญตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ รัฐบาลจึงไดตั้งเปาหมายการจัดสรรรายจายลงทุนเปนสัดสวนอยางนอยรอย
ละ 25 ของกรอบวงเงินงบประมาณ อยางไรก็ตาม การตั้งงบรายจายเพ่ิมเติมเพ่ือชําระคืนหน้ีคาง
ชําระในอดีตในปงบประมาณ 2550 และภาวะเศรษฐกิจไทยที่ชะลอตัวในชวงที่ผานมา ทําใหรัฐบาล
ตั้งงบรายจายลงทุนมีสัดสวนอยูในอัตราที่ต่ํากวากวารอยละ 25 ของกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับ
ปงบประมาณ 2550-2551 (แผนภาพที่ 4.6) 
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แผนภาพที่ 4.6 สัดสวนกรอบรายจายลงทุนตอกรอบวงเงินงบประมาณป 2545 – 2551 
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นอกจากการวิเคราะหรายจายงบประมาณตามลักษณะเศรษฐกิจแลว ยังสามารถวิเคราะห

รายจายรัฐบาลตามแผนการใชจายงบประมาณ จําแนกตามงบรายจาย 5 ประเภท ไดแก (1)            
งบบุคลากร (2) งบดําเนินงาน (3) งบลงทุน (4) งบเงินอุดหนุนและ (5) งบรายจายอ่ืน  
  

การวิ เคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลของ
กระทรวงการคลังจะใชขอมูลตัวเลขการเบิกจายงบประมาณในแตละชวงเวลา เชน การเบิกจาย
งบประมาณรายเดือน รายไตรมาส และรายป โดยในปจจุบัน กระทรวงการคลังโดยมีกรมบัญชีกลาง
ไดพัฒนาระบบจัดเก็บฐานขอมูลภายใตระบบ Government Finance Management Information 
System (GFMIS) ซึ่งสามารถทําใหการจัดเก็บและประมวลขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
สามารถดําเนินการดอยางเปนระบบและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
อยางไรก็ตาม การวิเคราะหผลกระทบของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลที่มีระบบ

เศรษฐกิจที่ถูกตองและจําเปนตองแปลงใหขอมูลการคลังในปจจุบันเขาสูระบบบัญชีประชาชาติ หรือ 
System of National Accounts (SNA) เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหบทบาทของรัฐบาลตอเศรษฐกิจ
ในภาพรวม ทั้งน้ี จะเห็นไดวาในชวงที่ผานมา ขอมูลการคลังตามระบบ GFMIS มีความแตกตางจะ
ระบบ SNA อยูมากทั้งในลักษณะของรายจายรวม รายจายประจํา รายจายลงทุน โดยขอมูลเชิง
เปรียบเทียบในอดีตระหวางรายจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) และระบบบัญชี
ประชาชาติ (SNA) มีดังนี้  
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4.3 การเปรียบเทียบรายจายรัฐบาลตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) แล 
การใชจายของรัฐบาลตามระบบบัญชปีระชาชาติ (SNA) โดยรวม 

จากการวิเคราะหเปรียบเทยีบขอมูลรายจายจาก 2 ฐานระหวาง GFMIS ที่ไดรับจาก
กรมบัญชีกลางและขอมูล SNA ที่ไดจากสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) จะพบวามีความแตกตาง โดยตัวเลขรายจายรัฐบาลรวมในระบบขอมูล GFMIS จะสูงกวา
ตัวเลขการใชจายของรัฐบาลตามระบบ SNA เน่ืองจากในการคํานวณการใชจายของรัฐบาลในระบบ 
SNA จะตองหักรายการที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรงหรือเปนการโอนเงินใหแกภาครัฐ
อ่ืนๆหรือภาคเอกชน นอกจากน้ี หากพิจารณาจากอัตราการขยายตวัจะเห็นไดวาแตกตางกันมาก 
ซึ่งอัตราการขยายตัวของรายจายตามระบบ GFMIS จะมีความผันผวนมากกวาอัตราการขยายตวั
ของรายจายรัฐบาลตามระบบ SNA และในบางไตรมาสเชนไตรมาส 1 และ 3 ของปงบประมาณ 
2550 ที่อัตราการขยายตวัมีความแตกตางกันมากเปนตน (แผนภาพที่ 4.7) ดังนั้น  ถาหากนําเอา
ขอมูลฐานการใชจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดไปวิเคราะหและพยากรณเศรษฐกิจอาจทํา
ใหอาจเกิดความผิดพลาดและไมสะทอนผลกระทบของรายจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจไดอยาง
แทจริง   
แผนภาพที่ 4.7 การเปรียบเทียบรายจายรัฐบาลกลางฐาน GFMIS และการใชจายของ  

รัฐบาลกลางฐาน SNA 
   หนวย : ลานบาท                                  หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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อัตราขยายตัวการใชจายรัฐบาลตามระบบ SNA 
อัตราการขยายตัวของรายจายรัฐบาลตามระบบ GFMIS                           

 
   4.3.1  การเปรียบเทียบขอมูลรายจายประจําตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด 
(GFMIS)  และการบริโภคของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาต ิ(SNA)  

ขอมูลตัวเลขรายจายประจําในระบบ GFMIS จะสูงกวาขอมูลตัวเลขการบริโภคของรัฐบาล
จากฐานระบบ SNA เน่ืองจากตองมีการหักรายจายประจําบางรายการเชน เงินโอนสูภาคเศรษฐกิจ
อ่ืน เงินชําระคืนเงินกูและดอกเบี้ย เปนตน ที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจ ทั้งน้ี หากพิจารณาจาก
อัตราการขยายตัวจะเห็นไดวาอัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันพอสมควร โดยเฉพาะอัตราการ
เบิกจายรายจายประจําจากระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) จะมีความผันผวนมากกวา และ
ตัวเลขมีความแตกตางมากในชวงไตรมาสที่ 3 ปงบประมาณ 2549 และ 2550 เปนตน (แผนภาพที่4.8) 
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แผนภาพที่ 4.8 การเปรียบเทียบขอมูลรายจายประจําตามระบบ GFMIS และการบริโภค 

ของรัฐบาลตามระบบ SNA 
                           หนวย : ลานบาท                                   หนวย : รอยละ (y-o-y) 
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อัตราขยายตัวการบริโภครัฐบาลกลางตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายประจําตามระบบ GFMIS  

 
4.3.2 การเปรียบเทียบรายจายลงทุนตามระบบเกณฑเงนิสด (GFMIS) และการลงทุน  

ของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาต ิ(SNA)  
         ขอมูลตัวเลขรายจายลงทุนในระบบ GFMIS จะสูงกวาขอมูลการลงทุนของรัฐบาล

ตามระบบ SNA เน่ืองจากขอมูลการลงทุนตามระบบ SNA ตองมีการหักเงินโอนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ (Capital transfers) เปนตน  ซึ่งหากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจะ
เห็นไดวาอัตราการขยายตัวมีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอัตราการเบิกจายรายจายลงทุน
ตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) จะมีความผันผวนมากกวา และตัวเลขอาจมีความ
แตกตางมากโดยเฉพาะในชวงไตรมาสที่ 1 ปงบประมาณ 2550 ซึ่งเปนชวงที่การเบิกจายรายจาย
ลงทุนของรัฐบาลประสบปญหาเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ 2550 ที่ลาชาในชวงตนปงบประมาณเปนตน    
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แผนภาพที่ 4.9 การเปรียบเทียบรายจายลงทุนจาก GFMIS และการลงทุนของ  

รัฐบาลกลางฐาน SNA 
               หนวย : ลานบาท                                      หนวย : รอยละ (y-o-y)  
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การลงทุนของรัฐบาลตามระบบ SNA รายจายลงทุนตามระบบ GFMIS
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อัตราขยายตัวการลงทุนรัฐบาลตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายลงทุนตามระบบ GFMIS  

 
ในดานความแตกตางของวัตถุประสงคในการจัดทําขอมูลระบบบัญชีประชาชาติ (SNA 1993) 
ของ สศช. และระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) ของกระทรวงการคลัง จะเห็นไดวา 
จากการศึกษาแนวทางของการรวบรวมขอมูลการใชจายของรัฐบาลสวนกลางตามฐานระบบ
ฐานขอมูลบัญชีประชาชาติ (SNA 1993) ที่รวบรวมและจัดทําโดย สศช. จะมีแนวทางการ
รวบรวมและจัดทําขอมูลที่แตกตางกันกับระบบเอกสารบัญชีงบประมาณ โดยสรุปคือการจัดทํา
ขอมูลการใชจายของรัฐบาลสวนกลางทั้ง 2 รูปแบบน้ันมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน สศช. ได
จัดทําและรวบรวมขอมูลของรัฐบาลสวนกลางตามรูปแบบ SNA เพ่ือเปนสวนหนึ่งในการ
คํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ในขณะเดียวกันวัตถุประสงคของการจัดทํา
และประมวลขอมูลของกระทรวงการคลังโดยเฉพาะกรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ หรือ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง คือการติดตามและประเมินผลการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาล
สวนกลาง ดังน้ันฐานขอมูลที่ทางกระทรวงการคลังจัดเก็บและรวบรวมนั้นจะเนนขอมูลการ
เบิกจายของรัฐบาลเปนหลัก  
 
4.4  วัตถุประสงคการแปลงขอมูลตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดเปนระบบบัญชี
ประชาชาติ   

วัตถุประสงคหลักของโครงการวิจัยนี้คือการพัฒนาระบบการแปลงขอมูลการคลังตามระบบ  
GFMIS ใหเปนขอมูลภาคการคลังตามระบบ SNA เพ่ือใหมีขอมูลในการใชจายของรัฐบาลที่เปนฐาน
ของระบบบัญชีประชาชาติที่สามารถจัดหาไดอยางรวดเร็วและสามารถคาดการณไปขางหนาไดเพ่ือ
ใชประกอบการจัดทําประมาณการเศรษฐกิจ ดังนั้น ระบบการแปลงขอมูลน้ีจะตองสามารถอางอิงกับ
กรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปที่จะถูกจัดทําขึ้นมาลวงหนา ซึ่งจะมีความแตกตางจากแนว 



บทที่ 4  การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายจายของรัฐบาลที่กระทบระบบเศรษฐกิจ 
 โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

93 

 
ทางการเก็บขอมูลและจัดทําขอมูลของการใชจายรัฐบาลสวนกลางของ สศช. ที่จะใชขอมูลจาก
รายการทางบัญชี (General Ledger : GL) ซึ่งจะเปนการบันทึกผลที่เกิดขึ้นมาแลว ดังน้ันแนวทาง
การแปลงขอมูลตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดที่โครงการวิจัยนี้จะอิงกับกรอบบัญชีงบประมาณ
เปนหลัก โดยจะใชขอมูลการเบิกจายซึ่งอิงกับกรอบงบประมาณประจําปจากระบบฐานขอมูล 
GFMIS  โครงการวิจัยน้ีจะนําเสนอแนวทางท่ีจะแปลงขอมูลเปนระบบ SNA จากการคาดการณ
รายจายตามบัญชีงบประมาณและแปลงเปนรายจายตามระบบ SNA โดยจะกําหนดขอบเขตของ
รายจายเพ่ือการบริโภคของรัฐบาลและรายจายเพ่ือการลงทุนของรัฐบาล ทั้งน้ี ระบบการแปลงขอมูล
รายจายรัฐบาลจากระบบงบประมาณเกณฑเงินสด (GFMIS) เปนระบบที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
(SNA) จะชวยใหการวิเคราะหรายจายรัฐบาลแสดงถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรงไดอยางแทจริง 
และเปนประโยชนตอกระทรวงการคลังที่ตองประเมินผลกระทบนโยบายรายจายตอระบบเศรษฐกิจ 
ดังนั้น โครงการวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการสรางระบบการแปลงขอมูลรายจายรัฐบาลเขาสูระบบ
ขอมูลรายจายภาคการคลังตามระบบ SNA ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจตามลักษณะการบริโภค
ภาครัฐ (Public Consumption) และการลงทุนภาครัฐ (Public Investment) เพ่ือใหสามารถนําไป
วิเคราะหผลการดําเนินนโยบายการคลังในดานการใชจายของรัฐบาล อีกทั้งใชสําหรับการจัดทําการ
คาดการณการใชจายของรัฐบาลที่จะใชในการประมาณการเศรษฐกิจไทยตอไป 
  
แผนภาพที่ 4.10 Roadmap ของการแปลงขอมูลรายจายที่จัดเกบ็ไดสูขอมูลผลกระทบ

เศรษฐกิจ 
 

การปรับปรุงขอมูล 
เขาสูระบบ SNA 

ระบบขอมูลการ
คลังตามระบบ
บัญชีประชาชาติ  
SNA 1993 

ระบบเอกสาร
งบประมาณ  
(ระบบขอมูล 
GFMIS) 

 
 
 

 4.5  แนวทางการแปลงขอมูลการใชจายของรัฐบาลประจําปงบประมาณ 2550 
          โครงการวิจัยน้ีจะใชฐานขอมูลรายจายตามเอกสารงบประมาณประจําปงบประมาณ 2550 
เปนในการคํานวณและวิเคราะหและแปลงขอมูลใหเปนขอมูลรายจายรัฐบาลในรูปแบบการบริโภค
และการลงทุนตามระบบบัญชีประชาชาติหรือ SNA ขอมูลรายจายรัฐบาลตามระบบงบประมาณ
สามารถจัดแบงไดตามลักษณะหมวดงบรายจายได 5 ประเภทซ่ึงสามารถเรียกเก็บและประมวลผล
ขอมูลในระบบ GMFIS ซึ่งสามารถนํามาใชชอมูลมิติพ้ืนฐานในการแปลงขอมูลไปสูระบบบัญชี
ประชาชาติหรือ SNA ได โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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4.5.1 งบบุคลากร ไดแกเงินเดือนราชการ และคาตอบแทนพนักงานรัฐตางๆ โดยในแต 

ละปงบประมาณจะไดรับการจัดสรรกรอบวงเงินงบประมาณกวา 4 แสนลานบาท ทั้งน้ี งบบุคลากร 
นี้จะจัดอยูในประเภทรายจายประจําเปนสวนใหญ  
 

ตารางที่ 4.2 งบบุคลากร 

ปงบประมาณ 2550 

 
ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของงบบุคลากรจํานวน 

426.6 พันลานบาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 27.2 ของกรอบงบประมาณจํานวน 1,566,200 
ลานบาท อยางไรก็ตาม ในการวิเคราะหและประเมินผลกระทบเศรษฐกิจ การใชจายรัฐบาลใน
รูปแบบของงบบุคลากรจะกระทบเศรษฐกิจในลักษณะการบริโภคของรัฐบาลเปนหลัก ดังน้ัน ใน
กรณีของงบบุคลากรถือวาเปนรายจายประจําที่จะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาลทั้งหมด 
(426,690 ลานบาท) สําหรับ รายจายลงทุนในงบบุคลากรจะถูกนําไปแปลงเปนการลงทุนของของ
รัฐบาลทั้งหมดเชนกัน (2,441 ลานบาท) (แผนภาพที่ 4.11) 
 
แผนภาพที่ 4.11 แนวทางการแปลงขอมูลงบบคุลากรเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ

 
 

4.5.2 งบดําเนินงาน ไดแกงบดําเนินการ คาตอบแทน วัสดุและการใชสอยและ 
สาธารณูปโภคตางๆ ซึ่งงบดําเนินงานจะจัดใหเปนรายจายประจําเปนสวนใหญ  
 

 กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

1. งบบุคลากร 426,607 423,684 98,119 116,184 104,351 110,477 429,131 101.3% 

 1.1 รายจายประจํา 424,000 421,166 97,510 115,544 103,760 109,876 426,690 101.3% 

 -- เงินเดือน  378,349 378,224 87,272 104,522 93,342 99,318 384,454 101.6% 

 -- คาจางและคาตอบแทนอื่นๆ 45,651 42,942 10,238 11,022 10,418 10,558 42,236 98.4% 

 1.2 รายจายลงทุน 2,608 2,518 609 640 591 601 2,441 96.9% 

(429,131 ลานบาท) 
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ตารางที่ 4.3  งบดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2550 

 
 
ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของงบดําเนินงาน

ประมาณ 141.1  พันลานบาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 9.0 ของกรอบวงเงินงบประมาณจํานวน 
1,566 พันลานบาท ทั้งน้ี งบดําเนินงานโดยสวนใหญจะมีลักษณะคลายกับงบบุคลากรในเชิงลกัษณะ
เศรษฐกิจ ดังนั้น ผลกระทบของการใชจายรัฐบาลในรูปแบบของงบดําเนินงานจะกระทบเศรษฐกิจใน
เชิงการบริโภคของรัฐบาลเปนหลัก ซึ่งรายจายประจําของงบดําเนินงานจะถูกนําไปแปลงเปนการ
บริโภคของรัฐบาลทั้งหมด (147,054 ลานบาท) สําหรับรายจายลงทุนในงบดําเนินการจะถูกนําไป
แปลงเปนการลงทุนของรัฐบาลทั้งหมดเชนกัน (496 ลานบาท) 
 

แผนภาพที่ 4.12 แนวทางการแปลงขอมูลงบดําเนินงานเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ
 

 
4.5.3 งบลงทุน ไดแกงบครุภัณฑ และสิ่งกอสราง ซึ่งงบตางๆในหมวดงบดําเนินงานจะ 

อยูในรูปแบบรายจายลงทุนเปนสวนใหญ โดยงบลงทุนมีกรอบวงเงินที่จัดสรรใหเบิกจายไดปละ
ประมาณ 1.5 แสนลานกวาบาท  (ตารางที่ 4.4) 
 
 
 

 กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายป งปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

2. งบดําเนินการ 141,331 139,839 21,949 31,105 37,485 57,012 147,551 105.5% 

 2.1 รายจายประจํา 140,873 139,298 21,895 31,024 37,337 56,798 147,054 105.6% 

 -- คาดําเนินงาน ตอบแทนใชสอย วัสดุ 128,055 126,421 20,140 28,076 34,045 49,575 131,836 104.3% 

 -- คาสาธารณปูโภค 12,818 12,877 1,755 2,948 3,292 7,223 15,218 118.2% 

 2.2 รายจายลงทุน (คาตอบแทน ใชสอย 
สาธารณูปโภค) 458 541 53 81 148 214 496 91.7% 
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ตารางที่ 4.4  งบลงทุน 

 
ปงบประมาณ 2550  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 

พ.ร.บ.  
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 
อัตรา

เบิกจาย 

3. งบลงทุน 179,594 156,341 9,196 22,165 29,440 47,092 107,893 69.0% 

 3.1 รายจายประจํา 1,376 1,697 15 19 107 643 784 46.2% 

 3.2 รายจายลงทุน 178,218 154,644 9,181 22,146 29,333 46,449 107,109 69.3% 

 -- งบลงทุนสวนราชการกลาง 169,000 145,426 8,626 21,367 28,297 45,324 103,614 71.2% 

  -- สํานักงานเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 2,118 2,118 0 1,117 20 681 1,818.25 85.9% 

  -- กรมชลประธาน 25,938 25,938 1,707 4,308 6,191 7,993 20,200 77.9% 

  -- กรมพัฒนาที่ดิน 1,929 1,929 11 119 407 835 1,371 71.1% 

  -- กรมการขนสงทางนํ้าพาณิชย
นาวี 3,010 3,010 55 112 240 776 1,183 39.3% 

  -- กรมทางหลวง 40,225 40,225 5,106 8,265 9,847 12,270 35,487 88.2% 

  -- กรมทางหลวงชนบท 16,770 16,770 949 3,900 4,138 6,263 15,250 90.9% 

  -- กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา
และพัน 2,272 2,272 0 424 1,030 734 2,188 96.3% 

  -- กรมโยธาธิการและผังเมือง 1,869 1,869 91 193 237 907 1,428 76.4% 

ปงบประมาณ 2550 กรอบวงเงิน เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 

พ.ร.บ.  
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 
อัตรา

เบิกจาย 

  -- สนง. คณะกรรมการการศึกษา
ฐาน 4,157 4,157 92 232 771 1,631 2,726 65.6% 

  -- สนง. คณะกรรมการอาชีวศึษา 1,153 1,153 0 49 76 436 561 48.7% 

  -- มหาวิทยาลัยมหิดล 1,367 1,367 36 108 155 721 1,020 74.6% 

  -- สนง. ปลัดกระทรวงสาธารณะ
สุข 1,810 1,810 21 107 207 414 748 41.4% 

  -- สนง. ตํารวจแหงชาติ 3,221 3,221 87 140 249 502 978 30.3% 

  -- หนวยงานอื่นๆ 52,797 29,223 44 1,511 3,577 9,882 15,014 51.4% 

 -- โอนงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจ 9,218 9,218 555 779 1,036 1,125 3,494 37.9% 

  -- การรถไฟแหงประเทศไทย 1,448 1,448 0 0 5 92 97 6.7% 

  -- การรถไฟฟาขนสงมวลชน 3,294 3,294 0 0 0 44 44 1.3% 

  -- การประปาสวนภูมิภาค 2,674 2,674 429 506 489 813 2,236 83.6% 

  -- รัฐวิสาหกิจอื่นๆ  1,802 1,802 126 273 542 176 1,117 62.0% 

 
ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของงบลงทุนประมาณ 

141.1  พันลานบาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 11.5 ของกรอบงบประมาณจํานวน 1,566.2 
พันลานบาท ซึ่งในระหวางปงบประมาณไดมีการโอนเปลี่ยนแปลงไปเปนงบประมาณรูปแบบอ่ืนๆ
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แผนภาพที่ 4.13 แนวทางการแปลงขอมูลงบลงทุนเขาสูระบบบญัชีประชาชาติ 

 
 
4.5.4  งบเงินอุดหนุน ไดแกเงินอุดหนุนสําหรับหนวยงานตางๆ ที่รัฐบาลจัดสรรให เชน 

เงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจบางแหงเปนตน ทั้งน้ี งบอุดหนุนจะถูก
จัดสรรอยูในกรอบวงเงินงบประมาณปละกวา 3 แสนลานบาท ซึ่งจะอยูในรูปของรายจายประจําหรือ
รายจายลงทุน ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของงบลงทุน
ประมาณ 371.0  พันลานบาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 23.7 ของกรอบงบประมาณจํานวน 
1,566.2 พันลานบาท ซึ่งในระหวางปงบประมาณ ไดมีการโอนเปลี่ยนแปลงไปเปนงบประมาณ
รูปแบบอ่ืนๆกวา 23,000 พันลานบาท ทั้งน้ี งบอุดหนุนโดยสวนใหญจะมีลักษณะเศรษฐกิจเปน
รายจายประจําซ่ึงการจัดสรรงบอุดหนุนน้ันไมไดมีการจัดสรรใหกับสวนราชการเพียงอยางเดียว แต
ยังมีการจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และโอนใหแกภาคเอกชนอีกดวย ใน
ขณะเดียวกันรายจายลงทุนในหมวดงบเงินอุดหนุนจะเปนเงินโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน
เปนสวนใหญ ในการนี้ งบเงินอุดหนุนที่ไดจัดสรรใหแกรัฐวิสาหกิจ ทองถิ่น และเขาสูภาคเอกชน
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ตารางที่ 4.5 งบเงินอุดหนุน 

 
ปงบประมาณ 2550  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

4. งบเงินอุดหนุน 370,977 389,922 63,727 123,366 117,438 67,195 371,726 95.3% 

 4.1 รายจายประจํา 228,673 247,129 55,048 69,413 65,030 53,277 242,769 98.2% 

 -- อุดหนุนรัฐบาลสวนกลาง 87,833 92,950 16,890 27,771 23,300 16,083 84,044 90.4% 

 -- งบกลาง 98,140 111,548 28,456 25,791 29,190 33,410 116,847 104.8% 

 --- เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 70,000 70,000 0 39,303 17,223 17,152 73,677 105.3% 

 --- เงินสํารอง สมทบ ขาราชการ 28,140 41,548 28,456 -13,512 11,967 16,258 43,170 103.9% 

 -- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 12,259 12,254 4,112 4,441 2,205 1,479 12,237 99.9% 

 --- สนง.กองทุนสงเคราะหทําสวน
ยาง 994 994 218 223 314 239 994 100.0% 

 --- สถาบันการบินพลเรือน 103 103 23 29 26 25 103 100.0% 

 --- การรถไฟแหงประเทศไทย 4,289 4,289 2,244 2,045 0 0 4,289 100.0% 

 --- การรถไฟฟาขนสงมวลชน 311 311 68 81 87 75 311 100.0% 

 --- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 3,559 3,556 971 1,270 1,053 261 3,554 99.9% 

 --- การกีฬาแหงประเทศไทย 1,800 1,800 340 506 451 502 1,799 99.9% 
 -- โอนสูทองถ่ิน 9,796 9,732 1,890 3,410 1,390 2,306 8,996 92.4% 

 --- กรุงเทพ 9,533 9,459 1,833 3,350 1,339 2,267 8,789 92.9% 

 --- เมืองพัทยา 263 273 57 61 50 39 207 75.9% 
 -- โอนสูภาคเอกชน  20,645 20,645 3,700 8,000 8,945 0 20,645 100.0% 

 --- สํานักงานประกันสังคม 20,645 20,645 3,700 8,000 8,945 0 20,645 100.0% 
4.2 รายจายลงทุน 142,304 142,794 8,678 53,953 52,408 13,918 128,957 90.3% 

 -- อุดหนุนลงทุนรัฐบาล
สวนกลาง 5,825 5,814 582 3,340 517 934 5,373 92.4% 

 -- งบกลาง 0 463 4 45 121 294 463 100.0% 

 -- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 6,901 6,878 807 4,198 373 590 5,968 86.8% 

 --- องคการอุตสาหกรรมปาไม 26 26 0 3 4 3 10 38.7% 

 --- การประปาสวนภูมิภาค 283 283 0 283 0 0 283 100.0% 

 --- การเคหะแหงชาติ 6,534 6,511 791 3,897 362 572 5,622 86.4% 
 --- ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลาง 14 14 3 4 0 7 14 100.0% 
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ปงบประมาณ 2550 กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

 -- โอนสูทองถ่ิน  129,578 129,639 7,285 46,371 51,398 12,101 117,154 90.4% 

 --- กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 123,575 123,575 7,284 46,351 51,328 11,312 116,275 94.1% 

 --- กรุงเทพมหานคร 4,662 4,733 0 10 29 537 577 12.2% 

 --- เมืองพัทยา 1,341 1,331 0 10 40 252 302 22.7% 

        
                  สําหรับปงบประมาณ 2550 จะเห็นไดวารายจายประจําในงบเงินอุดหนุนไดถูกจําแนก
ออกเปน 4 หมวด ไดแก (1) งบเงินอุดหนุนเพื่อโอนสูภาคเอกชน โดยงบเงินอุดหนุนเหลาน้ีจะเปน
งบประมาณที่จัดสรรใหกองทุนประกันสังคมซึ่งจะถือวาเปนการโอนใหภาคเอกชน โดยในป 2550 
ไดมีการโอนเงินใหแกภาคเอกชนเปนจํานวน 20,645 ลานบาท (2) งบประจําอุดหนุนใหสวน
ราชการ โดยงบเหลาน้ีจะเปนงบเงินอุดหนุนสวนราชการเปนหลัก ซึ่งงบเงินอุดหนุนในหมวดนี้ถือได
วาเปนหมวดที่ใหญที่สุดในรายจายประจําของเงินอุดหนุน โดยในปงบประมาณ 2550 งบในหมวดนี้
ไดถูกแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาลเปนตน ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 200,891 ลานบาท (3) งบประจํา
อุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก งบอุดหนุนกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเปนหลักโดย
จะถูกนํามาแปลงเปนการบริโภคขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ (4) งบเงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบของรายจายประจําซ่ึงจะถูกนําไปแปลงเปนการใชจายของรัฐวิสาหกิจ ในขณะเดียวกัน 
รายจายลงทุนของงบเงินอุดหนุนสามารถแบงออกไดเปน 3 หมวดไดแก (1) งบเงินอุดหนุน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบรายจายลงทุน (5,968 ลานบาท) ซึ่งจะถูกนําไปแปลงเปนการใชจายของ
รัฐวิสาหกิจเชนเดียวกับรูปแบบรายจายประจํา (2) งบอุดหนุนอปท.ในรูปแบบของรายจายลงทุนซ่ึง
ในแตละปมีจํานวนกวา 100,000 ลานบาทจะถูกโอนไปเปนงบประมาณรายจายของอปท. โดยจะถูก
แปลงเปนการบริโภคและการลงทุนของอปท.3   และ (3) งบเงินอุดหนุนในรูปแบบรายจายลงทุน จะ
ถูกนําไปแปลงเปนการลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง ซึ่งในปงบประมาณ 2550 มีจํานวนกวา 5,835 
ลานบาท (แผนภาพที่ 4.14) 
 
 
 
 
 
 
                                                 
2เน่ืองดวยขอจํากัดและความไมสมบูรณของขอมูลรายจายของอปท.จึงไมสามารถทําใหงบเงินอุดหนุนของรัฐบาล
ทองถ่ินสามารถแยกออกเปนการบริโภคและการลงทุนของอปท.ในเชิงปริมาณได 
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ภาพที่ 4.14 แนวทางการปรับปรุงขอมูลงบเงินอุดหนุนเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ
 

 
 

4.5.5  งบรายจายอ่ืนๆ ไดแก เงินชําระคืนตนเงินกู ดอกเบี้ยและเงินเบิกจายเพ่ือกองทุน
ตางๆ ซึ่งจะอยูในรูปของรายจายประจําเปนสวนใหญ โดยในแตละปจะมีวงเงินที่ไดรับการจัดสรรใน
หมวดงบรายจายอ่ืนๆ จํานวนกวา 4.5 แสนลานบาท (ตารางที่ 4.6) 
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ตารางที่ 4.6  งบรายจายอ่ืนๆ 
 

ปงบประมาณ 2550  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2550 เบิกจายปงปม. 2550 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

5. รายจายอ่ืนๆ  447,691 456,414 64,830 114,537 111,543 125,244 416,154 91.2% 

5.1 รายจายประจาํ 419,358 430,173 63,549 103,765 107,380 117,647 392,340 91.2% 

 -- การบริหารการชําระหนี้รัฐบาล (สบน.) 157,243 157,243 38,610 33,930 36,480 48,224 157,243 100.0% 

 --- ชําระดอกเบ้ีย 116,505 116,505 18,535 32,082 14,711 35,818 101,146 86.8% 

 --- ชําระคืนคนเงินกู 40,737 40,737 20,075 1,977 19,501 10,778 52,331 128.5% 

 -- โครงการชําระหนี้ตางๆ (12 รายการ) 31,824 31,549 0 10,993 16,093 3,356 30,442 96.5% 

 --- โครงการชําระหน้ีสําหรับกอสรางรถไฟ 5,139 4,848 0 799 1,128 1,942 3,869 79.8% 

 --- โครงการรับชําระหน้ีกองทุนรวม 23,079 23,079 0 8,680 14,399 0 23,079 100.0% 

 --- โครงการชําระหน้ีอื่นๆ (10 รายการ) 3,606 3,622 0 1,514 566 1,414 3,494 96.5% 

   -- กองทุนเงินเพือ่ใหกูยืมเพื่อการศกึษา 31,324 31,324 0 0 0 31,324 31,324 100.0% 

   -- กองทุนเงินเพือ่ใหกูยืมการศึกษาผูกพัน 4,445 4,445 0 4,445 0 0 4,445 100.0% 

   -- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 75,126 75,126 0 35,583 31,919 7,624 75,126 100.0% 
 -- รายจายประจําอ่ืนๆ ท่ีเหลือ 119,396 130,486 24,939 18,814 22,888 27,119 93,760 71.9% 

 5.2 รายจายลงทุน 28,333 26,241 1,280 10,773 4,163 7,597 23,814 90.8% 

   -- กองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือ 2,500 2,500 0 2,500 0 0 2,500 100.0% 

   -- กองทุนรวมเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจ 3,000 3,000 0 1,293 1,707 0 3,000 100.0% 

   -- กองทุนหมูบานและชุมชน  13,158 13,158 0 7,047 55 6,055 13,158 100.0% 

   -- คาใชจายการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต 5,900 5,765 0 697 2,094 1,063 3,854 66.9% 

   -- รายจายลงทนุอื่นๆ  3,775 1,818 1,280 -814 307 479 1,252 68.9% 

 
โดยจะเห็นไดวารายจายประจําในงบรายจายอ่ืนๆไดถูกจําแนกออกเปน 2 หมวดหลักๆ 

ไดแก (1) รายจายประจําอ่ืนๆ ของรัฐบาลซึ่งจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาลตามระบบ
บัญชีประชาชาติ (2) การบริหารการชําระหน้ีของรัฐบาลและโครงการชําระหน้ีตางๆ ซึ่งรายจาย
เหลาน้ีจะไมกระทบเขาสูภาคเศรษฐกิจเน่ืองจากรายจายเหลาน้ีเปนรายจายการชําระหน้ีซึ่งหมาย
รวมถึงดอกเบี้ยและตนเงินของรัฐบาลรูปแบบตางๆที่รัฐบาลเคยกูมาในอดีตซึ่งรัฐบาลจําเปนตอง
ชําระคืนใหแกภาคเอกชนดังน้ัน ตามระบบบัญชีประชาชาติแลวถือเปนการโอนเงินใหแกภาคเอกชน 
เชนเดียวกันกับรายจายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา รายจายกองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมเพื่อ
การศึกษาซึ่งผูกพันกับอนาคตและรายจายกองทุนหลักประกันสุขภาพซึ่งจะถูกโอนใหแกภาคเอกชน
เชนกัน ในขณะเดียวกันรายจายลงทุนในงบรายจายอ่ืนๆจะสามารถจําแนกออกเปน 2 หมวดไดแก 
(1) รายจายลงทุนของรัฐบาลอ่ืนๆ ที่เปนรายจายลงทุนของรัฐบาล รายจายเหลาน้ีจะสามารถนํามา
แปลงเปนการลงทุนของรัฐบาลไดทั้งหมด และ (2) รายจายกองทุนหมูบานและชุมชนเน่ืองจาก
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แผนภาพที่ 4.15  การศึกษาและวิเคราะหขอมูลรายจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจ 

 

 
 
4.6  ผลการศึกษาในการแปลงขอมูลรายจายรัฐบาลประจําปงบประมาณ 2550 

 
4.6.1  การบริโภคของรัฐบาล การคํานวณหาการบริโภคของรัฐบาลสามารถทําได 2 วิธี

ไดแก  
         (1) ผลของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางท่ีไดแปลงจากทั้ง 5 งบรายจายกับ

รายจายประจําที่เหลื่อมจาย ตามตารางที่ 4.7 
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ตารางที่ 4.7 การคํานวณหาผลลัพธของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากผลรวม 

 
รายการ หนวย (ลานบาท) 

1. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบบุคลากร 426,690 
2. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบดําเนินงาน 147,054 
3. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบลงทุน 784 
4. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบเงินอุดหนุน 5,835 
5. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบรายจายอ่ืนๆ 10,156 
6. งบประจําที่เหลื่อมจาย 34,242 
การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางตามระบบบญัชีประชาชาต ิ 903,331 

             
 ในขณะเดียวกัน การคํานวณหาการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางสามารถทําไดจาก  

(2) การหักรายการที่เปนเงินงบประมาณที่โอนใหแกภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ออกจากรายจาย
ประจํา (รวมเหลื่อมป) ของระบบเอกสารงบประมาณ ตามตารางที่ 4.8 

 
ตารางที่ 4.8 การคํานวณหาผลลัพธของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากการหักเงินโอน 
 

การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550 
รายจาย  

Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

 1. รายจายประจํา + ประจําเหลื่อมป (GFMIS)  253,219 327,515 318,834 344,221 1,243,790 

  --- สํานักงานประกันสังคม 3,700 8,000 8,945 0 20,645 
  --- ชําระคืนคนเงินกู + ดอกเบ้ีย 38,610 33,930 36,480 48,224 157,243 
  --- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 4,112 4,441 2,205 1,479 12,237 
  --- อุดหนุนทองถ่ิน 1,890 3,410 1,390 2,306 8,996 
  --- กองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 0 0 0 31,324 31,324 
  --- กองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมการศึกษาผูกพันกับอนาคต 0 4,445 0 0 4,445 
  --- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 0 35,583 31,919 7,624 75,126 
  --- โครงการชําระหนี้ตางๆ (12 รายการ) 0 10,993 16,093 3,356 30,442 
   --- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง (งานวิจัย)  204,907 226,713 226,213 252,866 903,331 

   --- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง (สศช. ) 183,090 214,570 220,630 255,630 873,920 

   --- สวนตาง 21,817 12,143 5,583 -2,764 29,411 
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ทั้งน้ี จาก 2 ระบบการคํานวณพบวาไดผลลัพธที่ใกลเคียงกันและเมื่อเทียบกับการ

บริโภคของรัฐบาลที่จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) แลว
พบวามีความแตกตางกันเพียงเล็กนอยซึ่งความแตกตางนี้จะอยูที่ไตรมาสแรกของปงบประมาณ 
2550 เปนสวนใหญ โดยการบริโภคของรัฐบาลทั้งปงบประมาณ 2551 ที่คํานวณโดยโครงการวิจัยนี้
สูงกวาขอมูลการบริโภคของรัฐบาลที่ สศช. จัดทําจํานวน 29,411 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.4  

 
               4.6.2  การลงทุนของรัฐบาล การคํานวณหาการลงทุนของรัฐบาลสามารถทําได 2 วิธี
เชนเดียวกันไดแก  

         (1) ของการลงทุนของรัฐบาลที่ไดแปลงจากทั้ง 5 งบรายจายกับรายจายลงทุนที่
เหลื่อมจาย ตามตารางที่ 4.9  

 
ตารางที่ 4.9 การคํานวณหาผลลัพธของการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากผลรวม 

 
รายการ หนวย (ลานบาท) 

1. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบบุคลากร 2,441 
2. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบดําเนินงาน 496 
3. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบลงทุน 103,614 
4. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบเงินอุดหนุน 5,886 
5. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบรายจายอ่ืนๆ 10,156 
6. งบลงทุนทีเ่หลื่อมจาย 103,346 
การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางตามระบบบญัชีประชาชาต ิ 225,939 

 
             ในขณะเดียวกัน การคํานวณหาการลงทุนของรัฐบาลสามารถทําไดจาก  

(2) การหักรายการที่เปนเงินโอนใหแกภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ออกจากรายจายลงทุน     
(รวมเหลื่อมป) ของระบบเอกสารงบประมาณ ตามตารางที่ 4.10 
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ตารางที่ 4.10 การคํานวณหาผลลัพธของการลงทนุของรัฐบาลสวนกลางจากการหักเงินโอน 
 

การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550 
รายจาย  

Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

 2. รายจายลงทุน + เหลื่อมป (GFMIS)  46,893 118,597 107,523 92,699 365,713 

  --- โอนงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจ  555 779 1,036 1,125 3,494 
  --- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 807 4,198 373 590 5,968 
  --- โอนสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  7,285 46,371 51,398 12,101 117,154 
  --- กองทุนหมูบานและชุมชน  0 7,047 55 6,055 13,158 

   --- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง (งานวิจัย) 38,246 60,203 54,661 72,828 225,939 

   --- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง (สศช. ) 21,250 39,560 53,460 70,360 184,620 

   --- สวนตาง 16,996 20,643 1,201 2,468 41,319 

 
ทั้งน้ี จาก 2 ระบบการคํานวณพบวาไดผลลัพธที่ใกลเคียงกันและเมื่อเทียบกับการลงทุน

ของรัฐบาลที่จัดทําโดยสศช.แลวจะพบวามีความแตกตางกันเพียงเล็กนอยซ่ึงความแตกตางน้ีจะอยูที่
ชวง 2 ไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2550 เปนสวนใหญ โดยการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางทั้ง
ปงบประมาณ 2551 ที่คํานวณโดยโครงการวิจัยนี้สูงกวาขอมูลการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางท่ี 
สศช. จัดทํากวา 41,319 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 22.4 ซึ่งหากเปรียบเทียบสวนตางจาก 2 ไตรมาส
หลังของปงบประมาณพบวาสูงกวาขอมูลการลงทุนสวนกลางของ สศช. เพียงแค 3.0 

 
               4.6.3  การใชจายของรัฐบาล การคํานวณหาการใชจายของรัฐบาลสามารถทําได
โดยรวมการบริโภคของรัฐบาลและการลงทุนของรัฐบาล โดยเบื้องตนพบวาผลลัพธที่โครงการวิจัยนี้
ไดคํานวณคอนขางใกลเขียงกับขอมูลตัวเลขการใชจายของรัฐบาลที่จัดทําโดย สศช. โดยทั้ง
ปงบประมาณ 2550 มีความแตกตางกันเพียง 70,730 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 6.7 
 

ตารางที่ 4.11 ผลลัพธของการใชจายของรัฐบาลสวนกลางเทียบกับขอมูลจริงจาก สศช. 
 

การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550 
รายจาย  

Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

   --- การลงทุนของรัฐบาล (งานวิจัย) 243,154 286,916 280,874 325,695 1,129,270 

   --- การลงทุนของรัฐบาล (สศช. ) 204,340 254,130 274,090 325,990 1,058,540 

   --- สวนตาง 38,814 32,786 6,784 -295 70,730 
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4.7   แนวทางและผลการประมาณการใชจายงบประมาณของรัฐบาลประจําปงบประมาณ 
2551 ตามระบบบัญชีประชาชาติ  
 

 ในการจัดทําการประมาณการการใชจายของรัฐบาลสวนกลางทั้งปงบประมาณ 2551 
โดยการประมาณการน้ีจะใชขอมูลการเบิกจายตัวเลขจริงจากเดือนตุลาคม 2550 ถึงเดือนเมษายน 
2551 (เบิกจายสะสม 7 เดือน) โดยในปงบประมาณ 2551 ภายใตโครงสรางงบประมาณรายจาย
รัฐบาลจํานวน 1,660,000 ลานบาท คาดการณวารัฐบาลจะสามารถเบิกจายไดรวมทั้งสิ้น 1,566,152 
ลานบาท (ภายใตสมมติฐานอัตราการเบิกจายงบประมาณป 2551 ที่รอยละ 94.3 ของกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2551) โดยคาดวาจะสามารถเบิกจายรายจายประจําได
จํานวน 1,303,972 ลานบาท (ภายใตสมมติฐานการเบิกจายรายจายประจําที่รอยละ 98.6 ของกรอบ
วงเงินรายจายประจํา) และการเบิกจายรายจายลงทุนจํานวน 262,180 ลานบาท (ภายใตสมมติฐาน
การเบิกจายรายจายลงทุนรอยละ 78.7 ของกรอบวงเงินรายจายลงทุน) สําหรับงบประมาณรายจาย
เหลื่อมปที่คาดวาจะเบิกจายไดจํานวน 101,806 ลานบาท  
 
ตารางท่ี 4.12 สมมติฐานรายจายงบประมาณและอัตราการเบิกจายเทียบกับกรอบวงเงินงบประมาณ 

 
ทั้งน้ี แนวทางการแปลงขอมูลของโครงการวิจัยน้ีจะแยกรายจายรัฐบาลออกเปน         

5 งบรายจายเชนเดียวกับแนวทางการแปลงขอมูลของปงบประมาณ 2550 โดยจะเริ่มตนในการ
แปลงขอมูลรายจายจากหมวดงบบุคลากร 
 

ประเภทรายจาย 
หนวย: ลานบาท 

รายจายงบประมาณ 
ป ง.ป.ม. 2550 

สมมุติฐานรายจาย
งบประมาณ 

ป ง.ป.ม. 2551 
   คาดการณ ณ มิ.ย. 51 

1,472,454 
94.0% 

1,209,637 
97.6% 

262,817 
80.4% 

104,127 

1,566,152 
94.3% 

1,303,972 
98.6% 

262,180 
78.7% 

    101,806 

1. รายจายจากกรอบป ง.ป.ม  
    อัตราเบิกจายรายจายจากกรอบป ง.ป.ม. 
1.1 รายจายประจํา 
     อัตราเบิกจายรายจายประจํา 
1.2 รายจายลงทุน 
     อัตราเบิกจายรายจายลงทุน 
2. รายจายเหลื่อมป 

รายจายรวม ( 1 + 2 )     1,576,581      1,667,958 
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              4.7.1   สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบบุคลากร : ในปงบประมาณ 2551 งบ
บุคลากรในสวนของรายจายรัฐบาลไดถูกกําหนดจัดสรรทั้งปเทากับ 459,093 ลานบาท4 ปรับลดลง
เล็กนอยจากเดิมที่กําหนดตามเอกสารงบประมาณเมื่อตนปงบประมาณที่ 461,719 ลานบาท ทั้งน้ี 
สมมุติฐานการเบิกจายรายจายบุคลากรทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่ประมาณรอย
ละ 100 หรือ 458,857 ลานบาทเนื่องจากรายจายงบบุคลากรจะมีการเบิกจายทั้งหมด เชนใน
ปงบประมาณ 2550 การเบิกจายบุคลากรไดมีการเบิกจายสูงกวากรอบวงเงินงบบุคลากรที่ไดรับ
จัดสรรที่รอยละ 101.3 ทั้งน้ี จากสมมุติฐานขางตนจะเห็นไดวา รายจายเงินเดือนที่เปนรายจาย
ประจําจะไดเพ่ิมขึ้นในชวงไตรมาสที่ 3 และ 4 ของปงบประมาณ 2551 จากไตรมาสที่ 1 และ 2 จาก
การเพ่ิมเงินเดือนจากการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการเปนตน (ตารางที่ 4.13) 
 
ตารางที่ 4.13 การเบิกจายและสมมุตฐิานรายจายงบบุคลากรประจําปงบประมาณ 2551 

 

 
ทั้งน้ี การแปลงขอมูลงบรายจายบุคลากรจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 2550 

โดยรายจายประจําในสวนงบบุคลากรทั้งหมดจะถูกแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาล ในขณะที่
รายจายลงทุนทั้งหมดในสวนของงบรายจายบุคลากรจะถูกแปลงเปนการลงทุนของรัฐบาล  
 

แผนภาพที่ 4.16  การปรับปรุงขอมูลงบบุคลากรเขาสูระบบบญัชีประชาชาต ิ
 ระบบเอกสารงบประมาณ                                                     ระบบบญัชี

ประชาชาต ิ
 

 
 
 
 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายบุคลากรลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 

ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายปงปม 2551 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1 Q2 Q3 Q4 ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

1. งบบุคลากร 461,719 459,093 110,792 111,128 118,277 118,677 458,874 100.0% 

 1.1 รายจายประจํา 459,096 456,471 110,155 110,495 117,600 118,000 456,251 100.0% 

 -- เงินเดือน  412,357 409,780 99,131 99,069 106,013 106,013 410,226 100.1% 

 -- คาจางและคาตอบแทนอื่นๆ 46,739 46,691 11,024 11,426 11,587 11,987 46,024 98.5% 

 1.2 รายจายลงทุน 2,623 2,623 637 633 677 677 2,624 100.0% 

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(456,251 ลานบาท) รายจายประจํา (456,251 ลานบาท)

รายจายลงทุน (2,624 ลานบาท) 

1. งบบุคลากร  
ลานบาท) 

การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(2,624 ลานบาท) 

(459,874 
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               4.7.2  สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบดําเนินงาน : ในปงบประมาณ 2551 
งบดําเนินงานในสวนของรายจายรัฐบาลไดมีการจัดสรรเปนจํานวน 155,023 ลานบาท5 ปรับลดลง
จากเดิมเล็กนอยที่ไดกําหนดตามเอกสารงบประมาณเมื่อตนปงบประมาณที่ 158,171 ลานบาท 
ทั้งน้ี สมมุติฐานการเบิกจายรายจายดําเนินงานทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่รอยละ 
96.9 ต่ํากวาการเบิกจายงบรายจายดําเนินงานในปงบประมาณ 2550 ที่มีการเบิกจายที่สูงกวากรอบ
งบประมาณปที่แลวที่อัตรารอยละ 105.5 โดยในปงบประมาณ 2551 งบรายจายดําเนินงานมีการ
เบิกจายเปนรายจายประจําเทากับ 149,853 ลานบาท และรายจายลงทุนเทากับ 389 ลานบาท 
(ตารางที่ 4.14) 
 

ตารางที่ 4.14 งบดําเนินงาน 

 
 

แผนภาพที่ 4.17 การปรับปรุงขอมูลงบดําเนินงานเขาสูระบบบัญชีประชาชาติ 
 

 ระบบเอกสารงบประมาณ                                                     ระบบบัญชี
ประชาชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายดําเนินงานลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 

ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายป งปม. 2551 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1 Q2 Q3 Q4 ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

2. งบดําเนินการ 158,171 155,023 31,025 38,917 41,100 39,200 150,242 96.9% 

 2.1 รายจายประจํา 157,733 154,568 30,934 38,820 41,000 39,100 149,853 96.9% 

 -- คาดําเนินงาน ตอบแทนใชสอย วัสดุ 144,721 141,492 28,654 35,668 37,000 36,000 137,322 97.0% 

 -- คาสาธารณปูโภค 13,012 13,076 2,280 3,152 4,000 3,000 12,432 95.1% 

 2.2 รายจายลงทุน (คาตอบแทน ใช
สอย สาธารณูปโภค) 438 455 91 98 100 100 389 85.5% 

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(149,853 ลานบาท) รายจายประจํา (149,853 ลานบาท)

รายจายลงทุน (389 ลานบาท) 
การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(389 ลานบาท)

2. งบดําเนินงาน  
ลานบาท) (150,242 
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ทั้งน้ี การแปลงขอมูลงบรายจายดําเนินงานจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 
2550 โดยรายจายประจําในสวนงบดําเนินงานทั้งหมดจะถูกแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาล 
ในขณะท่ีรายจายลงทุนทั้งหมดในสวนของงบรายจายดําเนินงานจะถูกแปลงเปนการลงทุนของ
รัฐบาล  
 

              4.7.3.   สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบลงทุน : ในปงบประมาณ 2551 งบ
ลงทุนในสวนของรายจายรัฐบาลไดมีการจัดสรรเทากับ 152,854 ลานบาท6 ปรับลดลงจากเดิมใน
สวนของงบกลางประมาณ 33,000 ลานบาท สงผลใหกรอบวงเงินงบลงทุนรวมลดลงจากตัวเลขตาม
เอกสารงบประมาณเมื่อตนปงบประมาณที่ตั้งไวที่ 183,556 ลานบาท ทั้งน้ี สมมุติฐานการเบิกจาย
รายจายลงทุนทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่รอยละ 64.9 ซึ่งเปนการเบิกจาย
รายจายลงทุนของหนวยราชการกลางในอัตรารอยละ 68.0 การเบิกจายงบกลางในหมวดงบลงทุนใน
อัตรา 6.7 และเปนการโอนเบิกจายงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจในอัตรารอยละ 37.9 ซึ่งสงผลใหรายจาย
ลงทุนในหมวดงบลงทุนมีการเบิกจายในอัตรารอยละ 64.9 ในขณะที่รายจายประจําในหมวดงบ
ลงทุนมีการเบิกจายในอัตรารอยละ 35.1 
 

ตารางที่ 4.15 งบลงทุน 
 

ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายปงปม. 2551 

งบรายจาย ตาม พ.ร.บ.  
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 
อัตรา

เบิกจาย 

3.งบลงทุน 183,556 152,854 13,182 26,328 11,350 47,200 98,259 64.2% 

 3.1 รายจายประจํา 3,476 3,602 17 185 64 1,000 1,266 35.1% 

 3.2 รายจายลงทุน 180,080 149,252 13,165 26,143 11,286 46,200 96,794 64.9% 

 -- งบลงทุนสวนราชการกลาง 136,762 136,851 12,610 25,291 10,186 45,000 93,087 68.0% 

  -- กรมชลประธาน 27,838 27,428 2,861 4,711 2,000 6,000 15,571 56.8% 

  -- กรมทางหลวง 35,593 35,680 5,583 7,852 3,000 8,000 24,435 68.5% 

  -- กรมทางหลวงชนบท 16,163 16,141 1,677 5,128 2,000 2,500 11,304 70.0% 

  -- สนง. ตํารวจแหงชาติ 3,730 3,745 57 130 28 2,800 3,016 80.5% 

  -- หนวยงานอื่นๆ 56,438 53,857 2,432 3,014 3,158 25,900 38,761 72.0% 

 -- งบกลาง 34,100 3,183 0 73 64 75 213 6.7% 

 -- โอนงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจ 9,218 9,218 555 779 1,036 1,125 3,494 37.9% 

  -- การรถไฟแหงประเทศไทย 1,448 1,448 0 0 5 92 97 6.7% 

  -- การรถไฟฟาขนสงมวลชน 3,294 3,294 0 0 0 44 44 1.3% 

  -- การประปาสวนภูมิภาค 2,674 2,674 429 506 489 813 2,236 83.6% 

  -- รัฐวิสาหกิจอื่นๆ  1,802 1,802 126 273 542 176 1,117 62.0% 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายงบลงทุนลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 
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แผนภาพที่ 4.18 การปรับปรุงขอมูลงบลงทุนเขาสูระบบบญัชีประชาชาต ิ
 

ระบบเอกสารงบประมาณ                                                     ระบบบัญชี
ประชาชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 

งบลงทุนราชการสวนกลาง
(93,087 ลานบาท) 

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(1,266 ลานบาท) 

งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
(3,494 ลานบาท) 

รายจายประจํา (1,266 ลานบาท) 

รายจายลงทุน 
(96,794 ลาน

บาท) 

การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
(3,494 ลานบาท)

การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(93,330 ลานบาท)งบกลางงบลงทุน 

(213 ลานบาท)

3. งบลงทุน  
(98,259 ลานบาท) 

 
การแปลงขอมูลงบรายจายลงทุนจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 2550 โดย

รายจายประจําในสวนงบลงทุนทั้งหมดจะถูกแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาล ในขณะที่รายจาย
ลงทุนจะถูกจําแนกเปน 3 หมวดหลักไดแกงบลงทุนของสวนราชการสวนเชน กรมทางหลวง กรม
ทางหลวงชนบท กรมชลประทานและหนวยราชการกลางอ่ืนๆ ซึ่งจะถูกนําไปแปลงเปนการลงทุน
ของรัฐบาล ในขณะเดียวกันงบลงทุนในหมวดงบกลางจะนํามาถูกแปลงเปนการลงทุนของรัฐบาล
เชนกัน อยางไรก็ตามรายจายลงทุนในหมวดงบลงทุนที่ไดรับจัดสรรมาใหรัฐวิสาหกิจใชเบิกจายจะ
ถูกแปลงเปนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจทั้งหมด ซึ่งจะไมนับรวมวาเปนการลงทุนของรัฐบาลในระบบ
บัญชีประชาชาติ  
               4.7.4   สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบเงินอุดหนุน : ในปงบประมาณ 
2551 งบเงินอุดหนุนในสวนของรายจายรัฐบาลไดถูกกําหนดจัดสรรทั้งปเทากับ 428,975 ลานบาท7 
ปรับเพ่ิมขึ้นจากเดิมในสวนของงบกลางประมาณ 415,003 ลานบาท สมมุติฐานการเบิกจายงบเงิน
อุดหนุนทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่รอยละ 97.6 ซึ่งเปนการเบิกจายรายจาย
ประจําในหมวดงบเงินอุดหนุนในอัตรา 99.9 และการเบิกจายรายจายลงทุนในหมวดงบเงินอุดหนุน
ในอัตรารอยละ 93.4 โดยมีรายละเอียดปรากฏตาม ตารางที่ 4.16 ดังนี้  
 
 
 
 
 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายงบเงินอุดหนุนลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 
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ตารางที่ 4.16  งบเงินอุดหนุน 

 
ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายปงปม. 2551 

งบรายจาย ตาม พ.ร.บ.  
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 
อัตรา
เบิกจาย 

4. งบเงินอุดหนุน 415,003 428,975 118,482 105,553 117,438 75,250 418,837 97.6% 
 4.1 รายจายประจํา 264,297 278,169 84,712 64,218 69,000 60,000 277,930 99.9% 
 -- อุดหนุนรัฐบาลสวนกลาง 112,502 103,058 39,813 31,835 15,000 15,987 102,636 99.6% 
 -- งบกลาง 116,785 129,948 27,107 23,185 25,000 55,000 130,292 99.4% 

 --- เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 73,145 75,545 23,513 19,461 6,203 25,000 74,177 98.2% 

 --- เงินสํารอง สมทบ ขาราชการ 27,900 27,900 3,594 3,723 1,254 20,000 28,572 102.4% 
 -- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 13,964 13,969 8,133 2,288 1,000 2,500 13,921 99.7% 

 --- การรถไฟแหงประเทศไทย 4,692 4,692 4,692 0 0 0 4,692 100.0% 

 --- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 3,888 3,888 1,312 1,187 700 650 3,849 99.0% 

 --- รัฐวิสาหกิจอื่นๆ  5,384 5,389 2,129 1,101 300 1,850 5,380 99.8% 
 -- โอนสูทองถ่ิน 10,152 10,151 3,614 1,910 2,058 2,455 10,037 98.9% 

 --- กรุงเทพ 9,889 9,888 3,550 1,856 2,000 2,400 9,806 99.2% 

 --- เมืองพัทยา 263 262 64 55 58 55 232 88.3% 
 -- โอนสูภาคเอกชน  21,044 21,044 6,044 5,000 5,000 5,000 21,044 100.0% 

 --- สํานักงานประกันสังคม 21,044 21,044 6,044 5,000 5,000 5,000 21,044 100.0% 
4.2 รายจายลงทุน 150,706 150,806 33,770 41,335 48,842 16,600 140,547 93.2% 
 -- อุดหนุนลงทุนรัฐบาล
สวนกลาง 4,108 4,108 1,848 384 74 0 2,307 56.2% 
 -- งบกลาง 0 463 4 45 121 294 463 100.0% 
 -- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 8,910 8,909 6,114 800 500 1,400 8,814 98.9% 

 --- การเคหะแหงชาติ 8,375 8,374 5,663 800 500 1,400 8,364 99.9% 

--- รัฐวิสาหกิจอื่นๆ 535 535 451 0 0 0 451 84.3% 
 -- โอนสูทองถ่ิน  137,688 137,689 25,807 40,088 48,228 15,200 129,323 93.9% 
 --- กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 131,075 131,075 25,805 39,945 48,170 5,000 118,919 90.7% 

 --- กรุงเทพมหานคร 5,176 5,176 3 22 14 0 39 0.8% 

 --- เมืองพัทยา 1,438 1,438 0 121 44 0 165 11.5% 
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แผนภาพที่ 4.19 การปรับปรุงขอมูลงบเงินอุดหนุนเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ

 
ระบบเอกสารงบประมาณระบบบัญชีประชาชาต ิ

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบลงทุนอุดหนุนหนวย
ราชการสวนกลาง
(2,410 ลานบาท) 

การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(2,410 ลานบาท)

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(232,928 ลานบาท) 

งบลงทุนอุดหนุนรัฐวิสาหกจิ 
(8,814 ลานบาท)

รายจายประจํา 
(277,930 ลาน

บาท) 

รายจายลงทุน 
(140,547 ลาน

บาท) 

การบริโภค/ลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ 

 

4. 

งบลงทุนอุดหนุนทองถ่ิน 
(129,323 ลานบาท) 

งบประจําอุดหนุนรัฐวิสาหกจิ 
(13,921 ลานบาท)

งบประจําอุดหนุนสวนกลาง 
(232,928 ลานบาท)

การลงทุนของรัฐบาลทองถ่ิน

งบประจําอุดหนุนทองถิ่น 
(10,037 ลานบาท) การบริโภคของรัฐบาลทองถ่ิน  

งบประจําอุดหนุนโอนสูเอกชน 
(21,044 ลานบาท) 

การบริโภคของภาคเอกชน
(21,044 ลานบาท) 

งบเงินอุดหนุน 
(418,837 ลานบาท) 

 
การแปลงขอมูลงบรายจายเงินอุดหนุนจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 2550 

โดยรายจายประจําในหมวดงบลงทุนจะถูกจําแนกเปน 4 หมวดหลักไดแก (1) งบประจําอุดหนุนที่
โอนสูภาคเอกชน โดยเงินอุดหนุนในหมวดนี้จะมาจากงบเงินอุดหนุนที่เบิกจายใหแกสํานักงาน
ประกันสังคมทั้งหมด (2) งบเงินอุดหนุนทองถิ่นซ่ึงจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาลอปท.
ทั้งหมด (3) งบประจําอุดหนุนรัฐวิสาหกิจจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคและการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ (4) ในสวนที่เหลือซ่ึงไดงบเงินอุดหนุนของสวนราชการและงบกลางจะถูกนําไปแปลงเขา
สูการบริโภคของรัฐบาล ในขณะเดียวกัน รายจายลงทุนในหมวดงบเงินอุดหนุนสามารถจําแนกได
เปน 3 หมวดหลัก ไดแก (1) งบรายจายลงทุนที่อุดหนุนรัฐวิสาหกิจซ่ึงจะถูกนําไปแปลงเปนการ
บริโภคและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ (2) งบลงทุนที่นําไปอุดหนุนอปท. โดยสวนใหญเปนการโอน
เงินใหแกกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการโอนใหแกอปท.ตอไป การโอนเงินใหแกอปท.
นี้นําไปแปลงเปนการบริโภคและการลงทุนของอปท. และ (3) งบลงทุนอุดหนุนราชการสวนราชการ
และงบกลางซึ่งถือวามีสัดสวนคอนขางต่ําจะถูกแปลงเปนการลงทุนของรัฐบาล 
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               4.7.5  สมมุติฐานและแนวทางการปรับขอมูลงบรายจายอ่ืนๆ : ในปงบประมาณ 
2551 งบรายจายอ่ืนๆในสวนของรายจายรัฐบาลไดถูกกําหนดจัดสรรทั้งปเทากับ 464,054 ลานบ
8 ปรับเพ่ิมขึ้นจากเดิมในสวนของงบกลางประมาณ 441,552 ลานบาท สมมุติฐานการเบิกจายงบ
รายจายอ่ืนๆทั้งปงบประมาณ 2551 คืออัตราการเบิกจายที่รอยละ 94.9 ซึ่งเปนการเบิกจายราย
ประจําในหมวดงบรายจายอ่ืนๆในอัตรา 69.1 และการเบิกจายรายจายลงทุนในหมวดงบรายจาย
อ่ืนๆในอัตรารอยละ 78.6 โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 4.17ดังนี้  

าท

จาย

 
ตารางที่ 4.17  งบรายจายอ่ืนๆ 

 
ปงบประมาณ 2551  กรอบวงเงิน  เบิกจายรายไตรมาส ปงปม. 2551 เบิกจายปงปม. 2551 

งบรายจาย 
ตาม 
พ.ร.บ.  

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง  Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

อัตรา
เบิกจาย 

5. รายจายอ่ืนๆ  441,552 464,054 84,680 89,952 144,022 142,840 440,494 94.9% 

5.1 รายจายประจาํ 410,547 434,130 77,591 78,455 143,100 117,840 416,986 96.1% 

-- งบชําระหนี้ และกองทุน (ก+ข+ค) 291,057 290,977 55,453 59,791 93,100 80,840 289,184 99.4% 

 ก การบริหารการชําระหนี้รัฐบาล 
(สบน.) 159,856 159,856 21,062 36,454 50,000 52,340 159,856 100.0% 

 ข โครงการชําระหนี้ตางๆ (13 
รายการ) 26,050 25,990 8,000 2,074 9,000 6,500 25,574 98.4% 

 ค กองทุนการศึกษาและสุขภาพ 105,151 105,151 26,391 21,263 34,100 22,000 103,754 98.7% 

   -- กองทุนเงินเพือ่ใหกูยืมเพื่อการศกึษา 24,219 24,219 2,676 2,676 8,100 10,700 24,152 99.7% 
   -- กองทุนเงินเพือ่ใหกูยืมการศึกษา
ผูกพัน 4,333 4,333 2,000 0 1,000 3,000 4,300 100.0% 

   -- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 76,599 76,599 21,715 18,587 25,000 10,000 75,301 98.3% 
 -- รายจายประจําอ่ืนๆ ท่ีเหลือ 119,490 143,153 22,138 18,664 50,000 37,000 127,802 98.4% 

 5.2 รายจายลงทุน 31,005 29,924 7,089 8,497 922 7,000 23,507 78.6% 

   -- กองทุนหมูบานและชุมชน  11,300 11,300 20 6,220 0 5,000 11,240 99.5% 
   -- รายจายลงทุนอ่ืนๆ  19,705 18,624 7,069 2,277 922 2,000 12,267 65.9% 

 
 
 
 
 
 

 

                                                 
1 กรอบโครงสรางงบประมาณงบรายจายงบรายจายอื่นๆลาสุดหลังการโอนเปล่ียนแปลง ณ ส้ินเดือน เม.ย. 2551 
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แผนภาพที่ 4.20 การปรับปรุงขอมูลงบรายจายอ่ืนๆเขาสูระบบบัญชีประชาชาต ิ

 
 ระบบเอกสารงบประมาณ                                                   ระบบบัญชีประชาชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การแปลงขอมูลงบรายจายอ่ืนๆจะใชวิธีเดียวกันกับที่ใชแปลงขอมูลในป 2550 โดย

รายจายประจําในหมวดงบลงทุนจะถูกจําแนกเปน 2 หมวดหลักไดแก (1) งบประจํารายจายอ่ืนๆที่
โอนสูภาคเอกชน โดยเงินอุดหนุนในหมวดนี้จะมาจากการชําระหนี้ ตนเงินกูและดอกเบี้ยที่ภาครัฐ
จายใหและใชคืนภาคเอกชน และโครงการชําระหน้ีรัฐวิสาหกิจและหนวยราชการตางๆ รวมถึงการ
เบิกจายใหกับกองทุนหลักประกันสุขภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษาและเพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับ
อนาคตเปนตน โดยรายจายประจําอ่ืนๆเหลาน้ีจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของภาคเอกชน และ 
(2) รายจายประจําอ่ืนๆ ที่เหลือซึ่งจะถูกนําไปแปลงเปนการบริโภคของรัฐบาล ในขณะเดียวกัน 
รายจายลงทุนในหมวดงบรายจายอ่ืนๆสามารถจําแนกไดเปน 2 หมวดหลัก ไดแก (1) รายจาย
กองทุนหมูบานซ่ึงเปนการตั้งงบชดใชหนี้ที่รัฐบาลกูยืมจากธนาคารออมสินในป 2544 โดยจะถูก
นําไปแปลงเปนการเงินโอนใหแกภาคเอกชน และ (2) งบรายจายลงทุนอ่ืนๆ ที่เหลือซ่ึงจะถูกนําไป
แปลงเปนการลงทุนของรัฐบาล 
 
4.8   ผลการศึกษาในการแปลงขอมูลรายจายรัฐบาลประจําปงบประมาณ 2551 
 
              4.8.1  การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง  

        (1) ผลลัพธของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางที่ไดแปลงจากทั้ง 5 งบรายจายกับ
รายจายประจําที่เหลื่อมจาย ตามตารางที่ 4.18  

 
 

งบลงทุนอุดหนุนหนวย
ราชการสวนกลาง
(12,267 ลานบาท) 

การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 
(127,802 ลานบาท)

งบกองทุนหมบูานและชุมชน 
(11,240 ลานบาท)

รายจายประจํา 
(416,989 ลาน

บาท) 

รายจายลงทุน 
(23,507 ลาน

บาท) 

5. งบรายจายอ่ืนๆ 
(440,494 ลานบาท) 

การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 
(12,267 ลานบาท) 

รายจายประจําอื่นๆสวนกลาง
(127,802 ลานบาท)

งบชําระหน้ีรัฐบาล หน้ีโครงการ
และกองทุน 

(289,184 ลานบาท) 
การบริโภคของภาคเอกชน

(300,424 ลานบาท) 
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ตารางที่ 4.18 การคํานวณหาผลของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากผลรวม 

 

รายการ หนวย (ลานบาท) 
1. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบบุคลากร 456,251 
2. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบดําเนินงาน 149,853 
3. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบลงทุน 1,266 
4. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบเงินอุดหนุน 232,928 
5. การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากงบรายจายอ่ืนๆ 127,802 
6. งบประจําที่เหลื่อมจาย 33,839 
การบริโภคของรัฐบาลสวนกลางตามระบบบญัชีประชาชาต ิ 1,001,939 

           
   ในขณะเดียวกัน การคํานวณหาการบรโิภคของรัฐบาลสวนกลางสามารถทําไดจาก  

(2) การหักรายการที่เปนเงินโอนเขาสูระบบอ่ืนๆ ออกจากรายจายประจํา (รวมเหลื่อมป) 
ของระบบเอกสารงบประมาณ ตามตารางที่ 4.19 

 
ตารางที่ 4.19 การคํานวณหาผลของการบริโภคของรัฐบาลสวนกลางจากการหักเงินโอน 

 
การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2551 

รายจาย  
Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

 1. รายจายประจํา + ประจําเหลื่อมป (GFMIS)  318,312 304,610 374,764 338,440 1,336,126 

  --- สํานักงานประกันสังคม 6,044 5,000 5,000 5,000 21,044 
  --- ชําระคืนคนเงินกู + ดอกเบ้ีย 21,062 36,454 50,000 52,340 159,856 
  --- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 8,133 2,288 1,000 2,500 13,921 
  --- อุดหนุนทองถ่ิน 3,614 1,910 2,058 2,455 10,038 
  --- กองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 2,676 2,676 8,100 10,700 24,152 
  --- กองทุนเงินเพ่ือใหกูยืมการศึกษาผูกพันกับอนาคต 2,000 0 1,000 1,300 4,300 
  --- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 21,715 18,587 25,000 10,000 75,301 
  --- โครงการชําระหนี้ตางๆ (12 รายการ) 8,000 2,074 9,000 6,500 25,574 
   --- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง (งานวิจัย)  245,068 235,620 273,606 247,645 1,001,939 

   --- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง (สศช. ) 235,610 224,950    

   --- สวนตาง 9,458 10,670    
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ทั้งน้ี จาก 2 ระบบการคํานวณพบวาไดผลลัพธที่ใกลเคียงกันและเมื่อเทียบกับการ

บริโภคของรัฐบาลที่จัดทําโดยสศช. แลวจะพบวามีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย 
  

               4.8.2  การลงทุนของรัฐบาล การคํานวณหาการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางสามารถทํา
ได 2 วิธีเชนเดียวกันไดแก  

         (1) ผลลัพธของการลงทุนของรัฐบาลที่ไดแปลงจากทั้ง 5 งบรายจายกับรายจาย
ลงทุนที่เหลื่อมจาย ตามตารางที่ 4.20  

 
ตารางที่ 4.20 การคํานวณหาผลของการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากผลรวม 

 
รายการ หนวย (ลานบาท) 

1. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบบุคลากร 2,624 
2. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบดําเนินงาน 389 
3. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบลงทุน 93,330 
4. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบเงินอุดหนุน 2,410 
5. การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากงบรายจายอ่ืนๆ 12,267 
6. งบลงทุนทีเ่หลื่อมจาย 67,971 
การลงทุนของรัฐบาลสวนกลางตามระบบบญัชีประชาชาต ิ 178,961 

 
             ในขณะเดียวกัน การคํานวณหาการลงทุนของรัฐบาลสามารถทําไดจาก  

(2) การหักรายการที่เปนเงินโอนเขาสูระบบอ่ืนๆ ออกจากรายจายลงทุน (รวมเหลื่อมป) 
ของระบบเอกสารงบประมาณ ตามตารางที่ 4.10 
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ตารางที่ 4.21 การคํานวณหาผลของการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางจากการหักเงินโอน 

 
การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2551 

รายจาย  
Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

 2. รายจายลงทุน + เหลื่อมป (GFMIS)  75,229 97,393 74,933 84,277 331,832 

  --- โอนงบลงทุนใหรัฐวิสาหกิจ  555 779 1,036 1,125 3,495 
  --- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 6,114 800 500 1,400 8,814 
  --- โอนสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  25,807 40,088 48,228 15,200 129,323 
  --- กองทุนหมูบานและชุมชน  20 6,220 0 5,000 11,240 

   --- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง (งานวิจัย) 43,287 50,285 26,206 62,677 178,961 

   --- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง (สศช. ) 33,071 49,280    

   --- สวนตาง 10,216 1,005    

 
ทั้งน้ี จาก 2 ระบบการคํานวณพบวาไดผลลัพธที่ใกลเคียงกันและเมื่อเทียบกับการ

ลงทุนของรัฐบาลสวนกลางที่เปดเผยโดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลว
จะพบวามีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย 

  
               4.8.3  การใชจายของรัฐบาลสวนกลาง การคํานวณหาการใชจายของรัฐบาลสวนกลาง
สามารถทําไดโดยภาพรวมการบริโภคของรัฐบาลและการลงทุนของรัฐบาล โดยเบื้องตนพบวา
ผลลัพธที่โครงการวิจัยน้ีไดคํานวณคอนขางใกลเขียงกับขอมูลตัวเลขการใชจายของเปดจัดทําโดย 
สศช. 
 

ตารางที่ 4.22 ผลของการใชจายของรัฐบาลสวนกลางเทยีบกับขอมูลจริงจาก สศช. 
 

การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2551 
รายจาย  

Q1  Q2  Q3  Q4  ท้ังป 

   --- การลงทุนของรัฐบาล (งานวิจัย) 288,355 285,905 299,812 310,322 1,180,898 

   --- การลงทุนของรัฐบาล (สศช. ) 268,681 274,230    

   --- สวนตาง 19,674 11,675    
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4.9 แนวทางการปรับปรุงระบบขอมูลการคลังดานรายจายในระยะตอไป  
 
           จากการศึกษา พบวา ขอมูลการคลังดานรายจายงบประมาณมีความแตกตางระหวางขอมูล
รายจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดและขอมูลรายจายตามระบบบัญชีประชาชาติ  ซึ่งความ
แตกตางของตัวเลขจากทั้ง 2 ฐานแตกตางกันเนื่องจากมีแนววิธีการคิดและการจัดเก็บขอมูลที่
แตกตางกัน ซึ่งขอแตกตางของแนวทางการคิดและการจัดเก็บขอมูลทั้ง 2 วิธีทําใหจําเปนตองมีการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลที่จะสามารถแปลงขอมูลการคลังจากระบบงบประมาณเกณฑเงินสด เปน
ขอมูลรายจายงบประมาณตามระบบบัญชีประชาชาติ ซึ่งโดยสรุปแลว จะเห็นไดวา ในการแปลง
ขอมูลการใชจายของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาตินั้น ตองคํานึงถึง 3 ประเด็นหลัก ดังนี้  
 

1) ระบบเกณฑคงคาง(Accrual basis) และระบบเกณฑเงินสด (Cash basis): ระบบ
รายจายฐานบัญชีประชาชาติที่ สศช. รวบรวมและจัดทําน้ันจะอยูบนพ้ืนฐานของเกณฑ
เกณฑคงคางซึ่งการลงบัญชีนั้นจะไมไดเกิดขึ้นตามการลงบัญชีตามกระแสเงินสดที่รับหรือ
จายแตจะมีการลงบัญชีเม่ือมีสิทธิของการรับจายเงินที่เกิดขึ้นจริง  ในขณะท่ีรายจายตาม
ระบบเอกสารงบประมาณซึ่งอิงกับระบบขอมูล GFMIS จะไดรับการบันทึกการรับเหลือการ
ใชจายตอเม่ือมีการใชจายดวยเงินสดเขาหรือออกจริงเทาน้ัน (Cash basis) 
2) ขอบเขตของขอมูล (Coverage) : ระบบรายจายฐานบัญชีประชาชาติของรัฐบาลที่ 
สศช. รวบรวมและจัดทําน้ันจะรวมถึงรายจายงบประมาณและรายจายเงินนอกงบประมาณ
ซึ่งรวมถึงเงินในบัญชีกองทุนนอกงบประมาณตางๆดวย ในขณะที่ระบบเอกสารงบประมาณ
นั้นจะนับรวมเพียงแครายจายงบประมาณเนื่องดวยขอจํากัดทางขอมูลของกองทุนเงินนอก
งบประมาณจากฐานขอมูลระบบ GFMIS อยางไรก็ตาม รายจายงบประมาณมีสัดสวนที่ใหญ
เทียบกับรายจายรัฐบาลทั้งหมด (รวมรายจายเงินนอกงบประมาณ) 
3) การจัดหมวดหมู (Categorization): เน่ืองจากระบบรายจายฐานบัญชีประชาชาติที่ 
สศช. นั้นรวมรวบและจัดทําจากฐานขอมูลระบบ General Ledger  ซึ่งเปนการเก็บขอมูล
รายจายรัฐบาลเปนรายบัญชีดังน้ันขอมูลรายจายฐานบัญชีประชาชาติที่ สศช. จัดทํา
ดังกลาวน้ันจึงมีความละเอียดในการแยกหมวดหมูคอนขางสูงเนื่องจากจัดเก็บขอมูลเชิง
รายการบัญชี ในขณะที่ฐานขอมูลที่จัดเก็บจากระบบการเบิกจาย GFMIS นั้นจะแสดงผล
การเบิกจายรวมของจากกรอบที่ถูกกําหนดเทาน้ัน การแยกและจัดแบงหมวดหมูจึงอาจจะ
ไมมีความละเอียดเทียบเทาได  

อยางไรก็ตาม ในระยะยาว การพัฒนาระบบขอมูลรายจายรัฐบาลที่จะแสดงผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจที่แทจริงนั้น ควรจะมีการจัดทําเปนมาตรฐานโลกมาตรฐานระบบ Government 
Financial Statistics หรือ GFS ซึ่งกําหนดหลักเกณฑโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
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(International Monetary Fund (IMF)) เพ่ือใหฐานขอมูลการใชจายของรัฐบาลของทุก
หนวยงานเปนฐานขอมูลเดียวกันและเปนระดับมาตรฐาน ซึ่งการแปลงขอมูลจากระบบ
รายจายฐาน GFS เปนขอมูลรายจายฐานบัญชีประชาชาตินั้นมีวิธีการจัดทําที่ชัดเจนและ
เปนมาตรฐานซึ่งมีแนวทางที่กําหนดหลักเกณฑโดย IMF โดยรายละเอียดดังนี้  

 
4.10   ขอมูลภาคการคลังตามคูมือระบบ Government financial statistics 
  

 ขอมูลภาคการคลังตามระบบ Government fiscal statistics ในปจจุบันเปนฉบับ ณ 
ค.ศ. 2001 ซึ่งเปนพัฒนาการมาจากระบบป ค.ศ. 1986  โดย International Monetary Fund เพ่ือ
การสรางมาตรฐานในการรวบรวมขอมูลภาคการคลังใหเปนหนึ่งเดียวกันซึ่งเปนสวนหนึ่งของการ
สรางโปรงใสและความรับผิดชอบตอการใชจาย ปฏิบัติการตางๆและภาพรวมของรัฐบาลโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการวิเคราะหขอมูลของนักวิชาการคลังโดยใชหลักเศรษฐศาสตรและการ
บัญชีเพ่ือการวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังและผลกระทบตอเศรษฐกิจที่แทจริง และใหมี
ความสอดคลองกับระบบบัญชีประชาชาติโดยในปจจุบัน สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลังไดมีการจัดทํา รวบรวมขอมูลการคลังตามระบบ GFS เปนรายป  

ทั้งนี้ ระบบ GFS ตามคูมือฉบับป ค.ศ. 2001 มีลักษณะสําคัญในหลกัการบันทึกและ
รวมรวมขอมูลโดย  

1)ระบบเกณฑคงคาง (Accrual basis) ระบบ GFS ตามคูมือป ค.ศ. 2001 เปนระบบการ
บันทึกตามเกณฑคงคางซ่ึงจะใหขอมูลที่สะทอนถึงผลการบันทึกของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในทันทีแมวาจะยังไมไดชําระเงินซึ่งจะสะทอนถึงผลกระทบของนโยบายการคลังตอ
เศรษฐกิจ มหภาคไดดีกวา 
2) ขอบเขตของขอมูล (Coverage) ในระบบ GFS ตามคูมือป ค.ศ. 2001 จะใชหนวย
สถาบันเปนเกณฑในการบันทึกขอมูลของทุกประเทศซ่ึงจะนําเสนอถึงระดับภาครัฐบาล 
(General Government)  
3) เกณฑมูลคาเบื้องตน (Gross Basis) การบันทึกมูลคาทั้งหมดตามเกณฑมูลคา
เบื้องตนน้ี จะเหมือนในคูมือเกา (ปค.ศ.1986) ยกเวนยอดขายและรายจายของสวนราชการ
ที่ทําการผลิต ที่มีหนที่หลักคือการผลิตและขายสินคาและบริการที่ราคามีนัยยะสําคัญทาง
เศรษฐกิจ (Economically significant prices) ซึ่งจากเดิมที่บันทึกเฉพาะยอดขายสุทธิ (ที่หัก
ตนทุนการผลิตแลว) มาบันทึกเปนมูลคาเบื้องตนโดยบันทึกยอดขายเปนยอดรับและบันทึก
ตนทุนเปนรายจาย 
4) การบันทึกบัญชีคู (Double-entry accounting) ในระบบนี้จะบันทึกทั้งเดบิตและเครดิต 
โดยในหมวดรายไดจะบันทึกเดบิตเงินสดหรือสินทรัพยประเภทอ่ืน ในขณะที่คาใชจายจะ
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5) การตีค า (Valuation) ในการบันทึกขอมูลจะใชราคาปจจุบัน (Current market prices) 
ในการตีคาขอมูลยอดคงคาง (Stocks) โดยจะบันทึกมูลคา ณ วันที่กําหนดในงบดุล 
สวนขอมูลกระแส (Flows) จะตีคาเปนตัวเงินขณะบันทึก โดยทั่วไปใชมูลคาที่เกิดขึ้นใน
ขณะนั้นเพราะถือวาเปนราคาของตลาดปจจุบันของกระแสที่เกิดขึ้น  
6) การหักการนับซ้ํา (Consolidation) ระบบบัญชีตามมาตรฐาน GFS ปค.ศ. 2001 จะมี
การหักการนับซํ้ากันระหวางบัญชีของรัฐบาลแตละระดับ ไมวาจะเปน รัฐบาลกลาง และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม ในระบบบัญชีประชาชาติ 1993 (SNA 1993) จะ
ไมมีการหักการนับซํ้า เพราะ SNA 1993 เปนการวัดปริมาณการผลิตและความสัมพันธ
ระหวางภาคตางๆ ในขณะที่ GFS ถูกออกแบบมาเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการ
ดําเนินงานของนโยบายรัฐบาล  
 

กรอบการบันทึกขอมูลภาคการคลังตามระบบ Government fiscal statistics จะบันทึก
ทั้งดานสินทรัพยทุกประเภททั้งที่เปนการเงินและไมใชการเงิน ทําใหสามารถใชทุนสุทธิ (Net worth) 
ไดแกฐานะสินทรัพยนั้นหักดวยหนี้สินของรัฐบาล เพ่ือใชวิเคราะหความยั่งยืนของระบบการคลังของ
ประเทศ และสามารถใชเปรียบเทียบกับประเทศตางๆได โดยจะบันทึกขอมูลยอดคงคางแบบ
เบ็ดเสร็จและรวมรวมขอมูลกระแสทุกประเภท โดยที่การเปลี่ยนแปลงขอมูลของยอดคงคางสามารถ
อธิบายไดโดยขอมูลกระแสทั้งหมด ซึ่งสามารถแสดงขอมูลยอดคงคางและขอมูลกระแสไดดังนี้  

 
                           St = 0  + F   =  St = 1 

 
โดยที่ St = 0 แสดงขอมูลยอดคงคาง ณ เวลาตนปบัญชี และ St = 1 แสดงขอมูลยอดคงคาง ณ 

เวลาปลายปบัญชี และ F แสดงทุนสุทธิของกระแสทุกกระแสรวมกันในระยะเวลาที่สงผลตอยอดคง
คางนั้นๆ นั่นคือมูลคายอดคงคาง ณ เวลาใดคือมูลคาสะสมที่เกิดขึ้นตอยอดคงคางของสินคาน้ันๆ 
ในแตละป ดังนี้    
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แผนภาพที่ 4.21  กรอบโครงสรางการวเิคราะหของระบบ GFS  ตามคูมือฉบบัปค.ศ. 2001 
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จากภาพกรอบโครงสรางระบบ GFS ขางตนจะเห็นไดวาสามารถแบงออกไดเปน 2 
กลุมใหญไดแก 1) ขอมูลกระแสเงิน (Flows) ซึ่งแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงในทุนสุทธิระหวางป 
(Changes in net worth) ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดจาก 2 สาเหตุคือการทําธุรกรรมและการ
เปลี่ยนแปลงในราคาและปริมาณของสินทรัพยดวยสาเหตุอ่ืนๆ (Other economics flows) และ 2) 
สวนของงบดุล (Balance sheet) ซึ่งจะแสดงขอมูลคงคางที่ยกมาจากปกอน (Opening balance 
sheet) และขอมูลคงคาง ณ สิ้นป (Closing balance sheet)  

 
4.10  บทสรุปแนวทางการปรับปรุงขอมูลภาคการคลังจากระบบ GFS 2001 สูระบบ          
SNA 1993  
 

เน่ืองจากระบบฐานขอมูล GFS 2001 ไดถูกออกแบบมาตามรูปแบบของระบบ SNA 
1993 จึงทําใหมีโครงสรางคลายคลึงกัน ไดแก การจัดเก็บขอมูลกระแสและขอมูลยอดคงคาง โดยที่
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แผนภาพ 4.22 เปรียบเทยีบโครงสรางระบบ GFS 2001 กับโครงสรางระบบ SNA 1993 

 
 
อยางไรก็ตาม ในการปรับปรุงขอมูลฐานระบบ GFS 2001 ไปสูระบบ SNA 1993 จึง

ตองพิจารณาตองดูประเด็นความแตกตางทางโครงสรางบางประเด็นเชนการหักนับซํ้าและดุล
บางอยางที่แมวาจะมีชื่อเรียกเหมือนกันแตอาจจะมีนิยามที่แตกตางกัน การจัดทําขอมูลเศรษฐกิจ
ทางดานภาคการคลังและรายจายรัฐบาลเพื่อการวิเคราะหผลกระทบและประมาณการเศรษฐกิจไทย
ในระยะตอไปควรเปนความรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆ โดยการรวมกันพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลที่มีมาตรฐานเดียวกันและสามารถนําไปปรับปรุงขอมูลเปนระบบบัญชีประชาชาติ SNA 
1993 ซึ่งจําเปนที่จะตองอาศัยการพัฒนาระบบฐานขอมูล GFS เปนรายไตรมาสหรือรายเดือนเพ่ือ
การจัดทําการวิเคราะหและพยากรณผลกระทบของการใชจายของรัฐบาลตอเศรษฐกิจที่แทจริงตอไป   
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บทที่ 5 
การวิเคราะหดุลการคลังและผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจมหภาค  

 
ดุลการคลัง (Fiscal Balance) คือ สวนตางระหวางรายไดและรายจายของรัฐบาล ณ 

ชวงเวลาหนึ่ง (Flow Concept) ซึ่งจะแสดงถึงฐานะการคลังของรัฐบาล และรัฐบาลจําเปนตองจัดหา
เงินทุน (Financing) เพ่ือเปนการชดเชยในกรณีที่รัฐมีการขาดดุลการคลัง (Fiscal Deficit) และการ
บริหารจัดการเงินในกรณีที่รัฐบาลมีการเกินดุลการคลัง (Fiscal Surplus) ทั้งน้ี การดําเนินนโยบาย
การคลังแบบผอนคลาย (Expansionary Fiscal Policy) หมายถึงการใชจายของรัฐบาลที่สูงกวา
รายไดของรัฐบาล ซึ่งมักจะมีเปาหมายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ และทําใหรัฐบาลจําเปนตองมีการ
ขาดดุลการคลัง ในทางกลับกัน ในภาวะที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวที่ความรอนแรง และรัฐบาล
ตองการชะลอเศรษฐกิจ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถดําเนินนโยบายการคลัง
แบบตึงตัว (Contractionary Fiscal Policy) หมายถึง การที่รัฐบาลมีการใชจายเงินงบประมาณที่
นอยกวารายไดที่จัดเก็บ และทําใหรัฐบาลจําเปนตองมีการเกินดุลการคลัง และในกรณีสุดทาย 
นโยบายการคลังแบบสมดุล หมายถึง การท่ีรัฐบาลมีการใชจายงบประมาณเทากับรายไดที่รัฐบาล
จัดเก็บ เพ่ือใหรัฐบาลมีบทบาททางเศรษฐกิจแบบเปนกลาง (Neutral Stance)  
 

ในปจจุบัน ดุลการคลัง (Fiscal Balance) ของระบบขอมูลการคลังของประเทศไทยที่
เผยแพรตอสาธารณชนสามารถแยกออกเปน 3 ประเภทหลัก ดังนี้      

   
1.  ดุลการคลังตามกรอบงบประมาณรายจายประจําป (Planned Budgetary 

Balance System) หมายถึง สวนตางระหวางประมาณการรายไดและประมาณการรายจายตามท่ี
กําหนดไวในเอกสารงบประมาณ ซึ่งแสดงถึงการกําหนดกรอบนโยบายการคลังในปงบประมาณ เชน 
ในปงบประมาณ 2552 รัฐบาลไดวางกรอบวงเงินงบประมาณรายจายจํานวน 1,835 พันลานบาท 
โดยเปนการขาดดุลงบประมาณจํานวน 249.5 พันลานบาท หรือประมาณรอยละ 2.5 ของ GDP ซึ่ง
แสดงถึงนโยบายการคลังที่ผอนคลายของรัฐบาลในปงบประมาณ 2552  

 
2. ดุลการคลังที่เกิดข้ึนจริง (Actual Budgetary Balance System)    

หมายถึง สวนตางระหวางรายไดนําสงคลังและรายจายรัฐบาลที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งสามารถใช
เปรียบเทียบกับเปาหมายของรัฐบาลที่กําหนดไว เชน ในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลไดตั้งเปาหมาย
ขาดดุลงบประมาณ 144.2 พันลานบาท ในขณะที่ ณ สิ้นปงบประมาณ 2550 การขาดดุล
งบประมาณจริงเทากับ 142.1 พันลานบาท สะทอนวารัฐบาลขาดดุลงบประมาณนอยกวาที่ตั้ง
เปาหมายไวเล็กนอย ทําใหในชวงปงบประมาณ 2550 รัฐบาลมีบทบาทในการสนับสนุนเศรษฐกิจ
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รายไดนําสงคลัง – รายจายงบประมาณที่สามารถเบิกจายไดจริง = ดุลงบประมาณที่เกิดข้ึนจริง 
         3. ดุลการคลังตามระบบกระแสเงินสด (Cash Basis System) มีวัตถุประสงคเพ่ือใชใน
การติดตามการบริหารเงินสดรับ-เงินสดจาย ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยเปนการรายงาน
สถานะการรับ-จายเงินของประเทศ หรืออาจเรียกวางบกระแสเงินสด โดยกรมบัญชีกลางจะที่ใช
ติดตามระบบกระแสเงินสด เพ่ือการบริหารเงินคงคลังเปนสําคัญ ทั้งน้ี เงินสดรับประกอบดวยรายได
นําสงคลังและรายรับอ่ืนๆ ซึ่งปรากฏในบัญชีเงินนอกงบประมาณ และเงินสดจายประกอบดวย
รายจายงบประมาณและรายจายจากบัญชีเงินนอกงบประมาณ  
  
    รายไดนําสงคลงั – รายจายงบประมาณ + ดุลบญัชีเงินนอกงบประมาณ = ดุลเงินสด 
  
5.1  การวิเคราะหเบื้องตนของผลกระทบของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจ 
 
          ในการวิเคราะหความสัมพันธในเบื้องตนระหวางดุลการคลังที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
มหภาคน้ัน การวิเคราะหจําเปนตองพิจารณาถึงเม็ดเงินงบประมาณที่เขาสูระบบเศรษฐกิจอยาง
แทจริง เชน งบประมาณที่ใชเปนคาตอนแทนบุคลากร งบประมาณที่ใชจายเพ่ือสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ โดยที่ การวิเคราะหผลกระทบของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจ
จําเปนตองแยกธุรกรรมทางการเงินของรัฐบาล (Financing) ออกจากบัญชีธุรกรรมอ่ืนๆ เน่ืองจาก
ธุรกรรมทางการเงินน้ีมิไดถือเปนกิจกรรมที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจที่แทจริง ทําใหตองมีการหัก
รายการธุรกรรมทางการเงิน เชน (1) ยอดการชําระคืนตนเงินกู (Principal Repayment) ออกจาก
รายจายงบประมาณ (2) รายรับสุทธิของตั๋วเงินคลังออกจากดุลบัญชีเงินนอกงบประมาณ เพ่ือให
สามารถวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริงไดอยางถูกตองและแมนยํามากยิ่งขึ้น  
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ตารางที่ 5.1 กรอบการคํานวณฐานะดุลการคลัง 

 

          
  
  ดังนั้น การวิเคราะหเบื้องตนของบทบาทของนโยบายการคลังสามารถคํานวณไดจากสมการน้ี  
 
      ดุลเงินสด (กอนกู)  =   รายไดนําสงคลงั – รายจายงบประมาณ (หักชําระคืนตนเงินกู) 

+ ดุลบญัชเีงนินอกงบประมาณ (หักรายรับตั๋วเงินคลังสุทธิ)  
         

ทั้งน้ี ในการจัดทําดุลการคลังในรูปแบบดุลเงินสดกอนกู (Cash Balance Before 
Financing) สําหรับในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 พบวา รัฐบาลขาดดุลเงินสด (กอนกู) 
จํานวน 210 พันลานบาท โดยมีการแบงการขาดดุลเงินงบประมาณ (กอนกู) จํานวน 181 พันลาน
บาท และการขาดดุลเงินนอกงบประมาณจํานวน 29 พันลานบาท ซึ่งสะทอนถึงบทบาทนโยบายการ
คลังเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจในชวงที่การใชจายภาคเอกชนยังไมฟนตัวเต็มที่ในชวงที่ผานมาและ
เพ่ือรองรับความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลกในป 2551 ทั้งน้ี การขาดดุลการคลังดังกลาวเปนไป
ตามเปาหมายการดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลสําหรับปงบประมาณ 2551 โดยที่รัฐบาล
ตั้งเปาหมายการขาดดุลงบประมาณที่ 165 พันลานบาท หรือรอยละ 1.8 ของ GDP  
 

การขาดดุลเงินสดของรัฐบาลสามารถมีการชดเชยผานกระบวนการ Financing ได 4 วิธี
หลัก คือ (1) การกูเงินโดยออกตั๋วเงินคลัง (2) การออกพันธบัตร (3) การกูเงินโดยตรงจากสถาบัน
การเงิน และ (4) การใชเงินคงคลัง ทั้งน้ี ในการวิเคราะหบทบาทนโยบายการคลังจากดุลเงินสด 
(กอนกู) คณะวิจัยฯ ไดดําเนินการปรับปรุงฐานขอมูลดุลเงินสดของกรมบัญชีกลาง เพ่ือใหสามารถ
แสดงสถานะท่ีแทจริงของบทบาทนโยบายการคลังตอเศรษฐกิจไทยในชวงที่ผานมา และเพ่ือให
สามารถประเมินผลการดําเนินนโยบายการคลังไดอยางแทจริง 
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5.2  การวิเคราะหนโยบายการคลังในชวงป 2536 – 2552  
 

การวิเคราะหผลการดําเนินนโยบายการคลังจากดุลการคลังที่ เ กิดขึ้นจริง (Actual 
Budgetary Balance System) ในชวงระหวางป 2536-2550 พบวา รัฐบาลใชนโยบายการคลังเพื่อ
บริหารจัดเศรษฐกิจในลักษณะ Counter cyclical โดยเห็นไดจากในปที่เศรษฐกิจไทยสามารถเติบโต
ไดในระดับสูง (พ.ศ. 2536-2539) รัฐบาลดําเนินนโยบายการคลังแบบเกินดุล และเมื่อเศรษฐกิจไทย
ประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลดําเนินการใชนโยบายการคลังแบบขาดดุลอยาง
ตอเน่ืองเพ่ือเรงฟนฟูอุปสงคภายในประเทศ (พ.ศ. 2540-2545) อยางไรก็ตาม เม่ือเศรษฐกิจไทยเร่ิม
กลับเขาสูภาวะปกติ รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการคลังแบบสมดุลเพื่อรักษาฐานะการคลัง (Fiscal 
Consolidation) จากการท่ีรัฐบาลไดขาดดุลการคลังตอเนื่องเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ ซึ่งไดทําให
ภาระหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น สําหรับป พ.ศ. 2549-2550 เศรษฐกิจมีสัญญาณชะลอตัวจากปจจัยตางๆ 
ทั้งในและนอกประเทศ ทําใหรัฐบาลกลับมาดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลอีกคร้ัง และมี
แนวโนมที่จะขาดดุลการคลังตอเน่ืองในปงบประมาณ 2552 เพ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจใหสามารถ
ขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพ     
 
แผนภาพที่ 5.1 รายไดนําสงคลงั รายจายรัฐบาล (หักชําระคืนตนเงินกู) และดุลเงินงบประมาณ 

 
หนวย: ลานบาท 
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             สําหรับในปงบประมาณปจจุบัน (ปงบประมาณ 2551) รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการคลัง
แบบขาดดุลตอเน่ืองจากปงบประมาณกอนหนา โดยในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 
รัฐบาลไดขาดดุลเงินสด (กอนกู) แลวจํานวนกวา 210 พันลานบาท และคาดวาทั้งปงบประมาณ 
2551 รัฐบาลจะขาดดุลเงินสด (กอนกู) รวมทั้งสิ้นประมาณ 140-180 พันลานบาท  
 

ตารางที่ 5.2  สรุปฐานะการคลังในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 
                                               หนวย: ลานบาท 

รายการ 7 เดือนแรกป งปม. 
(ต.ค. 50 – เม.ย. 51) 

1. รายไดนําสงคลัง 762,781 
2. รายจายงบประมาณ(หักชําระคืนตนเงินกู) 
     2.1 รายจายงบประมาณ 
     2.2 ชําระคืนตนเงินกู 

944,133 
950,117 
5,984 

3. ดุลเงินงบประมาณ(หักชําระคืนตนเงินกู)(1-2) -181,352 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ(ไมรวมตั๋วเงินคลัง) -29,521 
5. ดุลเงินสดกอนกู(ไมรวมคืนตนเงินกู+ตัว๋เงินคลัง)(3+4) -210,873 
   

ทั้งน้ี การขาดดุลการคลัง (กอนกู) แยกตามรายเดือนจะพบวา รัฐบาลจะขาดดุลในชวง
ไตรมาสที่ 1 และ 2 ของปงบประมาณ เน่ืองจากมีการจัดเก็บรายไดไดต่ํากวารายจาย และมีรายจาย
สําคัญตางๆ ที่เกิดขึ้น เชน การโอนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม 
ในชวงไตรมาสที่ 3 ของปงบประมาณ รัฐบาลจะมีการเกินดุลการคลังจากรายไดภาษีที่นําสงคลังจาก
ภาษีสําคัญ โดยเฉพาะภาษีเงินไดนิติบุคคลที่จัดเก็บในเดือนพฤษภาคม และสิงหาคมของทุกป  
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แผนภาพที่ 5.2  ดุลเงินสด (กอนกู) ในชวง 7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 
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5.3  การวิเคราะหดุลการคลังที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ (Fiscal Impulse) 
 
 การวิเคราะหในเชิงลึกของผลกระทบของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจหรือเรียกวา Fiscal 
Impulse นั้น จําเปนตองพิจารณาถึงปจจัยดานนโยบายการคลังที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจอยาง
แทจริง และจําเปนตองแยกผลกระทบในลักษณะ Pro-cyclical ของนโยบายการคลังที่เกิดขึ้นจาก
ปจจัยเศรษฐกิจที่กระทบตอฐานะการคลังผานกลไกของ Automatic Stabilizers ตางๆ เชน ภาวะ
เศรษฐกิจที่ขยายตัวในระดับสูงทําใหรัฐบาลจัดเก็บรายไดในระดับสูง ซึ่งอาจทําใหตัวเลขดุลการคลัง
เกินดุลสูงกวาที่ตั้งเปาหมายไว ในขณะเดียวกัน ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําทําใหรัฐบาลไมสามารถ
จัดเก็บรายไดตามเปาหมาย และมีรายจายตางๆ ที่มิไดคาดการณไวกอนหนาเกิดขึ้น เชน การขอรับ
เงินประกันตนของผูวางงาน (Unemployment Insurance) ดังนั้น ทําใหดุลการคลังขาดดุลมากกวาที่
คาดการณไว เปนตน  
     

ดังนั้น การประเมินผลกระทบของนโยบายการคลังที่ถกูตองจําเปนตองใชวิธีการคาํนวณจาก 
Fiscal Impulse ซึ่งสามารถคํานวณไดจาก  
 

MFI = –∆B – g0∆Y
p
 + t0∆Y 11 

 

                                                 
1 Heller , P ,R Haas and A Mansur (1956) : A review of the fiscal impulse measure 
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หมายเหตุ 

MFI = Absolute measure of the fiscal impulse  
T = รายไดรัฐบาล (Government revenues) 
G = รายจายรัฐบาล (Government expenditures) 
∆B = ดุลเงินสด (The actual budget balance (first difference) (B = T – G))  
g0 = G0/Y0, base year expenditure ratio 

t0 = T0/Y0, base year revenue ratio  

∆Y
p 
= Potential output in nominal prices (first difference) 

∆Y = Actual output in nominal prices (first difference) and the subscript “0” refers to 
base year values of any variables. 

 
ทั้งน้ี จะเห็นไดวา การศึกษาถึง MFI หรือเรียกอีกแบบคือ Fiscal Impulse เปนการศึกษาถึง

ผลกระทบตอเศรษฐกิจทางดานดุลการคลังที่ขาดดุลเม่ือเทียบกับระบบเศรษฐกิจที่แทจริง และเปน
การเทียบกับ Potential GDP  ซึ่งจะบอกถึงทิศทางของนโยบายการคลังไดดังน้ี คือ ถา Fiscal 
Impulse ที่เพ่ิมขึ้น เปนการเรงการกระตุนเศรษฐกิจ แตในทางกลับกันถา Fiscal Impulse ที่ลดลง 
ถือเปนการลดบทบาทของนโยบายการคลัง ที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ีการประเมิน Fiscal 
Impulse จะเทียบภาวะเศรษฐกิจที่กําลังขยายตัวไดเต็มศักยภาพ (Potential Output) ซึ่งการศึกษาฯ 
นี้จะดําเนินการหา Fiscal Impulse ของนโยบายการคลังของประเทศไทยในชวง 15 ปที่ผานมา  
(พ.ศ. 2536 – 2550)  
 

จากการคํานวณหาดุลการคลัง (กอนกู) เพ่ือวิเคราะห MFI ภายใตสมมุติวาเศรษฐกิจไทยมี
อัตราการขยายตัวตามศักยภาพ (Potential GDP) ที่รอยละ 5.5 ตอป และมีอัตราเงินเฟอที่รอยละ 
3.0 ตอป หรือมีอัตราขยายตัว ณ ราคาปจจุบัน (Nominal GDP) ที่รอยละ 8.5 ตอป และใชป 2548
เปนปฐาน (Base Year) สําหรับการคํานวณสัดสวนรายไดรัฐบาลตอ GDP (t0 ) และรายจายรัฐบาล

ตอ GDP (g0) คือ ป 2548 เน่ืองจากในป 2548 ถือเปนปที่เศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวในระดับ

ใกลเคียงกับ Potential GDP ของประเทศที่รอยละ 9.3 ตอป (Nominal Term) ทั้งน้ี การวิเคราะห 
MFI พบวา บทบาทนโยายการคลังของประเทศไทยสามารถแยกออกเปน 4 ชวง ดังนี้  
 

ชวงที่ 1  (ป พ.ศ. 2536 – 2539) เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในระดับสูง รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายการคลังแบบตึงตัว (Contractionary Fiscal Policy) โดยมีการ
เกินดุลการคลังในชวงระยะเวลาดังกลาว อยางไรก็ตาม จะพบวา ดุลเงินสด (กอนกู) กับดุลการคลัง
ตาม MFI มีความแตกตางอยูบาง เชน ในปงบประมาณ 2538 รัฐบาลมีการเกินดุลการคลังคิดเปน
รอยละ 2.6 ของ GDP ในขณะที่หาวิเคราะหตามดุล MFI การเกินดุลการคลังคิดเปนรอยละ 1.4 ของ 
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ชวงที่ 2  (ป พ.ศ. 2540 – 2545) เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ

การเงินป 2540 ทําใหเศรษฐกิจถดถอย รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายการคลังแบบผอนคลาย 
(Expansionary Fiscal Policy) โดยมีการขาดดุลการคลังในชวงระยะเวลาดังกลาวเพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจ ทั้งน้ี ดุลเงินสด (กอนกู) กับดุลการคลังตาม MFI มีการขาดดุลอยางตอเนื่อง และจะเห็น
ความแตกตาง เชน ในปงบประมาณ 2543 รัฐบาลมีการขาดดุลการคลังคิดเปนรอยละ -2.3 ของ 
GDP ในขณะที่หาวิเคราะหตามดุล MFI การขาดดุลการคลังคิดเปนรอยละ -1.9 ของ GDP ทั้งน้ี 
ความแตกตางระหวางดุลทั้งสองระบบแสดงไดวา การขาดดุลการคลังในระดับสูงมาจากปจจัย
ทางดานเศรษฐกิจที่ถดถอย (Cyclical Component) ในขณะที่ปจจัยเชิงนโยบายการคลังที่มี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจที่เห็นไดจากดุลการคลังของ MFI ขาดดุลคิดเปนรอยละ -1.9 ของ GDP ในป
ดังกลาว   

 
ชวงที่ 3   (ป พ.ศ. 2546 – 2549) เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยเริ่มฟนตัว จากวิกฤติเศรษฐกิจ

การเงินป 2540 รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายการคลังแบบสมดุล ( ฺBalanced Budget) โดยลดการขาด
ดุลการคลังในชวงระยะเวลาดังกลาวเพ่ือรักษาเสถียรภาพฐานะการคลัง ทั้งน้ี ดุลเงินสด (กอนกู) กับ
ดุลการคลังตาม MFI เร่ิมกลับเขาสูภาวะสมดุล เชน ในปงบประมาณ 2548 รัฐบาลมีดุลการคลังที่
สมดุลคิดเปนรอยละ 0.1 ของ GDP ในขณะที่หาวิเคราะหตามดุล MFI เทากับรอยละ 0.1 ของ GDP  

 
ชวงที่ 4   (ป พ.ศ. 2550 – 2552) เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยประสบภาวะชะลอตัวจากปจจัย

ตางๆ ที่ไมเอ้ืออํานวยและกระทบตอความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงดําเนิน
นโยบายการคลังแบบผอนคลาย (Expansionary Fiscal Policy) อีกคร้ัง โดยมีการขาดดุลการคลัง
ในชวงระยะเวลาดังกลาวเพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ในขณะที่ภาคเอกชนยังชะลอตัว ทั้งน้ี   
ดุลเงินสด (กอนกู) กับดุลการคลังตาม MFI มีการขาดดุลในป 2550 ซึ่งจะเห็นความแตกตางอยูบาง
ของดุลทั้ง 2 ระบบ โดยในปงบประมาณ 2550 รัฐบาลมีการขาดดุลการคลังคิดเปนรอยละ -1.4 ของ 
GDP ในขณะที่หาวิเคราะหตามดุล MFI การขาดดุลการคลังคิดเปนรอยละ -1.2 ของ GDP ทั้งน้ี 
ความแตกตางระหวางดุลทั้งสองระบบแสดงไดวา การขาดดุลการคลังมีสูงกวาดุล MFI มาจากปจจัย
ทางดานเศรษฐกิจที่ชะลอตัว (Cyclical Component) ในขณะที่ปจจัยเชิงนโยบายการคลังที่มี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจที่เห็นไดจากดุลการคลังของ MFI ขาดดุลคิดเปนรอยละ -1.2 ของ GDP ในป
ดังกลาว   
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แผนภาพที่ 5.3 ดุลงบประมาณตอผลลพัธดาน MFI เทียบกับสดัสวน GDP 
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สําหรับปงบประมาณ 2551-2552 รัฐบาลยังคงบทบาทนโยบายการคลังแบบขาดดุล

เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจที่อาจไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวโดยไดจัดทํากรอบ
งบประมาณแบบขาดดุลสําหรับปงบประมาณ 2551 – 2552 ที่รอยละ 1.8 และ 2.5 ของ GDP 
ตามลําดับ  
 

ตารางที่  5.3 แสดงผลการคํานวณ MFI ตอดุลเงินงบประมาณ 
 

ปงบประมาณ 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

1. รายไดนําสงคลัง 557,783 655,989 760,138 850,177 844,249 727,393 709,927 748,105 769,448 848,707 966,841 1,127,153 1,264,928 1,339,691 1,432,821 1,495,000 1,585,500

2. รายจายงบประมาณ(หกัชาํระคืนตนเงนิกู) 492,718 564,435 644,657 749,842 887,013 823,276 834,571 853,937 889,955 978,836 955,071 1,114,845 1,206,022 1,360,805 1,534,229 1,624,278 1,784,265

    - รายจายงบประมาณ 529,619 598,798 670,553 777,246 906,641 848,029 838,711 859,761 901,529 1,003,600 979,506 1,140,110 1,245,181 1,395,283 1,574,967 1,660,000 1,835,000

    - ชาํระคืนตนเงนิกู 36,901 34,363 25,896 27,404 19,628 24,753 4,140 5,824 11,574 24,764 24,435 25,265 39,159 34,478 40,737 35,722 50,735

3. ดุลเงนิงบประมาณ(1-2) 65,065 91,554 115,481 100,335 -42,764 -95,883 -124,644 -105,832 -120,507 -130,129 11,770 12,308 58,906 -21,114 -101,408 -129,278 -198,765

4. ดุลเงนินอกงบประมาณ -12,375 -61,898 -7,647 5,897 -52,753 -18,565 30,827 -9,759 30,736 4,471 -28,098 -55,018 -55,063 93,090 -16,586 -16,586 -16,586

5. ดุลเงนิสด(3+4) 52,690 29,656 107,834 106,232 -95,517 -114,448 -93,817 -115,591 -89,771 -125,658 -16,328 -42,710 3,843 71,976 -117,994 -145,864 -215,351

Nominal GDP 3,165,222 3,629,341 4,186,212 4,611,041 4,732,610 4,626,447 4,637,079 4,922,731 5,133,502 5,450,643 5,917,369 6,489,476 7,095,619 7,830,329 8,485,200 9,800,000 9,980,000       

%GDP (ดุลเงินงบประมาณ) 2.1 2.5 2.8 2.2 -0.9 -2.1 -2.7 -2.1 -2.3 -2.4 0.2 0.2 0.8 -0.3 -1.2 -1.3 -2.0

%GDP (ดุลเงินสด) 1.7 0.8 2.6 2.3 -2.0 -2.5 -2.0 -2.3 -1.7 -2.3 -0.3 -0.7 0.1 0.9 -1.4 -1.5 -2.2

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

Government Revenues 557,783 655,989 760,138 850,177 844,249 727,393 709,927 748,105 769,448 848,707 966,841 1,127,153 1,264,928 1,339,691 1,432,821 1,495,000 1,585,500

Government Expenditure 492,718 564,435 644,657 749,842 887,013 823,276 834,571 853,937 889,955 978,836 955,071 1,114,845 1,206,022 1,360,805 1,534,229 1,624,278 1,784,265

Actual Cash Balance 52,690 29,656 107,834 106,232 -95,517 -114,448 -93,817 -115,591 -89,771 -125,658 -16,328 -42,710 3,843 71,976 -117,994 -145,864 -215,351

t0 (T/Y) 0.176 0.181 0.182 0.184 0.178 0.157 0.153 0.152 0.150 0.156 0.163 0.174 0.178 0.171 0.169 0.153 0.159

g0 (G/Y) 0.156 0.156 0.154 0.163 0.187 0.178 0.180 0.173 0.173 0.180 0.161 0.172 0.170 0.174 0.181 0.166 0.179

GDP 3,165,222 3,629,341 4,186,212 4,611,041 4,732,610 4,626,447 4,637,079 4,922,731 5,133,502 5,450,643 5,917,369 6,489,476 7,095,619 7,830,329 8,485,200 9,800,000 9,980,000

First Diff GDP 464,119 556,871 424,829 121,569 -106,163 10,632 285,652 210,771 317,141 466,726 572,107 606,143 734,710 654,871 1,314,800       180,000         

Potential GDP 3,165,222     3,434,266     3,726,178     4,042,904     4,386,550     4,759,407     5,163,957     5,602,893     6,079,139     6,595,866     7,156,515     7,764,818     8,424,828     9,140,938     9,917,918     10,760,941     11,675,621     

Potential GDP growth 8.5%

First Diff Potential GDP 269,044        291,913        316,725        343,647        372,857        404,550        438,936        476,246        516,727        560,649        608,304        660,010        716,110        776,980        843,023         914,680         

MFI (7,353)          58,177         84,331         (58,780)        (32,150)        (26,952)        (91,909)        (46,399)        (94,368)        (4,239)          (41,307)        7,967           62,715         (102,676)       (236,966)         (91,974)          

MFI/GDP 0.2-              1.4              1.8              1.2-              0.7-              0.6-              1.9-              0.9-              1.7-              0.1-              0.6-              0.1              0.8              1.2-              -2.4 -0.9

หนวย: ลานบาท

 
*ป 2551 – 2552 ประมาณการ  

เศรษฐกิจดี เศรษฐกิจถดถอย เศรษฐกิจ
ชะลอตัว/

ขยายตัวปกติ 

เศรษฐกิจ
ชะลอตัว 
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จากการวิเคราะหดุลการคลังทั้ง 2 ระบบ จะสามารถทําใหผูกําหนดนโยบายและผู

วางแผนนโยบายการคลังสามารถติดตามและประเมินผลกระทบของนโยบายการคลังที่มีตอระบบ
เศรษฐกิจ และสามารถจัดทํานโยบายการคลังที่เหมาะสมตอภาวะและแนวโนมเศรษฐกิจ ทั้งนี้ 
วิธีการคํานวณหาดุลการคลังตามระบบ MFI เพ่ือใหไดขอมูล Fiscal Impulse สามารถนํามา
เปรียบเทียบกับดุลการคลังตามระบบเงินสด เพ่ือแยกองคประกอบที่มาจากปจจัยทางเศรษฐกิจ 
(Cyclical Component) และปจจัยทางนโยบาย (Policy Component) ไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น  

 

5.4  การวิเคราะหผลกระทบการใชจายและการชดเชยรายจายของรัฐบาล 
 

ในการจัดสรรงบประมาณไปสูการใชจายของรัฐบาลในดานตางๆ นั้น จําเปนตองพิจารณาผลกระทบ
ที่มีตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งจากการใชจายของรัฐบาลในดานตางๆ และการชดเชยรายจายของรัฐบาล
ดวยวิธีตางๆ ควบคูกันไป เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห
เพียงแตทางดานดุลงบประมาณเพียงอยางเดียวไมสามารถวิเคราะหผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจได
อยางถองแท กลาวคือ การใชจายของรัฐบาลในแตละประเภทรายจาย ก็สงผลกระทบตอเศรษฐกิจที่
แตกตางกัน ในขณะที่การชดเชยรายจายดวยวิธีที่แตกตางกัน ก็สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจที่
แตกตางกันเชนเดียวกัน 
 

ทั้งนี้ ในงานวิจัยนี้จึงไดจัดทําแบบจําลองเพ่ือวิเคราะหผลกระทบการใชจายของรัฐบาลใน
ดานตางๆ ที่มีตอระบบเศรษฐกิจมหภาค ไมวาจะเปน (1) ผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ   
(2) การบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption) (3) การลงทุนของภาคเอกชน (Private 
Investment) และ (4) การนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศ (Imports) อันเปนผลในเชิงลบตอ
เศรษฐกิจมหภาค เปนตน  
 

ในอีกดานนึ่ง รายจายใดๆ ลวนมีตนทุนดวยกันทั้งสิ้น ไมเวนแมแตรายจายรัฐบาล ดวย
เหตุผลดังกลาว แบบจําลองจึงไดวิเคราะหผลกระทบของการชดเชยรายจายของรัฐบาล ในรูปแบบ
ตางๆ อันไดแก ผลจากการชดเชยดวยภาษี ทั้งภาษีทางตรงและภาษีทางออม ซ่ึงภาษีทางตรงจะมี
ผลกระทบโดยตรงตอรายไดสุทธิของประชาชน ขณะที่ภาษีทางออมจะสงผลกระทบผานราคาสินคา
และบริการ เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน ผลจากการชดเชยดวยการกูในประเทศ ซึ่งความตองการ
เงินของรัฐบาลนี้จะสงผลใหอัตราดอกเบี้ยในประเทศสูงขึ้น ทําใหการลงทุนของภาคเอกชนลดลงได 
ซึ่งผลกระทบนี้เรียกวา  Crowding-out Effect ทั้งน้ีเพ่ือใหการวิเคราะหผลกระทบของการใชจาย
รัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น 
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5.5  แบบจําลองการวิเคราะหการใชจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจมหภาค 
 

ในการจัดทําแบบจําลอง เร่ิมตนจากแนวคิดที่วา การใชจายของรัฐบาลในดานที่แตกตางกัน 
ยอมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจในลักษณะที่แตกตางกัน ตัวอยางเชน การใชจายในดาน
เงินเดือนขาราชการ ซึ่งเปนรายจายประจําน้ัน จะกระทบตอระบบเศรษฐกิจในดานการบริโภคและ
การนําเขาในระยะสั้นเทาน้ัน  ขณะที่การใชจายในดานรายจายลงทุน เชน รายจายเพ่ือการสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน จะกระทบตอระบบเศรษฐกิจในระยะยาว โดยผานทางการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต ซึ่งจะชวยกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นในอนาคต ในการจัดทําแบบจําลองนี้ 
จึงไมเพียงแตจําแนกการใชจายของรัฐบาลเปนเพียงรายจายประจําและรายจายลงทุนดังเชน
แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคทั่วไป แตยังไดจําแนกลึกในการใชจายของรัฐบาลตามลักษณะ
ผลกระทบของการใชจายตอเศรษฐกิจที่สําคัญ เปน 5 ประเภท คือ 

1. รายจายเงินเดือนและคาจางบุคลากร 
2. รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 
3. รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 
4. รายจายลงทุน 
5. รายจายอ่ืนๆ 
 
รายจายแตละประเภทดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจตางกัน ทั้งในแง

ขนาดและทิศทาง เชน ผลกระทบตอการบริโภคน้ัน รายจายที่ลงไปสูระดับฐานรากหรือรากหญา จะ
มีผลกระทบมากกวา รายจายเงินเดือนขาราชการและบุคลากรและรายจายอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมใน
การบริโภคของกลุมคนดังกลาวมีความแตกตางกัน โดยประชาชนระดับรากหญามีแนวโนมในการ
บริโภคมากกวาเม่ือรายไดสูงขึ้น ขณะท่ีผลกระทบที่เกิดกับการนําเขาน้ัน รายจายลงทุนจะมี
ผลกระทบมากกวา เน่ืองจากลักษณะการลงทุนของประเทศไทยยังคงตองพ่ึงพิงสินคาทุนจาก
ตางประเทศมาก ในขณะที่รายจายเงินเดือนขาราชการก็มีผลตอการนําเขาผานพฤติกรรมการ
บริโภคสินคานําเขาเชนกัน แตขนาดของผลกระทบจะนอยกวาผลจากรายจายลงทุน เปนตน 

 
 ในการวิเคราะหผลกระทบของรายจายของรัฐบาลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จะใช

ลักษณะการวิเคราะหเฉพาะสวน (Partial Analysis) โดยแยกเปน 5 สวนยอยแบบจําลองตาม
ลักษณะของการใชจาย กลาวคือจะทําการวิเคราะหผลกระทบของรายจายทั้ง 5 หมวดอยางเปน
อิสระตอกัน โดยใชสมการถดถอย (Linear Regression) ในการศึกษาความสัมพันธระหวางการ
ขยายตัว และ/หรือ การหดตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศกับรายจายแตละหมวดแยกเปน
รายสมการไป เพ่ือความงายในการเขาใจและสะดวกในการใชงานและการบํารุงรักษา 
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5.6.1  รายละเอียดของแบบจําลองแยกตามประเภทรายจาย 
 

        5.6.1  รายจายเงินเดือนและคาจาง 
 
รายจายเงินเดือนและคาจางเปนรายจายหลักของรายจายประจํา และรายจายงบประมาณ

แผนดิน โดยในปงบประมาณ 2551 รายจายเงินเดือนและคาจางมีสัดสวนประมาณรอยละ 40.93 
ของรายจายประจํา และรอยละ 29.8 ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด หรือคิดเปนขนาดประมาณ
รอยละ 5.46 ของ GDP การวิเคราะหผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจางตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม สามารถพิจารณาทั้งในเชิงผลดีและผลเสียไดดังนี้  

 
 5.6.1.1  ผลกระทบในเชิงบวกของรายจายเงินเดือนและคาจาง 
 

ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจางตอระบบเศรษฐกิจน้ัน สําหรับในเชิงบวก การ
เพ่ิมรายจายเงินเดือนจะสงผลใหขาราชการและลูกจางมีรายไดเพ่ิมขึ้น นําเงินไปซ้ือสินคาเพ่ือ
บริโภคจากกลุมประชาชนทั่วไปเพิ่มขึ้น การบริโภคที่เพ่ิมขึ้นจากกลุมขาราชการน้ีเปนการเพ่ิม
รายไดใหประชาชนโดยทั่วไป ทําใหประชาชนทั่วไปมีการบริโภครอบถัดไปเพ่ิมขึ้นในระยะยาว ซึ่ง
จะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (Marginal 
Propensity to Consume: MPC)  

 
อยางไรก็ดี การศึกษาผลกระทบของรายจายเงินเดือนขาราชการและคาจางบุคลากร มี

แนวคิดวากลุมคนในระดับรายไดตางๆ มีพฤติกรรมในการบริโภคแตกตางกัน ดังน้ัน MPC ของกลุม
คนในระดับรายไดตางๆ ก็แตกตางกัน ตัวอยางเชน ถาคา MPC ของกลุมขาราชการเทากับ a และ
คา MPC ของกลุมคนทั่วไปเทากับ b การเพ่ิมรายจายขาราชการ 1 บาท จะสงผลใหขาราชการซื้อ
สินคาเพ่ือบริโภคจากกลุมประชาชนทั่วไปเพิ่มขึ้นในรอบแรก a บาท ซึ่งจะสงผลใหรายไดของ
ประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น a บาท และประชาชนทั่วไปบริโภคเพ่ิมขึ้น a*b บาทและเปนรายไดของ
ประชาชนที่เพ่ิมขึ้นในรอบตอไป ซึ่งเขียนเปนตารางไดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4 แสดงสมการของรายจายเงินเดือนขาราชการและคาจางบุคลากร 
 

รอบ GΔ . CΔ . YΔ . 
1 1 0 1 
2 0 a a 
3 0 ab ab 
4 0 ab2 ab2 
… … … … 

 
ผลรวมของรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบ สามารถเขียนอยูในรูป

สมการทางคณิตศาสตรไดดังนี้ 
รายไดในระบบเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นรวม 

K++++=Δ 21 ababaY     (1) 
คูณ ทั้งสองขาง b

K++++=Δ 32 abababbYb    (2) 
นําสมการ (1)-(2) 

baYb −+=Δ− 1)1(      (3) 

b
baY

−
−+

=Δ
1

1      (4) 

 
ดังน้ัน ในการวิเคราะหผลกระทบในเชิงบวกตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะตองทําการ

ประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค Marginal Propensity to Consume 
(MPC) ของ 1) ขาราชการและลูกจาง และ 2) ของกลุมประชากรทั่วไป โดยจะใชวิธีการประมาณการ
คาสัมประสิทธิ์ของสมการพฤติกรรมการบริโภคของขาราชการและลูกจาง ซึ่งกําหนดจากรายไดของ
ขาราชการและลูกจาง หรือระดับเงินเดือนขาราชการน่ันเอง  

 
กําหนดใหพฤติกรรมการบริโภคของขาราชการและลูกจางในรูปของสมการ คือ 

    

ii YC lnln 10 ββ +=       (5) 
 

โดยที่  คือ รายจายการบริโภคเฉลี่ยตอเดือน  C

   Y  คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
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เน่ืองจากคาสัมประสิทธิ์  ที่ได แสดงถึงความยืดหยุนหรือรอยละของการเปลี่ยนแปลงการ

บริโภคของขาราชการเม่ือรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 การประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทาย
ในการบริโภค (MPC) สามารถพิจารณาไดจากความสัมพันธดังตอไปน้ี 

1β

 

    

C
YMPC

C
Y

Y
C

YY
CC

×=

×
∂
∂

=

∂
∂

=

    

    

        1β

  

 

Y
CMPC ×=∴ 1             β    (6) 

  
 ในการประมาณคาสัมประสิทธิ์  นี้ใชวิธี Ordinary Least Square (OLS)  ซึ่งจะตองใช
ขอมูลรายไดเฉลี่ยตอเดือน (Y) และรายจายเฉลี่ยตอเดือน (C) ของขาราชการและลูกจาง จากขอมูล
เงินเดือนขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน พบวารอยละ 80 ของ
ขาราชการนั้นมีเงินเดือนอยูในชวง 6,500 – 25,000 บาทตอเดือน อยางไรก็ตาม ไมมีหนวยงานใด
จัดเก็บขอมูลการบริโภคของขาราชการโดยตรง ดังน้ันการศึกษานี้จึงวิเคราะหพฤติกรรมการบริโภค
ของกลุมประชาชนทั่วไป ที่มีรายไดเทากับรายไดของกลุมขาราชการและลูกจาง คือมีรายไดอยู
ในชวง 6,500-25,000 บาทตอเดือน โดยมีขอสมมติฐานใหขาราชการมีอุปนิสัยการบริโภคไม
แตกตางจากบุคคลทั่วไปที่มีรายไดในระดับเดียวกัน  

1β
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แผนภาพที่ 5.4 แสดงรายไดขอมูลเงินเดือนขาราชการ 

จํานวนขาราชการแตละระดับเงินเดือน
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การประมาณการสมการ ไดใชขอมูล Cross-section ดานรายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือน

ตอคนที่มีรายไดในชวง 6,500-25,000 บาท จากขอมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Survey: SES) ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (ซึ่งสํารวจขอมูลรายไดและรายจายของ
ครัวเรือน ทุก 2 ป ครอบคุลมพื้นที่ทั่วประเทศ) ในป 2537-25492 เพ่ือแสดงใหเห็นภาพการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคในชวง 10 ป ที่ผานมา โดยผลการประมาณการสมการถดถอยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.5 แสดงผลการประมาณการสมการการบริโภคของกลุมขาราชการ 
 

Coefficient of ln Y ( 1β )  
2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

Coefficient ( 1β ) 0.690 0.680 0.622 0.646 0.687 0.640 0.783 

Standard Error 0.04 0.03 0.02 0.02 0.01 0.02 0.01 
Adjusted R-squared 0.05 0.16 0.18 0.19 0.22 0.18 0.31 
Number of Observations 2,169 3,441 3,805 4,502 6,743 7,876 13,137 

หมายเหตุ: ในทุกสมการ พบวาสัมประสิทธิ์มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99  

                                                 
2 ขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคม ในป 2537 มีจํานวนตัวอยางของครัวเรือนท่ีมีรายไดในชวง 6,500-25,000 บาท 
ท้ังส้ิน 2,169 ครัวเรือน ในป 2539 มีจํานวนตัวอยาง 3,441 ครัวเรือนใน ป 2541 มีจํานวนตัวอยาง 3,805 
ครัวเรือน ป 2543 มีจํานวนตัวอยาง 4,502 ครัวเรือน ป2545 มีจํานวนตัวอยาง 6,743 ครัวเรือน ป 2547 มีจํานวน
ครัวเรือนตัวอยาง 7,876 ครัวเรือน และป 2549 มีจํานวนครัวเรือนตัวอยาง 13,137 ครัวเรือน 
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 เม่ือไดคาสัมประสิทธิ์ (คา ) จากการวิเคราะหสมการถดถอยขางตนแลว สามารถ
ประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) ไดจากสมการที่ (6) ขางตน โดย
นําคา  คูณกับสัดสวนการบริโภคตอรายไดเฉลี่ย ดังนี้ 

1β

1β )/( YC

 
ตารางที่ 5.6 แสดงผลการคาํนวณคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของกลุมขาราชการ 

 
ป 

กลุมประชาชนท่ีมี
รายได  คาเฉลี่ย 

2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 ไมรวมป 6,500–25,000 บาท/เดือน 
 2541-2543 

การบริโภคเฉล่ียตอหัว 
(C) 

6,528.47 6,395.10 6,280.25 6,386.45 6,646.70 7,280.21 9,151.30 7,200.36 

รายไดเฉล่ียตอหัว (Y) 
10,480.7

5 
10,589.7

6 
10,913.57 

11,002.4
8 

11,036.9
2 

11,253.87 11,526.81 10,977.62 

C/Y เฉล่ีย 0.623 0.604 0.575 0.580 0.602 0.647 0.794 0.654 

1β  0.690 0.680 0.622 0.646 0.687 0.640 0.783 0.696 

MPC 0.430 0.411 0.358 0.375 0.414 0.414 0.622 0.458 

 
จากตารางขางตนพบวาในชวงป 2537-2549 คา MPC ของกลุมที่สนใจ มีคาไม

เปลี่ยนแปลงในชวง 10 ป ที่ผานมา การศึกษานี้จึงใชคา MPC เฉลี่ย ที่ไมรวมคา MPC ในป 2541-
25433  ดังน้ันคา MPC ของขาราชการมีคาเทากับ 0.458 ซึ่งหมายความวาหากรัฐเพ่ิมเงินเดือน
ขาราชการและลูกจางขึ้น 1 บาทจะสงผลใหการบริโภคของกลุมคนดังกลาวเพ่ิมขึ้นในรอบแรก 
0.458 บาท ในการวิเคราะหผลกระทบตอการบริโภคในรอบตอๆ ไป จะตองใชคา MPC ของ
ประชากรกลุมทั่วไป ซึ่งใชวิธีการเดียวกับการหาคา MPC ขาราชการ โดยผลการประมาณการ
สมการถดถอยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 

 

                                                 
3 ป 2541-2543 เปนปท่ีประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งยอมทําใหพฤติกรรมการบริโภคมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากภาวะปกติ ดังนั้นในการวิเคราะหคา MPC จะใชคาเฉล่ียจาก MPC ในแตละป ท่ีไมรวมคา 
MPC ในป 2541-2543 เพ่ือใหไดพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมบิดเบือนตามโครงสรางเศรษฐกิจท่ีหดตัวในป 2541-
2543 
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ตารางที่ 5.7 แสดงผลการคํานวณการบริโภคของกลุมประชาชนทั่วไป 

 
Coefficient of ln Y ( 1β ) 

 
2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

Coefficient ( 1β ) 0.642 0.657 0.628 0.656 0.660 0.677 0.721 

Standard Error 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02 0.00 0.00 

Adjusted R-squared 0.648 0.651 0.656 0.700 0.695 0.674 0.724 

Number of Observations 25,226 25,110 23,549 24,747 34,785 34,843 44,872 

 

หมายเหต:ุ ในทุกสมการ พบวาสัมประสิทธิ์มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99  

  
เม่ือไดคาสัมประสิทธิ์ (คา ) จากการวิเคราะหสมการถดถอยขางตนแลว สามารถ

ประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) ไดจากสมการที่ (6) ขางตน โดย
นําคา  คูณกับสัดสวนการบริโภคตอรายไดเฉลี่ย  ดังนี้ 

1β

1β )/( YC

 
ตารางที่ 5.8 แสดงคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของประชาชนทั้งประเทศ 

 

ป 
กลุมประชาชนท้ัง

ประเทศ  
เฉลี่ย 

2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 ไมรวมป 
 2541-2543 

การบริโภคเฉล่ียตอหัว (C) 2,324.89 2,805.68 3,008.85 3,153.37 3,419.30 4,051.73 5,736.20 3,667.56 

รายไดเฉล่ียตอหัว (Y) 2,976.80 3,912.91 4,334.58 4,582.68 4,948.78 5,686.33 7,144.52 4,933.87 

C/Y เฉล่ีย 0.781 0.717 0.694 0.688 0.691 0.713 0.803 0.741 

1β  0.642 0.657 0.628 0.656 0.660 0.677 0.721 0.671 

MPC 0.502 0.471 0.436 0.451 0.456 0.483 0.579 0.498 
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จากตารางขางตนพบวาในชวงป 2537-2549 คา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไป มีคาไม

เปลี่ยนแปลงมากนัก การศึกษานี้จึงใชคา MPC เฉลี่ย ที่ไมรวมคา MPC ในป 2541-25434  ดังน้ัน
คา MPC ของบุคคลทั่วไปมีคาเทากับ 0.498 ซึ่งหมายความวาหากรัฐเพ่ิมเงินเดือนและคาจางขึ้น   
1 บาทจะสงผลใหการบริโภคของกลุมคนดังกลาวเพ่ิมขึ้นในรอบตอไป 0.498 บาท 

 
5.6.1.2 ผลกระทบในเชิงลบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

 แมวาการเพ่ิมรายไดเงินเดือนและคาจางจะมีผลกระทบทางบวกทําใหรายไดและการจับจาย
ใชสอยเพ่ิมดังที่ไดกลาวไปแลว แตการเพ่ิมเงินเดือนและคาจางยังไดสงผลกระทบในเชิงลบผาน
ทางการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลให
เศรษฐกิจขยายตัวลดลงผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (Marginal 
Propensity to Import: MPM)  

 
เน่ืองจากกลุมคนในระดับรายไดตาง ๆ จะมีพฤติกรรมในการบริโภคแตกตางกัน ดังน้ัน 

MPC และ MPM ของกลุมคนในระดับรายไดตางๆ ก็แตกตางกัน จากตัวอยางเดิมในการวิเคราะห
ผลกระทบในเชิงบวก กําหนดให 

- คา MPC ของกลุมขาราชการ (a)  
- คา MPC ของกลุมคนทั่วไป (b)  
และกําหนดเพ่ิมเติมให 
- คา MPM ของกลุมขาราชการ (c)  
- คา MPM ของกลุมคนทั่วไป (d)  

 
ตารางที่ 5.9 แสดงสมการในการคาํนวณผลกระทบในเชิงลบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

 
รอบ GΔ . CΔ . MΔ . YΔ . 

1 1 0 0 1 
2 0 a c a-c 
3 0 b(a-c) d(a-c) (a-c)(b-d) 
4 0 b(a-c)(b-d) d(a-c)(b-d) (a-c)(b-d)2 
… … … … … 

                                                 
4 ป 2541-2543 เปนปท่ีประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งยอมทําใหพฤติกรรมการบริโภคมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากภาวะปกติ ดังนั้นในการวิเคราะหคา MPC จะใชคาเฉล่ียจาก MPC ในแตละป ท่ีไมรวมคา 
MPC ในป 2541-2543 เพ่ือใหไดพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมบิดเบือนตามโครงสรางเศรษฐกิจท่ีหดตัวในป 2541-
2543 
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ดวยวิธีการทางคณิตศาสตรเชนเดียวกับการหาผลกระทบรวมในชวงกอนหนา (สมการที่ 1-4) 

ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบจะเทากับ 

)(1
)()(1

db
dbcaY

−−
−−−+

=Δ     (7) 
 

ดังน้ัน ในการวิเคราะหผลกระทบในเชิงลบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะตองทําการ
ประมาณการคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (MPM) ของขาราชการและลูกจาง และ
ของกลุมประชากรทั่วไป อยางไรก็ตามในการประมาณการสมการถดถอยระหวางปริมาณการ
บริโภคสินคานําเขากับระดับรายไดนั้น ตองอาศัยขอมูลปริมาณการบริโภคสินคานําเขาของ
ขาราชการและลูกจางในแตละระดับรายได ซึ่งในความเปนจริง ไมมีหนวยงานใด จัดเก็บขอมูลการ
บริโภคสินคานําเขาแยกตามระดับรายได  ดังน้ัน การวิเคราะหผลกระทบดานลบในที่นี้ จะใชขอมูล
รายไดและการบริโภคสินคานําเขารวมของทั้งประเทศ บนขอสมมติฐานที่วาผูบริโภคในทุกระดับ
รายไดมีสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาตอการบริโภคทั้งหมดเปนสัดสวนเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษา
พบวา คาเฉลี่ยสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาอยูที่รอยละ 6.51 
 

ตารางที่ 5.10 แสดงสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาของภาคเอชน 
  

มูลคาการบริโภคภาคเอกชน ณ 
ราคาคงที่ (ลานบาท) 

ป 
สัดสวนการ
บริโภคสินคา

นําเขา 

2536 1,380,205 4.52 

2537 1,486,105 4.74 

2538 1,601,693 5.27 

2539 1,694,443 4.99 

2540 1,671,178 5.37 

2541 1,478,785 5.81 

2542 1,542,775 6.08 

2543 1,623,716 6.79 

2544 1,690,644 7.13 

2545 1,782,648 6.98 

2546 1,898,464 7.17 

2547 2,016,859 7.67 
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ป 
มูลคาการบริโภคภาคเอกชน ณ 

ราคาคงที่ (ลานบาท) 

สัดสวนการ
บริโภคสินคา

นําเขา 

2548 2,106,868 8.15 

2549 2,173,235 8.05 

2550 2,204,864 8.87 

 เฉลี่ย 6.51 
หมายเหตุ: สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา คํานวณจากสัดสวนการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค จากศูนย

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

 
 โดยสรุปแลว การเพ่ิมรายจายเงินเดือนขาราชการและลูกจางสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
มหภาคท้ังในดานบวกและดานลบโดยการเพ่ิมรายจายเงินเดือนขาราชการจะเปนการเพ่ิมอุปสงค
รวมของขาราชการและลูกคา อุปสงคที่เพ่ิมขึ้นน้ีจะสงผลดีตอการขยายตัวของการบริโภค แตใน
ขณะเดียวกันการเพ่ิมขึ้นของอุปสงคจะนํามาซึ่งปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจากการนําเขาที่
เพ่ิมขึ้น  ดังน้ัน จากสมการที่ (7) จึงสามารถประมาณการคาตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) 
ของการใชจายงบประมาณในลักษณะเงินเดือนขาราชการและบุคลากรของรัฐบาลมีคาเทากับ 1.70 
ซึ่งหมายความวา เม็ดเงินงบประมาณ 1 บาทท่ีจัดสรรเปนเงินเดือนขาราชการและบุคลากรของ
รัฐบาล เม่ือเขาสูระบบเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินไดมูลคารวมทั้งสิ้น 1.70 บาท  
 

 

        5.6.2 รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 
 

รายจายที่ลงไปสูฐานรากหรือรากหญา ประกอบดวยนโยบายรายจายของรัฐบาลที่ 
เปนรายจายโดยตรงไปสูระบบเศรษฐกิจระดับรากหญาซ่ึงเปนพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจ เชน 
นโยบายการพักชําระหนี้ของเกษตรกร ธนาคารประชาชน กองทุนหมูบาน เปนตน เน่ืองจากไมมี
การกําหนดนิยามของกลุมคนที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจระดับรากหญาที่ชัดเจน ในการศึกษาน้ีจึงทํา
การวิเคราะหผลกระทบของรายจายที่ลงไปสูฐานรากที่เก่ียวของกับกลุมประชากรที่มีรายไดนอยกวา 
6,000 บาทตอเดือน 

 
5.6.2.1  ผลกระทบในเชิงบวกของรายจายที่ลงไปสูเศรษฐกิจระดับรากหญา 

 
   รายจายที่ลงไปสูเศรษฐกิจระดับรากหญามีผลกระทบในเชิงบวกตอระบบ

เศรษฐกิจผานการบริโภค คลายคลึงกับผลกระทบของรายจายเงินเดือนขาราชการและลูกจาง 
รายจายที่ลงไปสูระดับฐานรากหรือรากหญา จะมีผลกระทบตอการบริโภคมากกวารายจายเงินเดือน
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ในทางทฤษฎีแลว การบริโภคถูกกําหนดจากระดับรายได ระดับรายไดที่สูงขึ้น สงผลให

ประชาชนมีการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียง
หนวยสุดทายในการบริโภค (MPC) คา MPC ดังกลาวจะแปรผกผันกับระดับรายได เนื่องจาก
ประชาชนที่มีรายไดนอยนั้น จะมีสัดสวนการบริโภคตอรายไดในสัดสวนที่สูง เนื่องจากตองบริโภค
สินคาที่จําเปนเพ่ือความอยูรอด หากกลุมประชาชนที่มีรายไดนอยมีรายไดเพ่ิมขึ้น จะมีการบริโภค
เพ่ิมขึ้นมากเพ่ือใหตนเองมีความอยูดีกินดีมากขึ้น ในขณะที่กลุมประชาชนที่มีรายไดสูงน้ัน สามารถ
บริโภคในระดับที่ตนเองพอใจดวยคาใชจายระดับหน่ึง พรอมทั้งมีเงินเหลือสําหรับการออมตอไปดวย 
ดังน้ันถาหากมีรายไดเพ่ิมขึ้นอีก การบริโภคจะไมเพ่ิมขึ้นจากระดับเดิมมากนัก เนื่องจาก ณ ระดับ
เดิมก็เปนการบริโภคที่ตนเองพอใจอยูแลว ทําใหคา MPC ของกลุมที่มีรายไดสูง มีคาต่ํากวาคาของ
กลุมประชาชนที่มีรายไดนอยกวา 

 
เน่ืองจากไมมีการกําหนดนิยามของกลุมคนท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจระดับรากหญาที่ชัดเจน 

ในเบื้องตน การประมาณการสมการถดถอย ไดใชขอมูล Cross-section ดานรายไดและรายจาย
เฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวา 6,000 บาท โดยแบงเปน 6 ชั้นรายไดชวง 0-1,000 
บาท ชวง 1,000-2,000 บาท ชวง 2,000-3,000 บาท ชวง 3,000-4,000 บาท ชวง 4,000-5,000 
บาท และชวง 5,000-6,000 บาท จากขอมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (SES) จากสํานักงาน
สถิติแหงชาติ ในป 2537-2549 เพ่ือแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมการบริโภคที่แตกตางกันระหวางกลุม
รายไดตาง ๆ  

 
ในการนิยามกลุมประชาชนในระดับรากหญาน้ัน ตองพิจารณาพฤติกรรมการบริโภคของ

กลุมประชาชนในระดับรายไดที่มีคา MPC แตกตางจากคาของกลุมประชาชนในระดับรายไดอ่ืน
อยางมีนัยสําคัญ ดวยเหตุที่ประชาชนผูมีรายไดนอยมีคา MPC สูงกวาของกลุมประชาชนที่มีรายได
สูงขึ้น เปนเพราะความจําเปนในการใชจายบริโภคขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งไมสามารถลดปริมาณลงไดมาก ยิ่ง
มีรายไดเพ่ิมขึ้น จะมีการใชจายบริโภคเพ่ิมขึ้นทันที เพ่ือใหมีความกินอยูดีขึ้น และไมคํานึงถึงการ
เก็บออมมากนัก ตรงขามกับกลุมประชาชนที่มีระดับรายไดสูงขึ้นมา ซึ่งมีระดับรายไดมากกวา
คาใชจายบริโภคขั้นพ้ืนฐานมาก ถึงแมวามูลคาของการบริโภคจะเพิ่มขึ้นเม่ือรายไดสูงขึ้นและ
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ตารางที่ 5.11 แสดงผลการประมาณการสมการการบริโภคของประชาชนระดับรากหญา 

 
Coefficient of ln Y ( 1β ) 

Income 
2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

0-1,000 0.442 0.472 0.342 0.414 0.423 0.370 - 

1,000-2,000 0.636 0.588 0.573 0.608 0.623 0.627 0.573 

2,000-3,000 0.678 0.658 0.689 0.743 0.701 0.707 0.655 

3,000-4,000 0.757 0.651 0.595 0.655 0.741 0.690 0.799 

4,000-5,000 0.493 0.606 0.359 0.600 0.901 0.586 0.879 

5,000-6,000 0.772 0.817 0.655 0.543 0.589 0.419 0.889 

 
ตารางที่ 5.12 แสดงคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของประชาชนระดับรากหญา 

 

ป ชวงรายไดของ
ประชาชนระดับรากหญา คาเฉลี่ย 

2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 
(บาทตอเดือน) ไมรวมป 2541-2543 

0-1000 0.653 0.682 0.534 0.607 0.651 0.584 - 0.643 

1000-2000 0.665 0.612 0.619 0.646 0.665 0.713 0.752 0.681 

2000-3000 0.613 0.574 0.630 0.670 0.649 0.678 0.722 0.647 

3000-4000 0.612 0.515 0.507 0.532 0.620 0.619 0.798 0.633 

4000-5000 0.374 0.456 0.270 0.459 0.714 0.493 0.840 0.575 

5000-6000 0.565 0.592 0.471 0.395 0.436 0.340 0.813 0.549 

0-3000 0.621 0.582 - - 0.601 0.640 0.757 0.640 

 

หมายเหตุ: ขอมูลป 2549 ในชวงกลุมรายได 0-1,000 บาท มีความผันผวนของพฤติกรรมการบริโภคมาก 
เนื่องจากครัวเรือนกลุมดังกลาวจํานวนมาก มีการกอหนี้เปนจํานวนสูง ทําใหผลการวิเคราะหทางสถิติเกิดปญหา
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ผลการศึกษา พบวาคา MPC ของประชาชนในชวงระดับรายไดตาง ๆ กันน้ัน  มีคาแตกตาง

กัน โดยคา MPC เฉลี่ยของประชาชนมีคาลดลงเม่ือชวงรายไดมากขึ้น โดยท่ีระดับรายไดต่ํากวา 
1,000 บาทตอเดือน 1,000-2,000 บาทตอเดือนและ 2,000-3,000 บาทตอเดือนน้ันมีคา MPC 
ใกลเคียงกัน ในขณะที่คา MPC มีการลดลงอยางมีนัยสําคัญเม่ือระดับรายไดเกิน 3,000 บาทตอ
เดือนขึ้นไป ดังน้ัน เราจึงกําหนดใหคา MPC ของกลุมรากหญา เทากับ คา MPC ของประชาชนที่มี
รายไดต่ํากวา 3,000 บาทตอเดือนเฉลี่ยของป 2537-2549 ที่ไมรวมคา MPC ในป 2541-2543 
เพ่ือใหพฤติกรรมการบริโภคไมบิดเบือนตามวิกฤติเศรษฐกิจในป 2541 ดังน้ัน คาMPC ของ
ประชาชนระดับรากหญา จึงมีคาเทากับ 0.640 ซึ่งหมายความวาการเพ่ิมขึ้น 1 บาทของรายจาย
รัฐบาลไปสูประชาชนระดับรากหญาจะสงผลใหการบริโภคของกลุมคนดังกลาวเพ่ิมขึ้น 0.640 บาท 
 
 เม่ือเทียบกับการวิเคราะหในกลุมขาราชการและลูกจางแลว จะเห็นไดวากลุมประชนระดับ
รากหญาซ่ึงมีรายไดตอเดือนอยูในระดับต่ํา  (มีรายไดตอเดือนต่ํากวา 3,000 บาท) มีคา MPC 
เทากับ 0.640 สูงกวา คา MPC ของกลุมขาราชการและลูกจาง (ที่มีรายไดตอเดือนระหวาง 6,500 – 
25,000 บาท) ที่มีคาเทากับ 0.458 ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตน ขณะที่
คา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไป ไดศึกษาไวแลวขางตนในหัวขอการศึกษาผลกระทบของรายจาย
เงินเดือนและจาง ซึ่งไดคา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไปเทากับ 0.498 กลาวคือ ทุกรายได 1 บาท
ที่เพ่ิมขึ้นของประชาชน จะทําใหบริโภคเพ่ิมขึ้น 0.498 บาท 
 

5.6.2.2 ผลกระทบในเชิงลบของรายจายที่ลงไปสูเศรษฐกิจระดับรากหญา 
เน่ืองจากไมมีหนวยงานใดมีขอมูลการบริโภคสินคานําเขาแยกตามระดับ 

รายได  จึงไมสามารถประมาณการสมการการบริโภคสินคานําเขาได อีกทั้งเน่ืองจากประชาชนใน
ระดับรากหญามีรายจายที่จําเปนตองใชตอการบริโภคขั้นพ้ืนฐานมาก ดังน้ันจึงไมสามารถนํารายได
ไปซื้อสินคานําเขาจากตางประเทศ การศึกษาน้ีจึงวิเคราะหวารายจายที่ลงไปสูเศรษฐกิจระดับราก
หญาไมมีผลกระทบในเชิงลบที่เกิดจากประชาชนในระดับรากหญา 

 
ถึงแมวาประชาชนในระดับรากหญาจะไมมีการบริโภคสินคาและบริการนําเขา แตผลกระทบ

ในรอบถัดๆ ไปของรายจายที่ลงไปสูระดับรากหญาน้ัน เปนการเพิ่มขึ้นของการบริโภคสินคาและ
บริการของประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งยอมแฝงดวยการบริโภคสินคาและบริการนําเขาซ่ึงเปนผลลบตอ
ระบบเศรษฐกิจ ดังน้ันการวิเคราะหสามารถกระทําไดในทํานองเดียวกันกับการวิเคราะหการบริโภค
สินคานําเขา ในสวนของผลกระทบในเชิงลบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 
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โดยสรุปแลว ในการศึกษานี้รายจายรัฐบาลที่ลงไปสูประชาชนระดับรากหญาจะสงผลกระทบ

ในดานเชิงบวกเทาน้ัน ผานพฤติกรรมการบริโภค โดยรายจายของรัฐบาลที่ลงไปจะเปนรายไดของ
ประชาชนในระดับรากหญา ซึ่งทําใหประชาชนระดับรากหญาบริโภคเพ่ิมขึ้นตามรายไดที่เพ่ิมขึ้น 
ดังน้ัน จากสมการที่ (7) จึงสามารถประมาณการคาตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) ของการ
ใชจายงบประมาณในลักษณะรายจายที่ลงไปสูประชากรระดับฐานรากของรัฐบาลมีคาเทากับ 2.20 
ซึ่งหมายความวา เม็ดเงินงบประมาณ 1 บาท ที่จัดสรรลงไปสูประชากรระดับฐานรากของรัฐบาล 
เม่ือเขาสูระบบเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินไดมูลคารวมทั้งสิ้น 2.20 บาท 
 

5.6.3 รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 
 

รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน เปนรายจายที่รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนใหธนาคาร 
ของรัฐ เชน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน สถาบันเฉพาะกิจของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนผูปลอย
สินเชื่อใหกับประชาชนในลักษณะของเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือเปนแหลงเงินทุนของประชาชนในการ
สรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายได  

 
5.6.3.1  ผลกระทบทางบวกของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 

   รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนจะสงผลกระทบทางบวกใหเศรษฐกิจ
ขยายตัวผานการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการปลอยสินเชื่อของธนาคารของรัฐ ซึ่งการวิเคราะหนั้น
สามารถใชสมการถดถอยเพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางการลงทุนของภาคเอกชนที่แทจริง กับ
ปริมาณสินเชื่อที่ปลอยโดยธนาคารของรัฐบาลในโครงการกองทุนหมุนเวียนตางๆ รวมถึงปจจัยอ่ืนที่
มีอิทธิพลเพ่ือทําใหการประมาณการสมการถดถอยแมนยําที่สุด 
 
 ปจจัยที่มีอิทธิผลในการอธิบายทิศทางการลงทุนของประเทศ ไดแก ภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ อัตราการขยายตัวของสินเชื่อภาคเอกชน และอัตราการใชกําลังการผลิต ซึ่งสามารถเขียน
สมการการวิเคราะหไดดังนี้ 
 
  )_,__,( UCAPCreditPGGDPRfIPR =

 
โดยที่             คือ การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงที่  IPR

     GDPR คือ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงที่ 
คือ อัตราการเติบโตของสินเชื่อภาคเอกชน CreditPG __

    คือ อัตราการใชกําลังการผลิต UCAP _
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 ผลการประมาณการสมการดวยวิธีทางเศรษฐมิติจากขอมูลเศรษฐกิจมหภาครายไตรมาส

ตั้งแตป 2538 ถึงป 2550 รวมจํานวนขอมูลที่ใชในการศึกษาจํานวน 52 ตัวอยาง สามารถเขียนเปน
สมการประมาณการไดดังนี้ 
 
 ttt CreditPGGDPRIPR __* 330.0)ln(*202.0967.3)ln(

)375.1()694.1()382.3(
++−=

−
 

  )ln(*628.0)_ln(*318.1 1)478.7()082.5( −++ tt IPRUCAP  

 
 Adjusted R-squared = 0.9517 
 S.E. of Regression = 0.0832 
 Durbin-Watson stat = 2.303  
 

 จะเห็นไดวาอัตราการเจริญเติบโตของสินเชื่อภาคเอกชนมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับ
การลงทุน กลาวคือหากอัตราการเติบโตของสินเชื่อดังกลาวเพิ่มขึ้น ก็จะสงผลใหการลงทุนขยายตัว
เพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ โดยหากอัตราการเติบโตของสินเชื่อดังกลาวเพิ่มขึ้น 1 จะทํา
ใหการลงทุนขยายตัวเพ่ิมขึ้นเทากับ 0.33  

 
5.6.3.2  ผลกระทบทางลบของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 

รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนน้ันมีผลกระทบในทางลบตอระบบ 
เศรษฐกิจผานการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การลงทุนขยายตัวทําใหรายไดเพ่ิมขึ้น เชนเดียวกับการ
วิเคราะหผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง การศึกษานี้สมมติใหผูบริโภคในทุกระดับรายได
มีสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาตอการบริโภคทั้งหมดเปนสัดสวนเดียวกัน จากขอมูลในอดีตพบวา
โดยเฉลี่ยแลวคนไทยมีสัดสวนการนําเขาสินคาบริโภคคิดเปนรอยละ 6.51 ของการบริโภคทั้งหมด
ดังน้ัน จากสมการที่ (7) จึงสามารถประมาณการคาตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) ของการ
ใชจายงบประมาณในลักษณะรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนของรัฐบาลมีคาเทากับ 0.62 ซึ่ง
หมายความวา เม็ดเงินงบประมาณ 1 บาท ที่จัดสรรลงไปสูกองทุนหมุนเวียนของรัฐบาล เม่ือเขาสู
ระบบเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินไดมูลคารวมทั้งสิ้น 0.62 บาท 

 
5.6.4  รายจายเพ่ือการลงทุน  

 
รายจายเพ่ือการลงทุนคือรายจายที่กอใหเกิดการสะสมทุนของประเทศ ไมวาจะเปน 

การสะสมทุนของรัฐบาลไดแก รายจายเพ่ือการไดมาซึ่งครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง เชน รายจาย
ลงทุนเพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย หรือการสะสมทุนภาคเอกชน เปนการชวยเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตและประสิทธิภาพการผลิตในระยะยาว เปนการเรงใหการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 
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สําหรับรัฐบาลแลว รายจายเพ่ือการลงทุนนับเปนรายจายหมวดใหญในทั้งใน 
งบประมาณและมิใชงบประมาณ โดยรายจายลงทุนในงบประมาณกอนวิกฤตเศรษฐกิจ 
ปงบประมาณ 2539 มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 38.7 ของงบประมาณ และรอยละ 7.00 ของ GDP5 โดย
ในปงบประมาณ 2551 มีสัดสวนประมาณรอยละ 25 ของงบประมาณ และรอยละ 4.57  ของ GDP6  

 
 
 
 

 
5.6.4.1 ผลกระทบทางบวกของรายจายลงทุน 

รายจายลงทุนของรัฐบาลจะสงผลกระทบทางบวกตอการขยายตัวของระบบ 
เศรษฐกิจโดยตรง โดยจะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มขึ้นในทันทีซึ่งเปนผลมาจากตัว
เงินรายจายที่ลงไปสูระบบเศรษฐกิจโดยตรงผานทางโครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล เชน การ
ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ถนน อาคาร เปนตน ผลกระทบจากรายจายลงทุนดังกลาวยัง
สงผลตอเนื่องผานการกระตุนเศรษฐกิจในรอบแรกคือทําใหรายไดของประชาชนเพ่ิมขึ้นจาก
โครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล เม่ือรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น จึงทําใหประชาชนบริโภคเพ่ิมขึ้น
อีก ซึ่งก็ทําใหเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้นในรอบตอๆ ไป ดังนั้นในการวิเคราะหผลกระทบทางบวก
จากรายจายเพื่อการลงทุน จึงใชอาศัยพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนทั่วไปซึ่งสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจมารวมในการวิเคราะห เชนเดียวกับกรณีรายจายเงินเดือนและคาจาง กรณีรายจายที่ลง
ไปสูระดับรากหญา และกรณีรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังน้ัน
หากใชระดับการบริโภคและระดับรายไดเฉลี่ย จากขอมูลที่ใชในการประมาณการสมการจะสามารถ
คํานวณคาความโนมเอียงหนวยสุดทายไดเทากับ 0.498 ซึ่งหมายความวาหากรายไดของประชาชน
ทั่วไปเพ่ิมขึ้น    1 บาท จะบริโภคสินคาและบริการเพ่ิมขึ้น 0.498 บาท 

 
ผลกระทบในดานบวกของรายจายลงทุนของรัฐบาล ยังสามารถพิจารณาไดจาก 

ประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งวัดในเชิงอัตราสวนผลผลิตตอตนทุนการผลิตกลาวคือ การลงทุนของ
รัฐบาลที่เปนการสงเสริมดานเศรษฐกิจ การสรางฐานรากทางเศรษฐกิจในการพัฒนาประเทศ เชน 
การลงทุนที่เก่ียวกับการสรางระบบการคมนาคมและการสื่อสาร ซึ่งรายจายในสวนนี้เกือบทั้งหมด
เปนรายจายเก่ียวกับการสรางถนน เปนการชวยลดตนทุนการผลิตอยางหนึ่งของอุตสาหกรรมการ
ผลิตตางๆ เพราะถึงแมจะไมไดเปนการชวยลดตนทุนทางตรงของปจจัยในการผลิตสินคาแต

                                                 
5 เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2539 
6 เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2551 
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5.6.4.2 ผลกระทบทางลบของรายจายลงทุน 

ผลกระทบทางดานลบของรายจายลงทุนของรัฐบาล ไดแก ผลกระทบตอ 
การนําเขาที่เพ่ิมขึ้น  ทั้งจากการนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนที่เพ่ิมขึ้น และจากการนําเขาสินคา
บริโภคท่ีเพ่ิมขึ้น การนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนเพิ่มขึ้นเนื่องจากการลงทุนของรัฐบาลสวนใหญเปน
การสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหกับระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงการลงทุนในโครงการขนาดใหญ ตอง
อาศัยการนําเขาวัตถุดิบ และสินคาทุนจากตางประเทศจํานวนมาก อยางไรก็ตาม การศึกษาถึง
ผลกระทบจากการนําเขาตองอาศัยขอมูลสินคาที่นําเขาที่เกิดขึ้นในโครงการตางๆ ที่รัฐบาลลงทุน 
ซึ่งไมมีการสํารวจไว ในการศึกษานี้จึงใชสัดสวน Import content ของการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ใน
การประเมินผลกระทบทางลบที่เกิดจากการนําเขาของรายจายลงทุนแทน ซึ่งสัดสวน Import 
content ของการลงทุนของรัฐวิสาหกิจคิดเปนเฉลี่ยรอยละ 40   
 
 นอกจากผลกระทบทางลบจะทําใหมีการนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนที่เพ่ิมขึ้นแลว ยังทําให
การบริโภคสินคานําเขาเพ่ิมขึ้นดวย เชนเดียวกับการวิเคราะหผลกระทบของรายจายเงินเดือนและ
คาจาง การศึกษานี้สมมติใหผูบริโภคในทุกระดับรายไดมีสัดสวนการบริโภคสินคานําเขาตอการ
บริโภคทั้งหมดเปนสัดสวนเดียวกัน ดังน้ัน จากสมการที่ (7) จึงสามารถประมาณการคาตัวคูณ
ทางการคลัง (Fiscal Multiplier) ของการใชจายงบประมาณในลักษณะรายจายรัฐบาลที่ใชเพ่ือการ
ลงทุนของรัฐบาลมีคาเทากับ 1.12 ซึ่งหมายความวา เม็ดเงินงบประมาณ 1 บาท ที่จัดสรรลงไปสู
รายจายเพ่ือการลงทุนของรัฐบาล เม่ือเขาสูระบบเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการหมุนเวียนของเม็ดเงินได
มูลคารวมทั้งสิ้น 1.12 บาท 
 

5.6.5 รายจายอ่ืนๆ 
 

รายจายของรัฐบาล ไมไดจํากัดอยูเพียงแครายจายทั้งส่ีที่ไดวิเคราะหไปแลวในขางตน 
แตยังมีรายจายดานอ่ืนๆ อีก เชน รายจายในการซื้อสินคาและบริการอ่ืนๆ รายจายดอกเบี้ยเงินกูทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ เงินโอนใหรัฐวิสาหกิจ เงินโอนใหสถาบันที่ไมหวังผลกําไร เงินโอน
ใหแกภาคครัวเรือน เปนตน ซึ่งหน่ึงในรายจายที่มีสัดสวนมากในงบประมาณของรัฐบาล ไดแก 
คาใชจายในการซ้ือสินคาและบริการอ่ืนๆ ที่ไมใชเงินเดือนและคาจาง ขณะที่รายจายดอกเบี้ยเงินกู 
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5.6.5.1  ผลกระทบทางบวกของรายจายอ่ืนๆ ของรัฐบาล 

        รายจายในการซ้ือสินคาและบริการอ่ืนๆ นี้ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจผานการ
บริโภคของประชาชนโดยรวม คลายกับรายจายหลายประเภทของรัฐบาล ทั้งนี้ เน่ืองจากรายจาย
ดังกลาว กลายเปนรายไดของหนวยเศรษฐกิจอ่ืน หรือประชาชนในที่สุด ทําใหประชาชนทั่วไป 
บริโภคสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นตามผลกระทบทางดานรายได (Income effect) 
และในที่สุดยอมสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวผานทาง MPC ในการวิเคราะหผลกระทบจึงตองหาคา
ความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของกลุมประชาชนทั่วไปดวยวิธีสมการถดถอย ซึ่งคา
ดังกลาวไดหาไวแลวในหัวขอขางตน โดยคา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไปอยูที่ระดับ 0.498 
หมายความวาหากประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น 1 บาทจะบริโภคสินคาและบริการเพิ่มขึ้น 0.498 บาท  
 
 
 

5.6.5.2  ผลกระทบทางลบของรายจายอ่ืนๆ ของรัฐบาล 
   รายจายประเภทอ่ืน ๆน้ันมีผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผานการ
นําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การซ้ือสินคาและบริการที่นําเขาจากตางประเทศ การศึกษานี้สมมติให
การบริโภคสินคาและบริการรัฐบาลมีสัดสวนการนําเขาเปนสัดสวนเดียวกับการบริโภคสินคา
ภาคเอกชน โดยใหการบริโภคสินคานําเขาตอการบริโภคทั้งหมดเปนสัดสวนเดียวกัน คือมีสัดสวน
การนําเขาสินคาบริโภคคิดเปนรอยละ 6.51 ของการบริโภคทั้งหมด 
 
5.7  ผลกระทบของการชดเชยรายจายรัฐบาลดวยวิธีการตาง ๆ 
 

การใชจายใดๆ ลวนตองมีที่มาของเงินทุนทั้งส้ิน รายจายของรัฐบาลก็เชนเดียวกัน รัฐบาล
สามารถชดเชยการใชจายรัฐบาลดวย 1) เคร่ืองมือสรางรายไดของรัฐบาลซึ่งไดแกภาษีทั้งทางตรง
และทางออม 2) การกูเงินในประเทศ การชดเชยการใชจายรัฐบาลโดยวิธีตาง ๆ นั้น จะสงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจไมเทากัน การชดเชยการใชจายดวยภาษีทางตรงและทางออม จะสงผลกระทบให
ประชาชนมีการบริโภคลดลง  ขณะที่การกูเงินในประเทศจากภาคเอกชน เปนการแยงชิงทรัพยากร
มาจากภาคเอกชน ทําใหอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น เปนการเบียดบังทําใหภาคเอกชนมีการลงทุนลดลง 
(Crowding-out Effect)  
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5.7.1  ผลจากการเก็บภาษีทางตรงและทางออม  ในการดําเนินนโยบายของ 

รัฐบาลดานรายจายเงินเดือนและคาจางน้ัน รัฐบาลจะตองชดเชยการใชจายเงินดังกลาวดวย
เครื่องมือที่มีอยูไดแก ภาษีตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยอมสงผลตอระบบเศรษฐกิจดวย
เชนกัน ภาษีทางตรงหลักคือภาษีเงินได ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอรายไดสุทธิของประชาชน โดย
ปกติแลวภาระภาษีเงินไดจะไมเทากันในแตละระดับรายได เพราะภาษีเงินไดมีลักษณะเปน 
Progressive Tax คือยิ่งมีรายไดมาก ก็จะเสียภาษีเงินไดมาก อยางไรก็ตามการศึกษานี้จะพิจารณา
ผลกระทบของภาษีทางตรงโดยรวมโดยไมแยกกลุมรายได ตอระบบเศรษฐกิจผานการลดลงของ
รายไดสุทธิของประชาชน ซึ่งจะทําใหการบริโภคของประชาชนลดลงตามไปดวย 
 

5.7.1.1  ผลกระทบของภาษีทางตรง  
     การเก็บภาษีทางตรงของรัฐบาลมีผลกระทบโดยตรงตอการ
บริโภคของประชาชน เพราะประชาชนผูมีรายไดทุกคนตองมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดใหแกรัฐบาล 
ทําใหรายไดสุทธิของประชาชนลดนอยลงหากตองมีการเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น ซึ่งโดยปกติแลว หาก
รัฐบาลมีนโยบายที่จะใชจายเพ่ิมขึ้น ประชาชนคาดวาอาจจะมีการเพ่ิมการเก็บภาษีในอนาคตจึงลด
การใชจายลงเนื่องจากคาดวารายไดในอนาคตจะลดลง อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
อัตราภาษีทางตรงหรือภาษีเงินไดนั้น รัฐบาลไมสามารถทําไดทันที เน่ืองจากมีผลกระทบอยางมาก
ตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 
 การชดเชยรายจายของรัฐบาลดวยภาษีทางตรงนั้น ทําใหการบริโภคลดลงจากผลกระทบ
ทางรายได ซึ่งการบริโภคที่ลดลงน้ีมีทั้งสวนการบริโภคภายในประเทศ และการบริโภคสินคานําเขา 
ซึ่งการลดลงของการบริโภคสินคาและบริการภายในประเทศทําใหเศรษฐกิจหดตัวลง แตการลดลงใน
การบริโภคสินคาและบริการนําเขาน้ัน เปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ ดังน้ันการวิเคราะหถึงผลกระทบ
จึงตองพิจารณาพฤติกรรมการบริโภคทั้งสองสวน ซึ่งคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค
และสัดสวนการบริโภคสินคานําเขา ไดทําการรวบรวมขอมูลและศึกษาไวแลวในขางตน ในสวนของ
ภาษีทางตรงน้ีสามารถใชขอมูลดังกลาวในการวิเคราะหผลกระทบได 
 
 การคํานวณขนาดของผลกระทบจากการใชภาษีทางตรงเพ่ือชดเชยรายจายของรัฐบาล
สามารถใชสัมประสิทธิ์ที่ประมาณการไวดังขางตน กลาวคือ หากรัฐบาลเลือกที่จะเก็บภาษีทางตรง 1 
บาท ในขั้นแรกจะทําใหเศรษฐกิจหดตัวลงทันที 1 บาท ตามรายไดที่ลดลงหน่ึงบาทนี้เสมือนวา
รายไดของประชาชนลดลงหนึ่งบาท ในรอบถัดไปจึงมีผลตอการบริโภคโดยทําใหการบริโภคลดลงไป
ดวย b บาท (คาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภคของประชาชนทั่วไปเทากับ b) ซึ่งรวมถึง
การบริโภคสินคาและบริการนําเขาลดลงดวย cb บาท (c คือสัดสวนการบริโภคสินคานําเขา) รวม
แลวจึงทําใหเศรษฐกิจในรอบนี้หดตัวลง b(1-c) บาท และสงผลตอเน่ืองยังรอบตอๆ ไป โดย
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ตารางที่ 5.13 แสดงการคํานวณขนาดของผลกระทบจากการใชภาษีทางตรงเพื่อชดเชย

รายจายของรัฐบาล 
 

รอบ TΔ . CΔ . MΔ . YΔ . 
1 1   -1 
2  -b -cb -b(1-c) 
3  -b2(1-c) -cb2(1-c) -b2(1-c)2 
4  -b3(1-c) -cb3(1-c) -b3(1-c)3 

…  … … … 

  
 
 
 

ดังนั้น ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบ จะเทากับ 
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5.7.1.2  ผลกระทบของภาษีทางออม 

 ภาษีทางออมของไทยมีลักษณะเปน Regressive Tax  ซึ่งจะเปน 
ภาระภาษีที่เกิดขึ้นพรอมกับการใชจายเงินของประชาชน โดยที่ทุกคนจะรับภาระในอัตราที่เทากัน
ไมขึ้นกับระดับรายได ภาษีทางออมจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจผานผลทางดานราคาหรือผล
ของรายไดที่แทจริง หากรัฐบาลเลือกที่จะชดเชยการใชจายดานเงินเดือนและคาจางโดยการเพ่ิมภาษี
ทางออม เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือระดับราคาสินคาที่เพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ระดับ
รายไดของประชาชนที่ไมเปลี่ยนแปลงนั้น จะเสมือนวาระดับรายไดที่แทจริงของประชาชนลดลง 
หมายความวาที่จํานวนเงินเทาเดิมกอนการเพิ่มของภาษีทางออม จะสามารถใชซื้อสินคาไดนอยลง 
ดังนั้นผลของภาษีทางออมที่เพ่ิมขึ้นจะทําใหระดับการบริโภคของประชาชนลดลงดวย 
  

เน่ืองจากภาษีทางออมจะสงผลกระทบโดยตรงตอระดับราคาสินคาและบริการ ดังน้ันใน
การศึกษาน้ีจะใชความสัมพันธระหวางระดับราคาและปจจัยดานภาษีทางออม เพ่ือวิเคราะหระดับ
ผลกระทบดังกลาวตอระบบเศรษฐกิจ ความสัมพันธดังกลาวแสดงรูปสมการไดดังนี้ 
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  )_,_( OilDubaiPIDTAXETRfCPI =
 

โดย   คือ ดัชนีราคาผูบริโภค   CPI

             IDTAXETR _ คือ อัตราภาษีที่แทจริงของภาษีทางออม 
               OilDubaiP _ คือ ราคานํ้ามันดิบตลาดดูไบ 
 ในการศึกษานี้จะใชดัชนีราคาผูบริโภคเปนตัวแทนของตัวแปรราคาสินคาและบริการ ตัวแปร
ที่อธิบายผลกระทบของภาษีทางออมคือ อัตราภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate) ของภาษี
ทางออม และราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก ซึ่งในที่นี้ใชราคานํ้ามันดิบดูไบเปนตัวแทน โดยขอมูล
ทั้งหมด เปนขอมูลรายไตรมาสในชวง ป 2536 ถึง ป 2550 รวมขอมูลที่ใชในการศึกษา 59 ตัวอยาง 
 

)ln(*942.0)_ln(*009.0)_ln(*031.0316.0)ln( 1)292.71()981.2()387.2()260.4( −+++= tttt CPIOilDubaiPIDTAXETRCPI

 
Adjusted R-squared = 0.9972 
S.E. of Regression = 0.0074 
Durbin-Watson stat = 1.318  

 การเพ่ิมขึ้นของราคาสินคาและบริการเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีทางออมนี้ จะทําให
ประชาชนบริโภคสินคาและบริการนอยลง ซึ่งเปนผลกระทบทางดานราคา (Price effect) กลาวคือ 
ประชาชนจะบริโภคสินคาและบริการนอยลงเม่ือราคาสินคาและบริการแพงขึ้น ดังน้ัน เพ่ือวิเคราะห
ผลกระทบทางลบที่เกิดจากภาษีทางออม จะตองพิจารณาปริมาณการบริโภคที่ลดลงในสวนนี้ดวย 
ซึ่งจะวิเคราะหโดยใชสมการถดถอยพิจารณาความสัมพันธระหวางระดับราคาสินคาและบริการ และ
การบริโภคของประชาชน  
  ), ( RDYCPIfCPR =

   
 โดย   คือ   ปริมาณการบริโภคที่แทจริงของประชาชนทั้งประเทศ C

              CPI คือ   ดัชนีราคาผูบริโภค 
          RDY   คือ   รายไดที่แทจริงหลังหักภาษี 
 
 การประมาณการสมการถดถอย ไดใชขอมูลของตัวแปรรายไตรมาส ในชวงป 2536 ถึงป 
2550 รวมจํานวนขอมูลที่ใช 59 ตัวอยาง 
 
 )ln(*625.0)ln(*106.0)ln(*488.0251.1)ln( 1)121.11()547.3()546.7()071.4( −−−

+−+−= tttt CPRCPIYDRCPR

3*028.02*082.0
)949.2()523.7(

QQ ++
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 Adjusted R-squared = 0.9875 
 S.E. of Regression = 0.0160 

Durbin-Watson stat = 1.7453 
  
 การคํานวณขนาดของผลกระทบจากการใชภาษีทางออมเพ่ือชดเชยรายจายของรัฐบาลจะใช
วิธีการเดียวกับการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการใชภาษีทางตรง โดยใชสัมประสิทธิ์ที่ประมาณการ
ไวดังขางตน  
 

5.7.2 ผลจากการชดเชยรายจายดวยการกูเงินในประเทศ ผลกระทบของการ 
กูในประเทศ เปนผลเสียจากการที่รัฐบาลตองการเงินทุนที่เปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจมาเพ่ือใชจาย 
กรณีของ Crowding-out นั้น เกิดเม่ือรัฐบาลตองการใชเงินทุนจากแหลงทุนภายในประเทศ รัฐบาล
จะทําการกูยืมอาจเปนในตลาดการเงินหรือการออกพันธบัตรรัฐบาล ซึ่งมาตรการเหลานี้เปน
มาตรการระดมเงินทุนที่เปนทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจมาอยูที่รัฐบาล ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
ตลาดเงินเม่ือรัฐบาลดึงทรัพยากรออกจากตลาดจนเกิดการขาดแคลนสภาพคลอง เปนผลใหอัตรา
ดอกเบ้ียในตลาดสูงขึ้นในระยะสั้น หากตลาดไมมีการปรับตัวเพ่ิมของอุปทานของเงินทางผูฝากเงิน 
เม่ืออัตราดอกเบี้ยในตลาดเพิ่มสูงขึ้นยอมสงผลกระทบตอตนทุนการลงทุนที่สูงขึ้น และเม่ือพิจารณา
อัตราดอกเบี้ยในฐานะตนทุนการดําเนินงานของการลงทุนภาคเอกชนแลว ก็อธิบายไดวาอัตรา
ดอกเบ้ียที่สูงขึ้นจากรายจายลงทุนของรัฐบาลที่เพ่ิมขึ้นจะทําใหการลงทุนของภาคเอกชนลดลงใน
ที่สุด  

 
ในการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยที่เกิดจากการกูเงินในประเทศของรัฐบาล 

จะกําหนดใหการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลกระทบตอสภาพคลองในระบบ ซึ่งเปนตัวแปร
อธิบายการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย และกําหนดตัวแปรสําคัญที่มีผลกระทบอยางมากตอ
อัตราดอกเบี้ยในระบบเศรษฐกิจดวย คือ อัตราดอกเบี้ยนโยบาย  

 
),( REPOLiquidityfMLR =  

 
โดย   คือ อัตราดอกเบี้ยเงินกูธนาคารพาณิชย MLR

Liquidity  คือ สภาพคลองในระบบเศรษฐกิจ 
   REPO คือ อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
 
การประมาณการไดใชขอมูลเศรษฐกิจมหภาครายไตรมาส ตั้งแตป 2536 ถึงป 2550 รวม

จํานวนขอมูลที่ใชในการศึกษาพฤติกรรม 58 ตัวอยาง 
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tttt ARREPOLiquidityMLR *968.0*181.0*055.0329.12
)661.27(1)166.7()193.2()412.3(

++−= −−
 

 
Adjusted R-squared = 0.9826 
S.E. of Regression = 0.4145 
Durbin-Watson stat = 1.6745 
 
ดังไดกลาวมาแลววาการชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลโดยการกูเงินในประเทศ

จะสงผลใหสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจลดลง กลาวคือ เม่ือความตองการเงินทุนเพ่ิมขึ้นจากการ
กูยืมเงินในประเทศของรัฐบาล ขณะที่สภาพคลองซึ่งเปรียบเสมือนอุปทานของเงินทุนอยูในระดับที่
เทาเดิม ยอมสงผลกระทบตอระดับราคาของเงินทุนหรืออัตราดอกเบี้ย ใหปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น และจะ
สงผลกระทบตอเน่ืองยังผูประกอบการใหมีตนทุนทางการเงินที่เพ่ิมสูงขึ้น 

ผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตอเน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ย
ในระบบ คือการลงทุนของภาคเอกชนลดลง โดยผานการกูยืมสินเชื่อของภาคเอกชน เน่ืองจากการ
ลงทุนของภาคเอกชนจะอาศัยแหลงเงินทุนจากการกูธนาคารพาณิชยเปนหลัก โดยมีภาระดอกเบี้ย
เปนตนทุนของเงินทุนดังกลาว ดังน้ันอัตราดอกเบี้ยจึงเปรียบเสมือนตนทุนของการลงทุนของ
ภาคเอกชนดวย เม่ืออัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยเพ่ิมสูงขึ้น จึงเปนการลดแรงจูงใจให
ภาคเอกชนมากูยืมเงินเพื่อลงทุน จึงทําใหการลงทุนของภาคเอกชนลดลงในที่สุด 
 
 ),_(_ GDPRRTDMLRfCreditP −=  
 

โดย  คือ สินเชื่อภาคเอกชน  CreditP _

  RTDMLR _− คือ สวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝากประจํา 
GDPR    คือ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงที่ 

 
การประมาณการสมการ ไดใชขอมูลเศรษฐกิจรายไตรมาส ตั้งแตป 2536 ถึงป 2550 รวม

จํานวนขอมูลที่ใชในการศึกษาพฤติกรรม 58 ตัวอยาง 
 

)ln(*067.0)_(*016.0402.0)_(
)136.2()578.3()988.0( tttt GDPRRTDMLRCreditPLn +−−=

−
 

   )1(*522.0)_ln(*920.0
)904.3(1)899.32(

ARCreditP t ++ −  

Adjusted R-squared = 0.9949 
S.E. of Regression = 0.0152 
Durbin-Watson stat = 1.9094 
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 กลาวโดยสรุปแลว การชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลดวยการกูเงินน้ัน 
เปนเสมือนทําใหแหลงเงินทุนของระบบเศรษฐกิจลดลง ทําใหตนทุนการกูเงินหรืออัตรา
ดอกเบี้ยของสถาบันการเงินน้ันเพ่ิมสูงข้ึน (Crowding out effect) และสงผลตอเน่ืองให
เอกชนลดปริมาณการลงทุนในที่สุด  

 



บทที่ 6 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
ผลงานวิจัยน้ีไดแสดงแนวทางการวิเคราะหขอมูลการคลังที่มีผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจ ซึ่ง

สามารถแยกการวิเคราะหขอมูลการคลังทั้งในดานรายได รายจายและดุลการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลัง
จําเปนที่จะตองใชประโยชนจากฐานขอมูลการคลังที่มีอยู เพ่ือการประเมินติดตามภาวะเศรษฐกิจมหภาค
ไดอยางถูกตอง แมนยํา และทันตอสถานการณ เพ่ือใหสามารถกําหนดนโยบายเศรษฐกิจการคลังที่
เหมาะสมได ทั้งน้ี ผลการวิจัยพบวา ขอมูลการคลังสามารถนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหเศรษฐกิจ
ไทยไดในมิติตางๆ ซึ่งสามารถแยกสรุปผลการศึกษาไดดังนี้  
 
6.1 การใชขอมูลภาษีเพื่อการวิเคราะหดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจ พบวา ขอมูลภาษีที่จัดเก็บโดย 
กรมสรรพากรสามารถใชประโยชนในการพัฒนาเปนเคร่ืองชี้ภาวะเศรษฐกิจทั้งในดานการใชจาย 
(Expenditure side) เพ่ือบงชี้ภาวะการบริโภคและการลงทุนไดดี และสามารถพัฒนาเปนเคร่ืองชี้ภาวะ
เศรษฐกิจดานการผลิต (Production side) สําหรับภาคอุตสาหกรรมและบริการในบางสาขาไดดี 
นอกจากนี้ ผลการวิจัยไดพัฒนาการวิเคราะหขอมูลภาษีสรรพสามิต ซึ่งพบวา ขอมูลภาษีที่จัดเก็บโดย
กรมสรรพสามิตจะสามารถชี้ภาวะเศรษฐกิจดานการผลิตอุตสาหกรรมไดดี ในขณะท่ีการวิเคราหการ
ผลิตภาคเกษตรกรรมและภาคบริการยังไมมีสามารถดําเนินการได เน่ืองจากไมมีการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในภาคอุตสาหกรรมดังกลาวที่มีนัยสําคัญ สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
 

6.1.1 การบริโภคภาคเอกชนสามารถใชขอมูลภาษีเพ่ือการวิเคราะหได 2 ประเภท ไดแก 1) 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ 2) ภาษีมูลคาเพ่ิม ซึ่งพบวา เม่ือหาความสัมพันธระหวางภาษีเงินได
บุคคลธรรมดากับภาวะการบริโภคภาคเอกชน  โดยใชขอมูลภาษีของกรมสรรพากรระหวางไตรมาสที่ 4 
ป พ.ศ. 2542 – ไตรมาส 1 ป 2551 พบวาความสัมพันธ (Correlation) ระหวางภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดากับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดานการใชจาย (GDP) พบวา ยังมีทิศทางความสัมพันธ
ในเชิง บวก แมวาจะมีความสอดคลองคอนขางนอย ซึ่งอาจทําใหการคาดการณผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศดานการใชจายดานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถทําได แตอาจยังไดผลที่ไมดีนัก 
ในขณะที่เม่ือหาความสัมพันธระหวางภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคาคงที่ กับภาวะการบริโภคภาคเอกชนที่
แทจริง พบวาความสัมพันธระหวางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศดาน
การใชจาย (GDP) พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันสูง (Strongly Contemporaneously 
Correlated) กลาวคือ ภาษีมูลคาเพ่ิม สามารถใชคาดการณแนวโนมภาวะการบริโภคภาคเอกชน ใน
ระยะตอไปไดเปนอยางดี 
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 6.1.2 การลงทุนภาคเอกชนสามารถใชขอมูลภาษีเพ่ือการวิเคราะหได เชน อากรแสตมปจาก
สัญญาและนิติกรรม และอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย ซึ่งจากการศึกษาพบวาทั้งการลงทุน
ภาคเอกชนโดยรวม และการลงทุนภาคเอกชนเฉพาะภาคกอสรางมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับ
อากรทั้ง 2 ประเภท ซึ่งการเพ่ิมขึ้น หรือลดลงอากรดังกลาว จะแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
ธุรกรรมของภาคเอกชน เชน ปริมาณการซื้อขายอสังหาริมทรัพย หรือปริมาณธุรกรรมการกูเงินจาก
สถาบันการเงิน เปนตน ทั้งน้ี เม่ือหาความสัมพันธระหวางอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย กับ
การลงทุนภาคเอกชนที่แทจริงดานการกอสราง พบวาความสัมพันธพบวามีทิศทางความสัมพันธที่
สอดคลองกันสูง กลาวคือ อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพยสามารถใชคาดการณแนวโนมการ
ลงทุนภาคเอกชนดานการกอสรางในระยะตอไปไดเปนอยางดี 
 

6.1.3 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมสามารถใชขอมูลภาษีเพ่ือการวิเคราะหได ซึ่งจากการใชขอมูล
ภาษีสรรพสามิต ซึ่งสามารถแยกวิเคราะหตามรายประเภทสินคาที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีดังน้ี       
(1) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑน้ํามันจากการหาความสัมพันธระหวางภาษี
สรรพสามิตนํ้ามันและผลิตภัณฑน้ํามันกับ MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว พบวามีทิศทางความสัมพันธที่
สอดคลองกันในระดับสูง กลาวคือ ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันสามารถใชอธิบายภาวะการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดานการผลิตน้ํามันดีเซลหมุนเร็วได อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางดัชนี
ผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและรายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากนํ้ามันและผลิตภัณฑ
น้ํามันในลักษณะที่เปนดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจยังมีลักษณะไมชัดเจน จึงกลาวไดวา ภาษีสรรพสามิตที่เก็บ
จากนํ้ามันและผลิตภัณฑน้ํามันจะเปนดัชนีพอง ดัชนีชี้นํา หรือดัชนีตามภาวะการผลิตนํ้ามันดีเซลหมุน
เร็ว (2) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบพบวา จากการหาความสัมพันธระหวางภาษียาสูบกับ 
MPI บุหร่ี พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองในระดับสูงเชนกัน และมีทิศทางที่เปนบวก อยางไรก็
ตาม ความสัมพันธระหวางดัชนีผลผลิตบุหร่ีและรายไดภาษีสรรพสามิตยาสูบในลักษณะที่เปนดัชนีชี้
ภาวะเศรษฐกิจยังไมชัดเจน ดังนั้น ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากยาสูบจะเปนดัชนีพอง ดัชนีชี้นํา หรือดัชนี
ตามภาวะการผลิตบุหร่ี (3) รายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุรา เบียร พบวา ในกรณีของขอมูลรายได
ภาษีเบียรซึ่งเปนภาษีที่เก็บบนฐานมูลคาและปริมาณการผลิตเบียรสามารถสะทอนความสามารถในการ
ผลิตของอุตสาหกรรมเบียร จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลรายไดภาษีสุราและเบียรที่กรม
สรรพสามิตบันทึกและขอมูลดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดสุราและเบียรของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม (สศอ.พบวารายไดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุราและเบียรมีความสัมพันธในลักษณะที่
สอดคลองกันกับดัชนีผลผลิตเบียร โดยมีคาความสัมพันธ (Correlation) ที่สูงมาก (4) ภาษีสรรพสามิต
รถจักรยานยนตกับดัชนีมีความความสัมพันธกับการผลิตรถจักรยานยนต หรือ MPI รถจักรยานยนต ซึ่ง
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6.2 การใชขอมูลรายจายเพื่อการวิเคราะหผลกระทบของการใชจายรัฐบาลที่มีตอระบบ
เศรษฐกิจ  

พบวา จากการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลรายจายจาก 2 ฐานระหวาง GFMIS ที่ไดรับจาก
กรมบัญชีกลางและขอมูล SNA ที่ไดจากสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
จะพบวามีความแตกตาง โดยตัวเลขรายจายรัฐบาลรวมในระบบขอมูล GFMIS จะสูงกวาตัวเลขการใช
จายของรัฐบาลตามระบบ SNA เน่ืองจากในการคํานวณการใชจายของรัฐบาลในระบบ SNA จะตองหัก
รายการที่ไมสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรงหรือเปนการโอนเงินใหแกภาครัฐอ่ืนๆหรือภาคเอกชน 
นอกจากนี้ หากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจะเห็นไดวาแตกตางกันมาก ซึ่งอัตราการขยายตัวของ
รายจายตามระบบ GFMIS จะมีความผันผวนมากกวาอัตราการขยายตัวของรายจายรัฐบาลตามระบบ 
SNA และในบางไตรมาสเชนไตรมาส 1 และ 3 ของปงบประมาณ 2550 ที่อัตราการขยายตัวมีความ
แตกตางกันมากเปนตน ดังน้ัน  ถาหากนําเอาขอมูลฐานการใชจายตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสด
ไปวิเคราะหและพยากรณเศรษฐกิจอาจทําใหอาจเกิดความผิดพลาดและไมสะทอนผลกระทบของ
รายจายรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจไดอยางแทจริง   
 
 ทั้งนี้ ผลการศึกษาไดมีการใชฐานขอมูลรายจายตามเอกสารงบประมาณประจําปงบประมาณ 
2550 เปนในการคํานวณและวิเคราะหและแปลงขอมูลใหเปนขอมูลรายจายรัฐบาลในรูปแบบการบริโภค
และการลงทุนตามระบบบัญชีประชาชาติหรือ SNA ขอมูลรายจายรัฐบาลตามระบบงบประมาณสามารถ
จัดแบงไดตามลักษณะหมวดงบรายจายได 5 ประเภท (งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงิน
อุดหนุน และงบรายจายอ่ืนๆ) ซึ่งสามารถเรียกเก็บและประมวลผลขอมูลในระบบ GMFIS ซึ่งสามารถ
นํามาใชชอมูลมิติพ้ืนฐานในการแปลงขอมูลไปสูระบบบัญชีประชาชาติหรือ SNA ได และสามารถใชเพ่ือ
การวิเคราะหผลกระทบของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจไดเปนอยางดี   
 
6.3 การวิเคราะหดุลการคลังและผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจมหภาค  

รายจายของรัฐบาลทั้ง 5 ประเภทอันไดแก รายจายเงินเดือนและคาจางบุคลากร รายจายที่ลง
ไปสูระดับฐานราก รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน รายจายลงทุน และรายจายอ่ืนๆนั้น สงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจตางกัน ทั้งในแงขนาดและทิศทาง เชน ผลกระทบตอการบริโภคน้ัน รายจายที่ลงไปสู
ระดับฐานรากหรือรากหญา จะมีผลกระทบมากกวา รายจายเงินเดือนขาราชการและบุคลากรและ
รายจายอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมในการบริโภคของกลุมคนดังกลาวมีความแตกตางกัน โดยประชาชน
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โดยในการศึกษานี้ใชแนวทางการศึกษารายไดและรายจายของรัฐบาลอยางอิสระตอกัน โดย
ผลบวกตอระบบเศรษฐกิจจะมาจากฝงรายจาย ในขณะที่ผลลบตอระบบเศรษฐกิจจะมาจากฝงรายได ซึ่ง
เม่ือนําผลมารวมกันก็คือ ผลของดุลการคลังตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งน้ีจะมีการแยกศึกษารายจายของ
รัฐบาล 5 หมวดหลักไดแก รายจายเงินเดือนและคาจางบุคลากร รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 
รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน รายจายลงทุน และรายจายอ่ืนๆ ในขณะที่วิเคราะหรายไดของรัฐบาล 
จะศึกษาจากผลกระทบของภาษีทางตรงและภาษีทางออม เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ
ภาษีมูลคาเพ่ิม เปนตน และผลการศึกษาดานรายจายของรัฐบาล มีดังนี้ 

6.3.1 ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจางตอระบบเศรษฐกิจน้ัน สําหรับในเชิงบวกการ
เพ่ิมรายจายเงินเดือนจะสงผลใหขาราชการและลูกจางมีรายไดเพ่ิมขึ้น นําเงินไปซ้ือสินคาเพ่ือบริโภค
จากกลุมประชาชนท่ัวไปเพ่ิมขึ้น การบริโภคที่เพ่ิมขึ้นจากกลุมขาราชการน้ีเปนการเพิ่มรายไดให
ประชาชนโดยทั่วไป ทําใหประชาชนทั่วไปมีการบริโภครอบถัดไปเพ่ิมขึ้นในระยะยาว ซึ่งจะสงผลให
เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค (Marginal Propensity to 
Consume: MPC) โดยจากการศึกษาโดยใชวิเคราะหสมการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) โดย
วิธี Ordinary Least Square (OLS) โดยใชขอมูลรายไดและรายจายตอเดือนของขาราชการและลูกจาง 
ในชวงปพ.ศ. 2537-2549 พบวา 

- MPC กลุมขาราชการ = 0.46 
- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 
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ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

รายจายเงินเดือนและคาจาง 1.00  1.00 

การบริโภคของขาราชการเพ่ิมขึ้น 0.46   

    การบริโภคสินคาในประเทศ 0.43   

    การบริโภคสินคานําเขา 0.03   

รายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น 0.43   

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.86  0.86 

    การบริโภคสินคาในประเทศ 0.80   

    การบริโภคสินคานําเขา 0.06  0.06 
       

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ 1.80                      1.80 1.80 

 
เม่ือรายจายเงินเดือนและคาจางเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการบริโภคของขาราชการเพ่ิมขึ้น 

0.46 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.43 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.03 บาท โดย
สงผลใหรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น 0.43 บาท และการบริโภคของประชาชนทั่วไปเพิ่มขึ้น 0.86 บาท 
ซึ่งเปนการการบริโภคสินคาในประเทศ 0.80 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.06 บาท เพราะฉะนั้น
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1+0.86-0.06 = 1.80 บาท 

สวนผลกระทบในเชิงลบ ก็คือ แมวาการเพ่ิมรายไดเงินเดือนและคาจางจะมีผลกระทบทางบวก
ทําใหรายไดและการจับจายใชสอยเพ่ิมดังที่ไดกลาวไปแลว แตการเพ่ิมเงินเดือนและคาจางยังไดสง
ผลกระทบในเชิงลบผานทางการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้น ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเพ่ิมขึ้น 
ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวลดลงผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา (Marginal 
Propensity to Import: MPM) 

ดังนั้น  การเ พ่ิมรายจายเงินเ ดือนขาราชการและลูกจ างส งผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
มหภาคท้ังในดานบวกและดานลบโดยการเพิ่มรายจายเงินเดือนขาราชการจะเปนการเพ่ิมอุปสงครวม
ของประชาชน อุปสงคที่เพ่ิมขึ้นนี้จะสงผลดีตอการขยายตัวของการบริโภค แตในขณะเดียวกันการ
เพ่ิมขึ้นของอุปสงคจะนํามาซ่ึงปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจากการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น  
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6.3.2 ผลกระทบของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 

ผลกระทบในเชิงบวกของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานรากตอระบบเศรษฐกิจน้ัน จะผาน
ทางการบริโภค และจะมีผลกระทบตอการบริโภคมากกวารายจายเงินเดือนขาราชการและบุคลากรและ
รายจายอ่ืนๆ เน่ืองจากประชาชนในระดับฐานรากมีแนวโนมในการบริโภคมากกวาเม่ือรายไดสูงขึ้น 
ในทางทฤษฎีแลว การบริโภคถูกกําหนดจากระดับรายได ระดับรายไดที่สูงขึ้น สงผลใหประชาชนมีการ
บริโภคที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้นผานทางคาความโนมเอียงหนวยสุดทายในการ
บริโภค (MPC) คา MPC ดังกลาวจะแปรผกผันกับระดับรายได เน่ืองจากประชาชนที่มีรายไดนอยนั้น 
จะมีสัดสวนการบริโภคตอรายไดในสัดสวนที่สูง จากการศึกษาพบวา MPC ของกลุมประชาชนระดับฐาน
รากแตกตางกับประชาชนในระดับอ่ืน กลุมประชนระดับฐานรากซ่ึงมีรายไดตอเดือนอยูในระดับต่ํา(มี
รายไดตอเดือนต่ํากวา 3,000 บาท) มีคา MPC เทากับ 0.640 กลาวคือ ทุกรายได 1 บาทที่เพ่ิมขึ้นของ
ประชาชน จะทําใหบริโภคเพ่ิมขึ้น 0.640 บาทสูงกวา คา MPC ของกลุมขาราชการและลูกจาง (ที่มี
รายไดตอเดือนระหวาง 6,500 – 25,000 บาท) ที่มีคาเทากับ 0.458 ตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎี
ที่กลาวมาแลวขางตน  

ในการศึกษานี้รายจายรัฐบาลที่ลงไปสูประชาชนระดับฐานรากจะสงผลกระทบในดาน
เชิงบวกเทาน้ัน ผานพฤติกรรมการบริโภค โดยรายจายของรัฐบาลที่ลงไปจะเปนรายไดของประชาชนใน
ระดับฐานราก ซึ่งทําใหประชาชนระดับฐานรากบริโภคเพ่ิมขึ้นตามรายไดที่เพ่ิมขึ้น จากการศึกษาโดยใช
ขอมูล Cross-section ดานรายไดและรายจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวา 6,000 บาท 
จากขอมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Survey: SES) จากสํานักงานสถิติ
แหงชาติ ในชวงป พ.ศ.2537-2549 พบวา  

- MPC กลุมขาราชการ = 0.46 
-    MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 
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ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

การบริโภคของประชาชนกลุมฐานราก 1.00  1.00 

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 1.24  1.24 

    การบริโภคสินคาในประเทศ 1.20   

    การบริโภคสินคานําเขา 0.04  0.04 
     

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ 2.20 2.20 2.20 

การบริโภคของประชาชนกลุมฐานรากเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการบริโภคของประชาชน
ทั่วไปเพ่ิมขึ้น 1.24 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 1.20 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 
0.04 บาท เพราะฉะนั้นผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1+1.24-0.04 = 2.20 บาท 

6.3.3  ผลกระทบของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน 

          รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนจะสงผลกระทบทางบวกใหเศรษฐกิจขยายตัวผาน
การลงทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการปลอยสินเชื่อของธนาคารของรัฐ โดยปจจัยที่มีอิทธิผลในการอธิบายทิศ
ทางการลงทุนของประเทศ ไดแก ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ อัตราการขยายตัวของสินเชื่อภาคเอกชน 
และอัตราการใชกําลังการผลิต จากการศึกษาพบวา หากอัตราการเติบโตของสินเชื่อดังกลาวเพิ่มขึ้น 1 
จะทําใหการลงทุนขยายตัวเพ่ิมขึ้นเทากับ 0.33  

รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียนนั้นมีผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผาน
การนําเขาที่เพ่ิมขึ้น จากการที่การลงทุนขยายตัวทําใหรายไดเพ่ิมขึ้น เชนเดียวกับการวิเคราะห
ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง โดยจากการศึกษาโดยใชการวิเคราะหสมการถดถอยเพ่ือวิ
เคราหความสัมพันธระหวางการลงทุนของภาคเอกชนที่แทจริงกับปริมาณสินเชื่อที่ปลอยโดยธนาคาร
ของรัฐบาลในโครงการของกองทุนหมุนเวียนตางๆ พบวา 

- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- การขยายตัวของการลงทุนเม่ือสินเชื่อในระบบเพิ่มขึ้น = 0.33 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 
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ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

รายจายกองทุนหมุนเวียนท่ีเพ่ิมขึ้น                 1.00    

การลงทุนท่ีเพ่ิมขึ้น                            0.33  0.33 

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น                 0.31   0.31 

    การบริโภคสินคาในประเทศ                 0.29    

    การบริโภคสินคานําเขา                 0.02   0.02 
       

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ                 0.62  0.62 0.62 

 

รายจายกองทุนหมุนเวียนที่เพ่ิมขึ้น 1 บาท จะสงผลใหการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 0.33 บาท การ
บริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.31 บาท โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.29 บาท และการ
บริโภคสินคานําเขา 0.02 บาท เพราะฉะนั้นผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 0.33+0.31-0.02 = 0.62 บาท 

6.3.4 ผลกระทบของรายจายเพ่ือการลงทุน 

รายจายลงทุนของรัฐบาลจะสงผลกระทบทางบวกตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
โดยตรง โดยจะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มขึ้นในทันทีซึ่งเปนผลมาจากตัวเงินรายจายที่ลง
ไปสูระบบเศรษฐกิจโดยตรงผานทางโครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล เชน การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐาน ไดแก ถนน อาคาร เปนตน ผลกระทบจากรายจายลงทุนดังกลาวยังสงผลตอเนื่องผานการ
กระตุนเศรษฐกิจในรอบแรกคือทําใหรายไดของประชาชนเพ่ิมขึ้นจากโครงการลงทุนตางๆ ของรัฐบาล 
เม่ือรายไดของประชาชนเพ่ิมขึ้น จึงทําใหประชาชนบริโภคเพ่ิมขึ้นอีก ซึ่งก็ทําใหเศรษฐกิจขยายตัวมาก
ขึ้นในรอบตอๆ ไป 

ผลกระทบทางดานลบของรายจายลงทุนของรัฐบาล ไดแก ผลกระทบตอการนําเขาที่
เพ่ิมขึ้น ทั้งจากการนําเขาสินคาวัตถุดิบและทุนที่เพ่ิมขึ้น และจากการนําเขาสินคาบริโภคที่เพ่ิมขึ้นและ
ยังสงผลทําใหการบริโภคสินคานําเขาเพ่ิมขึ้นดวย โดยจากการศึกษาโดยใชวิธีเดียวกับกรณีการ
วิเคราะหรายจายเงินเดือนและคาจาง กรณีรายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก และกรณีรายจายประเภท
กองทุนหมุนเวียนดังกลาวมาแลวขางตน พบวา 
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- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 
- สัดสวนการการลงทุนจากสินคานําเขา = 0.33 

 
ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

รายจายเพ่ือการลงทุนท่ีเพ่ิมขึ้น                 1.00    

    การลงทุนจากสินคาในประเทศ                 0.60    

    การลงทุนจากสินคานําเขา                 0.40   0.40 

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น                 0.56   0.56 

    การบริโภคสินคาในประเทศ                 0.52    

    การบริโภคสินคานําเขา                 0.04   0.04 
       

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ                 1.12  1.12 1.12 

 

รายจายเพ่ือการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 1 บาท โดยเปนการลงทุนจากสินคาในประเทศ 0.60 
บาท และการลงทุนจากสินคานําเขา 0.40 บาท การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.56 บาท โดย
เปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.52 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.04 บาท เพราะฉะนั้น
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1-0.4+0.56-0.04 = 1.12 บาท 

6.3.5 ผลกระทบรายจายอ่ืนๆ  
 

รายจายในการซื้อสินคาและบริการอ่ืนๆ นี้ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจผานการบริโภคของ
ประชาชนโดยรวม คลายกับรายจายหลายประเภทของรัฐบาล ทั้งน้ี เน่ืองจากรายจายดังกลาว กลายเปน
รายไดของหนวยเศรษฐกิจอ่ืน หรือประชาชนในที่สุด ทําใหประชาชนทั่วไป บริโภคสินคาและบริการใน
ระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นตามผลกระทบทางดานรายได (Income effect) และในที่สุดยอมสงผลให
เศรษฐกิจขยายตัวผานทาง MPC สวนผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจผานการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น 
จากการที่การซ้ือสินคาและบริการที่นําเขาจากตางประเทศ โดยจากการศึกษาโดยใชวิธีเดียวกับกรณี
การวิเคราะหรายจายเงินเดือนและคาจาง ดังกลาวมาแลวขางตน พบวา 
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- MPC ประชาชนทั่วไป = 0.50 
- สัดสวนการบริโภคสินคานําเขา = 6.51% 

 
ผลการประมาณการตามนโยบาย    

    

การ
เปลี่ยนแปลง   multiplier 

รายจายอื่นๆ ท่ีเพ่ิมขึ้น                    1 .0  1.00 

การบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น                   0.93  0.93 

    การบริโภคสินคาในประเทศ                   0.87    

    การบริโภคสินคานําเขา                   0.06  0.06 
       

ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ 1.87 1.87 1.87 

 

รายจายอ่ืนๆเพิ่มขึ้น 1 บาท สงผลใหการบริโภคของประชาชนทั่วไปเพ่ิมขึ้น 0.93 บาท 
โดยเปนการบริโภคสินคาในประเทศ 0.87 บาท และการบริโภคสินคานําเขา 0.06 บาท เพราะฉะนั้น
ผลกระทบสุทธิตอเศรษฐกิจ คือ 1-0.93-0.06 = 1.87 บาท 

สําหรับฝงรายไดของรัฐบาลมีผลกระทบดังนี้ 

ในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลดานรายจายเงินเดือนและคาจางนั้น รัฐบาลจะตอง
ชดเชยการใชจายเงินดังกลาวดวยเครื่องมือที่มีอยูไดแก ภาษีตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยอม
สงผลตอระบบเศรษฐกิจดวยเชนกัน 

ผลกระทบของภาษีทางตรง การเก็บภาษีทางตรงของรัฐบาลมีผลกระทบโดยตรงตอการ
บริโภคของประชาชน เพราะประชาชนผูมีรายไดทุกคนตองมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดใหแกรัฐบาล ทํา
ใหรายไดสุทธิของประชาชนลดนอยลงหากตองมีการเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น การชดเชยรายจายของรัฐบาล
ดวยภาษีทางตรงนั้น ทําใหการบริโภคลดลงจากผลกระทบทางรายได ซึ่งการบริโภคที่ลดลงนี้มีทั้งสวน
การบริโภคภายในประเทศ และการบริโภคสินคานําเขา ซึ่งการลดลงของการบริโภคสินคาและบริการ
ภายในประเทศทําใหเศรษฐกิจหดตัวลง แตการลดลงในการบริโภคสินคาและบริการนําเขาน้ัน เปนผลดี
ตอระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการวิเคราะหถึงผลกระทบจึงตองพิจารณาพฤติกรรมการบริโภคท้ังสองสวน 
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ผลกระทบของภาษีทางออม ภาษีทางออมของไทยมีลักษณะเปน Regressive Tax  ซึ่ง
จะเปนภาระภาษีที่เกิดขึ้นพรอมกับการใชจายเงินของประชาชน โดยที่ทุกคนจะรับภาระในอัตราท่ี
เทากันไมขึ้นกับระดับรายได ภาษีทางออมจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจผานผลทางดานราคาหรือ
ผลของรายไดที่แทจริง หากรัฐบาลเลือกที่จะชดเชยการใชจายดานเงินเดือนและคาจางโดยการเพ่ิมภาษี
ทางออม เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือระดับราคาสินคาที่เพ่ิมสูงขึ้น ทําใหจํานวนเงินเทา
เดิมกอนการเพิ่มของภาษีทางออม จะสามารถใชซื้อสินคาไดนอยลง ดังนั้นผลของภาษีทางออมที่
เพ่ิมขึ้นจะทําใหระดับการบริโภคของประชาชนลดลงดวย ดังน้ัน การเพ่ิมขึ้นของราคาสินคาและบริการ
เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของภาษีทางออมนี้ จะทําใหประชาชนบริโภคสินคาและบริการนอยลง ซึ่งเปน
ผลกระทบทางดานราคา (Price effect) 

 
6.4 ขอเสนอแนะ 
 

ผลการศึกษาจากขอมูลการคลังทั้งใน 3 ดานพบวา ขอมูลการคลังทั้งในดานภาษี รายจาย
รัฐบาล และดุลการคลังสามารถนํามาใชประกอบการวิเคราะหเศรษฐกิจได ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
จําเปนตองอาศัยการพัฒนาระบบฐานขอมูลการคลังที่ดี และทันสมัย และประกอบปจจัยตางๆ เพ่ือให
สามารถบรรลุผลของการทํางานได ซึ่งคณะนักวิจัยฯ มีขอเสนอแนะดังน้ี 
  

6.4.1 การพัฒนาระบบฐานขอมูลการคลังจําเปนตองดําเนินการอยางเปนระบบ และสามารถมี
การแลกเปลี่ยนขอมูลการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี จะเห็นไดวา การใชขอมูลภาษีจากกรม
จัดเก็บภาษีเพ่ือการพัฒนาเปนเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจจําเปนตองมีการจําแนกขอมูลภาษีใหรายละเอียด 
เพ่ือใหสามารถใชวิเคราะหเศรษฐกิจรายสาขาทั้งในดานอุปสงคและอุปทานไดดียิ่งขึ้น ซึ่งผลการศึกษา
ไดมีการใชขอมูลภาษีเชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีมูลคาเพ่ิมจากกรมสรรพากร และขอมูล
ภาษีสรรพสามิต โดยเฉพาะภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ภาษีสุราและเบียร เปนตน จากกรม
สรรพสามิต ทั้งนี้ การวิเคราะหเศรษฐกิจมหภาคจําเปนตองมีการดําเนินการเปนประจํา (รายสัปดาห 
รายเดือน รายไตรมาส) จึงจําเปนตองมีการประสานงานขอมูลภาษีภายในหนวยงานที่เก่ียวของของ
กระทรวงการคลังอยางใกลชิดตอไป  
 

6.4.2  การใชขอมูลรายจายงบประมาณที่จะแปลงขอมูลเขาสูระบบ SNA จําเปนตองอาศัยการ
แยกขอมูลในรายละเอียดรายจายรัฐบาล โดยเฉพาะในสวนของเงินโอนของรัฐบาลใหแกภาคเศรษฐกิจ
ตางๆ ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน นอกจากน้ี หากพิจารณาในองคกรม
ของภาครัฐ (Public Sector) ซึ่งประกอบดวยรัฐบาลสวนกลาง (Central Government) รัฐบาลทองถิ่น 
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 6.4.3  ดุลการคลังคือผลตางระหวางรายไดและรายจาย ในการศึกษาผลกระทบของดุลการคลัง
ตอเศรษฐกิจน้ี จึงไดแยกการวิเคราะหผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจเปนผลกระทบฯ จากการใชจายของ
รัฐบาลและผลกระทบฯ จากการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล ซึ่งผลกระทบฯ ของดุลการคลังไดกําหนดให
เปนสวนตางของผลกระทบฯ ทั้งสองดังกลาว แมผลการศึกษาจะแสดงใหเห็นวาการใชจายเงินของ
รัฐบาลผานชองทางเศรษฐกิจฐานรากจะสงผลดีตอการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจมากที่สุด โดยเฉพาะเมื่อ
เทียบกับการใชจายเพ่ือการลงทุนก็ตาม แตหากพึงตั้งขอสังเกตวา ผลตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สูง
ดังกลาวมิไดมีนัยยะในการอธิบายถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งตองการการพัฒนาศักยภาพ
ในการผลิตของประเทศแตอยางใด นอกจากนี้ ในการศึกษานี้มิไดมีการพิจารณาถึงผลของการระดมทุน
เพ่ือชดเชยการขาดดุลการคลังตอเสถียรภาพในตลาดเงิน (อัตราดอกเบี้ย) ซึ่งในทางทฤษฏี การกูเงิน
ของรัฐบาลเพ่ือชดเชยการขาดดุลจะเปนปจจัยหนึ่งที่กดดันในการปรับขึ้นของอัตราดอกเบ้ียในตลาด
การเงิน โดยในทางปฏิบัติ การรักษาเสถียรภาพในตลาดเงินที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองมีความ
สอดคลองกันระหวางการดําเนินนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง กลาวคือ การกูเพ่ือชดเชยการ
ขาดดุลจะตองไมมีการกระจุกตัวมากเกินไปอยูในชวงใดชวงหนึ่ง โดยไมกูฯ มากเกินไปในครั้งเดียว และ
ไมดําเนินการกูพรอมกับการกูของธนาคารแหงประเทศไทยในการดําเนินนโยบายทางการเงินพรอมกัน
มากนักจนทําใหอัตราดอกเบี้ยขาดเสถียรภาพ เปนสําคัญ 
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โครงสรางและเครื่องชี้เศรษฐกิจ และขอมูลภาษี ที่จะ
 นํามาใชเปนเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจในดานตางๆ

กรอบการวิเคราะหโครงการ การจัดทําเครื่องชี้ภาวะ
 เศรษฐกิจจากขอมูลภาษี 

ผลการวิเคราะหขอมูลภาษีกับเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจใน
 แตละดาน

การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายจายและดุลการคลัง
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1. เศรษฐกิจไทย
 

เต็มไปดวย

ความเสี่ยงและ

ความผันผวน

ซึ่งคาดเดาไดยาก

1. เศรษฐกิจไทย

เต็มไปดวย

ความเสี่ยงและ

ความผันผวน

ซึ่งคาดเดาไดยาก

เศรษฐกิจโลกชะลอตัว

5.1 5.3 5.5
5.0 4.9

3.7 3.5
3.0

2
2.5

3
3.5

4
4.5

5
5.5

6

Q1/50 Q2 Q3 Q4 Q1/51 Q2 Q3_f Q4_f

Sub-prime / 
Global inflation

อัตราการขยายตัวเฉลีย่ของ 14 ประเทศคูคา

Sub-prime / 
Global inflation

Sub-prime / 
Global inflation

มีแรงกดดัน

ในดาน

ชะลอตัว

ใน H2 

ตอเนื่องไปป 52

สหรัฐฯ ยูโร ญี่ปุน จีน สิงคโปร ฮองกง 
มาเลเซีย อนิโดนีเซีย ออสเตรเลยี เวียดนาม 
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ขอมูล GDP แมวาจะเปนขอมูลสมบูรณที่สะทอนภาพรวมเศรษฐกิจ แตจัดเปน
 ขอมูลประเภทลาชา เพราะประกาศลาชาเกือบ 2 เดือนหลังจากจบแตละไตรมาส

2551

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

เครื่องชี้รายเดือน

 
ใน Q1/51 ออก

 
เกือบครบแลว

 

เครื่องชี้รายเดือน

 
ใน Q1/51 ออก

 
เกือบครบแลว

เครื่องชี้รายเดือน

 
ใน Q2/51 ออก

 
เกือบครบแลว

 

เครื่องชี้รายเดือน

 
ใน Q2/51 ออก

 
เกือบครบแลว

25 ส.ค. สศช.

 
ประกาศ GDP 
Q2/51

 

=

 

5.3

 

25 ส.ค. สศช.

 
ประกาศ GDP 
Q2/51

 

=

 

5.3

เครื่องชี้รายเดือน

 
ใน Q3/51 ออก

 
เกือบครบแลว

 

เครื่องชี้รายเดือน

 
ใน Q3/51 ออก

 
เกือบครบแลว

24 พ.ย. สศช.

 
ประกาศ GDP 
Q3/51

 

=

 

???

 

24 พ.ย. สศช.

 
ประกาศ GDP 
Q3/51

 

=

 

???

ดังนั้น เราสามารถคาดการณภาวะเศรษฐกิจในแตละดานในไตรมาสที่เพิ่งจบไป
 ไดทันทีและแมนยํามากขึ้น หลังจากไดขอมูลเครื่องชี้รายเดือน

เหตุผลและความจําเปน ในการพัฒนาระบบการวิเคราะห
 


ขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

3. หวงเวลาในการประกาศขอมูลเศรษฐกิจของไทย
 

3. หวงเวลาในการประกาศขอมูลเศรษฐกิจของไทย

26 พ.ค. สศช.

 
ประกาศ GDP 
Q1/51

 

=

 

6.1

 

26 พ.ค. สศช.

 
ประกาศ GDP 
Q1/51

 

=

 

6.1
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

โครงสรางเศรษฐกิจโครงสรางเศรษฐกิจ  และเครื่องชี้เศรษฐกิจและเครื่องชี้เศรษฐกิจ

เกษตร
(8.8%)
เกษตร
(8.8%)

ดานอุปทานดานอุปทาน ดานอุปสงคดานอุปสงค

• การจางงาน
• ดัชนีผลผลิต
• ราคาสินคาเกษตร

• การจางงาน
• ดัชนีผลผลิต
• ราคาสินคาเกษตร

อุตสาหกรรม
(39.6%)
อุตสาหกรรม

(39.6%)

• การจางงาน
• MPI
• Cap U
• การนําเขาวัตถุดิบ
• VAT

• การจางงาน
• MPI
• Cap U
• การนําเขาวัตถุดิบ
• VAT

บริการ
(51.6%)
บริการ

(51.6%)
• การจางงาน
• จํานวนนักทองเที่ยว
ตางประเทศ

• การจางงาน
• จํานวนนักทองเที่ยว
ตางประเทศ

การบริโภค

ภาคเอกชน

(51.9%)

การบริโภค

ภาคเอกชน

(51.9%)

• VAT 
• การนําเขาสินคาอุปโภค
• CCI

• VAT 
• การนําเขาสินคาอุปโภค
• CCI

การลงทุน

ภาคเอกชน

(16.7%)

การลงทุน

ภาคเอกชน

(16.7%)

• ยอดขายปูนซีเมนต
• ภาษีจากธรุกรรมอสังหาริมทรัพย
• การนําเขาสินคาทุน
•

 

BOI Application

• ยอดขายปูนซีเมนต
• ภาษีจากธรุกรรมอสังหาริมทรัพย
• การนําเขาสินคาทุน
• BOI Application

การคลัง

(15.0%)

การคลัง

(15.0%)
ตางประเทศ

(X=69.7%

M=53.8%)

ตางประเทศ

(X=69.7%

M=53.8%)

• รายไดรัฐบาล
• รายจายรัฐบาล
• ดุลการคลัง

• รายไดรัฐบาล
• รายจายรัฐบาล
• ดุลการคลัง

• มูลคาการสงออก/นําเขา
• ปริมาณการสงออก/นําเขา
• ดัชนีราคาสงออก/นําเขา

• มูลคาการสงออก/นําเขา
• ปริมาณการสงออก/นําเขา
• ดัชนีราคาสงออก/นําเขา
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพากรภาษีสรรพากร  ((คิดเปนคิดเปน  75%75%  ของรายไดของรายได  33  กรมจัดเก็บกรมจัดเก็บ))

ภาษีอื่นๆ
9.6%

ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา

17.2%

ภาษีเงินได
นิตบิุคคล

34.4%

ภาษีมูลคาเพิ่ม
38.8%

1,119,135 
ลานบาท
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตภาษีสรรพสามิต  ((คิดเปนคิดเปน  19%19%  ของรายไดของรายได  33  กรมจัดเก็บกรมจัดเก็บ))

ภาษีเบียร
18.1% ภาษีสุรา

11.6%

ภาษียาสูบ
14.6%

ภาษีน้ํามัน
26.8%

ภาษีรถยนต
19.4%

ภาษีเครื่องไฟฟา
1.3%

ภาษีเครื่องดืม่
4.1%

ภาษี
รถจักรยานยนต

0.6%
ภาษีอื่นๆ

3.5%

287,231 
ลานบาท
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตภาษีสรรพสามิต  กับกับ  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

ภาษีเบียร
18.1% ภาษีสุรา

11.6%

ภาษียาสูบ
14.6%

ภาษีน้ํามัน
26.8%

ภาษีรถยนต
19.4%

ภาษีเครื่องไฟฟา
1.3%

ภาษีเครื่องดืม่
4.1%

ภาษี
รถจักรยานยนต

0.6%
ภาษีอื่นๆ

3.5%

287,231 
ลานบาท

อื่นๆ
81.0%

เครือ่งปรบัอากาศ
1.6%

รถจักรยานยนต
0.7%

รถยนต
5.4%

เครือ่งดืม่
1.1%

เบียร
4.2%

บุหรี่
1.3%

น้ํามนัดเีซลหมนุเรว็
4.7%

จะใชขอมูลภาษีเปน
 เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจดาน

 การผลิตภาคอุตสาหกรรม
 ไดหรือไม

 


จะใชขอมูลภาษีเปน
 เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจดาน

 การผลิตภาคอุตสาหกรรม
 ไดหรือไม

• ภาคอุตสาหกรรมคิดเปน 40% 
ของ GDP

 • ภาษีสามารถชีไ้ด 20% ใน

 ภาคอุตสาหกรรม

 • แปลวา ภาษีสามารถชีภ้าวะ

 เศรษฐกจิได 8% ของ GDP

 

• ภาคอุตสาหกรรมคิดเปน 40% 
ของ GDP

• ภาษีสามารถชีไ้ด 20% ใน

 ภาคอุตสาหกรรม

• แปลวา ภาษีสามารถชีภ้าวะ

 เศรษฐกจิได 8% ของ GDP



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

1.พัฒนาระบบฐานขอมูลภาคการคลังของรัฐบาล เพื่อใหสามารถใช
 


ติดตามและประเมินผลการดาํเนินนโยบายการคลงั  

2.ใชประโยชนจากขอมูลภาษี เพื่อพัฒนาเปนเครื่องชี้เศรษฐกิจ

3.ใชประโยชนจากขอมูลรายจาย เพื่อวิเคราะหผลกระทบของการใช

 


จายตอเศรษฐกิจ

4.ใชประโยชนจากขอมูลดลุการคลัง เพื่อวิเคราะหผลกระทบของการ

 ดําเนินนโยบายการคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจ

5.จัดทําขอเสนอแนะ เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากขอมูลการคลงัใน

 การวิเคราะหเศรษฐกิจมหภาค

วัตถุประสงควัตถุประสงค

1.ทําใหสามารถวิเคราะหเศรษฐกจิไดอยางละเอียดทั้งในดานอุปสงค

 


และดานอุปทาน  

2.ทําใหวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจ ของขอมูลรายจายที่สอดคลอง

 กับระบบบัญชีประชาชาติ

3.ทําใหสามารถวิเคราะหดลุการคลัง เพื่อประกอบการวิเคราะหและ

 ประเมินผลของนโยบายการคลังที่มีตอระบบเศรษฐกจิ

ประโยชน

ที่จะไดรับ

ประโยชน

ที่จะไดรับ
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทยFiscal Policy Office

MethodologyMethodology

กรอบการวิเคราะหกรอบการวิเคราะห
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วัฏวัฏจักรธุรกิจจักรธุรกิจ ( (Business CycleBusiness Cycle))
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

วัฏจักรธุรกิจแตละวัฏจักรไม
เหมือนกนัแตคุณสมบัติที่เหมือนกนั
คือ ในแตละวัฏจักรประกอบไปดวย
1.

 

จุดต่ําสุด (Trough)
2.

 

ชวงขยายตัว (Expansion)
3.

 

จุดสูงสุด (Peak)
4.

 

วกไปจุดต่ําสุด (Contraction)

จากกรณศีึกษาของเศรษฐกจิสหรัฐ
พบวา ชวง Expansion จะยาวนาน
กวาชวง Contraction ยกเวนในชวง
ป 1920s ที่เกิด Great depression

ดังนั้น ในการพยากรณวัฏจักรธุรกิจ
ดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจจึงมี
ความสําคัญในการสงสัญญาณถึง
การเปลี่ยนแปลงในแตละชวง
ของวัฏจักรธุรกิจ
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ประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิ
1. ดัชนพีองเศรษฐกิจ (Coincident Economic Index)
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิ
2. ดัชนชีี้นําภาวะเศรษฐกิจ (Leading Economic Index)
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิประเภทของดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกจิ
3. ดัชนตีามภาวะเศรษฐกิจ (Lagging Economic Index)
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ขอมูลอนุกรมเวลา ทัง้ขอมูลตัวสะทอนภาคเศรษฐกิจนั้นๆ และดัชนีที่จะนํามาศึกษาเปน 
Leading/Synchronous/Lagging

 

Index ประกอบดวย S ×

 

T ×

 

C ×

 

I

ขจัดอิทธิพลฤดูกาล (Seasonally

 

Adjusted)
ดวยวิธี Moving

 

Average

 

+ ไดขจัด I ไปดวย ดังนั้นขอมูลจะเหลือ T ×

 

C

หาแนวโนมระยะยาวของขอมูล (Trend)

 

(ดวยวิธี HP

 

Filter)

 

T ×

 

C

 

= C
T

ทําการศึกษาวาเปน Leading/Coincident/Lagging โดยใชวธิี Contemporaneous

 
Correlation

 

Coefficient

 

(Kydland

 

and

 

Prescott

 

1990)

Leading

 

Index Coincident และ Lagging

 

Index

แผนภาพแสดงวิธีการศึกษาการวิเคราะหและจําแนกดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจ
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

1.1.  หาความสัมพันธหาความสัมพันธ  (Correlation) (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑ
 


น้ํามันกับน้ํามันกับ  MPI MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็วน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  พบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกันพบวามีทิศทางความสัมพันธที่สอดคลองกัน

 ถึงรอยละถึงรอยละ  62.162.1
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

22..  กําจัดกําจัด Seasonal Seasonal,,
 

TrendTrend  และและ  
IrregularIrregular
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ตัวแปรฤดูกาล

X2SA = ตัวแปรฤดูกาลของภาษีสรรพสามิตน้ํามัน
Y2SA = ตัวแปรฤดูกาลของ MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว

ตัวแปรแนวโนมระยะยาวของ
MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว

ตัวแปรแนวโนมระยะยาวของ
ภาษีสรรพสามิตน้ํามัน
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

3.3.  ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันกับลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันกับ MPI  MPI ดีเซลหมุนเร็วดีเซลหมุนเร็ว  

X3

 

= ภาษีสรรพสามติน้ํามัน
Y3

 

=

 

MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

44. . พิจารณาพิจารณา Cross Correlation Coefficient Cross Correlation Coefficient  ระหวางระหวาง  ภาษีสรรพสามิตน้ํามันกับภาษีสรรพสามิตน้ํามันกับ  
MPI MPI ดีเซลหมุนเร็วดีเซลหมุนเร็ว    

X3

 

= ภาษีสรรพสามติน้ํามัน
Y3

 

=

 

MPI น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตน้าํมนัภาษีสรรพสามิตน้าํมนั  และและ  MPIMPI  น้ํามนัดีเซลหมุนเร็วน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว

55. . วิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันกับนกับ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วโดยใชสมการถดถอยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็วโดยใชสมการถดถอย  

LOG(MPI_DE) = 0.83 + 0.47*LOG (TAX_O) + 0.77AR(1)
t-stat

 
(0.96)        (4.75)                 (12.39)

Adjusted R-square = 0.71

โดยที่

MPI_DE = ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
TAX_O = ภาษีสรรพสามิตน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

1.1.  หาความสัมพันธหาความสัมพันธ  (Correlation) (Correlation) ระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับ  MPI MPI บุหรี่บุหรี่  
พบวามีทิศทางความสัมพันธที่เปนบวกรอยละพบวามีทิศทางความสัมพันธที่เปนบวกรอยละ  49.049.0

ภาษีสรรพสามิตยาสูบภาษีสรรพสามิตยาสูบ  และและ  MPIMPI  บุหรี่บุหรี่
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
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22..  กําจัดกําจัด Seasonal Seasonal,,
 

TrendTrend  และและ  
IrregularIrregular

ตัวแปรฤดูกาล

X2SA = ตัวแปรฤดูกาลของภาษีสรรพสามิตยาสูบ
Y2SA = ตัวแปรฤดูกาลของ MPI บุหรี่

ตัวแปรแนวโนมระยะยาวของ
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ภาษีสรรพสามิตยาสูบภาษีสรรพสามิตยาสูบ  และและ  MPIMPI  บุหรี่บุหรี่
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตยาสูบภาษีสรรพสามิตยาสูบ  และและ  MPIMPI  บุหรี่บุหรี่

3.3.  ลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับลักษณะการเคลื่อนไหวระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับ  MPI MPI บุหรี่บุหรี่  

X3

 

= ภาษีสรรพสามติยาสูบ
Y3

 

=

 

MPI บุหรี่
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาษีสรรพสามิตยาสูบภาษีสรรพสามิตยาสูบ  และและ  MPIMPI  บุหรี่บุหรี่
44. . พิจารณาพิจารณา Cross Correlation Coefficient Cross Correlation Coefficient  ระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับระหวางภาษีสรรพสามิตยาสูบกับ  
MPI MPI บุหรี่บุหรี่  

X3

 

= ภาษีสรรพสามติยาสูบ
Y3

 

=

 

MPI บุหรี่
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ภาคเศรษฐกิจสําหรับการศึกษาภาคเศรษฐกิจสําหรับการศึกษา  

เครื่องชี้ภาษีเครื่องชี้ภาษี เครื่องชี้เศรษฐกิจมหภาคเครื่องชี้เศรษฐกิจมหภาค

ภาษีมูลคาเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม ( (VAT)VAT)

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ( (PIT)PIT)

อากรจากสัญญาและนิติกรรมอากรจากสัญญาและนิติกรรม
 ((CONTRACT)CONTRACT)

อากรแสตมปจากธุรกิจอากรแสตมปจากธุรกิจอสังหาอสังหาฯฯ
 ((STAMP)STAMP)

ภาษีสรรพสามิตภาษีสรรพสามิต ( (EXCISE T.)EXCISE T.)

ภาคการบริโภคภาคการบริโภค

GDPGDP

การลงทุนภาคเอกชนการลงทุนภาคเอกชน  

(RPCE)(RPCE)

การลงทุนดานการกอสรางการลงทุนดานการกอสราง

((RPCF_ConsRPCF_Cons))

ภาคการผลิตภาคการผลิต ( (MPI)MPI)
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีมูลคาเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม ( (VAT)VAT)

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางระหวาง  RVAT RVAT กับกับRPCE RPCE พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  Coincident Indicator Coincident Indicator 

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  RVAT RVAT กับกับ  RPCE RPCE พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  Coincident Coincident 
Indicator Indicator 
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Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีมูลคาเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม  (VAT)(VAT)
 

((ตอตอ))

ความสัมพันธระหวางขอมูลการบริโภคภาคเอกชนทีแ่ทจริงความสัมพันธระหวางขอมูลการบริโภคภาคเอกชนทีแ่ทจริง  และภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีมูลคาเพิ่ม  ณณ  ราคาคงที่ราคาคงที่          
ในปในป  25452545  ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้

LOG (Private_ cons) = 8.08+ 0.5 LOG(RVATEX)  + 0.054SEAS(2)LOG (Private_ cons) = 8.08+ 0.5 LOG(RVATEX)  + 0.054SEAS(2)
tt--statstat

 
(4(48.048.04)      )      (2(29.559.55)                        )                        (2.51)(2.51)

Adjusted Adjusted RR--squaredsquared
 

=   97.11%=   97.11%
Private_ cons   = Private_ cons   =   การบริโภคภาคเอกชนที่แทจริงการบริโภคภาคเอกชนที่แทจริง    

RVATEX        =RVATEX        =
 

ภาษีมูลคาเพิ่มรวมภาษีมูลคาเพิ่มรวม  ณณ  ระดับราคาประดับราคาป  25452545  ที่ไมรวมดัชนีราคาในหมวดอาหารสดที่ไมรวมดัชนีราคาในหมวดอาหารสด

@SEAS(2)      =   Dummy Variable  @SEAS(2)      =   Dummy Variable  รายไตรมาสรายไตรมาส



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ( (PIT)PIT)

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางระหวาง  PIT PIT กับกับ  GDP GDP พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  ไมแนนอนไมแนนอน  

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  PIT PIT กบักบั  GDP GDP พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  ไมแนนอนไมแนนอน  
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Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรมอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม ( (CONTRACT)CONTRACT)

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางระหวาง  CONTRACT CONTRACT กบักบั RPCF  RPCF พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  Leading IndicatorLeading Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  CONTRACT CONTRACT กับกับ  RPCF RPCF พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  Leading Leading 
IndicatorIndicator
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Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  อากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพยอากรแสตมปจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย ( (STAMP)STAMP)

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางระหวาง  STAMP STAMP กับกับ  RPCF_ConsRPCF_Cons  พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  ไมแนนอนไมแนนอน  

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  STAMP STAMP กับกับ  RPCF_ConsRPCF_Cons  พบวามีลกัษณะพบวามีลกัษณะ  ไมแนนอนไมแนนอน
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Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  อากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรมอากรแสตมปจากสัญญาและนิติกรรม ( (CONTRACT) CONTRACT) และอากรจากธุรกิจและอากรจากธุรกิจอสังหาอสังหาฯฯ ( (STAMP)STAMP)

ความสัมพันธระหวางความสัมพันธระหวาง  CONTRACT, STAMPCONTRACT, STAMP  กับกับ  RPCF RPCF ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(RPCF) LOG(RPCF) = 6.9888 + 0.6685LOG(CONTRACT) + 0.0864(STAMP) = 6.9888 + 0.6685LOG(CONTRACT) + 0.0864(STAMP) 
tt--statstat

 
(32.884)     (32.884)     (14.522)(14.522)

 
(2.970) (2.970) 

+ 0.0828@SEAS(2) + 0.0828@SEAS(2) ––
 

0.065@SEAS(3)0.065@SEAS(3)
tt--statstat

 
((--3.545)     3.545)     (4.463) (4.463) 

Adjusted Adjusted RR--squaredsquared
 

= 96.89%= 96.89%

RPCFRPCF
 

==
 
การลงทนุภาคเอกชนทีแ่ทจริงการลงทนุภาคเอกชนทีแ่ทจริง

CONTRACTCONTRACT
 

==
 
อากรเก็บจากตราสารและสัญญาตางๆอากรเก็บจากตราสารและสัญญาตางๆ

STAMPSTAMP
 
==

 
อากรเก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพยอากรเก็บจากธุรกรรมอสังหาริมทรัพย

mailto:0.065@SEAS(3)


Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
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ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียร  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรระหวางภาษีสรรพสามิตเบียร ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI เบียรเบียร ( (Y3) Y3) พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  
Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเบียรความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเบียร ( (TAX_B) TAX_B) กับดัชนีผลผลิตเบียรกับดัชนีผลผลิตเบียร ( (MPI_B) MPI_B) ปรากฏปรากฏ
ตามสมการตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(MPI_B) = LOG(MPI_B) = --
 

1.059456062+ 0.7418049253*LOG(TAX_B)+[AR(1)=0.6763573147]1.059456062+ 0.7418049253*LOG(TAX_B)+[AR(1)=0.6763573147]
tt--statstat

 
((--2.53)                      (14.38)                              2.53)                      (14.38)                              (8.57)(8.57)

Adjusted RAdjusted R--squared = 0.898723squared = 0.898723

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากเบียรภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากเบียร  ((ตอตอ))



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
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ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนตภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนต  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI รถจักรยานยนตรถจักรยานยนต ( (Y3) Y3) 
พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนตความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต ( (TAX_MO) TAX_MO) กบักบั
ดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนตดัชนีผลผลิตรถจักรยานยนต ( (MPI_MO) MPI_MO) ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(MPI_MO)= LOG(MPI_MO)= --0.921255+0.683872LOG(TAX_MO)+0.689529LOG(TAX_MO(0.921255+0.683872LOG(TAX_MO)+0.689529LOG(TAX_MO(--1))1))

tt--stat      stat      ((--1.18)     1.18)     (4.69)(4.69)
 

(4.80)(4.80)

Adjusted RAdjusted R--squared = 0.829squared = 0.829

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนตภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากรถจักรยานยนต  ((ตอตอ))



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟาภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟา  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟาระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI เครื่องใชไฟฟาเครื่องใชไฟฟา ( (Y3) Y3) 
พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  Coincident Economic IndicatorCoincident Economic Indicator
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Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟาความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องใชไฟฟา ( (TAX_E) TAX_E) กับดัชนีกับดัชนี
ผลผลิตเครื่องปรับอากาศผลผลิตเครื่องปรับอากาศ ( (MPI_AIR) MPI_AIR) ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(MPI_AIR)=0.63252665+0.26486904*LOG(TAX_E)+0.59493418*LOG(MPILOG(MPI_AIR)=0.63252665+0.26486904*LOG(TAX_E)+0.59493418*LOG(MPI_AIR(_AIR(--1))1))

tt--statstat
 

(2.8)(2.8)
 

(4.8)(4.8)
 

(7.9)(7.9)

Adjusted RAdjusted R--squared = 0.810272squared = 0.810272

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟาภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องใชไฟฟา  ((ตอตอ))



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย
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ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องดื่มภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเครื่องดื่ม  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มระหวางภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่ม ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI เครือ่งดื่มเครือ่งดื่ม ( (Y3) Y3) พบวามีพบวามี
ลักษณะลักษณะ  ไมชัดเจนไมชัดเจน

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  ไมชัดเจนไมชัดเจน
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0.92

0.96

1.00

1.04

1.08

1.12

00 01 02 03 04 05 06 07 08

X3 Y3

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต  
เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cyclical Cyclical ระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนตระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนต ( (X3) X3) กับกับ MPI  MPI รถยนตรถยนต ( (Y3) Y3) พบวามีลักษณะพบวามีลักษณะ  
Lagging Economic IndicatorLagging Economic Indicator

เมื่อพิจารณาเมื่อพิจารณา  Cross Cross CorrelogramCorrelogram  ระหวางระหวาง  X3 X3 กบักบั Y Y3 3 พบวามลีกัษณะพบวามลีกัษณะ  Lagging Economic IndicatorLagging Economic Indicator
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ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนตความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตรถยนต ( (TAX_CA) TAX_CA) กับดัชนีผลผลิตกับดัชนีผลผลิต
รถยนตรถยนต ( (MPI_CA) MPI_CA) ปรากฏตามสมการปรากฏตามสมการ  ดังนี้ดังนี้  

LOG(TAX_CA)=5.02188+0.62258*LOG(MPI_CA)+0.16115191*DUMMY1 LOG(TAX_CA)=5.02188+0.62258*LOG(MPI_CA)+0.16115191*DUMMY1 

tt--statstat
 

(17.52)(17.52)
 

(11.45)(11.45)
 

(3.2)(3.2)

Adjusted RAdjusted R--squared = 0.574774squared = 0.574774

ผลการศึกษาผลการศึกษา::  ภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนตภาษีเงินสรรพสามิตที่เก็บจากรถยนต  ((ตอตอ))
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บทที่ 4
การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายจายรัฐบาล

ที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ

กรอบการวิเคราะหรายจายรัฐบาลและดุลการ
คลังที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
1. การแปลงและการวิเคราะหขอมูลรายจาย

 รัฐบาลที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ
2. การวิเคราะหผลกระทบการใชจายรัฐบาล

 เชิงจุลภาค
3. การวิเคราะหแรงกระตุนทางการคลัง   

(Fiscal Impulse) 



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

บทที่ 4
การวิเคราะหขอมูลการคลังดานรายจายรัฐบาล

ที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ

วัตถุประสงคของการวิจัยฯ
1. เพื่อวิเคราะหและประมาณการผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจของการใชจายของรัฐบาล  
ตามระบบบัญชีประชาชาติ

2. เพื่อประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของ
 การใชจายรัฐบาลประเภทตางๆ

3. เพื่อประเมินขนาดของแรงกระตุนทางการ
คลัง (Fiscal Impulse) 
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โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

บทบาทของภาครัฐ (Public Sector) ตอระบบเศรษฐกิจ

โครงสรางรายจายภาคสาธารณะ ณ ป 2550

การใชจายของภาครัฐสามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ไดแก 
1.

 
งบประมาณของรัฐบาล 

2.
 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
3.

 
การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
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โครงสรางรายจายงบประมาณของรัฐบาล

รายจายงบประมาณ
(18.6% ของ GDP)

ใชหนี้ตน+ดอกเบี้ย 
(2.3% GDP)

เงินโอน (4.1% GDP)

เงินเดือน+

 งบดําเนินการ 
(10%

 

GDP)

ดอกเบี้ย(1.6%

 GDP)

งบลงทุนรัฐบาล
(2.2%

 

GDP)

เงินโอน อปท.+

 รัฐวสิาหกิจ 
(1.7% ของ GDP)

รายจายประจาํ 
(14%

 

GDP)

รายจายลงทุน 
(3.9%

 

GDP)

รายจายชําระคืน

 ตนเงินกู (0.7%

 GDP)

เงินโอน+อุดหนุน

 ทั่วไป(2.4% ของ 
GDP)

รัฐบาลสวนกลาง 
(12%

 

GDP)
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การวิเคราะหการประมาณการรายจายภาคสาธารณะรายไตมาส

รายจายภาคสาธารณะ

ปปฏิทนิ 2550 / 2007

ไตรมาส 4 ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 รวม

ปงบประมาณ 2550

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4e รวม

1. รายจายรฐับาล (SNA) 204,339 254,132 274,080 325,988 1,058,539

%yoy 2.8 14.6 10.5 8.7 9.3

1.1 CG Consumption 183,088 214,572 220,625 255,633 873,918

%yoy 1.4 12.3 9.7 11.8 9.0

1.2 CG Investment 21,251 39,559 53,455 70,355 184,621

%yoy 17.1 29.4 13.8 -1.2 10.6

1. รายจายรฐับาล (FPO) 300,179 437,268 417,298 420,221 1,574,966

%yoy -17.0 22.6 36.3 13.6 12.9

1.1 งบประจํา 238,080 318,644 314,466 336,943 1,208,133

%yoy -2.9 26.3 33.0 23.5 20.0

1.2 งบลงทุน  19,778 87,580 86,665 68,683 262,706

%yoy -70.4 28.3 65.0 -9.1 -0.2

1.3 เหลื่อมป 42,321 31,044 16,168 14,594 104,127

%yoy -15.1 -13.8 -6.2 -32.0 -16.4

รายจายรฐับาลประจําป      (1.1+1.2) 257,858 406,224 401,130 405,627 1,470,839

%yoy -17.4 26.7 38.8 16.4 15.8
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การเปรียบเทียบรายจายงบประมาณตามระบบเอกสารงบประมาณและระบบ SNA
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การใชจายรัฐบาลตามระบบ SNA รายจายรัฐบาลตามระบบ GFMIS"
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการใชจายรัฐบาลตามระบบ SNA 
อัตราการขยายตัวของรายจายรัฐบาลตามระบบ GFMIS

• รายจายของรัฐบาลตามระบบบัญชีประชาชาติ (SNA) ครอบคลุมเฉพาะรายจาย
 ของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรง  
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 รายจายประจําของรัฐบาล (เปรียบเทียบระบบกระแสเงินสดและระบบ SNA)
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การบริโภคของรัฐบาลตามระบบ SNA รายจายประจําตามระบบ GFMIS
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการบริโภครัฐบาลกลางตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายประจําตามระบบ GFMIS

 รายจายลงทุนของรัฐบาล (เปรียบเทียบระบบกระแสเงินสดและระบบ SNA)
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

การลงทุนของรัฐบาลตามระบบ SNA รายจายลงทุนตามระบบ GFMIS
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ปงบประมาณ 2549 ปงบประมาณ 2550

อัตราขยายตัวการลงทุนรัฐบาลตามระบบ SNA
อัตราการขยายตัวของรายจายลงทุนตามระบบ GFMIS
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แนวทางการแปลงขอมูลรายจายตามระบบเอกสารงบประมาณเปนระบบ SNA

ระบบเอกสาร

 
งบประมาณ  
(ระบบขอมูล 
GFMIS)

การปรับปรุงขอมูล
เขาสูระบบ SNA

ระบบขอมูล

 การคลังตาม

 ระบบบญัช

 

ี
ประชาชาติ 
SNA 1993

 การวิจัยฯ ใชฐานขอมูลรายจายรัฐบาลของปงบประมาณ 2550 เพื่อวิเคราะหและ
แปลงขอมูลเปนขอมูลรายจายการบริโภคและการลงทุนของรัฐบาลตามระบบบัญชี
ประชาชาติ (SNA)

 จัดแบงขอมูลรายจายรัฐบาลตามระบบงบประมาณตามลักษณะหมวดงบรายจาย 5 
ประเภท (1) งบบุคลากร (2) งบดําเนินงาน (3) งบลงทุน (4) งบเงินอุดหนนุ และ 
(5) งบรายจายอื่นๆ
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(หักรายการสําคัญที่ไมกระทบเศรษฐกิจโดยตรงของการบริโภครัฐบาล)

รายจายประจํา
การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป

1. รายจายประจํา + ประจําเหลื่อมป (GFMIS) 253,219 327,515 318,834 344,221 1,243,790

--- สํานักงานประกันสังคม 3,700 8,000 8,945 0 20,645

--- ชําระคืนคนเงินกู + ดอกเบี้ย 38,610 33,930 36,480 48,224 157,243

--- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 4,112 4,441 2,205 1,479 12,237

--- อุดหนุนทองถิ่น 1,890 3,410 1,390 2,306 8,996

--- กองทุนเงินเพื่อใหกูยืมเพื่อการศึกษา 0 0 0 31,324 31,324

--- กองทุนเงินเพื่อใหกูยืมการศกึษาผูกพันกับอนาคต 0 4,445 0 0 4,445

--- กองทุนหลักประกันสุขภาพ 0 35,583 31,919 7,624 75,126

--- โครงการชําระหนี้ตางๆ (12 รายการ) 0 10,993 16,093 3,356 30,442

--- การบริโภคของรัฐบาลสวนกลาง 204,907 226,713 226,213 252,866 903,331

การบริโภคของรัฐบาล (Government Consumption)
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หักรายการสําคัญที่ไมกระทบเศรษฐกิจโดยตรงของการลงทุนรัฐบาล

รายจายลงทุน
การเบิกจายประจําปงบประมาณ 2550

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป

2. รายจายลงทุน + เหลื่อมป (GFMIS)
46,893 118,597 107,523 92,699 365,713

--- โอนงบลงทุนใหรัฐวสิาหกิจ 555 779 1,036 1,125 3,494

--- อุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 807 4,198 373 590 5,968

--- โอนสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 7,285 46,371 51,398 12,101 117,154

--- กองทุนหมูบานและชุมชน 0 7,047 55 6,055 13,158

--- การลงทุนของรัฐบาลสวนกลาง 38,246 60,203 54,661 72,828 225,939

การลงทุนของรัฐบาล (Government Investment)
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รายจายรวม

การใชจายของรัฐบาล
(สศช.)

การใชจายของรัฐบาล
(งานวิจัย)

  ปงบประมาณปงบประมาณ
หนวยหนวย  ::  ลานบาทลานบาท

FY2550FY2550 FY2551FY2551

Q1Q1 Q2Q2 Q3Q3 Q4Q4 Q1Q1 Q2Q2 Q3Q3 Q4Q4

รายจายรวมรายจายรวม 300,112300,112 446,112446,112 426,357426,357 436,920436,920 393,541393,541 402,003402,003 449,697449,697 422,717422,717

การใชจายของรัฐบาลการใชจายของรัฐบาล  ((งานวิจัยงานวิจัย)) 243,153243,153 286,916286,916 280,874280,874 325,694325,694 288,355288,355 285,905285,905 299,812299,812 310,322310,322

การใชจายของรัฐบาลการใชจายของรัฐบาล  ((สศชสศช..)) 204,340204,340 254,130254,130 274,090274,090 325,990325,990 268,681268,681 274,231274,231 268,132268,132 n.an.a..

ผลการประมาณการรายจายรัฐบาลปงบประมาณ 2551
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ผลการประมาณการรายจายรัฐบาลปงบประมาณ 2551

การบริโภคของรัฐบาล
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รายจายประจํา

การบริโภคของรัฐบาล
(สศช.)

การบริโภคของรัฐบาล
(งานวิจัย)

ปงบประมาณ
หนวย : ลานบาท

2550 2551

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

รายจายประจํารายจายประจํา 253,219253,219 327,515327,515 318,834318,834 344,221344,221 318,312318,312 304,610304,610 374,764374,764 338,440338,440

การบริโภคของรัฐบาลการบริโภคของรัฐบาล  ((งานวิจัยงานวิจัย)) 204,907204,907 226,713226,713 226,213226,213 252,866252,866 245,068245,068 235,620235,620 273,606273,606 247,645247,645

การบริโภคของรัฐบาลการบริโภคของรัฐบาล  ((สศชสศช..)) 183,090183,090 214,570214,570 220,630220,630 255,630255,630 235,610235,610 224,950224,950 225,639225,639 n.an.a..
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การลงทุนของรัฐบาล
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รายจายลงทุน

การลงทุนของรัฐบาล
(สศช.)

การลงทุนของรัฐบาล
(งานวิจัย)

ปงบประมาณ

หนวย : ลานบาท

FY2550 FY2551

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

รายจายลงทุนรายจายลงทุน 46,89346,893 118,597118,597 107,523107,523 92,69992,699 75,22975,229 97,39397,393 74,93374,933 84,27784,277

การลงทุนของรัฐบาลการลงทุนของรัฐบาล  ((งานวิจัยงานวิจัย)) 38,24638,246 60,20360,203 54,66154,661 72,82872,828 43,28743,287 50,28550,285 26,20626,206 62,67762,677

การลงทุนของรัฐบาลการลงทุนของรัฐบาล  ((สศชสศช..)) 21,25021,250 39,56039,560 53,46053,460 70,36070,360 33,07133,071 49,28049,280 42,49342,493 n.an.a..

ผลการประมาณการรายจายรัฐบาลปงบประมาณ 2551
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คาดการณวาการใชจายของรัฐบาลในไตรมาสที่ 4 
ของปงบประมาณ 2551 ตามระบบบญัชีประชาชาติ 
(SNA) จะหดตัวที่รอยละ -4.8 ตอป และการใชจาย
ของรัฐบาลสวนกลางทั้งปงบประมาณ 2551 คาดวาจะ
ขยายตัวที่รอยละ 5.9 ตอป

FY2551

Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งป

อัตราขยายตัวของการใชจาย

 รัฐบาล (%y-o-y) 31.5 7.9 -2.2 -4.8* 5.9*

* ตัวเลขคาดการณจากผลการวิจยัฯ
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2. การวิเคราะหการใชจายของรัฐบาลตามลักษณะ
 

ผลกระทบของการใชจายตอเศรษฐกจิที่สําคัญ 
1.

 
รายจายเงนิเดือนขาราชการและคาจางบุคลากร

2.
 

รายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก
3.

 
รายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน

4.
 

รายจายลงทุน
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1. ผลกระทบของรายจายเงินเดือนและคาจาง 

กรอบแนวคิด
dG dC dM dY

Round 1 1 0 0 1
Round 2 0 a a*c a*(1-c)
Round 3 0 a*b*(1-c) a*b*(1-c)*c a*b*(1-c)^2
Round 4 0 a*b^2*(1-c)^2 a*b^2*(1-c)^2*c a*b^2*(1-c)̂ 3

… … … … …
Total 1 a/[1-b*(1-c)] ac/[(1-b*(1-c)] [1+a*(1-c)-b*(1-c)]/[1-b(1-c)]

ผูที่รับผลกระทบ
(a) คา MPC ของขาราชการ 
(b) คา MPC ของประชาชนทั่วไป
(c) คา MPM ของขาราชการและประชาชนทั่วไป
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ผลศึกษาคา Multiplier ในกรณีรายจายเงินเดือน
 ขาราชการและคาจางบุคลากร

ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบจะเทากับ 

)(1
)()(1

db
dbcaY

−−
−−−+

=Δ

(a) คา MPC ของกลุมขาราชการ = 0.458

(b) คา MPC ของกลุมคนทั่วไป = 0.498

(c) คา MPM ของกลุมขาราชการ = 0.0651

(d) คา MPM ของกลุมคนทั่วไป = 0.0651

ผลการวิจัยสรุปวา คา Multiplier ของรายจายเงินเดือนขาราชการเทากับ 1.70
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2. ผลกระทบของรายจายที่ลงไปสูระดับฐานราก 

ผูที่รับผลกระทบ
(a) คา MPC ของกลุมประชาชนรากหญา 
(b) คา MPC ของกลุมประชาชนทั่วไป 
(c) คา MPM ของกลุมประชาชนทั้งหมด

กรอบแนวคิด
dG dC dM dY

Round 1 1 0 0 1
Round 2 0 a 0 a
Round 3 0 a*b a*b*c a*b*(1-c)
Round 4 0 a*b^2*(1-c) a*b^2*(1-c)*c a*b^2*(1-c)^2

… … … … …
Total 1 [a+a*b-a*b*(1-c)]/[1-b(1-c)] [a*b*c]/[1-b*(1-c)] [1+a-b*(1-c)]/[1-b*(1-c)]
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ผลการศึกษาคา Multiplier ในกรณีรายจายสูราก
 หญา

ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบจะเทากับ 
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(a) คา MPC ของกลุมรากหญา = 0.64

(b) คา MPC ของกลุมคนทั่วไป = 0.498

(c) คา MPM ของกลุมรากหญา = 0.0651

(d) คา MPM ของกลุมคนทั่วไป = 0.0651

ผลการวิจัยสรุปวา คา Multiplier ของรายจายสูรากหญาเทากับ 2.20
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3. ผลกระทบของรายจายประเภทกองทุนหมุนเวียน

ผูที่รับผลกระทบ
(e) คาความสัมพันธของสนิเชื่อภาคเอกชนตอการลงทุน
(b) คา MPC ของประชาชนทั่วไป 
(c) คา MPM ของประชาชนทั่วไป 
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ผลศึกษาคา Multiplier ในกรณีรายจายกองทุน
 หมุนเวียน

ผลกระทบรวมตอรายไดหรือ GDP ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจในทุกรอบจะเทากับ 

(e) คาความสัมพันธสินเชื่อภาคเอกชนตอการลงทุน = 0.33

(b) คา MPC ของกลุมคนทั่วไป = 0.498

(c) คา MPM ของกลุมคนทั่วไป = 0.0651

ผลการวิจัยสรุปวา คา Multiplier ของรายจายกองทุนหมุนเวียนเทากับ 0.62
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4. ผลกระทบของรายจายลงทุน

กรอบแนวคิด
d(I-M) dC dM dY

Round 1 1*(1-d) 0 0 1*(1-d)
Round 2 0 (1-d)*b (1-d)*b*c (1-d)*b*(1-c)
Round 3 0 (1-d)*b^2*(1-c) (1-d)*b^2*(1-c)*c (1-d)*b^2*(1-c)^2
Round 4 0 (1-d)*b^3*(1-c)^2 (1-d)*b^3*(1-c)^2*c (1-d)*b^3*(1-c)^3

… … … … …
Total (1-d) [(1-d)*b]/[1-b*(1-c)] [(1-d)*b*c]/[1-b*(1-c)] [1-d]/[1-b*(1-c)]

ผูที่รับผลกระทบ
(d) คา Import Content
(b) คา MPC ของประชาชนทั่วไป
(c) คา MPM ของประชาชนทั่วไป 
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3. การวิเคราะหแรงกระตุนทางการคลัง 
(Fiscal Impulse)

 การศึกษาทางดาน Fiscal Impulse เปนการศึกษาเพื่อ
วิเคราะหผลของของนโยบายการคลังตอการกระตุน
เศรษฐกิจ โดยจะสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย
การคลังเปนไปในทิศทางที่เพิ่มขึ้น/ลดลงแรงกดดัน
ทางดานอุปสงครวม (เฉพาะที่เกิดขึน้ในรอบแรก)



Ministry of Finance, 
Fiscal Policy Office

Macroeconomic Policy Bureau

โครงการวิจยั เรื่อง การพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูลภาคการคลังของประเทศไทย

วิธีการศกึษา (Fiscal Impulse)
 ใชทฤษฎีของ Heller,

 
Haas and Mansur (1986)

 โดยมีสูตรการคํานวณดังน
 

ี้
MFI = –∆B –

 
g0∆Yp + t0∆Y 1

 โดยท
 

ี่
MFI = Absolute measure of the fiscal impulse 
T = รายไดรัฐบาล (Government revenues)

 G = รายจายรัฐบาล (Government expenditures)
 ∆B = ดุลเงินสด (The actual budget balance (first difference) (B = T –

 
G)) 

g0 = G0/Y0, base year expenditure ratio
 t0 = T0/Y0, base year revenue ratio 

∆Yp = Potential output in nominal prices (first difference)
 ∆Y = Actual output in nominal prices (first difference) and the subscript 

“0”
 

refers to base year values of any variables.
 **ปฐานกําหนดจากปที่มีความแตกตางระหวาง Actual GDP และ Potential GDP 

นอยที่สุดในที่นี้ใชป 2548
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วิธีการพิจารณา Fiscal Impulse
Fiscal Impulse (-) ถือเปนบทบาทของนโยบายการ

คลังในการเพิ่มอุปสงคในระบบเศรษฐกิจอยางแทจริง 
(Cyclically-adjusted)

Fiscal Impulse (+) ถือเปนบทบาทของนโยบายการ
คลังในการลดอุปสงคในระบบเศรษฐกิจอยางแทจริง 
(Cyclically-adjusted)
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ผลการศึกษา :
 

Fiscal Impulse
 เปรียบเทียบดุลงบประมาณตอ GDP และ Fiscal Impulse ตอ GDP
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เศรษฐกิจดี เศรษฐกิจถดถอย เศรษฐกิจชะลอตัว/

 
ขยายตัวปกติ

เศรษฐกิจชะลอตัว
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