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กติติกรรมประกาศ 
 

ผลงานวจิยัเร่ืองโครงการวจิยัเร่ืองการศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจ 
สีเขียวฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี เน่ืองจากไดรั้บการสนบัสนุนจากบุคคลหลายท่าน คณะผูว้จิยั
ขอขอบพระคุณมาในโอกาสน้ี 

ขอขอบคุณ ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ผูบ้ริหารระดบัสูงทุกระดบัท่ีไดก้ลัน่กรอง 
และพิจารณาเสนอช่ือโครงการวจิยัน้ีให้เป็นโครงการวจิยัของส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.)  
ประจ าปีงบประมาณ 2560 

ขอขอบคุณคณะกรรมการก ากบัและพิจารณาตรวจรับงานวจิยั ไดแ้ก่ คุณสุมาลี สถิตชยัเจริญ  
ร.ท. บรรพชยั พุฑฒิบณัฑิต คุณณฐัยา อชัฌากรลกัษณ์ คุณดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และคุณสิริกลัยา 
เรืองอ านาจ ท่ีกรุณาดูแล ติดตาม รวมทั้ง พิจารณาตรวจรับงานวจิยัใหเ้ป็นไปตามขอบเขตและวตัถุประสงค ์
ของโครงการ อีกทั้งยงัใหค้  าแนะน าปรึกษา ตลอดจนปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่ 
อยา่งดียิง่ ขอขอบคุณผูท้รงคุณวฒิุจากภายนอก ไดแ้ก่ ดร.ศิริญญา ดุสิตนานนท ์อาจารยป์ระจ าคณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย และ ดร.มณทิชา ภกัดีคง อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง ท่ีให้เกียรติเป็นผูว้พิากษใ์นการสัมมนาเพื่อเผยแพร่โครงการวิจยั และยงัไดป้ระเมินผลงานวจิยั
น้ีจนผา่นส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี   
 ขอขอบคุณเจา้หนา้ท่ีศูนยบ์ริหารงานวิจยัและบรรณสารสนเทศ ฝ่ายก ากบังานวจิยั ไดแ้ก่ นางสาว
รัตนาภรณ์  วชัรสินธ์ุ นางสาวเสาวรส อนุพงษก์ุลกิจ และนางสาวอมัพิกา สุดซาง ท่ีใหค้  าแนะน าปรึกษา 
ตลอดจนปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ของงานวจิยัเพื่อใหง้านวจิยัมีเน้ือหาท่ีสมบูรณ์และมีความ
ถูกตอ้ง 

รายงานฉบบัสมบูรณ์ซ่ึงเป็นผลผลิตของโครงการวจิยัน้ี เป็นเพียงฐานขอ้มูลเชิงวชิาการในระดบั
หน่ึงท่ีพอจะเป็นประโยชน์ในการศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียวไม่
มากก็นอ้ย ทั้งน้ี ขอ้บกพร่องทั้งหลายทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนในรายงานฉบบัสมบูรณ์น้ีลว้นเป็นความรับผิดชอบ
ของคณะวจิยัทั้งส้ิน ซ่ึงขออภยัมา ณ โอกาสน้ี 
 
          คณะผูว้จิยั 
                  กนัยายน 2560 



     



บทสรุปผู้บริหาร 
 

สืบเน่ืองจากปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในการประชุมสหประชาชาติ แนวคิดเร่ืองการสนบัสนุน 
การผลิตของภาคอุตสากรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มไดก้ลายมาเป็นนโยบายในการผลกัดนัใหเ้กิด  
การจดัท ากฎหมายเพื่อส่งเสริม “ธุรกิจสีเขียว” ในหลายประเทศ  กล่าวคือ ในปัจจุบนั หลกัการดงักล่าว 
ไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาผา่นนโยบายท่ีกระตุน้ในภาคเอกชนตระหนกัถึงการลงทุนท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุดผา่นการรณรงคแ์ละส่งเสริมโดยภาครัฐผา่นแนวนโยบายในดา้นต่าง ๆ 

ส าหรับประเทศไทย ภายหลงัจากการประชุมสหประชาชาติ ไดมี้การจดัตั้งส านกังาน
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อดูแลรักษาและก าหนดนโยบายดา้นการส่ิงแวดลอ้ม และไดมี้ 
การตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2518 เพื่อแกปั้ญหามลพิษในดา้นต่าง ๆ 
แต่จนถึงปัจจุบนัปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยยงัคงไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากประเทศไทยยงัคงด าเนินนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเนน้การใชม้าตรการก ากบัและควบคุม 
เป็นหลกั ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดสภาพการบงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิภาพและมีการก าหนดอตัรา
โทษค่อนขา้งต ่า อนัส่งผลใหข้าดแรงจูงใจในเชิงพฤติกรรมต่อทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 

จากการศึกษากฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศต่าง ๆ ไดแ้ก่ ประเทศสหภาพยโุรป ประเทศ
สวติเซอร์แลนด ์ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเนเธอร์แลนด ์สหราชอาณาจกัร ประเทศเยอรมนั ประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ พบวา่ ประเทศเหล่าน้ีต่างไดมี้การน ามาตรการจูงใจทางภาษีในรูปแบบ 
ต่าง ๆ มาใชร่้วมกบัวธีิการจดัเก็บภาษี เพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยจะเป็นการลดตน้ทุนใหก้บั
ผูป้ระกอบการในรายท่ีมีการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เช่น การลดอตัราภาษี การยกเวน้การเก็บภาษีในบาง
รายการ การใหห้กัค่าใชจ่้ายแบบพิเศษหรือใหห้กัไดม้ากกวา่ท่ีจ่ายจริง การหกัค่าสึกหรอ และค่าเส่ือมในอตัรา
เร่งส าหรับหน่วยธุรกิจท่ีมีการจดัการท่ีดีเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม  

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยพบวา่ กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มมี
ดงัน้ี 

(1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 (2) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
(3) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

พ.ศ. 2535        
(4) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
นอกจากกฎหมายท่ีเป็นการก ากบัและควบคุมตามท่ีกล่าวมาแลว้ กฎหมายบางฉบบัของ

ประเทศไทยยงัมีการก าหนดมาตรการจูงใจต่าง ๆ ทั้งทางภาษี และท่ีมิใช่ภาษี ซ่ึงจะเป็นมาตรการเสริมอีก
ทางหน่ึง เพื่อจูงใจใหป้ระชาชนลดการก่อมลพิษ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  
เป็นกฎหมาย 

 
 



(4) 
 

หลกัท่ีก าหนดในเร่ืองการให้สิทธิประโยชน์ทั้งท่ีเก่ียวกบัภาษีอากรและท่ีไม่เก่ียวกบัภาษีอากร และอ านวย 
ความสะดวกใหแ้ก่นกัลงทุนเพื่อกระตุน้ให้เกิดการลงทุนทางเศรษฐกิจและสอดคลอ้งกบันโยบายและ
แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ   

อยา่งไรก็ดี จนถึงปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยตรง  
มีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในสินคา้และบริการบางประเภทส่งผลทางออ้มใหก้ารใชสิ้นคา้และบริการท่ี
ส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มลดลง และมีการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เขา้มา จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาก
ข้ึน เช่น  ค่าธรรมเนียม และค่าปรับบางประเภท โดยภาครัฐไดมี้มาตรการทางภาษีออกมาหลายมาตรการมี
วตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัไป แต่ไม่มีมาตรการทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีเป็นการสร้างแรงจูงใจสนบัสนุน
ใหโ้รงงานอุตสาหกรรมแกไ้ขหรือลดปัญหามลพิษโดยตรง มีเพียงมาตรการทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
ทางออ้มเท่านั้นท่ีส่งผลใหเ้กิดการลดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น มีการออกพระราชกฤษฎีกา
ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับเงินไดข้องบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลเป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายท่ี
จ่ายไปเป็นค่าจา้งเพื่อท าการวิจยัและพฒันาเทคโนโลย ีหรือพระราชกฤษฎีกายกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับเงิน
ไดท่ี้จ่ายเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นประเภทอุปกรณ์ท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังานเพื่อการ
ปรับเปล่ียนแทนอุปกรณ์เดิมเป็นจ านวนร้อยละยีสิ่บหา้ของค่าใชจ่้ายนั้นเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบลา้น
บาทใหแ้ก่บริษทัและหา้งหุน้ส่วน 
นิติบุคคล เป็นตน้ 

นอกจากน้ี จากการศึกษานโยบายและแนวทางการใชม้าตรการจูงใจในต่างประเทศ 
คณะผูว้จิยัไดเ้สนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัส าหรับธุรกิจสีเขียวไวส้ามประการ ไดแ้ก่  

ประการแรกขอ้เสนอในการปรับปรุงหลกัการและถอ้ยค าในประมวลรัษฎากร โดยการ
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ไดแ้ก่พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัท่ี 297) พ.ศ. 2539 โดยเพิ่มนิยามค าวา่ “นวตักรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม” และเสนอแนะให้
ปรับปรุงหลกัการเพื่อให้นิติบุคคลสามารถหกัค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันานวตักรรมดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อจูงใจผูป้ระกอบการในการสร้างองคก์รและผลิตภณัฑเ์พื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน อนัจะ
เป็นประโยชน์ในแง่การกระบวนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ยงัได้
เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมถอ้ยค าและหลกัการในเร่ืองการคิดค่าเส่ือมอตัราเร่งในพระราชกฤษฎีกาออกตาม 
ความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 436) พ.ศ. 2548 เพื่อจะเป็นประโยชน์ทั้งเชิง
นโยบายและต่อภาคการผลิต เป็นตน้ ซ่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบบัน้ี จะมีส่วนช่วยให้
ผูป้ระกอบการมีแรงจูงใจในการสร้างองคก์รและผลิตภณัฑเ์พื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน อนัจะเป็น
ประโยชน์ในแง่กระบวนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 
 
 



(5) 
 
ประการท่ีสอง ขอ้เสนอในการปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน จากการศึกษา

พบวา่ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมกัมุ่งเนน้การลดภาษีน าเขา้อากร เช่น ตามประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 10/2547 คณะผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอท่ีจะใหสิ้ทธิประโยชน์ในทางภาษี
ส าหรับเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีผลิตภายในประเทศ ไม่วา่จะเป็นการให้หกัค่าเส่ือมอตัราเร่ง การเครดิตภาษี
ในรูปแบบ Carry Forward หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด ยอ่มเป็นการกระตุน้การพฒันานวตันกรรมใหม่ ๆ  
ใหเ้กิดข้ึนในประเทศไทย อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันานวตักรรรมใหม่ ๆ นอกจากน้ี จากการศึกษาพบวา่ หากผูป้ระกอบการมิใช่กิจการตามประกาศ 
แต่มีกิจกรรมท่ีด าเนินการเพื่อจดัการและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ยอ่มไม่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ตาม
ประกาศฉบบัดงักล่าวได ้จึงไม่ครอบคลุมผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืน ๆ ท่ีมีเจตนารมณ์ในการสร้างองคก์รของ
ตนใหเ้ป็นธุรกิจสีเขียว คณะผูว้จิยัจึงเสนอใหค้ณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนออกประกาศในลกัษณะท่ี
ก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เป็นกลางอนัสามารถใชก้บั ผูป้ระกอบธุรกิจในทุกประเภทได ้เป็นตน้ 

ประการสุดทา้ย คณะผูว้จิยัยงัไดมี้ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เช่น ควรมีการออกกฎหมายหรือ
มาตรการเพื่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเจาะจงกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0  เพื่อ
ส่งเสริมใหอุ้ตสาหกรรมในอนาคตใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะอาดและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ยงัได้
เสนอแนะใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานท่ีใหค้วามรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยเป็นหน่วยงานกลางท่ีใหค้วามรู้และ 
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดประโยชน์ในการเพิ่มเติมความรู้และ
เป็นก าลงัส าคญัในการช่วยลดมลพิษในกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม พร้อมทั้งสร้าง
ผูป้ระกอบการท่ีเขา้ถึงการปรับเปล่ียนองคก์รเพื่อใหใ้ห้เป็นหน่วยธุรกิจสีเขียวท่ีสมบูรณ์แบบ เป็นตน้ 
   

 
 



     



Executive Summary 
 

Regarding the problems of pollution control, the concept of Eco-industrial 
development moved from the theoretical debates of the United Nation forum to policy practice  
of some countries. Therefore, explicit role of regulatory development in order to support 
“Green Industry” is striving for a more sustainable pathway of growth, by undertaking 
implementing public policy initiatives that encourage environmentally responsible private 
investments. 

For Thailand, after the United Nation Forum, has established the National 
Environmental Board (NEB) for setting environmental policy and measure. Later in 1975, 
the National Promotional and Reserved Environment Quality Act, B.E. 2518 (1975) was 
enacted by the NEB. However, Thailand has still experienced ongoing pollution problems 
because the present laws cannot be used as instruments to meet environmental protection 
purposes. Instead of promoting environmental responsibility among polluters, the present 
series of laws primarily represents a command-and-control approach rather than promotes 
environmental sustainability of certain polluting behaviours. 

The study of environmental laws of other countries, such as the European 
Union, Switzerland, French, Netherlands, United Kingdom, Germany, Japan, China and 
Singapore, indicates that tax incentive measures are widely applied along with the tax 
collection system. The logic is to use tax incentives to bring investment purpose and 
environmental conservation together, ultimately resulting in a change of taxpayers’ behavior 
in an ecologically positive way. To reach such a goal, tax incentives that are attuned to the 
purpose of reducing pollution are categorized into few a few broad categories, which are tax 
credit, tax deduction or depreciation, tax exemption, and deferrals. The significant tax 
benefits, such as timing of benefit and conditionality have benefits attached to their use.   

A study of the Thai’s laws indicates that environmental laws are as follows; 
(1) National Promotional and Reserved Environment Act B.E. 2535 (1992)  
(2) Factory Act B.E. 2535 (1992) 
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 (3) The Maintenance of the Cleanliness and Orderliness of the country Act 
B.E. 2535 (1992) 

(4) Hazardous Act B.E. 2535 (1992) 
Apart from the series of laws mention above, both incentive and non-tax 

incentive measures related to environment have been mentions in Investment Promotion Act 
B.E. 2520 (1978). Basically, the privileges under the Investment Promotion Act can be 
divided into two types, incentives and non-tax incentives. The aims of the law is not only for 
encouraging producers to invest in environment-friendly products, but also enhancing a 
chance for Thailand to become a hub of investing and manufacturing hub for both domestic 
and export markets in order to consist with policies and economic development plan. 

However, although tax on commodity related to emission; which represents 
indirect tax scheme, tax incentive for pollution control, and pollution management fee system  
are clearly seen in Thailand, pollution tax that levies on industries for pollution is not yet 
applied. Moreover, the Thai’s Revenue code does not have any provision that directly deals 
with incentive methods to provide environmental awareness of businesses. It should be noted 
that there are only environmental tax incentive measures available in some Royal Decrees 
such as the Royal Decree issued under the Revenue Code governing exemption of income tax 
of company and juristic partnership for 100% percent of technological research and 
development spending, and the Royal Decree issued under the Revenue Code governing 
exemption of income of the company and juristic partnership of 25% of spending on energy 
saving equipment that used to substitute the old equipment.   
  After analyzing the range of international practices on tax incentive designs,  
this paper will recommend the possible role on tax incentive for green business in Thailand.  
The recommendation consists of three main parts. 
  First, some Royal Decrees issued under the Revenue Code should be amended 
such as the Royal decree No.297 B.E. 2539 (1996) governing an additional 100% deduction 
tax of that is allowed to corporate entities in respect of expenditure on research and  
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development for technology and innovation. Under this regulation, the word “research and 
development for environmental purpose” should be inserted for encouraging the development 
of new environmental-friendly technologies. Also, accelerated depreciation should be used as 
tax incentive for pollution-control investment. In this regard, this paper suggest to add such 
system into the Royal decree No.436 B.E. 2548 (2005)s for assets or projects relating to 
environmental conservation. Thus, the qualifying environmental assets, which are invested 
for preventing or remedying pollution resulting from a taxpayer’s earning activity, are 
normally defined for depreciation. It is clear from the outset that the main purpose of special 
depreciation scheme is likely to encourage taxpayers to invest in compliance with pollution-
control schemes. 
  Second, since Investment Promotion Act B.E. 2520 (1978) focuses mainly on 
import duties reductions such as Announcement of the Board of Investment No.10/2547 that 
announces criteria in granting privileges in exempting import duty used for energy saving 
machinery. Regarding this announcement, this paper suggests to include privileges for 
machinery that produced in the country to boost the domestic production and innovation of 
energy saving machinery. Also, special depreciation and carry forward scheme should be 
grated to such production. Moreover, the paper recommends that the Board of Investment 
should release a policy to grant tax privileges to all type of industries that run environmental 
protection and conservation projects rather than provide tax waivers to favored industries. 
Environmentally friendly material and products business is one of the qualifying activities 
that should be encouraged. 
  Third, to promote the use of clean technologies and knowledge related to 
pollution prevention, this paper suggests the government to establish a new specialized 
agency. The aim of the new agency is to promote a knowledge-based approach to polluters. 
In connection with the promotion of knowledge, the knowledge-based agency should be a 
strong public knowledge center to transfer information to the businesses in order to ensure  
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environmental information is available to the public. Finally, this paper also suggest to grant 
special incentives to specific industrial sectors to respond to Thailand 4.0 policy to relieve tax 
burden for environmentally friendly investment to industries along with economic 
development. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคญัและทีม่ำของปัญหำในกำรท ำวจิัย 

 
การต่ืนตวัเร่ืองวกิฤตส่ิงแวดลอ้มไดเ้ร่ิมข้ึนคร้ังแรกเม่ือ 4 ทศวรรษท่ีผา่นมา ในการประชุม 

สหประชาชาติวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(UN Conference on the Human Environment) ในปี  
ค.ศ.1972 ซ่ึงจากการเร่ิมกล่าวถึงวกิฤตส่ิงแวดลอ้มในเวทีระหวา่งประเทศคร้ังนั้น ไดมี้การก าหนดขอ้ตกลง
ใหรั้ฐบาลของประเทศสมาชิกต่าง ๆ ก าหนดแนวทางร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยนานา
ประเทศต่างเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ การพฒันาดา้นการผลิต การอุตสาหกรรม และการใหบ้ริการบางประเภท
ของหน่วยธุรกิจในประเทศต่าง ๆ มีส่วนอยา่งยิง่ในการท าใหเ้กิดมลพิษจากกระบวนการผลิตและการ
ใหบ้ริการอยา่งไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ดงันั้น หน่วยธุรกิจจึงกลายเป็นประเด็นหลกัในการท่ีภาครัฐของ
นานาประเทศมุ่งเนน้ในการส่งเสริมภาคธุรกิจใหก้ลายเป็น “ธุรกิจสีเขียว” (Green Businesses)  

จากการศึกษาแนวคิดเร่ืองการจดัเก็บภาษีจากมลพิษปรากฏในเอกสารการประชุมของ
สหประชาชาติวา่ดว้ยเร่ือง Human Environment ในปี ค.ศ. 19721 ไดร้ะบุวา่รัฐบาลของประเทศสมาชิกควรใช้
มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อควบคุมการปล่อยมลพิษออกสู่สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงจากขอ้เสนอดงักล่าว ประเทศต่าง ๆ 
จึงไดป้รับใชม้าตรการกฎหมายเชิงบงัคบัท่ีเนน้การบงัคบัและควบคุม (Command And Control Approach)  
เป็นแนวทางหลกัในการจดัการปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่ส่งผลดีเท่าท่ีควร อีกทั้ง ขอ้จ ากดัของมาตรการ 
ทางกฎหมายเชิงบงัคบัท่ีไม่อาจปรับใชก้บักรณีการควบคุมการก่อมลพิษของผูผ้ลิต และผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ จึงท าใหเ้กิดค าถามในทางทฤษฎีวา่มาตรการหรือแนวทางใดท่ีจะมีความเหมาะสมในการควบคุม
มลพิษตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตจนถึงการบริโภค รวมถึงช่วยส่งเสริม รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
มีอยูอ่ยา่งจ ากดั (Limited Resource) ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

จากค าถามท่ีเกิดข้ึน จึงไดเ้กิดการพฒันามาตรการทางภาษีเพื่อประโยชน์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
(Environmentally Related Taxes) และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments) ในลกัษณะต่าง ๆ  
เพื่อช่วยลดปริมาณการปล่อยมลพิษในขั้นตอนการผลิต และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการบริโภคของ
ประชาชนใหต้ระหนกัถึงความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลดการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์อาจส่งผลเสียต่อระบบนิเวศ
โดยรวม ซ่ึงในทางปฏิบติั มาตรการทางภาษี และมาตรการการสร้างแรงจูงใจทางภาษีในรูปแบบต่าง ๆ  
ถูกน ามาปรับใชอ้ยา่งแพร่หลายเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ภาษีท่ีเก็บจากมลพิษท่ีปล่อยออกจาก 
โรงงานอุตสาหกรรม และภาษีท่ีเก็บจากปริมาณของสารเคมีท่ีบรรจุอยูใ่นบรรจุภณัฑ ์เป็นตน้  
 
 

                                                           
1 United Nations Environment Programme, Report of the United Nations Conference on the Human Environment. 

(Stockholm,1972) from http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2560 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97
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ดงันั้น เพื่อเป็นการรองรับแนวคิดในการใชภ้าษีเพื่อแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม องคก์รระหวา่ง 
ประเทศและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลสภาพแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ องคก์ารเพื่อการร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) องคก์าร
พลงังานระหวา่งประเทศ  (International Energy Agency : IEA) และคณะกรรมการสหภาพยโุรป 
(European Commission) จึงไดร่้วมกนัก าหนดนิยามของภาษีส่ิงแวดลอ้มใหห้มายถึง  “การท่ีรัฐบาลบงัคบั
เรียกเก็บ หรือการจ่ายเงินในรูปแบบไม่มีเง่ือนไขใหก้บัรัฐบาล เพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงในการ
รักษาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ให้รวมถึงการจดัเก็บภาษีจากฐานการใชพ้ลงังาน และ
ผลิตภณัฑบ์างประเภทท่ีอาจก่อใหเ้กิดมลพิษ เช่น ยานพาหนะ เคร่ืองยนต ์และขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ 
หรืออาจค านวณฐานภาษีจากปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ธรรมชาติ เป็นตน้”2  โดยการนิยามในลกัษณะน้ี 
มีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอ านาจในการจดัเก็บภาษี (Taxing Power) ซ่ึงเป็นอ านาจในเชิงบงัคบัท่ีสามารถ
ค านวนไดเ้ป็นตวัเงิน และฝ่ายบริหารมีอ านาจเรียกเก็บจากผูเ้สียภาษีเพื่อวตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุน
กิจกรรมของรัฐบาลอนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมและประชาชนโดยรวม  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ 
ภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นภาษีประเภทหน่ึงท่ีเป็นเคร่ืองมือของภาครัฐในการเพิ่มรายไดเ้พื่อน าไปชดเชย 
ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกท าลายโดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลกัษณะต่าง ๆ 

อยา่งไรก็ดี การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อเป็นการเพิ่มรายไดข้องรัฐนั้น ยงัมีขอ้โตแ้ยง้
ในทางวชิาการวา่ วตัถุประสงคห์ลกัของภาษีส่ิงแวดลอ้มแทจ้ริงแลว้มิไดเ้ป็นไปเพื่อการเพิ่มรายไดข้อง
ภาครัฐ (Revenue-Raising Instruments) หากแต่เป็นไปเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของปัจเจกชนและ 
หน่วยธุรกิจในการลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ หรืออีกนยัหน่ึงอาจกล่าว 
ไดว้า่รัฐบาลบงัคบัใชภ้าษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็น 
การเฉพาะ และในบางกรณีภาครัฐอาจจดัท ามาตรการทางภาษีเพื่อหวงัให้เกิดแรงจูงใจในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูเ้สียภาษีตามทฤษฎีการใชแ้รงจูงใจเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม (Carrot and Stick 
Approach) เพราะหากมุ่งแต่จะจดัเก็บเพียงอยา่งเดียวอาจไม่เกิดประโยชน์ในทางปฏิบติัมากนกั การใหสิ้ทธิ
ประโยชน์รวมถึงการใชแ้รงจูงใจรูปแบบต่าง ๆ ผา่นระบบภาษี เช่น การลดหรือยกเวน้อตัราภาษีลว้น
แลว้แต่เป็นวธีิการท่ีส าคญัในการวางรูปแบบของภาษีส่ิงแวดลอ้มในยคุปัจจุบนั อีกทั้ง หากพิจารณาการ
จดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัการด าเนินธุรกิจแลว้จะพบวา่ ภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไม่ควรขดัขวางการ
พฒันาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม แต่ภาครัฐจะตอ้งก าหนดใหสิ้ทธิประโยชน์ในทางภาษีในรายการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มให้หลากหลายและมากพอ เพื่อหน่วยธุรกิจสามารถน ามาพิจารณาประกอบการ
ตดัสินใจในการเลือกใชม้าตรการท่ีเหมาะสมกบัธุรกิจของตนได ้และเม่ือการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มถูก
ก าหนดใหผ้กูโยงกบัค่าใชจ่้ายดา้นภาษีท่ีแตกต่างกนั ยอ่มท าใหภ้าคธุรกิจใหค้วามส าคญักบัการพฒันาดา้น

                                                           
2 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), The Political Economy of Environmentally Related 

Taxes. (June 19, 2006), from http://www.oecd.org/document/20/0,3746,en_2649_34295_36815124_1_1_1_1,00.html สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 

สิงหาคม 2560 
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การจดัการและคน้หาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในการลดปริมาณการปล่อยของเสียในขั้นตอนการผลิต ซ่ึงการ
จดัการเพื่อลดตน้ทุนในลกัษณะน้ี เป็นการด าเนินการท่ีน าค่าใชจ่้ายดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Costs) 
ท่ีสังคมเคยแบกรับมาเป็นส่วนหน่ึงในการท าธุรกิจของเอกชน อนัจะส่งผลใหก้ารด าเนินการดา้น
ส่ิงแวดลอ้มจะถูกน าไปเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงในการวางแผนธุรกิจ อนัจะก่อให้เกิดการพฒันา
ความคิดและนวตักรรมใหม่ ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหธุ้รกิจเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 

               ส าหรับประเทศไทย สืบเน่ืองจากการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มของ
มนุษย ์และการตระหนกัถึงความส าคญัของการจดัการปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานท่ี
ก ากบัดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึนในปี พ.ศ. 2518 ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อดูแล
รักษาและก าหนดนโยบายดา้นการส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ในส่วนของกฎหมายไดมี้การตราพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2518 เพื่อแกปั้ญหามลพิษในดา้นต่าง ๆ อนัส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศไทยในเวลานั้น โดยมีการประมาณการเบ้ืองตน้ถึงความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์ 
อนัเน่ืองมาจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยโดยคิดเป็น 
มูลค่าไดถึ้งราวหม่ืนลา้นบาทต่อปี และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ตามการขยายตวัของภาคการผลิต 
และอุตสาหกรรม3  

    จวบจนปัจจุบนั ปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยยงัคงไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งมี 
ประสิทธิภาพ โดยสาเหตุหลกัเกิดจากนโยบายและกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยยงัไม่สามารถ
จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งสมบูรณ์ กล่าวคือ หากมองในแง่ของกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มของ 
ประเทศไทย เช่น กฎหมายวา่ดว้ยส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และกฎหมายวา่ดว้ย
โรงงาน มกัมีเน้ือหาในการก ากบัดูแลผูป้ระกอบการในรูปแบบของ “มาตรการก ากบัและควบคุม” 
(Command and Control Approach) ซ่ึงมุ่งเนน้ในเร่ืองการจ ากดัและหา้มผูป้ระกอบการมิใหป้ล่อยมลพิษ 
เกินจ านวนออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม โดยหลกัการของกฎหมายดงักล่าว ไม่สามารถสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการ
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มได ้จึงเป็นผลท าใหต้น้ทุนนั้นถูกผลกัใหเ้ป็นภาระของสังคม หรืออีกนยัหน่ึง  
อาจกล่าวไดว้า่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไม่สามารถท าใหผู้ผ้ลิตและผูบ้ริโภคเห็นไดว้า่สินคา้ 
หรือผลิตภณัฑท่ี์ตนผลิตหรือใชอ้ยูน่ั้นมีตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มมากนอ้ยเพียงใด 

นอกจากน้ี หากพิจารณาในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษี ประเทศไทยมีการน า 
มาตรการจูงใจทางภาษีมาใช้กบัการจดัการปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มบา้งแลว้ เช่น 1) การหกัค่าใชจ่้ายทางภาษี
อากรใหก้บับุคคลธรรมดา บริษทั หรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นจ านวน 1.25 เท่าของรายจ่ายท่ีเป็นค่าซ้ือ
อุปกรณ์ เคร่ืองจกัรท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังาน ตามความในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 487) พ.ศ. 2552 2) ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 180) 
เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับเงินไดท่ี้ไดจ่้ายเป็นค่าใชจ่้าย 

                                                           
3 The World Bank, Thailand Environment Monitor. (2002), from 

http://www.worldbank.or.th/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/THAILANDEXTN/0,,contentMDK:2020665
0~pagePK:141137~piPK:217854~theSitePK:333296,00.html สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2560 

http://www.worldbank.or.th/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/THAILANDEXTN/0,,contentMDK:20206650~pagePK:141137~piPK:217854~theSitePK:333296,00.html
http://www.worldbank.or.th/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/THAILANDEXTN/0,,contentMDK:20206650~pagePK:141137~piPK:217854~theSitePK:333296,00.html
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เพื่อการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นประเภทวสัดุอุปกรณ์ หรือเคร่ืองจกัรท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังาน 3) ประกาศ
ของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ฉบบัท่ี 1/2557 (มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต) ท่ีก าหนดใหมี้การยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรเพื่อการประหยดัพลงังาน และยกเวน้
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 3 ปี เป็นสัดส่วนร้อยละ 50 ของเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีนในการ
ปรับปรุง เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรการจูงใจทางภาษีของต่างประเทศแลว้ กฎหมาย
ของประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัเร่ืองมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเพียงพอ 
อีกทั้ง มาตรการทางภาษีส่วนใหญ่ท่ีปรับใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้น มุ่งเนน้การควบคุมมลพิษเพียงแค่มลพิษทาง
อากาศเสียเป็นส่วนใหญ่ รวมถึงประเทศไทยยงัคงด าเนินนโนบายดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเนน้การใชม้าตรการ
ก ากบัและควบคุมเป็นหลกั ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรการดงักล่าวยงัขาดสภาพการบงัคบัใชท่ี้มี
ประสิทธิภาพและมีการก าหนดอตัราโทษค่อนขา้งต ่า อนัส่งผลใหข้าดแรงจูงใจในเชิงพฤติกรรมต่อทั้ง 
ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการไทยยงัไม่สามารถใชสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อลดตน้ทุน
ในทางธุรกิจเพื่อน ารายไดบ้างส่วนมาลงทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงหากภาครัฐมีการส่งเสริม 
การใชม้าตรการจูงใจทางภาษี ยอ่มช่วยใหภ้าคเอกชนสามารถลดภาระทางภาษีอนัถือเป็นตน้ทุนอยา่งหน่ึง
ในการประกอบธุรกิจ อนัจะเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ผูป้ระกอบการไทยในเวทีสากลไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 

ดงันั้น เพื่อส่งเสริมหลกัการในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการจูงใจเพื่อให้เกิด
ธุรกิจสีเขียวแลว้ จะเห็นไดว้า่นอกจากการเก็บภาษีจากปริมาณการปล่อยมลพิษแลว้ นานาประเทศยงัไดมี้
การปรับใชม้าตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentives) ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการลดตน้ทุน
ใหก้บัผูป้ระกอบการในรายท่ีมีการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เช่น การลดอตัราภาษี การยกเวน้การเก็บ 
ภาษีในบางรายการ การให้หกัค่าใชจ่้ายแบบพิเศษหรือให้หกัไดม้ากกวา่ท่ีจ่ายจริง และการหกัค่าสึกหรอ 
และค่าเส่ือมในอตัราเร่งส าหรับหน่วยธุรกิจท่ีมีการจดัการท่ีดีเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในประเทศ
เนเธอร์แลนด ์ไดมี้การน าวธีิการหกัค่าเส่ือมในอตัราเร่ง (Accelerated Depreciation) ใหเ้คร่ืองจกัรกลหรือ
อุปกรณ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือในประเทศญ่ีปุ่น ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมมลพิษทางอากาศ
ไดมี้ก าหนดใหล้ดอตัราภาษีใหก้บัโรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ีมีการปล่อยมลพิษออกจากปล่องควนั 
(Smoke-Generating Facility) ท่ีไดย้า้ยโรงงานของตนออกจากเขตพื้นท่ีท่ีภาครัฐประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุม
มลพิษ (ซ่ึงแมแ้ต่เดิมพื้นท่ีดงักล่าวอาจยงัไม่ไดป้ระกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ) และไดส้ร้างโรงงานแห่ง
ใหม่ภายในปีเดียวกนัในเขตพื้นท่ีท่ีการผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมของผูป้ระกอบการรายนั้นจะส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตใกลเ้คียงในระดบัท่ีต ่ากวา่ นอกจากน้ี ในทางกลบักนั
กฎหมายของประเทศเยอรมนีไดใ้ชม้าตรการจูงใจทางภาษีในทางตรงกนัขา้มกบัประเทศอ่ืน กล่าวคือ  
หากภาครัฐมีการตรวจพบวา่ระบบบ าบดัน ้าเสียของโรงงานใดมีการปล่อยมลพิษทางน ้าออกมาเกินกวา่ 
ค่ามาตรฐาน (Emission Standards) โรงงานรายนั้นจะถูกประเมินภาษีเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 20 ถึงร้อยละ 25  
แต่หากโรงงานนั้นมีการบ าบดัน ้าเสียท่ีดีตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้า 
(Water Pollution Control Laws) ภาครัฐจะลดอตัราภาษีใหร้้อยละ 50 จากอตัราท่ีจดัเก็บปกติ  
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1.2 วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจิัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาทฤษฎีและหลกัการพื้นฐานในการน ากฎหมายและมาตรการจูงใจ 
ในทางภาษีมาปรับใชก้บัภาคธุรกิจเพื่อส่งเสริมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

1.2.2 เพื่อศึกษาหลกัการและแนวทางของกฎหมายและรูปแบบของมาตรการจูงใจ 
ในทางภาษีประเภทต่าง ๆ ท่ีใชเ้พื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว 

1.2.3 เพือ่ศึกษาและวเิคราะห์ถึงปัญหาของกฎหมายและมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี 
บงัคบัใชอ้ยูใ่นประเทศไทย 

1.2.4 เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ถึงแนวทางและบทเรียนของกฎหมายและมาตรการจูงใจ 
ทางภาษีท่ีปรับใชใ้นต่างประเทศ 

1.2.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการน ามาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจสีเขียวในประเทศไทย พร้อมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีสากล  

 

1.3 ขอบเขตของโครงกำรวจิัย 
 

1.3.1 ศึกษา รวบรวม และวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารวชิาการ บทความ และเอกสาร
เผยแพร่ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษท่ีกล่าวถึงหลกัการและทฤษฎีในการน ากฎหมาย 
และมาตรการจูงใจในทางภาษีมาปรับใชก้บัภาคธุรกิจเพื่อส่งเสริมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

1.3.2 ศึกษา รวบรวม และวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารวชิาการ บทความ และเอกสาร 
เผยแพร่ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษท่ีกล่าวถึงรายละเอียดเก่ียวกบัรูปแบบและแนวทาง 
ในการปรับใชก้ฎหมายและมาตรการจูงใจในทางภาษีในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว 

1.3.3 ศึกษา คน้ควา้และวเิคราะห์กฎหมายและมาตรการจูงใจในทางภาษีเพื่อส่งเสริม 
ธุรกิจสีเขียวท่ีปรับใชใ้นต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศสหภาพยโุรป ประเทศญ่ีปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี เป็นตน้  

1.3.4 ศึกษา คน้ควา้ และวเิคราะห์ปัญหาและขอ้ติดขดักฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การจดัการเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม 
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1.4 นิยำมควำมหมำย 
 

“มาตรการจูงใจทางภาษี” (Tax Incentive) หมายความวา่ การท่ีภาครัฐไดใ้หสิ้ทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ทางภาษีอากร เช่น การลดหยอ่นหรือการยกเวน้ภาษีแก่ประชาชนหรือกลุ่มธุรกิจ เพื่อจูงใจใหเ้กิด 
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ ทั้งน้ี ยงัใหห้มายรวมถึงการปรับใชม้าตรการจูงใจ 
ในทางภาษีควบคู่ไปกบัการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบต่าง ๆ ในทางท่ีจะส่งผลใหผู้ก่้อมลพิษ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

“มาตรการอุดหนุน” (Subsidy Tools) หมายความวา่ มาตรการท่ีถูกน ามาปรับใช ้
เพื่อสนบัสนุนกิจการท่ีลดการก่อมลพิษหรือเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม เช่น การให้เงินช่วยเหลือหรือการใหเ้งิน
กูด้อกเบ้ียต ่า โดยมาตรการจูงใจทางภาษีนั้น ในบางทฤษฎียงัถือเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการอุดหนุน 
โดยภาครัฐดว้ย 

“ธุรกิจสีเขียว” (Green Business) หมายความวา่ หน่วยธุรกิจใด ๆ ท่ีมีความตั้งใจท่ีจะ 
ด าเนินธุรกิจของตนโดยไม่ปรารถนาท่ีจะท าใหเ้กิดผลกระทบในดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคมท่ีอยูร่อบ
ขา้ง  

“แรงจูงใจโดยการบงัคบัทางกฎหมาย” (Legal Enforcement Incentive) หมายความวา่  
การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อวตัถุประสงคใ์นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในสังคม 

“หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” (Polluter Pays Principle) หมายความวา่ มาตรการท่ีสร้าง
แรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษและผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและด าเนินกิจกรรมท่ีลดการสร้างมลพิษ  
โดยใหผู้ท่ี้ก่อมลพิษนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบมลพิษท่ีตนเองไดก่้อข้ึน 

“เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์” (Economic Instruments) หมายความวา่ มาตรการก ากบั 
และควบคุมการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มกัถูกน ามาใชค้วบคู่กบัมาตรการ
ทางภาษีเพื่อท าใหสิ้นคา้และบริการสะทอ้นตน้ทุนทางดา้นส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  
เพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจใหท้ั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและด าเนินกิจกรรมท่ีลดการสร้าง
มลพิษ 

“มาตรการก ากบัและควบคุม” (Command and Control Approach) หมายความวา่ การใช้
กฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อจ ากดัและควบคุมการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม เช่น กฎหมายท่ี
ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษจากแหล่งก าเนิด เป็นตน้ 

 

1.5 ระเบียบวธิีวจิัย 
 

1.5.1 การรวบรวบขอ้มูล 
          ด าเนินการรวบรวมขอ้มูลจากกฎหมายต่าง ๆ ในปัจจุบนัท่ีเก่ียวกบักฎหมายภาษี 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น  
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พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามประมวลรัษฎากร พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
พ.ศ. 2535 เอกสารและรายงานความร่วมมือระหวา่งประเทศ และความตกลงระหวา่งประเทศดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น The Rio Declaration และ UN Conference on the Human Environment เป็นตน้ 
  1.5.2 ขอ้มูลท่ีใช ้
 1.5.2.1 ขอ้มูลจากส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  

1.5.2.2 ขอ้มูลจากกรมสรรพากรของประเทศไทย และต่างประเทศ 
1.5.2.3 ขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
1.5.2.4 ขอ้มูลสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มทั้งของประเทศไทย เช่น ขอ้มูลจากกรมควบคุม

มลพิษ และต่างประเทศ เช่น ขอ้มูลจากองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) เป็นตน้ 
 1.5.3 แหล่งขอ้มูล  

         1.5.3.1 เอกสารขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 1.5.3.2 เอกสารจากการประชุม และสัมมนาในทางวชิาการเก่ียวกบัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ   
 1.5.3.3 หอ้งสมุดและ Website ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลนโยบาย
ดา้นภาษี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ 
 1.5.3.4 หอสมุดแห่งชาติ และหอ้งสมุดมหาวทิยาลยัต่าง ๆ 
  1.5.3.5 Internet  

1.5.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
1.5.4.1 การวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม มาตรการทางภาษี มาตรการจูงใจต่าง ๆ  
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงขอ้มูลท่ีไดจ้าก 
การสัมมนาในทางวชิาการต่าง ๆ  

1.5.4.2 การวเิคราะห์เชิงลึก (In-depth Analysis) ในรูปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
มาตรการทางภาษี มาตรการจูงใจต่าง ๆ ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัทั้งประเทศไทย
และต่างประเทศ 

1.5.4.3 การวเิคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) จากบทบญัญติัของ
กฎหมายทั้งกฎหมายภาษีและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุม รักษา และจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย
และต่างประเทศ รวมถึงแนวทางด าเนินการต่าง ๆ  

1.5.4.4 การวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการจูงใจทางภาษีของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

1.5.4.5 การวเิคราะห์เพื่อเสนอแนะ (Analysis and Suggestion) รูปแบบท่ีเหมาะสม
ในการพฒันากฎหมายและมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว 

 



8 
 

 

 
1.5.5 การสรุปผลเชิงนโยบาย 
 1.5.5.1 เสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่หมี้ความ 

เหมาะสมในการส่งเสริมธุรกิจสีเขียว 
1.5.5.2 เสนอแนะรูปแบบและแนวทางการสร้างแรงจูงใจโดยการบงัคบัทางกฎหมาย

ผา่นมาตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentive) เพื่อให้เกิดกฎหมายในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อส่งเสริมการจดัการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีของภาคเอกชน 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.6.1 ท าใหท้ราบถึงทฤษฎีและหลกัการพื้นฐานในการน ากฎหมายและมาตรการจูงใจ
ในทางภาษีมาปรับใชก้บัภาคธุรกิจเพื่อส่งเสริมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

1.6.2  ท าใหท้ราบและตระหนกัถึงปัญหาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิต 
และการประกอบอุตสาหกรรมของภาคธุรกิจท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

1.6.3 ท าใหท้ราบถึงแนวทางของกฎหมายและรูปแบบของมาตรการจูงใจในทางภาษี
ประเภทต่าง  ๆ ท่ีใชเ้พื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียวท่ีปรับใชใ้นต่างประเทศ 

1.6.4 ท าใหท้ราบถึงปัญหาของกฎหมายและมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่น
ประเทศไทย และความเป็นไปไดใ้นการน ามาตรการจูงใจทางภาษีมาปรับใชก้บัปัญหาส่ิงแวดลอ้มใน 
ประเทศไทย 

1.6.5 มีแนวทางการใชก้ฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อเสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินการต่อกระทรวงการคลงัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการออกแบบมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริม 
การด าเนินธุรกิจสีเขียวของภาคเอกชน  

1.6.6 มีแนวทางในกฎหมายและมาตรการจูงใจในทางภาษีเพื่อลดตน้ทุนใหก้บั
ภาคเอกชนในการด าเนินการจดัการดา้นมลพิษจากการผลิต อนัจะช่วยส่งเสริมขีดความสามารถ 
ในเวทีสากล 
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บทที ่2 
แนวคดิและทฤษฎภีาษส่ิีงแวดล้อม 

 
ในบทท่ี 1 คณะผูว้จิยัไดก้ล่าวถึงความส าคญัและปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในเบ้ืองตน้  

จะเห็นไดว้า่ส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัต่อส่ิงมีชีวิตบนโลก อนัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหส้ามารถด ารงชีวิต 
อยูไ่ดต้ามธรรมชาติ แต่เม่ือประชากรเพิ่มจ านวนข้ึน และมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ รวมถึงความกา้วหนา้
ทางดา้นเทคโนโลย ีท าใหมี้การใชท้รัพยากรมากข้ึนตามไปดว้ย ส่งผลใหท้รัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย  
และเกิดปัญหามลพิษต่าง ๆ  
  เม่ือปัญหาส่ิงแวดลอ้มทวคีวามรุนแรงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จึงท าใหทุ้กภาคส่วนทั้งใน 
และต่างประเทศเล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาวกิฤตส่ิงแวดลอ้ม และเร่ิมแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสม 
ในการจดัการปัญหาดงักล่าว ทั้งในดา้นการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื การก าหนดมาตรการ 
จูงใจต่าง ๆ รวมถึงการปรับเปล่ียนทศันคติใหใ้ส่ใจในส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เพื่อไม่ใหปั้ญหาวกิฤต
ส่ิงแวดลอ้มลุกลามต่อไป ดงันั้น คณะผูว้จิยัจึงไดท้  าการศึกษาแนวคิด และประเภทของส่ิงแวดลอ้ม  
การน าวธีิการทางภาษีมาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และสภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ 
เพื่อน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ และเสนอแนะต่อไป 
 

2.1 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
2.1.1 ความหมาย และประเภทของส่ิงแวดล้อม 

                       ส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัต่อส่ิงมีชีวติทุกประเภทบนโลก เน่ืองจากเป็นปัจจยัท่ีส าคญั
ท่ีท าใหส่ิ้งมีชีวิตสามารถด ารงชีวติไดโ้ดยปกติตามธรรมชาติความตอ้งการพื้นฐานของส่ิงมีชีวติประเภทนั้น ๆ  
โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้นิยามความหมายของ 
ค าวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” วา่ หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึน 
โดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน และเม่ือใดท่ีส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปยอ่มส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติ 
ของมนุษย ์และการด ารงชีวติของพืชและสัตว ์
                           นอกจากน้ี ส่ิงแวดลอ้มอาจอธิบายไดว้า่ เป็นส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์มีทั้งท่ี 
มีชีวติและไม่มีชีวติ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรม (จบัตอ้งและมองเห็นได)้ และนามธรรม (จบัตอ้งไม่ไดแ้ละมอง 
ไม่เห็น) และไดใ้หนิ้ยามความหมายของค าวา่ “ทรัพยากรธรรมชาติ” วา่ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเอง 
ตามธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการด ารงชีวิตได ้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
ดิน น ้า ป่าไม ้สัตวป่์า อากาศ แร่ธาตุ พลงังาน เป็นตน้ จากความหมายของส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวขา้งตน้  
ท าใหส้ามารถแบ่งส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ (Natural Environment)  
และส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Man-Mode Environment) 
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                         2.1.1.1 ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ( Natural Environment)  แบ่งออกเป็น 2 ประเภทยอ่ย 
คือ ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ (หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่มีชีวิต) และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีชีวติ 

                        1) ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical Environment) หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่
มีชีวติ (Abiotic Environment) แบ่งได ้ดงัน้ี 
                                     1.1) บรรยากาศ (Atmosphere) หมายถึง อากาศท่ีห่อหุม้โลก ประกอบดว้ย 
ก๊าซชนิดต่าง ๆ เช่น โอโซน ไนโตรเจน ออกซิเจน อาร์กอน คาร์บอนไดออกไซด ์ฝุ่ นละออง ไอน ้า  เป็นตน้ 

                              1.2) อุทกภาค (Hydrosphere) หมายถึง ส่วนท่ีเป็นน ้าทั้งหมดของ
พื้นผวิโลก เช่น มหาสมุทร ทะเล แม่น ้า เป็นตน้ 
                                  1.3) ธรณีภาค หรือ เปลือกโลก (Lithosphere) หมายถึง ส่วนของโลกท่ี
เป็นของแขง็ห่อหุม้อยูร่อบนอกสุดของโลกประกอบดว้ยหินและดิน 
             2) ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีชีวิต (Biotic Environment)ไดแ้ก่ พืช สัตว ์และมนุษย ์
         2.1.1.2 ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Man-Mode Environment) แบ่งได ้2 ประเภท 
ดงัน้ี 
                                    1) ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นรูปธรรม (Concrete Environment) เช่น บา้นเรือน 
ถนน สนามบิน เข่ือน โรงงาน วดั เป็นตน้  
                                                   2) ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นนามธรรม (Abstract Environment) ไดแ้ก่ 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม ศาสนา กฎหมายระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง เป็นตน้4 

          ส่ิงแวดลอ้มแต่ละประเภทจะมีคุณสมบติัเฉพาะตวั ส่ิงแวดลอ้มประเภทหน่ึง ๆ  
อยูร่่วมกบัส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ยอ่มมีความเก่ียวเน่ืองและสัมพนัธ์ต่อกนัเป็นลูกโซ่ เม่ือท าลายส่ิงแวดลอ้มหน่ึง
ยอ่มส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ เน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มจะมีลกัษณะท่ีทนทานต่อการถูกกระทบ 
แตกต่างกนั โดยส่ิงแวดลอ้มจะมีคุณสมบติัเฉพาะดงัน้ี  

           1) ส่ิงแวดลอ้มแต่ละประเภทมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัมีกลไกควบคุมการเกิดข้ึน 
           2) ส่ิงแวดลอ้มนั้นจะไม่อยูโ่ดดเด่ียวในธรรมชาติ 
           3) ส่ิงแวดลอ้มหน่ึงมีความตอ้งการส่ิงแวดลอ้มอ่ืนเสมอ เช่น ปลาตอ้งการน ้า  

เพื่อการอยูร่อดหรือตอ้งการรักษาสภาพตนเองหากขาดส่ิงแวดลอ้มอ่ืนท่ีจ าเป็นอาจสูญสลายได ้
            4) ส่ิงแวดลอ้มจะอยูก่นัเป็นกลุ่ม เรียกกลุ่มของสรรพส่ิง (ระบบนิเวศ) ภายใน 

ระบบนิเวศมีองคป์ระกอบหลากหลายชนิด แต่ละชนิดจะมีหนา้ท่ีเฉพาะ การอยูร่่วมกนัมีกลไกส่ิงแวดลอ้ม
ควบคุมกระบวนการต่าง ๆ แสดงออกเป็นการท างานร่วมกนั 

            5) ส่ิงแวดลอ้มมีความเก่ียวเน่ืองเป็นลูกโซ่ ดงันั้นเม่ือท าลายส่ิงแวดลอ้มหน่ึง 
ยอ่มส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอ่ืนเป็นลูกโซ่เสมอ 
 
                                                           

4 http://cyberclass.msu.ac.th/cyberclass/library/library.php?courseid=O21mam9h&pid=9864&lang=en,http:// 
ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1พฤศจิกายน 2559 

http://cyberclass.msu.ac.th/cyberclass/library/library.php?courseid=O21mam9h&pid=9864&lang=en,http://
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            6) ส่ิงแวดลอ้มแต่ละประเภทมกัมีลกัษณะทนทาน และเปราะบางต่อการถูกกระทบ 
ต่างกนั 

             7) ส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลาท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงอาจเป็นการเปล่ียนแปลง
ชัว่คราวหรือถาวรก็ได้5 

             ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีสาเหตุหลกั 2 ประการ คือ การเพิ่มข้ึนของ
ประชากร และการขยายตวัทางเศรษฐกิจและความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลย ีซ่ึงความเจริญทางเศรษฐกิจนั้น
ท าใหม้าตรฐานในการด ารงชีวติสูงข้ึนตามไปดว้ย ท าใหมี้การบริโภคทรัพยากรจนเกินกวา่ความจ าเป็น 
ขั้นพื้นฐานของชีวิต มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้ลงังานมากข้ึน ในขณะเดียวกนัความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลย ี
มีส่วนช่วยเสริมใหว้ธีิการน าทรัพยากรมาใชไ้ดง่้ายข้ึนและมากข้ึน ผลสืบเน่ืองอนัเกิดจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
คือ ปัญหาคุณภาพและการกระจายตวัของประชากร ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนตามเมืองใหญ่ ทรัพยากร 
ธรรมชาติถูกท าลาย ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ขาดแคลนน ้า ภาวะมลพิษ (Pollution) เช่น มลพิษทางน ้า  
ทางอากาศ และเสียงท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม และชุมชนเมืองใหญ่ ปัญหาสารพิษตกคา้งในอาหารและ
ส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นผลมาจากการเร่งรัดทางดา้นอุตสาหกรรม 
                           นอกจากน้ี สาเหตุของปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยเกิดจากความเจริญ
ทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วในช่วง 3 ทศวรรษท่ีผา่นมา ไดส่้งผลเสียต่อสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
และก่อใหเ้กิดปัญหาการใชท้รัพยากรอยา่งไม่ย ัง่ยนื ไดแ้ก่ ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  
ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรป่าไม ้ท่ีดิน น ้า และทรัพยากรชายฝ่ัง รวมทั้งปัญหามลพิษท่ีทวคีวามรุนแรงมากข้ึน  
ทั้งดา้นมลพิษทางน ้า ทางอากาศ เสียงขยะและส่ิงปฏิกูล ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาสุขภาพแก่ประชากรท่ีอาศยัอยู ่
ในเขตเมือง และบริเวณโดยรอบ ตลอดจนปัญหาสารพิษตกคา้งสะสมจากสารเคมีทางการเกษตร โดยทั้งหมด
น้ีลว้นแสดงใหเ้ห็นถึงความรุนแรงของปัญหาส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบท่ีมีต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน
และชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 
   จากการศึกษารายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2558 ของ 
กรมควบคุมมลพิษพบวา่ 
   สถานการณ์ดา้นอากาศ  
   ผลการตรวจวดัคุณภาพอากาศ ในช่วงเดือนมกราคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2558 พบ
คุณภาพอากาศเกินค่ามาตรฐานและอยูใ่นระดบัท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพใน 23 จงัหวดั จากทั้งหมด 29 จงัหวดั
ท่ีมีการตรวจวดั โดยในภาพรวมเม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา พื้นท่ีส่วนใหญ่ปริมาณ 
ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ลดลง แต่ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)  
กลบัพบในปริมาณมากข้ึน และโอโซนก็ยงัเป็นปัญหาหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร ราชบุรี ล าปาง ล าพูน แพร่ นครราชสีมา และฉะเชิงเทรา (เฉล่ียเกินค่ามาตรฐาน 
ร้อยละ 16 ปี พ.ศ. 2557 เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 26 ในปี พ.ศ. 2558) 
                                                           

5   http://www.ieat.go.th/eco/index.php?option=com_content&view=category&layout 
=blog&id=30&Itemid=182 ความหมายของส่ิงแวดลอ้ม “ENVIRONMENT” ขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2559 
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   สถานการณ์ดา้นน ้า 
   พื้นท่ีท่ีคุณภาพน ้าทะเลเส่ือมโทรมมาก ไดแ้ก่ บริเวณอ่าวไทยรูปตวั ก ตั้งแต่ 
ปากแม่น ้าเจา้พระยา บางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร ปากคลอง 12 ธนัวา หนา้โรงงานฟอกยอ้ม กม. 35  
จงัหวดัสมุทรปราการ หาดพทัยากลาง จงัหวดัชลบุรีและบริเวณอ่าวไทยฝ่ังตะวนัตก ปากคลองบา้นบางตะบูน 
จงัหวดัเพชรบุรี และหาดวนกร จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ นอกจากน้ี จากผลการตรวจวดัพบแม่น ้าท่ีมีคุณภาพน ้า
เป็นไปตามมาตรฐานแหล่งน ้ าท่ีก าหนดเพียง 11 สาย (ร้อยละ 19) เท่านั้น อีกทั้ง ยงัมีสถานการณ์การรุกตวั 
ของน ้าเคม็ เน่ืองจากในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2558 เกิดภาวะภยัแลง้ค่อนขา้งรุนแรง น ้าท่ีจะระบายเหลือนอ้ยท าให้ 
ความเคม็จากน ้าทะเลเร่ิมรุกตวัเขา้สู่แม่น ้าสายหลกัสูงข้ึน โดยเร่ิมปรากฏวา่มีความเคม็เกินค่าท่ีเหมาะสม
ส าหรับผลิตน ้าประปา 
   สถานการณ์ดา้นขยะมูลฝอย  
   ปัจจุบนัมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 70,000 ตนัต่อวนั ในพื้นท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศไทย จ านวน 7,853 แห่ง ไดรั้บบริการเก็บขนและน าไปก าจดัอยา่งถูกตอ้ง
ประมาณ 22,000 ตนัต่อวนั (ร้อยละ 32) ท่ีเหลือมีการเก็บขนแต่น าไปก าจดัแบบไม่ถูกตอ้ง บางแห่งกองทิ้งไว้
ในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย นอกจากน้ี ยงัมีขยะมูลฝอยอีกจ านวนหน่ึงท่ียงัไม่ไดรั้บการใหบ้ริการเก็บขน  
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดป้ระมาณการวา่ ประเทศไทยมีกากอุตสาหกรรมอนัตรายปีละ 3.35 ลา้นตนั 
ไดรั้บการน าไปบ าบดั/ก าจดั/รีไซเคิลจ านวน 1.03 ลา้นตนั และกากอุตสาหกรรมไม่อนัตรายปีละ 50.30 ลา้น
ตนั ไดรั้บการน าไปบ าบดั/ก าจดั/รีไซเคิล จ านวน 12.24 ลา้นตนั ในขณะท่ีมีโรงงานผูรั้บบ าบดั/ก าจดักาก
อุตสาหกรรมกระจายตั้งตามภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อรองรับกากอุตสาหกรรม จ านวน 1,694 แห่งแต่ยงัมีผูป้ระกอบ
กิจการโรงงานท่ียงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบการจดัการกากอุตสาหกรรมอีกจ านวนมาก ทั้งยงัมีปัญหาร้องเรียน  
การลกัลอบทิง้กากอุตสาหกรรมในพื้นท่ีต่าง ๆ6 
                                  ส าหรับประเทศไทย แต่เดิมนั้นการตระหนกัถึงประเด็นส่ิงแวดลอ้มยงัไม่ได้
รับความสนใจมากนกั แต่จุดเปล่ียนท่ีท าใหป้ระชาชนเร่ิมตระหนกัถึงประเด็นส่ิงแวดลอ้มเร่ิมมาจาก  
คดีมาบตาพุด ท่ีประชาชน 27 คน ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษในอากาศ น ้า และของเสียอนัตรายจาก 
การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด ยืน่ฟ้องคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นจ าเลย เน่ืองจาก
รายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การส ารวจของกรมควบคุมมลพิษ ตรวจพบสารอินทรียร์ะเหย
มากกวา่ 40 ชนิด และสารก่อมะเร็ง 20 ชนิด ปัญหาการปนเป้ือนโลหะหนกัในแหล่งน ้ าธรรมชาติ DNA  
ของส่ิงมีชีวติพบวา่ 50 รายใน 100 รายมี DNA ท่ีบ่งบอกถึงความผดิปกติของยนีในร่างกายท่ีมีความเส่ียง 
ต่อการเป็นมะเร็ง ซ่ึงศาลปกครองระยองไดพ้ิพากษาใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติด าเนินการ 

                                                           
6 รายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทย ปี 2558 ของกรมควบคุมมลพิษ 

oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER056/GENERAL/.../00000425.PD... ขอ้มลู ณ วนัท่ี 14 ธนัวาคม 
2559 
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ประกาศใหท้อ้งท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุดทั้งหมด รวมทั้งต าบลเนินพระ ต าบลมาบข่า ต าบลทบัมา ต าบล
บา้นฉาง และอ าเภอเมืองระยอง เป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อด าเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงคดีดงักล่าว 
ถือเป็นจุดเปล่ียนส าคญัในประวติัศาสตร์การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย โดยประชาชน 
ไดเ้รียกร้องสิทธิของตนไม่ยอมใหรั้ฐผกูขาดอ านาจในการก าหนดนโยบายส่ิงแวดลอ้มฝ่ายเดียวอีกต่อไป  
ซ่ึงเม่ือมีกระแสเรียกร้องจากสังคมและชุมชนมากข้ึน จนกลายเป็นประเด็นส าหรับผูบ้ริหาร จึงไดมี้การ
ก าหนดอตัราก าลงัและงบประมาณท่ีเหมาะสม เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการกระทัง่สามารถควบคุมปัญหา
มลพิษไดอ้ยา่งรวดเร็ว  อยา่งไรก็ดี ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นท่ีตอ้งการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
และด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง จึงจะสามารถรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีดีไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป7 
 

               2.1.2 ความหมายของธุรกจิสีเขียว 
                        จุดเร่ิมตน้ของธุรกิจท่ีใส่ใจกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือ ธุรกิจสีเขียว เร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970  

(พ.ศ. 2513) โดยมีการเรียกร้องต่อตา้นเร่ืองมลพิษต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากภาคอุตสาหกรรม ดว้ยการประทว้ง
ของกลุ่มเอน็จีโอใหเ้ห็นเป็นระยะ ๆ เช่น กลุ่มกรีนพีซ (Green Peace) จากนั้นจึงเกิดความคิดวา่ท าอยา่งไร 
ท่ีจะลดการปล่อยของเสียต่าง ๆ ออกมาสู่ส่ิงแวดลอ้ม จนกระทัง่เกิดเป็นกระบวนการควบคุมและลดมลพิษ 
โดยมีกระแสการรีไซเคิลออกมาใหค้นทัว่ไปไดรั้บรู้8 

                          ปัจจุบนัโลกมีแนวโนม้ท่ีจะหนัมาสนใจในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เน่ืองจาก 
ทุกคนต่างตระหนกัดีวา่ชีวติของคนเราไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้หากปราศจากส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดและ
สมบูรณ์ ดงันั้น ในอนาคตผูค้นจะสนใจท่ีจะใชท้รัพยากรอยา่งรู้คุณค่า และบริโภคสินคา้และบริการท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน รวมทั้งจะสนใจบริษทัท่ีใส่ใจในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั โดยค่านิยมดงักล่าว 
จึงเป็นแรงผลกัดนัท าใหบ้ริษทัจะตอ้งปรับตวัตามพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป และเร่ือง
ดงักล่าวถือเป็นโอกาสในการปรับเปล่ียนกลยทุธ์ของบริษทัใหเ้ป็นธุรกิจสีเขียวมากข้ึน 

                            ค  าวา่ “ธุรกิจสีเขียว” ในปัจจุบนัยงัไม่มีนิยามท่ีตายตวั โดยแต่ละองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
ก็จะใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “ธุรกิจสีเขียว” แตกต่างกนัไป เช่น  

                            2.1.2.1 United Nations ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “ธุรกิจสีเขียว” หมายถึง 
เป็นธุรกิจแบบยัง่ยนืเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อไม่ใหส่้งผลกระทบต่อรุ่นต่อ ๆ ไป ไม่วา่จะในขั้นตอนการ
ผลิต ขั้นตอนใด ๆ โดยการพยายามท่ีจะใชพ้ลงังานทดแทนอ่ืน ๆ9 

                                                           
7 ม่ิงขวญั สรรพศาสตร์,  จุดเปล่ียนส่ิงแวดลอ้มไทย: การวเิคราะห์ช่องวา่งนโยบาย , ชุดความรู้นโยบายสาธารณะ

, (เชียงใหม่: ลอ๊คอินดีไซน์เวร์ิค, 2553,) หนา้ 20-24. 
8 พสุ เดชะรินทร์, ดร. เจาะกระแสธุรกิจสีเขียว กลยทุธ์องคก์รขั้นเทพ , 21 กนัยายน 2555 , 

http://www.manager.co.th/iBizchannel/ViewNews.aspx?NewsID=9550000116339 
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2.1.2.2 นายเรวติั ตนัตยานนท ์ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “ธุรกิจสีเขียว”  
หมายถึง บริษทัหรือองคก์รภาคธุรกิจท่ีมีความตั้งใจท่ีจะด าเนินธุรกิจของตน โดยไม่ปรารถนาท่ีจะท าให้
เกิดผลกระทบเชิงลบใด ๆ ต่อสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคมท่ีอยูร่อบขา้ง และยงัอาจมี
ความหมายรวมไปถึง การไม่ตอ้งการสร้างผลกระทบร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจ10 
                              2.1.2.3 ผูเ้ขียนบทความการลงทุนย ัง่ยนืกบัธุรกิจสีเขียว ในเวบ็ไซต ์Money Hub  
ไดใ้หนิ้ยามค าวา่ “ธุรกิจสีเขียว” หมายถึง ธุรกิจท่ีใหค้วามส าคญักบัส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเรานั้นเอง เพื่อการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มดว้ยวธีิการผลิต ไม่วา่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมดา้นต่าง ๆ  การปล่อยของเสียท่ี
เป็นกระบวนการผลิต น ้าเสีย กากของเสีย  ปล่อยควนั  เร่ืองมลภาวะดา้นเสียงดงัเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด  
แสงไฟท่ีรบกวนก็ใหพ้อเหมาะต่าง ๆ เป็นการไม่ไปรบกวนบา้นเรือนประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง ไม่ให้
ไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญ และยงัเป็นการไม่ไปละเมิด หรือกระท าผดิกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมาย 
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพราะอาจเป็นความผดิทั้งทางอาญาท่ีมีโทษจ าคุก รวมไปถึงรับความผดิ 
ในทางกฎหมายแพง่อีกดว้ย11  
                               2.1.2.4 นายวฒิุชยั สิทธิปรีดานนัท ์รองกรรมการผูจ้ดัการอาวุโส ดา้นความ
รับผดิชอบต่อสังคมและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื บริษทั เจริญโภคภณัฑอ์าหาร จ ากดั (มหาชน) หรือ ซีพีเอฟ  
ไดใ้หนิ้ยามของค าวา่ “ธุรกิจสีเขียว”  หมายถึง การจะท าอยา่งไรใหธุ้รกิจของบริษทัเป็นธุรกิจท่ีดูแล 
ความสมดุลและย ัง่ยนืตลอดห่วงโซ่การผลิต12 

                        เม่ือพิจารณานิยามขา้งตน้แลว้ อาจกล่าวไดว้า่ ธุรกิจสีเขียวอาจมีลกัษณะโดยทัว่ไป 
ดงัน้ี 

                        1) ธุรกิจสีเขียวตอ้งมีหลกัการ นโยบาย และหนา้ท่ีท่ีค  านึงถึงความย ัง่ยนืและ 
ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

                        2) ธุรกิจสีเขียวตอ้งยดึถือการด าเนินงานและการตดัสินใจทางธุรกิจ ตามหลกัการ 
นโยบาย และหนา้ท่ีท่ีค  านึงถึงความย ัง่ยนืและความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

                        3) ธุรกิจสีเขียวตอ้งไม่ส่งผลกระทบทางลบ หรือ ลดผลกระทบทางลบ หรือส่งผล
กระทบทางบวกต่อสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินหรือโลก รวมทั้งต่อประชาชน ชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ 

                                                                                                                                                                                   
9 United Nations General Assembly (1987) Report of the World Commission on Environment and 

Development: Our Common Future. Transmitted to the General Assembly as an Annex to document A/42/427 - 
Development and International Co-operation: Environment. Retrieved on: 2009-02-15. 

10 เรวติั ตนัตยานนท ์,เมืองสีเขียว ,15 พฤษภาคม 2555 , https://citygogreen.blogspot.com/2012/05/blog-
post.html?m=1 

11 การลงทุนยัง่ยนืกบัธุรกิจสีเขียว , 1 กมุภาพนัธ์ 2559 , https://moneyhub.in.th/article/green-industry-business/ 
12 รองกรรมการผูจ้ดัการอาวโุส ดา้นความรับผดิชอบต่อสงัคมและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื , ส่ือสารองคก์รและ

ประชาสมัพนัธ์ CPF , http://www.cpthailand.com/รวมคอลมน/tabid/129/articleType/ArticleView/articleId/1905/--.aspx 
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                        4) ธุรกิจสีเขียวตอ้งมีกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
กิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มในส านกังาน เช่น การเปล่ียนมาใชห้ลอดไฟประหยดัพลงังาน การน า
กระดาษกลบัมาใชซ้ ้ า การปลูกตน้ไมร้อบส านกังาน เป็นตน้ กิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มในโรงงาน 
เช่น การลดการใชพ้ลงังานในกระบวนการผลิต เป็นตน้ การผลิตผลิตภณัฑ์และบริการท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม การขนส่งวตัถุดิบ และสินคา้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

                         5) ธุรกิจสีเขียวตอ้งใส่ใจในคุณภาพชีวิตของพนกังาน เช่น ไม่มีลกัษณะเป็น
โรงงานนรกหรือมีการใชแ้รงงานเด็ก มีรายไดท่ี้เหมาะสม และอยูใ่นสภาพการท างานท่ีปลอดภยั เป็นตน้ 

                         6) ธุรกิจสีเขียวตอ้งปกป้องและเพิ่มคุณภาพชีวติของผูบ้ริโภคและลูกคา้ เช่น มีการ
ใชส่้วนผสมท่ีปลอดภยัต่อสุขภาพ และมีการผลิตผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีตอบสนองต่อวถีิชีวติสีเขียว 
(Green Living) เป็นตน้ 

                          7) บริษทัสามารถแสวงหาผลก าไรจากการด าเนินธุรกิจสีเขียวได ้ทั้งในรูปการลด
ค่าใชจ่้ายและตน้ทุนในบริษทั และการขายผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

                          จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ธุรกิจสีเขียวมีความครอบคลุมในหลากหลาย
ประเด็น เช่น ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ สิทธิมนุษยชน เป็นตน้ และในหลายระดบั เช่น พนกังาน ลูกคา้ 
ประชาชนทัว่ไป สังคม เศรษฐกิจ เป็นตน้ รวมทั้งบริษทัยงัสามารถแสวงหาผลก าไรจากธุรกิจสีเขียว 
ไดอี้กดว้ย13 
 

2.2 แนวคดิและทฤษฎภีาษส่ิีงแวดล้อม 
     2.2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดเกบ็ภาษีอากร 

                          ภาษี คือ เงิน หรือภาระอนัสามารถค านวณเป็นตวัเงินท่ีรัฐเรียกเก็บจากปัจเจก
บุคคลหรือเจา้ของทรัพยสิ์นตามกฎหมายเพื่อน าไปสนบัสนุนกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศ  ดงันั้น หนา้ท่ีในการเสียภาษีอากรจึงก าหนดไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีของประชาชนตามกฎหมาย14 หรืออีก

                                                           
13 คมศกัด์ิ สวา่งไสว , ธุรกิจสีเขียว (Green Business) ,จุลสารจบักระแสเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy 

Watch) ฉบบัท่ี 1 ปีท่ี 1 พ.ศ. 2558 
  14 หนา้ท่ีในการเสียภาษีอากรปรากฏในมาตรา 50 (9) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และในประมวล
รัษฎากร มาตรา 56 บญัญติัวา่ “ใหบุ้คคลทุกคน เวน้แต่ผูเ้ยาว ์หรือผูท่ี้ศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้
ความสามารถ ยืน่รายการเก่ียวกบัเงินไดพึ้งประเมินท่ีตนไดรั้บในระหวา่งปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้พร้อมทั้งขอ้ความอ่ืน ๆ 
ภายในเดือนมีนาคมทุก ๆ ปี ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดต่อเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง ถา้บุคคลนั้น 

(1) ไม่มีสามีหรือภริยาและมีเงินไดพึ้งประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้เกนิ 30,000 บาท 
(2) ไม่มีสามีหรือภริยาและมีเงินไดพึ้งประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้เฉพาะตามมาตรา 40(1) ประเภทเดียว    
       เกนิ 50,000 บาท 
(3) มีสามีหรือภริยาและมีเงินไดพึ้งประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้เกนิ 60,000 บาท หรือ 
(4) มีสามีหรือภริยาและมีเงินไดพึ้งประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้เฉพาะตามมาตรา 40(1) ประเภทเดียวเกนิ  
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นยัหน่ึงภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเรียกเก็บจากประชาชนเพื่อน าไปใชจ่้ายในกิจการของภาครัฐและพฒันา
ประเทศดา้นต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม  เช่น การสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
การใชจ่้ายดา้นความมัน่คง และดา้นการศึกษา เป็นตน้15  
                          หากพิจารณาในมุมของนกัเศรษฐศาสตร์ ภาษี มีนยัสองประการ คือ เคร่ืองมือท่ีมี
ความหมายในเชิงบงัคบั และเคร่ืองมือทางภาครัฐในการเคล่ือนยา้ยทรัพยากร ซ่ึงหากพิจารณาของความหมาย
ในเชิงบงัคบัพบวา่ภาษีท่ีรัฐบาลเรียกเก็บนั้นมีลกัษณะของการบงัคบัการจดัเก็บบนฐานรายได ้ผลประโยชน์ 
หรือการเขา้ใชบ้ริการของผูเ้สียภาษี โดยเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการจดัเก็บตอ้งไม่เอ้ือประโยชน์ต่อผูเ้สียภาษีรายใด
รายหน่ึงเป็นการเฉพาะ ซ่ึงต่างจากการซ้ือส้ินคา้และบริการท่ีผูบ้ริโภคจะไดรั้บประโยชน์โดยตรง  
อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของการเสียภาษี ผูเ้สียภาษีจะไดรั้บผลประโยชน์ทางออ้มจากรัฐบาล เช่น การรักษา
ความสงบภายในประเทศ การสาธารณูปโภค และสวสัดิการสังคม เป็นตน้ นอกจากน้ี หากพิจารณาในการ
เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการเคล่ือนยา้ยทรัพยากร พบวา่ ภาษี คือ เงินไดห้รือทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยจาก
เอกชนไปสู่ภาครัฐเพื่อประโยชน์ในกิจการของรัฐ ดงันั้น ทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยไปยอ่มส่งผลใหภ้าคเอกชน
มีทรัพยากรลดลง อนัเป็นการกระทบต่อการบริโภค การออม และการลงทุนของเอกชนไม่วา่ทางใดทางหน่ึง  
                             นอกจากน้ี จากการศึกษาพบวา่นอกจากภาษีจะมีวตัถุประสงคใ์นการหารายได้
ใหก้บัภาครัฐแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการก ากบัดูแลนโยบายเศรษฐกิจอีกประการหน่ึงดว้ย 
เช่น 
               (1) วตัถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ กล่าวคือ การจดัเก็บ 
ภาษีอากรมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ซ่ึงจดัเก็บในอตัรากา้วหนา้นั้น ในช่วงท่ีเศรษฐกิจมีอตัราเจริญเติบโตท่ีดี รายไดป้ระชาชนยอ่มเพิ่มมากข้ึน
และเม่ืออตัราภาษีท่ีจดัเก็บนั้นเป็นไปแบบอตัรากา้วหนา้ อตัราภาษีจึงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเร็วกวา่ปริมาณ
รายไดท่ี้เพิ่มข้ึน ส่งผลใหร้ายไดข้องประชาชนลดลงและมีเงินไหลเขา้ภาครัฐมากข้ึน กระบวนการดงักล่าว
น้ี จึงถือเป็นเป็นกลไกหน่ึงท่ีช่วยลดความกดดนัของสภาวะเงินเฟ้อ และความร้อนแรงของระบบเศรษฐกิจ
ได้16  

              (2) วตัถุประสงค์ในการส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกจิ กล่าวคือ ภาษี  
เป็นเคร่ืองมือท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีรัฐบาลตอ้งการ เช่น ในกรณีท่ีรัฐบาลตอ้งการ
กระตุน้การใชจ่้ายของประชาชน รัฐบาลอาจลดอตัราภาษีอากรบางประเภท หรือยกเวน้การจดัเก็บภาษี 
ของธุรกิจเอกชนเพื่อส่งเสริมการผลิตหรือการด าเนินธุรกิจดงักล่าวเพื่อให้เกิดรายไดเ้พิ่มข้ึนในธุรกิจ 

                                                                                                                                                                                   

                 100,000 บาท” 
15 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, กฎหมายภาษีอากร เล่มที ่1 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 ปรับปรุงใหม่), (กรุงเทพมหานคร: สถาบนั 

T.Training Center, 2542) หนา้ 12. 
16 ดุลยลกัษณ์ ตราชูธรรม, หลกักฎหมายภาษีอากร (The Principle of Tax Law), (กรุงเทพมหานคร: สถาบนั 

T.Training Center, 2549) หนา้ 2-3. 
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หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีรัฐตอ้งการจะส่งเสริม และในทางกลบักนัหากรัฐบาลประสงคจ์ะควบคุมการบริโภค
ของประชาชนในสินคา้บางประเภท รัฐบาลอาจใชภ้าษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมอตัราการบริโภค
ของประชาชน เช่น การเรียกเก็บภาษีจากสินคา้ท่ีมีส่วนประกอบท่ีไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  

              (3) วตัถุประสงค์ในการสนับสนุนให้เกดิการพฒันาธุรกรรมในรูปแบบใหม่ ๆ 
กล่าวคือ การพฒันาเศรษฐกิจจ าเป็นตอ้งอาศยัการสร้างธุรกรรมในรูปแบบท่ีทนัสมยัเพื่อตอบสนอง 
การพฒันาของเทคโนโลยีและการส่ือสารสมยัใหม่ อยา่งไรก็ดี การพฒันาธุรกรรมในรูปแบบใหม่น้ี  
ในช่วงแรกมกัมีอุปสรรคทั้งในดา้นเงินทุน การจดัการ และการบริหาร ดงันั้น รัฐบาลจึงมีบทบาทส าคญั 
ในการใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนการพฒันาของธุรกรรมสมยัใหม่ในช่วงแรกของการด าเนินการ 
ดงันั้น ในเชิงนโยบายรัฐบาลมกัก าหนดนโยบายภาษีอาการส าหรับธุรกรรมท่ีตอ้งการจะส่งเสริมใหเ้กิด 
การพฒันาโดยใหสิ้ทธิประโยชน์บางประการ เช่น การลดอตัราภาษี อนุญาตใหมี้การลดหยอ่น 
หรือหกัค่าใชจ่้ายในการประกอบธุรกรรมดงักล่าว  

               (4) วตัถุประสงค์ในการสร้างความเป็นกลางทางเศรษฐกจิ กล่าวคือ ภาษีท่ีดี 
ไม่ควรมีผลกระทบต่อการท างานของกลไกตลาดหรือกระทบแต่นอ้ยท่ีสุด เช่น หากรัฐบาลจดัเก็บภาษี 
จากสินคา้โดยทัว่ไปในอตัราท่ีเท่ากนัและไม่มีขอ้ยกเวน้ ภาษีในลกัษณะน้ียอ่มไม่กระทบต่อการตดัสินใจ 
ต่อผูบ้ริโภค ในทางกลบักนั ภาษีท่ีเก็บจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทใดประเภทหน่ึงเป็นการเฉพาะ  
ยอ่มขาดความเป็นกลางและกระทบต่อการตดัสินใจของผูบ้ริโภค ดงันั้น ในทางปฏิบติัรัฐบาลจึงพยายาม
สร้างนโยบายภาษีใหเ้กิดความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด เวน้แต่กรณีท่ีเป็นสินคา้หรือบริการท่ีมี
โทษหรือผลเสียต่อสังคม เช่น สุรา บุหร่ี หรือสินคา้ท่ีมีส่วนประกอบท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลอาจใช้
อ านาจเขา้ควบคุมโดยใชภ้าษีเป็นเคร่ืองมือในการจ ากดัการบริโภคในสินคา้หรือบริการในรายการท่ีก าหนด 
               นอกจากวตัถุประสงคข์องภาษีอากรทั้งในแง่รายไดแ้ละส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจ
แลว้ การจดัเก็บภาษีท่ีโปร่งใสและเป็นธรรมถือเป็นอีกปัจจยัท่ีส าคญัของภาครัฐในการบริหารจดัการ 
การจดัเก็บภาษี โดยแนวคิดและทฤษฎีการจดัเก็บภาษีท่ีดีนั้น อดมั สมิธ ได ้กล่าวไวใ้นหนงัสือ The Wealth 
of Nation เม่ือปี ค.ศ. 1776 วา่ หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์4 ประการ  
หรือท่ีเรียกวา่ Adam Smith’s Canons อนัไดแ้ก่17 

              (1) หลกัความเป็นธรรม (Equity) คือ ภาษีท่ีมีความเป็นธรรมนั้นตอ้งจดัเก็บจาก 
ประชาชนในจ านวนท่ีเท่ากนั ตามหลกัความเป็นธรรมสมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) และ 
ตอ้งจดัเก็บตามผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บการบริการของรัฐหรือตามก าลงัความสามารถของผูเ้สียภาษี 
ตามหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle of Relation Equity) 
  (2) หลกัความแน่นอน (Certainty) คือ รัฐตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนในการจดัเก็บ
ภาษี ทั้งน้ี หากมีการเปล่ียนแปลงนโยบายหรือแนวทางในการจดัเก็บบ่อยคร้ัง ยอ่มกระทบกระเทือนต่อ 
การด าเนินการของภาคเอกชน และอาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการลงทุนต่างประเทศ นอกจากน้ี 

                                                           
17 Adam Smith, The Wealth of Nation, (London: William Strahan and Thomas Cadell Press, 1976) p. 200. 

https://www.google.co.th/search?biw=1600&bih=794&q=William+Strahan&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MDaNNzZX4gYxDQ2Li0yTzLXUMsqt9JPzc3JSk0sy8_P0y4syS0pS8-LL84uyi60KSpNyMoszUosALJAvb0IAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwim44rpt6fQAhWJpo8KHSGqCBMQmxMIiQEoATAR
https://www.google.co.th/search?biw=1600&bih=794&q=Thomas+Cadell&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MDaNNzZX4gIxTTNMkizStdQyyq30k_NzclKTSzLz8_TLizJLSlLz4svzi7KLrQpKk3IyizNSiwAKWppuQQAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwim44rpt6fQAhWJpo8KHSGqCBMQmxMIigEoAjAR
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ส่ิงท่ีส าคญัในการเสริมสร้างหลกัความแน่นอน คือ กฎหมายภาษีอากรท่ีใชก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัเก็บ
ตอ้งก าหนดผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี อตัรา และฐานภาษีใหช้ดัเจน เพื่อใหผู้เ้สียภาษีทราบถึงภาระหนา้ท่ีของตน 

               (3) หลกัความสะดวก (Convenience) คือ ระบบภาษีท่ีดีตอ้งอ านวยความสะดวก 
ทั้งต่อผูเ้สียภาษีและเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีในการจดัเก็บ โดยในทางทฤษฎีหลกัความสะดวกสามารถ
กระท าไดผ้า่นการออกกฎหมายท่ีชดัเจนอนัเป็นการลดความซบัซอ้นในทางปฏิบติั และการก าหนด
แนวทางหรือช่องทางในการช าระภาษีของภาคเอกชนให้ชดัเจน ซ่ึงในปัจจุบนัการอ านวยความสะดวก
ใหก้บัผูเ้สียภาษี รัฐบาลมกักระท าผา่นช่องทางเทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น การยืน่แบบภาษีออนไลน์ เพื่อลด
ภาระในการกรอกแบบพิมพร์ายการในรูปแบบเดิม ๆ และลดเวลาในการยืน่แบบเพื่อช าระรายการใหก้บั 
ผูเ้สียภาษี 
    (4) หลกัความประหยดั (Economy) คือ ภาษีอากรท่ีดีตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการในการจดัเก็บและเป็นภาระใหก้บัผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุด ภาครัฐตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดี 
เพื่อลดตน้ทุนในการจดัเก็บ (Tax Administration Costs) ลงใหม้ากท่ีสุด เพราะหากค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บ 
มีมากเท่าใด เงินภาษีท่ีน าไปใชเ้พื่อการบริหารประเทศโดยรวมยอ่มลดลงดว้ยตามส่วนมากเท่านั้น 
นอกจากน้ี หากพิจารณาจากผูเ้สียภาษีแลว้ ค่าใชจ่้ายในการเสียภาษี ยอ่มหมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  
ท่ีใชด้ าเนินการเพื่อช าระภาษีใหค้รบถว้นและถูกตอ้ง เช่น ค่าเอกสาร ค่าท าบญัชี  และค่าตรวจสอบบญัชี  
ดงันั้น หากระบบภาษีเพิ่มภาระใหก้บัผูเ้สียภาษีมากจนเกินไป ผลท่ีตามมาคือผูเ้สียภาษียอ่มหาช่องทาง 
ในการหลีกเล่ียงภาษีในท่ีสุด 
 

              2.2.2 ทฤษฎภีาษีส่ิงแวดล้อม 
          2.2.2.1 ทฤษฎีของ Pigouvian (Pigouvian Theory) 
                      จากผลงานของ Arthur Cecil Pigou ท่ีปรากฎในหนงัสือ The Economics   

Welfare ไดร้ะบุหลกัการในเร่ืองผลกระทบภายนอก (Externalities) โดยไดน้ าเสนอแนวความคิดวา่  
รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการจดัการผลกระทบภายนอกผา่นการจดัเก็บภาษีและควรสนบัสนุนมาตรการ 
การอุดหนุนจากภาครัฐ ในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อแกปั้ญหาการลม้เหลวของตลาด (Market Failure) ซ่ึงสาเหตุหลกั
ท่ีตลาดลม้เหลวนั้นเป็นผลมาจากสินคา้หรือบริการท่ีอยูใ่นตลาดไม่ไดส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการผลิต 
เพราะค่ามลพิษท่ีเกิดจากขั้นตอนการผลิตยงัไม่ไดถู้กค านวณรวมไวใ้นราคาของสินคา้หรือบริการท่ีน าออกสู่
ทอ้งตลาด18 โดย Pigou ไดอ้ธิบายในรายละเอียดวา่ ค่ามลพิษ คือ ผลกระทบภายนอกในเชิงลบ (Negative 
Externalities) ท่ีส่งผลกระทบต่อการกระจายสินคา้และบริการอยา่งมีประสิทธิภาพในตลาดเสรี และเป็น
สาเหตุท่ีกดักร่อนการพฒันาของสังคม (Social Harm) ในการน้ี รัฐบาลจึงมีหนา้ท่ีในการแทรกแซง 
(Government Intervention) เพื่อเขา้แกไ้ขปัญหาความลม้เหลวของตลาดเพื่อจดัการปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิด
ผลกระทบภายนอกในเชิงลบ (ซ่ึงในกรณีน้ีคือค่ามลพิษ) ผา่นระบบภาษี  

                                                           
18 Arthur Cecil Pigou, The Economics of Welfare, 4th ed. (London: Macmillan, 1932). 
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                        นอกจากน้ี Pigou ยงัไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ ภาครัฐมีหนา้ท่ีแทรกแซง 
เพื่อจดัการผลกระทบในเชิงลบ โดยตอ้งไม่หา้มเอกชนด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีก่อมลพิษนั้น ๆ  
ซ่ึงหนา้ท่ีของภาครัฐท่ีส าคญั คือ การหาแนวทางเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูผ้ลิตโดยการเพิ่มส่วนราคา
หรือค่าชดเชย (Compensation เช่น ภาษี หรือค่าธรรมเนียมประเภทต่าง ๆ) ในการผลิตท่ีก่อใหเ้กิดผลเสีย 
ต่อส่ิงแวดลอ้มอนัจะเป็นการลดผลกระทบในเชิงลบท่ีจะเกิดข้ึนจากกิจกรรมดงักล่าวนั้นเอง ซ่ึงมาตรการ 
การชดเชยน้ี เป็นการลดช่องวา่งระหวา่งตน้ทุนของเอกชนและตน้ทุนทางสังคมใหน้อ้ยลงโดยการน า 
ค่ามลพิษมารวมอยูใ่นขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงของการผลิตหรือบริโภคท่ีเป็นสาเหตุในการก่อใหเ้กิดมลพิษ 
(Source of Pollution)  

           จากแนวคิดของ Pigou ในขา้งตน้ส่งผลใหใ้นเวลาต่อมา Dwight R. Lee  
และ Walter S. Misiolek ไดส้นบัสนุนใหมี้การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม โดยไดอ้ธิบาย
หลกัการเร่ืองการน าปัจจยัภายนอกมารวมเป็นปัจจยัภายใน (Internalizing Externalities) ในรูปแบบของ
ราคาสินคา้และบริการ ซ่ึงเป็นท่ีมาของภาษีสรรพสามิตในปัจจุบนัท่ีมีการจดัเก็บภาษีจากสินคา้และบริการ 
ในบางรายการท่ีมีเหตุผลดา้นส่ิงแวดลอ้มท าใหต้อ้งรับภาระภาษีในอตัราท่ีสูงกวา่ปกติ 

                                       ในเวลาต่อมา องคก์รวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรป (European 
Environmental Agency: EEA) ยอมรับในหลกัการการเพิ่มภาระในการจดัเก็บภาษีในบางรายการท่ีอาจ
ส่งผลเสียต่อสภาพแวดลอ้ม19 ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนทฤษฎีวา่ดว้ยภาษีส่ิงแวดลอ้มอนัมีรากฐานมาจาก 
Pigouvian Theory เร่ือยมา 

 
                          2.2.2.2 ทฤษฎีก าไรสองทอด (Double Dividend Theory) 

                                       นอกจากทฤษฎีและแนวคิดของ Pigou ท่ีเสนอแนะการเก็บค่าชดเชยจาก
ผลกระทบภายนอกในเชิงลบท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อรักษากลไกตลาด อีกทฤษฎีท่ีส าคญัในการ
สนบัสนุนการใชม้าตรการทางภาษีในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม คือ Double Dividend Theory  
หรือ ทฤษฎีก าไรสองทอด20 ภายใตห้ลกัการดงักล่าวไดเ้สนอแนวคิดในการจดัเก็บภาษีจากกิจกรรมท่ีท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม โดยยอมรับวา่ ภาษี คือ เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพชนิดหน่ึงท่ีสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของสังคมในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มได ้ 

                                     ในรายละเอียด ทฤษฎีก าไรสองทอดไดอ้ธิบายวา่  ในทอดแรก การจดัเก็บ
ภาษีจากกิจกรรมท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้มยอ่มช่วยใหคุ้ณภาพของส่ิงแวดลอ้มดีข้ึน และยงัเป็นการช่วยลด 
การใชท้รัพยากรอยา่งไร้ประสิทธิภาพ ซ่ึงส่งผลในเชิงบวกทั้งต่อคุณภาพชีวิตและสุขอนามยัของประชาชน
โดยรวม และในทอดทีส่อง การท่ีรัฐบาลจดัเก็บภาษีจากกิจกรรมท่ีส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มยอ่มเป็น 
                                                           

19 European Environmental Agency (EEA), Environmental taxes, Implementation and Environmental 
effectiveness, Environmental Issue Series No.1, (Luxemburg, 1996) 

20 นกัเศรษฐศาสตร์ท่ีสนบัสนุนทฤษฎี Double Dividend Theory เช่น Angar Sandmo, David Pearce และ 
Wallace Oates เป็นตน้ โปรดดู David Pearce, The role of carbon taxes in adjusting to global warming, (1991), p 93. 
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การสร้างรายไดท่ี้อาจน ามาใชเ้พื่อวตัถุประสงคท์างดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ (Earmarked Tax)  
ซ่ึงแมว้า่เป้าหมายหลกัในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการสร้างรายไดใ้หก้บัภาครัฐ  
แต่เป็นการปรับโครงสร้างภาษีใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม  

                                       นอกจากน้ี การใชม้าตรการทางภาษีเพื่อส่ิงแวดลอ้มอาจท าโดยการให้ 
สิทธิประโยชน์ เช่น การลดภาษีใหก้บักิจกรรมท่ีอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม หรือ การใหห้กัค่าเส่ือมแบบอตัราเร่ง 
(Accelerated Depreciation) ซ่ึงในกรณีเหล่าน้ีรัฐบาลอาจไม่สามารถจดัเก็บรายไดเ้ท่าท่ีควรส าหรับกิจกรรม
นั้น ๆ แต่ส่วนต่างจากการลดหยอ่นภาษีในรายการดงักล่าวยอ่มก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้มไม่วา่ 
ทางใดทางหน่ึง ประกอบกบัหากพิจารณาในแง่ของกลไกตลาด ภาษีส่ิงแวดลอ้มยงัช่วยลดการบิดเบือน 
จากระบบการผลิต21 เน่ืองจากเป็นการส่งเสริมใหน้ าค่าท่ีเกิดจากผลเสียทางส่ิงแวดลอ้มรวมไวก้บัตน้ทุน 
ในการผลิตของหน่วยธุรกิจ  

                                        ดงันั้น หากเปรียบเทียบแนวคิดจากทฤษฎีของ Pigou และทฤษฎี Double 
Dividend พบวา่ ทั้งสองหลกัการสนบัสนุนแนวคิดในการค านวณค่ามลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ใหร้วมอยูใ่นราคาของสินคา้หรือบริการเพื่อสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง หรืออีกนยัหน่ึง คือ ทั้งสองทฤษฎี
สนบัสนุนการน าภาษีมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือชนิดหน่ึงเพื่อส่งเสริมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 
                                      2.2.2.3 หลกัผู้ก่อให้เกดิมลพษิเป็นผู้รับผดิชอบค่าใช้จ่าย (Polluter Pays  
Principle : PPP) 

                                     ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั การแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มยดึหลกัการก ากบัและ
ควบคุมเป็นหลกั (Command and Control) เช่น การก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษจากแหล่งก าเนิด และ
ก าหนดวธีิการใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดตอ้งปฏิบติัเพื่อบ าบดัมลพิษ แต่การก าหนดเช่นน้ีท าให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษสามารถปล่อยมลพิษไดม้ากตามตอ้งการ ตราบใดท่ีปริมาณการ
ปล่อยมลพิษเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด ผูผ้ลิตจึงขาดแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงกระบวนการผลิต 
และใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะอาด 

                                      นอกจากน้ี หลกั PPP ยงัมีแนวคิดพื้นฐานท่ีวา่ “มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิ
อยา่งสมบูรณ์ท่ีจะไดอ้าศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” ร่วมกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development)  
ท่ีตอ้งการให้คนในสังคมปรับเปล่ียนวธีิคิด วถีิการด ารงชีวติ และวธีิการผลิตเพื่อน าไปสู่การไม่ท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มหรือท าลายนอ้ยท่ีสุด อนัจะท าใหก้ระบวนการบริโภคและกระบวนการผลิตสามารถด ารงอยู่
และเอ้ือประโยชน์ใหท้ั้งประชาชนในรุ่นน้ีและประชาชนรุ่นต่อ ๆ ไป  
 
 
                                                           

21 Dwight R. Lee and Walter S. Misiolek, Substitute pollution taxation for general taxation: some 
implication for efficiency in pollution tax, 13 Journal of Environmental and Management (J.ENVTL Econ & Mgmt), 
(1986), p 101. 
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                                      ต่อมาจึงมีแนวความคิดท่ีน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์หรือเคร่ืองมือ 
ทางการตลาด (Market-Based Instruments) มาใชเ้ป็นกลไกส าคญัท่ีท าใหสิ้นคา้และบริการสะทอ้นตน้ทุน
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มตามหลกั PPP ซ่ึงมาจากความเช่ือท่ีวา่ ปัจจุบนัผูป้ระกอบการผลิตสินคา้หรือใหบ้ริการ 
ไดใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติหรือสินคา้สาธารณะ (Public Goods) โดยไม่ไดจ่้ายค่าตอบแทนท าใหสิ้นคา้ราคา 
ถูกกวา่ท่ีเป็นจริงและผลจากการท่ีไม่ตอ้งจ่ายค่าตอบแทน ท าใหไ้ม่มีการรักษาคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยมุ่งแต่จะตกัตวงผลประโยชน์ตามความสามารถของตนซ่ึงนอกจาก
เป็นการใชท้รัพยากรอยา่งไม่เหมาะสมตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ ไม่สามารถใชท้รัพยากรไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพหรือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแลว้ ยงัเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัอีก
ดว้ย ซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิดผลดีแต่ประการใดโดยเฉพาะอยา่งยิง่ การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะของ 
การบ าบดัมลพิษโดยถือเสมือนหน่ึงวา่ ธรรมชาติเป็นเคร่ืองบ าบดัน ้าเสียขนาดใหญ่ท่ีมีค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดเป็น
การประหยดัมากท่ีสุดท่ีปล่อยใหธ้รรมชาติบ าบดัของเสียเกินขีดจ ากดัของธรรมชาติ และก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ต่อสังคมโดยส่วนรวมแลว้ ผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายในการบ าบดัของเสียก็คือสังคมนั้นเอง ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้ง
กระตุน้ใหผู้ป้ล่อยของเสียดงักล่าวเป็นรับผดิชอบค่าใชจ่้ายของตน โดยการก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีผูก่้อให้เกิด
มลพิษ (ผูป้ล่อยของเสีย) ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพื่อการบ าบดัมลพิษหรือเพื่อการอ่ืน ๆ 22 

           หลกั PPP น้ี มีความเป็นมาตั้งแต่ช่วง ค.ศ. 1970 ในการประชุมของสมาชิก 
องคก์รเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ซ่ึงมีสมาชิกส่วนใหญ่อยูใ่นยโุรป โดยท่ี
ประชุมไดช้ี้แนะใหป้ระเทศสมาชิกใชห้ลกัการผูก่้อมลพษิเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้าย ซ่ึงมีหลกัการส าคญั 
คือ ผูก่้อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งรับผดิชอบจ่ายค่าเสียหายท่ีครอบคลุมถึงภาระค่าใชจ่้ายในการป้องกนั
และควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้มตลอดจนท าใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมดว้ย23 โดยน าตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
หรือการใหมู้ลค่า/ราคาต่อทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มผนวกเขา้ไปเป็นตน้ทุนของการผลิตสินคา้และบริการ 
(หลกัการ PPP สามารถแปรเป็นหลกัการท่ีผูใ้ชเ้ป็นผูจ่้าย หรือ User Pays Principle (UPP)) มีฐานคิด 
อยา่งเดียวกนักบัหลกัการ PPP ได)้ ท าใหท้ั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตวัเอง24  

                          ส าหรับความหมายของหลกั PPP มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายประการ เช่น 
“การท่ีผูก่้อมลพิษจะตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษ ซ่ึงเกิดจากการจดัสรรค่าใชจ่้าย
ตามอตัราส่วนของการใชท้รัพยากรซ่ึงจดัและหลีกเล่ียงจากการท าลายการคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุน 

                                                           
22  มงคล วฒิุธนากลุ, การใช้หลกัการผู้สร้างปัญหามลพษิเป็นผู้รับภาระในการแก้ปัญหามลพษิทางน า้จาก

ภาคอุตสาหกรรม (นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536), หนา้ 115. อา้งถึงใน ประพจน์ 
คลา้ยสุบรรณ, “แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในคดีส่ิงแวดลอ้ม,” วารสารวชิาการศาลปกครอง 7,  2  
(2550): 29. 

23 The Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD), 1989, p. 27. อา้งถึงในสุนีย ์มลัลิกะ
มาลย,์ การบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2539,) หนา้ 104.   

24 ม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด และกอบกลุ รายะนาคร, เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจดัการส่ิงแวดล้อม, ชุดความรู้
นโยบายสาธารณะ, (เชียงใหม่: ลอ๊คอินดีไซนเ์วร์ิค, 2552,) หนา้ 9. 
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โดยค่าใชจ่้ายดงักล่าวจะก าหนดโดยหน่วยงานของรัฐ เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นสถานภาพท่ี
ยอมรับได ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการจะกระทบถึงราคาสินคา้และบริการซ่ึง
ก่อใหเ้กิดมลพิษในการผลิต และ/หรือการบริโภคและวธีิการเหล่าน้ีจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุน เพราะจะท า
ใหเ้กิดการส่งผลร้ายต่อการคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุน” 25 

             “ค่าใชจ่้ายในกิจกรรมทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษส่ิงแวดลอ้ม  
(ค่าใชจ่้ายทางตรง) ซ่ึงรวมถึงค่าใชจ่้ายในการหลีกเล่ียง (Avoiding) ค่าจ  ากดั (Eliminating) และค่าปรับ 
(Compensating) แมว้า่มลพิษนั้นจะยงัไม่เกิดจากผูก่้อมลพิษ (ค่าใชจ่้ายทางออ้ม) โดยรวมถึงค่าใชจ่้าย 
ในปัจจุบนั อนาคต และก าไรท่ีสูญเสียไป และแมจ้ะไม่อาจค านวณเป็นเงินไดก้็ตาม” 26 

             จากความหมายขา้งตน้จะเห็นไดว้า่มาจากแนวความคิดเร่ิมตน้ของ 
OECD ทั้งส้ิน โดยไดก้ าหนดใหผู้ก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผดิชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพื่อป้องกนัและ
ปรับปรุงคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาวะท่ีสมดุล ซ่ึงรัฐจะเป็นผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการก าหนด
มาตรฐานคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม และในขณะเดียวกนัก็จะเป็นผูก้  าหนดอตัราส่วนแห่งค่าใชจ่้ายในการ
ก าหนดค่าใชจ่้าย ซ่ึงค าวา่ “ผูก่้อมลพิษ” นั้น ครอบคลุมไปถึงการก่อมลพิษทุกประเภท ไม่วา่จะเป็นการผลิต  
การใหบ้ริการ รวมถึงการบริโภคท่ีเกิดข้ึนซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้ม แต่อยา่งไรก็ดี หลกั PPP 
น้ี ถือวา่ ผูใ้ดก่อให้เกิดมลพิษผูน้ั้นตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหาย เหตุท่ีก าหนดใหผู้ก่้อให้เกิดมลพิษตอ้งรับผิด 
เน่ืองจากเป็นผูท่ี้สามารถแกไ้ขเยยีวยาไดดี้ท่ีสุด เพราะผูก่้อใหเ้กิดมลพิษมีความรู้และความเขา้ใจในขั้นตอน
ต่าง ๆ ของการประกอบการ อีกทั้ง เพื่อสร้างจิตส านึกให้ประชาชนทุกคนร่วมกนัรักษาส่ิงแวดลอ้มเอาไว ้
เพื่อเป็นสมบติัของประชาชนในรุ่นต่อไป ตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) 

           ตามหลกั PPP ผูก่้อมลพิษจะตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
หรือค่าเสียหาย ซ่ึงตามหลกัสากล แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

                                      1) ส าหรับความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดเ้รียกร้องใหผู้ก่้อมลพิษชดใช ้ และ  
                                      2) ส าหรับการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียไป  

           นอกจากน้ี หลกั PPP ไดป้รากฏอยูใ่นกฎหมายไทย เช่น พระราชบญัญติั 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

                        1) ใหผู้ก่้อใหเ้กิดมลพิษรับผิดชดใชค้่าเสียหายต่อ 
                             1.1) ผูเ้สียหาย ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (มาตรา 96 วรรคหน่ึง) 
                             1.2) รัฐ ส าหรับค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีรัฐตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดั

มลพิษท่ีเกิดข้ึน (มาตรา 96 วรรคสอง) 

                                                           
25 The Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD), 1975, pp. 12-13. อา้งถึงในมงคล 

วฒิุธนากลุ,  การใช้หลกัการผู้สร้างปัญหามลพษิเป็นผู้รับภาระในการแก้ปัญหามลพษิทางน า้จากภาคอุตสาหกรรม  
(นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536), หนา้ 116.    

26 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 117. 
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 2) ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างและบ าบดัมลพิษใหไ้ดต้ามมาตรฐานท่ี
ก าหนด (มาตรา 68 และมาตรา 70) 

                         3) ในกรณีท่ีมีระบบบ าบดัมลพิษรวม คือ ค่าบริการท่ีเจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจะตอ้งเสีย (มาตรา 71 และมาตรา 72) 

                         4) ในกรณีท่ีมีระบบบ าบดัมลพิษของตนเองแลว้ไม่ท าการบ าบดัมลพิษ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดมีหนา้ท่ีตามกฎหมายตอ้งเสียค่าปรับในอตัราท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 91 ส่วน
ผูใ้ชบ้ริการระบบบ าบดัมลพิษรวม หากไม่ยอมช าระค่าบริการหรือฝ่าฝืนไม่จดัส่งของเสียไปบ าบดัตามท่ี
กฎหมายก าหนด ก็มีความรับผดิตามกฎหมายท่ีจะตอ้งเสียค่าปรับตามมาตรา 90 หรือมีโทษทางอาญาตาม
มาตรา 104 แลว้แต่กรณี  
 2.2.2.4 มาตรการจูงใจทางภาษี 
  แมร้ายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรจะเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัท่ีส าคญั 
ในการหารายไดข้องรัฐบาลเพื่อน าไปใชใ้นการบริหารกิจการสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ แต่ในอีกบริบทหน่ึง 
“มาตรการจูงใจทางภาษี”  (Tax Incentive) ยงัถูกน ามาใชเ้พื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นเชิงนโยบายของรัฐบาล
ไดอี้กทางหน่ึงดว้ย กล่าวคือ มาตรการจูงใจทางภาษี ถือเป็นการด าเนินนโยบายภาษีในรูปแบบท่ีตรงกนัขา้มกบั
การจดัเก็บภาษีในรูปแบบปกติอนัน ามาซ่ึงรายได ้หรือบางต าราไดก้ล่าววา่ การใชม้าตรการจูงใจทางภาษี 
เป็นการด าเนินนโยบายการคลงัดา้นรายจ่าย (Tax Expenditure) ประเภทหน่ึง27 ซ่ึงเป็นผลใหร้ายไดข้องรัฐบาล
ลดลงเพื่อแลกกบัการบรรลุวตัถุประสงคบ์างประการตามนโยบายของรัฐบาล ดงันั้น การปรับใชม้าตรการ 
ทางภาษี จึงมีลกัษณะไม่ใช่เป็นการน าเงินออกจากคลงัโดยตรง (Direct Spending) แต่เป็นการด าเนินนโยบาย
สาธารณะเพื่อลดภาระทางภาษีในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยมกัปรากฏอยูใ่นลกัษณะของการลดอตัราภาษี 
การลดหยอ่นภาษี การยกเวน้การจดัเก็บภาษีไม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวรใหก้บักลุ่มบุคคลหรือกลุ่ม 
นิติบุคคลบางประเภทตามเป้าหมายของนโยบาย  

 ดงันั้น มาตรจูงใจทางภาษี จึงมีลกัษณะท่ีอยูน่อกเหนือหลกัความยติุธรรม 
(Equity) ในการจดัเก็บภาษีท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ ซ่ึงการจดัเก็บภาษีตามหลกัความยติุธรรมของ  
Adam Smith นั้น ตอ้งพิจารณาตามหลกัความเป็นธรรมอนัสมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) และ
หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle of Relation Equity)28 โดยภาษีตอ้งจดัเก็บจากประชาชนในจ านวน
ท่ีเท่ากนัและตามผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บการบริการของรัฐ หรือตามก าลงัความสามารถของผูเ้สีย
ภาษีภายใตก้รอบแนวคิดของความเท่าเทียมกนัของผูเ้สียภาษี แต่ในทางกลบักนั กรณีการปรับใชม้าตรจูงใจ 
ทางภาษีนั้น รัฐบาลมกัก าหนดใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษทางภาษีแก่ประชาชนหรือกลุ่มธุรกิจใดธุรกิจหน่ึง
เพื่อวตัถุประสงคอ์นัเป็นการเฉพาะเจาะจง        
         
                                                           

27 ฉตัรระว ีปริสุทธิญาณ, การประเมนิมาตรการจูงใจทางภาษีอากร (Tax Expenditures), ฐานขอ้มูลการเมือง 
การปกครองสถาบนัพระปกเกลา้  

28 เร่ืองเดียวกนั 
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 อยา่งไรก็ดี แมว้า่การปรับใชม้าตรการจูงใจทางภาษีอาจก่อใหเ้กิด 
ความไม่เท่าเทียมกบัผูเ้สียภาษีและส่งผลกระทบต่อสถานะทางการคลงัของภาครัฐ แต่การศึกษาในเบ้ืองตน้
พบวา่ประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยไดป้รับใชม้าตรการจูงใจทางภาษีอยา่งแพร่หลาย เช่น ประเทศไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2544 – ปี 2547 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัมาตรการจูงใจทางภาษีจ านวนประมาณ 25 มาตรการ 
ต่อปี29 ทั้งน้ี เหตุผลท่ีส าคญัประการหน่ึงของประเทศในการปรับใชม้าตรการจูงใจทางภาษี คือ เพื่อส่งเสริม
การพฒันาของเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุน โดยเฉพาะหากเป็นการลงทุนระหวา่งประเทศ บริษทัขา้ม
ชาติมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกลงทุนในประเทศท่ีใหผ้ลประโยชน์ในทางภาษีท่ีสูงท่ีสุด30 ซ่ึงแมป้ระโยชน์ท่ีเกิด
จากการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี อาจส่งผลใหรั้ฐสูญเสียรายไดก้็ตาม แต่มูลค่าอนัเกิดจากประสิทธิภาพ
ของนโยบายจูงใจทางภาษีท่ีดีจะมีมูลค่าเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง (ไม่วา่ในทางเศรษฐกิจหรือสังคม) ในระยะยาว 

 ดงันั้น เพื่อใหก้ารปรับใชม้าตรการจูงใจทางภาษีมีประสิทธิภาพ Gordon J. 
Lenjosek จึงไดน้ าเสนอหลกัการในการวิเคราะห์ความสมเหตุสมผลในการปรับใชม้าตรการจูงใจทางภาษี31 
กล่าวคือ 

(1) การประเมินความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ (Relevance) คือ  
การพิจารณาสภาพการณ์และขอ้เทจ็จริงของเศรษฐกิจ สังคม และปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ วา่มาตรการจูงใจ 
ทางภาษีดงักล่าวมีความสมเหตุสมผลหรือไม่ โดยอาจพิจารณาเปรียบเทียบกบัเอกสารในการจดัท านโยบาย
หรือเอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการดา้นภาษีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประเมินพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจของประชาชนหรือภาคธุรกิจตามเป้าหมาย 
  (2) การประเมินความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ การพิจารณาวา่
มาตรการจูงใจทางภาษีสามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายท่ีตั้งไวห้รือไม่ ทั้งน้ี ให้พิจารณาจาก 
สามประเด็นหลกั อนัไดแ้ก่ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากมาตรการเป็นกลุ่มเป้าหมายตามท่ีก าหนดหรือไม่ 
(Target Population) พฤติกรรมทางเศรษฐกิจหรือพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีผูก้  าหนดนโยบายประสงคใ์ห้
กลุ่มเป้าหมายมีการเปล่ียนแปลงอนัเป็นการตอบสนองแนวนโยบาย เป็นไปในทิศทางใด (Changes in 

                                                           
29 วรีะศกัด์ิ เครือเทพ, ความเส่ียงทางการคลงั ความเส่ียงของรัฐ บทวเิคราะห์การบริหารงานภาครัฐ พ.ศ. 2544-

2547, บทความน าเสนอในการประชุมวชิาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ คร้ังท่ี 5 ประจ าปี พ.ศ. 2547  
ณ ศูนยก์ารประชุมและนิทรรศการไบเทค บางนา กรุงเทพมหานคร. 

30 Brixi, Hana P., Christian M.A. Valenduc, and Zhicheng Li Swift, eds. Tax Expenditures – Shedding Light 
on Government Spending through the Tax System Lessons from Developed and Transition Economies. 
Washington D.C. : The World Bank, 2004. 

31 Gordon J. Lenjosek. A Canadian tax incentive for equity investments in mining and energy 
companies. Volume 1998, Issue 79 Autumn (Fall) 1998, Pages 117–134 
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Economic Behavior) และการประเมินความเส่ียงทางการคลงั โดยศึกษาในเชิงเปรียบเทียบการสูญเสีย
รายไดจ้ากการใชม้าตรการจูงใจในทางภาษีเพื่อเสริมสร้างวนิยัทางการคลงัในระยะยาว 
  (3) การประเมินความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การประเมินความ 
คุม้ค่าในการจดัท านโยบายมาตรการจูงใจในทางภาษี โดยพิจารณาจากการด าเนินการดา้นบริหารการจดัเก็บ
ของหน่วยงานภาครัฐ และค่าใชจ่้ายของบุคลากรและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งวา่มีความคุม้ค่าจากการสูญเสีย
รายไดข้องรัฐอนัสืบเน่ืองมาจากการปรับใชม้าตรการจูงใจทางภาษีหรือไม่ (Cost-Effectiveness) 
 

2.3 สภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ 

  ประสบการณ์ของประเทศท่ีเคยประสบและไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ในดา้นการจดัการมลภาวะดา้นน ้า มลภาวะทางอากาศ และปัญหาขยะมูลฝอย ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศ
เกาหลีเป็นตวัอยา่งของประเทศท่ีมีการจดัการเก่ียวกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเพื่อพิจารณาหามาตรการท่ีเหมาะสม 
และมีทางเป็นไปไดส้ าหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย นอกจากน้ี ยงัศึกษาขอ้มูลปัญหา 
และอุปสรรคท่ีประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีประสบและแนวทางแกไ้ขท่ีทั้งสองประเทศใช ้ทั้งน้ี  
ทั้งสองประเทศนบัวา่เป็นตน้แบบท่ีดีในการน ามาศึกษาเน่ืองจากมีจุดเร่ิมตน้ในการพฒันาประเทศท่ี
คลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ ต่างมุ่งเนน้ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเป็นส าคญั จนในปัจจุบนักล่าวไดว้า่ 
ทั้งสองประเทศอยูใ่นกลุ่มประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีความเจริญทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 
มีส่วนช่วยผลกัดนัใหเ้กิดความเจริญกบัประเทศ และนอกจากสองประเทศขา้งตน้แลว้ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐบาลแห่งสหภาพยุโรป และประเทศบรูไนดารุสซาลามก็เป็นอีกประเทศท่ีมีการด าเนินการท่ีเก่ียวกบั 
การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหากประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอาจน า 
แนวทางการจดัการปัญหาของประเทศดงักล่าว มาปรับใชก้บัการวางแนวทางการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทยต่อไป 

 
2.3.1 ประเทศญีปุ่่น 
          ประเทศญ่ีปุ่น32 ประสบความส าเร็จในการพฒันาประเทศตลอดระยะเวลาหลาย 

สิบปี  ในระดบัโลกถือวา่ประเทศญ่ีปุ่นไดเ้จริญเติบโตเป็นประเทศท่ีมีความเพียบพร้อมเป็นอยา่งมาก แต่อีก
ดา้นหน่ึง ทั้งระบบและรูปแบบการด ารงชีวติท่ีมีการใชแ้ลว้ทิ้ง หรือมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของ
ประชากร ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ มากมาย อาทิ ปัญหาโลกร้อน ชั้นบรรยากาศถูกท าลาย มลพิษ
ทางทะเล เขตป่าฝนแถบร้อนช้ืนลดลง เป็นตน้ นอกจากปัญหาเหล่าน้ี ในประเทศท่ีพฒันาแลว้อยา่งเช่น
ญ่ีปุ่นและประเทศท่ีก าลงัพฒันา ปัญหาเก่ียวกบัขยะไดท้วคีวามรุนแรงข้ึน 
 
 

                                                           
32 http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=338 
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          ปัญหาขยะในปัจจุบนัเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ ท่ีมีความซบัซอ้นมากข้ึน ไม่วา่จะเป็น 
การเพิ่มข้ึนของ ผลิตภณัฑ์และภาชนะท่ีใชแ้ลว้ทิ้งประเภทต่าง ๆ หีบห่อผลิตภณัฑท่ี์มีสีสัน มากเกินไป 
สินคา้ไฮเทคตั้งแต่ของเล่นจนถึงเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายในบา้น ขยะมีพิษ เช่น ขยะทางการแพทย ์ขยะทัว่ไปท่ีมี
ปริมาณมากและหลายประเภทเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหลาย ขยะจากอุตสาหกรรม อีกทั้ง  
การประกอบการธุรกิจรีไซเคิลก็ไม่ประสบผลส าเร็จเน่ืองจากราคาท่ีดินและค่าแรงสูงข้ึน ส่ิงเหล่าน้ี 
ลว้นเป็นผลพวง เก่ียวขอ้งกนัจนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาขยะไดโ้ดยง่าย 

           กฎหมายของญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีหลายฉบบั เร่ิมจาก
แนวคิดพื้นฐานดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะท าใหม้นุษยไ์ดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื ทั้งน้ี 
เน่ืองจากปัญหาท่ีส าคญัของเศรษฐกิจญ่ีปุ่นในศตวรรษท่ี 21 คือ ขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งเนน้นโยบายดา้นการน าของเสียกลบัมาใชใ้หม่นอกจากน้ีกฎหมายเหล่าน้ียงัมีลกัษณะ
เป็นกฎหมายพื้นฐานท่ีบญัญติัเน้ือหาสาระในลกัษณะกวา้งๆ เพื่อใหเ้ป็นบรรทดัฐานในการตรากฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มเฉพาะ เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแต่ละดา้นมกัจะมีลกัษณะ สภาพปัญหา และวธีิการ
จดัการแตกต่างกนั จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะเพื่อความถูกตอ้งในการจดัการ 

การท่ีประเทศญ่ีปุ่นสามารถพฒันาภาคอุตสาหกรรมควบคู่ไปกบัการรักษา
สภาพแวดลอ้มเพื่อท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีตามคุณสมบติัของประเทศท่ีพฒันาแลว้ และ
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญของประเทศมาตรา 25 ท่ีบญัญติัวา่ “ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บสิทธิมาตรฐาน
ขั้นต ่าในความปลอดภยัและการด ารงชีวติ” นั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยคุสมยัต่างให้
ความส าคญัต่อการควบคุมมลพิษ ความแน่วแน่และแขง็ขนัของประชาชนในการต่อสู้เรียกร้องให้รัฐบาล
ด าเนินการ ฟ้ืนฟูและเยยีวยาส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหายไปใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม น ามาซ่ึงกฎหมายควบคุม
มลพิษในดา้นต่าง ๆ มากมายหลายฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายควบคุมมลพิษ
ทางน ้า และกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอย เป็นตน้โดยเฉพาะกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยนั้นถือไดว้า่
เป็นกฎหมายส าคญัท่ีหลายประเทศใหก้ารยอมรับวา่ประเทศญ่ีปุ่นเป็นผูน้ าในเร่ืองน้ี มีการจดัการท่ีดี 
สามารถใชเ้ป็นประเทศตน้แบบได ้ซ่ึงระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวค านึงถึงองคป์ระกอบทั้งระบบ
การผลิตการจดัส่ง การจ าหน่ายและการจดัการซากเหลือทิ้งโดยจะตอ้งท าการตรวจหาผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจริงกบักระบวนการผลิตท่ีผูป้ระกอบการตอ้งค านึงถึงนอกจากคุณภาพของสินคา้แลว้ 
และจะตอ้งสามารถเช่ือมโยงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเหล่านั้นเทียบกบัมูลค่าเป็นจ านวนเงินท่ีเรียกวา่ 
“บญัชีตน้ทุนส่ิงแวดลอ้ม” ท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูล ค านวณและท ารายงานทั้งทางดา้นเศรษฐศาสตร์ สังคม
และระบบนิเวศ เขา้มาร่วมพิจารณาในการคิดตน้ทุนของสินคา้และบริการทั้งกระบวนการ 

นอกจากผูป้ระกอบการท่ีตอ้งค านึงถึงสภาพแวดลอ้มแลว้ ผูบ้ริโภคก็มีส่วนส าคญั 
ในการรักษาสภาพแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั ซ่ึงประเด็นน้ีเป็นประเด็นท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าใหม้าตรการ
ท่ีใชใ้นการรักษาสภาพแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่นประสบความส าเร็จและย ัง่ยนื นัน่คือรัฐบาลญ่ีปุ่นไดใ้ช้
ระบบการใหก้ารศึกษาเพื่อปลูกฝังจิตส านึกดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้มใหก้บัประชาชนทุกคน โดยการบรรจุ
เร่ืองระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มไวใ้นหลกัสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา จนถึง
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ระดบัอุดมศึกษา ท าใหป้ระชาชนญ่ีปุ่นซึมซบัแนวคิดดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้มและตระหนกัถึงความส าคญั
ของการช่วยกนัรักษาสภาพแวดลอ้มทีละนอ้ยซ่ึงเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่สามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บมาปรับใช้
ท าใหม้าตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลประกาศใชบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิ น ามาซ่ึงการแกปั้ญหาท่ีให้ผลลพัธ์ท่ีย ัง่ยนื
ต่อไป 
  2.3.2 ประเทศเกาหลี 

         ประเทศเกาหลีเป็นประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัประเทศหน่ึง 
ในภูมิภาคเอเชีย การท่ีประเทศเกาหลีมีการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมอยา่งมากในช่วงกวา่ 50 ปีท่ีผา่นมา 
ประกอบกบัมีเมืองใหญ่ ๆ เกิดข้ึนหลายเมืองรวมทั้งท่ีมีประชากรเพิ่มมากข้ึนท าใหป้ระเทศเกาหลีประสบ
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการของเสีย การรักษาแหล่งน ้า การควบคุมมลพิษทางอากาศ ดว้ยสภาพปัญหาท่ีกล่าว
ท าใหรั้ฐบาลเกาหลีมีนโยบายเก่ียวกบัการจดัการปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยไดก้ าหนดเป็นนโยบายวา่
จะมีการพฒันาและด าเนินการเก่ียวกบันโยบายส่ิงแวดลอ้มหลายประการ โดยไดมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชน
เกิดความตระหนกัถึงปัญหาของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ  
การรักษาความสมดุลของการพฒันาทางสังคมและเศรษฐกิจ ประกอบกบัไดมี้กฎหมายและการจดัตั้ง 
องคก์รต่าง ๆ มาดูแล อาทิเช่น ระบบการจดัเก็บค่าปล่อยของเสียการบงัคบัใหจ่้ายภาษีตามปริมาตรของ 
ของเสียท่ีปล่อยออกมา และขยายขอบเขตการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใหมี้ผลบงัคบัใชท้ั้งกบั
โครงการท่ีด าเนินการโดยภาครัฐและภาคเอกชนดว้ย นอกจากน้ี ยงัรวมถึงมาตรการการแกไ้ขกฎหมายท่ีมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะเขม้งวดกบัธุรกิจท่ีก่อให้เกิดมลพิษโดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีปัญหามลพิษสูง 

อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีแตกต่างจากประเทศญ่ีปุ่นในเร่ืองการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
คือ แมว้า่ประเทศเกาหลีจะมีกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มมาบงัคบัใชค้วบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจตั้งแต่เร่ิมตน้  
แต่ประเทศเกาหลียงัคงมองวา่นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจตอ้งมาก่อน ท าให้ตลอดระยะเวลาเกือบ 40 ปี 
ในการพฒันาประเทศช่วงนั้น ประเทศเกาหลีไม่ประสบความส าเร็จในการบงัคบัใชม้าตรการต่าง ๆ  
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสาเหตุหลกัคือประเทศยงัคงด าเนินนโยบายท่ีตอ้งการพฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกัแลว้ 
รัฐบาลยงัเผชิญกบัปัญหาท่ีเกิดจากอิทธิพลท่ีเพิ่มมากข้ึนของภาคธุรกิจ ท าใหมี้อ านาจต่อรองผา่นทางผูจ้ดัท า
นโยบายของรัฐบาล และการท่ีผูน้ าทางการเมืองขาดวสิัยทศัน์ แต่ทา้ยท่ีสุดประเทศเกาหลีก็สามารถกา้วขา้ม
ช่วงเวลาอนัเลวร้ายนั้นมาไดใ้นระดบัหน่ึง ทั้งน้ี เป็นผลพวงมาจากการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคประชาชนท่ี
เขา้มาท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นผูต้รวจสอบความถูกตอ้งชอบธรรมของรัฐบาล ซ่ึงเป็นท่ีทราบดีวา่การท าหนา้ท่ี
ขององคก์รภาคประชาชนเหล่าน้ีจะบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้รัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีการปรับแกข้อ้กฎหมาย 
และโครงสร้างของสถาบนัเพื่อมอบอ านาจใหป้ระชาชนและกลุ่มองคก์รใหเ้ขา้มามีบทบาทอยา่งแทจ้ริง 
 
 2.3.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา33 ในฐานะผูเ้ล่นส าคญัของโลก ทั้งในแง่ของการเป็น 
                                                           

33 โครงการศึกษาเคร่ืองมือและกลไกทางดา้นเศรษฐกิจศาสตร์และกฎหมายเพ่ือการแกไ้ขปัญหาและลดปัญหาโลกร้อนและขอ้เสนอ
ส าหรับประเทศไทย โดย รศ.ดร.โสภารัตน์ จารุสมบติัและคณะ สถาบนัธรรมรัฐเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม สิงหาคม 2553 
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ผูป้ลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่ และผูมี้อิทธิพลในกระบวนการเจรจาระดบัพหุภาคี ประกอบกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผูผ้ลิตพลงังานใหญ่ท่ีสุดและบริโภคมากท่ีสุด จึงเป็นผูน้ าเขา้พลงังานสุทธิ 
ตวัเลขโครงสร้างดา้นพลงังาน (ค.ศ. 2000) 38.8% ของพลงังานท่ีบริโภคในสหรัฐมาจากน ้ามนั (ผลิตน ้ามนั
ไดเ้อง 12.36%) และ 22.8% ของพลงังานท่ีใชใ้นประเทศสหรัฐอเมริกามาจากถ่านหิน (ผลิตถ่านหินไดเ้อง 
22.6%) ส าหรับการผลิตไฟฟ้าในประเทศสหรัฐ (ค.ศ. 1998) มาจากถ่านหิน 52.3% มาจากน ้ามนั 3.8% ก๊าซ
ธรรมชาติ 14.6% นิวเคลียร์ 18.6% พลงัน ้า 8.4% และอ่ืน ๆ 2.2%  ถ่านหินปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
มากกวา่น ้ามนั น ้ามนัปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดม์ากกวา่ก๊าซธรรมชาติ การผลิตถ่านหินของของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดปี์ละ 2.3 พนัลา้นตนัข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศ ซ่ึงมากกวา่
ปริมาณท่ีปล่อยจากรถยนตส์องเท่า โดยประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแหล่งท่ีมีถ่านหินมากท่ีสุดในโลก การ
ผลิตน ้ามนัมากกวา่ 80% กระจุกตวัอยูใ่น 4 มลรัฐ ไดแ้ก่ Texas 24%, Alaska 22%, Louisiana 20% และ 
California 19% ในปี 2000 มีการผลิตถ่านหินอยูใ่น 26 มลรัฐ โดย 13 มลรัฐเป็นแหล่งส าคญัการผลิตถ่าน
หินมีปริมาณการผลิตมากกวา่ 25 ลา้นตนัต่อปี และอีก 13 มลรัฐมีการผลิตนอ้ยกวา่ 25 ลา้นตนัต่อปี  

 จะเห็นไดว้า่ โครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานของประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งพึ่งพา
การใชถ่้านหินซ่ึงเป็นสาขาการผลิตท่ีใชแ้รงงานจ านวนมาก และมีการกระจายตวัในทางภูมิศาสตร์ค่อนขา้ง
กวา้งขวาง และเหตุผลประการหน่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยหลายมลรัฐ ท าใหก้ารแกปั้ญหา
ส่ิงแวดลอ้มรัฐบาลกลางยงัไม่สามารถพฒันาและผลกัดนันโยบายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ แต่ก็เปิด
โอกาสให้ระดบัมลรัฐและทอ้งถ่ินเดินหน้าและสร้างนวตักรรม เช่น เกษตรกรผลกัดนัให้ลดก๊าซ  
เพื่อมีความตอ้งการเอทานอล การผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลหรือมีเทนหรือการกกัเก็บคาร์บอนในดินมากข้ึน  
ท าใหเ้กษตรกรไดป้ระโยชน์ งานศึกษาเก่ียวกบัการเมืองเร่ืองโลกร้อนในระดบัมลรัฐ ย  ้าใหเ้ห็นบทบาทของ
ผูว้า่การรัฐและเจา้หนา้ท่ีในฐานะเป็น “ผูก้  าหนดนโยบาย” ซ่ึงเป็นแกนหลกัของการเปล่ียนแปลง  
การก าหนดนโยบายในระดบัมลรัฐมีความซบัซอ้นและเป็นทางการนอ้ยกวา่ เปิดโอกาสมากข้ึนใหแ้ก่ 
ผูก้  าหนดนโยบาย ยกตวัอยา่งการจดัการระดบัมลรัฐ 2 ใน  3 ของมลรัฐทั้งหมดไดจ้ดัท ามาตรฐานดา้น
พลงังานส าหรับท่ีพกัอาศยั การพาณิชย ์อาคารสาธารณะ และมีมากกวา่ 44 มลรัฐ ไดก้ าหนดกลไก Green 
Pricing ส าหรับการผลิตไฟฟ้า ประกอบกบัยงัสร้างองคค์วามรู้ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งตระหนกัถึงความส าคญั
ของการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  

 อีกทั้ง ไดมี้การออกกฎหมาย American Clean Energy and Security Act : ACES 
หรือ Markey-Waxman Draft Legislation โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีเป้าหมายส าคญัเพื่อลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกและปรับโครงสร้างพลงังานของประเทศไปสู่การใชพ้ลงังานท่ีสะอาดมากข้ึน แนวคิดเร่ือง
หลกัถูกน ามาใชเ้ป็นแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายฉบบัดงักล่าว คือ แนวคิดเร่ืองการใชร้ะบบซ้ือขาย (Cap & 
Trade) กล่าวคือ รัฐบาลจะก าหนดเป้าหมายรวมเก่ียวกบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกของประเทศจากนั้นก็จะ
จดัสรรโควตา้ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Allowance) ใหก้บัสาขาการผลิตต่าง ๆ และ
ส าหรับผูท่ี้มีตน้ทุนในการลดสูงหรือไม่สามารถลด ก็สามารถซ้ือโควตา้ท่ีเหลือจากผูอ่ื้น หรือชดเชยโดย
วธีิการซ้ือเครดิตจากแหล่งอ่ืน (Offset) ทั้งในประเทศและจากโครงการลดการสูญเสียพื้นท่ีป่าไมใ้น
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ต่างประเทศ (International Off-set Credit : IOC) ได ้โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญั 4 
ประการ คือ มุ่งสร้างงานท่ีเก่ียวกบัพลงังานสะอาด ลดการพึ่งพาพลงังาน ลดภาวะโลกร้อน และปรับเปล่ียน
ประเทศไปสู่เศรษฐกิจท่ีใชพ้ลงังานสะอาด  
 

 2.3.4 รัฐบาลแห่งสหภาพยุโรป (European Union: EU) 
  รัฐบาลแห่งสหภาพยุโรป34ใหค้วามส าคญัต่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มเพื่อ

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยไดมี้การบญัญติักฎระเบียบท่ีเขม้งวดเพิ่มเติมหลายฉบบัเก่ียวกบัมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอ้มของสินคา้ท่ีน าเขา้มาจ าหน่ายใน EU ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากรายงานการศึกษาขององคก์าร
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-Operation and 
Development : OECD)ท่ีระบุวา่ในช่วงปี ค.ศ. 1990 –1995 ปริมาณเศษเหลือทิ้งของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ในสหภาพยโุรปเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ10 ต่อปี โดย OECD ยงัไดค้าดการณ์วา่จะเพิ่มข้ึนอีกถึง
ร้อยละ45 ในช่วงปี ค.ศ.1995 –2020 นอกจากน้ี ร้อยละ 67 ของเศษเหลือทิ้งดงักล่าวถูกน าไปเผาหรือฝัง
กลบซ่ึงก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มท าใหเ้กิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดแ์ละก๊าซมีเทนใน
ปริมาณสูงและยงัก่อใหเ้กิดการปนเป้ือนของสารเคมีอนัตรายในแหล่งน ้าและดินในบริเวณใกลเ้คียง 

  รัฐบาลแห่งสหภาพยุโรปไดอ้อกนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มมากวา่ 30 ปี แลว้  
โดยมุ่งเนน้การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่งรอบดา้น ทั้งในดา้นกายภาพ เช่น น ้า ดิน อากาศ ในดา้นท่ีเป็น
นโยบาย เช่น การคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ การรักษาส่ิงแวดลอ้มในอุตสาหกรรมการผลิต 
อยา่งย ัง่ยนื เป็นตน้ และมีแผนปฏิบติัการเป็นกลไกด าเนินนโยบาย โดยแผนปฏิบติัการในปัจจุบนั คือ 
Environmental Action Program VI โดยไดก้ าหนดหวัขอ้ส าคญัท่ีจะใหค้วามส าคญัในล าดบัตน้ ดงัต่อไปน้ี  

  1) การเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศ (Climate Change) เน่ืองจากปัญหาการ
เปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศก าลงัเป็นปัญหาส าคญัของมวลมนุษยชาติ เป้าหมายส าคญัของสหภาพยุโรป
ในการรับมือเร่ืองดงักล่าว ตามท่ีประเทศสมาชิกตกลงกนัในท่ีประชุมสุดยอดเดือนมีนาคมปี 2550 คือ การ
ลดระดบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหน้อ้ยลงกวา่ระดบัในปี 2533 ร้อยละ 20 ภายในปี 2555 ดว้ยวธีิการ
ต่าง ๆ กนั  เช่น การออกโครงการซ้ือ-ขายสิทธิการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์(European Union 
Greenhouse Gas Emission Trading Scheme  หรือ EU ETS) ซ่ึงมีจุดประสงคเ์พื่อลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากภาคอุตสาหกรรมหนกั ดว้ยการก าหนดปริมาณก๊าซท่ีแต่ละจุดจะสามารถปล่อยได ้(Allowance) 
ปัจจุบนั    

  2) ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (Nature and Biodiversity)  เป้าหมาย
ของหวัขอ้น้ี คือ การรักษาธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในยโุรป หรือชีวพนัธ์ุ (Species)  
ต่าง ๆ ท่ียงัมีอยูใ่นยโุรป พร้อมกบัหาทางไม่ใหชี้วพนัธ์ุใหม่ ๆ จากภูมิภาคอ่ืนเขา้มารุกราน โดยมีแผน
ยทุธศาสตร์ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Strategy) ระบุใหก้ฎระเบียบและนโยบายต่าง ๆ 
ค านึงถึงผลกระทบดา้นความหลากหลายทางชีวภาพในยโุรป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
                                                           

34 http://news.thaieurope.net/content/view/1959/222/ 
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ประมง ป่าไม ้การท่องเท่ียว การคา้ การพฒันา การสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการขดุเจาะ เช่น เหมืองแร่  

  3) ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ และคุณภาพชีวติ (Environment and Health and Quality of 
Life) เป็นหวัขอ้ท่ีมุ่งการปกป้องส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน ดว้ยการหาทางจ ากดัสารพิษและ
ป้องกนัการก่อมลภาวะต่าง ๆ โดยไดอ้อกมาตรการในเชิงป้องกนัออกมา ระเบียบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ระเบียบ 
Restriction of Hazardous Substances Directive (RoHS)35 และ Registration, Evaluation, Restriction and 
Authorization of Chemicals (REACH)36 

  4) ทรัพยากรธรรมชาติและของเสีย (Natural Resources and Waste) เป้าหมาย
สุดทา้ยของนโยบายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรปคือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและของเสีย โดยมี 
การออกกฎ ระเบียบท่ีส าคญั คือ ระเบียบ Waste from Electrical and Electronic Equipment  (WEEE)  
เป็นระเบียบท่ีมุง่ใหล้ดปริมาณการทิ้งเศษซากผลิตภณัฑป์ระเภทเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
พร้อมกบัลดการใชพ้ลงังานในการท าลายขยะ โดยส่งเสริมใหมี้การน ากลบัมาใชอี้กคร้ัง (Reuse) ผา่น
กระบวนการเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) และการฟ้ืนฟูแบบอ่ืน ๆ (Recovery) ดว้ยการก าหนดใหผู้ผ้ลิต
ปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑใ์หส้ามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้พร้อมกบัมีความรับผิดชอบร่วมในการ
ก าจดัเศษซากผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ระเบียบ WEEE ไดรั้บการรับรองพร้อมกบัระเบียบ RoHS 
และมีก าหนดบงัคบัใชแ้ลว้ในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป และระเบียบ Eco-Design เป็นระเบียบท่ีมี
จุดประสงคเ์พื่อช่วยลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจากสินคา้ทุกประเภทท่ีตอ้งใชพ้ลงังาน ยกเวน้ 
ยานพาหนะ (Energy-using Products หรือ EuP) อยา่งเป็นระบบและครบวงจร ดว้ยการออกขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบสินคา้ ทั้งน้ี ระเบียบ Eco-Design 
2005/32/EC เป็นเพียงกรอบการด าเนินการ (Framework Directive) ท่ีจะก าหนดเง่ือนไขเกณฑก์วา้ง ๆ 
ไม่ไดร้ะบุเง่ือนไขเฉพาะในรายสินคา้ แต่คณะกรรมาธิการยโุรปจะคดัเลือกสินคา้และออกเง่ือนไขเฉพาะ 
ในรายสินคา้ดว้ย (ท่ีเรียกวา่ “มาตรการด าเนินการ Implementing Measure”) และจะมีผลบงัคบัใชก้บั
ผลิตภณัฑใ์นรายประเภทต่อไป 

 

                                                           
35 Restriction of Hazardous Substances Directive เป็นระเบียบท่ีมีจุดประสงคเ์พ่ือจ ากดัการใชส้ารเคมีอนัตราย  

6 ชนิด ไดแ้ก่ Lead, Mercury, Cadmium, Hexavalent Chromium, Polybrominated biphenyls (PBB) และ Polybrominated 
Diphenyl Ethers (PDBE) ประเภทในสินคา้ประเภทเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ 

36 Registration, Evaluation, Restriction and Authorization of Chemicals  คือระเบียบควบคุมใหมี้การจดทะเบียน
สารเคมีทุกชนิด ประเมินผล และใหอ้นุญาตการใชส้ารเคมีสารเคมีอนัตรายท่ีผลิตหรือจ าหน่ายภายในสหภาพยโุรป  
ร่างระเบียบน้ีก่อใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้อยา่งมากทั้งในสหภาพยโุรปและจากประเทศอ่ืน รวมถึงประเทศไทย เน่ืองจากจะส่งผล
กระทบในวงกวา้งต่อผูค้า้ ผูผ้ลิตสารเคมี รวมทั้งผูค้า้สินคา้ท่ีมีสารเคมีเป็นส่วนประกอบ (ซ่ึงครอบคลุมถึง
ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจจ านวนมาก) ท่ีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย และมีขั้นตอนด าเนินการเพ่ิมข้ึนในการทดสอบ จดทะเบียน 
และประเมินผล ก่อนท่ีจะส่งสินคา้มาจ าหน่ายในสหภาพยโุรปได ้
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 2.3.5 ประเทศบรูไนดารุสซาลาม37  
         ประเทศบรูไนดารุสซาลามเป็นหน่ึงในสมาชิกประชาคมอาเซียนแมจ้ะเป็นประเทศ

ท่ีมีขนาดค่อนขา้งเล็ก โดยท่ีประชากรร้อยละ 97 อาศยัอยูใ่นส่วนดา้นตะวนัตก และมีประชากรเพียง
ประมาณ 10,000 คนท่ีอาศยัอยูใ่นดา้นตะวนัออก ซ่ึงมีภูเขาเป็นจ านวนมาก ประเทศบรูไนดารุสซาลามมี
ความอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ ไมเ้น้ือแขง็จากป่าดงดิบ 
และพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าเกษตร แต่ในขณะเดียวกนัก็มิไดห้มายความวา่ไม่มีประเด็นของ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมเกิดข้ึนเลย เพราะแนวโนม้ของการเพิ่มจ านวนประชากรอยา่ง
ต่อเน่ือง ประกอบกบัท่ีจะตอ้งปรับแนวทางการพฒันาประเทศไปสู่การพึ่งตนเองสร้างรายไดท้ดแทนการ
ส่งออกน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศในดา้นการเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะ ปัญหาคุณภาพน ้าท่ีเส่ือมโทรมข้ึน ปัญหาหมอกควนัมลพิษทาง
อากาศ ปัญหาส่ิงเหล่าน้ีไดส่้งผลต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ  เช่น ทรัพยากรป่าไม ้แหล่ง
น ้า แร่ พลงังาน สัตวน์ ้า สัตวป่์า และอ่ืน ๆ นบัวนัจะเส่ือมโทรมถดถอยลงเพราะขาดการดูแลอนุรักษแ์ละ
การบริหารจดัการอยา่งจริงจงั และในปัจจุบนันอกจากจะเกิดวกิฤติการณ์จากภยัธรรมชาติแลว้ยงัมีผลมา
จากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ยการกระท าของมนุษย ์
 
  2.3.6 ประเทศสิงคโปร์ 
           ประเทศสิงคโปร์เป็นเกาะเล็กๆ ในทะเลจีนใต ้ท่ีไดช่ื้อวา่เป็นเมืองสะอาดติดอนัดบั
โลก และยงัเป็นเมืองท่ีมีความเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุดในเอเชีย ตามแนวคิดของอดีต
นายกรัฐมนตรี Lee Kun Yew ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1968 ท่ีตอ้งการใหมี้การพฒันาเมืองเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
โดยมีการวางแผนจดัใหมี้ตน้ไมส้ าหรับทุกถนนและมีสวนสาธารณะในหลายพื้นท่ีของเมือง เน่ืองจาก
จ านวนประชากรเติบโตเพิ่มข้ึน  พร้อมกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ จึงส่งผลใหข้ยะมูลฝอยมีจ านวน
เพิ่มข้ึน ซ่ึงการจดัการขยะมูลฝอยในประเทศสิงคโปร์จะมีหน่วยงานเอกชนเป็นผูรั้บสัมปทานด าเนินการ
ทั้งหมด โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน Waste Management Department ของรัฐบาล เหตุผลท่ีท า
ใหป้ระเทศสิงคโปร์มีระบบการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไดมี้การจดัวางยทุธศาสตร์ไวเ้ป็น
อยา่งดี โดยมีการก าหนดเป้าหมายไวว้า่ในอนาคตประเทศสิงคโปร์จะตอ้งเป็นเมืองท่ีปราศจากขยะ รัฐบาล
จึงไดข้อความร่วมมือจากภาคประชาชนในการจดัเก็บและคดัแยกขยะกนัตั้งแต่ภายในครัวเรือน โดย
ก าหนดใหทิ้้งขยะใหเ้ป็นเวลา และเสียค่าธรรมเนียมในการจดัขยะใหก้บัทางรัฐบาล นบัเป็นอีกหน่ึงวธีิใน
การปลูกฝังจิตส านึกและสร้างวนิยัใหทุ้กฝ่ายตระหนกัถึงความส าคญัของการแยกขยะเป็นอยา่งดี38 
   
 
                                                           

37 การพฒันาคู่มือฝึกอบรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอาเซียน ประเทศบรูไนดารุสซาลาม, อุบล แควน้ไทยสงค ์
38 http://www.yaklakyim.com/ ‘สิงคโ์ปร์’ แบบอยา่งการจดัการขยะท่ีดี สู่เมืองแห่งความสะอาด, ขอ้มูล ณ วนัท่ี 

27 มิถุนายน 2560 

http://www.yaklakyim.com/
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2.3.7 ประเทศเยอรมนี 
            ประเทศเยอรมนีเป็นอีกประเทศอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีเคยประสบผลกระทบดา้น 
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม อนัเป็นผลมาจากการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมเพื่อการพฒันา
ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และเพื่อเป็นการเยยีวยาปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวแก่ประชาชน รัฐจึงเป็น 
ผูมี้บทบาทส าคญัในการก าหนดมาตรการจดัการอยา่งเป็นรูปธรรม โดยในปี พ.ศ. 2515 ประเทศเยอรมนี 
ไดผ้า่นกฎหมายการจดัการขยะแห่งชาติซ่ึงนบัเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรก ท่ีมีพื้นฐานเก่ียวกบั 
การให ้“ผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษตอ้งจ่ายเงิน” โดยเป็นมาตรฐานบงัคบัใชส้ าหรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การจดัการป่าไมแ้ละสาธารณูปโภค ภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายดงักล่าวเป็นผลใหไ้ซทง์านกวา่ 
หา้หม่ืนแห่งท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตตอ้งปิดตวัลง ขณะเดียวกนัรัฐไดผ้ลกัดนักฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ 
อยา่งเป็นระบบเพื่อใหค้รอบคลุมการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม อาทิ กฎหมายวา่ดว้ย 
การควบคุมการปล่อยของเสีย พ.ศ. 2517 กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการปล่อยของเสียสู่แหล่งน ้า (ส าหรับ
ภาคครัวเรือน) พ.ศ. 2526 ระเบียบวา่ดว้ยโรงงานเผาไหมข้นาดใหญ่ พ.ศ. 2518 เป็นตน้ ปัจจยัดา้นขยะ 
และส่ิงแวดลอ้มประกอบกบัทรัพยากรพลงังานภายในประเทศจ าพวก ถ่านหิน และแร่ต่าง ๆ ไม่เอ้ือต่อ 
ภาค อุตสาหกรรมในระยะยาว รัฐจึงไดอ้อกนโยบายใหม่โดยตั้งเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
ในมิติต่าง ๆ ใหเ้ป็นวาระแห่งชาติโดยมีพฒันาการท่ีส าคญั ขณะท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้  ากบัดูแล 
ดา้นการคดัแยกขยะตามประเภทขา้งตน้แลว้จึงน าไปจดัการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป39 

 
2.4 ทบทวนวรรณกรรม 

ในการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษากฎหมายและมาตรการ 
จูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว เน่ืองจากงานวจิยัน้ีมีการพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
งานวจิยั เอกสาร และวรรณกรรมอ่ืน ๆ หลายฉบบั ซ่ึงไม่สามารถน ามาพิจารณาไดท้ั้งหมด คณะผูว้จิยัจึง
พิจารณาเฉพาะงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการวจิยัมากท่ีสุด โดยแบ่งเป็นหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัน้ี 
  2.4.1 กฎหมายขาดการบงัคบัใชท้  าใหก้ารคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีช่องโหว ่

         2.4.1.1 ศาสตราจารย ์ดร.ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด40: ความส าคญัของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  
เป็นปัญหาท่ีส าคญั แต่ประชาชนกลบัใหค้วามสนใจประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นล าดบัสุดทา้ยตามหลงั
ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มมกัจะใชเ้วลาในการสะสมยาวนาน  
กวา่จะรู้ตวัก็ไม่สามารถแกไ้ขไดท้นัหรือตอ้งใชง้บประมาณมหาศาลในการแกไ้ข เช่น กรณีโลกร้อน  
 

                                                           
39  http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=229 พฒันาการดา้นการ

จดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, ขอ้มูล ณ วนัท่ี 27 มิถุนายน 2560 
40 ศาสตราจารย ์ดร.ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด , จุดเปล่ียนส่ิงแวดลอ้มไทย การวเิคราะห์ช่องวา่งนโยบาย , สถาบนั

ศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=229


33 
 

 

                     การบูรณาการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาเศรษฐกิจ 
มีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 เม่ือประชาคมโลกเร่ิมตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย ์กรณีของประเทศไทย แผนพฒันาเศรษฐกิจท าใหโ้ครงการใหญ่ ๆ ของทั้งภาครัฐ 
และเอกชนเกิดข้ึนมากมาย แมโ้ครงการเหล่าน้ีจะตอบสนองเป้าหมายทางเศรษฐกิจและเพิ่มรายได ้ 
แต่ก็ก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มหลายประการ แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายและ 
องคก์รรองรับการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 แต่ดูเหมือนปัญหาส่ิงแวดลอ้มของไทยกลบั 
ทวคีวามรุนแรงมากข้ึนโดยตลอด ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเป็นเพราะกลไกการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามไม่ทนั 
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ ท าใหเ้กิดการเร่งรัดน าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาใชเ้กินขีด
ความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ ในขณะท่ีการน าเอานโยบายดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไป
ปฏิบติัเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้และกฎหมายขาดการบงัคบัใช ้การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจึงยงัมีช่องโหวท่าง
นโยบายและกลไก เช่น ขาดการมอบอ านาจและถ่ายโอนความรู้ คน และจดัหางบประมาณใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงควรเป็นผูด้  าเนินการหลกัในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้   
 2.4.1.2 ปรีชา สามารถ41 : ปัญหาโลกร้อนท่ีตอ้งเผชิญอยูใ่นปัจจุบนัเกิดจากการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษย ์เม่ือมีการสะสมของก๊าซเหล่าน้ี เป็นจ านวนมากใน 
ชั้นบรรยากาศก่อใหเ้กิดการเก็บกกัความร้อนจากรังสีดวงอาทิตยเ์อาไว ้หรือท่ีเรียกกนัวา่ภาวะเรือนกระจก 
ส่งผลกระทบถึงความเป็นอยูข่องประชาคมโลกโดยทัว่ไปไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ท าใหส้ภาพ
ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไปจากปกติท่ีเคยเป็นมาส่งผลต่อส่ิงมีชีวติบนโลก โดยผูเ้ขียนไดว้เิคราะห์กฎหมาย 
ปัญหาและผลกระทบจากปัญหา ตลอดจนมาตรการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายและนโยบายของประเทศไทย
เก่ียวกบัคาร์บอนเครดิต ซ่ึงผลการวจิยัพบวา่ พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน และ
กฎหมายทัว่ไปยงัครอบคลุมไม่ทัว่ถึง ส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาการส่งเสริมการลงทุน 
เน่ืองจากโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขนาดใหญ่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยแีละเงินลงทุนสูง ควรส่งเสริม
การลงทุนตามปกติ ส่วนโครงการขนาดเล็กส่งเสริมเฉพาะคนไทยเท่านั้น เพราะใชเ้งินลงทุนต ่าและ
เทคโนโลยไีม่สูงนกั ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัหน่วยงานในการตรวจสอบโดยไม่มีหน่วยงานใดมาตรวจสอบ
และติดตามผลโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไดรั้บค ารับรองแลว้ และปัญหาการขาดมาตรการ
บงัคบัทางกฎหมายเน่ืองจากยงัไม่มีมาตรการบงัคบัทางกฎหมายในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  ผูเ้ขียนไดใ้หข้อ้เสนอแนะโดยใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์าร
บริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก ในมาตราวา่ดว้ยการส่งเสริมการพฒันาโครงการท่ีไดรั้บค ารับรองและ
โครงการท่ีไม่ไดค้  ารับรอง ขยายขอบเขตประเภทของผูท่ี้ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนเก่ียวกบัคาร์บอน
เครดิตวา่ ควรจะตอ้งส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีลดก๊าซเรือนกระจกโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีสูงเท่านั้น  
                                                           

41 ปรีชา สามารถ, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัคาร์บอนเครดิต : กรณีศึกษาพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารบริหาร
จดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2550 ,สหศาสตร์ศรีปทุม ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 3 กมุภาพนัธ์ 2554 – พฤษภาคม 
2554 
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และเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีใหก้บักรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
เป็นตน้ ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามโรงงานอุตสาหกรรม  
หรือโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่าง ๆ ท่ีไดรั้บค ารับรอง แกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ โดยใหก้๊าซเรือนกระจกเป็นก๊าซท่ีตอ้งมีการควบคุมปริมาณ 
การปล่อย และใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการส่งเสริมการใชพ้ลงังานสะอาดและการใชพ้ลงังานท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
 จากการศึกษาวรรณกรรมขา้งตน้ พบวา่ ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มออกมาใชบ้งัคบัหลายฉบบั แต่ปัจจุบนัก็ยงัคงประสบปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  
อนัเน่ืองมาจากกลไกการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามไม่ทนัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ อีกทั้งกฎหมายของ
ประเทศไทยยงัครอบคลุมไม่ทัว่ถึงและขาดการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั  
 2.4.2 น าหลกัความรับผดิชอบต่อสังคมมาใช ้โดยน าเคร่ืองมือทางภาษีมาเพื่อใชรั้กษา
ส่ิงแวดลอ้ม 
            2.4.2.1 สรรพากรสาส์น42 : ปัจจุบนัการรักษาส่ิงแวดลอ้มไดแ้พร่กระจายไปใน 
ทุก ๆ สังคม และทุก ๆ ประเทศทัว่โลก โดยผูป้ระกอบธุรกิจหลายธุรกิจในประเทศไทยไดมี้การน าหลกั 
ของความรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) ซ่ึงรวมไปถึงแนวความคิดของการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เขา้มาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินธุรกิจประจ าวนั เช่น กลุ่มธุรกิจเครือ
ซีเมนตไ์ทย นิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ หน่วยงานของราชการ เป็นตน้ เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์ วตัถุประสงคห์ลกัของการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม สืบเน่ืองมาจากเหตุผลท่ีวา่ตน้ทุนทาง
สังคมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมการผลิตสินคา้หรือกิจกรรมการใหบ้ริการจะ
มีค่าสูงกวา่ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น ๆ หากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ดงักล่าวก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางลบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Negative Externality) ดงันั้น หากบริษทัไม่ได้
ค  านึงถึงผลกระทบในทางลบเหล่าน้ีก็จะท าใหมี้การตดัสินใจผลิตสินคา้ในปริมาณท่ีมากเกินไป  

       ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา ประเทศหลาย ๆ ประเทศ ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้  
หรือประเทศท่ีก าลงัพฒันาไดมี้การน าเคร่ืองมือทางภาษีมาใชเ้พื่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เช่น มีการจดัเก็บ 
Carbon Tax หรือ Petroleum Tax หรือในบางประเทศก็ไดน้ าระบบการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการดูแลรักษา
สภาพแวดลอ้ม เช่น ค่าธรรมเนียมในการก าจดัขยะมูลฝอยมาใช ้เป็นตน้ ซ่ึงมาตรการดา้นภาษีเหล่าน้ีเกิดข้ึน
เพื่อใหผู้ผ้ลิต หรือผูป้ระกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจน าตน้ทุนทางสังคม หรือตน้ทุนท่ีเกิดจากผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มท่ีเกิดจากกิจกรรมการผลิตของตนมาคิดเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิตดว้ย ซ่ึงจะท าให้
บริษทัหรือผูป้ระกอบการธุรกิจไดมี้จิตส านึกในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน 
 
 

                                                           
42 ภาษีส่ิงแวดลอ้ม , วารสารสรรพากรสาส์น ประจ าเดือน ตุลาคม 2552 
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             2.4.2.2 วาสินี นนัทขวา้ง43 : การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
ไดส่้งผลกระทบอยา่งมากต่อส่ิงแวดลอ้มและสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน อีกทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของประเทศไทยยงัคงยดึถือหลกัการบงัคบัและควบคุม (Command and Control Instruments) ซ่ึงไม่อาจ
บรรเทาความรุนแรงของปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงมี
แนวความคิดท่ีจะน าภาษีส่ิงแวดลอ้มมาปรับใชใ้นรูปแบบของกฎหมาย โดยผสมผสานกบัแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ท่ีวา่ ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บภาระ (Polluter Pays Principle) ซ่ึงมาตรการน้ีจะท าใหผู้ก่้อมลพิษ 
ตอ้งรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายในการจดัการและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และท าใหผู้บ้ริโภคร่วมแบ่งส่วน 
การรับผดิชอบน้ีไปดว้ย โดยในขณะน้ียงัไม่มีการน ากฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใชบ้งัคบัในประเทศไทย 
ประกอบกบัยงัมีขอ้คิดเห็นและขอ้คดัคา้นวา่ไม่สามารถน ามาใชใ้นประเทศไทยได ้อีกทั้งมีขอ้โตแ้ยง้วา่ 
ไม่ควรน ากฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มมาจดัอยูใ่นหมวดหมู่ของกฎหมายภาษีอากร อยา่งไรก็ดี ผูเ้ขียนไดศึ้กษา
กฎหมายของต่างประเทศพบวา่ กฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มไดมี้การน ามาใชท้ัว่ไปในต่างประเทศ โดย
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มสามารถเพิ่มระดบัการปกป้องส่ิงแวดลอ้มได ้อีกทั้งยงัมีค่าใชจ่้ายนอ้ยลงมาก ท าใหเ้กิด
แรงจูงใจในการลดมลพิษอยา่งต่อเน่ืองให้เกิดกบัภาคเอกชน นอกจากน้ี ยงัสามารถจูงใจใหเ้กิดการพฒันา
และการเปล่ียนแปลงในเทคโนโลยแีละกระบวนการใหม่ ๆ ในการควบคุมมลพิษดว้ย ก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีดี
ต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรวม  
  2.4.2.3 ธิติยา พิณพาทย์44 : ในปัจจุบนัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยก าลงั
เจริญกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกลบัเส่ือมโทรมลง สาเหตุเกิดจาก
การใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อสนบัสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งขาดความ
ระมดัระวงั โดยการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาลไทยในปัจจุบนัส่วนใหญ่ใชม้าตรการการบงัคบั
และควบคุม (Command and Control) ซ่ึงมาตรการน้ีเป็นการก าหนดขอ้หา้มหรือขอ้จ ากดัในการควบคุม 
ใหป้ฏิบติัตาม โดยการออกเป็นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หากไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนก็จะมีความผดิ 
และถูกลงโทษตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย จากการศึกษารายงานของกรมอุตสาหกรรมพบวา่ การก าหนดเป็น
ขอ้หา้มหรือขอ้จ ากดัดงักล่าวเป็นมาตรการท่ียงัใชไ้ม่ไดผ้ล หรือยงัขาดประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษ
ดา้นต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ประกอบกบัปัจจุบนัมีหลาย
ประเทศไดน้ าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments) มาใชเ้ป็นมาตรการเสริมเพื่อจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและเพื่อสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ผูก่้อมลพิษลดการก่อมลพิษ และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิต
และการบริโภค นอกจากน้ี การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าวยงัช่วยใหมี้การน าผลกระทบภายนอก 
(Externalities) ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดจากการกระท าของบุคคลใดบุคคลหน่ึงแลว้มีผลต่อการผลิต ตน้ทุน 
การผลิตของผูผ้ลิตอีกรายหน่ึง และมีผลต่อสวสัดิการหรือภาวะความเป็นอยูข่องบุคคลอีกคนหน่ึง  

                                                           
43 วาสินี นนัทขวา้ง , แนวคิดและหลกัการกฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้ม  , วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

กฎหมายการเงินและภาษีอากร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2554 
44 ธิติยา พิณพาทย ์, การน าภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นการแกปั้ญหามลพิษทางน ้ าในภาคอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา

จงัหวดัปทุมธานี, เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2551 
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หรือกลุ่มบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตสินคา้และบริการ และน าเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุน
ภายใน (Internal Cost) ท าให้ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการ 
ผูก่้อมลพิษตอ้งเป็นผูจ่้ายหรือผูรั้บผดิชอบในค่าใชจ่้าย (Polluter Pay Principle) 
  2.4.2.4 อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยธุยา และคณะ45 : จากการศึกษาแนวโนม้การปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกท่ีเพิ่มมากข้ึนทัว่โลกเกิดจากกิจกรรมของมนุษยใ์นดา้นต่าง ๆ เช่น การใชพ้ลงังาน กระบวนการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม การท าการเกษตร และการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจากปี พ.ศ. 2533 ท่ีมีการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกเท่ากบั 42,389 ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด ์เพิ่มข้ึนอีก 1,782 ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซค ์ 
เป็น 44,171 ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด์ในปี พ.ศ. 2548 โดยสาขาการผลิตท่ีมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกออกมามากท่ีสุด ไดแ้ก่ พลงังาน การเปล่ียนการใชท่ี้ดินและป่าไมก้ารเกษตร และกระบวนการ 
ผลิตทางอุตสาหกรรม อยา่งไรก็ตาม หลายประเทศมีแนวทางและมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
มาอยา่งต่อเน่ืองโดยการก ากบัและควบคุม การสร้างความตระหนกั และการใชแ้รงจูงใจใหผู้ก่้อมลพิษ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส าหรับเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น  
ภาษีคาร์บอน การรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน การลดภาษีน าเขา้อุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีประหยดั 
พลงังานต่าง ๆ ตลาดซ้ือขายคาร์บอนเครดิต และตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีเป็น 
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
              โดยการศึกษาพบวา่ มีขอ้จ ากดัของขอ้มูลท่ีไม่สามารถใชข้อ้มูลตน้ทุนการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการผลิตต่าง ๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรม การศึกษาตอ้งใชต้น้ทุนในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัโรงงาน หรือขอ้มูลตน้ทุนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดบั
เกษตรกร ดงันั้น การวเิคราะห์ตน้ทุนส่วนเพิ่มในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
ตน้ทุนของผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วมโครงการในการติดตั้งเคร่ืองมือและเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ตน้ทุนในการปฏิบติัการและบ ารุงรักษา ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถลดไดจ้าก
โครงการและจ านวนปีท่ีผูป้ระกอบการโครงการไดรั้บสิทธิประโยชน์ ซ่ึงขอ้มูลทั้งหมดเก็บรวบรวมอยูใ่น
เอกสารประกอบโครงการ ซ่ึงแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ตอ้งพิจารณา
ถึงความมีประสิทธิภาพในการประหยดัตน้ทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก คือ การมีตน้ทุนการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดบัต ่า และตอ้งพิจารณาถึงความเป็นธรรม ส าหรับกลุ่มผูป้ระกอบการขนาด
ใหญ่ – กลาง และกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดเล็ก ซ่ึงอยูใ่นสถานะเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น 
การด าเนินนโยบายตอ้งค านึงถึงโครงสร้างตน้ทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมไปพร้อม ๆ กนั ทั้งน้ี การด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตอ้งใชเ้คร่ืองมือหลายแบบ
ควบคู่กนั ทั้งท่ีเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย ทางสังคม ทางเศรษฐศาสตร์ และการสร้างจิตส านึก รวมถึง 
การสนบัสนุนเพื่อสร้างองคค์วามรู้และเพิ่มศกัยภาพในการด าเนินการ และกลไกการมีส่วนร่วมในทุก 

                                                           
45 อดิศร์ อิศรางกรู ณ อยธุยาและคณะ , รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับประเทศไทย 
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ภาคส่วนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีมุ่งไปสู่การปล่อยก๊าซคาร์บอนต ่า  
        2.4.2.5 สถาบนัวจิยัเพื่อพฒันาประเทศ46 : แนวทางการส่งเสริมการพฒันาโครงการ
กลไกการพฒันาท่ีสะอาด เร่ิมจากการท่ีประเทศไทยไดร่้วมลงนามและใหส้ัตยาบนัในพิธีสารเกียวโต 
ในปี พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2545 ตามล าดบั และไดเ้ขา้ร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดว้ยความ
สมคัรใจภายใตโ้ครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด ภายใตโ้ครงการน้ีท าใหภ้าครัฐสามารถน ามาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตร์มาใชก้ระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการไทยเขา้ร่วมโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดมากข้ึน  
ซ่ึงมาตรการทางเศรษฐศาสตร์แบ่งออกไดเ้ป็นหลายประเภท และแต่ละประเภทมีความไดเ้ปรียบเสียเปรียบ
แตกต่างกนัออกไป  
                   โดยไดก้ล่าวถึงการพฒันาโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดในประเทศไทยวา่ 
จ าเป็นตอ้งสร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการเห็นวา่ไดรั้บประโยชน์มากกวา่ตน้ทุนท่ีเสียไป ดงันั้น ภาครัฐจึง
มีหลกัการส่งเสริมโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด ซ่ึงแบ่งออกเป็นสองรูปแบบ ไดแ้ก่ (1) มาตรการ 
ในรูปแบบ Polluter-Pays Principle คือ หลกัการของภาษีมลพิษ เป็นมาตรการทางการคลงัท่ีรัฐใช้ 
เพื่อส่งสัญญาณทางราคาใหผู้ท่ี้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้นอ้ยลง เช่น การเก็บ
ภาษีน ้ามนัเบนซิน (2) มาตรการในรูปแบบ Beneficiary-Pays Principle คือ หลกัการท่ีใหป้ระโยชน์แก่
กิจกรรมท่ีสร้างประโยชน์หรือคุณค่าต่อสังคมโดยรวมมากกวา่มูลค่าทางธุรกิจท่ีผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บ เช่น  
รัฐสนบัสนุนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อจูงใจผูป้ระกอบการหนัมาด าเนินธุรกิจท่ีมีคุณค่าต่อสังคมมากข้ึน  
ภายใตห้ลกัการดงักล่าว รัฐบาลสามารถน ามาตรการการเงินและการคลงัมาใชเ้พื่อสนบัสนุนโครงการ 
กลไกการพฒันาท่ีสะอาด โดยมาตรการทางการคลงัเป็นการด าเนินการผา่นมาตรการทางภาษี เช่น การลด
ภาษีสรรพสามิตใหก้บัสินคา้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือลดหยอ่นภาษีใหก้บักิจกรรมท่ีประหยดัพลงังาน 
รวมทั้งสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ ผา่น BOI ในส่วนของมาตรการทางการเงินท่ีใชโ้ดยทัว่ไป ไดแ้ก่ การมีระบบเงินกู้
ในอตัราดอกเบ้ียต ่า เพิ่มช่วงเวลาปลอดหน้ี หรือขยายเวลาผอ่นช าระเงินกู ้ซ่ึงมาตรการต่าง ๆ เป็นมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีจะสร้างแรงจูงใจทางดา้นราคาให้ผูผ้ลิตเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการกลไกการพฒันาท่ี
สะอาดมากข้ึน นอกจากน้ี รัฐบาลยงัสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศจากการขายปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ท่ีลดได ้โดยการใหส่้วนลดทางภาษีในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงท่ีผา่นมารัฐบาลไดด้ าเนินการในรูปแบบ 
Beneficiary-Pays Principle มาโดยตลอด ผา่นมาตรการทางการคลงัในรูปแบบเงินช่วยเหลือโดยลดหยอ่น
ภาษีแก่ผูป้ระกอบการ ไม่วา่จะเป็นการลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ 25 ของค่าใชจ่้ายเพื่อซ้ือ
อุปกรณ์ประหยดัพลงังาน อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยยงัมีการรับซ้ือ
ไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลงังานทดแทนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มในราคาสูงกวา่พลงังานปกติ 
 
 
 
                                                           

46 สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศ , การศึกษาแนวทางการส่งเสริมการพฒันาโครงการกลไกการพฒันาท่ี
สะอาด , รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบบัท่ี 85 เดือนสิงหาคม 2553 
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2.4.2.6 ณฐัรัตน์ รัตนวบูิลยส์ม47 : ศึกษามาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได ้
นิติบุคคล ต่อผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดมลพิษพบวา่ การก าหนดประเภทสินคา้ 
และบริการเพื่อจดัเก็บภาษีสรรพสามิต อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ ์4 ประการ คือ 1) ควบคุมหรือจ ากดัการบริโภค
เน่ืองจากเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 2) มีลกัษณะฟุ่มเฟือย 3) เป็นสินคา้ท่ีไดรั้บประโยชน์พิเศษจากกิจการ 
ของรัฐ 4) หลกัเบด็เตล็ด เช่น เม่ือรัฐตอ้งการรายไดเ้พิ่มหรือเพื่อควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่วนใหญ่ 
การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคา้และบริการของไทย มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการขา้งตน้ มีเพียงสินคา้
และบริการบางประเภทเท่านั้น เคร่ืองปรับอากาศ รถยนต ์สนามกอลฟ์ เม่ือสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป 
เหตุผลในการจดัเก็บจากเดิมถือเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือยหรือไดรั้บประโยชน์จากกิจการของรัฐ เปล่ียนเป็นจดัเก็บ
เพื่อควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้มแทน ส าหรับภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล แมไ้ม่ไดมี้วตัถุประสงคโ์ดยตรงในการ
จดัเก็บเพื่อแกไ้ขหรือลดปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม แต่มีการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีกบัโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีจดทะเบียนในรูปแบบของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล เช่น การหกัค่าสึกหรอ และค่า
เส่ือมราคาเคร่ืองจกัร การยกเวน้ หรือการลดหยอ่นภาษี ยอ่มส่งผลโดยออ้มก่อให้เกิดแรงจูงใจกบั
ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในการมีส่วนร่วมในการลดปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแมก้ารใหสิ้ทธิ
ประโยชน์ทางภาษีดงักล่าวจะท าใหรั้ฐตอ้งสูญเสียรายไดใ้นการจดัเก็บ แต่รัฐก็ไดป้ระโยชน์ตอบแทนคืนมา 
คือ ตน้ทุนค่าใชจ่้ายท่ีลดลงในการแกไ้ขปัญหา และเยยีวยาปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน  
  2.4.2.7 กองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษ48 : ไดศึ้กษาปัญหามลพิษ 
และการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนส่งผลใหห้ลายประเทศ 
ใหค้วามสนใจและหนัมาร่วมกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มมีการน ามาตรการและเคร่ืองมือต่าง ๆ มาใช้
ร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวซ่ึงมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นเคร่ืองมือประเภทหน่ึงท่ีมีประโยชน์ 
และน ามาใชเ้สริมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ อาทิ ภาษีส่ิงแวดลอ้ม ค่าธรรมเนียม 
ค่ามดัจ าคืนเงิน ค่าประกนัความเสียหายจะเป็นตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกรวมไวก้บัตน้ทุนการผลิต ท าให้
ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการเลือกผลิตสินคา้หรือด าเนินกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
เน่ืองจากตน้ทุนสินคา้จะต ่ากวา่สินคา้ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสูง ซ่ึงจะถูกบวกภาษี ค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นการจดัการมลพิษในอตัราท่ีสูง สินคา้จึงมีราคาแพงกวา่ ผูบ้ริโภคจึงมีทางเลือกในการเลือก
บริโภคสินคา้หรือใชบ้ริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ท าใหป้ระชาชนเปล่ียนพฤติกรรมมาสู่การรักษา
ส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน เม่ือความตอ้งการของผูบ้ริโภคเพิ่มข้ึน กลไกการตลาดจะช่วยส่งเสริมใหผู้ผ้ลิตตอ้ง
ปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตสินคา้ใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน ท าใหสิ้นคา้มีราคาลดลง โดย
คณะผูว้จิยัไดน้ าเสนอประเภทของเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีใชใ้นการจดัการมลพิษ ไวด้งัน้ี  

                                                           
47 ณฐัรัตน์ รัตนวบูิลยส์ม , มาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพามิต ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ต่อผูป้ระกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษ, นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 
พ.ศ. 2554 

48 กองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพษิ, มารู้จกั... มาตรการเศรษฐศาสตร์ในการจดัการมลพิษ , 
เมษายน 2558 
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1) ค่าธรรมเนียมการอนุญาต 2) ค่าธรรมเนียมการใช ้3) ค่าภาษีการปล่อยมลพิษ 4) การซ้ือขายหรือโอน
ใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ 5) ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์6) ระบบมดัจ าคืนเงิน 7) การใชอ้ตัราภาษีท่ีแตกต่าง
กนั 8) การวางประกนัความเส่ียงหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม และ 9) มาตรการอุดหนุน  
         จากการรวบรวมขอ้มูลและประสบการณ์จากการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อ
การจดัการมลพิษในประเทศไทยและต่างประเทศจะพบวา่ มีทั้งประสบความส าเร็จและเกิดปัญหา อุปสรรค 
มาจากหลาย ๆ สาเหตุเช่น อตัราการเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมอาจจะต ่าไป จนไม่จูงใจใหผู้ผ้ลิตหรือ
ผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรม เป็นตน้ การแกไ้ขปัญหาจึงจ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการพฒันาและ
ประยกุตใ์ชเ้คร่ืองมือน้ี ประกอบกบัมาตรการเศรษฐศาสตร์ก็เป็นเพียงหน่ึงในมาตรการเสริมท่ีจะช่วยก ากบั
ควบคุมและแกไ้ขปัญหามลพิษโดยส่วนใหญ่จะใชร่้วมกบัมาตรการดา้นกฎหมายในความเป็นจริงควรจะน า
มาตรการอ่ืน ๆ เช่น มาตรการดา้นสังคมมาใชร่้วมกนั โดยศึกษาความเหมาะสมของมาตรการแต่ละประเภท
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ข จึงจะท าใหก้ารน าไปประยกุตใ์ชเ้กิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและส่ิงส าคญัคือเราจ าเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจ ปลูกจิตส านึก และกระตุน้ใหเ้กิดแรงจูงใจให้
ทุกคนในสังคมร่วมกนัปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อลดการก่อมลพิษและหนัมาใชว้ถีิชีวติท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

2.4.2.8 พรวทูิ โควค้ชาภรณ์49 :  ปัจจุบนัทัว่โลกเผชิญกบัปัญหามลภาวะดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี 
เพิ่มข้ึนตลอดเวลา โดยเฉพาะปัญหาโลกร้อน ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
และเน่ืองจากช่องวา่งของมาตรการท่ีรัฐใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัท่ียดึหลกัการ
ก ากบัและควบคุมเป็นหลกัท่ีใชก้ฎหมายควบคุมแต่เพียงอยา่งเดียว ท าใหแ้หล่งก าเนิดมลพิษสามารถปล่อย
มลพิษไดม้ากตามตอ้งการ ตราบใดท่ีของเสียหรือมลพิษท่ีถูกปล่อยออกมายงัเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมาย
ก าหนด ผูผ้ลิตจึงขาดแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงกระบวนการผลิตและใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะอาด หลายประเทศจึงไดมี้
การน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์หรือเคร่ืองมือทางการตลาด (Market-Based Instruments) มาใชเ้ป็นกลไก
ส าคญัท่ีท าใหสิ้นคา้และบริการสะทอ้นตน้ทุนทางดา้นส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  
ซ่ึงหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง นอกจากน้ี ยงัมีหลกัการระวงั
ไวก่้อน (Precautionary Principle) ในกรณีท่ีมีความเส่ียงวา่การประกอบกิจกรรมใดจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย
รุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งมีมาตรการระมดัระวงัไวก่้อน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัมาตรการก าหนดให้ 
ผูป้ระกอบกิจการท่ีมีความเส่ียงวา่จะก่อใหเ้กิดผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งวางเงินประกนั 
ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการของตนเอง 
       ภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นมาตรการทางการคลงัท่ีถูกน ามาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
โดยการปรับโครงสร้างการเก็บภาษีดว้ยการเพิ่มการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการสร้างแรงจูงใจ
ใหผู้ก่้อมลพิษเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ลดการก่อมลพิษ ลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ เพื่อเสริมมาตรการ
บงัคบัและควบคุม ซ่ึงเป็นผลดีกบัฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แต่ในขณะเดียวกนั 
                                                           

49 พรวทูิ โควค้ชาภรณ์ , บทความวิชาการ เร่ือง ภาษีส่ิงแวดลอ้ม , ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา  
ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 22 พฤศจิกายน 2556 
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จะมีผลทางบวกต่อการจา้งงาน ต่อผลผลิตและต่อการส่งเสริมการคิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อ
ระบบเศรษฐกิจและสวสัดิการของประชาชน 
  2.4.2.9 Jean-Philippe Barde 50 : ในช่วงปีท่ีผา่นมา ประเทศสมาชิก OECD ไดน้ าเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ต่าง ๆ มาใชอ้ยา่งกนัแพร่หลายในนโยบายส่ิงแวดลอ้มของประเทศเหล่านั้น การใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางในรูปแบบของการใชม้าตรการจูงใจทางภาษี
มากกวา่การจดัเก็บภาษี โดยในประเทศสวเีดนไดมี้การน าภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงในการปฏิรูป
ทางการคลงั ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ ไดน้ ามาใชอ้ยา่งค่อยเป็นค่อยไป โดยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
ไดถู้กน ามาใชร่้วมกบักฎ ระเบียบและเคร่ืองมือในทางการเมืองอ่ืน ๆ อยา่งแทบจะไม่มีขอ้ยกเวน้  
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดเ้ตรียมพร้อมท่ีจะเรียนรู้จากประสบการณ์ของ OECD เก่ียวกบัเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์ ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีก็มกัจะเผชิญกบัความทา้ทายในการบงัคบัใชเ้คร่ืองมือเหล่านั้น  
โดยทรัพยากรและคุณค่าอ่ืน ๆ จะตอ้งไม่ถูกบิดเบือน ซ่ึงการแกไ้ขการบิดเบือนดงักล่าวกระท าไดโ้ดย 
การเตรียมความพร้อมก่อนท่ีจะใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ นอกจากน้ี ตลาดท่ีดอ้ยพฒันา องคก์ร
สาธารณะซ่ึงไดรั้บเงินงบประมาณอุดหนุน และอตัราเงินเฟ้อท่ีสูง ก็จะเป็นตวัก าหนดมาตรการจูงใจจาก
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ดว้ยเช่นกนั การน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมจะ
ประกอบไปดว้ย การก าหนดค านิยามและการบงัคบัสิทธิในทรัพยสิ์นอยา่งเหมาะสม การบริหารทางการ
คลงัท่ีมีประสิทธิภาพ และการยอมรับกนัโดยทัว่ไปในหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย การพฒันาทางเศรษฐกิจ 
โดยการปฏิรูปโครงสร้างควรถือโอกาสในการเพิ่มเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เขา้ไปดว้ย ซ่ึงจะส่งเสริม 
การจดัการอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งส่ิงแวดลอ้มกบันโยบายทางเศรษฐกิจ 
  2.4.2.10 Eurostat Statistics Explained 51 : ในสหภาพยโุรป ภาษีส่ิงแวดลอ้มคิดเป็น 6.17% 
ของรายไดท้ั้งหมดจากการจดัเก็บภาษีและการใหค้วามช่วยเหลือทางสังคมจาก EU-27 ในปี พ.ศ. 2554  
(ค.ศ. 2011) โดยมีรายไดจ้ากภาษีส่ิงแวดลอ้มอยูท่ี่ 303 พนัลา้นยโูร และภาษีพลงังานคิดเป็นสามในส่ี 
ของรายไดจ้ากภาษีส่ิงแวดลอ้มของ EU-27 ในปี พ.ศ. 2554 เกือบ 75% ของภาษีส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดเป็น 
ภาษีพลงังาน โดยภาษีคาร์บอนไดออกไซด ์(CO2 taxes) จะรวมอยูใ่นหมวดหมู่ภาษีน้ีเน่ืองจากมกัจะถูก
จดัเก็บรวมอยูใ่นผลิตภณัฑพ์ลงังาน แต่เน่ืองจากภาษี CO2 มีภาษีมลพิษมากกวา่ภาษีพลงังาน ท าให ้
การเปรียบเทียบระหวา่งประเทศบิดเบือน  
  เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) รายไดจ้ากภาษีส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนกวา่ 110 พนัลา้น 
ยโูรซ่ึงเพิ่มข้ึน 59% แต่เป็นเปอร์เซ็นตข์อง GDP (และ TSC) ลดลงประกอบกบัเม่ือเทียบกบั GDP รายได้
จากภาษีส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1990 และถึงจุดสูงสุดในปี ค.ศ. 1999 ท่ี 2.80% ของ GDP  

                                                           
50 Jean-Philippe Barde , Economic Instruments in Environmental Policy: Lessons from OECD Experience and 

their relevance to Developing Economies , OECD DEVELOPMENT CENTER , Working Paper No. 92 (Formerly 
Technical Paper No. 92) , January 1994 

51 Eurostat Statistics Explained  , Archive : Environmental taxes – detailed analysis , www. eurostat/statistics-
explained/index.php/Archive:Environmental_taxes_-_detailed_analysis#Main_statistical_findings 
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ตั้งแต่นั้นมารายไดจ้ากภาษีส่ิงแวดลอ้มต่อเปอร์เซ็นตข์อง GDP ไดล้ดลงโดยถึงจุดต ่าสุดในประวติัศาสตร์ท่ี 
2.32% ในปี พ.ศ. 2551 ในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2552-2554) คงอยูท่ี่ 2.39% โดยการกระจายของกลุ่ม
ประเภทภาษียงัคงอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกนั วกิฤตทางการเงิน (Financial Crisis) มีผลกระทบอยา่งมากต่อ 
จีดีพีและรายไดจ้ากภาษีในสหภาพยโุรป (European Union: EU) รายไดจ้ากภาษีพลงังานของ EU -27 ของ 
GDP ลดลง 15% ในช่วงปี ค.ศ. 1995-2011 การลดลงส่วนใหญ่เกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2546-2551 เม่ือ GDP 
ขยายตวัไดเ้ร็วกวา่รายไดจ้ากภาษีพลงังาน การเปล่ียนไปใชพ้ลงังานทดแทนอาจท าให้ฐานภาษีเสียไปเร่ือย ๆ 
เน่ืองจากพลงังานหมุนเวยีน (เช่นเช้ือเพลิงชีวภาพ : biofuel) มกัไดรั้บการลดหรือละเวน้จากการเก็บภาษี  
  จากการศึกษาวรรณกรรมขา้งตน้ พบวา่ ปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ไดน้ าเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะเคร่ืองมือในทางภาษีมาใชเ้พื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็น 
ผูรั้บภาระ ซ่ึงจะช่วยสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการท่ีเป็นผูก่้อมลพิษใหล้ดการก่อมลพิษ  
และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตหรือการบริโภค กล่าวคือ ตามหลกัดงักล่าว ผูก่้อมลพิษจะตอ้ง
รับผดิชอบในค่าใชจ่้ายในการจดัการและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม ท าใหสิ้นคา้หรือบริการของผูผ้ลิตหรือ
ผูป้ระกอบการสะทอ้นถึงตน้ทุนทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลใหผู้ผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการเลือกผลิตสินคา้ 
หรือด าเนินการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด เพื่อใหต้น้ทุนของสินคา้หรือบริการต ่าท่ีสุด เพื่อท่ีจะ
สามารถแข่งขนักบัผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการรายอ่ืนได ้
 
     2.4.3 การน าภาษีคาร์บอนมาใชเ้พื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
  2.4.3.1 ปริญญารัตน์ เล้ียงเจริญ52 : แนวโนม้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเพิ่มข้ึนจาก 
กิจกรรมของมนุษยใ์นดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะในภาคพลงังานท่ีมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกวา่
ร้อยละ 60 ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกมาทั้งหมด ซ่ึงส่งผลกระทบต่ออุณหภูมิของโลกท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน ระดบัน ้าทะเลข้ึนสูง ผลกระทบต่อระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ผลกระทบต่อ
การเกษตรและแหล่งน ้า ผลกระทบดา้นสุขภาพ  การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีรุนแรง เช่น น ้าท่วม พายุ
รุนแรง ภยัแลง้ ท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นจ านวนมาก ท่ีผา่นมาหลายประเทศมีแนวทางการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาอยา่งต่อเน่ืองโดยการก ากบัและควบคุม การสร้างความตระหนกั และการใช้
แรงจูงใจให้ผูก่้อมลพิษลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใบบทความน้ีผูเ้ขียนไดท้บทวนเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีมีการด าเนินการในการสร้างแรงจูงใจเพื่อใหผู้ก่้อมลพิษเลือกแนวทาง
ในการลดการปล่อยมลพิษใน 2 แบบ ไดแ้ก่  1) การก าหนดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกในตลาดคาร์บอนทั้งท่ีเป็น
ตลาดภาคบงัคบัแบบทางการและตลาดท่ีเกิดจากความสมคัรใจ ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมโดยผา่นโครงการ
กลไกการพฒันาท่ีสะอาด และมีการด าเนินการส่งเสริมและพฒันาโครงการดงักล่าวมาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้ 

                                                           
52 ปริญญารัตน์ , เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก , วารสารร่มพฤกษ ์ปีท่ี 27  

ฉบบัท่ี 1 ตุลาคม 2551 – มกราคม 2552 
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มีไปขายเป็นรายไดแ้ละเป็นแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการเขา้มาลงทุนมากข้ึน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโครงการดา้น
พลงังานทดแทน และพบวา่มาตรการส่งเสริมดา้นการเงินการคลงัยงัมีขอ้จ ากดัในการพฒันาโครงการหลาย
ประการ 2) การจดัเก็บภาษีคาร์บอน เป็นการก าหนดดา้นราคาเพื่อควบคุมพฤติกรรมการใชสิ้นคา้ท่ีปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก ส าหรับประเทศไทยมีการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัเก็บภาษีคาร์บอนส าหรับดีเซล 
เบนซิน และก๊าซแอลพีจี แต่ยงัไม่มีการด าเนินการจดัเก็บในประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม การน าเคร่ืองมือ 
ทั้งการซ้ือขายก๊าซเรือนกระจกในตลาดคาร์บอนและภาษีคาร์บอนมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของประเทศ และกระตุน้ใหมี้การพฒันาเทคโนโลยท่ีีสะอาดมากข้ึน     
  2.4.3.2 นิรมล สุธรรมกิจ, รศ.ดร.53 : ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก 
หรือไม่ และควรเป็นมาตรการแบบใด และทุกภาคส่วนของไทยจะมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการก าหนด
นโยบายระดบัชาติท่ีเหมาะสมไดอ้ยา่งไร เพื่อใหเ้ศรษฐกิจไทยไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด (หรือสูญเสีย 
นอ้ยท่ีสุด) หากเป็นมาตรการแบบสมคัรใจ ประเทศไทย (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน) ควรจะส่งเสริม
มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศอยา่งไร เพื่อเกิดการมีส่วนร่วมในการบรรเทาปัญหา 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจดัการก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ ภาครัฐควรจะส่งเสริม
มาตรการแบบใดเป็นส าคญั (การประหยดัพลงังานในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ หรือการใชพ้ลงังาน 
อยา่งมีประสิทธิภาพในภาคการขนส่งและภาคการผลิต หรือการใชพ้ลงังานหมุนเวยีน หรือการจดัท า
กิจกรรมประเภท Carbon Offset หรือการติดฉลากคาร์บอน (Carbon Label) หรือเนน้ทุกมาตรการ)  
และภาครัฐจะมีมาตรการใดสนบัสนุนบา้ง ไม่วา่จะเป็นมาตรการดา้นลดหยอ่นภาษี หรือมาตรการใหเ้งิน
อุดหนุน หรือการมอบรางวลั ฯลฯ หากเป็นมาตรการแบบบงัคบั ภาครัฐควรจะส่งเสริมมาตรการแบบใด  
จึงจะใหผ้ลประโยชน์สูงสุดแก่สังคม และเกิดตน้ทุนต ่าสุดแก่ภาคเอกชน ภาครัฐควรเลือก “การจดัเก็บภาษี
คาร์บอน (Carbon Tax)” หรือควรจะเลือก “การก าหนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ” หรือควรจะ
เลือก “การอนุญาตใหมี้การซ้ือขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Cap-and-Trade)” 
              ปริมาณการซ้ือคาร์บอนเครดิตจากบริษทัต่างประเทศจะมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 
ในอนาคต เน่ืองจากภาคเอกชนในประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศก าลงัให ้
ความสนใจเก่ียวกบัการซ้ือคาร์บอนเครดิตจากภายนอกประเทศ และผูเ้ขียนยงัไดต้ั้งค  าถามต่อไปวา่  
ถา้ประเทศไทยมีการตั้งตลาดคาร์บอน (จะแบบสมคัรใจหรือแบบบงัคบัก็ได)้ ค  าถามน้ี ก็อาจจะไม่สามารถ
ตอบไดอ้ยา่งชดัเจนในขั้นน้ี แต่อยา่งนอ้ยการมีตลาดคาร์บอนอยา่งเป็นทางการในประเทศไทย ก็น่าจะดึง
ใหผู้ท่ี้สนใจจะขาย “คาร์บอนเครดิต” เขา้มาในตลาดก่อนท่ีจะมีบริษทัต่างชาติเขา้มาติดต่อขอซ้ือคาร์บอน
เครดิต และถา้หากตลาดคาร์บอนเปิดโอกาสใหธุ้รกิจสามารถขายคาร์บอนเครดิตใหก้บัต่างชาติไดด้ว้ย  
(โดยตอ้งคืนสิทธิการปล่อยก๊าซฯ แก่ผูก้  ากบัตลาด ซ่ึงจ านวนสิทธิท่ีคืนน้ี ตอ้งเท่ากบัคาร์บอนเครดิตท่ีขาย
ใหบ้ริษทัต่างชาติ) ธุรกิจดงักล่าวก็มิไดเ้สียประโยชน์ใด ๆ อีกทั้ง ยงัมีการบนัทึกรายงานการลดการปล่อย
                                                           

53 นิรมล สุธรรมกิจ, รศ.ดร., รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทย : 
ตลาดคาร์บอน , ภายใตโ้ครงการวจิยั เร่ือง การศึกษากลไกท่ียดืหยุน่ของพิธีสารเกียวโตหลงั ค.ศ. 2012 ท่ีมีนยัต่อการ
ก าหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย , พฤษภาคม 2554 
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ก๊าซฯ จากการขายคาร์บอนเครดิตให้ต่างชาติอีกดว้ย ซ่ึงจะท าใหร้ายงาน Greenhouse Gases Inventory 
ใกลเ้คียงความจริงมากท่ีสุด และขอ้มูลการปล่อยก๊าซฯของประเทศน้ี ก็น่าจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย
ในการก าหนดท่าทีและการเจรจาขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ภายใตก้รอบของพิธีสารเกียวโต 
  
  2.4.3.3 มูลนิธิสถาบนัวจิยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั54 : ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศไทย
และโลกก าลงัเผชิญอยูน่ั้นมาจากสาเหตุไม่วา่จะเป็นมลพิษทางอากาศซ่ึงมาจากการผลิตภาคอุตสาหกรรม
และการบริโภคพลงังานของภาคครัวเรือน ป่าไมถู้กท าลายเพื่อไปท าการเกษตร เล้ียงสัตว ์และการอยูอ่าศยั 
มลพิษทางน ้าท่ีเกิดข้ึนมกัจะมาจากโรงงานอุตสาหกรรมและการท าการเกษตร เป็นตน้ ซ่ึงแนวทาง 
การบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (ปี พ.ศ. 2555-
2559) โดยเนน้การพฒันาและขบัเคล่ือนสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต ่าโดยการปรับโครงสร้าง
การผลิตเขา้สู่คาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พฒันาเมืองให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และพฒันา
เคร่ืองมือใหส้ามารถรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยงัไดเ้นน้การควบคุมและลดมลพิษ สร้าง
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี โดยลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเล็ก เพิ่มประสิทธิภาพ 
การจดัการขยะ และน ้าเสียชุมชน ผลกัดนัใหมี้การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม โดยไดเ้ลือกนโยบายเพื่อบริหาร
จดัการและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยอิงหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ 2 ประการ คือ หลกัการผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้าย และหลกัการความรับผดิชอบของผูผ้ลิต โดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการจดัเก็บภาษีคาร์บอน กรม
สรรพสามิตมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีจากฐานการบริโภค กรมศุลกากรมีหนา้ท่ีน าส่งรายไดภ้าษีสรรพสามิต
คาร์บอนจากการจดัเก็บจากสินคา้น าเขา้ โดยสินคา้ท่ีจะจดัเก็บภาษีคาร์บอนในประเทศไทยจะเร่ิมจดัเก็บ
จากน ้ามนัและผลิตภณัฑน์ ้ามนัก่อน ซ่ึงอยูใ่นพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตน ้ามนัและ
ผลิตภณัฑน์ ้ามนั โดยไดมี้การเสนอแนวทางสนบัสนุนภาคธุรกิจใน 3 รูปแบบ คือ การลดอตัราภาษี การคืน
ภาษี และเครดิตภาษี ประกอบกบัเสนอใหมี้การจดัตั้งกลไกกองทุนเคร่ืองมือภาษีสรรพสามิตเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยแหล่งท่ีมาของเงินมาจาก เงินงบประมาณ เงินบริจาค และอ่ืน ๆ รายไดจ้ากเคร่ืองมือภาษี
สรรพสามิตส่ิงแวดลอ้ม และเงินมดัจ าจากระบบมดัจ าและคืนเงิน โดยการใชเ้งินของกองทุนจะใชใ้นการ
บริหารระบบมดัจ าคืนเงิน ค่าบริหารกองทุน และการดูแลส่ิงแวดลอ้ม 

2.4.3.4 James Kanter55 : การจดัเก็บภาษีในโลหะหนกัท่ีปล่อยก๊าซท่ีปกคลุมชั้น 
บรรยากาศแลว้ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน เป็นมาตรการล่าสุดในสหภาพยโุรปท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุน
เทคโนโลยสีะอาด เช่นเดียวกบัพลงังานนิวเคลียร์และเช้ือเพลิงชีวภาพ สืบเน่ืองมาจากการท่ีคณะกรรมการ
สหภาพยโุรปไดอ้ภิปรายกนัท่ีจะใหส้นบัสนุนใหป้ระเทศในสหภาพยโุรปจดัเก็บภาษีขั้นต ่าในการปล่อย
ของเสียจากเช้ือเพลิงขบัเคล่ือนเคร่ืองยนตแ์ละน ้ามนัใหค้วามร้อน โดยมาตรการของยุโรปมีวตัถุประสงคท่ี์

                                                           
54 มูลนิธิสถาบนัวจิยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั , ร่างขอ้เสนอภาษีส่ิงแวดลอ้มเพ่ือควบคุมการบริโภคท่ีก่อใหเ้กิด

คาร์บอน ขยะถุงพลาสติก และขยะอนัตราย , 18 ตุลาคม 2555 
55 James Kanter , Europe Considers New Taxes to Promote 'Clean' Energy , New York times , June 22 2010 
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จะลดการปล่อยก๊าซท่ีปกคลุมชั้นบรรยากาศแลว้ก่อใหเ้กิดภาวะโลกร้อนอยา่งอ่ืนนอกเหนือจาก
อุตสาหกรรมหนกั ไปยงัภาคครัวเรือนและเกษตรกรรม 
  มาตรการดงักล่าวมีความคิดวา่จะน ามาใชแ้ทนท่ีพวกท่ีปล่อยมลพิษมากท่ีสุด 
อยา่งเช่น โรงไฟฟ้าพลงัถ่านหินและโรงงานเหล็กกลา้ โดยจะก าหนดใหผู้ป้ล่อยมลพิษตอ้งจ่ายราคาขั้นต ่า
ในการอนุญาตใหป้ล่อยมลพิษภายใตร้ะบบของตลาดการคา้คาร์บอนของสหภาพยุโรป  
   2.4.3.5 Bengt Johansson 56 : ในช่วงปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ.1991) ภาษีคาร์บอนไดมี้การ
น ามาใชใ้นประเทศสวเีดน เพื่อเป็นส่วนเสริมของระบบภาษีพลงังานซ่ึงลดลง 50% และนบัตั้งแต่นั้นมา
ระบบภาษีมีการเปล่ียนแปลงหลายคร้ัง แต่ลกัษณะทัว่ไป คือ การลดอตัราภาษีส าหรับภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคการผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีมากกวา่ภาคอ่ืน ๆ และหน่ึงในมาตรการ คือ สิทธิละเวน้การเสียภาษีพลงังาน 
ผูบ้ริโภคในภาคอุตสาหกรรมไม่ตอ้งจ่ายภาษีพลงังาน ขณะท่ีภาคการผลิตกระแสไฟฟ้าไดสิ้ทธิละเวน้ 
การเสียภาษีพลงังานและภาษีคาร์บอน ในปัจจุบนัระดบัภาษีคาร์บอนโดยทัว่ไปอยูท่ี่ 36.5 öre / kg CO2 
(ประมาณ 150 เหรียญ/ตนั C) ผลกระทบท่ีชดัเจนท่ีสุดของภาษีคาร์บอน คือ การใชชี้วมวล (Biomass)  
ท่ีเพิ่มข้ึนในระบบท าความร้อนของสวเีดน เช่น เช้ือเพลิงชีวภาพ ซ่ึงในปัจจุบนั คิดเป็นประมาณ 50%  
ของระบบพลงังานท าความร้อนในสวเีดน โดยความตอ้งการใชชี้วมวลไดส้นบัสนุนการพฒันาวธีิการใหม่
ในการใชเ้ช้ือเพลิงจากไม ้ซ่ึงจะส่งผลใหร้าคาของการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงลดลง  
 ผลกระทบของภาษีคาร์บอนต่อพลงังานและประสิทธิภาพของทรัพยากรใน
ภาคอุตสาหกรรมของสวเีดนอาจถูกจ ากดัดว้ยเหตุผล 3 ประการ คือ 1) ภาษีคาร์บอนในอุตสาหกรรมมีเพียง 
50% ของระดบัทัว่ไป 2) อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ช้ือเพลิงจากฟอสซิล คิดเป็นสัดส่วนของพลงังานค่อนขา้งต ่า 
(30%) เม่ือริเร่ิมใชร้ะบบภาษีคาร์บอน และ 3) ส าหรับบริษทัในภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ค่าใชจ่้ายของ
การใชพ้ลงังานเป็นสัดส่วนท่ีค่อนขา้งเล็กเม่ือเทียบกบัตน้ทุนทั้งหมด ดงันั้น ล าดบัความส าคญัจึงค่อนขา้ง
ต ่า 
 จากศึกษาวรรณกรรมขา้งตน้พบวา่ ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยมีแนวโนม้
ท่ีจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนจากกิจกรรมในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะในดา้นพลงังาน ดงันั้น ประเทศ 
ต่าง ๆ จึงไดพ้ยายามท่ีจะหาแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือยกระจกลง การน าภาษีคาร์บอนมาใช ้
เพื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาใช ้โดยการซ้ือขายแลกเปล่ียน 
สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกในตลาดคาร์บอนทั้งท่ีเป็นตลาด 
ภาคบงัคบัแบบทางการและตลาดท่ีเกิดจากความสมคัรใจ 
 

                                                           
56 Bengt Johansson , Economic Instruments in Practice 1: Carbon Tax in Sweden , Swedish Environmental 

Protection Agency 
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บทที ่3 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการจูงใจทางภาษเีพ่ือส่งเสริมธุรกจิสีเขยีวของประเทศไทย 

 
ก่อนปี พ.ศ. 2518 ประเทศไทยมิไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

และปัญหามลพิษโดยตรง มีเพียงกฎหมายบางฉบบัท่ีมีบทบญัญติับางประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พุทธศกัราช 2477 มาตรา 5 ท่ีก าหนดใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ี
ทอ้งถ่ินออกเทศบญัญติัหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองการเก็บขนมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล มาตรา 7 ท่ีก าหนดใหอ้ านาจ
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินประกาศก าหนดเขตท่ีหา้มมิใหป้ระกอบกิจการคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่ออนามยั และมาตรา 30 
ท่ีก าหนดใหอ้ านาจพนกังานทอ้งถ่ินจดัการก าจดัหา้มหรือระงบัเหตุร าคาญในสาธารณสถานหรือสถานท่ี
ส่วนตวัซ่ึงอาจก่อใหเ้ส่ือมเสียหรือเป็นอนัตรายต่ออนามยัของบุคคลหรือกระทบถึงความปลอดภยั หรือ
สิทธิของประชาชน และใหมี้อ านาจจดัการฟ้องร้องผูก่้อเหตุร าคาญนั้นต่อศาล เพื่อใหศ้าลสั่งหา้มหรือระงบั 
เหตุร าคาญนั้น กบัทั้งใหจ้ดัการบรรดาถนนหนทาง ทางน ้ า รางระบายน ้า คลอง และถ่ินต่าง ๆ ในถ่ินของตน
ใหส้ะอาดปราศจากส่ิงเปรอะเป้ือนส่ิงปฏิกูลมูลฝอย นอกจากน้ี ยงัมีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 
มาตรา 35 ท่ีก าหนดใหป้ลดักระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายสั่งให้
โรงงานท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงแก่สาธารณชนทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราวและปรับปรุง
แกไ้ขโรงงานนั้นเสียใหม่ใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่ปรับปรุงแกไ้ขหรือไม่สามารถ
ปรับปรุงแกไ้ขได ้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมอาจพิจารณาสั่งยา้ยโรงงานนั้นไปยงัทอ้งท่ีอ่ืน 
ซ่ึงจะไมท่  าใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงแก่สาธารณชน หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ยา้ยโรงงานภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ใหป้ลดักระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายมีอ านาจ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงาน เป็นตน้ 
  ต่อมาประเทศไทยไดเ้ห็นความส าคญัของปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึงไดมี้การตรากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มรวมถึงกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อจูงใจทางภาษี ดงัน้ี 
 

3.1 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยมีหลายฉบบั มีทั้งท่ีเป็น

พระราชบญัญติั และกฎหมายล าดบัรองต่าง ๆ  ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นกฎหมายควบคุมการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด โดยมีการก าหนดค่ามาตรฐานของมลพิษแต่ละประเภทท่ีปล่อยออกมาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ 
ซ่ึงกฎหมายท่ีส าคญัของประเทศไทย ไดแ้ก่ 

 
 3.1.1 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 ประเทศไทยไดป้ระสบกบัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีก าลงั 
ทวคีวามรุนแรงยิง่ข้ึน เช่น ปัญหาในเร่ืองดินเสีย น ้าเน่า อากาศเป็นพิษ ป่าไม ้ตน้น ้าล าธารถูกท าลาย  
อนัสืบเน่ืองมาจากการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของประชากรในประเทศ อีกทั้ง การหลัง่ไหลของประชากร 
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จากชนบทเขา้สู่เมืองใหญ่ ๆ ประกอบกบัปัญหาในการจดัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งไม่ถูกตอ้งของประเทศ
ไทย ท าใหป่้าไม ้แร่ธาตุ เช้ือเพลิงหมดส้ินไปโดยเร็ว นอกจากน้ี การสร้างอุตสาหกรรมตลอดจนการน า
เทคโนโลยมีาใชโ้ดยไม่ค  านึงถึงผลสะทอ้นท่ีจะตามมาในรูปของความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงไดเ้ขา้ขั้นวกิฤตในประเทศอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยประเทศเหล่านั้นไดมี้แนวโนม้ท่ีจะระบาย
อุตสาหกรรมสกปรกมายงัประเทศดอ้ยพฒันาต่าง ๆ เช่น ประเทศไทย ปัญหาเหล่าน้ีจึงเพิ่มความรุนแรง
ยิง่ข้ึนเป็นทวคูีณ ซ่ึงหากไม่ไดรั้บการป้องกนัแกไ้ขเสียตั้งแต่ตน้แลว้ ก็จะเกิดความเดือดร้อนต่อชีวติ สุขภาพ 
อนามยั และความเป็นอยูข่องประชาชนเป็นอนัมาก ประเทศไทยจึงไดมี้ตรากฎหมายเก่ียวกบัการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มข้ึนโดยตรงเป็นคร้ังแรก คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518 ต่อมาภายหลงัไดมี้การตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึน เพื่อยกเลิกกฎหมายเดิม เน่ืองจากยงัไม่มีมาตรการในการควบคุมและแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเพียงพอ โดยมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหม่ ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
 (1) การส่งเสริมประชาชนและองคก์รเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  

 (2) จดัระบบการบริหารดา้นส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นไปตามหลกัการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  

 (3) ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ินใหเ้กิด 
การประสานงานและมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง  
 (4) ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการจดัใหมี้ระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดั
น ้าเสีย ระบบก าจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมลพิษ  
 (5) ก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อใหเ้กิดมลพิษใหเ้ป็นไป
โดยชดัเจน  
 (6) ก าหนดใหมี้มาตรการส่งเสริมดา้นกองทุนและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ เพื่อเป็น 
การจูงใจใหมี้การยอมรับท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
   พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นบัวา่เป็น
กฎหมายแม่บทในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพราะเป็นกฎหมายท่ีจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบรอบดา้นทั้งมลพิษ
ทางน ้า ทางอากาศ เสียง และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และพยายามสร้างความเป็นเอกภาพในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย ดว้ยการใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมายน้ี ควบคุมดูแลวา่มี
การบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ อยา่งจริงจงั มีการปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท า
รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและขั้นตอนการใหค้วามเห็นชอบแก่รายงานใหมี้ประสิทธิภาพและรัดกุม
ยิง่ข้ึน นอกจากน้ี ยงัไดรั้บเอาหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น หลกัผูก่้อ
มลพิษตอ้งจ่าย (Polluter Pays Principle) และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
มาบญัญติัไว ้โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
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               3.1.1.1 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยบุคคล
อาจมีสิทธิในการท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม การไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีเกิดจาก
มลพิษท่ีมีสาเหตุมาจากกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ การร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระท าผิดกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ (มาตรา 6)  

3.1.1.2 ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีดูแลทางดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยยกฐานะของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ จากองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงการใหค้  าปรึกษามาเป็นคณะกรรมการ
ระดบัชาติท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีกรรมการประกอบไปดว้ยรัฐมนตรีและหวัหนา้หน่วยงาน 
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 13 คน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ส่วนอีก 8 คนเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
ท่ีมาจากการแต่งตั้ง และในจ านวนน้ีจะตอ้งมีผูแ้ทนจากภาคเอกชนร่วมอยูด่ว้ยไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง  
(มาตรา 12) 

3.1.1.3 คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัหลายประการไดแ้ก่ การก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นมาตรฐานคุณภาพน ้า คุณภาพอากาศ ระดบัเสียง และอ่ืน ๆ  
ใหค้วามเห็นชอบแก่แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหวา่งส่วน ราชการ รัฐวสิาหกิจ และ
เอกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ (มาตรา 13) 

3.1.1.4 จดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้มข้ึนในกระทรวงการคลงั เพื่อใหส่้วนราชการหรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินส าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบดัน ้าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม 
เพื่อให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐวสิาหกิจกูย้มืเพื่อจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย หรือน ้าเสีย ระบบก าจดั
ของเสีย อีกทั้งเพื่อเป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษา คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร เป็นตน้ (มาตรา 22 และมาตรา 23) 

3.1.1.5 ใหอ้ านาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองต่าง ๆ เช่น มาตรฐานคุณภาพน ้า มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ัง
รวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่น ้ า มาตรฐานคุณภาพน ้าบาดาล มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ
โดยทัว่ไปมาตรฐานระดบัเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทัว่ไป มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองอ่ืน ๆ  
(มาตรา 32) 

3.1.1.6 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอ านาจและหนา้ท่ีเสนอแผนปฏิบติั
การเพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขอนัตรายอนัเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษต่อ
คณะกรรมการ ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เสนอความเห็นเก่ียวกบัการใหมี้การด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม ป้องกนั ลด หรือขจดัมลพิษต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ เสนอความเห็นเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการส่งเสริมดา้นภาษีอากรและการลงทุนของเอกชน
เก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ เสนอแนะการก าหนดอตัราค่าบริการส าหรับระบบบ าบดัน ้าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม
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ของทางราชการต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เป็นตน้ (มาตรา 52 และมาตรา 53) 
3.1.1.7 ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการระบายน ้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้ง 
ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งก าเนิดออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหไ้ดม้าตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในกรณีท่ีปรากฏวา่ทอ้งท่ีใดมีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะร้ายแรงถึงขนาดเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหท้อ้งท่ีนั้นเป็น 
เขตควบคุมมลพิษเพื่อด าเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษได ้(มาตรา 55 และมาตรา 59) 

3.1.1.8 กรณีมลพิษทางอากาศและเสียง ไดก้ าหนดใหย้านพาหนะท่ีจะน ามาใชจ้ะตอ้ง 
ไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษเกินกวา่มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด หากฝ่าฝืนใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมี
อ านาจออกค าสั่งหา้มใชย้านพาหนะนั้นโดยเด็ดขาด หรือจนกวา่จะไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด (มาตรา 64 และมาตรา 65) 

3.1.1.9 ใหรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสีย หรือ 
ของเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหนา้ท่ีตอ้งก่อสร้าง ติดตั้ง 
หรือจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษก าหนด ในกรณีท่ี
ทางราชการไดจ้ดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมไวแ้ลว้ ใหเ้จา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงยงัมิไดท้  าการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสีย หรือ
ระบบก าจดัของเสียตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษก าหนด หรือไม่ประสงคท่ี์จะท าการก่อสร้าง หรือจดั
ใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษก าหนด มีหนา้ท่ีตอ้งจดัส่ง 
น ้าเสีย หรือของเสียท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการของตนไปท าการบ าบดั หรือก าจดัโดยระบบบ าบดั 
น ้าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมท่ีมีอยูภ่ายในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตทอ้งท่ีนั้น และมีหนา้ท่ี 
ตอ้งเสียค่าบริการตามอตัราท่ีก าหนด (มาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 71)  

3.1.1.10 กรณีปัญหามลพิษอ่ืนหรือของเสียอนัตราย ก าหนดใหต้อ้งมีการเก็บรวบรวม  
การขนส่ง และการจดัการดว้ยประการใด ๆ เพื่อบ าบดัและขจดัขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนท่ีอยูใ่นสภาพ 
เป็นของแขง็ การป้องกนัและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการท าเหมืองแร่ทั้งบนบกและในทะเล  
การป้องกนัและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการส ารวจ และขดุเจาะน ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ และ 
สารไฮโดรคาร์บอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล หรือการป้องกนัและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมา
จากการปล่อยทิ้งน ้ามนั และการทิ้งเทของเสียและวตัถุอ่ืน ๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน ้ามนั และเรือ
ประเภทอ่ืนใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น (มาตรา 78) 

3.1.1.11 ในการตรวจสอบและควบคุม ก าหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
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มลพิษซ่ึงมีระบบบ าบดัอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือส าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย หรือ 
มลพิษอ่ืน ระบบบ าบดัน ้าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียเป็นของตนเอง มีหนา้ท่ีตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูล 
ซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวในแต่ละวนั และจดัท าบนัทึก 
รายละเอียดเป็นหลกัฐานไว ้ณ สถานท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น และจะตอ้งจดัท ารายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวเสนอต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้นตั้งอยูอ่ยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง (มาตรา 80) 

3.1.1.12 ก าหนดใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ ในการเขา้ไปในอาคาร สถานท่ี และเขต
ท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือเขตท่ีตั้งของระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบ
ก าจดัของเสียของบุคคลใด ๆ ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก หรือในระหวา่งเวลาท าการ 
เพื่อตรวจสภาพการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย หรือระบบก าจดัของเสีย ระบบบ าบดัอากาศเสีย หรือ
อุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจบนัทึก
รายละเอียด สถิติ หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าว หรือเม่ือมี 
เหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจในการออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครอง ผูค้วบคุม หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งใหบ้ริการระบบบ าบดัน ้าเสียหรือก าจดัของเสีย 
จดัการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้าเสีย หรือระบบ
ก าจดัของเสีย หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือสั่งปรับเจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือสั่งใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งใหบ้ริการ
บ าบดัน ้าเสีย หรือก าจดัของเสียหยดุหรือปิดการด าเนินกิจการใหบ้ริการบ าบดัน ้าเสียหรือก าจดัของเสีย  
หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เป็นตน้ 

3.1.1.13 มีบทบญัญติัก าหนดเก่ียวกบัค่าบริการและค่าปรับ ความรับผดิทางแพง่ และ 
ก าหนดบทก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูฝ่้าฝืน โดยโทษทางอาญากฎหมายไดก้ าหนดโทษจ าคุกไวไ้ม่เกิน 
1 เดือนถึงไม่เกิน 5 ปี และก าหนดโทษปรับสูงสุดไวไ้ม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 88 ถึง
มาตรา 93 และมาตรา 96 ถึงมาตรา 111) 
 
 3.1.2 พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัโรงงานเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมและก ากบัดูแลการตั้ง และ
ประกอบกิจการโรงงาน เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ความมัน่คง ความปลอดภยั
ของประเทศ หรือของสาธารณชน การป้องกนัเหตุเดือดร้อน ร าคาญ การป้องกนัความเสียหายการป้องกนั
อนัตรายท่ีอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยพระราชบญัญติัโรงงานไดป้ระกาศใชเ้ป็นคร้ังแรก
ในปี พ.ศ. 2482 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2503 ต่อมาไดถู้กยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2512 
และไดใ้ชพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2522 จนถึงตน้ปี 
พ.ศ. 2535 จึงไดถู้กยกเลิกและเร่ิมใชพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 แทน โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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  3.1.2.1 ก าหนดนิยามค าวา่ “โรงงาน” หมายความวา่ อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ี
ใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่หา้แรงมา้ข้ึนไป หรือใชค้นงานตั้งแต่เจ็ดคนข้ึนไปโดยจะใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ 
ก็ตาม 
  3.1.2.2 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีสามารถ
ออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทโรงงานเป็นประเภทต่าง ๆ โดยแบ่งออกดงัน้ี 
   (1) โรงงานจ าพวกท่ี 1 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิดและขนาดท่ีสามารถ
ประกอบกิจการโรงงานไดท้นัทีตามความประสงคข์องผูป้ระกอบกิจการโรงงาน 
   (2) โรงงานจ าพวกท่ี 2 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิดและขนาดท่ีเม่ือจะประกอบ
กิจการโรงงานตอ้งแจง้ใหผู้อ้นุญาตทราบก่อน 
   (3) โรงงานจ าพวกท่ี 3 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิดและขนาดท่ีการตั้งโรงงาน
จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได ้
  3.1.2.3 เพื่อใหก้ารควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
จึงก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรีผูรั้กษาการออกกฎกระทรวงใหโ้รงงานปฏิบติัตามในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งในเร่ือง
เก่ียวกบัโรงงานเคร่ืองจกัร คนงาน กรรมวธีิการผลิต มาตรฐานและวธีิการควบคุมการปล่อยของเสีย รวมถึง 
การจดัใหมี้เอกสารท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบดว้ย (มาตรา 8) และในการตรวจสอบโรงงาน
หรือเคร่ืองจกัรอาจก าหนดใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการและจดัท ารายงานผลการตรวจสอบแทนพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีก็ไดผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 1 และจ าพวกท่ี 2 ตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีรัฐมนตรี
ประกาศ โดยโรงงานจ าพวกท่ี 2 น้ี เม่ือจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี 
ทราบก่อนและใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกใบรับแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐานและการเลิกประกอบกิจการ การโอน  
การใหเ้ช่าโรงงานจ าพวกท่ี 2 น้ี ผูป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบดว้ย (มาตรา 10 
และมาตรา 11) ส่วนผูป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 นอกจากตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงแลว้ ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากผูอ้นุญาตดว้ย และหา้มมิใหผู้ใ้ดก่อตั้งโรงงานจ าพวกท่ี 3 น้ีก่อนไดรั้บใบอนุญาตซ่ึงอาจมี 
การทดลองเดินเคร่ืองจกัรก่อนการเร่ิมประกอบกิจการโรงงานก็ได ้
  3.1.2.4 ในเร่ืองขอใบอนุญาตไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัอายุของใบอนุญาต หลกัเกณฑ ์
และวธีิการขอต่ออายใุบอนุญาต ซ่ึงค าสั่งไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่ออายใุบอนุญาต ผูข้ออนุญาต 
หรือผูข้อต่ออายใุบอนุญาต มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได ้ส่วนในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะขยาย
โรงงานจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูรั้บอนุญาตก่อน โดยการขยายโรงงานน้ีอาจเป็นกรณีท่ีมีการเพิ่มจ านวน
หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัร รวมถึงการเพิ่มหรือแกไ้ขส่วนใดส่วนหน่ึงของอาคารโรงงาน ทั้งน้ีตามกรณีท่ี
กฎหมายก าหนด 
   กรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตโอนการประกอบกิจการโรงงาน ให้เช่าหรือให้เช่าซ้ือ
โรงงานหรือขายโรงงานใหถื้อวา่ผูน้ั้นเลิกประกอบกิจการโรงงานและใหผู้รั้บโอนการประกอบกิจการ
โรงงาน ผูเ้ช่าหรือผูใ้หเ้ช่า หรือผูเ้ช่าซ้ือโรงงาน หรือผูซ้ื้อโรงงานนั้นขอรับใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด (มาตรา 21)  
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   ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตตาย ใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่ค  าขอต่อผูอ้นุญาต
เพื่อรับโอนใบอนุญาต ถา้มิไดย้ืน่ค  าขอภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้หถื้อวา่ ใบอนุญาตส้ินอาย ุหากจะ
ประกอบกิจการใหม่ตอ้งด าเนินการขอรับใบอนุญาตใหม่ (มาตรา 22)  
   ผูรั้บใบอนุญาตท่ีประสงคจ์ะยา้ยโรงงานไปยงัท่ีอ่ืนตอ้งด าเนินการเหมือนกบั 
การตั้งโรงงานใหม ่(มาตรา 27) และหากผูรั้บใบอนุญาตท่ีประสงคจ์ะเลิกประกอบกิจการโรงงานใหแ้จง้
เป็นหนงัสือต่อผูอ้นุญาตภายในเวลาท่ีก าหนด (มาตรา 28) 
  3.1.2.5 รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดใหท้อ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม
ได ้โดยการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 หรือจ าพวกท่ี 3 ภายในเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือเขต
นิคมอุตสาหกรรมใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบหรือไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตแลว้แต่กรณี  
แต่การประกอบกิจการดงักล่าวตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนด และเม่ือไดก้ าหนดให้ 
ทอ้งท่ีใดเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม รัฐมนตรีอาจก าหนดใหบ้ริเวณ 
โดยรอบเขตดงักล่าวภายในระยะท่ีก าหนดเป็นเขตหา้มประกอบกิจการโรงงานโดยเด็ดขาด หรือจะอนุญาต 
ใหป้ระกอบกิจการโรงงานไดเ้ฉพาะบางประเภท ชนิดหรือขนาดก็ได ้(มาตรา 30) 
  3.1.2.6 นอกจากน้ี เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการใหมี้ประสิทธิภาพและเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ถา้การประกอบกิจการโรงงานมีกรณีท่ีเก่ียวขอ้งอนัจะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนอยูด่ว้ย พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอาจก าหนดวธีิการในการ
ด าเนินการเพื่อพิจารณาอนุญาตร่วมกนัได ้(มาตรา 31) 
  3.1.2.7 ในเร่ืองของการก ากบัและดูแลโรงงาน ไดใ้หอ้  านาจแก่รัฐมนตรีโดยอนุมติั
คณะรัฐมนตรีในการก าหนดเร่ืองต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ความมัน่คง 
ความปลอดภยัของประเทศหรือของสาธารณชน เช่น ก าหนดจ านวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภทท่ี
จะใหต้ั้งหรือจะใหข้ยายในทอ้งท่ีหน่ึง ก าหนดชนิดคุณภาพของวตัถุดิบหรือของผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ (มาตรา 32) 
   ถา้โรงงานจ าพวกท่ี 2 หรือโรงงานจ าพวกท่ี 3 หยดุด าเนินงานติดต่อกนัเกินกวา่
หน่ึงปีตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ (มาตรา 33) 
   กรณีท่ีมีอุบติัเหตุในโรงงานท าใหมี้บุคคลถึงแก่ความตาย เจบ็ป่วยหรือบาดเจบ็
หรือกรณีท่ีเป็นเหตุให้โรงงานตอ้งหยดุด าเนินการเกินกวา่เจด็วนั ใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานแจง้ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ และเจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ไปตรวจสอบโรงงานและเคร่ืองจกัรได ้(มาตรา 34)  
และเพื่อใหก้ารปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพจึงได้
ก าหนดใหอ้ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีไว ้เช่น การเขา้ตรวจสภาพโรงงานหรือเคร่ืองจกัร น าตวัอยา่ง
ผลิตภณัฑท่ี์สงสัยเก่ียวกบัคุณภาพเพื่อตรวจสอบ คน้ ยดึ หรืออายดัผลิตภณัฑห์รือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
กรณีมีเหตุสงสัยวา่มีการกระท าความผดิ รวมทั้งมีหนงัสือเรียกบุคคลใหม้าใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสารมา
ประกอบการพิจารณา (มาตรา 35)  
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   นอกจากน้ี เม่ือปรากฎวา่บุคคลใดกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี  
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการเพื่อจบักุมผูก้ระท าผดิส่งพนกังานสอบสวนด าเนินการต่อไป
ตามกฎหมาย หากพบวา่ผูป้ระกอบกิจการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือประกอบกิจการในสภาพท่ี 
อาจก่อให้เกิดอนัตรายหรือเสียหาย พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้น้ั้นระงบัการกระท านั้นได ้โดยพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจผกูมดัประทบัตราเคร่ืองจกัรเพื่อมิให้เคร่ืองจกัรท างานในระหวา่งปฏิบติัตามค าสั่งได ้ 
(มาตรา 36 และมาตรา 37) และหากเห็นวา่จงใจไม่ปฏิบติัตามโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือการประกอบกิจการ
โรงงานอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือเดือดร้อนอยา่งร้ายแรงใหป้ลดักระทรวงมีอ านาจส่งใหผู้ป้ระกอบกิจการ
โรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราวและปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้ง และถา้ยงั
ไม่ปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ปลดักระทรวงมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได ้(มาตรา 39) 
โดยค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือค าสั่งของปลดักระทรวงสามารถอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไดภ้ายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด แต่การอุทธรณ์น้ีไม่เป็นการทุเลาการปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 41)  
   โดยในส่วนของการบงัคบันั้น หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้จดัการแกไ้ขเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งนั้นได ้โดยใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงาน
เป็นผูเ้ก็บค่าใชจ่้ายตามจ านวนท่ีจ่ายจริงพร้อมกบัเบ้ียปรับ (มาตรา 42) ในส่วนของค่าธรรมเนียมรายปี 
ใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 และโรงงานจ าพวกท่ี 3 เป็นผูเ้สีย ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ  
และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 43) 
  8) ก าหนดบทก าหนดโทษ โดยก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนถึงไม่เกิน 4 ปี และปรับ
สูงสุดไม่เกิน 400,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และไดก้ าหนดใหมี้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขต
กรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาคตามความเหมาะสม เพื่อใหมี้อ านาจเปรียบเทียบได ้(มาตรา 45 ถึงมาตรา 
65)45 
 
 3.1.3 พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 

 กฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
มีข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2503 สืบเน่ืองจากสภาพทัว่ ๆ ไปของบา้นเมืองในขณะนั้นยงัไม่สะอาด 
และยงัไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยเท่าท่ีควร และกฎหมายต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัในเร่ืองเหล่าน้ียงัไม่เหมาะสม 
และไม่เพียงพอท่ีจะใชบ้งัคบัได ้ดงันั้น เพื่อเป็นการจดัระเบียบใหบ้า้นเมืองอยูใ่นสภาพท่ีสะอาดและเป็น
ระเบียบเรียบร้อยยิง่ข้ึนกวา่เดิม จึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2503 ข้ึนมาใชบ้งัคบั ต่อมาไดมี้การยกเลิกโดยพระราชบญัญติัรักษา 

                                                           
45 นางสาวพงษพ์ิลยั วรรณราช , สรุปสาระส าคญัของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 , ศูนยข์อ้มูลกฎหมาย

กลาง ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ,มิถุนายน 2547 http://web.krisdika.go.th/data/lawabout/lawdetail/ 
lawdetail_054.htm 

http://web.krisdika.go.th/
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ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เน่ืองจากกฎหมายเดิมไดใ้ชบ้งัคบัมา
เป็นเวลานาน ท าใหบ้ทบญัญติัในกฎหมายไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั
บทลงโทษและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ท าใหก้ารรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกคร้ัง ในปี พ.ศ. 2560 โดยมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 
 3.1.3.1 การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ (มาตรา 6 ถึงมาตรา 25) 
 3.1.3.2 การดูแลรักษาสนามหญา้และตน้ไมใ้นถนนและสถานสาธารณะ (มาตรา 26  
ถึงมาตรา 28) 
 3.1.3.3 การหา้มทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ (มาตรา 29  
ถึงมาตรา 34) 
 3.1.3.4 การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย (มาตรา 35 ถึงมาตรา 41) 
 3.1.3.5 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 
42 ถึงมาตรา 51) 
                 3.1.3.6 ก าหนดบทลงโทษ โดยมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน และโทษปรับตั้งแต่ 500 บาท -
10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 52 ถึงมาตรา 59) 
 

3.1.4 พระราชบัญญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
  ก่อนท่ีจะมีการใชบ้งัคบักฎหมายเก่ียวกบัวตัถุอนัตราย ประเทศไทยไดมี้การตรา

พระราชบญัญติัวตัถุมีพิษ พ.ศ. 2510 ข้ึน เพื่อควบคุมการน าเขา้ ส่งออก การผลิต การขาย การรับใชรั้บจา้ง 
การมีไวค้รอบครอง และการน าผา่นแดนซ่ึงวตัถุมีพิษ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดความปลอดภยั 
และสวสัดิภาพของประชาชน ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2516 แต่เน่ืองจากไดมี้การน า
วตัถุอนัตรายมาใชใ้นกิจการประเภทต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก และวตัถุอนัตรายบางชนิดอาจก่อให้เกิด
อนัตรายอยา่งร้ายแรงแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์น และส่ิงแวดลอ้มได ้แมว้า่จะไดมี้กฎหมายท่ีใชค้วบคุม
วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายอยูบ่า้งแลว้ แต่ก็มีอยูห่ลายฉบบั และอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวง กรมต่าง ๆ  
โดยกฎหมายเหล่านั้นไดอ้อกมาต่างยคุต่างสมยักนั ท าใหมี้บทบญัญติัท่ีแตกต่างกนัและยงัไม่ครอบคลุม
เพียงพอ จึงไดมี้การปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุมีพิษ โดยขยายขอบเขตใหค้รอบคลุมวตัถุอนัตรายต่าง ๆ 
ทุกชนิด และก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการในการควบคุมวตัถุอนัตรายใหเ้หมาะสมมากยิง่ข้ึน พร้อมกบั
จดัระบบบริหารใหมี้การประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแล 
วตัถุอนัตราย จึงไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัวตัถุมีพิษ พ.ศ. 2510 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม46 โดยออกมาเป็น
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ใชบ้งัคบัแทน 

                                                           
46 นายธนงศกัด์ิ ผอ่งใส , สรุปสาระส าคญัพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 , 

http://elib.fda.moph.go.th/elib/cgi- 
bin/opacexe.exe?op=dsp&wa=F0370DB&bid=3543&qst=@1325,@1326,%5E,@9942,%5E,@6640,%5E,@535,%5E&l

http://elib.fda.moph.go.th/elib/cgi-
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 จึงอาจกล่าวไดว้า่พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าใหมี้การน าเขา้วตัถุอนัตรายมาใชใ้นกิจการประเภทต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมาก วตัถุอนัตรายบางชนิดอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์และ
ส่ิงแวดลอ้มได ้ถึงแมว้า่จะมีกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ออกมาใชค้วบคุมอยูบ่า้งก็ตาม แต่ก็ไม่ครอบคลุม
เพียงพอ พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการควบคุมวตัถุอนัตรายใหเ้หมาะสม
ยิง่ข้ึน พร้อมกบัจดัระบบบริหารใหมี้การประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได ้ซ่ึงมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

3.1.4.1 ก าหนดนิยามค าวา่ “วตัถุอนัตราย” (มาตรา 4) ใหห้มายถึง วตัถุระเบิดได ้ 
วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ และวตัถุเปอร์ออกไซด์ วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท าใหเ้กิดโรค วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุท่ี
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการระคายเคือง และวตัถุอยา่งอ่ืน 
ไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจ ท าใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม 

3.1.4.2 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการวตัถุอนัตราย มีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนด
นโยบาย มาตรการและแผนการก ากบัดูแลวตัถุอนัตรายเม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้  
ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับไปเป็นแนวทางปฏิบติั ใหค้  าแนะน าแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการรับข้ึนทะเบียน 
หรือเพิกถอนทะเบียนวตัถุอนัตราย 

พิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากวตัถุอนัตราย  
แจง้หรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกบัวตัถุอนัตรายใหป้ระชาชนไดท้ราบ ในการน้ีจะระบุช่ือของวตัถุอนัตราย 
หรือช่ือของผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยก็ได ้เป็นตน้ (มาตรา 6 และมาตรา 7) 

3.1.4.3 ก าหนดการควบคุมวตัถุอนัตรายในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ก าหนดทอ้งท่ีท่ีหา้มการ
ครอบครอง การจ าหน่ายหรือการใช ้(มาตรา 16) ก าหนดใหต้ั้งศูนยข์อ้มูลวตัถุอนัตรายในกระทรวง
อุตสาหกรรม (มาตรา 17) ก าหนดประเภทวตัถุอนัตราย (มาตรา 18)โดยแบ่งออกตามความจ าเป็นแก่ 
การควบคุม เป็น 4 ชนิดประเภท ไดแ้ก่ 
    (1) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 1 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การน าเขา้  
การส่งออก หรือการมีไวใ้นครอบครองตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนด  
    (2) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 2 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การน าเขา้  
การส่งออก หรือการมีไวใ้นครอบครองตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อนและตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดดว้ย  
    (3) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 3 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การน าเขา้  
การส่งออก หรือการมีไวใ้นครอบครองตอ้งไดรั้บใบอนุญาต  
    (4) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 4 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรายท่ีหา้มมิใหมี้การผลิต  
การน าเขา้ การส่งออก หรือการมีไวใ้นครอบครอง เป็นตน้ 

                                                                                                                                                                                   

ang=1&db=Main&pat=%E0%CD%A1%CA%D2%C3+%CD%C2.+%5BFull+Text%5D+25&cat=gen&skin=u&lpp=22
&catop=&scid=zzz 



55 
 

   3.1.4.4 ก าหนดเร่ืองใบอนุญาต (มาตรา 25 ถึงมาตรา 29) และการพกัใช ้
และการเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 32 ถึงมาตรา 35) 
   3.1.4.5 ก าหนดเร่ืองการข้ึนทะเบียน (มาตรา 36 ถึงมาตรา 39) และเพิกถอน
ทะเบียนวตัถุอนัตราย (มาตรา 40 ถึงมาตรา 41) 
   3.1.4.6 ก าหนดใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 52 ถึงมาตรา 55) เช่น  
ใหอ้ านาจในการสั่งใหผู้ผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายท่ีไดฝ่้าฝืน หรือ 
ไมป่ฏิบติัตามกฎหมายน้ี ระงบัการกระท าท่ีฝ่าฝืน หรือแกไ้ข มีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผดิ 
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิ มีอ านาจเขา้ไปในสถานประกอบการ สถานท่ีผลิต สถานท่ีเก็บ
รักษาเก่ียวกบั วตัถุอนัตราย หรือสถานท่ีท่ีสงสัยวา่เป็นสถานท่ีเช่นวา่นั้น หรือเขา้ไปในพาหนะท่ีบรรทุก
หรือสงสัยวา่บรรทุกวตัถุอนัตรายเพื่อตรวจสอบ มีอ านาจในการน าวตัถุอนัตรายหรือวตัถุท่ีสงสัยวา่เป็น 
วตัถุอนัตรายในปริมาณพอสมควรไปตรวจสอบ เป็นตน้   
   3.1.4.7 ก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิทางแพง่ ใหผู้ท่ี้ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหม
ทดแทน (มาตรา 57 ถึงมาตรา 69) 
   3.1.4.8 ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน หรือกระท าความผดิตามมาตราต่าง ๆ 
ทั้งผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูข้ายส่ง ขายปลีก คนกลาง และผูมี้ส่วนในการจ าหน่ายวตัถุอนัตรายทุกช่วงต่อ ผูมี้ไวใ้น
ครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตราย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนถึงไม่เกิน 10 ปี หรือปรับสูงสุดไม่เกิน  
1 ลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 70 ถึงมาตรา 78) 
 จากการศึกษากฎหมายไทยทั้ง 4 ฉบบัขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้า่ ปัญหาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีผา่นมาของประเทศไทยยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร อนัเน่ืองมาจากสาเหตุดงัต่อไปน้ี 
 (1) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยส่วนใหญ่จะใชม้าตรการในการ
ก ากบัและควบคุม (Command and Control) เป็นหลกั ท าใหมี้ตน้ทุนในการด าเนินการสูง อีกทั้งการท่ี
ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบั และมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายหลายหน่วยงาน  
อาจเกิดความซ ้ าซอ้นและท าใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัได ้นอกจากน้ี โทษตามท่ีกฎหมายก าหนดยงัมีอตัรา
โทษต ่าหากเทียบกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ส่งผลใหผู้ก้ระท าผดิไม่เกรงกลวั 
ต่อกฎหมาย 
 (2) การตรวจสอบติดตามให้ผูก่้อมลพิษปฏิบติัตามกฎหมายของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 
 (3) ผูก่้อมลพิษสามารถปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ตม็ท่ีตราบใดท่ีตนไดป้ฏิบติัตาม
มาตรฐานควบคุมมลพิษแลว้ ท าใหผู้ก่้อมลพิษขาดแรงจูงใจท่ีจะปรับเปล่ียนไปใชเ้ทคโนโลยใีนการผลิตท่ี
รักษาส่ิงแวดลอ้ม 
 
 
 



56 
 

 3.1.5 ร่างพระราชบัญญตัิมาตรการการคลงัเพ่ือส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... 
   ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม จึงยกร่าง
พระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
เป็นมาตรการเสริมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างแรงจูงใจใหผู้ก่้อมลพิษลดการก่อมลพิษ และเพื่อให ้
ผูก่้อมลพิษเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิตและบริโภคไปในทางท่ีก่อมลพิษนอ้ยลง โดยร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวมีสาระส าคญั โดยก าหนดใหมี้การน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น มาตรการทาง
ภาษี และค่าธรรมเนียม มาใชเ้พื่อสร้างแรงจูงใจใหผู้ก่้อมลพิษช่วยกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดใหมี้
คณะกรรมการก ากบันโยบายการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  มีการจดัตั้ง
กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มเพื่ออุดหนุนหรือใหกู้ย้มืแก่โครงการควบคุมหรือลดการปล่อย
มลพิษ อุดหนุนโครงการวจิยัและพฒันาการจดัการมลพิษ ชดเชยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษ เป็นตน้ 
โดยมีคณะกรรมการกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียม ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการกองทุนพิจารณาเห็นชอบ
ยทุธศาสตร์ท่ีผูจ้ดัการกองทุนจดัท า เสนอแผนยทุธศาสตร์ท่ีผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุน
ต่อคณะกรรมการก ากบันโยบายฯ นอกจากน้ี ก าหนดให้มีการอุทธรณ์การประเมินภาษีต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ และมีสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉยัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยฟ้องต่อศาลภาษีอากร
กลาง ก าหนดใหมี้การบงัคบัภาษีคา้งและยงัไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาไวด้ว้ย  
   โดยร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจะท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผดิชอบการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มสามารถน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชจ้ดัการส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
อยา่งไรก็ดี เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลกัการ และเสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวเขา้สู่ 
การพจิารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา่ หลกัการของ 
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองการจดัเก็บภาษีวา่ใครเป็นผูเ้สียภาษี ฐานภาษีคือ
อะไร จดัเก็บในอตัราเท่าใด และใครเป็นผูจ้ดัเก็บ ซ่ึงการเขียนกฎหมายในลกัษณะท่ีก าหนดเป็นกรอบ 
กวา้ง ๆ แลว้ใหไ้ปออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดรายละเอียดไม่สามารถกระท าไดใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภาษี
อากร  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัจึงไดมี้การยกร่างพระราชบญัญติัมลพิษทางน ้า พ.ศ. .... และ
พระราชบญัญติัมลพิษทางอากาศ พ.ศ. .... ซ่ึงเป็นปัญหามลพิษท่ีส าคญัของประเทศสมควรไดรั้บการแก้
อยา่งเร่งด่วน โดยน าหลกัการเป็นไปตามแนวทางของร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. .... อยา่งไรก็ดี หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีความเห็นไม่ตรงกนั เก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัในการ
ควบคุมและรักษาส่ิงแวดลอ้มจึงไม่สามารถยกร่างกฎหมายไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 

3.2  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการจูงใจทางภาษี 
       นอกจากกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยท่ีก าหนดการก ากบัและควบคุม

แลว้ ยงัมีกฎหมายบางฉบบัท่ีก าหนดมาตรการจูงใจต่าง ๆ ซ่ึงมีทั้งมาตรการจูงใจทางภาษี และมาตรการจูงใจ
ท่ีมิใช่ภาษี ซ่ึงจะเป็นมาตรการเสริมอีกทางหน่ึง เพื่อจูงใจใหป้ระชาชนลดการก่อมลพิษ ดงัน้ี 
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3.2.1 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
        พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นกฎหมายหลกัท่ีก าหนดในเร่ือง 
การใหสิ้ทธิประโยชน์ และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่นกัลงทุนเพื่อกระตุน้ให้เกิดการลงทุนทางเศรษฐกิจ
และสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยกฎหมายส่งเสริมการลงทุน 
ใหสิ้ทธิประโยชน์ต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร และท่ีไม่เก่ียวกบัภาษีอากร ตลอดจน
เป็นหลกัประกนัและความคุม้ครองใหก้บันกัลงทุน โดยมีส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เป็นหน่วยงานหลกัของรัฐบาลท่ีรับผดิชอบในดา้นการด าเนินงานและสนบัสนุนการลงทุน โดยการ
น าเสนอนโยบายการส่งเสริมการลงทุนใหแ้ก่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ออกกฎ ระเบียบ และวธีิ
ปฏิบติัต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุนในการขอรับการส่งเสริมการลงทุน รวมถึงการจดั
กิจกรรมส่งเสริมการลงทุน ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนเพิ่มมากข้ึน 

ปัจจุบนันอกจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม 
พิจารณาใหก้ารส่งเสริมการลงทุนในโครงการรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมีความส าคญักบัการพฒันาประเทศ เช่น 
โครงการท่ีมีการสร้างเสริมประสิทธิภาพทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยแีก่ประเทศไทย โครงการท่ีมีใช้
ทรัพยากรภายในประเทศ โครงการพฒันาอุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมสนบัสนุน เป็นตน้  
ยงัรวมถึงโครงการท่ีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ย โดยมาตรา 19 ก าหนดให้
โครงการลงทุนท่ีคณะกรรมการจะใหก้ารส่งเสริมไดต้อ้งเป็นโครงการลงทุนท่ีมีมาตรการอนัสมควรท่ีจะ
ป้องกนัและควบคุมมิใหเ้กิดผลเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีพของ
ประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยแ์ละธรรมชาติ และมาตรา 20 ก าหนดใหค้ณะกรรมการสามารถ
ก าหนดใหเ้ง่ือนไขการป้องกนัและควบคุมมิใหเ้กิดผลเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นหน่ึงใน
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจะก าหนดเป็นขอ้พิจารณาโครงการท่ีสมควรไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนไดก้ าหนดสิทธิประโยชน์ส าหรับโครงการท่ี
ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน ดงัน้ี  

3.2.1.1 สิทธิและประโยชน์ดา้นภาษีอากร 
(1) การยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัร 
      ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมจะไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัรตามท่ี

คณะกรรมการพิจารณาอนุมติั  แต่เคร่ืองจกัรนั้นตอ้งไม่เป็นเคร่ืองจกัรท่ีผลิตหรือประกอบไดใ้น
ราชอาณาจกัร ซ่ึงมีคุณภาพใกลเ้คียงกนักบัชนิดท่ีผลิตในต่างประเทศ และมีปริมาณเพียงพอท่ีจะจดัหามา
ใชไ้ด้47 

(2) การลดหยอ่นอากรขาเขา้เคร่ืองจกัร 
      เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเห็นวา่ การใหก้ารส่งเสริมแก่กิจการใด  

                                                           
47 มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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หรือแก่ผูข้อรับการส่งเสริมรายใดไม่สมควรใหไ้ดรั้บสิทธิและประโยชน์ตามขอ้ (1) คณะกรรมการอาจจะ
ใหไ้ดรั้บลดหยอ่นอากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัรเพียงก่ึงหน่ึง หรือจะไม่ใหไ้ดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับ
เคร่ืองจกัรเลยก็ได้48 

(3) การค ้าประกนัอากรขาเขา้เคร่ืองจกัรและวตัถุดิบก่อนการไดรั้บบตัร
ส่งเสริม 

      บรรดาเคร่ืองจกัร วตัถุดิบ หรือวสัดุจ าเป็นกบักระบวนการผลิต ซ่ึงเป็นของ
ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัร และเป็นของท่ีพึงไดรั้บยกเวน้หรือลดหยอ่นอากรขาเขา้ตาม
พระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการมีอ านาจสั่งกรมศุลกากรส่งมอบของนั้นใหแ้ก่ผูข้อรับการส่งเสริมซ่ึงตอบรับ
การส่งเสริมแลว้ หรือผูไ้ดรั้บการส่งเสริมแลว้แต่กรณี โดยถือเอาการค ้าประกนัของธนาคารพาณิชยใ์น
ราชอาณาจกัรแทนการวางเงินเป็นประกนัการช าระอากรขาเขา้ได้49  

(4) การไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรยอ้นหลงั 
      ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขเก่ียวกบัการน า

เคร่ืองจกัรเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือการยกเวน้ หรือลดหยอ่นอากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัรตามท่ีก าหนด
ไวใ้นบตัรส่งเสริม  เม่ือคณะกรรมการเห็นวา่มีเหตุอนัควร ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจแกไ้ขเง่ือนไขนั้นได้
และถา้ไดมี้การน าเคร่ืองจกัรนั้นเขา้มาโดยชอบดว้ยกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรแลว้ คณะกรรมการจะ
ก าหนดใหก้ารแกไ้ขนั้นมีผลยอ้นหลงัไปจนถึงวนัน าเขา้ก็ได ้ ทั้งน้ี ไม่วา่การน าเขา้นั้นเกิดข้ึนก่อนหรือใน
หรือหลงัวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั50 

 (5) การใชเ้คร่ืองจกัรท่ีไดรั้บสิทธิและประโยชน์ การยกเวน้หรือลดหยอ่น 
อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรภายในเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนดซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีแต่ไม่เกิน 15 ปี หา้มมิให้ 
ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมใชเ้คร่ืองจกัรท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมไดรั้บยกเวน้หรือลดหยอ่นอากรขาเขา้เพื่อการอ่ืน
นอกจากกิจการท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมไดรั้บการส่งเสริม หรือยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชเ้คร่ืองจกัรนั้น หรือยา้ย
โรงงานหรือสถานท่ีประกอบกิจการไปตั้งหรือด าเนินการในทอ้งท่ีอ่ืน นอกจากท่ีก าหนดในบตัรส่งเสริม 
ทั้งน้ี เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา 4151 นอกจากน้ี คณะกรรมการมีอ านาจอนุญาต
ใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมจ านอง จ าหน่าย โอน ให้เช่า น าไปใชใ้นการอ่ืน หรือใหบุ้คคลอ่ืนใชเ้คร่ืองจกัรท่ี
ไดรั้บยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีอากร หรือยา้ยโรงงานหรือสถานท่ีประกอบกิจการไปตั้งหรือด าเนินการใน 
ทอ้งท่ีอ่ืน โดยระบุเง่ือนไขและรายละเอียดในการอนุญาตไวด้ว้ยก็ได ้  

     อยา่งไรก็ดี หา้มมิให้น ากฎหมายวา่ดว้ยพิกดัอตัราศุลกากรมาใชบ้งัคบัแก่ 
ผูไ้ดรั้บการส่งเสริม ซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตราน้ี เวน้แต่คณะกรรมการจะก าหนด 

                                                           
48 มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
49 มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
50 มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
51 มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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เป็นอยา่งอ่ืน ใหน้ ามาใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้52 
(6) การลดหยอ่นอากรขาเขา้วตัถุดิบ 
     ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการจะใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมไดรั้บ

ลดหยอ่นอากรขาเขา้ไม่เกินร้อยละ 90 ของอตัราปกติส าหรับวตัถุดิบหรือวสัดุจ าเป็นท่ีน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเพื่อใชผ้ลิต ผสม หรือประกอบในกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม มีก าหนดเวลาคราวละไม่เกิน
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่วตัถุดิบหรือวสัดุจ าเป็นนั้นตอ้งไม่เป็นของท่ีผลิตหรือมีก าเนิด
ในราชอาณาจกัรซ่ึงมีคุณภาพใกลเ้คียงกนักบัชนิดท่ีจะน าเขา้มาในราชอาณาจกัรและมีปริมาณเพียงพอท่ีจะ
จดัหามาใชไ้ด้53 

(7) การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
      ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมจะไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิ 

ท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ทั้งน้ี ใหพ้ิจารณา
ก าหนดเป็นสัดส่วนของเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีน ซ่ึงตอ้งมีก าหนดเวลาไม่เกิน 8 ปี 
นบัแต่วนัท่ีเร่ิมมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการนั้น  กิจการใดเป็นกิจการท่ีมีความส าคญัและเป็นประโยชน์
ต่อประเทศเป็นพิเศษตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมในกิจการดงักล่าวไดรั้บ
ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมมีก าหนดเวลา
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 8 ปีนบัแต่วนัท่ีเร่ิมมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการนั้น 

นอกจากน้ี ในกรณีท่ีประกอบกิจการขาดทุนในระหวา่งเวลาไดรั้บยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคลตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้แต่กรณี คณะกรรมการอาจอนุญาตใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริม
น าผลขาดทุนประจ าปีท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งเวลานั้นไปหกัออกจากก าไรสุทธิท่ีเกิดข้ึนภายหลงัระยะเวลา
ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลมีก าหนดเวลาไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัพน้ก าหนดเวลานั้น โดยจะเลือกหกัจาก
ก าไรสุทธิของปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ได้54 

(8) การยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับค่าแห่งสิทธิ 
      ค่าแห่งกู๊ดวลิล ์ค่าแห่งลิขสิทธ์ิ หรือสิทธิอยา่งอ่ืนจากผูไ้ดรั้บการส่งเสริม

ตามสัญญาท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งรวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินได ้
มีก าหนดระยะเวลา 5 ปีนบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมเร่ิมมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการท่ีไดรั้บ 
การส่งเสริม ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด55 

            (9) การยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับเงินปันผล 
                        เงินปันผลจากกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนซ่ึงไดรั้บยกเวน้ภาษี 

เงินไดนิ้ติบุคคลตามมาตรา 31 ใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งรวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินได ้ตลอดระยะเวลาท่ี 

                                                           
52 มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
53 มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

54 มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
55 มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลนั้น56 
            (10) การไดรั้บลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
                          เพื่อวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการลงทุนในทอ้งท่ีหรือเขตพื้นท่ีใด 

คณะกรรมการจะก าหนดทอ้งท่ีหรือเขตพื้นท่ีนั้นเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนก็ได ้ นอกจากสิทธิและ
ประโยชน์ตามมาตราอ่ืน คณะกรรมการมีอ านาจให้ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมท่ีประกอบกิจการท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมในทอ้งท่ีหรือเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดไดรั้บสิทธิและประโยชน์พิเศษอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง
ดงัต่อไปน้ี 

               (10.1) การลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิท่ีไดจ้าก 
การลงทุนในอตัราร้อยละ 50 ของอตัราปกติมีก าหนดเวลาไม่เกิน 5 ปี หรือนบัจากวนัท่ีเร่ิมมีรายไดจ้าก 
การประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมไม่ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

                (10.2) การอนุญาตใหห้กัค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่าของ
จ านวนเงินท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมไดเ้สียไปเป็นค่าใชจ่้ายในการประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม  
เพื่อประโยชน์ในการค านวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  ทั้งน้ี ตามเง่ือนไข วธีิการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 

              (10.3)  การอนุญาตใหห้กัเงินท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุนในการติดตั้ง
หรือก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมตามหลกัเกณฑท่ี์
คณะกรรมการพิจารณาก าหนดจากก าไรสุทธิรวมทั้งส้ินไม่เกินร้อยละ 25 ของเงินท่ีลงทุนแลว้ ในการนั้น 
โดยผูไ้ดรั้บการส่งเสริมจะเลือกหกัจากก าไรสุทธิของปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ไดภ้ายใน 10 นบัแต่วนัท่ีมี
รายไดจ้ากการลงทุน ทั้งน้ี นอกเหนือไปจากการหกัค่าเส่ือมราคาตามปกติ57 

              (11) การยกเวน้อากรขาเขา้ หรือขาออกส าหรับวตัถุดิบ 
                          เพื่อส่งเสริมการส่งออก คณะกรรมการอาจใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมไดรั้บ

สิทธิและประโยชน์พิเศษอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
                        (11.1) การยกเวน้อากรขาเขา้ ส าหรับวตัถุดิบและวสัดุจ าเป็นท่ีตอ้งน าเขา้

มาจากต่างประเทศเพื่อใช ้ผลิต ผสม หรือประกอบผลิตภณัฑห์รือผลิตผล เฉพาะท่ีใชใ้นการส่งออก 
           (11.2) การยกเวน้อากรขาเขา้ ส าหรับของท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริม น าเขา้มา

เพื่อส่งกลบัออกไป 
           (11.3) การยกเวน้อากรขาออก ส าหรับผลิตภณัฑห์รือผลิตผลท่ีผูไ้ดรั้บ 

การส่งเสริมผลิตหรือประกอบ 
           (11.4) การอนุญาตใหห้กัเงินไดพ้ึงประเมินในการเสียภาษีเงินได้ 

นิติบุคคลเป็นจ านวนเท่ากบัร้อยละ 5 ของรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนจากปีก่อน จากการส่งออกซ่ึงผลิตภณัฑ์ 
หรือผลิตผลท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมผลิตหรือประกอบ โดยไม่รวมค่าประกนัภยัและค่าขนส่งนอกประเทศ 

                                                           
56 มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
57 มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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ทั้งน้ี ตามเง่ือนไข วธีิการและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด58 
 3.2.1.2  สิทธิและประโยชน์ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร 

                (1) การเขา้เมืองของคนต่างดา้ว 
                      ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพียงเท่าท่ีพระราชบญัญติัน้ี 

มิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อ
ศึกษาลู่ทางการลงทุนหรือกระท าการอ่ืนใดท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการลงทุนไดต้ามก าหนดระยะเวลาใหอ้ยู่
ในราชอาณาจกัรเท่าท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร59 

                      นอกจากน้ี ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพียงเท่าท่ี
พระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมไดรั้บอนุญาตน าคนต่างดา้วซ่ึงเป็น  

         (1.1) ช่างฝีมือ 
         (1.2) ผูช้  านาญการ 
         (1.3) คู่สมรสและบุคคลซ่ึงอยูใ่นอุปการะของบุคคลใน (1.1) และ (1.2)  

เขา้มาในราชอาณาจกัรไดต้ามจ านวนและก าหนดระยะเวลาใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเท่าท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาเห็นสมควร แมว้า่จะเกินอตัราจ านวนหรือระยะเวลาใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรตามท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง60 

                (2) การท างานของคนต่างดา้ว 
                      ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วเพียงเท่าท่ี

พระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหค้นต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 24  และคนต่างดา้ว
ซ่ึงเป็นช่างฝีมือหรือผูช้  านาญการท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรตามมาตรา 25 ไดรั้บอนุญาตท างาน
เฉพาะต าแหน่งหนา้ท่ีการท างานท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบตลอดระยะเวลาเท่าท่ีไดรั้บอนุญาต 
ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร61 

        (3) การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
                      ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมจะไดรั้บอนุญาตใหถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเพื่อประกอบ

กิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนตามจ านวนท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมว้า่จะเกินก าหนดท่ี
จะพึงมีไดต้ามกฎหมายอ่ืน นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมซ่ึงเป็นคนต่างดา้วตามประมวล
กฎหมายท่ีดินเลิกกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมหรือโอนกิจการนั้นให้แก่ผูอ่ื้น ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมตอ้งจ าหน่าย
ท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตใหถื้อกรรมสิทธ์ิภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีเลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้นใหอ้ธิบดีกรม

                                                           
58 มาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
59 มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
60 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
61 มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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ท่ีดินมีอ านาจจ าหน่ายท่ีดินนั้นตามประมวลกฎหมายท่ีดิน62 
                          (4) การหกัค่าใชจ่้ายเพิ่มเติม 

                      เพื่อส่งเสริมการลงทุนในทอ้งท่ีหรือเขตพื้นท่ีใด คณะกรรมการจะก าหนด
ทอ้งท่ีหรือเขตพื้นท่ีนั้นเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนก็ได ้นอกจากสิทธิและประโยชน์ตามมาตราอ่ืน 
คณะกรรมการมีอ านาจใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมท่ีประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมในทอ้งท่ีหรือเขตพื้นท่ี 
ท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึงไดรั้บสิทธิและประโยชน์พิเศษอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี  

                      (4.1) การอนุญาตใหห้กัค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่าของจ านวน
เงินท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมไดเ้สียไปเป็นค่าใชจ่้ายในการประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม เพื่อประโยชน์ 
ในการค านวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ทั้งน้ี ตามเง่ือนไข วธีิการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด หรือ 

                     (4.2) การอนุญาตใหห้กัเงินท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุนในการติดตั้ง 
หรือก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมตามหลกัเกณฑท่ี์
คณะกรรมการพิจารณาก าหนดจากก าไรสุทธิรวมทั้งส้ินไม่เกินร้อยละ 25 ของเงินท่ีลงทุนแลว้ในการนั้น 
โดยผูไ้ดรั้บการส่งเสริมจะเลือกหกัจากก าไรสุทธิของปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ไดภ้ายใน 10 ปีนบัแต่วนัท่ีมี
รายไดจ้ากการลงทุน ทั้งน้ี นอกเหนือไปจากการหกัค่าเส่ือมราคาตามปกติ63 

              (5) การน าหรือส่งเงินออกนอกราชอาณาจกัรเป็นเงินตราต่างประเทศ 
                    ผูท่ี้ไดรั้บการส่งเสริมหรือผูล้งทุนในกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม ซ่ึงมี

ภูมิล าเนานอกราชอาณาจกัรจะไดรั้บอนุญาตใหน้ าหรือส่งเงินออกนอกราชอาณาจกัรเป็นเงินตรา
ต่างประเทศได ้เม่ือเงินนั้นเป็นเงินทุนท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมน าเขา้มาในราชอาณาจกัรและเงินปันผลหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนท่ีเกิดจากเงินทุนนั้น หรือเป็นเงินกูต่้างประเทศท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมน ามาลงทุนในกิจการ
ท่ีไดรั้บการส่งเสริมตามสัญญาท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ รวมทั้งดอกเบ้ียของเงินกูต่้างประเทศนั้น 
หรือเป็นเงินท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมมีขอ้ผกูพนักบัต่างประเทศตามสัญญาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและบริการ 
ต่าง ๆ ในการประกอบกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน และสัญญานั้นไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 

                   ในกรณีท่ีระยะเวลาใดดุลการช าระเงินตอ้งประสบปัญหา จ าเป็นตอ้งสงวน
เงินตราต่างประเทศใหมี้ส ารองไวต้ามสมควร ธนาคารแห่งประเทศไทยจะจ ากดัการน าหรือส่งเงินนั้นออก
นอกราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อผลดงักล่าวนั้นก็ได ้แต่จะไม่จ  ากดัการส่งเงินทุนท่ีน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรต ่ากวา่ร้อยละ 20 ต่อปีถา้การส่งเงินนั้นกระท าภายหลงัท่ีน าเขา้มาแลว้เป็นเวลา 2 ปี และ 
จะไม่จ  ากดัการส่งเงินปันผลต ่ากวา่ร้อยละ 15 ต่อปีของเงินทุนท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร64 
 
 

                                                           
62 มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
63 มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
64 มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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     3.2.1.3 กฎหมายล าดบัรองภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน 
              (1) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 10/2547  เร่ือง การยกเวน้

อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรเพื่อใชใ้นการประหยดัพลงังาน 
        ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุนไม่วา่กิจการประเภทใดไดรั้บ

ยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรท่ีใชเ้พื่อการประหยดัพลงังาน ตามท่ีกระทรวงพลงังานใหค้วามเห็นชอบ  
โดยจะตอ้งน าเขา้ภายใน 2 ปีนบัแต่วนัอนุมติั และจะตอ้งน าเขา้เคร่ืองจกัรภายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2548 
    (2) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี ส. 2/2550 เร่ือง การให้
การส่งเสริมกิจการเทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology) 

    ใหกิ้จการดงัต่อไปน้ี 
     1) เทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology) ไดแ้ก่ กิจการวิจยัและพฒันา

และอุตสาหกรรมการผลิตเมล็ดพนัธ์ุหรือการปรับปรุงพนัธ์ุพืชและสัตว ์ท่ีใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพ  
    2) กิจการวจิยัและพฒันา และอุตสาหกรรมการผลิตยาเวชภณัฑท่ี์ใช้

เทคโนโลยชีีวภาพ 
    3) กิจการวจิยัและพฒันา และอุตสาหกรรมการผลิตชุดตรวจวินิจฉยั

ทางการแพทยก์ารเกษตรอาหาร และส่ิงแวดลอ้ม 
    4) กิจการวจิยัและพฒันา และอุตสาหกรรมการผลิตท่ีท่ีใชเ้ซลล์

จุลินทรีย ์เซลลพ์ืช และเซลลส์ัตว ์ในการผลิตสารชีวโมเลกุล สารออกฤทธ์ิชีวภาพ 
   ซ่ึงใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพท่ีทนัสมยั ตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจาก

ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ หรือศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นชีววทิยาศาสตร์ของ
ประเทศไทย จดัเป็นกิจการท่ีมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษไดรั้บสิทธิและ
ประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 
 (1.1) ไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัร 

    (1.2) ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปีโดย 
ไม่ก าหนดสัดส่วนการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

    (1.3) ส าหรับสิทธิและประโยชน์อ่ืน ๆ ใหไ้ดรั้บตามหลกัเกณฑ ์
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 1/2543 ลงวนัท่ี 1 สิงหาคม 2543 

    (1.4) หากตั้งอยูใ่นเขตอุทยานวทิยาศาสตร์ประเทศไทยใหไ้ดรั้บ 
สิทธิลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา 5 ปีนบัแต่วนัส้ินสุด
ระยะเวลาการไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล       

(3) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 3/2550 เร่ือง มาตรการ
แกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
                                 เพื่อเป็นการส่งเสริมและกระตุน้ให้โรงงานอุตสาหกรรม เช่น  
โรงกลัน่น ้ามนั  โรงแยกก๊าซธรรมชาติ  โรงไฟฟ้าเคมีและปิโตรเคมี เป็นตน้ ใหค้วามส าคญักบัการจดัการ
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ส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน จึงออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์การใหสิ้ทธิและประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการท่ีมี 
การแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

1) ใหไ้ดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรในการปรับปรุงเคร่ืองจกัร
เพื่อลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

       2) ใหไ้ดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 3 ปี  เป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 70 ของมูลค่าเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีนในการปรับปรุง โดยไดรั้บยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคลจากรายไดข้องกิจการท่ีด าเนินการอยูเ่ดิม 

                     3) ระยะเวลาการไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลใหน้บัจากวนัท่ีมี
รายไดภ้ายหลงัจากไดรั้บบตัรส่งเสริม 

  (4) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี ส 3/2552 เร่ือง การแกไ้ข
และปรับปรุงประเภทกิจการและเง่ือนไขกิจการผลิตเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละกิจการต่อเรือหรือซ่อมแซม 

                  ใหกิ้จการผลิตเซลแสงอาทิตยแ์ละกิจการต่อเรือหรือซ่อมแซมเป็น
กิจการท่ีใหค้วามส าคญั และเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษ ซ่ึงการผลิตเซลลแ์สงอาทิตยต์อ้งมีกรรมวธีิ
การผลิตตามท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ โดยไดรั้บสิทธิและประโยชน์ดงัน้ี 

                  1) ใหไ้ดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัร 
                  2) ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 8 ปี โดยไม่ก าหนดสัดส่วน 

การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
          3) สิทธิและประโยชน์อ่ืนใหไ้ดรั้บตามหลกัเกณฑป์ระกาศ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 1/2543 
 

     (5) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี ส. 1/2556 
เร่ือง การส่งเสริมกิจการผลิตรถยนตป์ระหยดัพลงังานมาตรฐานสากล (Eco - Car) รุ่นท่ี 2 

      กิจการผลิตรถยนตป์ระหยดัพลงังานมาตรฐานสากล (Eco-Car)  
ตอ้งมีเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด เช่น จะตอ้งเสนอแผนงานโครงการประกอบ
รถยนต ์การผลิตเคร่ืองยนต ์และการผลิตหรือจดัหาช้ินส่วน โดยมีปริมาณการผลิตจริงไม่นอ้ยกวา่ 100,000 คนั
ต่อปี ตั้งแต่ปีท่ี 4 เป็นตน้ไป โดยตอ้งด าเนินการผลิตภายในปี พ.ศ. 2562 รถยนตท่ี์ผลิตเพื่อตลาดในประเทศ
จะตอ้งมีคุณสมบติัทางดา้นการประหยดัพลงังาน เช้ือเพลิง ดา้นส่ิงแวดลอ้มใหไ้ดรั้บสิทธิและประโยชน์ 
ทางภาษี ดงัน้ี  

1) ยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรทุกเขตตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ
ใหค้วามเห็นชอบ 

2) ลดหยอ่นอากรขาเขา้วตัถุดิบและวสัดุจ าเป็น ไม่เกินร้อยละ 90 เป็น
เวลา 2 ปี 
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3) ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลทุกเขต 6 ปี ไม่เกินร้อยละ 100 ของ
มูลค่าเงินทุนโดยไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีน โดยจะมีการขยายระยะเวลาหากปฏิบติัตามเง่ือนไข
เพิ่มเติมไดส้ าเร็จ อยา่งไรก็ตาม รวมระยะเวลาดงักล่าวทั้งสินไม่เกิน 8 ปี 

4) กรณีท่ีไม่สามารถผลิตไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดให้ตอ้งมีปริมาณ
การผลิตจริงไม่นอ้ยกวา่ 100,000 คนัต่อปี ตั้งแต่ปีท่ี 4 เป็นตน้ไป จะถูกเพิกถอนสิทธิประโยชน์ยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคลตามสัดส่วนของปริมาณการผลิตท่ีปฏิบติัไม่ได ้
    (6) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี ส. 1/2560 เร่ือง การให้
สิทธิและประโยชน์ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับของท่ีน าเขา้มาเพื่อใชใ้นการวิจยัและพฒันา 
          1) ผูท่ี้ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจะไดรั้บสิทธิและประโยชน์ยกเวน้
อากรขาเขา้ส าหรับของท่ีน าเขา้มาเพื่อใชใ้นการวิจยัและพฒันา รวมถึงการทดสอบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอนุมติั
คราวละ 1 ปี  
          2) ของท่ีจะไดรั้บยกเวน้ตอ้งไม่ใช่เคร่ืองจกัร หรือวตัถุดิบและวสัดุ 
ท่ีจ  าเป็นท่ีสามารถน าเขา้โดยไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัรหรือวตัถุดิบและวสัดุท่ีจ  าเป็น  
    นอกจากประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
เน่ืองจากมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 เน่ืองจากหลายประเทศในภูมิภาคมีการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
อยา่งรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงมาตรการและเคร่ืองมือส่งเสริมการลงทุนใหมี้ 
ความหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อท่ีจะสามารถดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใหสู้งข้ึนซ่ึงอุตสาหกรรมเป้าหมายดงักล่าวรวมถึง  
อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ซ่ึงเป็นกิจการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นธุรกิจสีเขียว โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยงัคงมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
สิทธิประโยชน์ดงักล่าว  
    (7) ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
ของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ท่ี 1/2560 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารส่งเสริมการลงทุนภายใต้
พระราชบญัญติัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
พ.ศ. 2560 
                (7.1) ประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีสามารถขอรับสิทธิประโยชน์  
มีดงัน้ี   
                   1) อุตสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม่ 

 2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ 
                                                                     3) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวระดบัคุณภาพ 

               4) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ 
              5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง 
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              6) อุตสาหกรรมหุ่นยนต ์
              7) อุตสาหกรรมการบิน 

8) อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
9) อุตสาหกรรมดิจิทลั 

              10) อุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร 
          (7.2)  ลกัษณะของกิจการท่ีใหก้ารส่งเสริม 

               กิจการท่ีใหก้ารส่งเสริมจะตอ้งยงัไม่เคยมีการผลิตหรือ
ใหบ้ริการในประเทศมาก่อน หรือมีการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ หรือใชค้วามรู้ในการผลิตขั้นสูงท่ีจะก่อใหเ้กิด
ประโยชน์อยา่งสูงในวงกวา้ง เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการไทย 
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตหรือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนไทยอยา่งเป็นรูปธรรม และมีส่วนส าคญั
ต่อการผลกัดนัประเทศไปสู่เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม 

      (7.3) ผูท่ี้ประสงคจ์ะขอรับการส่งเสริมการลงทุน ตอ้งเสนอแผนงาน
ดงัต่อไปน้ี  

 1) แผนการวจิยัและพฒันา หรือแผนกิจกรรมสร้างองคค์วามรู้
ดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหเ้กิดข้ึนในประเทศ และ 

               2) แผนความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา สถาบนัวจิยั หรือ
สถาบนัเฉพาะทางในประเทศ เพื่อพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ีโดยตอ้งมีการพฒันาบุคลากรในภาคส่วน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจนและสามารถวดัผลได ้
          (7.4) สิทธิและประโยชน์ และเง่ือนไข แต่ละโครงการจะไดรั้บสิทธิ
และประโยชน์ขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือหลายขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
      1) การไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการลงทุน การวิจยั 
และพฒันา การส่งเสริมนวตักรรม หรือการพฒันาบุคลากร โดยจะจ่ายใหต้ามสัดส่วนท่ีก าหนดของ
ค่าใชจ่้ายจริง แต่ไม่เกินมูลค่าเงินตามท่ีไดรั้บอนุมติัในแต่ละงวดงาน 

2) การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสูงสุดไม่เกิน 15 ปี  ทั้งน้ี 
คณะกรรมการนโยบายอาจพิจารณาก าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นสัดส่วนของเงินลงทุน 
โดยไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีนดว้ยก็ได ้

3) สิทธิและประโยชน์อ่ืน ๆ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม 
การลงทุน พ.ศ. 2520 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แต่ไม่รวมถึงสิทธิและประโยชน์ในการไดรั้บยกเวน้หรือ
ลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล คณะกรรมการนโยบายจะพิจารณาความเหมาะสมเป็นรายกรณีตามท่ี
เห็นสมควร  

ผูท่ี้ประสงคจ์ะไดรั้บสิทธิและประโยชน์ใหย้ืน่ขอ้เสนอ
โครงการลงทุนต่อส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามรูปแบบและวธีิการท่ีส านกังานก าหนด 
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3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย  

จากท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มผา่นมาตรการบงัคบั หรือจะเป็นลกัษณะการส่งเสริม ทั้งน้ีเพื่อวตัถุประสงคใ์หผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ทุกฝ่ายตระหนกัถึงปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม และปัญหามลพิษและการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนผา่นการบงัคบัใชท้างกฎหมายซ่ึงมีอยูห่ลากหลายประเภทไม่วา่จะ
ทางตรงหรือทางออ้ม 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การจดัเก็บภาษีท่ีมีการก าหนดอตัราภาษีท่ีแน่นอนและตายตวั 
โดยอตัราภาษีจะคิดต่อปริมาณของการปล่อยของเสีย  2) ภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มโดยจะจดัเก็บจากการใช้
ปัจจยัการผลิตหรือเก็บจากปริมาณการบริโภค 3) ภาษีอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไม่
เฉพาะเจาะจง เช่น ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีเงินได ้และ 4) Earmarked Tax เกิดข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์น
การเพิ่มรายรับเพื่อน าไปใชใ้นการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ท่ีจะเก็บภาษีเพื่อใหมี้ผลกระทบต่อราคา 

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยตรงแต่มีการจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิตในสินคา้และบริการบางประเภทส่งผลทางออ้มใหก้ารใชสิ้นคา้และบริการท่ีส่งผลเสียต่อ
ส่ิงแวดลอ้มลดลง และมีการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เขา้มา จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เช่น  
ค่าธรรมเนียม และค่าปรับบางประเภท ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีจะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไม่เฉพาะเจาะจงต่อ 
การลดปริมาณความเสียหายท่ีจะเกิดมลพิษต่อสภาพแวดลอ้มเน่ืองจากไม่ไดจ้ดัเก็บตามปริมาณการปล่อย
ของเสียหรือปริมาณความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น ๆ  

3.2.2.1 มาตรการเก่ียวกบัการยกภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาครัฐไดมี้มาตรการทางภาษี
ออกมาหลายมาตรการโดยมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัไป แต่ไม่มีมาตรการทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีเป็น
การสร้างแรงจูงใจสนบัสนุนใหโ้รงงานอุตสาหกรรมแกไ้ขหรือลดปัญหามลพิษโดยตรง มีเพียงมาตรการ
ทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลทางออ้มเท่านั้นท่ีส่งผลใหเ้กิดการลดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  

       (1)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัท่ี 598) พ.ศ. 2559 ไดบ้ญัญติั “ใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากรส าหรับเงินไดข้องบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลเป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่าย 
ท่ีจ่ายไปเป็นค่าจา้งเพื่อท าการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชน”65 โดยใหย้กเวน้ส าหรับเงินไดข้องบริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคล ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 
ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 เพิ่มข้ึนอีกร้อยละ 100 (รวมเป็น 3 เท่า) ตามอตัราส่วนของรายไดข้องกิจการ 
ท่ีตอ้งน ามารวมค านวณก าไรสุทธิในรอบระยะเวลาบญัชีเดียวกนั ตามล าดบัต่อไปน้ี  
 - ร้อยละหกสิบ เฉพาะส่วนของรายไดท่ี้ไม่เกินหา้สิบลา้นบาท  
 - ร้อยละเกา้ เฉพาะส่วนของรายไดท่ี้เกินหา้สิบลา้นบาท แต่ไม่เกินสองร้อยลา้นบาท  
 - ร้อยละหก เฉพาะส่วนของรายไดท่ี้เกินสองร้อยลา้นบาท  

              มาตรการทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลดงักล่าว สืบเน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบาย 
                                                           

65 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎาวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฏากร (ฉบบัท่ี 598) พ.ศ. 2559, มาตรา 4  
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ในการส่งเสริมใหภ้าคเอกชนลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพิ่มมากข้ึนซ่ึงจะ
ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมและช่วยยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศสมควร
ปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แก่บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกรณีท่ีมีรายจ่ายท่ีไดจ่้าย
ไปเพื่อการท าวิจยัและพฒันาเทคโนโลยตีามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 297) พ.ศ. 2539 เพื่อส่งเสริมและจูงใจให้ภาคเอกชนจดัใหมี้การ
วจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนมากยิง่ข้ึน 

          (2) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัท่ี 436) พ.ศ. 2548 ไดบ้ญัญติั “ใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากร (ภาษีจากบริษทัและหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล) ส าหรับเงินไดท่ี้จ่ายเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อการ
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นประเภทอุปกรณ์ท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังานเพื่อการปรับเปล่ียนแทนอุปกรณ์เดิมเป็น
จ านวนร้อยละยีสิ่บหา้ของค่าใชจ่้ายนั้นเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบลา้นบาทใหแ้ก่บริษทัและหา้งหุน้ส่วน 
นิติบุคคล”66 ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักวา่มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนใหมี้การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ใชพ้ลงังาน ประหยดัพลงังาน ดงันั้น หากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม
ปรับเปล่ียนอุปกรณ์ท่ีประหยดัพลงังานแทนอุปกรณ์เดิม ยอ่มท าใหบ้ริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลนั้น
ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากเงินไดท่ี้ไดจ่้ายไปเพื่อการดงักล่าว และยงัช่วยลดปัญหามลพิษไดอี้ก 
ทางหน่ึงดว้ย  

     (3) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรกรวา่ดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัท่ี 460) พ.ศ. 2549 ไดบ้ญัญติั “ใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากร ใหแ้ก่ 1) บริษทัท่ีมีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ส าหรับเงินไดท่ี้ไดจ่้ายเพื่อการลงทุนหรือการต่อเดิม
เปล่ียนแปลง ขยายออก หรือท าใหดี้ข้ึนซ่ึงทรัพยสิ์น แต่ไม่ใช่เป็นการซ่อมแซมใหค้งสภาพเดิมตาม 
มาตรา 65 ตรี(5) แห่งประมวลรัษฎากร เป็นจ านวนร้อยละยีสิ่บหา้ของเงินไดท่ี้ไดจ่้ายไปนั้น โดยการ
ด าเนินการดงักล่าวตอ้งเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัของกิจการและจดัท าเป็นโครงการท่ีมีมูลค่าตั้งแต่หา้ลา้น
บาทข้ึนไป ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด เงินไดท่ี้ไดจ่้าย
ดงักล่าวตอ้งจ่ายภายในหา้รอบระยะเวลาบญัชีนบัแต่รอบระยะเวลาบญัชีท่ีเร่ิมในหรือหลงัวนัท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2549 เป็นตน้ไป 2) บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการขายทรัพยสิ์น
ประเภทเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการประกอบกิจการเพื่อซ้ือเคร่ืองจกัรใหม่ทดแทน โดยจะตอ้งไม่น ามูลค่าตน้ทุน
ส่วนท่ีเหลือของเคร่ืองจกัรท่ีขายมาหกัเป็นรายจ่ายในการค านวณภาษีเงินไดข้องบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วน 
นิติบุคคล ทั้งน้ี เฉพาะการขายท่ีไดก้ระท าในระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2549 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม  
พ.ศ. 2553 และตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด”67 

                                                           
66 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 436) พ.ศ. 2548, มาตรา 3  
67 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 460) พ.ศ. 2549, มาตรา 3 
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พระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
สินคา้และบริการใหดี้ข้ึน ดงันั้นหากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมขาย
เคร่ืองจกัรเก่าและซ้ือเคร่ืองจกัรใหม่ทดแทนเคร่ืองจกัรเดิมโดยไม่ตอ้งน ้าตน้ทุนท่ีเหลือหกัเป็นรายจ่าย 
ในการค านวณภาษีเงินได ้บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลนั้นยอ่มไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากเงินได ้
ท่ีไดรั้บจากการขายเคร่ืองจกัรเก่า และยงัช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินคา้หรือบริการจากการใช้
เคร่ืองจกัรใหม่ ลดปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตถือเป็นมาตรการทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีมี
ส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมไดอี้กทางหน่ึงดว้ย  

(4) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัท่ี 514) พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 
แห่งประมวลรัษฎากร ใหแ้ก่บริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิในการด าเนินการโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดงัน้ี 

1) โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด ซ่ึงจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตประเภท 
Certified Emission Reductions (CERs) ท่ีไดรั้บการรับรองการด าเนินโครงการจากองคก์ารบริหารจดัการ
ก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงตามหมายความถึงองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2550 ก่อนหรือในปี พ.ศ. 2555 

2) โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงจ าหน่ายคาร์บอนเครดิต
ประเภท Voluntary Emission Reductions (VERs) ท่ีไดข้ึ้นทะเบียนการด าเนินโครงการจากองคก์ารบริหาร
จดัการก๊าซเรือนกระจกก่อนหรือในปี  พ.ศ. 2555  

ซ่ึงในแต่ละโครงการเฉพาะส่วนท่ีเกิดจากการจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตไม่วา่
จะกระท าในหรือนอกประเทศเป็นเวลาสามรอบระยะเวลาบญัชีต่อเน่ืองกนั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนดการยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามวรรคหน่ึง ใหใ้ชส้ าหรับรอบระยะเวลาบญัชี 
ท่ีเร่ิมในหรือหลงัวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไป และใหเ้ร่ิมนบัรอบระยะเวลาบญัชีแรก ดงัต่อไปน้ี 

 - ส าหรับโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด ซ่ึงจ าหน่ายคาร์บอนเครดิต
ประเภท Certified Emission Reductions (CERs) ต่อเม่ือคณะกรรมการบริหารกลไกการพฒันาท่ีสะอาด 
แห่งสหประชาชาติใหก้ารรับรอง 

- ส าหรับโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงจ าหน่ายคาร์บอนเครดิต
ประเภท Voluntary Emission Reductions (VERs) ต่อเม่ือองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกไดอ้อก
ใบรับรองการจ าหน่ายคาร์บอนเครดิต 

     (5) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัท่ี 532) พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ใน
ลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ส าหรับเงินไดเ้ท่าท่ีจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นประเภท
วสัดุอุปกรณ์ หรือเคร่ืองจกัรท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังาน แต่ไม่รวมถึงยานพาหนะและวสัดุ อุปกรณ์หรือ
เคร่ืองจกัรท่ีใชก้บัยานพาหนะ เป็นจ านวนไม่เกินร้อยละยีสิ่บหา้ของค่าใชจ่้ายนั้น ใหแ้ก่ 
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(1) บุคคลธรรมดา ในส่วนท่ีเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) (7) 
หรือ (8) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงตอ้งเสียภาษีเงินไดต้ามมาตรา 48 (1) แห่งประมวลรัษฎากร 

(2) บริษทัจ ากดั 
(3) บริษทัมหาชนจ ากดั 
(4) หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 

ทรัพยสิ์นประเภทวสัดุ อุปกรณ์ หรือเคร่ืองจกัรท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังาน 
ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่เคยผา่นการใชง้านซ่ึงไดซ้ื้อมาและอยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านไดต้ามประสงคต์ั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 โดยไดรั้บการรับรองจากกรมพฒันาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษพ์ลงังานวา่เป็นวสัดุ อุปกรณ์ หรือเคร่ืองจกัรท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังาน ภายใน 
วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 และตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

 (1) เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์หรืออยูร่ะหวา่งการพิจารณาขอรับ 
สิทธิประโยชน์สนบัสนุนจากส่วนราชการ ไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม เพื่อการส่งเสริมการลงทุน
ดา้นอนุรักษพ์ลงังาน 

 (2) เป็นทรัพยสิ์นท่ีน าไปใชใ้นกิจการท่ีไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน 

 (3) เป็นทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากรายจ่ายซ่ึงไดจ่้ายไปเป็นค่าจา้งเพื่อท าการวิจยั 
และพฒันาเทคโนโลยใีหแ้ก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 297) พ.ศ. 2539 

 (4) เป็นทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากรายจ่ายตามมาตรา 65 ตรี (5) แห่งประมวลรัษฎากร
และไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามมาตรา 3 (1) แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  
วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 460) พ.ศ. 2549 

ทรัพยสิ์นประเภทวสัดุ อุปกรณ์ หรือเคร่ืองจกัรท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังาน 
ตอ้งหกัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี นบัแต่วนัท่ีทรัพยสิ์นนั้นอยูใ่นสภาพ
พร้อมท่ีจะใชง้านไดต้ามประสงค ์

(6) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 598) พ.ศ. 2559 ไดก้ าหนดใหนิ้ติบุคคลสามารถหกัค่าใชจ่้ายได ้3 เท่า ส าหรับรายจ่ายท่ีไดจ่้ายไป
เป็นค่าจา้งเพื่อท าการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีต่ตอ้งไม่เกินร้อยละของรายไดห้รือยอดขายท่ีตอ้งน ามา
รวมค านวณก าไรสุทธิก่อนหกัรายจ่ายใดในรอบระยะเวลาบญัชีโดยระยะเวลาการบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2558 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 โดยมีรายละเอียดของมาตรการ ดงัน้ี 

ขั้น รายไดบ้ริษทั (ลา้นบาท)  ร้อยละ 
1  1 - 50   60 
2  51 - 199   9 
3  มากกวา่ 200  6 
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(7) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 604) พ.ศ. 2559 ไดก้ าหนดใหห้กัรายจ่ายเป็นจ านวน 2 เท่าของรายจ่ายเพื่อการลงทุนในทรัพยสิ์น 
หรือการต่อเติม เปล่ียนแปลง ขยายออก หรือท าใหดี้ข้ึนซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการ แต่ไม่ใช่เป็น 
การซ่อมแซมใหค้งสภาพเดิม ส าหรับทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 1) เคร่ืองจกัร ส่วนประกอบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช ้เคร่ืองตกแต่ง และเฟอร์นิเจอร์ 2) โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 3) ยานพาหนะ 4) อาคารถาวร  
แต่ไม่รวมถึงท่ีดินและอาคารถาวรท่ีใชเ้พื่อการอยูอ่าศยั ทั้งน้ี ส าหรับรายจ่ายท่ีไดจ่้ายไปตั้งแต่วนัท่ี  
3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 ซ่ึงมาตรการดงักล่าวคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ 
เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 เห็นชอบขยายเวลามาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศตามท่ี
กระทรวงการคลงัเสนอออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2560 – 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2560โดยมี 
การปรับเง่ือนไขบางส่วนในเร่ืองของจ านวนการหกัรายจ่ายจากเดิม 2 เท่า เหลือ 1.5 เท่า 

3.2.2.2 ภาษีสรรพสามิตนอกจากเป็นมาตรการทางกฎหมาย ภาษีสรรพสามิตยงัเป็น
มาตรการทางภาษีท่ีสร้างแรงจูงใจ (Tax Incentive) แก่ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมท่ีลดมลพิษไดดี้ 
เพราะการใชม้าตรการทางภาษีสรรพสามิตจดัเก็บเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษ ถา้เป็นมาตรการลงโทษผูก่้อ
มลพิษ (Tax Penalty) เพียงดา้นเดียวยอ่มไม่บรรลุผลตามหลกัการ “ผูก่้อมลพิษตอ้งเป็นผูจ่้าย” (Polluter 
Pays Principle : PPP) มาตรการดา้นแรงจูงใจทางภาษี (Tax Incentive) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 45) 68 
ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตสามารถแกไ้ขปัญหามลพิษดว้ยการบญัญติัใหมี้การคืน 
ยกเวน้ ลดหยอ่น และลดอตัราภาษี ใหแ้ก่ผูท่ี้ไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ เช่น กรณีสินคา้แบตเตอร่ีไดก้ าหนดให้ 
ลดอตัราภาษีใหแ้ก่ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีผลิตแบตเตอร่ีท่ีใชว้ตัถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิต
จากแบตเตอร่ีท่ีเสียภาษีสรรพสามิตแลว้มาท าการผลิตแบตเตอร่ีใหม่จะลดอตัราภาษีใหเ้หลือร้อยละ 5  
ซ่ึงอตัราภาษีสูงสุดท่ีจดัเก็บคืออตัราร้อยละ 30 ซ่ึงก าหนดในประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัรา 
และยกเวน้ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 42)  

(2) ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัรา และยกเวน้ภาษีสรรพสามิต  
(ฉบบัท่ี 62) 69 การลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิต ส าหรับรถจกัรยานยนต ์4 จงัหวะใหจ้ดัเก็บใน 
อตัราตามมูลค่าร้อยละ 3 ส่วน รถจกัรยานยนต ์2 จงัหวะในอตัราตามมูลค่าร้อยละ 5 และยกเวน้ภาษี 
ส าหรับรถจกัรยานยนตป์ระเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงอตัราการจดัเก็บสูงสุดจะเก็บอยูท่ี่อตัราร้อยละ 30 

(3) ระเบียบกรมสรรพสามิตวา่ดว้ยการขอยกเวน้ภาษีสรรพสามิตส าหรับ 
ก๊าซธรรมชาติเหลว (เอน็.จี.แอล) และก๊าซเหลวท่ีคลา้ยกนัท่ีน าไปเขา้ขบวนการกลัน่น ้ามนัในโรงกลัน่
น ้ามนั  พ.ศ. 253570 ก าหนดใหมี้การยกเวน้ภาษีสรรพสามิตส าหรับก๊าซธรรมชาติเหลว (เอน็จีแอล : Natural 

                                                           
68 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 45)  ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2540 
69 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัรา และยกเวน้ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 62 )  ลงวนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2544 
70 ระเบียบกรมสรรพสามิตวา่ดว้ยการขอยกเวน้ภาษีสรรพสามิตส าหรับก๊าซธรรมชาติเหลว (เอน็.จี.แอล) และ

ก๊าซเหลวท่ีคลา้ยกนัท่ีน าไปเขา้ขบวนการกลัน่น ้ ามนัในโรงกลัน่น ้ามนั พ.ศ. 2535 
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Gas Liquefied) และก๊าซเหลวท่ีคลา้ยกนัท่ีน าไปเขา้ขบวนการกลัน่น ้ามนัในโรงกลัน่น ้ามนั แทนท่ีจะปล่อยก๊าซ
นั้นในชั้นบรรยากาศก่อเกิดปัญหามลพิษทางอากาศ 

(4) ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขการยกเวน้
ภาษีส าหรับรถยนตห์รือรถจกัรยานยนตต์น้แบบท่ีน าไปวิจยั พฒันา หรือทดสอบสมรรถนะ โดยก าหนดให้
รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตท่ี์ผลิตหรือน าขา้มาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าไปวิจยั พฒันา หรือทดสอบ
สมรรถนะ ท่ีไม่เคยมีการจ าหน่ายในทอ้งตลาดเป็นการทัว่ไป และไม่เคยไดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามิต 
มาก่อน หรือเคยไดรั้บยกเวน้ภาษีสรรพสามิตมาแลว้ แต่ไดย้ติุการวจิยั พฒันา หรือทดสอบสมรรถนะ  

(5) ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิต  
(ฉบบัท่ี 109) ท่ีก าหนดใหก้รมสรรพสามิตจดัเก็บภาษีรถยนตโ์ดยอา้งอิงจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
(Co2) แทนการวดัจากประเภทและขนาดความจุเคร่ืองยนตซ่ึ์งจะช่วยกระตุน้ใหผู้บ้ริโภคตระหนกัถึง
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยสามารถแบ่งประเภทรถยนตต์ามตารางแสดงรายการสิทธิประโยชน์ทางภาษี
สรรพสามิต ไดด้งัน้ี  
ตารางที่ 1 ตารางสรุปสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิต  
ฉบบัท่ี 109 

กลุ่มรถยนตน์ัง่  

เคร่ืองยนตค์วามจุกระบอกสูบไม่เกิน 
3,000 CC 

เคร่ืองยนตค์วามจุกระบอกสูบเกิน 
3,000 CC 

อตัราใหม่ คิดตามอตัราการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์

≤100 
g/km 

>100-
150 g/km 

>150-
200 g/km 

>200 
g/km 

รถยนตน์ัง่ทัว่ไป 30 30 35 40 50 
รถยนต ์E20 30 30 35 40 50 
รถยนต ์E85 25 25 30 35 50 
รถยนต ์NGV 25 25 30 35 50 
รถยนต ์Hybrid 10 20 25 30 50 
รถยนตน์ัง่ดดัแปลง ไม่เปล่ียนแปลง 50 

รถยนต ์ECO car 
≤100 g/km  
(ใช ้E85) 

≤100 g/km  
(ไม่ใช ้E85) 

>100-120 g/km  

12 14 17 
รถยนตแ์บบพลงังานไฟฟ้า  ไม่เปล่ียนแปลง 
รถยนตแ์บบเซลลเ์ช้ือเพลิง ไม่เปล่ียนแปลง 
รถ 3 ลอ้ ขนาดไม่เกิน 250 CC ไม่เปล่ียนแปลง 
 เคร่ืองยนตค์วามจุกระบอกสูบไม่เกิน 3,250 CC  

รถยนตน์ัง่ท่ีมีกระบะ ≤200 g/km >200 g/km เคร่ืองยนตค์วามจุกระบอกสูบเกิน 3,250 CC 

12 15 50 
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กลุ่มรถยนตน์ัง่  

เคร่ืองยนตค์วามจุกระบอกสูบไม่เกิน 
3,000 CC 

เคร่ืองยนตค์วามจุกระบอกสูบเกิน 
3,000 CC 

อตัราใหม่ คิดตามอตัราการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์

≤100 
g/km 

>100-
150 g/km 

>150-
200 g/km 

>200 
g/km 

รถยนตน์ัง่ก่ึงบรรทุก 25 
30 

 

กลุ่มรถยนตก์ระบะ 
เคร่ืองยนตค์วามจุกระบอกสูบไม่เกิน 3,250 CC เคร่ืองยนตค์วามจุกระบอกสูบ 

เกิน 3,320 CC ≤200 g/km >200 g/km 

รถยนตก์ระบะท่ีไม่มีพ้ืนท่ีใส่
สมัภาระดา้นหลงัคนขบั 

3 5 50 

รถยนตก์ระบะท่ีมีพ้ืนท่ีใส่
สมัภาระดา้นหลงัคนขบั 

5 7 50 

ท่ีมา: รวบรวมจากประกาศกระทรวงการคลงั ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2560 
ซ่ึงตามประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขของรถยนตน์ัง่ 

ท่ีไดรั้บการลดอตัราภาษีสรรพสามิต ไดก้ าหนดหลกัเกณฑส์ าหรับรถยนตน์ัง่ท่ีมีความจุกระบอกสูบไม่เกิน 
3,000 ลูกบาศกเ์ซนติเมตรท่ีไดรั้บการลดอตัราภาษีสรรพสามิตจะตอ้งยื่นเอกสารแสดงปริมาณการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์เพื่อใชใ้นการก าหนดอตัราภาษีท่ีจะตอ้งเสีย ดงัน้ี  

 1. กรณีท่ีผลิตในราชอาณาจกัร ใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษียืน่ป้ายท่ีระบุขอ้มูล
รถยนตต์ามมาตรฐานสากล และใบแจง้อตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์และอตัราการใชพ้ลงังาน
ต่อเจา้พนกังานสรรพสามิต ณ ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมตั้งอยู ่

 2. กรณีผลิตในเขตปลอดอากร คลงัสินคา้ทณัฑบ์นประเภทโรงผลิตสินคา้
ตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร หรือเขตประกอบการเสรี ให้ผูเ้สียภาษียืน่ป้ายท่ีระบุขอ้มูลรถยนตต์าม
มาตรฐานสากล และใบแจง้อตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์และอตัราการใชพ้ลงังาน ต่อเจา้หนา้ท่ี
ศุลกากร ณ ส านกังานศุลกากรท่ีมีการตรวจปล่อย และช าระภาษีก่อนการตรวจปล่อยพน้จากอารักขาศุลกากร 

 3. กรณีรถยนตใ์หม่ส าเร็จรูปท่ีน าเขา้จากต่างประเทศใหผู้เ้สียภาษียืน่ป้ายท่ี
ระบุขอ้มูลรถยนตต์ามมาตรฐานสากล และใบแจง้อตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์และอตัราการ
ใชพ้ลงังานต่อเจา้หนา้ท่ีศุลกากร ณ ส านกังานศุลกากรท่ีมีการตรวจปล่อย และช าระภาษีก่อนการตรวจ
ปล่อยพน้จากอารักขาศุลกากร 

 กรณีเป็นรถยนตท่ี์มียีห่้อ รุ่น แบบ และ Model Code เดียวกนักบัรถยนตท่ี์
เคยไดรั้บการตรวจวดัปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดท่ี์ระบุในเวบ็ไซต ์www.car.go.th ใหผู้มี้
หนา้ท่ีเสียภาษีแสดงปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดข์องรถยนตท่ี์เคยไดรั้บการตรวจวดัตามท่ี
ระบุไวด้งักล่าวเพื่อใชใ้นการก าหนดอตัราภาษีก็ได ้หากไม่มีเอกสารดงักล่าว ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีจะยืน่
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หนงัสือรับรองหรือเอกสารแสดงปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์จากผูผ้ลิตของประเทศท่ีเป็น
แหล่งก าเนิด ผลิต หรือประกอบ ท่ีส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมหรือหน่วยงานท่ีส านกังาน
มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมรับรอง หรือในกรณีท่ีไม่มีเอกสารตามท่ีกล่าวมาใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษี 
ไม่ประสงคจ์ะยืน่เอกสารตามท่ีกล่าว ใหย้ืน่เอกสารท่ีแสดงปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดท่ี์วดั
ไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์ระบุในขอ้ก าหนด UN Reg 101 Rev2 หรือระดบัท่ีสูงกวา่  

 4. รถยนตท่ี์ใชแ้ลว้ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ ใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีแสดง
ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ตามท่ีปรากฏในคู่มือผูใ้ชร้ถยนตข์องรถยนตรุ่์นนั้น ๆ จากผูผ้ลิต
หรือจากเวบ็ไซตข์องผูผ้ลิต หรือหนงัสือรับรองจากผูผ้ลิต พร้อมทั้งช าระค่าภาษีและวางประกนัเพิ่มเติมจน
เตม็จ านวนตามอตัราภาษีท่ีก าหนดในพิกดัภาษีสรรพสามิต 

(6) ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 138)  
ท่ีไดก้  าหนดใหล้ดอตัราภาษีสรรพสามิตเพื่อส่งเสริมการผลิตยานยนตท่ี์ขบัเคล่ือนดว้ยพลงังานไฟฟ้า 
ในประเทศไทยเพื่อประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 103 แห่ง
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีจึงออก
ประกาศไวด้งัน้ี  

1) รถยนตน์ัง่ก่ึงบรรทุก (Pick- up  Passenger Vehicle: PPV) ท่ีมีความจุ
กระบอกสูบไม่เกิน 3,250 ลูกบาศกเ์ซนติเมตร และเป็นรถยนตแ์บบผสมท่ีใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงและไฟฟ้า 
(Hybrid  Electric  Vehicle) ซ่ึงปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดไ์ม่เกิน 175 กรัม/กิโลเมตรไดรั้บการลดอตัรา
ภาษีสรรพสามิตลง เหลือร้อยละ 23  ทั้งน้ี รถยนตด์งักล่าวตอ้งมีคุณลกัษณะมาตรฐานความปลอดภยัและ
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

2) รถยนตน์ัง่ท่ีมีกระบะ (Double Cab) ท่ีมีความจุกระบอกสูบไม่เกิน 3,250 ลบ.
ซม. และเป็นรถยนตแ์บบไฮบริด (Hybrid  Electric Vehicle) ไดรั้บการลดอตัราภาษีสรรพสามิตลง เหลือ
ร้อยละ 10  ทั้งน้ี รถยนตด์งักล่าวตอ้งมีคุณลกัษณะมาตรฐานความปลอดภยัและเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

3)ใหร้ถยนตน์ัง่แบบไฮบริดท่ีมีความจุกระบอกสูบไม่เกิน 3,000 ลบ.ซม. ไดรั้บ
การลดอตัราภาษีสรรพสามิตลงก่ึงหน่ึงของอตัราภาษีท่ีไดรั้บการลดอตัราภาษีสรรพสามิตตามบญัชีทา้ย
ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองลดอตัราและยกเวน้ภาษี สรรพสามิต (ฉบบัท่ี 27)   

4) ใหร้ถยนตน์ัง่แบบพลงังานไฟฟ้า (Electric Powered Vehicle) ไดรั้บการลด
อตัราภาษีสรรพสามิตลงเหลือร้อยละ 2   

ส าหรับผูท่ี้จะไดรั้บการลดอตัราภาษีสรรพสามิตส าหรับรถยนตไ์ฮบริดหรือ
รถยนตพ์ลงังานไฟฟ้า จะตอ้งไดรั้บบตัรส่งเสริมการลงทุน ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนผลิตรถยนต ์
ท่ีขบัเคล่ือนดว้ยพลงังานไฟฟ้าจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน(บีโอไอ) และตอ้งยืน่หนงัสือ
แจง้ความประสงคข์อรับการลดอตัราภาษีสรรพสามิต และท าขอ้ตกลงกบักรมสรรพสามิตก่อนเร่ิมการผลิต
รถยนตด์งักล่าว ภายในวนัท่ี 31 ธ.ค.2563  ตั้งแต่ปีท่ี 5 นบัแต่วนัท่ีลงนามในขอ้ตกลงกบักรมสรรพสามิต
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จนถึงวนัท่ี 31 ธ.ค.2568 รถยนตไ์ฮบริดหรือรถยนตแ์บบพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตทุกคนั ตอ้งใชแ้บตเตอร่ี 
ท่ีผลิตหรือประกอบจากผูท่ี้ไดรั้บบตัรส่งเสริมการลงทุนจากบีโอไอประเภทลิเธียมไอออน หรือนิกเกิล
เมทลัไฮไดรด ์หรือแบตเตอร่ีประเภทอ่ืนท่ีใหพ้ลงังานจ าเพาะโดยน ้าหนกัท่ีสูงกวา่ประเภทลิเธียมไอออน 
หรือนิกเกิลเมทลัไฮไดรด ์ทั้งน้ี การลดอตัราภาษีสรรพสามิตของรถยนตไ์ฮบริดหรือรถยนตแ์บบพลงังาน
ไฟฟ้าใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 มิถุนายน 2560 จนถึงวนัท่ี 31 ธ.ค.2568 

(7) ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 137) 
ก าหนดให ้
 - น ้ามนัเช้ือเพลิงส าหรับเคร่ืองบินไอพน่ท่ีน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับ
อากาศยานในประเทศท่ีเขา้หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนดไดรั้บการลดภาษี
สรรพสามิตจากอตัราตามมูลค่าร้อยละ 34 คิดตามปริมาณหน่วยละ 4 บาท ลดเหลือร้อยละ 23 หน่วยละ 
3 บาท  
 - น ้ามนัหล่อล่ืน และน ้ามนัท่ีคลา้ยกนัโดยคิดอตัราตามมูลค่าร้อยละ 42  
และตามปริมาณหน่วยละ 10 บาท ลดเหลือเป็นตามมูลค่าร้อยละ 0 และหน่วยละ 5 บาท   

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ภาษีสรรพสามิตจึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัในการ
แกไ้ขปัญหามลพิษ เป็นภาษีท่ีจดัเก็บเพื่อควบคุมการผลิตสินคา้ท่ีก่อมลพิษ รวมถึงเป็นภาษีท่ีสร้าง
แรงจูงใจ แก่ผูป้ระกอบการผลิตในการน ากระบวนการผลิตเทคโนโลยชีั้นสูงมาใชผ้ลิตสินคา้ท่ีไม่ก่อใหเ้กิด
มลพิษหรือลดมลพิษเพื่อประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม เพื่อใหเ้ขา้ใจในภาพรวมของมาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชใ้นการจดัการมลพิษในแต่ละประเภทไม่วา่จะเป็นมลพิษทางอากาศ ทางน ้า หรือมลพิษท่ีเกิด
จากขยะมูลฝอย สารพิษ หรือของเสียอนัตราย  
 



     



บทที ่4  
กฎหมายและมาตรการจูงใจทีเ่กีย่วข้องในทางภาษเีพ่ือส่งเสริมธุรกจิสีเขยีวของต่างประเทศ 

 
ในบริบทระหวา่งประเทศ การใชภ้าษีเพื่อจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นท่ี 

นานาประเทศใหค้วามสนใจในการน ามาบงัคบัใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของสังคม
และส่งเสริมการรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื ตวัอยา่งของการใชภ้าษีส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ เช่น การ
จดัเก็บภาษีคาร์บอนจาก Fossil Fuels และการเก็บภาษีจากผลิตภณัฑอ์นัตรายท่ีส่งผลร้ายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้ 

ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา่ การใชภ้าษีเพื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการยอมรับจาก
องคก์รระหวา่งประเทศ และประเทศต่าง ๆ มาเป็นเวลานาน โดยองคก์รระหวา่งประเทศ เช่น ธนาคารโลก 
(World Bank) กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund : IMF) องคก์ารเพื่อ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Economic Co-operation and Development : OECD) และ
สหภาพยโุรป (European Commission) ไดเ้ห็นตรงกนัวา่ ภาษีส่ิงแวดลอ้มจะส่งผลในทางบวกไม่เพียงต่อ
เศรษฐกิจแต่จะก่อใหเ้กิดการพฒันานวตักรรมในรูปแบบใหม่เพื่อใชแ้กปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี 
ในแง่ของการแข่งขนั หลกัการในเร่ืองก่อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) และหลกัการ 
ในใชเ้คร่ืองมือนโยบายสาธารณะ (Policy Instrument)71  ในการก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการ
จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มผา่นนโยบายสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงต่อมาหลกัการดงักล่าวน้ีเป็นพื้นฐาน
ส าคญัในการใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments) เพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะ
สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการผลิตของผูป้ระกอบการแต่ละราย 
  ดงันั้น จึงส่งผลใหใ้นเวลาต่อมาไดมี้การก าหนดนิยามค าวา่ภาษีส่ิงแวดลอ้ม โดย The 
United Nations System of Environmental-Economic Accounting72 วา่ เป็นภาษีท่ีเก็บจากขอ้เทจ็จริงของ
หน่วยท่ีสามารถตรวจสอบไดท้างกายภาพ (Physical Unit) ซ่ึงขอ้เทจ็จริงทางกายภาพท่ีตรวจสอบไดถึ้ง
ปริมาณและจ านวนของของเสียนั้นจะตอ้งส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มไม่วา่ทางใดทางหน่ึง ซ่ึงนิยามดงักล่าว 
ไดถู้กบรรจุไวใ้นกฎระเบียบของสหภาพยโุรปท่ี EU No 691/2011 On European Environmental Accounts 
ในเวลาต่อมา 
  อยา่งไรก็ดี จากนิยามดงักล่าวอาจท าใหเ้กิดการตั้งขอ้สงสัยวา่ หากเป็นมาตรการภาษีท่ี 
ไม่มีการจดัเก็บภาษีในทางกายภาพ แต่ใชม้าตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentive) ยงัอยูใ่นนิยาม 
ภาษีส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ โดยในประเด็นจากการศึกษาพบวา่ การวดัการจดัเก็บภาษีของแต่ละประเทศ 
ในเชิงสถิตินั้นจะตอ้งใชต้วัเลขในการจดัเก็บเพื่อประเมินขอ้มูลการจดัเก็บภาษีของประเทศต่าง ๆ ดงันั้น  
แมม้าตรการจูงใจทางภาษีจะไม่สามารถน าเป็นขอ้มูลเปรียบเทียบในทางสถิติการจดัเก็บภาษีของแต่ละ
ประเทศได ้แต่ยงัคงเป็นมาตรการในรูปแบบหน่ึงท่ีอยูใ่นนิยามของภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

                                                 
71 OECD Economic Instruments in Environmental Policy: Lesson from the OECD and their relevance to 

developing countries http://www.oecd.org/dev/1919252.pdf 
72 SEEA 2012 UN 

http://www.oecd.org/dev/1919252.pdf
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          จากการศึกษารูปแบบของภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีใชใ้นต่างประเทศ สามารถแบ่งไดเ้ป็น  
2 รูปแบบหลกั คือ ภาษีส่ิงแวดลอ้มประเภทท่ีมีการจดัเก็บเป็นตวัเงินไม่วา่จะประเมินจากปริมาณการปล่อย
ของเสียของผูก่้อมลพิษหรือประเมินจากการค่ามลพิษท่ีประกอบอยูใ่นสินคา้หรือผลิตภณัฑ ์และภาษี
ส่ิงแวดลอ้มประเภทใชม้าตรการจูงใจเพื่อใหผู้ป้ล่อยมลพิษลดปริมาณมลพิษหรือปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
ท่ีมีผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยในทางปฏิบติัของประเทศต่าง ๆ มาตรการจูงใจทางภาษียงัคงเป็น 
อีกทางเลือกหน่ึงท่ีผูว้างนโยบายมกัน ามาปรับใชคู้่กบัภาษีส่ิงแวดลอ้มประเภทการจดัเก็บ  
           ดงันั้น ในบทน้ี คณะผูว้ิจยัไดศึ้กษาและรวบรวมตวัอยา่งของกฎหมายภาษี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีปรับใชใ้นต่างประเทศ โดยจากการศึกษาพบวา่ ประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปมีกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความหลากหลายและมีการปรับใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายของ
ประเทศสวติเซอร์แลนด ์นอกจากน้ี คณะผูว้จิยัไดศึ้กษากฎหมายของประเทศในแถบเอเชีย เช่น ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศสิงคโปร์ เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ีมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจน และมีมาตรการจูงใจในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีหลากหลาย อีก
ทั้งเป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงดา้นการส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 

4.1 กฎหมายภาษส่ิีงแวดล้อมในต่างประเทศ 
 
              4.1.1 สหภาพยุโรป 

  ส าหรับสหภาพยโุรป ในปี พ.ศ. 2533 ไดมี้การเสนอในท่ีประชุมสหภาพยโุรปให้น า
หลกัภาษีคาร์บอนและภาษีพลงังานใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายกลางท่ีมีผลบงัคบัใชก้บัทุกประเทศในยโุรป  
โดยขอ้เสนอดงักล่าวไม่เป็นผลส าเร็จ อนัเป็นท่ีมาให้แต่ละประเทศตอ้งปรับกฎหมายภาษีภายในของแต่ละ
ประเทศใหร้องรับนโยบายเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ดี ประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปบางประเทศยงัคงให้
ความส าคญักบัมาตรการภาษีส่ิงแวดลอ้ม จึงไดเ้ร่ิมน าหลกัการของภาษีส่ิงแวดลอ้มมาปรับใชโ้ดยเป็น 
ส่วนหน่ึงของมาตรการปฏิรูปกฎหมายภาษี เช่น กลุ่มประเทศนอร์ดิก (อนัไดแ้ก่ ประเทศเดนมาร์ก ประเทศ
ฟินแลนด ์ประเทศไอซ์แลนด ์ประเทศนอร์เวย ์และประเทศสวเีดน) และประเทศเนเธอร์แลนด ์เป็นกลุ่ม
ประเทศแรกท่ีไดเ้ร่ิมใชม้าตรการภาษีเพื่อจดัการกบัปัญหาสภาพแวดลอ้ม73 โดยมาตรการท่ีปรับใชคื้อ 
การเก็บภาษีในหมวดพลงังานและสินคา้บางอยา่งท่ีมีองคป์ระกอบหรือผา่นกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิด 
ก๊าซคาร์บอน (Energy Taxes or Energy Taxes Based Partly on Carbon Content) หลงัจากนั้นไม่นาน  
ประเทศอ่ืน ๆ ในสหภาพยโุรป เช่น สหราชอาณาจกัร ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั ประเทศอิตาลี  
และประเทศสวติเซอร์แลนด ์จึงไดเ้ร่ิมปรับใชภ้าษีในหมวดพลงังานและภาษีคาร์บอนตามมา74 ซ่ึงในทาง
ปฏิบติัแมป้ระเทศในสหภาพยโุรปส่วนใหญ่จะมีภาษีส่ิงแวดลอ้มในหมวดพลงังานและคาร์บอน  
                                                 

73 http://www.carbontax.org/progress/where-carbon-is-taxed/. See Consumption tax trends VAT/GST, Excise 
and Environmental taxes by Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), Published by OECD 
Publishing, 2001 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%99
http://www.carbontax.org/progress/where-carbon-is-taxed/
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แต่สหภาพยโุรปเองยงัไม่สามารถก าหนดมาตรฐานกลางร่วมกนัในการจดัเก็บภาษีจากพลงังานและเช้ือเพลิง
ในรูปแบบต่าง ๆ ได ้ดงันั้น คณะกรรมาธิการยโุรปจึงมีเพียงคู่มือท่ีใชเ้ป็นแนวทางส าหรับประเทศสมาชิก 
ในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มจากผูป้ระกอบการท่ีปล่อยของเสียออกสู่ชั้นบรรยากาศ75 

  อยา่งไรก็ดี แนวทางการใชภ้าษีส่ิงแวดลอ้มในสหภาพยโุรปไดมี้การพฒันาเร่ือยมา 
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2553 สหภาพยโุรปจึงไดน้ านิยามภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดโดย United Nations System 
of Environmental-Economic Accounting มาบญัญติัไวใ้นกฎระเบียบท่ีวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม หรือ EU 
Regulation No.691/2011 โดยก าหนดวา่ ภาษีส่ิงแวดลอ้ม คือ ภาษีท่ีเก็บจากขอ้เทจ็จริงของหน่วยท่ีสามารถ
ตรวจสอบไดท้างกายภาพ (Physical Unit) ซ่ึงขอ้เทจ็จริงทางกายภาพท่ีตรวจสอบไดถึ้งปริมาณและจ านวน
ของของเสียนั้นจะตอ้งส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มไม่วา่ทางใดทางหน่ึง76 โดยการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มใน
สหภาพยโุรปนั้น อาจจ าแนกได ้ตามกลุ่มของกิจกรรมต่าง ๆ โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็นส่ีกลุ่มหลกั อนัไดแ้ก่ คือ 
กลุ่มพลงังาน การเดินทางขนส่ง การปล่อยมลพิษ และกลุ่มการใชท้รัพยากร77 
 แนวคิดเร่ืองการใชภ้าษีเพื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มในสหภาพยโุรปมีการพฒันา
เร่ือยมา จนกระทัง่ในปัจจุบนัปรากฎในแผนนโยบายสหภาพยโุรป 2020 (Europe 2020 Strategy and 
Policy) โดยระบุวา่ สหภาพยโุรปจะด าเนินนโยบายปฏิรูปภาษีส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Tax Reform : 
ETR) ซ่ึงจากการศึกษาในเบ้ืองตน้พบวา่ สหภาพยโุรปให้ความส าคญักบัหลกัการท่ีส าคญัสามประการใน
การปฏิรูปภาษีส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ หลกัการในเร่ืองเคร่ืองมือทางการตลาด  (Market-Based Instruments : 
MBIs)78 หลกัการผลกัภาระทางภาษี (Tax-Shifting) และหลกัการการผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาทาง
เทคโนโลย ี(Technological Innovation)  
  ส าหรับหลกัการในเร่ืองเคร่ืองมือทางการตลาดและหลกัการผลกัดนัใหเ้กิดการ
พฒันาทางเทคโนโลยนีั้น สหภาพยโุรปมกัน ามากล่าวถึงในบริบทท่ีใกลเ้คียงกนั กล่าวคือ แนวนโยบาย 
ในปัจจุบนัมกัมีการส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการพฒันาเทคโนโลยท่ีีช่วยในการลดปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่
สภาพแวดลอ้ม อยา่งไรก็ดี  ในทางปฏิบติั รูปแบบของมาตรการจูงใจ สหภาพยโุรปไดก้ าหนดใหเ้ป็น
นโยบายประเภทท่ีสมาชิกสามารถก าหนดเองไดต้ามความเหมาะสม (Non-Binding Measure)  ทั้งน้ี เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจมีความแตกต่างตามขอ้เท็จจริงของแต่ละประเทศ เช่น 
ในหมวดพลงังาน มีการระบุเพียงแค่ใหป้ระเทศสมาชิกตอ้งมีการก าหนดกฎระเบียบหรือแนวนโยบายใด ๆ 
                                                                                                                                                       

74  Andersen, Prof. Mikael Skou (2010). "Europe's experience with carbon-energy taxation". SAPIENS. 3 (2). 
Retrieved 2011-08-24. 

75  Kanter, James (22 June 2010). "Europe Considers New Taxes to Promote 'Clean' Energy". The New York 
Times. 

76 EU Regulation 691/2011 
77 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-taxes 
78 เคร่ืองมือทางการตลาด (Market-Based Instrument) มีลกัษณะใกลเ้คียงกนักบัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 

(Economic Instruments) โดยแตล่ะประเทศและต าราบางเล่มอาจใชค้  าท่ีแตกต่างกนั โดยในสหภาพยโุรปจะเรียกวา่
เคร่ืองมือทางการตลาด 

http://sapiens.revues.org/1072
http://www.nytimes.com/2010/06/23/business/energy-environment/23carbon.html?_r=2&ref=cap_and_trade
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ท่ีส่งเสริมเพื่อให้เกิดการประหยดัพลงังานของโรงไฟฟ้า (Incentives for Grid Operators) และเกิดการใช้
พลงังานทดแทน (Renewable Energy)79 ทั้งน้ี ในส่วนของวิธีการส่งเสริม สหภาพยโุรปไดร้ะบุวธีิการไว ้
เป็นแนวทาง อนัไดแ้ก่ การใหสิ้ทธิประโยชน์ในการหกัลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษี และการใหเ้งินช่วยเหลือ
ประเภทใด ๆ กบัผูป้ระกอบการท่ีลงทุนในการประกอบธุรกิจในหมวดประหยดัพลงังาน 
 

4.1.2 ประเทศสวติเซอร์แลนด์ 

 ประเทศสวติเซอร์แลนดเ์ป็นประเทศหน่ึงในสหภาพยโุรปท่ีใหค้วามส าคญัอยา่งยิง่

กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการออกกฎหมายทั้งท่ีมีลกัษณะเป็นการควบคุม จ ากดัการปล่อยมลพิษต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นการก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ ขยะ หรือดิน รวมถึง 

มีการออกมาตรการจูงใจทางภาษีใหกิ้จการหรือผูป้ล่อยมลพิษลดการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็น 

การป้องกนัและยบัย ั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่ใหลุ้กลามบานปลายในอนาคต 

  กฎหมายของประเทศสวติเซอร์แลนดท่ี์มีใชใ้นการควบคุม จ ากดัการปล่อยมลพิษ 

และมีการก าหนดมาตรการจูงในทางภาษีรวมอยูด่ว้ย คือ กฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environment 

Protection Act : EPA) กฎหมาย EPA ไดมี้การใชบ้งัคบัคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1983 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

คุม้ครองมนุษย ์สัตว ์พืช และท่ีอยูอ่าศยัไม่ไดรั้บอนัตรายหรือถูกรบกวน โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดน้ าหลกั 

Polluter Pays Principle มาใชบ้งัคบั กล่าวคือ ผูใ้ดท่ีปล่อยมลพิษ หรือมีการกระท าตามท่ีก าหนดในกฎหมาย

จะตอ้งถูกเรียกเก็บภาษี โดยกฎหมาย EPA มีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

 4.1.2.1 ก าหนดใหน้ ากฎหมาย EPA มาใชบ้งัคบักบัระเบียบเร่ืองผลกระทบทาง 

ส่ิงแวดลอ้มส าหรับมลภาวะทางอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน รังสี (Regulation on the Environmental 

Effects of Air Pollution, Noise, Vibrations and Radiation) โดยก าหนดใหกิ้จการหรือผูป้ล่อยมลพิษจะตอ้ง

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎหมายฉบบัน้ีดว้ย80  

 4.1.2.2 ก าหนดบทนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชค้วบคุมการกระท าท่ีมี 

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น  

                   (1) “มลพิษทางอากาศ” หมายความวา่ การเปล่ียนแปลงของอากาศธรรมชาติ

จากควนั เขม่า ฝุ่ น ก๊าซ ยาฆ่าแมลง กล่ิน เป็นตน้  

                    (2) “การทิ้งขยะและส่ิงปฏิกูล” หมายความรวมถึงการด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็น

การทิ้งขยะลงพื้นดิน  

 (3) “มลพิษในดิน” หมายความวา่ ส่ิงใดทั้งท่ีเป็นกายภาพ เคมี หรือชีวภาพ 

                                                 
79 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of 

the use of energy from renewable sources  
80 Article 4, Environment Protection Act, https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19830267/index.html 
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ซ่ึงท าใหส้ภาพตามธรรมชาติของดินเปล่ียนแปลงไป โดยก าหนดใหดิ้นหมายถึงส่ิงท่ีปกคลุมอยูช่ั้นบนสุด

ของแผน่ดินท่ีไม่มีส่ิงปิดกั้นซ่ึงสามารถท าใหพ้ืชเจริญเติบโตได ้

 4.1.2.3 ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐมีอ านาจในการประเมินผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการวางแผน การก่อสร้าง หรือการปรับปรุงส่ิงก่อสร้างก่อนด าเนินการ81   

4.1.2.4 ก าหนดใหต้อ้งมีการท ารายงานส่ิงแวดลอ้ม  

4.1.2.5 ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษ (Pollution Control) โดยมีการก าหนด 

หลกัเกณฑก์ารปล่อยมลพิษทางอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน และรังสี โดยมีการจ ากดัในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

             (1) ประมาณการปล่อยสาร  
                          (2) หลกัเกณฑใ์นการก่อสร้างและอุปกรณ์  

 (3) หลกัเกณฑเ์ร่ืองการจดัการ 
            (4) หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการระบายความร้อนภายในอาคาร  

                           (5) หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความร้อนและเช้ือเพลิงท่ีใชก้บัเคร่ืองยนต ์ 
  4.1.2.6 ก าหนดปริมาณการทิ้งขยะและส่ิงปฏิกูล โดยมีหลกัการท่ีก าหนดใหก้ารผลิต 

ควรหลีกเล่ียงการสร้างขยะใหม้ากท่ีสุด และตอ้งก าจดัขยะโดยวธีิการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  

4.1.2.7 ก าหนดมาตรการดา้นมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบัดินท่ีก าหนดใหใ้นกรณีท่ีดินไม่มี

ความอุดมสมบูรณ์ในบริเวณใด ผูดู้แลเขตนั้นตอ้งท าความตกลงกบัรัฐบาลกลางของประเทศ

สวติเซอร์แลนดใ์นการใชห้ลกัเกณฑท่ี์เขม้งวดในการจ ากดัของเสียหรือสารพิษซึมลงสู่ดิน มีการติดตั้ง

อุปกรณ์เพื่อจ ากดัการปล่อยสารก่อมลพิษ รวมถึงจ ากดัวธีิการใชส้ารต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อดิน และในกรณีท่ีเกิด

มลพิษในดินจนเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์สัตว ์หรือพืช ผูดู้แลเขตดงักล่าวจะตอ้งจ ากดัการใชดิ้นนั้นดว้ย82  

 ไม่เพียงแต่การก าหนดมาตรการเพื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ แลว้ 

กฎหมาย EPA ฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีน าหลกัดา้นการตลาด (Market-Based) มาใชก้บันโยบายการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม และไดมี้การน าเร่ืองนวตักรรมมาปรับใชก้บัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มทวคีวามรุนแรงข้ึนอยา่งมากในประเทศสวิตเซอร์แลนด ์ท าใหรั้ฐบาลตอ้งตดัสินใจในการน า

มาตรการจูงใจทางภาษีมาใช ้โดยรัฐบาลไดน้ ามาตรการจูงใจทางภาษีมาใชก้บักรณีการน าสารอินทรีย์

ระเหยง่ายท่ีเป็นมลพิษทางอากาศมาเป็นส่วนประกอบ (Volatile Organic Compounds : VOCs) และการใช้

พลงังาน 
                                                 

81 Article 10a, Environment Protection Act, https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19830267/index.html 
82 Article 4, Environment Protection Act, https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19830267/index.html 

“If soil fertility in certain areas is no longer guaranteed in the long term, the cantons must, in agreement with the 
Confederation, introduce to the required extent stricter regulations on requirements for sewage infiltration, limitation of 
emissions for installations, the use of substances and organisms or physical impacts on soil. If the soil pollution 
endangers humans, animals or plants, the cantons must restrict the use of the soil to the required extent.” 
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ความร้อนท่ีมีสารก ามะถนัเกินกวา่ร้อยละ 0.183  

 ในช่วงแรกของการเก็บภาษีจากการปล่อย VOCs ในปี ค.ศ. 2000 ยงัไม่มีการบงัคบั

ใชก้บัผลิตภณัฑทุ์กประเภทท่ีมีการน า VOCs มาเป็นส่วนประกอบ เน่ืองจากเป็นภาระของภาครัฐในการ

จ าแนกสารประกอบทั้งหมดของผลิตภณัฑ ์โดยกฎหมายก าหนดรายการสารท่ีจะตอ้งเสียภาษี เช่น เบนซิน 

(Benzene) ก๊าซเหลว (Butanes) อีเทอร์ (Ethers) หรือน ้ามนั (Oil) ไวใ้น Annex 1 ทา้ยกฎหมาย EPA84  

และก าหนดประเภทผลิตภณัฑท่ี์จะตอ้งเสียภาษี เช่น ตวัท าละลาย (Solvents) สารสี (Colorants) สี (Paints) 

น ้าหอม (Perfume) ผลิตภณัฑค์วามงาม (Beauty Product) ไวใ้น Annex 285 ทา้ยกฎหมาย EPA ดว้ย  

 การน ามาตรการจูงใจทางภาษีมาใชก้บัการปล่อยสาร VOCs นั้น รัฐจะเก็บภาษีจาก  

VOCs เม่ือมีการน าเขา้ VOCs หรือน าสาร VOCs เขา้มาผลิตในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซ่ึงการเก็บภาษี

น าเขา้ VOCs จะดูจากปริมาณของ VOCs ท่ีเป็นส่วนประกอบ และผลิตภณัฑท่ี์ผลิตในประเทศ

สวติเซอร์แลนดจ์ะถูกเก็บภาษีทางออ้มจากการซ้ือสินคา้ท่ีมี VOCs เป็นส่วนประกอบ โดยภาษีดงักล่าวจะ

ถูกเรียกเก็บจากผูน้ าเขา้ (Importer) ผูผ้ลิต (Producer) ผูข้ายส่ง (Wholesaler) และผูผ้ลิตสาร VOCs ชาว

สวติเซอร์แลนด ์อยา่งไรก็ดี กฎหมายไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ส าหรับกรณีการส่งออกสารหรือผลิตภณัฑ ์VOCs 

ไม่เกินร้อยละ 3 ของผลิตภณัฑ ์และตอ้งไม่เป็นสาร VOCs ท่ีก าหนดไวใ้น Annex 1 เน่ืองจากเห็นวา่ไม่เป็น

การปล่อยสาร VOCs ในประเทศสวติเซอร์แลนดน์ัน่เอง  

 นอกจากน้ี กฎหมาย EPA ยงัก าหนดใหบ้ริษทัท่ีมีการติดตั้งอุปกรณ์และมีการลด 

การปล่อยมลพิษทางอากาศต ่ากวา่มาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้น Air Protection Ordinance จะไดรั้บการยกเวน้

ภาษี และมาตรา 9 ของ VOCs Ordinance ไดก้ าหนดยกเวน้การจ่ายภาษีส าหรับปริมาณการปล่อย ถา้มีการ

ปล่อยนอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของเพดานก าหนดปริมาณในวนัท่ี 30 ธนัวาคม ปี ค.ศ. 2003 และนอ้ยกวา่ 

ร้อยละ 50 ในวนัท่ี 30 ธนัวาคม ปี ค.ศ. 2008 โดยมาตรการดงักล่าวขยายการใชบ้งัคบัจนถึงปี ค.ศ. 2012  

ซ่ึงบริษทัไดรั้บยกเวน้ภาษีจะตอ้งมีการรักษาบญัชี VOCs ไวด้ว้ย ดงันั้น ภาษีท่ีจ่ายจากการผลิต VOCs  

ในประเทศสวติเซอร์แลนด ์จะถูกเก็บต่อเม่ือมีการน าออกจากผูผ้ลิตหรือเม่ือมีการใชท้ั้งการใชผ้ลิตภณัฑ์

หรือการปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

 ผลกระทบโดยตรงจากการเก็บภาษี VOCs คือ การเพิ่มตน้ทุนการผลิตสินคา้ท่ีมี

ส่วนประกอบของ VOCs เกินร้อยละ 3 ถา้มีการผลิตสินคา้ท่ีมีส่วนประกอบของ VOCs ท าใหผู้ผ้ลิต 

                                                 
83 Article 35a, Environment Protection Act, https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19830267/index.html 
84 Annex 1 of the Ordinance on the Incentive Tax on Volatile Organic Compounds (VOCs Ordinance),  

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=com/env/epoc/ctpa/cfa(2008
)35/final  

85 Annex 2 of the Ordinance on the Incentive Tax on Volatile Organic Compounds (VOCs Ordinance, 
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=com/env/epoc/ctpa/cfa(2008)35/final 
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ตอ้งเสียภาษี และภาษีดงักล่าวก็จะถูกส่งผา่นไปใหก้บัผูบ้ริโภคท าใหสิ้นคา้ท่ีผลิตในประเทศมีแนวโนม้ท่ีจะ

มีราคาสูง การเก็บภาษีลกัษณะดงักล่าวใชบ้งัคบักบัสินคา้ของประเทศสวิตเซอร์แลนดก์บัสินคา้ต่างประเทศ

ดว้ยเช่นกนั ซ่ึงการยกเวน้ภาษีส าหรับสินคา้ส่งออกช่วยใหสิ้นคา้ของประเทศสวติเซอร์แลนดท่ี์มี

ส่วนประกอบของ VOCs เกินร้อยละ 3 สามารถแข่งขนักบัตลาดส่งออกได ้จึงไม่มีกรณีการเพิ่มตน้ทุน 

การผลิตสินคา้เน่ืองจาก VOCs ท่ีถูกปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้มถูกเก็บภาษีทั้งหมด ท าใหสิ้นคา้ท่ีถูกเก็บภาษีจาก 

VOCs เสียเปรียบสินคา้ท่ีใชส้ารอ่ืนทดแทน และเสียเปรียบประเทศอ่ืนท่ีมีการเก็บภาษีสินคา้ท่ีมี

ส่วนประกอบของ VOCs  

 ส าหรับตลาดภายในประเทศของประเทศสวิตเซอร์แลนด ์การท่ีราคาสินคา้ท่ี

เก่ียวขอ้ง VOCs สูงข้ึนอยา่งมากเน่ืองจากการเสียภาษีท่ีเกิดจากการผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นอนัตรายต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนั้น ท าให้ผูบ้ริโภคเร่ิมท่ีจะหลีกเล่ียงสินคา้ท่ีมี VOCs เป็นส่วนประกอบ และหนัมาเลือกสินคา้

อ่ืนท่ีใชส้ารท่ีไม่มีการท าลายส่ิงแวดลอ้มและมีราคาท่ีถูกกวา่ อีกทั้งยงัเป็นสินคา้ท่ีไม่ท าใหเ้กิดอนัตราย 

เม่ือใชอุ้ปโภคบริโภค  

 จากการท่ีประเทศสวิตเซอร์แลนดไ์ดมี้การออกมาตรการจูงใจทางภาษีโดยการเก็บ

ภาษี VOCs ส่งผลใหกิ้จการต่าง ๆ ลดการปล่อยสาร VOCs ออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม โดยการลดการปล่อยสาร 

VOCs มีทั้งการเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต เพื่อสร้างนวตักรรมใหส้ามารถลดค่าใชจ่้ายในการผลิต 

ทั้งทางตรงและทางออ้มใหต้ ่ากวา่ภาษีท่ีถูกเรียกเก็บจากรัฐ บริษทัท่ีใชป้ริมาณ VOCs นอ้ยก็จะถูกเก็บ 

ภาษีนอ้ย ดงันั้น มาตรการจูงใจทางภาษีจึงเป็นวธีิการโนม้นา้วใหกิ้จการหนัมาสร้างนวตักรรมเพื่อลดการใช ้

VOCs ใหม้ากข้ึน กิจการสามารถลดหรือยกเลิกการใช ้VOCs เป็นส่วนประกอบในสินคา้ หรือจ ากดัการใช้

ใหน้อ้ยกวา่ร้อยละ 3  ตราบใดท่ีไม่เป็นการลดคุณภาพสินคา้อยา่งมีนยัส าคญั อยา่งไรก็ดี ความทา้ทาย

ดงักล่าวอยูท่ี่กิจการบางแห่งยงัไม่อยากเปล่ียนแปลงการผลิตของตน หากไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

เพียงเล็กนอ้ยเม่ือเทียบกบัมูลค่าของสินคา้ เน่ืองจากหากมีการเปล่ียนแปลงสินคา้ใหต้ลาดยอมรับสินคา้ใหม่

ท่ีมีการใช ้VOCs ต ่ากวา่สินคา้เดิม กิจการตอ้งแบกรับภาระทั้งในเร่ืองการออกแบบผลิตภณัฑแ์ละการท า

การตลาดดว้ย 

 ผลกระทบของมาตรการจูงใจทางภาษีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มถูกส่งผา่นไปยงักลไก

ตลาด ซ่ึงจะแตกต่างจากการท่ีภาครัฐก าหนดหลกัเกณฑบ์งัคบัใชท่ี้เขม้งวด เช่น การก าหนดอตัราต ่าสุด 

หรือเพดานขั้นสูงในการปล่อยมลพิษ โดยมาตรการจูงใจทางภาษีจะท าใหเ้กิดผลส าเร็จในการลดมลภาวะ 

เน่ืองจากมาตรการจูงใจทางภาษีมีหลกัการคือ กิจการสามารถมีทางเลือกวา่จะจ่ายยอมจ่ายภาษีใหก้บัรัฐ 

หรือจะพฒันาสินคา้หรือเทคโนโลยท่ีีลดการปล่อยมลภาวะ ซ่ึงเป็นการปล่อยใหกิ้จการหรือผูป้ล่อยมลพิษ

เลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการลดการปล่อยมลพิษ นอกจากน้ี มาตรการจูงใจทางภาษียงัเป็นหนทางท่ีดีกวา่ 

ในการควบคุมการปล่อยมลพิษท่ีกระจายออกมามากกวา่การก าหนดมาตรฐานใหกิ้จการตอ้งด าเนินการตาม 

เน่ืองจากการก าหนดมาตรฐานใหกิ้จการตอ้งด าเนินการตามนั้น เป็นการบงัคบัใหบ้ริษทัตอ้งจดัใหมี้
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เทคโนโลยใีนการท าความสะอาด ซ่ึงเทคโนโลยดีงักล่าวมีความซบัซอ้นและมีค่าใชจ่้ายสูง แต่มาตรการจูง

ใจทางภาษีกลบัเป็นการใหท้างเลือกกบักิจการในการหาวิธีในการลดการปล่อยมลพิษเอง อีกทั้งยงัท าให้ 

ความพยายามในการลดมลพิษมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพราะกิจการสามารถลดค่าใชจ่้ายในการลด 

การปล่อยมลพิษได ้กิจการท่ีมีค่าใชจ่้ายในการลดมลพิษต ่ามีแนวโนม้ท่ีจะลดการปล่อยมลพิษมากข้ึน 

ถา้ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการต ่ากวา่ภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีจะตอ้งเสียใหก้บัรัฐเน่ืองจากการปล่อยมลพิษ 

 นอกจากน้ี ประเทศสวติเซอร์แลนดไ์ดใ้หค้วามส าคญักบัการน านวตักรรมต่าง ๆ  

มาใชเ้พื่อลดการปล่อยมลภาวะ จึงท าใหมี้การก าหนดนิยามและการตรวจสอบนวตักรรม โดยในปี  

ค.ศ. 1997 ไดมี้การออก Oslo Manual และไดมี้การอธิบาย ค าวา่ “นวตักรรม” ไว ้ดงัน้ี 

 1) เป็นการสร้างส่ิงใหม่ หรือสร้างคุณภาพใหก้บัส่ิงของใหม่ 

 2) เป็นการสร้างกระบวนการใหม่ส าหรับอุตสาหกรรม 

 3) เป็นการเปิดตลาดใหม่ 

 4) เป็นการพฒันาแหล่งวตัถุดิบหรือส่วนประกอบท่ีน ามาใชผ้ลิต 

 5) เป็นการสร้างองคก์รใหม่ใหก้บัอุตสาหกรรม86 

 แต่ OECD ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “นวตักรรม” แคบกวา่ Oslo Manual  

โดย OECD จะก าหนดเฉพาะเป็นการสร้างส่ิงใหม่ หรือสร้างคุณภาพใหก้บัส่ิงของใหม่ หรือเป็นการสร้าง

กระบวนการใหม่ส าหรับอุตสาหกรรมเท่านั้น โดย OECD ไดจ้  ากดัค าวา่นวตักรรมไว ้2 ประเภท คือ 

ผลิตภณัฑเ์ทคโนโลยแีละกระบวนการผลิตท่ีมีนวตักรรม (Technological Product and Process Innovation : 

TPP)87   

 ผลิตภณัฑเ์ทคโนโลยท่ีีมีนวตักรรม (Technological Product Innovation) เป็นการ

ผลิตสินคา้ใหม่หรือมีการปรับปรุงสินคา้อยา่งมีนยัส าคญัเขา้สู่ตลาดโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างราคาสินคา้

ใหสู้งข้ึน โดยการปรับปรุงดงักล่าวจะตอ้งเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะเป็นเทคโนโลย ีเช่น มีส่วนประกอบ

หรือวตัถุดิบท่ีเกิดจากการผลิต การฝัง Software หรือมีการท างานท่ีมีลกัษณะเป็นระบบ ส่วนกระบวนการ

ผลิตท่ีมีนวตักรรม (Technological Process Innovation) เป็นวธีิการหรือการสร้างสินคา้ใหม่ หรือมีวธีิการ

ปรับปรุงสินคา้ท่ีโดยมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมีนยัส าคญัในกระบวนการผลิต 

 

 

                                                 
86 http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=com/env/epoc/ 

ctpa/cfa(2008)35/final, page9 
87http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=com/env/epoc/ct

pa/cfa(2008)35/final, page9 
 

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/
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 วตัถุประสงคข์องการสร้างนวตักรรมโดยทัว่ไปภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์รัฐก าหนด 

ในเร่ืองการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มก็เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการคา้และการแข่งขนัของบริษทั 

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองท่ีพิจารณารองลงมา นวตักรรมเป็นการด าเนินการริเร่ิมทั้งทาง

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการจดัการองคก์ร การเงิน และการคา้ ซ่ึงเป็นการพฒันาสินคา้และกระบวนการ

ผลิต รวมทั้งเร่ืองการวิจยัและพฒันาอีกดว้ย แต่นวตักรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Eco-Innovation) มีแนวทางท่ี

แตกต่างจากการสร้างนวตักรรมโดยทัว่ไป โดย OECD ไดร้วมวตัถุประสงคเ์ร่ืองส่ิงแวดลอ้มลงไปในนิยาม

ค าวา่ “นวตักรรม” ดว้ย โดยเห็นวา่แหล่งวตัถุดิบหรือส่วนประกอบท่ีน ามาใชผ้ลิตสินคา้ใหม่โดยมีวธีิการ 

ในการรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ หรือมีกระบวนการผลิตท่ีรักษาส่ิงแวดลอ้ม สมควรถูกเรียกวา่

เป็นนวตักรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงนวตักรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งมีวธีิการผลิต วธีิการบริการ วธีิการ

จดัการ หรือวธีิการท าธุรกิจท่ีเป็นการลดความเส่ียงดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ลดมลภาวะ หรือลดวธีิการ

ด าเนินการท่ีท าใหเ้กิดผลเสียต่อใชท้รัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการใชพ้ลงังานดว้ย โดยเปรียบเทียบกบั

วธีิการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น การก าหนดนิยามค าวา่ “นวตักรรม” อยา่งกวา้งน้ีเอง ท าให้มีการรวมนวตักรรม

ท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อพฒันาส่ิงแวดลอ้มใหดี้ข้ึนดว้ย เช่น การลดการปล่อยผลิตภณัฑท่ี์มีพิษ หรือ 

วธีิการใดก็ตามท่ีเป็นการลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

 

                 4.1.3 ประเทศฝร่ังเศส 

         ประเทศฝร่ังเศสปรับใชม้าตรการภาษีส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะท่ีมีการจดัเก็บภาษี
ควบคู่ ไปกบัการปรับใชม้าตรการจูงใจในลกัษณะต่าง ๆ เพื่อใหผู้ก่้อมลพิษมีการเปล่ียนแปลงในเชิง
พฤติกรรมอยา่งแทจ้ริง โดยประเทศฝร่ังเศสไดมี้การจดัตั้งองคก์รน ้าและแบ่งการก ากบัดูแลออกเป็น 6 
หน่วยงานเพื่อประจ าตามภูมิภาค ซ่ึงหน่วยงานทั้ง 6 ยอ่มมีอ านาจออกมาตรการจูงใจประเภทต่าง ๆ ท่ี
เหมาะสมกบัพื้นท่ีของตน88 โดยหลกัการ คือ หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจะมีการปรึกษากบัผูก่้อมลพิษเพื่อ
จดัท าสัญญาภาคสมคัรใจ (Voluntary Contract) ซ่ึงขอ้ตกลงจะแตกต่างกนัไปตามกรณี ทั้งน้ี จากการศึกษา
พบวา่ ภายใตส้ัญญาภาคสมคัรใจมกัจะมีเง่ือนไขเก่ียวกบัการใหสิ้ทธิพิเศษบางประการ เช่น ภาครัฐจะให้
เงินช่วยเหลือ (Aid) หรือการใหกู้อ้ตัราดอกเบ้ียต ่า (Soft Loan) ในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูต่้อ
มลพิษ และหากผูก่้อมลพิษสามารถท าไดใ้นระยะท่ีก าหนดในสัญญา ผูก่้อมลพิษสามารถน าไปลดอตัรา
ภาษีได ้หรืออีกนยัหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ฝร่ังเศสไดน้ ามาตรการจูงใจทางภาษีมาผกูติดกบัภาษีท่ีเก็บจากการ
ปล่อยมลพิษ ภายใตเ้ง่ือนไขและระยะเวลาท่ีตกลงในสัญญาภาคสมคัรใจระหวา่งเอกชนกบัรัฐ 

                                                 
88 The agency is called “Agences Financieres de Basin” (AFBs), each agency is responsible for a 

comprehensive river basin including tributaries and groundwater.  The Water Agencies operate on the basis of five-year 
plans. The examples of their plans are financial assistance for water management projects, water resource conservation 
and water pollution management. See United Nation Education Scientific and Cultural Organization (UNESCO), water 
world assessment program, available at  http://www.unesco.org/water/wwap/case_studies/seine_normandy/index.shtml 

http://www.unesco.org/water/wwap/case_studies/seine_normandy/index.shtml
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 นอกจากน้ี ประเทศฝร่ังเศสยงัไดก้ าหนดหลกัในเร่ืองการหกัลดหยอ่น หรือหกั
ค่าใชจ่้ายในกิจกรรมบางประเภทท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกฎหมายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
กล่าวคือ ใหห้กัค่าใชจ่้าย (โดยการตดัในทางบญัชี หรือท่ีเรียกวา่ Amortization) ในการด าเนินงานใด ๆ 
 ท่ีช่วยท าใหร้ะบบการจดัการเคร่ืองจกัรหรืออุตสาหกรรมดีข้ึน เช่น การจดัหาผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ  
การท าวจิยัเพื่อทดลองการผลิตอนัเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และหากเป็นการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบ าบดัน ้าเสียของอุตสาหกรรม เม่ือการก่อสร้างของบริษทัด าเนินการเรียบร้อยแลว้ บริษทัสามารถ
ขอหกัค่าใชจ่้ายแบบพิเศษไดเ้ช่นกนั (Special Amortization) โดยในบางกรณีสามารถหกัค่าใชจ่้ายไดถึ้ง 
ร้อยละ 100 

    
                     4.1.4  ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

          ประเทศเนเธอร์แลนด์ไดมี้การจดัท านโยบายภาษีส่ิงแวดลอ้มแบบผสมผสาน  

(Policy Mix Approach) กล่าวคือ นอกจากจะมีการจดัเก็บภาษีจากค่ามลพิษทางน ้าแลว้ยงัไดมี้การจดัท า

สัญญาระหวา่งภาครัฐและเอกชน โดยเป็นระบบท่ีใหผู้ก่้อมลพิษสามารถเขา้ปรึกษาและเจรจาต่อรองกบั

หน่วยงานของรัฐเพื่อหาแนวทางร่วมกนัในการลดปริมาณมลพิษ ซ่ึงความแตกต่างระหวา่งระบบของ

ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเนเธอร์แลนด ์คือ ประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดก้ าหนดใหส้ัญญาระหวา่งภาครัฐ

และภาคเอกชนเป็นสัญญาท่ีมุ่งประสงคใ์นการใหค้วามรู้จากภาครัฐสู่เอกชน (Knowledge Base) เพื่อ

ก่อใหเ้กิดรูปแบบสัญญาในลกัษณะการวางแผนในการลดปริมาณมลพิษร่วมกนั (Water-Planning 

Agreement) โดยภายใตส้ัญญาดงักล่าว นอกจากจะก าหนดแผนท่ีจะด าเนินการลดมลพิษในอนาคตของ 

ผูก่้อมลพิษแลว้ ยงัจะก าหนดมาตรฐานความรู้และเทคโนโลย ี(Know-How) ท่ีผูก่้อมลพิษควรศึกษาในการ

จดัการมลพิษท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกิจกรรมในกระบวนการผลิต ซ่ึงเป็นการสะทอ้นหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 

(Precautionary Measure) ผสมกบัการสร้างแรงจูงใจเพื่อลดพฤติกรรมและกิจกรรมท่ีอาจท าลายส่ิงแวดลอ้ม  

นอกจากน้ี ประเทศเนเธอร์แลนด์ยงัไดน้ าหลกัการการให้คิดค่าเส่ือมไดม้ากกวา่อตัรา
ปกติ (Accelerated Depreciation) มาบงัคบัใช ้กล่าวคือ ประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดก้ าหนดสินทรัพยท่ี์เขา้
เง่ือนไขในการใหคิ้ดค่าเส่ือมอตัราเร่งหากสินทรัพยน์ั้นเขา้เง่ือนไขในการเป็นสินทรัพยท่ี์มีส่วนช่วยในการ
รักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการวางแผนส่ิงแวดลอ้มจะท าหนา้ท่ีจดัท ารายการสินทรัพย ์
และอตัราเร่งของสินทรัพยแ์ต่ละประเภท ซ่ึงก าหนดไวร้ะหวา่งร้อยละ 15 ถึง ร้อยละ60 ของมูลค่าทรัพยสิ์น
ท่ีเขา้เง่ือนไข  

 
  4.1.5 สหราชอาณาจักร 

         นอกจากประเทศเนเธอร์แลนดท่ี์ใชป้รับใชห้ลกัการคิดค่าเส่ือมไดม้ากกวา่อตัราปกติ 

(Accelerated Depreciation) แลว้ สหราชอาณาจกัรยงัเป็นอีกประเทศท่ีใหสิ้ทธิประโยชน์ในการใหคิ้ด 
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ค่าเส่ือมในรูปแบบพิเศษ โดยไดก้ าหนดใหห้น่วยธุรกิจสามารถหกัค่าใชจ่้ายในรูปค่าเส่ือมไดเ้ร็วข้ึน 

(Shortening of Depreciation Period) หรือใหห้กัในปีแรกในอตัราท่ีสูงกวา่ปกติ ซ่ึงในกรณีของสหราช

อาณาจกัรกฎหมายไดก้ าหนดใหส้ามารถหกัค่าเส่ือมร้อยละร้อยในปีแรกท่ีไดค้รอบครองสินทรัพยท่ี์ช่วย

รักษาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตวา่มาตรการในเร่ืองการหกัค่าเส่ือมในอตัราพิเศษมีแนวโนม้ท่ีผูก้  าหนด

นโยบายจะปรับเปล่ียนตามความจ าเป็นของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละปี ดงันั้น ในแต่ละช่วงเวลา

ขอ้ก าหนดในเร่ืองดงักล่าวอาจมีการก าหนดเง่ือนไขและอตัราการหกัค่าเส่ือมท่ีแตกต่างกนัออกไป 

 
                      4.1.6 ประเทศเยอรมนี  

         ประเทศเยอรมนีไดมี้การปรับใชม้าตรการใหสิ้ทธิประโยชน์จากการหกัลดหยอ่น 

หรือการยกเวน้การจดัเก็บภาษี (Charge Reduction System) โดยใชค้วบคู่กบันโยบายส่ิงแวดลอ้มประเภท 

สั่งการและควบคุม (Command and Control Approach) โดยหากผูเ้สียภาษีสามารถกระท าการอยา่งหน่ึง 

อยา่งใดไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดก็จะไดรั้บสิทธิในการลดภาระภาษี เช่น กฎหมายมลพิษทางน ้าของประเทศ

เยอรมนีก าหนดให้ผูก่้อมลพิษท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามขอ้ก าหนดของกฎหมายในเร่ืองควบคุมมลพิษ 

ทางน ้าไดม้ากเท่าไร ก็จะไดรั้บสิทธิในการลดหยอ่นภาษีไดม้ากเท่านั้น โดยในบางกรณีอาจลดไดถึ้ง 

ร้อยละ 50 อยา่งไรก็ดี ในทางกลบักนั ผูก่้อมลพิษท่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในการเลือกเทคโนโลย ี

ท่ีเหมาะสมเพื่อการรักษาส่ิงแวดลอ้มในการด าเนินการ ภาระภาษีท่ีตอ้งเสียจากค่าบ าบดัน ้าเสียจะเพิ่มข้ึน 

ร้อยละ 20 – ร้อยละ 25 แลว้แต่กรณี 

 

                  4.1.7 ประเทศญีปุ่่น 

         ประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดหลกัการใหสิ้ทธิประโยชน์จากการหกัลดหยอ่นไวเ้ช่นกนั 

โดยในกฎหมายควบคุมมลพิษของญ่ีปุ่นไดร้ะบุใหสิ้ทธิประโยชน์ในการหกัลดหยอ่นภาษีกบั

ผูป้ระกอบการท่ียา้ยสถานประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมออกไปจากเขตท่ีรัฐบาลประสงคจ์ะท า

เป็นเขตควบคุมมลพิษ (Pollution Control Area) ทั้งน้ี ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างและด าเนินการจดัตั้งสถาน

ประกอบการใหม่ ซ่ึงตอ้งตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี ๆ ท่ีก าหนด (อนัจะมีผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชน

และสังคมนอ้ยกวา่สถานประกอบการเดิม) สามารถน ามาหกัลดหยอ่นภาษีท่ีเกิดข้ึนในปีภาษีนั้นได ้

นอกจากน้ี กรณีเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ใด ๆ ท่ีอาจมีการจดัหามาใหม่เน่ืองจากการโยกยา้ยสถาน

ประกอบการ สามารถน าค่าใชจ่้ายมาหกัลดหยอ่นไดเ้ช่นกนั โดยเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีหามาใหม่นั้น

จะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และผูป้ระกอบการตอ้งด าเนินการจดัหามาภายในปี

ท่ีมีการจดัตั้งสถานประกอบการใหม่89 

                                                 
89  กฎหมาย Air Pollution Control Act ของประเทศญ่ีปุ่ นรายละเอียดปรากฏตาม http://www.env.go.jp/en/coop/pollution.html 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2560 

http://www.env.go.jp/en/coop/pollution.html
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    นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่นโดยธนาคารเพื่อการพฒันา (Development Bank of Japan)  

ยงัไดจ้ดัใหมี้มาตรการอุดหนุนเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ในเร่ืองของการใหสิ้นเช่ือแบบพิเศษและการกูย้มืในอตัรา

ดอกเบ้ียต ่ากบัผูป้ระกอบการท่ีลงทุนในเคร่ืองจกัรท่ีช่วยลดพลงังาน โดยมีวตัถุประสงคใ์นการใหค้วาม

ช่วยเหลือทางการเงินกบัผูป้ระกอบการท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการก่อสร้างหรือซ้ือเคร่ืองจกัรท่ีมีช่วยลดมลพิษ

ในกระบวนการผลิต ตลอดจนผูป้ระกอบการท่ีลงทุนในการวจิยัและพฒันา และผูคิ้ดคน้นวตักรรมใหม่ท่ีมี

วตัถุประสงคใ์นการลดค่ามลพิษ90 

 

                     4.1.8 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

         ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดน้ าหลกัเครดิตภาษีมาปรับใชโ้ดยไดป้รับ

เง่ือนไขใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ มีการก าหนดอนุญาตให้หน่วย

ธุรกิจสามารถใชสิ้ทธิในการขอยกยอดเครดิตภาษีไปใชใ้นปีถดัไปได ้(Credit Carryover) กล่าวคือ ผูมี้สิทธิ 

ขอเครดิตภาษีสามารถเลือกขอใชสิ้ทธิในการเครดิตในปีปัจจุบนั หรือขอยกยอดใชสิ้ทธิประโยชน์ดงักล่าว

ในปีภาษีถดัไปไดต้ามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ตวัอยา่งเช่น ในปี พ.ศ. 2551 กฎหมายภาษีเงินไดนิ้ติ

บุคคลของประเทศสาธารณประชาชนจีนไดเ้พิ่มบทบญัญติัท่ีใหบ้ริษทัสามารถขอเครดิตภาษีไดใ้นกรณีท่ีมี 

การลงทุนในเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้มทางน ้าและทางอากาศ ซ่ึงไดมี้การก าหนด

ตารางเง่ือนไขสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับนิติบุคคลเพื่อส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสนบัสนุนการ

ผลิตผลิตภณัฑท่ี์ปลอดภยั91 โดยบริษทัท่ีเขา้เง่ือนไขสามารถขอเครดิตในอตัราร้อยละ 10 ของเงินท่ีลงทุน

เพื่อน าไปลดจ านวนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีตอ้งช าระในปีนั้น ๆ ทั้งน้ี หากมีเครดิตภาษีเกินกวา่จ านวนอตัรา

ภาษีท่ีตอ้งเสียในปีภาษีดงักล่าว ส่วนท่ีเกินสามารถยกยอดไปหกัค่าภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีภาษีต่อไปได ้

แต่ตอ้งไม่เกินระยะเวลาหา้ปีนบัตั้งแต่ปีท่ีมีสิทธิ92 

 

 

 

 

                                                 
90 Matsuno Yu, Tadayoshi Terao, Yasushi Ito, and Kazuhiro Ueta, the impacts of the SOx charge and related policy instruments 

on technological innovation in Japan, Report no. COM/ENV/EPOC/CTPA/CFA(2009)38/FINAL prepared for the Joint Meetings of Tax 
and Environment Experts, OECD Environment Directorate and OECD Centre for Tax Policy and Administration. (April 26, 2010). 

  
91 Catalogue of specific equipment for environmental protection qualified for corporate income tax preferential 

treatment และ Catalogue of equipment for production safety qualified for corporate income tax preferential treatment 
92 The Corporation Income Tax law (CIT) of China, Article 34, and Articles 87,99 and 100 of the Detailed 

Implementation Regulations (DIR) of the CIT law. 
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      4.1.9 ประเทศสิงคโปร์ 
 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัวา่เป็นเมืองสะอาดและเป็นเมือง 
สีเขียว เน่ืองจากรัฐบาลของประเทศสิงคโปร์มีนโยบายสร้างความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลไดก้ าหนดเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยทีางน ้า รวมถึงพลงังานสะอาด
เป็นกลยทุธ์ในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อความเจริญเติบโตของประเทศในอนาคต  
  กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศสิงคโปร์ คือ กฎหมายคุม้ครองและ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection and Management Act: EPMA)93 ซ่ึงใชบ้งัคบัตั้งแต่ปี  
ค.ศ. 1999 แต่ต่อมาไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขใหม่ในปี ค.ศ. 2002 โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดเ้ป็นการ
รวบรวมกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดเขา้ดว้ยกนั เพื่อเป็นการคุม้ครองและจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
รวมถึงรักษาแหล่งทรัพยากรอีกดว้ย โดยกฎหมาย EPMA มีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

    4.2.9.1 ก าหนดใหมี้หน่วยงานส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (National Environment Agency) 
ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายจดัตั้งหน่วยงานส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ค.ศ. 2002 (National Environment Agency 
Act 2002) ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม94 
 4.2.9.2 ก าหนดใหมี้การแต่งตั้งผูอ้  านวยการเพื่อท าหนา้ท่ีด าเนินการตามกฎหมาย  
 4.2.9.3 ก าหนดบทนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ เพื่อมาน ามาใชใ้น
การควบคุมและจดัการส่ิงแวดลอ้ม95 เช่น  

                  (1) “อากาศไม่บริสุทธ์ิ” หมายความรวมถึง ควนั เถา้ถ่าน แก๊ซ กล่ิน หรือรังสี  
                  (2) “มลพิษทางอากาศ” หมายถึง การปล่อยอากาศไม่บริสุทธ์ิออกมาใน

อากาศ รวมถึง       
                  (3) “สารอนัตราย” หมายความวา่ สารอะไรก็ตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนท่ี 1  

ของตารางท่ี 2 ทา้ยกฎหมาย เช่น กรดอะซิติก ก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด ์คลอรีน หรือสารตะกัว่ท่ีเป็น
ส่วนประกอบของสี  
 (4) “มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่ มลพิษท่ีเกิดจากการปล่อยสารพิษ 
ไม่วา่จะในขั้นตอนใดก็ตามจนท าใหเ้กิดอนัตรายต่อมนุษยห์รือส่ิงมีชีวิต 
 4.1.9.4 ก าหนดบทบญัญติัในการควบคุมและจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองต่างๆ 
ทั้งในเร่ืองการควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ ทั้งในเร่ืองการก าหนดใหกิ้จการตอ้งมีการติดตั้งและจดั

                                                 
93 Environmental Protection and Management Act (Chapter 94A), 

http://statutes.agc.gov.sg/aol/download/0/0/pdf/binaryFile/pdfFile.pdf?CompId:f4d4ad95-6d32-45b9-8bd6-
48b488312309 

94 “Agency” means the National Environment Agency established under the National Environment Agency Act 
2002 (Act 4 of 2002);  

95 Second Schedule, http://statutes.agc.gov.sg/aol/download/0/0/pdf/binaryFile/pdfFile.pdf?CompId:f4d4ad95-
6d32-45b9-8bd6-48b488312309, page72 
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ใหมี้อุปกรณ์ควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ ก าหนดหา้มปล่อยควนัด าออกจากปล่องไฟ และควบคุม
การปล่อยอากาศไม่บริสุทธ์ิ96  
                                 4.1.9.5 การก าหนดหลกัเกณฑค์วบคุมการปล่อยมลพิษทางน ้า โดยก าหนดให้
โรงงานตอ้งมีการบ าบดัน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ และในกรณีท่ีมีการปล่อยสารพิษ น ้ามนั 
สารเคมี สารอนัตราย หรือสารอ่ืนท่ีท าใหเ้กิดมลพิษทางน ้า กฎหมายก าหนดใหผู้อ้  านวยการผูรั้กษาการตาม
กฎหมายน้ีสามารถสัง่ใหก้ าจดัสารดงักล่าว หรือท าความสะอาดได ้ 
 4.1.9.6 ก าหนดใหมี้การควบคุมมลพิษทางพื้นดิน ควบคุมสารอนัตราย โดยมีการ
ก าหนดรายการสารอนัตรายไวใ้นตารางทา้ยกฎหมาย มีบทบญัญติัทัว่ไปในการหา้มการน าเขา้ การผลิตหรือ
การขายสารอนัตราย รวมถึงการใช ้การเก็บรักษาดว้ย97  

       4.1.9.7 ก าหนดควบคุมเร่ืองเสียงทั้งจากการก่อสร้างอาคาร หรือส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ  
ไปจนถึงการควบคุมเสียงในสถานท่ีท างาน98  

       4.1.9.8 ก าหนดบทบญัญติัท่ีเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยใหอ้ านาจภาครัฐในการ 
ตรวจสอบ ไดรั้บขอ้มูล การจบักุม การยดึอายดัทรัพยสิ์น และการตรวจสอบยานพาหนะ เป็นตน้  

        4.1.9.9 ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนกฎหมาย และผูก้ระท าความผดิจะตอ้งถูกด าเนินคดี 
ต่อศาล 
                             นอกจากประเทศสิงคโปร์จะมีกฎหมาย EPMA ท าหนา้ท่ีคุม้ครองและจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มแลว้ รัฐบาลประเทศสิงคโปร์ยงัมีการออกมาตรการจูงใจอ่ืนๆ ควบคู่กบัไปกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายเพื่อส่งเสริมใหกิ้จการหรืออุตสาหกรรมหนัมาดูแลใส่ใจต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเพื่อเป็นการเร่งการ
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมท่ีส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มและรักษาภาพลกัษณ์ของประเทศท่ีมีพื้นท่ีสีเขียว 
รัฐบาลไดอ้อกมาตการจูงใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ และพลงังานสะอาด การ
ก่อสร้างอาคารสีเขียว เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มดา้นน ้า การขนส่งและการส่งสินคา้สีเขียว การ
ลดปริมาณขยะ การริเร่ิมและการพฒันาศกัยภาพดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้99 
 ตวัอยา่งมาตรการจูงใจของประเทศสิงคโปร์มี ดงัน้ี 

1) Singapore Certified Energy Manager (SCEM) Training Grant 

โครงการจดัอบรมและใหป้ระกาศนียบตัรส าหรับการจดัการพลงังานส าหรับ 

                                                 
96 Part 4 Pollution Control, http://statutes.agc.gov.sg/aol/download/0/0/pdf/binaryFile/pdfFile.pdf? 

CompId:f4d4ad95-6d32-45b9-8bd6-48b488312309 

97 Part 7 Hazardous Substance Control, 
http://statutes.agc.gov.sg/aol/download/0/0/pdf/binaryFile/pdfFile.pdf?CompId:f4d4ad95-6d32-45b9-8bd6-48b488312309 

98 Part 8 Noise Control, http://statutes.agc.gov.sg/aol/download/0/0/pdf/binaryFile/pdfFile.pdf?CompId:f4d4ad95-
6d32-45b9-8bd6-48b488312309 

99 http://www.greenfuture.sg/2015/02/16/2015-guide-to-singapore-government-funding-and-incentives-for-the-
environment/99  

http://statutes.agc.gov.sg/aol/download/0/0/pdf/binaryFile/pdfFile.pdf
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วชิาชีพวศิวกรท่ีมีการพฒันาทกัษะทางเทคโนโลยแีละความสามารถเพื่อท่ีจะกลายเป็นผูจ้ดัการดา้นพลงังาน
ขององคก์ร โครงการน้ีไดรั้บทุนในการจดัอบรมร้อยละ 70 ของค่าใชจ่้ายจากการอบรมทั้งหมด  

2) Design for Efficiency Scheme (DFE) 

National Environment Agency (NEA) มีวตัถุประสงคท่ี์จะส่งเสริมใหมี้ Facility 
ใหม่ หรือมีการขยายโครงการท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นพลงังานหรือทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะให้
เงินสนบัสนุนร้อยละ 50 ของค่าใชจ่้าย หรือ 600,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์  

3) iSPRINT 
โครงการ iSPRINT เป็นการกองทุนท่ีใหก้บั SMEs ในการใชร้ะบบตรวจสอบ 

พลงังานเพื่อท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใชพ้ลงังานของตน โดยจะมอบเงินทุนให้ร้อยละ 70 ของ
ค่าใชจ่้ายแต่ไม่เกิน 20,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ โดยโครงการน้ีเกิดข้ึนภายใตก้ารริเร่ิมการใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพของ SME (SME Energy Efficiency Initiative) และด าเนินโครงการโดย the Sustainable 
Energy Association of Singapore (SEAS) 

4) Green Mark Incentive Scheme – Design Prototype (GMIS-DP) 
มาตรการจูงใจ Green Mark ส าหรับการออกแบบตวัตน้แบบ (Design Prototype) 

เป็นการส่งเสริมใหน้กัพฒันาหรือนกัสร้างสรรคใ์หค้วามส าคญักบัการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ในการออกแบบการก่อสร้าง โดยมาตรการน้ีจะเป็นการให้เงินทุนโดยมี the engagement of Environmentally 
Sustainable Design (ESD) เป็นท่ีปรึกษา เพื่อแนะน าและร่วมมือในการออกแบบ และใหค้วามช่วยเหลือเร่ือง
การศึกษาเสมือนจริงของโครงการ (simulation studies)  
 5) Skyrise Greenery Incentive Scheme (SGIS) 
  มาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมใหมี้การจดัภูมิทศัน์บนตึกสูงดว้ยตน้ไมท้ั้งท่ีเป็นอาคาร
ท่ีพกัอาศยัหรืออาคารทัว่ไปของประเทศสิงคโปร์ โดยมีการใหเ้งินร้อยละ 50 ของค่าใชจ่้ายในการจดัภูมิ
ทศัน์หรือประดบัตกแต่งหลงัคาหรือดา้นแนวด่ิงของอาคารดงักล่าว 

6) Carbon Emissions - Based Vehicle Scheme (CEVS) 
มาตรการจูงใจส าหรับรถยนตใ์หม่ แทก็ซ่ี และรถมือสองท่ีน าเขา้มาใหม่ท่ีมีการลด 

การปล่อยก๊าซคาร์บอนตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2013 จะมีสิทธิไดรั้บเงินคืนบางส่วน 
7) Green Technology Program 

มาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมใหบ้ริษทัพาณิชยน์าวภีายในประเทศพฒันาและน า 
เทคโนโลยเีพื่อส่ิงแวดลอ้มมาใช ้และจะเป็นการลดการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ออกไซด ์ก๊าซไนตริกออกไซด ์
และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์โดยแต่ละโครงการจะไดรั้บเงินร้อยละ 50 ส าหรับค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนแต่ไม่
เกิน 2 ลา้นดอลล่าร์สิงคโปร์  
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4.2 รูปแบบของภาษส่ิีงแวดล้อมและมาตรการจูงใจทางภาษใีนต่างประเทศ 
                             จากการศึกษากฎหมายของประเทศต่าง ๆ ตามขอ้ 4.1 คณะผูว้จิยัสามารถสรุปรูปแบบ
ของภาษีส่ิงแวดลอ้มและมาตรการจูงใจทางภาษีในต่างประเทศได ้ดงัน้ี 
                              4.2.1 รูปแบบของภาษีส่ิงแวดล้อม 
                                       4.2.1.1 รูปแบบภาษีท่ีเก็บจากการปล่อยมลพิษ 
                                                   ภาษีท่ีเก็บจากการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax หรือ Effluent Tax) เป็นภาษี
ประเภทท่ีจะเก็บจากปริมาณของเสียท่ีผูก่้อมลพิษปล่อยออกสู่ธรรมชาติ ซ่ึงในทางทฤษฎีการจดัเก็บภาษี
จากมลพิษท่ีปล่อยออกมานั้น มกัไดผ้ลดีในกรณีท่ีมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถตรวจสอบ
ไดโ้ดยง่าย ซ่ึงเป็นวธีิการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีสะทอ้นหลกัการของทฤษฎี Pigouvian มากท่ีสุด กล่าวคือ 
เป็นภาษีประเภทท่ีประเมินค่ามลพิษ โดยพิจารณาจากผลกระทบในเชิงลบ (Negative Externalities) ท่ีส่งผล
เสียต่อสังคมซ่ึงค่ามลพิษดงักล่าวน้ีเกิดจากกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงในขั้นตอนการผลิตของผูก่้อ
มลพิษท่ียงัไม่ไดร้วมไวใ้นราคาของสินคา้หรือบริการท่ีน าออกสู่ทอ้งตลาด ดงันั้น การบวกค่าภาษีไวใ้น
ผลิตภณัฑต์ามจ านวนมลพิษท่ีปล่อยออกมา จึงสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงอนัเป็นการแกไ้ขปัญหาความ
ลม้เหลวของตลาด (Market Failure) ไดใ้นท่ีสุด 

                         ในทางปฏิบติั ภาษีท่ีเก็บจากมลพิษมกัน ามาปรับใชก้บัมลพิษประเภทน ้ า
และอากาศเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ภาษีท่ีจดัเก็บจากปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกทางอากาศมกั
ท าไดย้ากกวา่ภาษีมลพิษทางน ้า เน่ืองจากการตรวจสอบปริมาณของเสียท่ีปล่อยออกจากปล่องของโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นมีค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบสูงและจดัท าไดย้ากกวา่กรณีของมลพิษทางน ้า ซ่ึงเพียงแค่มี
การสร้างบ่อพกัน ้าเสีย เจา้หนา้ท่ีจดัเก็บก็สามารถตรวจสอบปริมาณสารพิษท่ีตกคา้งจากกระบวนการผลิต
ไดไ้ม่ยากนกั ส าหรับประเทศท่ีมีการจดัเก็บภาษีมลพิษทางน ้า เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี 
ประเทศอิตาลี และประเทศเนเธอร์แลนด ์โดยประเทศส่วนใหญ่ท่ีมีการจดัเก็บมกันิยมใชอ้ตัรากา้วหนา้ใน
การจดัเก็บ มีเพียงประเทศเนเธอร์แลนด์เท่านั้นท่ีใชอ้ตัราคงท่ี                               

                             อยา่งไรก็ดี แมภ้าษีมลพิษทางน ้าจะจดัท าไดง่้ายกวา่ แต่ประเทศส่วน
ใหญ่มกัไม่ใชม้าตรการการจดัเก็บแต่เพียงอยา่งเดียว แต่มกัปรับใชม้าตรการจูงใจในลกัษณะต่าง ๆ ควบคู่
กนัไปเพื่อใหผู้ก่้อมลพิษมีการเปล่ียนแปลงในเชิงพฤติกรรมอยา่งแทจ้ริง เช่น ในกรณีของประเทศฝร่ังเศส
ไดมี้การจดัตั้งองคก์รน ้าและแบ่งการก ากบัดูแลออกเป็น 6 หน่วยงานเพื่อประจ าตามภูมิภาค ซ่ึงหน่วยงาน
ทั้ง 6 ยอ่มมีอ านาจออกมาตรการจูงใจประเภทต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีของตน100 โดยหลกัการ คือ 

                                                 
100 The agency is called “Agences Financieres de Basin” (AFBs), each agency is responsible for a 

comprehensive river basin including tributaries and groundwater.  The Water Agencies operate on the basis of five-year 
plans. The examples of their plans are financial assistance for water management projects, water resource conservation 
and water pollution management. See United Nation Education Scientific and Cultural Organization (UNESCO), water 
world assessment program, available at  http://www.unesco.org/water/wwap/case_studies/seine_normandy/index.shtml 

http://www.unesco.org/water/wwap/case_studies/seine_normandy/index.shtml
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หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจะมีการปรึกษากบัผูก่้อมลพิษเพื่อจดัท าสัญญาภาคสมคัรใจ (Voluntary Contract) 
ซ่ึงขอ้ตกลงจะแตกต่างกนัไปตามกรณี ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา่ ภายใตส้ัญญาภาคสมคัรใจมกัจะมีเง่ือนไข
เก่ียวกบัการใหสิ้ทธิพิเศษบางประการ เช่น ภาครัฐจะใหเ้งินช่วยเหลือ (Aid) หรือการใหกู้อ้ตัราดอกเบ้ียต ่า 
(Soft Loan)  

ในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูก่้อมลพิษ และหากผูก่้อมลพิษ
สามารถท าไดใ้นระยะท่ีก าหนดในสัญญา ผูก่้อมลพิษสามารถน าไปลดอตัราภาษีได ้หรือ อีกนยัหน่ึง อาจ
กล่าวไดว้า่ประเทศฝร่ังเศสไดน้ ามาตรการจูงใจทางภาษีมาผกูติดกบัภาษีท่ีเก็บจากการปล่อยมลพิษ ภายใต้
เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีตกลงในสัญญาภาคสมคัรใจระหวา่งเอกชนกบัรัฐ 
                                                         เช่นเดียวกบัประเทศฝร่ังเศส ประเทศเนเธอร์แลนด์ไดมี้การจดัท า
นโยบายภาษีส่ิงแวดลอ้มแบบผสมผสาน (Policy Mix Approach) กล่าวคือ นอกจากจะมีการจดัเก็บภาษีจาก
ค่ามลพิษทางน ้าแลว้ยงัไดมี้การจดัท าสัญญาระหวา่งภาครัฐและเอกชน โดยเป็นระบบท่ีใหผู้ก่้อมลพิษ
สามารถเขา้ปรึกษาและเจรจาต่อรองกบัหน่วยงานของรัฐเพื่อหาแนวทางร่วมกนัในการลดปริมาณมลพิษ 
ซ่ึงความแตกต่างระหวา่งระบบของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเนเธอร์แลนด ์คือ ประเทศเนเธอร์แลนดไ์ด้
ก าหนดใหส้ัญญาระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นสัญญาท่ีมุ่งประสงคใ์นการใหค้วามรู้จากภาครัฐสู่
เอกชน (Knowledge Base) เพื่อก่อใหเ้กิดรูปแบบสัญญาในลกัษณะการวางแผนในการลดปริมาณมลพิษ
ร่วมกนั (Water-Planning Agreement) โดยภายใตส้ัญญาดงักล่าว นอกจากจะก าหนดแผนท่ีจะด าเนินการลด
มลพิษในอนาคตของผูก่้อมลพิษแลว้ ยงัจะก าหนดมาตรฐานความรู้และเทคโนโลย ี(Know-How) ท่ีผูก่้อ
มลพิษควรศึกษาในการจดัการมลพิษท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกิจกรรมในกระบวนการผลิต ซ่ึงเป็นการสะทอ้น
หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Measure) ผสมกบัการสร้างแรงจูงใจเพื่อลดพฤติกรรมและ
กิจกรรมท่ีอาจท าลายส่ิงแวดลอ้ม  
                                  4.2.1.2 รูปแบบการเก็บภาษีจากการบริโภคหรือใชผ้ลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบ
ท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
                                  การเก็บภาษีจากการบริโภคหรือผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบท่ีท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม (Tax on Commodity related on Emission หรือ Pollution Content Tax) เป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ี 
ผูก้  าหนดนโยบายในแต่ละประเทศมกัปรับใชก้บัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เพราะมกัมีการเพิ่มเติมภาษีประเภทน้ี
เขา้ไวก้บัโครงสร้างภาษีสรรพสามิตหรือฐานบริโภคอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูเ่ดิม ดงันั้น รัฐบาลจึงมีภาระในดา้นการ
ด าเนินการนอ้ยกวา่การจดัเก็บภาษีจากค่ามลพิษท่ีตอ้งอาศยัการตรวจสอบและประเมินปริมาณมลพิษท่ี
ปล่อยออกสู่ธรรมชาติ ตวัอยา่งท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ กรณีของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
กล่าวคือ ความสามารถในการตรวจสอบของหน่วยงานจดัเก็บในแต่ละประเทศเก่ียวกบัปริมาณท่ีแทจ้ริง
(Actual Emission) ท่ีผูป้ระกอบการปล่อยจากปล่องอุตสาหกรรมเป็นไปไดย้าก  ส่งผลใหก้ารประเมิน
ปริมาณคาร์บอนท่ีเป็นผลจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีมีคาร์บอนเป็นพื้นฐาน (Carbon- Bearing 
Fossil Fuels) เช่น ถ่านหิน ปิโตรเลียม และก๊าซธรรมชาติ จึงตอ้งอาศยัเทคโนโลยขีั้นสูงในการตรวจสอบ  
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                                    ประกอบกบัในทางปฏิบติั การเก็บภาษีจากผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบท่ี
ท าลายส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีขอ้ถกเถียงทางวชิาการในประเด็นท่ีวา่ภาษีประเภทน้ีไม่สามารถปรับใชใ้หเ้ป็น
เคร่ืองมือหลกัในการปัญหาส่ิงแวดลอ้มได ้เน่ืองจากไม่สะทอ้นค่ามลพิษตามความเป็นจริงในการจดัเก็บ เช่น 
ในกรณีของการจดัเก็บภาษีจากน ้าเบนซินดิบ (Output Tax on Gasoline) แมจ้ะเป็นการดีท่ีการจดัเก็บภาษี
ประเภทน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งรอใหมี้การเผาไหมก่้อนจึงท าการจดัเก็บ โดยภาครัฐจะประเมินในเบ้ืองตน้และจดัท า
อตัราภาษีท่ีเหมาะสม ซ่ึงในทางปฏิบติัการน าน ้ามนัดิบไปเผาไหมอ้าจมีกรรมวธีิท่ีแตกต่างกนัอนัส่งผลต่อ
ปริมาณมลพิษท่ีแตกต่างกนั จากประเด็นเช่นวา่น้ี บางประเทศจึงไดป้รับอตัราภาษีใหเ้หมาะสมกบัเทคโนโลยท่ีี
แต่ละผูป้ระกอบการใชใ้นการเผาไหมน้ ้ามนัดิบ เพื่อใหส้ะทอ้นความเป็นจริงในทางกายภาพอนัเกิดจากการเผา
ไหมน้ ้ามนัใหม้ากท่ีสุด อยา่งไรก็ดี จากการศึกษาพบวา่ประเทศแรก ๆ ท่ีเร่ิมใชภ้าษีจากปริมาณคาร์บอนท่ีอยู ่
ในเช้ือเพลิงฟอสซิล ไดแ้ก่ ฟินแลนดแ์ละสวเีดน ซ่ึงไดมี้การปรับใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2533101 
                       4.2.1.3 รูปแบบภาษีหรือค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากการใชบ้ริการ 
                                   ภาษีหรือค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากการใชบ้ริการ (User Charge and 
Fees) เกิดจากแนวคิดท่ีวา่ รัฐบาลจะท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการบริหารจดัการเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม โดยให้
เอกชนเป็นผูรั้บผดิชอบในเร่ืองค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการจดัการเช่นวา่นั้น จากการศึกษาพบวา่ภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากการใชบ้ริการมกัใชก้บัภาษีส่ิงแวดลอ้มในหมวดขยะและมลพิษทางน ้า ซ่ึงเป็น 
การใหบ้ริการจากหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินหรือนิคมอุตสาหกรรมบางประเภท ซ่ึงมีการบริหารจดัการใน
ขอบเขตและพื้นท่ีจ  ากดั 
 โดยในส่วนของการจดัเก็บนั้น มีทั้งรูปแบบอตัราคงท่ี (Fixed Rate) 
และอตัรากา้วหนา้ซ่ึงค านวณจากปริมาณขยะหรือมลพิษ (Volumetric Charge) ท่ีผูก่้อมลพิษไดป้ล่อยสู่บ่อ
พกัน ้ารวมท่ีทางการไดจ้ดัเตรียมไว ้ในกรณีการจดัเก็บตามปริมาณมลพิษท่ีปล่อยนั้นประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดมี้การจดัตั้งระบบค านวณปริมาณน ้าเสียของผูก่้อมลพิษละมีการเก็บค่าธรรมเนียมตามจริงตามปริมาณท่ี
ตรวจสอบได ้102 อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบติัภาษีหรือค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากการใชบ้ริการมกัเป็นมาตรการท่ี
มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ิน และยงัไม่ค่อยไดรั้บความยอมรับในทางวชิาการมากนกัวา่จะเป็น
วธีิการท่ีสามารถเป็นเคร่ืองมือหลกัในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มได ้
 
                             4.2.2 รูปแบบมาตรการจูงใจทางภาษี 

    นอกจากภาษีส่ิงแวดลอ้มประเภทจดัเก็บแลว้ มาตรการจูงใจทางภาษียงัเป็นอีก
แนวทางท่ีส าคญัท่ีผูก้  าหนดนโยบายภาษีของประเทศต่าง ๆ น ามาใชเ้พื่อจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
ในทางปฏิบติัเง่ือนไขท่ีก าหนดในการใหสิ้ทธิประโยชน์ในทางภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มไม่เพียงแค่มี
เป้าประสงคใ์นการเปล่ียนโครงสร้างในเชิงพฤติกรรม แต่มกัแฝงไปดว้ยเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการ

                                                 
101 Bengt Johansson, Economic Instruments in Practice 1: Carbon Tax in Sweden, Swedish Environmental 

Protection Agency (1998), avaliable at http://www.oecd.org/dataoecd/25/0/2108273.pdf. 
102 The Report of the World Bank No. 26538, Water Tariffs and Subsidies in South Asia, (December 2002), at 6 
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ลงทุนในรูปแบบท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มไปดว้ยควบคู่กนั ดงันั้น ในบางต าราจึงเรียกมาตรการจูงใจ
ประเภทน้ีวา่ Environmental Investment Tax Incentive เน่ืองจากมกัมีการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการ 
โนม้นา้วใหห้น่วยธุรกิจ (Enterprise) ลงทุนในดา้นการบริหารจดัการเพื่อควบคุมปริมาณการปล่อยมลพิษ 
(Pollution-Control Scheme) 

    จากการศึกษาพบวา่มาตรการจูงใจทางภาษีท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาปรับใชส้ามารถ
แบ่งไดเ้ป็น 4 แนวทางหลกั คือ การคิดค่าเส่ือมอตัราเร่ง (Accelerated Depreciation) เครดิตภาษี (Tax 
Credit) การหกัลดหยอ่นหรือการยกเวน้การจดัเก็บภาษี (Charge Reduction System) และมาตรการอุดหนุน 
(Subsidies) 

         4.2.2.1 รูปแบบมาตรการการคิดค่าเส่ือมอตัราเร่ง  
                     โดยทัว่ไปการคิดค่าเส่ือม คือ การน าความเส่ือมสภาพตามอายกุารใช้

งานของสินทรัพยถ์าวรซ่ึงถือเป็นสินทรัพยทุ์น (Capital Assets) มาค านวณเป็นค่าเส่ือมราคาอนัเกิดจากการ
ใชง้านในแต่ละปี ซ่ึงการใชแ้นวทางการใหคิ้ดแบบอตัราเร่งนั้นมุ่งประสงคใ์นการช่วยหน่วยธุรกิจลดภาระ
ในส่วนของเงินทุนอนัเป็นการส่งเสริมใหล้งทุนในทรัพยสิ์นท่ีก าหนด โดยก าหนดเง่ือนไขพิเศษใหแ้ตกต่าง
จากการคิดค่าเส่ือมประเภททัว่ไป เช่น ใหคิ้ดค่าเส่ือมเป็นสองเท่า หรือใหคิ้ดค่าเส่ือมไดม้ากกวา่อตัราปกติ 
(Accelerated Depreciation)  ทั้งน้ี สินทรัพยถ์าวรอนัอาจมาค านวณเพื่อค่าเส่ือมราคาได ้เช่น อาคาร โรงงาน 
รถยนต ์เคร่ืองจกัร ดงันั้น การค านวณค่าเส่ือมราคาจึงถือเป็นวธีิการทางบญัชีประเภทหน่ึงท่ีมีความ
เช่ือมโยงกบัเงินทุนภายในของหน่วยธุรกิจโดยตรง 

                    ในการน้ี การน าหลกัการดงักล่าวมาปรับใชเ้พื่อสร้างแรงจูงใจเพื่อรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม ผูก้  าหนดนโยบายในต่างประเทศจึงนิยมน าหลกัการในการใหคิ้ดค่าเส่ือมในอตัราเร่งส าหรับ
สินทรัพยท่ี์มีส่วนช่วยใหกิ้จกรรมท่ีมีผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มลดลง ตวัอยา่งเช่น ประเทศเนเธอร์แลนดไ์ด้
ก าหนดสินทรัพยท่ี์เขา้เง่ือนไขในการใหคิ้ดค่าเส่ือมอตัราเร่งหากสินทรัพยน์ั้นเขา้เง่ือนไขในการเป็น
สินทรัพยท่ี์มีส่วนช่วยในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการวางแผนส่ิงแวดลอ้มจะท าหนา้ท่ี
จดัท ารายการสินทรัพยแ์ละอตัราเร่งของสินทรัพยแ์ต่ละประเภท ซ่ึงก าหนดไวร้ะหวา่งร้อยละ 15 ถึง 
ร้อยละ 60 ของมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเขา้เง่ือนไข  

                      นอกจากน้ี การใหสิ้ทธิประโยชน์ในการให้คิดค่าเส่ือมในรูปแบบพิเศษ
มนัใชค้วบคู่กนักบัการก าหนดใหห้น่วยธุรกิจสามารถหกัค่าใชจ่้ายในรูปค่าเส่ือมไดเ้ร็วข้ึน (Shortening of 
Depreciation Period) ซ่ึงในกรณีของการก าหนดเพื่อจูงใจในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มอาจหกัในระยะเวลาท่ีสั้นข้ึน
กวา่กรณีปกติหน่ึงเท่า หรือใหห้กัในปีแรกในอตัราท่ีสูงกวา่ปกติ ตวัอยา่งเช่น ในสหราชอาณาจกัรใหห้กัค่า
เส่ือมร้อยละร้อยในปีแรกท่ีไดค้รอบครองสินทรัพยท่ี์ช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตวา่มาตรการใน
เร่ืองการหกัค่าเส่ือมในอตัราพิเศษมีแนวโนม้ท่ีผูก้  าหนดนโยบายจะปรับเปล่ียนตามความจ าเป็นของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในแต่ละปี ดงันั้น ในแต่ละช่วงเวลาประเทศต่าง ๆ อาจมีการก าหนดเง่ือนไขและอตัรา
การหกัค่าเส่ือมท่ีแตกต่างกนัออกไป 
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  4.2.2.2 รูปแบบมาตรการเครดิตภาษี 
                       เครดิตภาษี (Tax Credit) ในเพื่อส่งเสริมให้การลงทุนเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนั้น มีแนวคิดไม่แตกต่างกบัการหกัค่าเส่ือมมากนกั กล่าวคือ ภายใตก้ฎหมายภาษีของประเทศ
ต่าง ๆ จะก าหนดหลกัเกณฑใ์นการขอเครดิตภาษีส าหรับการลงทุนท่ีเขา้เง่ือนไขในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น 
ในทางทฤษฎีการท่ีกฎหมายตั้งเง่ือนไขในการลงทุนไวล่้วงหนา้เช่นน้ี จึงสอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัไว้
ล่วงหนา้ โดยหากผูล้งทุนทราบวา่การลงทุนในลกัษณะใดจึงจะมีสิทธิในการไดรั้บเครดิตภาษี ยอ่มช่วยให้
ปัจจยัลบ (Externalities) ท่ีเกิดจากการผลิตนอ้ยลง  

                 จากการศึกษาพบวา่ในทางปฏิบติั ระบบเครดิตภาษีท่ีประเทศส่วนใหญ่
น ามาใชน้ั้นมกัมีการก าหนดเง่ือนไขในการขอเครดิต และอตัราเครดิตภาษีท่ีจะหมวดหมู่ของการลงทุนใน
กิจกรรมท่ีรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี อาจมีการก าหนดอนุญาตใหห้น่วยธุรกิจสามารถใชสิ้ทธิในการขอยกยอด
เครดิตภาษีไปใชใ้นปีถดัไปได ้(Credit  Carryover) กล่าวคือ ผูมี้สิทธิขอเครดิตภาษีสามารถเลือกขอใชสิ้ทธิ
ในการเครดิตในปีปัจจุบนั หรือขอยกยอดใชสิ้ทธิประโยชน์ดงักล่าวในปีภาษีถดั ๆ ไปไดต้ามระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด  
                   ตวัอยา่งเช่น ในปี พ.ศ. 2551 กฎหมายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดเ้พิ่มบทบญัญติัท่ีใหบ้ริษทัสามารถขอเครดิตภาษีไดใ้นกรณีท่ีมีการลงทุนใน
เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้มทางน ้าและทางอากาศ ซ่ึงไดมี้การก าหนดตารางเง่ือนไขสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส าหรับนิติบุคคลเพื่อส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสนบัสนุนการผลิตผลิตภณัฑท่ี์
ปลอดภยั103 โดยบริษทัท่ีเขา้เง่ือนไขสามารถขอเครดิตในอตัราร้อยละ 10 ของเงินท่ีลงทุนเพื่อน าไปลด
จ านวนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีตอ้งช าระในปีนั้นๆ ทั้งน้ี หากมีเครดิตภาษีเกินกวา่จ านวนอตัราภาษีท่ีตอ้งเสีย
ในปีภาษีดงักล่าว ส่วนท่ีเกินสามารถยกยอดไปหกัค่าภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปีภาษีต่อไปได ้แต่ตอ้งไม่เกิน
ระยะเวลาหา้ปีนบัตั้งแต่ปีท่ีมีสิทธิ104 
                      4.2.2.3 รูปแบบมาตรการการหกัลดหยอ่นหรือการยกเวน้การจดัเก็บภาษี 
                      มาตรการใหสิ้ทธิประโยชน์จากการหกัลดหยอ่นหรือการยกเวน้การ
จดัเก็บภาษี (Charge Reduction System) เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีผูก้  าหนดนโยบายมกัน าไปใชค้วบคู่กบั
นโยบายส่ิงแวดลอ้มประเภทสั่งการและควบคุม (Command and Control Approach) โดยหากผูเ้สียภาษี
สามารถกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดก็จะไดรั้บสิทธิในการลดภาระภาษี เช่น 
กฎหมายมลพิษทางน ้าของเยอรมนัก าหนดใหผู้ก่้อมลพิษท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามขอ้ก าหนดของ
กฎหมายในเร่ืองควบคุมมลพิษทางน ้าไดม้ากเท่าไร ก็จะไดรั้บสิทธิในการลดหยอ่นภาษีไดม้ากเท่านั้น  

                                                 
103 Catalogue of specific equipment for environmental protection qualified for corporate income tax 

preferential treatment และ Catalogue of equipment for production safety qualified for corporate income tax preferential 
treatment 

104 The Corporation Income Tax law (CIT) of China, Article 34, and Articles 87,99 and 100 of the Detailed 
Implementation Regulations (DIR) of the CIT law. 
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โดยในบางกรณีอาจลดไดถึ้งร้อยละ 50 อยา่งไรก็ดี ในทางกลบักนั ผูก่้อมลพิษท่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในการเลือกเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเพื่อการรักษาส่ิงแวดลอ้มในการด าเนินการ ภาระภาษีท่ีตอ้งเสียจาก
ค่าบ าบดัน ้าเสียจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 20 ร้อยละ 25 แลว้แต่กรณี  
                      นอกจากมาตรการการหกัลดหยอ่นหรือการยกเวน้การจดัเก็บภาษีจะ
ถูกใชค้วบคู่กบัมาตรการสั่งการและควบคุมแลว้ บางประเทศยงัไดก้ าหนดหลกัในเร่ืองการหกัลดหยอ่น 
หรือหกัค่าใชจ่้ายในกิจกรรมบางประเภทท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกฎหมายภาษีเงินได้
นิติบุคคล เช่น ฝร่ังเศสใหห้กัค่าใชจ่้าย (โดยการตดัในทางบญัชี หรือท่ีเรียกวา่ Amortization) ในการ
ด าเนินงานใด ๆ ท่ีช่วยท าให้ระบบการจดัการเคร่ืองจกัรหรืออุตสาหกรรมดีข้ึน เช่น การจดัหาผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ การท าวจิยัเพื่อทดลองการผลิตอนัเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และหากเป็นการก่อสร้างส่ิงปลูก
สร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัน ้าเสียของอุตสาหกรรม เม่ือการก่อสร้างของบริษทัด าเนินการเรียบร้อยแลว้ 
บริษทัสามารถขอหกัค่าใชจ่้ายแบบพิเศษไดเ้ช่นกนั (Special Amortization) โดยในบางกรณีสามารถหกั
ค่าใชจ่้ายไดถึ้งร้อยละ 100 
                       อีกทั้งประเทศญ่ีปุ่น ไดก้ าหนดหลกัการใหสิ้ทธิประโยชน์จากการ
หกัลดหยอ่นไวเ้ช่นกนั โดยในกฎหมายควบคุมมลพิษของญ่ีปุ่นไดร้ะบุใหสิ้ทธิประโยชน์ในการหกั
ลดหยอ่นภาษีกบัผูป้ระกอบการท่ียา้ยสถานประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมออกไปจากเขตท่ี
รัฐบาลประสงคจ์ะท าเป็นเขตควบคุมมลพิษ (Pollution Control Area) ทั้งน้ี ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างและ
ด าเนินการจดัตั้งสถานประกอบการใหม่ ซ่ึงตอ้งตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีๆ ท่ีก าหนด (อนัจะมีผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชนและสังคมนอ้ยกวา่สถานประกอบการเดิม) สามารถน ามาหกัลดหยอ่นภาษีท่ี
เกิดข้ึนในปีภาษีนั้นได ้นอกจากน้ี กรณีเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ใด ๆ ท่ีอาจมีการจดัหามาใหม่เน่ืองจากการ
โยกยา้ยสถานประกอบการ สามารถน าค่าใชจ่้ายมาหกัลดหยอ่นไดเ้ช่นกนั โดยเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีหา
มาใหม่นั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และผูป้ระกอบการตอ้งด าเนินการจดัหา
มาภายในปีท่ีมีการจดัตั้งสถานประกอบการใหม่  
         4.2.2.4 รูปแบบมาตรการอุดหนุน 
                     มาตรการอุดหนุน (Subsidies) เป็นมาตรการจูงใจประเภทหน่ึงท่ีผูก้  าหนด 
นโยบายมกัน ามาบรรจุไวใ้นแผนการจดัการเร่ืองส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัมาตรการทางภาษีอ่ืน ๆ เช่นเดียวกนักบั
มาตรการจูงใจท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ กล่าวคือ เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนรัฐบาลในการช่วยใหน้โยบาย
ส่ิงแวดลอ้มบรรลุผลไดดี้ และเป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะตรงขา้มอยา่งส้ินเชิงกบัมาตรการภาษีประเภทจดัเก็บ  
                    ในทางปฏิบติั มาตรการอุดหนุน คือ มาตรการท่ีรัฐบาลใหค้วามช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้มต่อภาคเอกชนไม่วา่ทางใดทางหน่ึงเพื่อวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีรัฐบาลไดต้ั้งไว ้
โดยวธีิการอุดหนุนสามารถแบ่งไดใ้นหลายลกัษณะ เช่น การลดหยอ่นหรือการยกเวน้ภาษี การยกหน้ี/ลดหน้ีหรือพกั/ขยาย
ระยะเวลาช าระหน้ี การใหกู้เ้งินในอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่ากวา่อตัราดอกเบ้ียปกติในตลาด และการใหสิ้นเช่ือท่ีมีเง่ือนไขพิเศษ  
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ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตวา่มาตรการอุดหนุนบางประเภทอาจมีความทบัซอ้นกบัสิทธิประโยชน์บางประการท่ีไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ใน
ขา้งตน้                
 



บทที ่5 
 บทวเิคราะห์  

 
 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ไดน้ ามาตรการจูงใจทางภาษีมาใชใ้นการจดัการ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มอีกทางหน่ึง โดยมาตรการจูงใจทางภาษีท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาปรับใชส้ามารถแบ่งได้
เป็น 4 แนวทางหลกั ดงัน้ี 
 

5.1 แนวทางการคดิค่าเส่ือมอตัราเร่ง  
                    เป็นการน าความเส่ือมสภาพตามอายกุารใชง้านของสินทรัพยถ์าวรซ่ึงถือเป็นสินทรัพยทุ์น 
(Capital Assets) มาค านวณเป็นค่าเส่ือมราคาอนัเกิดจากการใชง้านในแต่ละปี ซ่ึงการคิดแบบอตัราเร่ง 
มุ่งประสงคท่ี์จะช่วยหน่วยธุรกิจลดภาระในส่วนของเงินทุนอนัเป็นการส่งเสริมใหล้งทุนในทรัพยสิ์น 
ท่ีก าหนด โดยก าหนดเง่ือนไขพิเศษใหแ้ตกต่างจากการคิดค่าเส่ือมประเภททัว่ไป เช่น ใหคิ้ดค่าเส่ือมเป็น
สองเท่า หรือใหคิ้ดค่าเส่ือมไดม้ากกวา่อตัราปกติ (Accelerated Depreciation)  อยา่งไรก็ดี แนวทางน้ีอาจมี
ขอ้จ ากดัในเร่ืองสินทรัพยท่ี์สามารถน ามาค านวณเพื่อหกัค่าเส่ือมราคา กล่าวคือ สินทรัพยท่ี์จะน ามาหกัค่า
เส่ือมราคาไดจ้ะตอ้งเป็นสินทรัพยถ์าวรเท่านั้น  เช่น อาคาร โรงงาน รถยนต ์เคร่ืองจกัร เป็นตน้ ซ่ึงการ
ค านวณค่าเส่ือมราคาจะเป็นวิธีการทางบญัชีประเภทหน่ึงท่ีมีความเช่ือมโยงกบัเงินทุนภายในของหน่วย
ธุรกิจโดยตรง 
 ส าหรับประเทศไทยไม่มีการน าหลกัการในการคิดค่าเส่ือมอตัราเร่งมาใช ้มีเพียงหลกัการคิด 
ค่าสึกหรอและค่าเส่ือมของราคาทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในมาตรา 65 ทว ิ(2) แห่ง
ประมวลรัษฎากรท่ีก าหนดไวว้า่ “ค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์น ใหห้กัไดต้ามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ เง่ือนไขและอตัราท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา...” ซ่ึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และอตัราการหกัค่าสึกหรอและค่าเส่ือม
ราคาของทรัพยสิ์น (ฉบบัท่ี 145) พ.ศ.  2527 โดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการสรุปไดด้งัน้ี  
 1) ในการหกัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์น เพื่อประโยชน์ในการค านวณก าไรสุทธิ
หรือขาดทุนสุทธิ เม่ือบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลไดเ้ลือกใชว้ธีิการทางบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป และอตัรา
ท่ีจะหกัอยา่งใด แลว้ใหใ้ชว้ธีิการทางบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป และอตัราท่ีจะหกัอยา่งใด แลว้ใหใ้ชว้ธีิการทาง
บญัชีและอตัรานั้นตลอดไป เวน้แต่ จะไดรั้บอนุมติัใหเ้ปล่ียนแปลงจากอธิบดีกรมสรรพากร หรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมายและใหถื้อปฏิบติัตั้งแต่รอบระยะเวลาบญัชีท่ีไดรั้บอนุมติันั้น 
 2)  การหกัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์นใหค้  านวณหกัตามระยะเวลาท่ีได้
ทรัพยสิ์นนั้นมาในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชีในกรณีท่ีรอบระยะเวลาใดไม่เตม็สิบสองเดือนใหเ้ฉล่ียตาม
ส่วนส าหรับรอบระยะเวลาบญัชีนั้น ทั้งน้ี ไม่เกินอตัราร้อยละของมูลค่าตน้ทุนตามประเภทของทรัพยสิ์น 
 3) การหกัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์นประเภทเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ของ
เคร่ืองจกัรท่ีใชส้ าหรับการวิจยัและพฒันาเทคโนโลย ีใหห้กัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาเบ้ืองตน้ในวนัท่ีได้
ทรัพยสิ์นนั้นมาในอตัราร้อยละ 40 ของมูลค่าตน้ทุน ส าหรับมูลค่าตน้ทุนท่ีเหลือให้หกัตามเง่ือนไขและ
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อตัราท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีลกัษณะและเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
ดงัต่อไปน้ี  
                        (1) ตอ้งไม่เป็นเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ของเคร่ืองจกัรท่ีใชผ้ลิตสินคา้หรือใหบ้ริการ  
เวน้แต่เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ของเคร่ืองจกัรดงักล่าวไดใ้ชเ้พื่อการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  
                            (ก) การวจิยัอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน ซ่ึงหมายถึง การวจิยัตามแบบแผนหรือ 
การคน้ควา้อยา่งจริงจงั โดยมุ่งหมายท่ีจะคน้พบความรู้ใหม่อนัอาจเป็นประโยชน์แก่การพฒันาผลิตภณัฑ ์
กระบวนการ หรือการบริการข้ึนใหม่ หรือโดยมุ่งหมายท่ีจะน าความกา้วหนา้อยา่งเห็นไดช้ดัมาสู่ผลิตภณัฑ ์
กระบวนการ หรือการบริการท่ีมีอยูเ่ดิม  
                           (ข) การวิจยัเชิงประยกุต ์ซ่ึงหมายถึง การเปล่ียนผลการวจิยัอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน
มาใชเ้ป็นแผนงาน แบบพิมพเ์ขียว หรือแบบ ในการท าข้ึนมาใหม่เปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงซ่ึงผลิตภณัฑ ์
กระบวนการ หรือการบริการ ทั้งน้ี ไม่วา่จะเพื่อขายหรือใชเ้อง และใหห้มายความรวมถึงการประดิษฐ์
ตน้แบบท่ีไม่สามารถใชใ้นเชิงพาณิชยแ์นวคิดในการจดัท าและออกแบบผลิตภณัฑก์ระบวนการ หรือ 
การบริการหรือทางเลือกอ่ืนการสาธิตเบ้ืองตน้หรือโครงการน าร่องท่ีไม่สามารถดดัแปลงหรือน าไปใชเ้พื่อ
ประโยชน์ในการอุตสาหกรรมหรือการพาณิชย ์แต่ไม่หมายความถึงการเปล่ียนแปลงตามปกติหรือตาม
ระยะเวลาของผลิตภณัฑ ์ระบบการผลิต กระบวนการผลิต การบริการ หรือกิจการอ่ืนท่ีด าเนินงานอยู ่แมว้า่
การเปล่ียนแปลง ดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ก็ตาม  
                          (ค) การทดสอบคุณภาพผลิตภณัฑ ์ 
                           (ง) การปรับปรุงกรรมวธีิการผลิต เพื่อลดตน้ทุนการผลิตหรือเพิ่มผลผลิต ทั้งน้ี  
ไม่วา่จะใชเ้พือ่การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยขีองตนเองหรือของผูอ่ื้น  
                     (2) ตอ้งเป็นเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ของเคร่ืองจกัรท่ีไม่เคยผา่นการใชง้านมาก่อน  
โดยเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ดงักล่าวตอ้งสามารถน าไปใชง้านไดต้ั้งแต่สองปีข้ึนไป และมีมูลค่าตน้ทุน 
ไม่ต ่ากวา่ 100,000 บาท 
 ส่วนต่างประเทศนั้น ประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดน้ าหลกัการการใหคิ้ดค่าเส่ือมไดม้ากกวา่อตัรา
ปกติ (Accelerated Depreciation) มาบงัคบัใช ้กล่าวคือประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดก้ าหนดสินทรัพยท่ี์เขา้
เง่ือนไขในการใหคิ้ดค่าเส่ือมอตัราเร่งหากสินทรัพยน์ั้นเขา้เง่ือนไขในการเป็นสินทรัพยท่ี์มีส่วนช่วยใน 
การรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการวางแผนส่ิงแวดลอ้มจะท าหนา้ท่ีจดัท ารายการสินทรัพย์
และอตัราเร่งของสินทรัพยแ์ต่ละประเภท ซ่ึงก าหนดไวร้ะหวา่งร้อยละ 15 ถึง 60 ของมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเขา้
เง่ือนไข นอกจากประเทศเนเธอร์แลนดท่ี์ใชป้รับใชห้ลกัการคิดค่าเส่ือมไดม้ากกวา่อตัราปกติ (Accelerated 
Depreciation) แลว้ สหราชอาณาจกัรยงัเป็นอีกประเทศท่ีใหสิ้ทธิประโยชน์ในการให้คิดค่าเส่ือมในรูปแบบ
พิเศษ โดยไดก้ าหนดใหห้น่วยธุรกิจสามารถหกัค่าใชจ่้ายในรูปค่าเส่ือมไดเ้ร็วข้ึน (Shortening of 
Depreciation Period) หรือให้หกัในปีแรกในอตัราท่ีสูงกวา่ปกติ ซ่ึงในกรณีของสหราชอาณาจกัรกฎหมาย
ไดก้ าหนดใหส้ามารถหกัค่าเส่ือมร้อยละร้อยในปีแรกท่ีไดค้รอบครองสินทรัพยท่ี์ช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตวา่มาตรการในเร่ืองการหกัค่าเส่ือมในอตัราพิเศษมีแนวโนม้ท่ีผูก้  าหนดนโยบายจะ
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ปรับเปล่ียนตามความจ าเป็นของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละปี ดงันั้น ในแต่ละช่วงเวลาขอ้ก าหนดใน
เร่ืองดงักล่าวอาจมีการก าหนดเง่ือนไขและอตัราการหกัค่าเส่ือมท่ีแตกต่างกนัออกไป  
 

5.2 แนวทางการให้เครดิตภาษ ี
                  การใหเ้ครดิตภาษี (Tax Credit) เพื่อส่งเสริมใหก้ารลงทุนเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มีแนวคิด
เป็นไปในแนวทางเดียวกบัการหกัค่าเส่ือม โดยกฎหมายภาษีของประเทศต่าง ๆ จะก าหนดหลกัเกณฑ์ 
ในการขอเครดิตภาษีส าหรับการลงทุนท่ีเขา้เง่ือนไขในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม โดยระบบเครดิตภาษีท่ีประเทศ
ส่วนใหญ่ใชม้กัจะมีการก าหนดเง่ือนไขในการขอเครดิตภาษี และก าหนดอตัราเครดิตภาษีในหมวดหมู่ของ
การลงทุนในกิจกรรมท่ีรักษาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ก าหนดให้บริษทัสามารถขอเครดิตภาษีไดใ้นกรณีท่ีมีการ
ลงทุนในเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้มทางน ้าและทางอากาศ ซ่ึงไดมี้การก าหนดตาราง
เง่ือนไขสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับนิติบุคคลเพื่อส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสนบัสนุนการผลิต
ผลิตภณัฑท่ี์ปลอดภยั โดยบริษทัท่ีเขา้เง่ือนไขสามารถขอเครดิตภาษีไดใ้นอตัราท่ีก าหนดไวใ้นจ านวนของ
เงินท่ีลงทุน เพื่อน าไปลดจ านวนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีตอ้งช าระในปีภาษีนั้น ๆ เป็นตน้ 
 ส าหรับประเทศไทยนั้นยงัไม่มีมาตรการการใหเ้ครดิตภาษีเพื่อส่งเสริมใหก้ารมีการลงทุน 
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเม่ือศึกษาระบบเครดิตภาษีท่ีประเทศส่วนใหญ่น ามาใชน้ั้นมกัมีการก าหนด
เง่ือนไขในการขอเครดิต และอตัราเครดิตภาษีท่ีจะหมวดหมู่ของการลงทุนในกิจกรรมท่ีรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งน้ี อาจมีการก าหนดอนุญาตใหห้น่วยธุรกิจสามารถใชสิ้ทธิในการขอยกยอดเครดิตภาษีไปใชใ้นปีถดัไป
ได ้(Credit Carryover) กล่าวคือ ผูมี้สิทธิขอเครดิตภาษีสามารถเลือกขอใชสิ้ทธิในการเครดิตในปีปัจจุบนั 
หรือขอยกยอดใชสิ้ทธิประโยชน์ดงักล่าวในปีภาษีถดั ๆ ไปไดต้ามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  
ตวัอยา่งเช่น ในปี พ.ศ. 2551 กฎหมายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของจีนไดเ้พิ่มบทบญัญติัท่ีใหบ้ริษทัสามารถขอ
เครดิตภาษีไดใ้นกรณีท่ีมีการลงทุนในเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้มทางน ้าและทางอากาศ 
ซ่ึงไดมี้การก าหนดตารางเง่ือนไขสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับนิติบุคคลเพื่อส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และสนบัสนุนการผลิตผลิตภณัฑท่ี์ปลอดภยั  โดยบริษทัท่ีเขา้เง่ือนไขสามารถขอเครดิตในอตัราร้อยละ 10 
ของเงินท่ีลงทุนเพื่อน าไปลดจ านวนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีตอ้งช าระในปีนั้นๆ ทั้งน้ี หากมีเครดิตภาษีเกิน
กวา่จ านวนอตัราภาษีท่ีตอ้งเสียในปีภาษีดงักล่าว ส่วนท่ีเกินสามารถยกยอดไปหกัค่าภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
ในปีภาษีต่อไปได ้แต่ตอ้งไม่เกินระยะเวลาหา้ปีนบัตั้งแต่ปีท่ีมีสิทธิ 
 

5.3 แนวทางการให้หักลดหย่อนหรือการยกเว้นการจัดเกบ็ภาษี 
  การใหสิ้ทธิประโยชน์จากการหกัลดหยอ่นหรือการยกเวน้การจดัเก็บภาษี (Charge Reduction 
System) เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีผูก้  าหนดนโยบายมกัจะน าไปใชค้วบคู่กบันโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มประเภท
สั่งการและควบคุม (Command and Control Approach) โดยหากผูเ้สียภาษีสามารถกระท าการอยา่งหน่ึง
อยา่งใดไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดก็จะไดรั้บสิทธิในการลดภาระภาษี เช่น ก าหนดเง่ือนไขใหผู้ก่้อมลพิษ
ปฏิบติั หากผูก่้อมลพิษสามารถด าเนินการไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไดม้ากเท่าไรก็จะไดรั้บสิทธิ 
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ในการลดหยอ่นทางภาษีไดม้ากเท่านั้น ในทางกลบักนั หากผูก่้อมลพิษไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดก็
จะตอ้งรับภาระภาษีท่ีเพิ่มข้ึน เป็นตน้ 
  นอกจากมาตรการการหกัลดหยอ่นหรือการยกเวน้การจดัเก็บภาษีจะถูกใชค้วบคู่กบัมาตรการ
สั่งการและควบคุมแลว้ บางประเทศยงัไดก้ าหนดหลกัในเร่ืองการหกัลดหยอ่น หรือหกัค่าใชจ่้ายในกิจกรรม
บางประเภทท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกฎหมายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เช่น ก าหนดให้หกั
ค่าใชจ่้าย (โดยการตดัในทางบญัชี หรือท่ีเรียกวา่ Amortization) ในการด าเนินงานใด ๆ ท่ีช่วยท าใหร้ะบบ
การจดัการเคร่ืองจกัรหรืออุตสาหกรรมดีข้ึน เช่น การจดัหาผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ การท าวจิยัเพื่อ
ทดลองการผลิตอนัเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และหากเป็นการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดั
น ้าเสียของอุตสาหกรรม เม่ือการก่อสร้างของบริษทัด าเนินการเรียบร้อยแลว้ บริษทัสามารถขอหกัค่าใชจ่้าย
แบบพิเศษไดเ้ช่นกนั (Special Amortization)  
        ส าหรับในประเทศไทยมีการน าการลดหยอ่นและการยกเวน้ภาษีมาเป็นมาตรการจูงใจทางภาษี
มาใชใ้นการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  เช่น ก าหนดในพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และ
กฎหมายล าดบัรองท่ีออกตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  เช่น ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี ส.
9/2547  เร่ือง การใหก้ารส่งเสริมกิจการท่ีเก่ียวกบัการประหยดัพลงังาน  โดยใหกิ้จการผลิตเคร่ืองจกัรหรือ
อุปกรณ์ประหยดัพลงังานหรืออุปกรณ์ซ่ึงใชพ้ลงังานทดแทน และการผลิตเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละกิจการ
บริการดา้นจดัการพลงังานเป็นกิจการท่ีจะใหก้ารส่งเสริมการลงทุน ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ท่ี ส. 5/2548 เร่ือง การใหก้ารส่งเสริมกิจการท่ีเก่ียวกบัการใชก้๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี ส. 2/2550 เร่ือง การใหก้ารส่งเสริมกิจการเทคโนโลย ีชีวภาพ ) ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 3/2550 เร่ือง มาตรการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี ส. 7/2550  เร่ือง การส่งเสริมกิจการผลิตรถยนตป์ระหยดัพลงังาน
มาตรฐานสากล (Eco-Car) และกิจการผลิตช้ินส่วนยานพาหนะส าหรับรถยนตป์ระหยดัพลงังาน
มาตรฐานสากล  โดยผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจะไดรั้บยกเวน้ภาษี หรืออากรต่าง ๆ ตามเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด  เช่น  ยกเวน้อากรขาเขา้ และขาออกส าหรับเคร่ืองจกัร ยกเวน้
อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรยอ้นหลงั ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับเงินปันผลการอนุญาตใหห้กัเงินท่ีผูไ้ดรั้บ 
การส่งเสริมการลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการการอนุญาตให้
หกัค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา  การยกเวน้อากรขาเขา้ หรือขาออกส าหรับวตัถุดิบ และวสัดุ   
การลดหยอ่นอากรขาเขา้เคร่ืองจกัร  การลดหยอ่นอากรขาเขา้วตัถุดิบ  การลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
ส าหรับก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากการลงทุน ซ่ึงการยกเวน้หรือกฎหมายล าดบัรองภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 
  ส่วนในต่างประเทศ มีการระบุวธีิการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การลดปริมาณการปล่อย
มลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นแนวทาง อนัไดแ้ก่ การให้สิทธิประโยชน์ในการหกัลดหยอ่นหรือยกเวน้
ภาษี ใหก้บัผูป้ระกอบการท่ีลงทุนในการประกอบธุรกิจในหมวดประหยดัพลงังานสหภาพยโุรป เช่น 
กฎหมายของประเทศสวติเซอร์แลนด์ท่ีมีใชใ้นการควบคุม จ ากดัการปล่อยมลพิษ และมีการก าหนด
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มาตรการจูงในทางภาษีรวมอยูด่ว้ย คือ กฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environment Protection Act : EPA) 
กฎหมาย EPA โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดน้ าหลกั (Polluter Pays Principle) มาใชบ้งัคบั กล่าวคือผูใ้ด 
ท่ีปล่อยมลพิษ ผูน้ั้นมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
       ประเทศฝร่ังเศสยงัไดก้ าหนดหลกัในเร่ืองการหกัลดหยอ่น หรือหกัค่าใชจ่้ายในกิจกรรม 
บางประเภทท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกฎหมายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล กล่าวคือ ใหห้กั
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานใด ๆ ท่ีช่วยท าใหร้ะบบการจดัการเคร่ืองจกัรหรืออุตสาหกรรมดีข้ึน เช่น  
การจดัหาผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ การท าวจิยัเพื่อทดลองการผลิตอนัเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และหากเป็น
การก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัน ้าเสียของอุตสาหกรรม เม่ือการก่อสร้างของบริษทั
ด าเนินการเรียบร้อยแลว้ บริษทัสามารถขอหกัค่าใชจ่้ายแบบพิเศษไดเ้ช่นกนั 
      ประเทศเยอรมนัไดมี้การปรับใชม้าตรการใหสิ้ทธิประโยชน์จากการหกัลดหยอ่นหรือการ
ยกเวน้การจดัเก็บภาษี โดยหากผูเ้สียภาษีสามารถกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด 
ก็จะไดรั้บสิทธิในการลดภาระภาษี เช่น กฎหมายมลพิษทางน ้าของเยอรมนัก าหนดใหผู้ก่้อมลพิษท่ีสามารถ
ด าเนินการไดต้ามขอ้ก าหนดของกฎหมายในเร่ืองควบคุมมลพิษทางน ้าไดม้ากเท่าไร ก็จะไดรั้บสิทธิในการ
ลดหยอ่นภาษีไดม้ากเท่านั้น 
               ประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดหลกัการใหสิ้ทธิประโยชน์จากการหกัลดหยอ่นไว ้โดยในกฎหมาย
ควบคุมมลพิษของญ่ีปุ่นไดร้ะบุใหสิ้ทธิประโยชน์ในการหกัลดหยอ่นภาษีกบัผูป้ระกอบการท่ียา้ยสถาน
ประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมออกไปจากเขตท่ีรัฐบาลประสงคจ์ะท าเป็นเขตควบคุมมลพิษ  
ทั้งน้ี คา่ใชจ่้ายในการก่อสร้างและด าเนินการจดัตั้งสถานประกอบการใหม่ ซ่ึงตอ้งตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี ๆ  
ท่ีก าหนด (อนัจะมีผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชนและสังคมนอ้ยกวา่สถานประกอบการเดิม) 
สามารถน ามาหกัลดหยอ่นภาษีท่ีเกิดข้ึนในปีภาษีนั้นได ้นอกจากน้ี กรณีเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ใด ๆ  
ท่ีอาจมีการจดัหามาใหม่เน่ืองจากการโยกยา้ยสถานประกอบการ สามารถน าค่าใชจ่้ายมาหกัลดหยอ่นได้
เช่นกนั โดยเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีหามาใหม่นั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
และผูป้ระกอบการตอ้งด าเนินการจดัหามาภายในปีท่ีมีการจดัตั้งสถานประกอบการใหม่ 
         การก าหนดมาตรการยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีนั้น หากไดด้ าเนินการควบคู่ไปกบัยุทธศาสตร์
แนวทางการพฒันาประเทศ ก็จะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงซ่ึงส่งเสริมใหอุ้ตสาหกรรมในอนาคตใชเ้ทคโนโลยท่ีี
สะอาดและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ          
 

5.4 แนวทางการก าหนดมาตรการอดุหนุน 
 มาตรการอุดหนุน (Subsidies) เป็นมาตรการจูงใจประเภทหน่ึงท่ีผูก้  าหนดนโยบายน ามา
ก าหนดไวใ้นแผนการจดัการเร่ืองส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัมาตรการทางภาษีอ่ืน ๆ ซ่ึงมาตรการอุดหนุนน้ีจะ
เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยสนบัสนุนรัฐบาลในการช่วยใหน้โยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาลบรรลุผล กล่าวคือ 
มาตรการอุดหนุนกคื็อ มาตรการท่ีรัฐบาลใหค้วามช่วยเหลือหรือสนบัสนุนไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้มต่อ
ภาคเอกชนไม่วา่ทางใดทางหน่ึงเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีรัฐบาลไดต้ั้งไว ้โดยวธีิการ
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อุดหนุนสามารถแบ่งไดห้ลายลกัษณะ เช่น การลดหยอ่น การยกเวน้ภาษี การยกหน้ี ลดหน้ี พกัหรือขยาย
ระยะเวลาช าระหน้ี การใหกู้เ้งินในอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่ากวา่อตัราดอกเบ้ียปกติในตลาด และการใหสิ้นเช่ือท่ีมี
เง่ือนไขพิเศษ  เป็นตน้  การยกหน้ี/ลดหน้ีหรือพกั/ขยายระยะเวลาช าระหน้ี การใหกู้เ้งินในอตัราดอกเบ้ียท่ี
ต ่ากวา่อตัราดอกเบ้ียปกติในตลาด และการใหสิ้นเช่ือท่ีมีเง่ือนไขพิเศษ ทั้งน้ี  มีขอ้สังเกตวา่มาตรการ
อุดหนุนบางประเภทอาจมีความทบัซอ้นกบัสิทธิประโยชน์บางประการท่ีไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ในขา้งตน้ 
 ส าหรับประเทศไทย มีมาตรการอุดหนุนก าหนดไวใ้นกฎหมาย  เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520  ในลกัษณะต่างๆ  เช่น การค ้าประกนัอากรขาเขา้เคร่ืองจกัรและวตัถุดิบก่อนการไดรั้บ
บตัรส่งเสริม โดยถือเอาการค ้าประกนัของธนาคารพาณิชยใ์นราชอาณาจกัรแทนการวางเงินเป็นประกนัการ
ช าระอากรขาเขา้ได ้  การเขา้เมืองของคนต่างดา้ว โดยคณะกรรมการมีอ านาจอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มา
ในราชอาณาจกัรเพื่อศึกษาลู่ทางการลงทุนหรือกระท าการอ่ืนใดท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการลงทุนได ้ ผูไ้ดรั้บ
การส่งเสริมไดรั้บอนุญาตน าคนต่างดา้วซ่ึงเป็น ช่างฝีมือ ผูช้  านาญการ หรือคู่สมรสและบุคคลซ่ึงอยูใ่น
อุปการะของบุคคลดงักล่าวเขา้มาในราชอาณาจกัรไดต้ามจ านวนและก าหนดระยะเวลาใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจกัรเท่าท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมว้า่จะเกินอตัราจ านวนหรือระยะเวลาใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจกัรตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง  การถือครองกรรมสิทธ์ิ ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมจะ
ไดรั้บอนุญาตใหถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเพื่อประกอบกิจการท่ีไดรั้บ 
การส่งเสริมการลงทุนตามจ านวนท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมว้า่จะเกินก าหนดท่ีจะพึงมีไดต้าม
กฎหมายอ่ืน  การน าหรือส่งเงินออกนอกราชอาณาจกัรเป็นเงินตราต่างประเทศ  หากเงินนั้นเป็นเงินทุนท่ีผู ้
ไดรั้บการส่งเสริมน าเขา้มาในราชอาณาจกัรและเงินปันผลหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีเกิดจากเงินทุนนั้น หรือ
เป็นเงินกูต่้างประเทศท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมน ามาลงทุนในกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม จะเห็นไดว้า่มาตรการ
อุดหนุนต่าง ๆ เม่ือน ามาใชป้ระกอบกบัมาตรการอ่ืน ๆ ก็อาจจูงใจใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งลดปล่อยมลพิษได ้                   
 ส าหรับในต่างประเทศ ประเทศท่ีมีการใชม้าตรการอุดหนุน เช่น ประเทศญ่ีปุ่นโดยธนาคาร
เพื่อการพฒันาจดัใหมี้มาตรการอุดหนุนเพื่อส่ิงแวดลอ้ม  ในลกัษณะของการใหสิ้นเช่ือแบบพิเศษและ 
การกูย้มืในอตัราดอกเบ้ียต ่ากบัผูป้ระกอบการท่ีลงทุนในเคร่ืองจกัรท่ีช่วยลดพลงังาน โดยมีวตัถุประสงคใ์น
การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินกบัผูป้ระกอบการท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการก่อสร้างหรือซ้ือเคร่ืองจกัรท่ีมี
ช่วยลดมลพิษในกระบวนการผลิต ตลอดจนผูป้ระกอบการท่ีลงทุนในการวิจยัและพฒันา และผูคิ้ดคน้
นวตักรรมใหม่ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการลดค่ามลพิษ 
                   ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลไดอ้อกมาตรการจูงใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และพลงังานสะอาด การก่อสร้างอาคารสีเขียว เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มดา้นน ้า 
การขนส่งและการส่งสินคา้สีเขียว การลดปริมาณขยะ การริเร่ิมและการพฒันาศกัยภาพดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้  ตวัอยา่งมาตรการจูงใจของประเทศสิงคโปร์  เช่น โครงการจดัอบรมและใหป้ระกาศนียบตัร
ส าหรับการจดัการพลงังานส าหรับวชิาชีพวศิวกรท่ีมีการพฒันาทกัษะทางเทคโนโลยแีละความสามารถ
เพื่อท่ีจะกลายเป็นผูจ้ดัการดา้นพลงังานขององคก์ร โครงการน้ีไดรั้บทุนในการจดัอบรมร้อยละ 70 ของ
ค่าใชจ่้ายจากการอบรมทั้งหมด  การส่งเสริมใหมี้ส่ิงอ านวยความสะดวกใหม่ หรือมีการขยายโครงการท่ีจะ
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ปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นพลงังานหรือทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะให้เงินสนบัสนุนร้อยละ 50 ของ
ค่าใชจ่้าย หรือ 600,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์  โครงการกองทุนท่ีใหก้บั SMEs ในการใชร้ะบบตรวจสอบ
พลงังานเพื่อท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใชพ้ลงังานของตน โดยจะมอบเงินทุนให้ร้อยละ 70 ของ
ค่าใชจ่้ายแต่ไม่เกิน 20,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์  มาตรการจูงใจ Green Mark ส าหรับการออกแบบตวั
ตน้แบบเป็นการส่งเสริมใหน้กัพฒันาหรือนกัสร้างสรรคใ์หค้วามส าคญักบัการใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพในการออกแบบการก่อสร้าง โดยจะใหเ้งินทุนโดยมีหน่วยงาน เป็นท่ีปรึกษา เพื่อแนะน าและ
ร่วมมือในการออกแบบ และใหค้วามช่วยเหลือ  มาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมใหมี้การจดัภูมิทศัน์บนตึกสูง
ดว้ยตน้ไมท้ั้งท่ีเป็นอาคารท่ีพกัอาศยัหรืออาคารทัว่ไปของประเทศสิงคโปร์ โดยมีการใหเ้งินร้อยละ 50  
ของค่าใชจ่้ายในการจดัภูมิทศัน์หรือประดบัตกแต่งหลงัคาหรือดา้นแนวด่ิงของอาคารดงักล่าว มาตรการจู 
งใจส าหรับรถยนตใ์หม่ แทก็ซ่ี และรถมือสองท่ีน าเขา้มาใหม่ท่ีมีการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนตั้งแต่วนัท่ี  
1 มกราคม ปี ค.ศ. 2013 จะมีสิทธิไดรั้บเงินคืนบางส่วน   

ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า  มาตรการอุดหนุนในต่างประเทศนั้นมีลกัษณะท่ี
หลากหลายและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการพฒันาประเทศ สามารถเป็นเคร่ืองมือในการจูงใจให้ 
ผูก่้อมลพิษปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลดการปล่อยมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอยา่งดี  
 

5.5 บทวเิคราะห์ผลการใช้มาตรการจูงใจทางภาษใีนการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมของ
ต่างประเทศ 
 

         จากการศึกษาพบวา่การท่ีรัฐบาลต่าง ๆ ของประเทศในสหภาพยโุรปไดน้ ามาตรการจูงใจทาง
ภาษีมาใชใ้นการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มพบวา่การลงทุนในธุรกิจสีเขียวในสหภาพยโุรปเพิ่มมากข้ึน
ตามล าดบันบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 จนถึงปัจจุบนั มีอตัราส่วนเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั โดยองคก์ร Environment 
LIFE Program ซ่ึงเป็นองคก์รภายใตก้ารก ากบัดูแลของ European Commission ไดมี้ให้การสนบัสนุนทาง
การเงินในโครงการท่ีเก่ียวกบัการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไปแลว้กวา่ 4,306 โครงการ รวมเป็นเงินทั้งส้ิน
กวา่สามหม่ืนลา้นยโูร105 
         นอกจากน้ี หลงัจากรัฐบาลประเทศและหน่วยธุรกิจของประเทศต่าง ๆ ไดน้ านโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งการผลิตเพื่ออนุรักษต่์อส่ิงแวดลอ้มมาใชค้วบคู่กนักบันโยบายจูงใจทางภาษีในรูปแบบต่าง ๆ 
พบวา่ ในปัจจุบนัเศรษฐกิจของสหภาพยโุรปไดมี้ปัจจยัดา้นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมาเป็นองคป์ระกอบใน
การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นอยา่งมาก หรืออีกนยัคือ เศรษฐกิจยโุรปมีรูปแบบเศรษฐกิจท่ีปัจจยัดา้น
ส่ิงแวดลอ้มเป็นตวัขบัเคล่ือนหลกั (Environmental Economy) นอกจากน้ี หากพิจารณาในส่วนของ 
ภาคเอกชน บริษทัในสหภาพยโุรปเป็นบริษทัท่ีมีวตัถุประสงคไ์ม่เพียงแต่ท าธุรกิจเพื่อแสวงหาผลก าไร 
หากแต่ยงัมีวตัถุประสงคใ์นการรักษาส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไปดว้ย (Eco-Industry) โดยขอ้มูลท่ีพบจาก

                                                           
105  2017 call for proposals for LIFE Grant สืบคน้จาก http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life2017/ ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2560   

http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life2017/
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การศึกษา คือ การจา้งงานในยโุรปในตลาดธุรกิจประเภท Eco-Industry ไดเ้พิ่มมูลค่าถึง 4.2 ลา้นบาท 
(รายละเอียดปรากฏตามตารางดา้นล่าง) อนัเป็นการสร้างงานใหม่กวา่ 200,000 งานทัว่สหภาพยโุรป  
และเป็นการเพิ่ม GDP ถึงร้อยละ 3.3 ของเศรษฐกิจในยุโรป106 
 

 
ภาพท่ี 1  สถิติการจา้งงานในยโุรปของธุรกิจและสินคา้และบริการท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในปี พ.ศ. 2557 
ท่ีมา : ขอ้มูลจาก Eurostat   

     
 ประกอบกบัขอ้มูลจาก European Commission ยงัไดช้ี้ให้เห็นวา่จากการท่ีรัฐบาลไดใ้ห้การสนบัสนุนการ
ขบัเคล่ือนของเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มส่งผลใหห้น่วยธุรกิจในยุโรปปรับเปล่ียน
รูปแบบการด าเนินธุรกิจโดยค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอนัอาจเกิดจากการผลิตและการใหบ้ริการยงั
ส่งผลใหผ้ลิตภณัฑท่ี์น าออกสู่ทอ้งตลอดโดยบริษทัในประเทศท่ีมีนโยบายจูงใจดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นมกัเป็น
สินคา้หรือบริการท่ีมุ่งเนน้เร่ืองการลดพลงังานและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในทางท่ีนอ้ยท่ีสุดอีกดว้ย 
นอกจากน้ี บริษทัในยโุรปจ านวนมากยงัไดผ้นัตวัเองเป็นผูผ้ลิตวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น เคร่ืองก าจดัน ้าเสีย อุปกรณ์เก่ียวกบัการรีไซเคิล และการออกแบบเก่ียวกบัการน าพลงังาน
ทดแทนมาใชเ้ป็นตน้  โดยในปัจจุบนัธุรกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรปไดส่้วนแบ่งตลาดถึงหน่ึงใน
สามของตลาดโลก และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนอยา่งกา้วกระโดดภายในปี 2020107 
 
 
 
 
 

                                                           
106 Structural Business Statistic and Environmental Goods and Service Center สืบคน้จาก http://ec.europa.eu/eurostat ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2560   
107 Green jobs a success story in Europe สืบคน้จาก https://ec.europa.eu/environment/efe/themes/economics-strategy-and-

information/green-jobs-success-story-europe_en ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2560 

http://ec.europa.eu/eurostat
https://ec.europa.eu/environment/efe/themes/economics-strategy-and-information/green-jobs-success-story-europe_en%20ณ
https://ec.europa.eu/environment/efe/themes/economics-strategy-and-information/green-jobs-success-story-europe_en%20ณ
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ตารางที ่2 การเปรียบเทียบกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการส่ิงแวดล้อม (มาตรการทางด้านภาษี)  
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

มาตรการทางด้านภาษี แนวทางของต่างประเทศ แนวทางของประเทศไทย 
1. แนวทางการคิดค่า
เส่ือมอตัราเร่ง 

- ประเทศเนเธอร์แลนด ์ก าหนดสินทรัพยท่ี์
เขา้เง่ือนไขในการใหคิ้ดค่าเส่ือมอตัราเร่ง
หากสินทรัพยน์ั้นเขา้เง่ือนไขในการเป็น
สินทรัพยท่ี์มีส่วนช่วยในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการ
วางแผนส่ิงแวดลอ้มจะท าหนา้ท่ีจดัท า
รายการสินทรัพยแ์ละอตัราเร่งของสินทรัพย์
แต่ละประเภท ซ่ึงก าหนดไวร้ะหวา่งร้อยละ 
15 ถึง 60 ของมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเขา้เง่ือนไข 
- สหราชอาณาจกัร ก าหนดใหห้น่วยธุรกิจ
สามารถหกัค่าใชจ่้ายในรูปค่าเส่ือมไดเ้ร็ว
ข้ึน (Shortening of Depreciation Period) 
หรือให้หกัในปีแรกในอตัราท่ีสูงกวา่ปกติ 
ซ่ึงในกรณีของสหราชอาณาจกัรกฎหมาย
ไดก้ าหนดใหส้ามารถหกัค่าเส่ือมร้อยละ
ร้อยในปีแรกท่ีไดค้รอบครองสินทรัพยท่ี์
ช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
 

ประเทศไทยไม่มีการน าหลกัการ 
ในการคิดค่าเส่ือมอตัราเร่งมาใช ้มีเพียง
หลกัการคิดค่าสึกหรอและค่าเส่ือมของ
ราคาทรัพยสิ์น 

2. แนวทางการให้เครดิต
ภาษีเพื่อส่งเสริมใหก้าร
ลงทุนเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน น าหลกั
เครดิตภาษีมาปรับใชโ้ดยไดป้รับเง่ือนไข
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือมีการก าหนดอนุญาต
ใหห้น่วยธุรกิจสามารถใชสิ้ทธิในการขอ
ยกยอดเครดิตภาษีไปใชใ้นปีถดัไปได ้
(Credit carryover) โดยบริษทัท่ีเขา้เง่ือนไข
สามารถขอเครดิตในอตัราร้อยละ 10 ของ
เงินท่ีลงทุนเพื่อน าไปลดจ านวนภาษีเงินได ้
นิติบุคคลท่ีตอ้งช าระในปีนั้น ๆ 
 

ประเทศไทยนั้นยงัไม่มีมาตรการ 
การใหเ้ครดิตภาษีเพื่อส่งเสริมใหก้ารมี
การลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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มาตรการทางด้านภาษี แนวทางของต่างประเทศ แนวทางของประเทศไทย 
3. แนวทางการให้หกั
ลดหยอ่นหรือการยกเวน้
การจดัเก็บภาษี 

- ประเทศฝร่ังเศส ใหห้กัค่าใชจ่้าย (โดยการ
ตดัในทางบญัชี หรือท่ีเรียกวา่ 
Amortization) ในการด าเนินงานใด ๆ ท่ี
ช่วยท าใหร้ะบบการจดัการเคร่ืองจกัรหรือ
อุตสาหกรรมดีข้ึน เช่น การจดัหาผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถ การท าวจิยัเพื่อ
ทดลองการผลิตอนัเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และหากเป็นการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัน ้าเสียของ
อุตสาหกรรม เม่ือการก่อสร้างของบริษทั
ด าเนินการเรียบร้อยแลว้ บริษทัสามารถขอ
หกัค่าใชจ่้ายแบบพิเศษไดเ้ช่นกนั (special 
amortization) โดยในบางกรณีสามารถหกั
ค่าใชจ่้ายไดถึ้งร้อยละ 100 
- ประเทศญ่ีปุ่น ไดก้ าหนดหลกัการใหสิ้ทธิ
ประโยชน์จากการหกัลดหยอ่นไวเ้ช่นกนั 
โดยในกฎหมายควบคุมมลพิษ 
ไดร้ะบุใหสิ้ทธิประโยชน์ในการหกั
ลดหยอ่นภาษีกบัผูป้ระกอบการท่ียา้ยสถาน
ประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรม
ออกไปจากเขตท่ีรัฐบาลประสงคจ์ะท าเป็น
เขตควบคุมมลพิษ (Pollution Control 
Area) 
 

ประเทศไทยมีการน าการลดหยอ่นและ
การยกเวน้ภาษีมาเป็นมาตรการจูงใจ
ทางภาษีมาใชใ้นการจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม  เช่น ก าหนดใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน  
พ.ศ. 2520 และกฎหมายล าดบัรองท่ี
ออกตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  เช่น 
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนท่ี ส.9/2547  เร่ือง การใหก้าร
ส่งเสริมกิจการท่ีเก่ียวกบัการประหยดั
พลงังาน  โดยใหกิ้จการผลิตเคร่ืองจกัร
หรืออุปกรณ์ประหยดัพลงังานหรือ
อุปกรณ์ซ่ึงใชพ้ลงังานทดแทน และ 
การผลิตเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละกิจการ
บริการดา้นจดัการพลงังานเป็นกิจการท่ี
จะใหก้ารส่งเสริมการลงทุน เป็นตน้ 

4. แนวทางการก าหนด
มาตรการอุดหนุน 

สนบัสนุนไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้มต่อ
ภาคเอกชนไม่วา่ทางใดทางหน่ึงเพื่อ
วตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีรัฐบาลไดต้ั้ง
ไว ้โดยวธีิการอุดหนุนสามารถแบ่งไดใ้น
หลายลกัษณะ เช่น การลดหยอ่นหรือการ
ยกเวน้ภาษี การยกหน้ี/ลดหน้ีหรือพกั/ขยาย
ระยะเวลาช าระหน้ี การใหกู้เ้งินในอตัรา
ดอกเบ้ียท่ีต ่ากวา่อตัราดอกเบ้ียปกติใน

ประเทศไทย มีมาตรการอุดหนุนก าหนด
ไวใ้นกฎหมาย  เช่น พระราชบญัญติั
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  ใน
ลกัษณะต่างๆ  เช่น การค ้าประกนัอากร
ขาเขา้เคร่ืองจกัรและวตัถุดิบก่อน 
การไดรั้บบตัรส่งเสริม โดยถือเอา 
การค ้าประกนัของธนาคารพาณิชยใ์น
ราชอาณาจกัรแทนการวางเงินเป็น
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มาตรการทางด้านภาษี แนวทางของต่างประเทศ แนวทางของประเทศไทย 
ตลาด และการใหสิ้นเช่ือท่ีมีเง่ือนไขพิเศษ ประกนัการช าระอากรขาเขา้ได ้  การเขา้

เมืองของคนต่างดา้ว โดยคณะกรรมการ
มีอ านาจอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเพื่อศึกษาลู่ทางการลงทุน
หรือกระท าการอ่ืนใดท่ีจะเป็นประโยชน์
ต่อการลงทุนได ้ เป็นตน้ 

 
ท่ีมา : รวบรวมจากมาตรการทางดา้นภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน  
พ.ศ. 2560 



     



บทที ่6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 

การต่ืนตวัเร่ืองวกิฤตส่ิงแวดลอ้มไดเ้ร่ิมข้ึนคร้ังแรกเม่ือ 4 ทศวรรษท่ีผา่นมา ในการประชุม 
สหประชาชาติวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(UN Conference on the Human Environment) ในปี  
ค.ศ. 1972 ซ่ึงจากการเร่ิมกล่าวถึงวกิฤตส่ิงแวดลอ้มในเวทีระหวา่งประเทศคร้ังนั้น ไดมี้ขอ้ตกลงใหรั้ฐบาล
ของประเทศสมาชิกต่าง ๆ ก าหนดแนวทางในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม ประเทศสมาชิกควรใชม้าตรการท่ี
เหมาะสมเพื่อควบคุมการปล่อยมลพิษออกสู่สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงจากขอ้เสนอดงักล่าว ประเทศต่าง ๆ จึงได้
ปรับใชม้าตรการกฎหมายเชิงบงัคบัท่ีเนน้การบงัคบัและควบคุม (Command And Control Approach)  
เป็นแนวทางหลกัในการจดัการปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่ส่งผลดีเท่าท่ีควร อีกทั้ง ขอ้จ ากดัของมาตรการ
ทางกฎหมายเชิงบงัคบัท่ีไม่อาจปรับใชก้บักรณีการควบคุมการก่อมลพิษของผูผ้ลิต และผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ จึงท าใหเ้กิดค าถามในทางทฤษฎีวา่มาตรการหรือแนวทางใดท่ีจะมีความเหมาะสมในการ
ควบคุมมลพิษตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตจนถึงการบริโภค รวมถึงช่วยส่งเสริม รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั (Limited Resource) ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

ดงันั้น เพื่อเป็นการรองรับแนวคิดในการใชภ้าษีเพื่อแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม องคก์รระหวา่งประเทศ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลสภาพแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ องคก์ารเพื่อการร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพฒันา (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) องคก์ารพลงังาน
ระหวา่งประเทศ  (International Energy Agency : IEA) และคณะกรรมการสหภาพยโุรป (European 
Commission) จึงไดร่้วมกนัก าหนดนิยามของภาษีส่ิงแวดลอ้มใหห้มายถึง  “การท่ีรัฐบาลบงัคบัเรียกเก็บ 
หรือการจ่ายเงินในรูปแบบไม่มีเง่ือนไขใหก้บัรัฐบาล เพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ให้รวมถึงการจดัเก็บภาษีจากฐานการใชพ้ลงังาน และผลิตภณัฑ์
บางประเภทท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษ เช่น ยานพาหนะ เคร่ืองยนต ์และขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ หรืออาจ
ค านวณฐานภาษีจากปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ธรรมชาติ เป็นตน้” โดยวตัถุประสงคห์ลกัของภาษี
ส่ิงแวดลอ้มนั้นแทจ้ริงแลว้ มิไดเ้ป็นไปเพื่อการเพิ่มรายไดข้องภาครัฐ (Revenue-Raising Instruments) 
หากแต่เป็นไปเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของปัจเจกชนและหน่วยธุรกิจในการลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ท่ีส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยยงัคงไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
โดยสาเหตุหลกัเกิดจากนโยบายและกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยยงัไม่สามารถจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งสมบูรณ์ มกัมีเน้ือหาในการก ากบัดูแลผูป้ระกอบการในรูปแบบของ “มาตรการก ากบั
และควบคุม” (Command and Control Approach) ซ่ึงมุ่งเนน้ในเร่ืองการจ ากดัและหา้มผูป้ระกอบการมิให้
ปล่อยมลพิษเกินจ านวนออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม โดยหลกัการของกฎหมายดงักล่าว ไม่สามารถสะทอ้นตน้ทุนท่ี
แทจ้ริงในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มได ้จึงเป็นผลท าให้ตน้ทุนนั้น ถูกผลกัใหเ้ป็นภาระของสังคม ดงันั้น 
จะเห็นไดว้า่นอกจากการเก็บภาษีจากปริมาณการปล่อยมลพิษแลว้ นานาประเทศยงัไดมี้การปรับใช้
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มาตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentives) ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการลดตน้ทุนใหก้บั
ผูป้ระกอบการในรายท่ีมีการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เช่น การลดอตัราภาษี การยกเวน้การเก็บภาษี 
ในบางรายการ การให้หกัค่าใชจ่้ายแบบพิเศษหรือใหห้กัไดม้ากกวา่ท่ีจ่ายจริง และการหกัค่าสึกหรอและ 
ค่าเส่ือมในอตัราเร่งส าหรับหน่วยธุรกิจท่ีมีการจดัการท่ีดีเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม  

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท าใหส้ามารถแบ่งส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ (Natural Environment) และส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Man-Mode 
Environment) ส่วนค าวา่ “ธุรกิจสีเขียว” ในปัจจุบนัยงัไม่มีนิยามท่ีแน่นอน โดยแต่ละองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งก็จะ
ใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “ธุรกิจสีเขียว” แตกต่างกนัไป เช่น “บริษทัหรือองคก์รภาคธุรกิจท่ีมีความตั้งใจท่ี
จะด าเนินธุรกิจของตน โดยไม่ปรารถนาท่ีจะท าใหเ้กิดผลกระทบเชิงลบใด ๆ ต่อสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน 
ชุมชน และสังคมท่ีอยูร่อบขา้ง และยงัอาจมีความหมายรวมไปถึง การไม่ตอ้งการสร้างผลกระทบร้ายแรงต่อ
ระบบเศรษฐกิจ” หรือ “ธุรกิจท่ีใหค้วามส าคญักบัส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเรานั้นเอง เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มดว้ยวธีิการผลิต ไม่วา่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมดา้นต่างๆ  การปล่อยของเสียท่ีเป็น
กระบวนการผลิต น ้าเสีย กากของเสีย  ปล่อยควนั  เร่ืองมลภาวะดา้นเสียงดงัเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดแสง
ไฟท่ีรบกวนก็ใหพ้อเหมาะต่าง ๆ เป็นการไม่ไปรบกวนบา้นเรือนประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงไม่ให้
ไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญ และยงัเป็นการไม่ไปละเมิด หรือกระท าผดิต่าง ๆ  กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เพราะอาจเป็นความผิดทั้งทางอาญาท่ีมีโทษจ าคุก รวมไปถึงรับความผดิในทาง
กฎหมายแพง่อีกดว้ย” เป็นตน้ ท าใหส้ามารถสรุปไดว้า่ธุรกิจสีเขียวอาจมีลกัษณะโดยทัว่ไป ดงัน้ี 

 1) ธุรกิจสีเขียวตอ้งมีหลกัการ นโยบาย และหนา้ท่ีท่ีค  านึงถึงความย ัง่ยนืและความรับผดิชอบ 
ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

  2) ธุรกิจสีเขียวตอ้งยดึถือการด าเนินงานและการตดัสินใจทางธุรกิจ ตามหลกัการ นโยบาย และ
หนา้ท่ีท่ีค  านึงถึงความย ัง่ยนืและความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

    3) ธุรกิจสีเขียวตอ้งไม่ส่งผลกระทบทางลบ หรือ ลดผลกระทบทางลบ หรือส่งผลกระทบ
ทางบวกต่อสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินหรือโลก รวมทั้งต่อประชาชน ชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ 

    4) ธุรกิจสีเขียวตอ้งมีกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น กิจกรรมท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้มในส านกังาน เช่น การเปล่ียนมาใชห้ลอดไฟประหยดัพลงังาน การน ากระดาษกลบัมาใช้
ซ ้ า การปลูกตน้ไมร้อบส านกังาน เป็นตน้ กิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มในโรงงาน เช่น การลดการใช้
พลงังานในกระบวนการผลิต เป็นตน้ การผลิตผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การขนส่ง
วตัถุดิบ และสินคา้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

     5) ธุรกิจสีเขียวตอ้งใส่ใจในคุณภาพชีวติของพนกังาน เช่น ไม่มีลกัษณะเป็นโรงงานนรกหรือมี
การใชแ้รงงานเด็ก มีรายไดท่ี้เหมาะสม และอยูใ่นสภาพการท างานท่ีปลอดภยั เป็นตน้ 

     6) ธุรกิจสีเขียวตอ้งปกป้องและเพิ่มคุณภาพชีวติของผูบ้ริโภคและลูกคา้ เช่น มีการใชส่้วนผสม
ท่ีปลอดภยัต่อสุขภาพ และมีการผลิตผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีตอบสนองต่อวถีิชีวิตสีเขียว (Green Living)  
เป็นตน้ 
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     7) บริษทัสามารถแสวงหาผลก าไรจากการด าเนินธุรกิจสีเขียวได ้ทั้งในรูปการลดค่าใชจ่้ายและ
ตน้ทุนในบริษทั และการขายผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจากน้ีไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรวา่หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีตอ้ง
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์4 ประการ ไดแ้ก่ 
              1) หลกัความเป็นธรรม (Equity)  
              2) หลกัความแน่นอน (Certainty)  
              3) หลกัความสะดวก (Convenience)  
              4) หลกัความประหยดั (Economy)  
 และมีทฤษฎีภาษีส่ิงแวดลอ้ม 3 หลกัการ ดงัน้ี 
             1) Pigouvian Theory (ทฤษฎีของ Pigouvian) 
             2) Double Dividend Theory (ทฤษฎีก าไรสองทอด) 
             3) Polluter Pays Principle (หลกัผูก่้อใหเ้กิดมลพิษเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย) 
             นอกจากทฤษฎีภาษีส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัมีมาตรการจูงใจทางภาษีดว้ย กล่าวคือ มาตรการจูงใจทาง
ภาษี ถือเป็นการด าเนินนโยบายภาษีในรูปแบบท่ีตรงกนัขา้มกบัการจดัเก็บภาษีในรูปแบบปกติอนัน ามาซ่ึง
รายได ้หรือบางต าราไดก้ล่าววา่ การใชม้าตรการจูงใจทางภาษีเป็นการด าเนินนโยบายการคลงัดา้นรายจ่าย 
(Tax Expenditure) ประเภทหน่ึง ดงันั้น มาตรการจูงใจทางภาษี จึงมีลกัษณะท่ีอยูน่อกเหนือหลกัความเป็น
ธรรม (Equity) ในการจดัเก็บภาษีท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ ซ่ึงการจดัเก็บภาษีตามหลกัความเป็นธรรม
ของ Adam Smith นั้น ตอ้งพิจารณาตามหลกัความเป็นธรรมอนัสมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) 
และหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle of Relation Equity) โดยภาษีตอ้งจดัเก็บจากประชาชนใน
จ านวนท่ีเท่ากนัและตามผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บการบริการของรัฐ หรือตามก าลงัความสามารถของ 
ผูเ้สียภาษีภายใตก้รอบแนวคิดของความเท่าเทียมกนัของผูเ้สียภาษี แต่ในทางกลบักนั กรณีการปรับใช้
มาตรการจูงใจทางภาษีนั้น รัฐบาลมกัก าหนดใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษทางภาษีแก่ประชาชนหรือกลุ่มธุรกิจ
ใดธุรกิจหน่ึงเพื่อวตัถุประสงคอ์นัเป็นการเฉพาะเจาะจง               
 
                 คณะผูว้จิยัไดศึ้กษากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มและมาตรการจูงใจทางภาษีของ
ประเทศไทย ดงัน้ี  
                 1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
                      พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นบัวา่เป็นกฎหมาย 
แม่บทในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพราะเป็นกฎหมายท่ีจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบรอบดา้นทั้งมลพิษทางน ้า ทาง
อากาศสียง และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และพยายามสร้างความเป็นเอกภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
ดว้ยการใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมายน้ี และยงัไดรั้บเอาหลกัการทาง
เศรษฐศาสตร์ทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น หลกัผูก่้อมลพิษตอ้งจ่าย (Polluter Pays Principle)  
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                  2) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
                       พระราชบญัญติัโรงงานเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมและก ากบัดูแลการตั้ง และประกอบ 
กิจการโรงงาน เพื่อประโยชน์ในทางเศษฐกิจและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ความมัน่คง ความปลอดภยัของประเทศ 
หรือของสาธารณชน การป้องกนัเหตุเดือดร้อน ร าคาญ การป้องกนัความเสียหายกนัป้องกนัอนัตรายท่ี อาจจะ 
เกิดแก่ประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม  
                  3) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบใหบ้า้นเมืองอยูใ่นสภาพท่ีสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย
ยิง่ข้ึนกวา่เดิม 

     4) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
          เป็นกฎหมายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าใหมี้การน าเขา้วตัถุอนัตราย

มาใชใ้นกิจการประเภทต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก วตัถุอนัตรายบางชนิดอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงแก่
บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์น และส่ิงแวดลอ้มได ้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ 
ในการควบคุมวตัถุอนัตรายใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน พร้อมกบัจดัระบบบริหารใหมี้การประสานงานกนัระหวา่ง
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

         นอกจากกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยท่ีก าหนดการก ากบัและ
ควบคุมแลว้ ยงัมีกฎหมายบางฉบบัท่ีก าหนดมาตรการจูงใจต่าง ๆ ซ่ึงมีทั้งมาตรการจูงใจทางภาษี และ
มาตรการจูงใจท่ีมิใช่ภาษี ซ่ึงจะเป็นมาตรการเสริมอีกทางหน่ึง เพื่อจูงใจใหป้ระชาชนลดการก่อมลพิษ ดงัน้ี 

   พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  เป็นกฎหมายหลกัท่ีก าหนดในเร่ืองการให้
สิทธิประโยชน์ และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่นกัลงทุนเพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนทางเศรษฐกิจและ
สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยกฎหมายส่งเสริมการลงทุนใหสิ้ทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร และท่ีไม่เก่ียวกบัภาษีอากร  ตลอดจนเป็น
หลกัประกนัและความคุม้ครองใหก้บันกัลงทุน โดยมีส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็น
หน่วยงานหลกัของรัฐบาลท่ีรับผดิชอบในดา้นการด าเนินงานและสนบัสนุนการลงทุน ปัจจุบนัส านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาใหก้ารส่งเสริมการลงทุนในโครงการ
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีมีความส าคญักบัการพฒันาประเทศ เช่น โครงการท่ีมีการสร้างเสริมประสิทธิภาพทาง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยแีก่ประเทศไทย โครงการท่ีมีใชท้รัพยากรภายในประเทศ โครงการพฒันา
อุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมสนบัสนุน เป็นตน้ รวมถึงโครงการท่ีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
และลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ย  
    มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มผา่นมาตรการ
บงัคบั หรือจะเป็นลกัษณะการส่งเสริม ทั้งน้ีเพื่อวตัถุประสงคใ์หผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตระหนกัถึงปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม และปัญหามลพิษและการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน
ผา่นการบงัคบัใชท้างกฎหมายซ่ึงมีอยูห่ลากหลายประเภทไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม 4 ประเภท ไดแ้ก่  
1) การจดัเก็บภาษีท่ีมีการก าหนดอตัราภาษีท่ีแน่นอนและตายตวั โดยอตัราภาษีจะคิดต่อปริมาณของ 
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การปล่อยของเสีย  2) ภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้มโดยจะจดัเก็บจากการใชปั้จจยัการผลิตหรือเก็บจากปริมาณ
การบริโภค 3) ภาษีอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยไม่เฉพาะเจาะจง เช่น ภาษีสรรพสามิต หรือ
ภาษีเงินได ้และ 4) Earmarked Tax เกิดข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นการเพิ่มรายรับเพื่อน าไปใชใ้นการฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ท่ีจะเก็บภาษีเพื่อใหมี้ผลกระทบต่อราคา ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายจดัเก็บ
ภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยตรงแต่มีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในสินคา้และบริการบางประเภทส่งผลทางออ้มให้
การใชสิ้นคา้และบริการท่ีส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มลดลง และมีการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เขา้มา 
จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เช่น  ค่าธรรมเนียม และค่าปรับบางประเภท ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีจะมีผลต่อ
ส่ิงแวดลอ้มโดยไม่เฉพาะเจาะจงต่อการลดปริมาณความเสียหายท่ีจะเกิดมลพิษต่อสภาพแวดลอ้มเน่ืองจาก
ไม่ไดจ้ดัเก็บตามปริมาณการปล่อยของเสียหรือ ปริมาณความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นๆ 
โดยภาครัฐไดมี้มาตรการทางภาษีออกมาหลายมาตรการโดยมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัไป แต่ไม่มี
มาตรการทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีเป็นการสร้างแรงจูงใจสนบัสนุนใหโ้รงงานอุตสาหกรรมแกไ้ขหรือ 
ลดปัญหามลพิษโดยตรง มีเพียงมาตรการทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลทางออ้มเท่านั้นท่ีส่งผลใหเ้กิดการลด
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น 

1)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 297) พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติั “ใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวล
รัษฎากร (ภาษีจากบริษทัและหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล) ส าหรับเงินไดข้องบริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคล
เป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายท่ีจ่ายไปเป็นค่าจา้งเพื่อท าการวจิยัและพฒันาเทคโนโลย”ี108 ซ่ึงตอ้งมี
ลกัษณะเป็นการวจิยัอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน โดยมุ่งคน้พบความรู้ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการพฒันา
ผลิตภณัฑ ์กรรมวธีิในการผลิตหรือการใหบ้ริการ หรือเป็นการวจิยัเชิงประยกุต ์คือ การน าผลการวจิยั
อุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานมาใชเ้ป็นแบบแผน แบบแปลนส าหรับผลิตภณัฑ ์กรรมวธีิหรือการใหบ้ริการ 
รวมถึงการคิดคน้สูตรและออกแบบผลิตภณัฑก์รรมวธีิหรือการใหบ้ริการในรูปต่าง ๆ  

2) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 436) พ.ศ. 2548 ไดบ้ญัญติั “ใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวล
รัษฎากร (ภาษีจากบริษทัและหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล) ส าหรับเงินไดท่ี้จ่ายเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อการไดม้าซ่ึง
ทรัพยสิ์นประเภทอุปกรณ์ท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังานเพื่อการปรับเปล่ียนแทนอุปกรณ์เดิมเป็นจ านวน
ร้อยละยีสิ่บหา้ของค่าใชจ่้ายนั้นเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบลา้นบาทใหแ้ก่บริษทัและหา้งหุน้ส่วน 
นิติบุคคล”109 ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักวา่มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนใหมี้การเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการใชพ้ลงังาน ประหยดัพลงังาน ดงันั้นหากบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม
ปรับเปล่ียนอุปกรณ์ท่ีประหยดัพลงังานแทนอุปกรณ์เดิม ยอ่มท าใหบ้ริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลนั้น
ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากเงินไดท่ี้ไดจ่้ายไปเพื่อการดงักล่าว และยงัช่วยลดปัญหามลพิษไดอี้กทาง
หน่ึงดว้ย  

                                                           
108 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎาวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฏากร (ฉบบัท่ี 297) พ.ศ. 2539, มาตรา 4  
109 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 436) พ.ศ. 2548, มาตรา 3  



116 
 

3) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร  
(ฉบบัท่ี 514) พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวล
รัษฎากร ใหแ้ก่บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิในการด าเนินการโครงการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก  

4) ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 45) 110  
ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตสามารถแกไ้ขปัญหามลพิษดว้ยการบญัญติัใหมี้การคืน 
ยกเวน้ ลดหยอ่น และลดอตัราภาษี ใหแ้ก่ผูท่ี้ไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ เช่น กรณีสินคา้แบตเตอร่ีไดก้ าหนดใหล้ด
อตัราภาษีใหแ้ก่ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีผลิตแบตเตอร่ีท่ีใชว้ตัถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตจาก
แบตเตอร่ีท่ีเสียภาษีสรรพสามิตแลว้มาท าการผลิตแบตเตอร่ีใหม่จะลดอตัราภาษีใหเ้หลือร้อยละ 5  

นอกจากน้ี คณะผูว้ิจยัไดศึ้กษากฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ ดงัน้ี 
               1) สหภาพยุโรป 
             แนวคิดเร่ืองการใชภ้าษีเพื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มในยโุรปมีการพฒันาเร่ือยมา 
จนกระทัง่ในปัจจุบนัปรากฎในแผนนโยบายยโุรป 2020 (Europe 2020 Strategy and Policy) โดยระบุวา่
ยโุรปจะด าเนินนโยบายปฏิรูปภาษีส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Tax Reform:ETR) ซ่ึงจากการศึกษาใน
เบ้ืองตน้พบวา่ยโุรป ใหค้วามส าคญักบัหลกัการท่ีส าคญัสามประการในการปฏิรูปภาษีส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
หลกัการในเร่ืองเคร่ืองมือทางการตลาด  (Market-Based Instruments:MBIs) หลกัการผลกัภาระทางภาษี 
(Tax-Shifting) และหลกัการการผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาทางเทคโนโลย ี(Technological Innovation)  
โดยรูปแบบของมาตรการจูงใจ สหภาพยโุรปไดก้ าหนดใหเ้ป็นนโยบายประเภทท่ีสมาชิกสามารถก าหนด
เองไดต้ามความเหมาะสม (Non-binding Measure)  ทั้งน้ี เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจมีความแตกต่างตามขอ้เทจ็จริงของแต่ละประเทศ เช่น ในหมวดพลงังาน มีการระบุเพียง
แค่ใหป้ระเทศสมาชิกตอ้งมีการก าหนดกฎระเบียบหรือแนวนโยบายใด ๆ ท่ีส่งเสริมเพื่อใหเ้กิดการประหยดั
พลงังานของโรงไฟฟ้า (Incentives for grid operators) และเกิดการใชพ้ลงังานทดแทน (Renewable energy) 
ทั้งน้ี ในส่วนของวธีิการส่งเสริม สหภาพยโุรปไดร้ะบุวธีิการไวเ้ป็นแนวทาง อนัไดแ้ก่ การใหสิ้ทธิประโยชน์ 
ในการหกัลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษี และการใหเ้งินช่วยเหลือประเภทใด ๆ กบั ผูป้ระกอบการท่ีลงทุนใน
การประกอบธุรกิจในหมวดประหยดัพลงังาน 

2) ประเทศสวติเซอร์แลนด์ 

                   กฎหมายของประเทศสวติเซอร์แลนดท่ี์มีใชใ้นการควบคุม จ ากดัการปล่อยมลพิษ และ

มีการก าหนดมาตรการจูงในทางภาษีรวมอยูด่ว้ย คือ กฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environment 

Protection Act : EPA) กฎหมาย EPA ไดมี้การใชบ้งัคบัคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1983 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

คุม้ครองมนุษย ์สัตว ์พืช และท่ีอยูอ่าศยัไม่ไดรั้บอนัตรายหรือถูกรบกวน โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดน้ าหลกั 

(Polluter Pays Principle) มาใช ้บงัคบั กล่าวคือผูใ้ดท่ีปล่อยมลพิษ หรือมีการกระท าตามท่ีก าหนดใน

                                                           
110 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 45)  ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2540 
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กฎหมายจะตอ้งถูกเรียกเก็บภาษี ก าหนดบทนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชค้วบคุมการกระท าท่ีมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น “มลพิษทางอากาศ” หมายความวา่ การเปล่ียนแปลงของอากาศธรรมชาติจาก

ควนั เขม่า ฝุ่ น ก๊าซ ยาฆ่าแมลง กล่ิน เป็นตน้ ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐมีอ านาจในการประเมินผลกระทบ

ทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการวางแผน การก่อสร้าง หรือการปรับปรุงส่ิงก่อสร้างก่อนด าเนินการ นอกจากน้ี

รัฐบาลประเทศสวิตเซอร์แลนดไ์ดน้ ามาตรการจูงใจทางภาษีมาใช ้โดยรัฐบาลไดน้ ามาตรการจูงใจทางภาษี

มาใชก้บักรณีการน าสารอินทรียร์ะเหยง่ายท่ีเป็นมลพิษทางอากาศมาเป็นส่วนประกอบ (Volatile Organic 

Compounds : VOCs) และการใชพ้ลงังานความร้อนท่ีมีสารก ามะถนัเกินกวา่ร้อยละ 0.1  

  3) ประเทศฝร่ังเศส 

                       ประเทศฝร่ังเศสมีการปรับใชม้าตรการภาษีส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะท่ีมีการจดัเก็บภาษีควบคู่

ไปกบัการปรับใชม้าตรการจูงใจในลกัษณะต่าง ๆ โดยไดมี้การจดัตั้งองคก์รน ้าและแบ่งการก ากบัดูแลออกเป็น 

6 หน่วยงานเพื่อประจ าตามภูมิภาค ซ่ึงหน่วยงานทั้ง 6 ยอ่มมีอ านาจออกมาตรการจูงใจประเภทต่าง ๆ ท่ี

เหมาะสมกบัพื้นท่ีของตนเองและไดก้ าหนดหลกัในเร่ืองการหกัลดหยอ่น หรือหกัค่าใชจ่้ายในกิจกรรมบาง

ประเภทท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกฎหมายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล กล่าวคือ ใหห้กัค่าใชจ่้าย 

(โดยการตดัในทางบญัชี หรือท่ีเรียกวา่ Amortization) ในการด าเนินงานใด ๆ ท่ีช่วยท าใหร้ะบบการจดัการ

เคร่ืองจกัรหรืออุตสาหกรรมดีข้ึน  

                   4) ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

                              มีการจดัเก็บภาษีจากค่ามลพิษทางน ้าและมีการจดัท าสัญญาระหวา่งภาครัฐและเอกชน โดย

เป็นระบบท่ีใหผู้ก่้อมลพิษสามารถเขา้ปรึกษาและเจรจาต่อรองกบัหน่วยงานของรัฐเพื่อหาแนวทางร่วมกนัใน

การลดปริมาณมลพิษ และน าหลกัการการใหคิ้ดค่าเส่ือมไดม้ากกวา่อตัราปกติ (Accelerated Depreciation)  

มาบงัคบัใช ้กล่าวคือประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดก้ าหนดสินทรัพยท่ี์เขา้เง่ือนไขในการให้คิดค่าเส่ือมอตัราเร่งหาก

สินทรัพยน์ั้นเขา้เง่ือนไขในการเป็นสินทรัพยท่ี์มีส่วนช่วยในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการ

วางแผนส่ิงแวดลอ้มจะท าหนา้ท่ีจดัท ารายการสินทรัพยแ์ละอตัราเร่งของสินทรัพยแ์ต่ละประเภท ซ่ึงก าหนดไว้

ระหวา่งร้อยละ 15 ถึง 60 ของมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเขา้เง่ือนไข  

   5) สหราชอาณาจักร 

                  มีการใหสิ้ทธิประโยชน์ในการใหคิ้ดค่าเส่ือมในรูปแบบพิเศษ โดยไดก้ าหนดใหห้น่วย

ธุรกิจสามารถหกัค่าใชจ่้ายในรูปค่าเส่ือมไดเ้ร็วข้ึน (Shortening of Depreciation Period) หรือใหห้กัใน 

ปีแรกในอตัราท่ีสูงกวา่ปกติ ซ่ึงในกรณีของสหราชอาณาจกัรกฎหมายไดก้ าหนดใหส้ามารถหกัค่าเส่ือม 

ร้อยละ 100 ในปีแรกท่ีไดค้รอบครองสินทรัพยท่ี์ช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม  

                  6) ประเทศเยอรมนี  

                               ไดมี้การปรับใชม้าตรการใหสิ้ทธิประโยชน์จากการหกัลดหยอ่นหรือการยกเวน้ 

การจดัเก็บภาษี (Charge Reduction System) โดยใชค้วบคู่กบันโยบายส่ิงแวดลอ้มประเภทสั่งการและ
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ควบคุม (Command and Control Approach) โดยหากผูเ้สียภาษีสามารถกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดต้าม

เง่ือนไขท่ีก าหนดก็จะไดรั้บสิทธิในการลดภาระภาษี เช่น กฎหมายมลพิษทางน ้าของเยอรมนัก าหนดให้ 

ผูก่้อมลพิษท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามขอ้ก าหนดของกฎหมายในเร่ืองควบคุมมลพิษทางน ้าไดม้ากเท่าไร  

ก็จะไดรั้บสิทธิในการลดหยอ่นภาษีไดม้ากเท่านั้น โดยในบางกรณีอาจลดไดถึ้งร้อยละ 50 แต่หากผูก่้อ

มลพิษท่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในการเลือกเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเพื่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

ในการด าเนินการ ภาระภาษีท่ีตอ้งเสียจากคา่บ าบดัน ้าเสียจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 20-25 แลว้แต่กรณี 

  7) ประเทศญีปุ่่น 

                        ก าหนดหลกัการใหสิ้ทธิประโยชน์จากการหกัลดหยอ่นไวใ้นกฎหมายควบคุมมลพิษ

โดยระบุใหสิ้ทธิประโยชน์ในการหกัลดหยอ่นภาษีกบัผูป้ระกอบการท่ียา้ยสถานประกอบการประเภท

โรงงานอุตสาหกรรมออกไปจากเขตท่ีรัฐบาลประสงคจ์ะท าเป็นเขตควบคุมมลพิษ (Pollution Control 

Area) นอกจากน้ีธนาคารเพื่อการพฒันา (Development Bank of Japan)  ยงัไดจ้ดัใหมี้มาตรการอุดหนุนเพื่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ในเร่ืองของการใหสิ้นเช่ือแบบพิเศษและการกูย้มืในอตัราดอกเบ้ียต ่ากบัผูป้ระกอบการท่ีลงทุน

ในเคร่ืองจกัรท่ีช่วยลดพลงังาน โดยมีวตัถุประสงคใ์นการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินกบัผูป้ระกอบการท่ี

มีวตัถุประสงคใ์นการก่อสร้างหรือซ้ือเคร่ืองจกัรท่ีมีช่วยลดมลพิษในกระบวนการผลิต ตลอดจน

ผูป้ระกอบการท่ีลงทุนในการวจิยัและพฒันา และผูคิ้ดคน้นวตักรรมใหม่ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการลดค่า

มลพิษ 

                           8) ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

                                 น าหลกัเครดิตภาษีมาปรับใชโ้ดยไดป้รับเง่ือนไขใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการ

รักษาส่ิงแวดลอ้ม มีการก าหนดอนุญาตใหห้น่วยธุรกิจสามารถใชสิ้ทธิในการขอยกยอดเครดิตภาษีไปใชใ้นปี

ถดัไปได ้(Credit Carryover) กล่าวคือ ผูมี้สิทธิขอเครดิตภาษีสามารถเลือกขอใชสิ้ทธิในการเครดิตในปี

ปัจจุบนั หรือขอยกยอดใชสิ้ทธิประโยชน์ดงักล่าวในปีภาษีถดัไปไดต้ามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  

  9) ประเทศสิงคโปร์ 
                    มีการออกกฎหมายคุม้ครองและจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection and 
Management Act: EPMA) เพื่อเป็นการคุม้ครองและจดัการส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงรักษาแหล่งทรัพยากร  

     นอกจากกฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มแลว้ คณะผูว้จิยัไดศึ้กษา
รูปแบบของภาษีส่ิงแวดลอ้มและมาตรการจูงใจทางภาษีในต่างประเทศเพิ่มเติมสรุปได ้ดงัน้ี 
                   1) รูปแบบภาษีท่ีเก็บจากการปล่อยมลพิษ 
      2) รูปแบบการเก็บภาษีจากการบริโภคหรือใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบท่ีท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม                                         
                  3) รูปแบบภาษีหรือค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากการใชบ้ริการ 
                              4) รูปแบบมาตรการการคิดค่าเส่ือมอตัราเร่ง  
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                              5) มาตรการเครดิตภาษี 
                    6) มาตการการหกัลดหยอ่นหรือการยกเวน้การจดัเก็บภาษี 
                    7) รูปแบบมาตรการอุดหนุน 
                      

6.2 ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาความส าคญัและท่ีมาของปัญหา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัภาษีส่ิงแวดลอ้ม 
สภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจ 
สีเขียวของประเทศไทย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียวของ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาวเิคราะห์ จึงน ามาสู่ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อธุรกิจสีเขียว 
ดงัน้ี 
  จากการศึกษาสภาพปัญหาของกฎหมายไทย และแนวทางการปรับใชม้าตรการจูงใจเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศพบวา่ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยตรง แต่มี
การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในสินคา้และบริการบางประเภทซ่ึงส่งผลทางออ้มใหก้ารใชสิ้นคา้และบริการท่ี
ส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มลดลง นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไดมี้การออกมาตรการเก่ียวกบัการยกภาษีเงินได้
นิติบุคคลโดยมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัไป แต่ไม่มีมาตรการทางภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีเป็นการสร้าง
แรงจูงใจสนบัสนุนใหโ้รงงานอุตสาหกรรมแกไ้ขหรือลดปัญหามลพิษโดยตรง มีเพียงมาตรการทางภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลทางออ้มเท่านั้นท่ีสงผลใหเ้กิดการลดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
  ส าหรับแนวทางการปรับใชม้าตรการจูงใจเพื่อส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศพบวา่มาตรการ
จูงใจทางภาษีแมไ้ม่สามารถประเมินในเชิงประสิทธิภาพเป็นตวัเลขท่ีชดัเจนได ้แต่ยงัคงเป็นมาตรการใน
รูปแบบหน่ึงท่ีอยูใ่นนิยามของภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีหลายประเทศนิยมน ามาปรับใชค้วบคู่กบัภาษีส่ิงแวดลอ้ม
ประเภทจดัเก็บเพื่อแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยในทางปฏิบติั พบวา่มาตรการจูงใจทางภาษีท่ีประเทศต่าง ๆ 
น ามาปรับใชส้ามารถแบ่งไดเ้ป็นส่ีแนวทางหลกั คือ การคิดค่าเส่ือมอตัราเร่ง (Accelerated Depreciation) 
เครดิตภาษี (Tax Credit) การหกัลดหยอ่นหรือการยกเวน้การจดัเก็บภาษี (Charge Reduction System) และ
มาตรการอุดหนุน (Subsidies)  
  ประกอบกบัในการเสนอแนะของผูว้จิยันั้นไดเ้นน้หลกัการใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบาย
ของรัฐบาลเร่ืองประเทศไทย 4.0 ซ่ึงเป็นวสิัยทศัน์เชิงนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีมี
ภารกิจส าคญัในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและเพื่อใหเ้กิดการพฒันาทางดา้นวทิยากร ความคิด
สร้างสรรค ์นวตักรรม วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและการวจิยัพฒันาเพื่อต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยแีละ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย นอกจากน้ี จากการศึกษายทุธศาสตร์พฒันาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560-2579)111 พบวา่ หลกัการท่ีไดบ้รรจุไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมไทย
หลกัการหน่ึง คือ กลไกการขบัเคล่ือนท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื (Green Growth Engine)โดยใน
                                                           

111 ยทุธศาสตร์พฒันาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) จดัท าโดยกระทรวงอตุสาหกรรม 
ตุลาคม 2559 
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การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมระยะ 20 ปีนั้นเป็นการต่อยอดศกัยภาพ (First S-Curve) 
และอุตสาหกรรมอนาคต (S-Curve) เพื่อสนบัสนุนใหเ้ป็นอุตสาหกรรมท่ีเป็นรูปแบบใหม่ท่ีมีการใช้
ความคิดสร้างสรรค ์เทคโนโลย ีและนวตักรรมมากข้ึน เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลาสติกปรับไปสู่
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลาสติกท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
   ดงันั้น จากการศึกษาแผนพฒันาดงักล่าวจึงอาจสรุปไดว้า่การสร้างการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื
ใหก้บัอุตสาหกรรมไทยในอนาคตนั้น จะตอ้งค านึงถึงการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและการใชพ้ลงังานทดแทนเพื่อพฒันากระบวนการผลิตใหส่้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ย
ท่ีสุด อนัเป็นการลดความสูญเสียทั้งดา้นพลงังานและทรัพยากร และจะเกิดประโยชน์ต่อการพฒันา
เศรษฐกิจในภาพรวม ซ่ึงหลกัการน้ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของวิจยัฉบบัน้ีท่ีมุ่งเน้นให้ผูป้ระกอบการ
ไทยพฒันากระบวนการผลิตและการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ในทางท่ีจะเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ
พฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รสีเขียวท่ีสมบูรณ์ในอนาคตต่อไป 
  อยา่งไรก็ดี เป้าหมายท่ีส าคญัของภาคธุรกิจ คือ การแสวงหาก าไร และภาษีถือเป็นตน้ทุนท่ี
ส าคญัประการหน่ึงของผูป้ระกอบการ ดงันั้น การจะส่งเสริมใหเ้กิดธุรกิจสีเขียวจ าเป็นตอ้งพึ่งพานโยบาย
จากภาครัฐท่ีใหก้ารสนบัสนุน โดยมาตรการจูงใจถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะช่วยใหผู้ป้ระกอบการมี
แนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนการด าเนินงานเพื่อเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา
เป็นรายประเทศถึงรูปแบบมาตรการจูงใจทางส่ิงแวดลอ้มท่ีน ามาปรับใชพ้บวา่ ประเทศสวติเซอร์แลนดแ์ละ
ประเทศสิงคโปร์มีแนวการปรับใชม้าตรการจูงใจเพื่อส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบท่ีน่าสนใจ ดงันั้น ในส่วนของ
ขอ้เสนอแนะน้ี ผูว้จิยัจะเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยโดยเนน้การปรับปรุงกฎหมายหลกัสอง
ฉบบั อนัไดแ้ก่ ประมวลรัษฎากรและพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน และขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เช่น 
ขอ้เสนอแนะตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 และขอ้เสนอให้มีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีใหค้วามรู้ดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 
 
  6.2.1 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงประมวลรัษฎากร 
           จากการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนัประมวลรัษฎากรไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มาตรการจูงใจเพื่อส่ิงแวดลอ้มจ านวน 5 ฉบบั อนัไดแ้ก่  

6.2.1.1 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัท่ี 598) พ.ศ. 2559 ไดบ้ญัญติัใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากร (ภาษีจากบริษทัและหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล) ส าหรับเงินไดข้องบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วน 
นิติบุคคลเป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายท่ีจ่ายไปเป็นค่าจา้งเพื่อท าการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละ
นวตักรรม 

6.2.1.2 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร  
(ฉบบัท่ี 436) พ.ศ. 2548 ไดบ้ญัญติัใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวล
รัษฎากร (ภาษีจากบริษทัและหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล) ส าหรับเงินไดท่ี้จ่ายเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อการไดม้าซ่ึง
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ทรัพยสิ์นประเภทอุปกรณ์ท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังานเพื่อการปรับเปล่ียนแทนอุปกรณ์เดิมเป็นจ านวน
ร้อยละยีสิ่บหา้ของค่าใชจ่้ายนั้นเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบลา้นบาทใหแ้ก่บริษทัและหา้งหุน้ส่วนนิติ
บุคคล 

6.2.1.3 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 514) พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวล
รัษฎากร ใหแ้ก่บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิในการด าเนินการโครงการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

6.2.1.4 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร  
(ฉบบัท่ี 532) พ.ศ. 2554 ไดก้  าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากร ส าหรับเงินไดเ้ท่าท่ีจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นประเภทวสัดุอุปกรณ์ หรือ
เคร่ืองจกัรท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังาน แต่ไม่รวมถึงยานพาหนะและวสัดุ อุปกรณ์หรือเคร่ืองจกัร 
ท่ีใชก้บัยานพาหนะเป็นจ านวนไม่เกินร้อยละยีสิ่บหา้ของค่าใชจ่้าย และ 
                                  6.2.1.5 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัท่ี 598) พ.ศ. 2559 เร่ือง การยกเวน้เงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา

เทคโนโลยแีละนวตักรรม โดยนิติบุคคลสามารถหกัค่าใชจ่้ายได ้3 เท่าส าหรับค่าใชจ่้ายเพื่อค่าจา้งเพื่อ 

การท าวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.  2558 – 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 

 
ทั้งนีต้ามหลกัการทีป่รากฏในประมวลรัษฎากร ผู้วจัิยได้เสนอแก้ไขปรับปรุงใน

ประเด็นดังต่อไปนี้ 
(1) เห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมถอ้ยค าและหลกัการใน “พระราชกฤษฎีกาออกตาม 

ความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 598) พ.ศ. 2559 ไดบ้ญัญติัใหย้กเวน้ภาษีเงินได้
ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร (ภาษีจากบริษทัและหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล) 
ส าหรับเงินไดข้องบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลเป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายท่ีจ่ายไปเป็นค่าจา้ง
เพื่อท าการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม” เพื่อเพิ่มเติมเน้ือหาเพื่อใหค้รอบคลุมถึง “ค่าจา้งหรือ
ค่าใชจ่้ายอ่ืนใดเพื่อการพฒันานวตักรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Eco-Innovation)”  โดยค าวา่นวตักรรมนั้น ให้
หมายความรวมถึงการด าเนินการริเร่ิมทั้งทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการจดัการองคก์ร การเงิน และ
การคา้ ซ่ึงเป็นการพฒันาสินคา้และกระบวนการผลิต รวมทั้งเร่ืองการวจิยัและพฒันาอีกดว้ย  
        ทั้งน้ีหากพิจารณาตามแนวทางของประเทศสวสิเซอร์แลนดแ์ละแนวการนิยาม 
ค าวา่นวตักรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายจูงใจเพื่อส่ิงแวดลอ้ม OECD พบวา่ ทั้งสองแนวทางไดร้ะบุ
ชดัเจนวา่แหล่งวตัถุดิบหรือส่วนประกอบท่ีน ามาใชผ้ลิตสินคา้ใหม่โดยมีวธีิการในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งมีประสิทธิภาพ หรือมีกระบวนการผลิตท่ีรักษาส่ิงแวดลอ้ม สมควรถูกเรียกวา่เป็นนวตักรรมดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงนวตักรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งมีวธีิการผลิต วธีิการบริการ วธีิการจดัการ หรือวธีิการท า
ธุรกิจท่ีเป็นการลดความเส่ียงดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ลดมลภาวะ หรือลดวธีิการด าเนินการท่ีท าใหเ้กิดผล
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เสียต่อการใชท้รัพยากร ธรรมชาติ รวมถึงการใชพ้ลงังานดว้ย โดยเปรียบเทียบกบัวธีิการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
                                     ดงันั้น การเพิ่มเติมนิยามค าวา่นวตักรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มและขอ้เสนอแนะในการ
ปรับปรุงหลกัการให้นิติบุคคลสามารถหกัค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันานวตักรรมดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในพระราชกฤษฎีกาจะมีส่วนช่วยใหผู้ป้ระกอบการมีแรงจูงใจในการสร้างองคก์รและ
ผลิตภณัฑเ์พื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน อนัจะเป็นประโยชน์ในแง่การกระบวนการผลิตและการบริโภคท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

(2) เห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมถอ้ยค าและหลกัการในเร่ืองการคิดค่าเส่ือมอตัราเร่งใน   
“พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 436) พ.ศ. 2548 ได้
บญัญติัใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร (ภาษีจากบริษทัและ 
หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล) ส าหรับเงินไดท่ี้จ่ายเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นประเภทอุปกรณ์ท่ีมีผล
ต่อการประหยดัพลงังานเพื่อการปรับเปล่ียนแทนอุปกรณ์เดิมเป็นจ านวนร้อยละยีสิ่บหา้ของค่าใชจ่้ายนั้น
เฉพาะในส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบลา้นบาทใหแ้ก่บริษทัและหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล”  และ “พระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 532) พ.ศ. 2554 ไดก้  าหนดใหย้กเวน้ภาษี
เงินไดต้ามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ส าหรับเงินไดเ้ท่าท่ีจ่ายเป็น
ค่าใชจ่้ายเพื่อการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นประเภทวสัดุอุปกรณ์ หรือเคร่ืองจกัรท่ีมีผลต่อการประหยดัพลงังาน  
แต่ไม่รวมถึงยานพาหนะและวสัดุ อุปกรณ์หรือเคร่ืองจกัรท่ีใชก้บัยานพาหนะเป็นจ านวนไม่เกินร้อยละ
ยีสิ่บหา้ของค่าใชจ่้าย” 

โดยในส่วนของการลดค่าเส่ือมนั้น พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบบัยงัไม่ไดก้ล่าว
ไว ้และหากพิจารณาขอบเขตในการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีของพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบบัพบวา่
จ ากดัอยูแ่ค่ทรัพยสิ์นท่ีช่วยในการประหยดัพลงังานเพียงเท่านั้น มิไดร้วมถึงทรัพยสิ์นประเภทอ่ืนท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย ดงันั้นในประเด็นแรกจึงเห็นควรให้เพิ่มเติมถอ้ยค าให้รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมีผลดีต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในทางอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น อาจเป็นเคร่ืองจกัรท่ีมีการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไดน้อ้ยลง เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ในประเด็นท่ีสองเห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมหลกัการและเง่ือนไขในการ
ใหคิ้ดค่าเส่ือมอตัราเร่งซ่ึงสามารถก าหนดรูปแบบไดส้องแนวทาง แนวทางแรก คือ การก าหนดเง่ือนไขใน
การคิดค่าเส่ือมอตัราเร่ง (Accelerated Depreciation) โดยการก าหนดใหสิ้นทรัพยท่ี์เขา้เง่ือนไขสามารถ
ค านวณเพื่อคิดอตัราเร่งได ้เช่น ทรัพยสิ์นท่ีเขา้เง่ือนไขรักษาส่ิงแวดลอ้มสามารถน ามาค านวณเพื่อคิดค่า
เส่ือมอตัราเร่งระหวา่งร้อยละ 15 ถึง 50 ของมูลค่าทรัพยสิ์น หรือ แนวทางท่ีสอง คือ ใหห้น่วยธุรกิจสามารถ
หกัค่าใชจ่้ายในรูปค่าเส่ือมไดเ้ร็วข้ึน (Shortening of Depreciation Period) ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นทรัพยสิ์นท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอาจหกัในระยะเวลาท่ีสั้นข้ึนกวา่กรณีปกติหน่ึงเท่า หรือใหห้กัในปีแรกในอตัราท่ีสูง
กวา่ปกติ เช่น ใหห้กัค่าเส่ือมร้อยละร้อยในปีแรกท่ีไดค้รอบครองทรัพยสิ์นท่ีช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

โดยขอ้เสนอแนะในการเพิ่มเติมแนวทางและหลกัการของการคิดค่าเส่ือมอตัรา
เร่งไวใ้นกฎหมายไทยนั้น จะเป็นประโยชน์ทั้งเชิงนโยบายและต่อภาคการผลิต กล่าวคือ จากการศึกษา
กฎหมายในต่างประเทศพบวา่ การก าหนดเง่ือนไข วธีิการ และอตัราการค านวณเพื่อคิดค่าเส่ือมอตัราเร่งนั้น 
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มกัมีการปรับเปล่ียนก าหนดเง่ือนเวลาเป็นรายปี โดยรัฐบาลสามารถปรับตามนโยบายภาครัฐในการกระตุน้
เศรษฐกิจหรือภาคอุตสาหกรรมประเภทใดประเภทหน่ึงเป็นการเฉพาะได ้หากในเวลานั้นรัฐบาลเห็นวา่เป็น
ภาคส่วนท่ีมีปัญหาหรือเป็นภาคอุตสาหกรรมท่ีตอ้งการให้มีการผลิตในลกัษณะท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม
เป็นการเฉพาะ 
 
              6.2.2 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
          จากการศึกษาพบวา่กฎหมายล าดบัรองภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนท่ีมีอยูใ่น
ปัจจุบนั มีดงัน้ี 
          6.2.2.1 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 10/2547 เร่ือง การยกเวน้อากรขาเขา้
เคร่ืองจกัรเพื่อใชใ้นการประหยดัพลงังานก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุนไม่วา่กิจการประเภทใดไดรั้บ
ยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรท่ีใชเ้พื่อการประหยดัพลงังาน ตามท่ีกระทรวงพลงังานใหค้วามเห็นชอบ โดยจะตอ้ง
น าเขา้ภายใน 2 ปีนบัแต่วนัอนุมติั และจะตอ้งน าเขา้เคร่ืองจกัรภายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 
 6.2.2.2 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี ส. 2/2550 เร่ือง การใหก้ารส่งเสริม
กิจการเทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology)112 ใหถื้อวา่กิจการท่ีมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็น
พิเศษจึงไดรั้บสิทธิและประโยชน์ ไดแ้ก่ ไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัร ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปีโดยไม่ก าหนดสัดส่วนการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล และหากตั้งอยูใ่นเขตอุทยาน
วทิยาศาสตร์ประเทศไทยให้ไดรั้บสิทธิลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา  
5 ปีนบัแต่วนัส้ินสุดระยะเวลาการไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล       
 6.2.2.3 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 3/2550 เร่ือง มาตรการแกไ้ขปัญหา 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อเป็นการส่งเสริมและกระตุน้ให้โรงงานอุตสาหกรรม เช่น โรงกลัน่น ้ามนั โรงแยกก๊าซ
ธรรมชาติ  โรงไฟฟ้าเคมีและปิโตรเคมี เป็นตน้ ใหค้วามส าคญักบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน จึงออก
ประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารใหสิ้ทธิและประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการท่ีมีการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
ใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ เช่น ยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรในการปรับปรุงเคร่ืองจกัรเพื่อลดผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 3 ปี  เป็นสัดส่วนร้อยละ 70 ของมูลค่าเงินลงทุนโดยไม่รวม 
ค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีนในการปรับปรุง และยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากรายไดข้องกิจการท่ีด าเนินการ 
                                                           

112 ซ่ึงหมายถึง กิจการดงัน้ี      
   1) เทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology) ไดแ้ก่ กิจการวจิยัและพฒันาและอุตสาหกรรมการผลิตเมลด็พนัธ์ุหรือ 

การปรับปรุงพนัธ์ุพืชและสตัว ์ท่ีใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพ  
       2) กิจการวจิยัและพฒันา และอุตสาหกรรมการผลิตยาเวชภณัฑท่ี์ใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพ 

   3) กิจการวจิยัและพฒันา และอุตสาหกรรมการผลิตชุดตรวจวนิิจฉยัทางการแพทยก์ารเกษตรอาหาร และ
ส่ิงแวดลอ้ม 

   4) กิจการวจิยัและพฒันา และอุตสาหกรรมการผลิตท่ีท่ีใชเ้ซลลจุ์ลินทรีย ์เซลลพื์ช และเซลลส์ตัว ์ในการผลิต
สารชีวโมเลกลุ สารออกฤทธ์ิชีวภาพซ่ึงใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพท่ีทนัสมยั ตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานพฒันา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ หรือศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นชีววทิยาศาสตร์ของประเทศไทย 
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อยูเ่ดิม 
 6.2.2.4 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี ส. 3/2552 เร่ือง การแกไ้ขและปรับปรุง
ประเภทกิจการและเง่ือนไขกิจการผลิตเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละกิจการต่อเรือหรือซ่อมแซม เป็นกิจการท่ีจะใหก้าร
ส่งเสริมการลงทุน โดยไดรั้บสิทธิและประโยชน์ กล่าวคือไม่ก าหนดสัดส่วนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีไดรั้บยกเวน้
ตามมาตรา 31 วรรคสอง และใหไ้ดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัร และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 8 ปี ไม่วา่ตั้งอยู ่
ในเขตใด 
 6.2.2.5 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี  ส. 1/2556 เร่ือง การส่งเสริม
กิจการผลิตรถยนตป์ระหยดัพลงังานมาตรฐานสากล (Eco - Car) รุ่นท่ี 2113  ใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ อนั
ไดแ้ก่  ยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรทุกเขตตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ ยกเวน้ภาษี 
เงินไดนิ้ติบุคคลทุกเขตเป็นระยะเวลาไม่เกิน 8 ปี ทั้งน้ี ใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่เกินมูลค่าการลงทุนของโครงการ 
โดยไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีน และการลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ร้อยละ 100 
                                     6.2.2.6 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี ส. 1/2560 เร่ือง การใหสิ้ทธิ
และประโยชน์ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับของท่ีน าเขา้มาเพื่อใชใ้นการวจิยัและพฒันาโดยใหป้ระโยชน์
ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับของท่ีน าเขา้มาเพื่อใชใ้นการวจิยัและพฒันา รวมถึงการทดสอบท่ีเก่ียวขอ้ง  
โดยอนุมติัคราวละ 1 ปี  
 

ทั้งนี ้ตามหลักการทีป่รากฏในพระราชบัญญตัิส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ผู้วจัิยได้
เสนอแก้ไขปรับปรุงในประเด็นดังต่อไปนี ้

(1) เห็นควรใหมี้การออกประกาศในลกัษณะเดียวกนักบัประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน เร่ือง การยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรเพื่อใชใ้นการประหยดัพลงังาน เน่ืองจากประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 10/2547  เร่ือง การยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรเพื่อใชใ้นการประหยดั
พลงังานก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุนไม่วา่กิจการประเภทใดไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัร
ท่ีใชเ้พื่อการประหยดัพลงังานนั้นไดส้ิ้นผลไปเม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2548 โดยถอ้ยค าในประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 10/2547 ไดร้ะบุชดัวา่เคร่ืองจกัรท่ีจะขอรับสิทธิประโยชน์ในทางภาษี
ไดน้ั้น จะตอ้งน าเขา้ภายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการใช้
เคร่ืองจกัรท่ีประหยดัพลงังานจึงเห็นควรใหมี้การออกประกาศในลกัษณะดงักล่าวอีก 

(2) เห็นควรใหมี้การปรับปรุงถอ้ยค าของประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ท่ี ส.9/2547  เร่ืองการใหก้ารส่งเสริมกิจการท่ีเก่ียวกบัการประหยดัพลงังานใหกิ้จการผลิตเคร่ืองจกัรหรือ
อุปกรณ์ประหยดัพลงังานหรืออุปกรณ์ซ่ึงใชพ้ลงังานทดแทน และการผลิตเซลลแ์สงอาทิตยแ์ละกิจการ

                                                           
113 กิจการผลิตรถยนตป์ระหยดัพลงังานมาตรฐานสากล (Eco-Car) ตอ้งมีเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุนก าหนด เช่น จะตอ้งเสนอแผนงานโครงการประกอบรถยนต ์การผลิตเคร่ืองยนต ์และการผลิตหรือจดัหาช้ินส่วน     
โดยมีปริมาณการผลิตจริงไม่นอ้ยกวา่ 100,000 คนัต่อปี ตั้งแตปี่ท่ี 5 เป็นตน้ไป  รถยนตท่ี์ผลิตเพ่ือตลาดในประเทศจะตอ้งมี
คุณสมบติัทางดา้นการประหยดัพลงังาน เช้ือเพลิง ดา้นส่ิงแวดลอ้มใหไ้ดรั้บสิทธิและประโยชน์ทางภาษี 
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บริการดา้นจดัการพลงังานเป็นกิจการท่ีจะใหก้ารส่งเสริมการลงทุน โดยให้รวมถึง “กิจการประเภทอ่ืน ๆ  
ท่ีมิใช่กิจการบริการดา้นจดัการพลงังานท่ีมีการด าเนินการใด ๆ ท่ีประหยดัพลงังาน หรือมีการคิดคน้
นวตักรรมใด ๆ ท่ีช่วยประหยดัพลงังาน” กล่าวคือ สิทธิประโยชน์ในทางภาษีในเร่ืองการประหยดัพลงังาน
นั้น ไม่ควรจ ากดัอยูเ่พียงกิจการบางประเภท และไม่ควรไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรเพียงเท่านั้น  
ควรใหข้ยายความรวมถึง กรณีท่ีผูป้ระกอบการอาจคิดกระบวนการจดัการอ่ืนใด หรืออาจเป็นเคร่ืองจกัร
หรืออุปกรณ์ใด ๆ อนัเป็นนวตักรรมท่ีผูป้ระกอบการน าไม่ใชเ้พื่อการประหยดัพลงังานโดยมิไดน้ าเขา้ (เป็น
การผลิตภายในประเภท) 
                                       ในขอ้เสนอในส่วนน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่ถอ้ยค าในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนมกัมุ่งเนน้การลดภาษีน าเขา้อากร ดงันั้น หากใหสิ้ทธิประโยชน์ในทางภาษีส าหรับเคร่ืองจกัรและ
อุปกรณ์ท่ีผลิตภายในประเทศ ไม่วา่จะเป็นการให้หกัค่าเส่ือมอตัราเร่ง การเครดิตภาษีในรูปแบบ Carry 
Forward หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด ยอ่มเป็นการกระตุน้การพฒันานวตัรกรรมใหม่ ๆ ใหเ้กิดข้ึนในประเทศ
ไทย อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันานวตักรร
รมใหม่ ๆ ดงักล่าว 
          (3) จากแนวทางในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบบัต่าง ๆ ท่ีไดศึ้กษา
ในขา้งตน้นั้น พบวา่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไดเ้นน้การส่งเสริมกิจการและรูปแบบโครงการต่าง ๆ 
ท่ีมีความส าคญัในการพฒันาประเทศ  เช่น กิจการท่ีเก่ียวกบัการประหยดัพลงังาน กิจการท่ีเก่ียวกบัการใช้
ก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง กิจการเทคโนโลยชีีวภาพ หรือกิจการผลิตรถยนตป์ระหยดัพลงังาน
มาตรฐานสากล (Eco-Car) และกิจการผลิตช้ินส่วนยานพาหนะส าหรับรถยนตป์ระหยดัพลงังาน
มาตรฐานสากล เป็นตน้ ท าใหกิ้จการท่ีมีโครงการลกัษณะดงักล่าว ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีไม่วา่จะ
เป็นการไดรั้บยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีน าเขา้ ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงการ
ก าหนดในลกัษณะดงักล่าวเป็นการเลือกก าหนดโดยใชกิ้จการเป็นท่ีตั้ง โดยมิไดพ้ิจารณาจากกิจกรรมท่ี
รักษาส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั เช่น  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 3/2550 เร่ือง มาตรการแกไ้ข
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นการส่งเสริมและกระตุน้ใหโ้รงงานอุตสาหกรรม เช่น กิจการโรงกลัน่น ้ามนั  
กิจการโรงแยกก๊าซธรรมชาติ  กิจการโรงไฟฟ้าเคมีและปิโตรเคมี ท่ีมีการใหค้วามส าคญักบัการจดัการและ
แกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ เช่น ยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรในการปรับปรุง
เคร่ืองจกัรเพื่อลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 3 ปี  เป็นสัดส่วนร้อยละ
70 ของมูลค่าเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวียนในการปรับปรุง และยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคลจากรายไดข้องกิจการท่ีด าเนินการอยูเ่ดิม และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี ส. 2/2550 
เร่ือง การใหก้ารส่งเสริมกิจการเทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology) เร่ือง การใหก้ารส่งเสริมกิจการ
เทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology) ใหถื้อวา่เป็นกิจการท่ีมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็น
พเิศษจึงไดรั้บสิทธิและประโยชน์ 

     ดงันั้น จากตวัอยา่งท่ียกในขา้งตน้ หากผูป้ระกอบการมิใช่กิจการตามประกาศ  
แต่มีกิจกรรมท่ีด าเนินการเพื่อจดัการและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ยอ่มไม่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ตาม
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ประกาศฉบบัดงักล่าวได ้การบญัญติัในลกัษณะน้ีจึงไม่ครอบคลุมผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืน ๆ ท่ีมีเจตนารมณ์
ในการสร้างองคก์รของตนใหเ้ป็นธุรกิจสีเขียว 

จากปัญหาน้ี ผูว้จิยัจึงเสนอใหค้ณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนออกประกาศใน
ลกัษณะท่ีก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เป็นกลางอนัสามารถใชก้บัผูป้ระกอบธุรกิจในทุกประเภทได ้ไม่จ  ากดัอยู่
เพียงบางอุตสาหกรรม โดยเสนอใหมี้การออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี ....  เร่ือง 
มาตรการการส่งเสริมธุรกิจสีเขียว ซ่ึงภายใตป้ระกาศดงักล่าวควรมีการใหค้  านิยามของ “ธุรกิจสีเขียว”  
โดยใหห้มายถึง “หน่วยธุรกิจใด ๆ ท่ีมีความตั้งใจท่ีจะด าเนินธุรกิจของตนโดยไม่ปรารถนาท่ีจะท าให้เกิด 
ผลกระทบในดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคมท่ีอยูร่อบขา้ง”  ทั้งน้ี ในการก าหนดรายละเอียดวา่ อยา่งไรคือ
การด าเนินธุรกิจให้เกิดผลกระทบดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุดนั้น อาจจ าเป็นตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการหรือ
หน่วยงานท่ีเป็นทั้งหน่วยท่ีให้ความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Knowledge Base Center) ประกอบกบั
ตรวจสอบการด าเนินการของผูป้ระกอบธุรกิจวา่สามารถลดปริมาณการปล่อยมลพิษหรือมีการด าเนินการอ่ืน
ใดเพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ 
 
                          6.2.3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
          1) เห็นควรใหมี้การออกกฎหมายหรือมาตรการเพื่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเจาะจงกลุ่ม

อุตสาหกรรมเป้าหมายตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0  เพื่อส่งเสริมให้อุตสาหกรรมในอนาคตใช้

เทคโนโลยท่ีีสะอาดและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ภายใตข้อ้เสนอดงักล่าวสามารถท าไดใ้นสองลกัษณะคือ

การออกพระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากรเพื่อใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ใน

ลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากรเพิ่มเติมในอุตสาหกรรมเป้าหมายตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 เพื่อ

ส่งเสริมใหอุ้ตสาหกรรมในอนาคตใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะอาดและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือเพิ่มเติมหรือ

ออกประกาศคณะกรรมการภายใตพ้ระราชบญัญติัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 

               จากขอ้เสนอในขา้งตน้ ผูว้จิยัตอ้งการเสนอเพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายประเทศ

ไทย 4.0 ซ่ึงภายใตน้โยบายมีรากฐานมาจากแนวคิดท่ีวา่ ประเทศไทยในอดีตท่ีผา่นมาไดมี้การปรับเปล่ียน

รูปแบบเศรษฐกิจหลายคร้ัง โดยเร่ิมจากประเทศไทย 1.0 ซ่ึงเนน้การเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคการเกษตร

ไปสู่ประเทศไทย 2.0 ท่ีเนน้อุตสาหกรรมเบา และเนน้การผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้เป็นส าคญั จากนั้น

ประเทศไทยไดก้า้วสู่ประเทศไทย 3.0 ซ่ึงเนน้อุตสาหกรรมท่ีมีความซบัซอ้นเพื่อดึงดูดการลงทุนจาก

ต่างประเทศ อยา่งไรก็ดี ประเทศไทยยงัคงประสบปัญหากบัดกัรายไดป้านกลางและความปัญหาความ

เหล่ือมล ้าจึงไดเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วผา่นปัญหาดงักล่าว โดยการปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจ

ไปสู่ประเทศไทย 4.0 โดยการก าหนดเป้าหมายประเทศใหค้รอบคลุมในส่ีดา้นหลกั อนัไดแ้ก่ ความมัน่คง

ทางเศรษฐกิจ ความอยูดี่มีสุขทางสังคม การยกระดบัคุณค่ามนุษย ์และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม  
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    ในดา้นการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมภายใตน้โยบายประเทศไทย 4.0 ไดมี้การ

ก าหนด อุตสาหกรรมเป้าหมายไวส้องกลุ่ม ในกลุ่มแรก คือ กลุ่มอุตสาหกรรมเดิม อนัไดแ้ก่ อุตสาหกรรม

ยานยนตส์มยัใหม ่(Next-Generation Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ (Smart 

Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายไดดี้และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and 

Wellness Tourism) การเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ (Agriculture & Biotechnology) อุตสาหกรรมอาหาร

แห่งอนาคต (Food for the Future) และในกลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ อนัไดแ้ก่ อุตสาหกรรม

หุ่นยนตเ์พื่อการอุตสาหกรรม (Robotics) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation & Logistics) 

อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels & Biochemicals) อุตสาหกรรมดิจิทลั (Digital) 

และอุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร (Medical Hub)  

   ดงันั้น ภายใตข้อ้เสนอท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ภาครัฐสามารถออกพระราช

กฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากรเพื่อใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่ง

ประมวลรัษฎากรเพิ่มเติมในอุตสาหกรรมเป้าหมายตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 โดยก าหนดให ้10

อุตสาหกรรมเป้าหมายไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือออกประกาศคณะกรรมการภายใต้

พระราชบญัญติัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

พ.ศ. 2560 ภายใตม้าตรา 6 ก าหนดใหค้ณะกรรมการมีอ านาจในการประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ

เง่ือนไขในการใหสิ้ทธิและประโยชน์ใหแ้ก่กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบกบัจากการศึกษาพบวา่ 

การปฏิรูปอุตสาหกรรมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายขา้งตน้ทุกกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายลว้นแลว้แต่

ใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เป็นแรงขบัเคล่ือนในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจใหก้บัการผลิตภณัฑข์องตนทั้งส้ิน 

เช่น การผลิตเส้ือผา้โดยใช ้Nano Technology ของกลุ่มอุตสาหกรรมเส้ือผา้ และการพฒันาวสัดุผสม 

(Composite Material) ของกลุ่มอุตสาหกรรมโลหะ ทั้งน้ี หากมีแนวนโยบายท่ีสนบัสนุนการต่อยอดหรือ

พฒันาผลิตภณัฑ์โดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะอาดและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มยอ่มจะเป็นแรงจูงใจท่ีส าคญัอนั

เป็นส่วนช่วยใหภ้าคอุตสาหกรรมไทยสามารถเติบโตไดอ้ยา่งสะอาดและย ัง่ยนื เช่น การพฒันาวสัดุผสม

ของภาคอุตสาหกรรมโลหะ หากสามารถผลิตผลิตภณัฑโ์ดยใชว้สัดุท่ีทนทานและมีส่วนประกอบท่ีไม่

ท าลายส่ิงแวดลอ้ม สามารถไดรั้บสิทธิประโยชน์ไดใ้นทางภาษีจากขั้นตอนการผลิตผลิตภณัฑร์ายการ 

นั้นได ้ 

2) เห็นควรใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานท่ีใหค้วามรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental  
Knowledge Base Center)  โดยมีหน่วยงานกลางท่ีดูแลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นผูด้  าเนินการ อาทิเช่น หน่วยงาน
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จากการศึกษาแนวทางในการ
ส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศพบวา่ ประเทศท่ีมีการจดัการท่ีดีดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น มกัมีการสร้าง
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีใหค้วามรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ต่อประชาชนและผูป้ระกอบการ เช่นในประเทศสิงคโปร์
หน่วยงาน National Environment Agency (NEA) ไดมี้การด าเนินการโครงการท่ีน่าสนใจหลายประการ เช่น 



128 
 

โครงการ Singapore Certified Energy Manager Training Grant  ไดรั้บทุนสนบัสนุนจากรัฐบาลในการจดัอบรม
ร้อยละ 70 ของค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีท าการอบรม โครงการ iSprint เป็นกองทุนท่ีใหก้บั SMEs ในการริเร่ิม 
การประหยดัพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมอบเงินทุนใหร้้อยละ 70 ของค่าใชจ่้ายแต่ไม่เกิน 20,000  
ดอลล่าร์สิงคโปร์ และโครงการ Skyrise Greenery Incentive Scheme มาตรการจูงใจในการจดัภูมิทศัน์ เป็นตน้ 

ในการน้ี หน่วยงานดงักล่าวยงัควรมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการด าเนินการของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจวา่สามารถลดปริมาณการปล่อยมลพิษหรือมีการด าเนินการอ่ืนใดเพื่อลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ โดยอาจมีรูปแบบการด าเนินการคลา้ยกบัหน่วยงานท่ีใหค้วามรู้ของประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเนเธอร์แลนด์ กล่าวคือ หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจะมีการปรึกษากบัผูก่้อมลพิษ
เพื่อจดัท าสัญญาภาคสมคัรใจ (Voluntary Contract) ซ่ึงขอ้ตกลงจะแตกต่างกนัไปตามกรณี ทั้งน้ี  
จากการศึกษาพบวา่ ภายใตส้ัญญาภาคสมคัรใจมกัจะมีเง่ือนไขเก่ียวกบัการใหสิ้ทธิพิเศษบางประการ  
เช่น ภาครัฐจะให้เงินช่วยเหลือ (Aid) หรือการใหกู้อ้ตัราดอกเบ้ียต ่า (Soft loan) ในการจดัการดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของผูม้ลพิษ และหากผูก่้อมลพิษสามารถท าไดใ้นระยะท่ีก าหนดในสัญญา ผูก่้อมลพิษสามารถ
น าไปลดอตัราภาษีได ้ซ่ึงเป็นการน ามาตรการจูงใจทางภาษีมาผกูติดกบัขอ้ผกูพนัภายใตเ้ง่ือนไขและ
ระยะเวลาท่ีตกลงในสัญญาภาคสมคัรใจระหวา่งเอกชนกบัรัฐ  

ดงันั้น จากขอ้เสนอในส่วนน้ี การจดัตั้งหน่วยงานท่ีให้ความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ยอ่มก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการเพิ่มเติมความรู้และเป็นก าลงัส าคญัในการช่วยลดมลพิษในกระบวนการ
ผลิตของภาคอุตสาหกรรม พร้อมทั้งสร้างผูป้ระกอบการท่ีเขา้ถึงการปรับเปล่ียนองคก์รเพื่อให้ใหเ้ป็นหน่วย
ธุรกิจสีเขียวท่ีสมบูรณ์แบบ 
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รายงานข้อวิพากษ์จากการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย 
เร่ือง การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพ่ือส่งเสริมธุรกิจสีเขียว 

เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2560 เวลา 09.30 – 12.30 น. 
ณ ห้องประชุมป๋วย อึ๊งภากรณ์ ช้ัน 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

----------------------- 
 

ผู้มาเข้าร่วมสัมมนา 
 1. นางสาวดนพร จิตต์จรุงเกียรติ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 2. ดร.ยุทธนา ศรีสวัสดิ์  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม 
 3. นายอาทิตย์ เวชกิจ  ต าแหน่ง รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 4. นายวีระเดช เตชะไพบูลย์  ต าแหน่ง รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 5. นางสาวสุกัญญา ใจชื่น  ต าแหน่ง สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   

6. นายภารดร สายบัว  ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 7. นายปริญดา นาคทอง  ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 8. นายธงชัย บุณยโชติมา  ต าแหน่ง กรรมการคณะพลังงานและสิ่งแวดล้อมสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย 
 9. นายมยูร บุญยรัตน์  ต าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการพิเศษ  
 10. นายพีรพัฒน์ วงศ์ชัยวัฒน์ ต าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการ  
 11. นางสาวสิรยา บัวชื่น  ต าแหน่ง เศรษฐกร  
 12. นางสาวญาดา เอื้อสุขตระกูล ต าแหน่ง นักศึกษาฝึกงาน 
 13. นางสาวพิมพ์นารา หิรัญกสิ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส่วนนวัตกรรมด้านภาษี 
 14. นางสาวภารดี นาคสาย ต าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบัติการ 
 15. นางสาวลักษณารีย์ เจริญสุข ต าแหน่ง นักศึกษาฝึกงาน 
 16. นางสาวนลินทิพย์ วณิชศรี ต าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 
 17. นางสาวอุษาลักษณ์ เจษฎาถาวรวงศ ์  ต าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 
 18. นายชัยวัฒน ์สุกาญจนกุล ต าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบัติการ 
 19. นายนันธพงษ์ ศรแก้ว ต าแหน่ง นิติกร 
 20. นายมานินพันธุ์ เทียมเมฆ ต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป 
 21. นายนิติสิริ ประสาทกุล ต าแหน่ง นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 
 22. นางสาวเสาวรส อนุพงษ์กุลกิจ ต าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบัติการ 
 23. นางสาวธาริกา อินค าปัน ต าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบัติการ 
 24. นางสาวศุกรียา ยศนุ้ย ต าแหน่ง บรรณารักษ์ 
 25. นางสาวนิธินาถ ผากา ต าแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
 26. นางสาวอาร์จนา ปานกาญจโนภาส ต าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการ 
 27. นางสาวณัฐสุดา ปาลวัฒน์วิไชย ต าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการ 
 28. นางสาวศศิวิมล ถาวรพงศ์สถิตย์ ต าแหน่ง นิติกรปฏิบัติการ 
 29. นายไพศาล ผลสง่า   ต าแหน่ง นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
 30. นายนนท์ มงคลธรรมากุล ต าแหน่ง นิติกร 
 31. นางสาวรวินันท์ สวุัฒนากุล ต าแหน่ง นิติกร 
 32. นางรินทร์ธิยา ขจรจ านรรจ์ ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ 
 33. นางนพพร คล้ายพุก  ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ธุรการ 
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 34. นางสาวกนกพร กลิ่นโลกัย ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ธุรการ 
 35. นายภาณุพงศ์ เพชรบูรณ์ ต าแหน่ง นิติกร 
 36. นางสาวศิริลักษณ์ อัศวพรไพบูลย์ ต าแหน่ง เศรษฐกร 
 37. นางสาววาริชา อัทธายุวรรธน์ ต าแหน่ง เศรษฐกร 
 38. นางสาวศุภัชยา ปรชีม ต าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบัติการ 
 39. นางสาวปิยวัลย ์ศรีข า ต าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการ 
 40. นางสาวจิตยาภรณ์ อัมระปาล ต าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการ 
 41. นางสาวสุนิสา โตใหญ่  ต าแหน่ง เศรษฐกร 
 42. นางสาวณปภัช เรียงแหลม ต าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบัติการ 
 43. นางสาวนุชนาถ บราเฮง ต าแหน่ง เศรษฐกร 
 
ผู้ไม่มาเข้าร่วมสัมมนา 
 1. นายรัฐ เรืองโชติวิทย์  ต าแหน่ง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 2. นางสาวปทุมมาศ เปลี่ยนกิจ ต าแหน่ง สมาชิกสภาอุตสาหกรรม  
 3. นายนรพรรษ เพ็ชรตระกูล ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส่วนกลยุทธ์และพัฒนา SFI 
 4. นางสาวอภิษฎา วานิชประเสริฐพร ต าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบัติการ 
 
ผู้วิพากษ์เข้าร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลงานวิจัยฯ 
 1. ดร.ศิริญญา ดุสิตนานนท์  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
 2. ดร.มณทิชา ภักดีคง  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
เริ่มการประชุมสัมมนา เวลา 09.40 น. 

1. สรุปเนื้อหาจากการบรรยาย (พร้อมแนบเอกสารการน าเสนอประกอบการบรรยายประกอบ) 
สืบเนื่องจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในการประชุมสหประชาชาติ แนวคิดเรื่องการสนับสนุนการ

ผลิตของภาคอุตสากรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้กลายมาเป็นนโยบายในการผลักดันให้เกิด การจัดท า
กฎหมายเพื่อส่งเสริม “ธุรกิจสีเขียว” ในหลายประเทศ  กล่าวคือ ในปัจจุบัน หลักการดังกล่าวได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาผ่านนโยบายที่กระตุ้นในภาคเอกชนตระหนักถึงการลงทุนที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุดผ่านการรณรงค์และส่งเสริมโดยภาครัฐผ่านแนวนโยบายในด้านต่าง ๆ ส าหรับประเทศไทย ภายหลัง
จากการประชุมสหประชาชาติ ได้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อดูแลรักษาและ
ก าหนดนโยบายด้านการสิ่งแวดล้อม และได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2518 เพื่อแก้ปัญหามลพิษในด้านต่าง ๆ แต่จนถึงปัจจุบันปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยยังคง
ไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประเทศไทยยังคงด าเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมโดยเน้น
การใช้มาตรการก ากับและควบคุมเป็นหลัก ท าให้การบังคับใช้กฎหมายยังขาดสภาพการบังคับใช้ที่มี
ประสิทธิภาพและมีการก าหนดอัตราโทษค่อนข้างต่ า อันส่งผลให้ขาดแรงจูงใจในเชิงพฤติกรรมต่อทั้งผู้ผลิต
และผู้บริโภค 

จากการศึกษากฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศต่าง ๆ ได้แก่ ประเทศสหภาพยุโรป ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเนเธอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร ประเทศเยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ พบว่า ประเทศเหล่านี้ต่างได้มีการน ามาตรการจูงใจทางภาษีในรูปแบบต่าง ๆ 
มาใช้ร่วมกับวิธีการจัดเก็บภาษี เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจะเป็นการลดต้นทุนให้กับผู้ประกอบการในราย 
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ที่มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น การลดอัตราภาษี การยกเว้นการเก็บภาษีในบางรายการ การให้หัก
ค่าใช้จ่ายแบบพิเศษหรือให้หักได้มากกว่าที่จ่ายจริง การหักค่าสึกหรอ และค่าเสื่อมในอัตราเร่งส าหรับหน่วยธุรกิจ
ที่มีการจัดการที่ดีเรื่องสิ่งแวดล้อม  

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยพบว่า กฎหมายไทยที่เก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมมีดังนี้ 
(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 (2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
(3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535   
(4) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
นอกจากกฎหมายที่เป็นการก ากับและควบคุมตามท่ีกล่าวมาแล้ว กฎหมายบางฉบับของประเทศไทย

ยังมีการก าหนดมาตรการจูงใจต่าง ๆ ทั้งทางภาษี และท่ีมิใช่ภาษี ซึ่งจะเป็นมาตรการเสริมอีกทางหนึ่ง เพ่ือ 
จูงใจให้ประชาชนลดการก่อมลพิษ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นกฎหมายหลักที่
ก าหนดในเรื่องการให้สิทธิประโยชน์ทั้งที่เก่ียวกับภาษีอากรและท่ีไม่เก่ียวกับภาษีอากร และอ านวยความ
สะดวกให้แก่นักลงทุนเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการลงทุนทางเศรษฐกิจและสอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ดี จนถึงปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยตรง 
มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในสินค้าและบริการบางประเภทส่งผลทางอ้อมให้การใช้สินค้าและบริการที่ส่งผล
เสียต่อสิ่งแวดล้อมลดลง และมีการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เข้ามา จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมมากข้ึน เช่น 
ค่าธรรมเนียม และค่าปรับบางประเภท โดยภาครัฐได้มีมาตรการทางภาษีออกมาหลายมาตรการมี
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไป แต่ไม่มีมาตรการทางภาษีเงินได้นิติบุคคลที่เป็นการสร้างแรงจูงใจสนับสนุนให้
โรงงานอุตสาหกรรมแก้ไขหรือลดปัญหามลพิษโดยตรง มีเพียงมาตรการทางภาษีเงินได้นิติบุคคลทางอ้อม
เท่านั้นที่ส่งผลให้เกิดการลดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น มีการออกพระราชกฤษฎีกายกเว้นภาษีเงิน
ได้ส าหรับเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายที่จ่ายไปเป็นค่าจ้าง
เพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือพระราชกฤษฎีกายกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินได้ที่จ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายเพื่อการได้มาซึ่งทรัพย์สินประเภทอุปกรณ์ท่ีมีผลต่อการประหยัดพลังงานเพ่ือการปรับเปลี่ยนแทน
อุปกรณ์เดิมเป็นจ านวนร้อยละยี่สิบห้าของค่าใช้จ่ายนั้นเฉพาะในส่วนที่ไม่เกินห้าสิบล้านบาทให้แก่บริษัทและ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เป็นต้น นอกจากนี้ จากการศึกษานโยบายและแนวทางการใช้มาตรการจูงใจใน
ต่างประเทศ คณะผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับส าหรับธุรกิจสีเขียวไว้สามประการ 
ได้แก่ ประการแรกข้อเสนอในการปรับปรุงหลักการและถ้อยค าในประมวลรัษฎากร โดยการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย ได้แก่พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 
297) พ.ศ. 2539 โดยเพิ่มนิยามค าว่า “นวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อม” และเสนอแนะให้ปรับปรุงหลักการ
เพ่ือให้นิติบุคคลสามารถหักค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อจูงใจ
ผู้ประกอบการในการสร้างองค์กรและผลิตภัณฑ์เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมมากข้ึน อันจะเป็นประโยชน์ในแง่ 
ของกระบวนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนะให้เพ่ิมเติมถ้อยค า 
และหลักการในเรื่องการคิดค่าเสื่อมอัตราเร่งในพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วย 
การยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 436) พ.ศ. 2548 เพ่ือจะเป็นประโยชน์ทั้งเชิงนโยบายและต่อภาคการผลิต  
เป็นต้น ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนี้ จะมีส่วนช่วยให้ผู้ประกอบการมีแรงจูงใจในการ
สร้างองค์กรและผลิตภัณฑ์เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ในแง่กระบวนการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประการที่สอง ข้อเสนอในการปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
จากการศึกษาพบว่าประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมักมุ่งเน้นการลดภาษีน าเข้าอากร เช่น ตาม
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 10/2547 คณะผู้วิจัยจึงได้เสนอที่จะให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษี
ส าหรับเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีผลิตภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการให้หักค่าเสื่อมอัตราเร่ง การเครดิตภาษีใน



140 
 

รูปแบบ Carry Forward หรือสิทธิประโยชน์อื่นใด ย่อมเป็นการกระตุ้นการพัฒนานวัตนกรรมใหม่ ๆ ให้เกิดข้ึน
ในประเทศไทย อันจะเป็นประโยชน์ต่อท้ังอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
นวัตกรรมใหม่ ๆ นอกจากนี้ จากการศึกษาพบว่า หากผู้ประกอบการมิใช่กิจการตามประกาศ แต่มีกิจกรรมที่
ด าเนินการเพ่ือจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ย่อมไม่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ตามประกาศฉบับ
ดังกล่าวได้ จึงไมค่รอบคลุมผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น ๆ ที่มีเจตนารมณ์ในการสร้างองค์กรของตนให้เป็นธุรกิจ 
สีเขียว คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนออกประกาศในลักษณะที่ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็น
กลางอันสามารถใช้กับผู้ประกอบธุรกิจในทุกประเภทได้ เป็นต้น ประการสุดท้าย คณะผู้วิจัยยังได้มีข้อเสนอแนะ
อ่ืน ๆ เช่น ควรมีการออกกฎหมายหรือมาตรการเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่เจาะจงกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายตาม
แนวนโยบายประเทศไทย 4.0 เพ่ือส่งเสริมให้อุตสาหกรรมในอนาคตใช้เทคโนโลยีที่สะอาดและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนะให้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม โดยเป็นหน่วยงาน
กลางที่ให้ความรู้และท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์ในการ
เพ่ิมเติมความรู้และเป็นก าลังส าคัญในการช่วยลดมลพิษในกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม พร้อมทั้ง
สร้างผู้ประกอบการที่เข้าถึงการปรับเปลี่ยนองค์กรเพ่ือให้ให้เป็นหน่วยธุรกิจสีเขียวที่สมบูรณ์แบบ เป็นต้น 
                       
 2. ประเด็นข้อเสนอแนะผู้วิพากษ์ (ดร.ศิริญญา ดุสิตนานนท์) 
     2.1 หลักการจัดเก็บภาษีที่ดีของ Adam Smith เป็นหลักเก่า ควรจะเขียนอธิบายเนื้อความ
ในการอ้างอิง (หน้า 17-18) 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย : 
  หลักการของ Adam Smith เป็นการหลักการพ้ืนฐานของทฤษฎีในการจัดท านโยบายภาษี 
ที่ดี อันเป็นแนวทางในการการจัดเก็บภาษีท่ีโปร่งใสและเป็นธรรมถือเป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญของภาครัฐใน 
การบริหารจัดการการจัดเก็บภาษีจวบจนปัจจุบัน จึงไม่เป็นหลักเกณฑ์เก่าที่ไม่เป็นปัจจุบัน 
 
     2.2  ประเด็น รัฐบาล European Union ควรระบุประเทศที่น ามาศึกษา (หน้าที่ 28) 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย : 
    การทีไ่ม่ได้ระบุเป็นประเทศเนื่องจาก หลักการที่ออกเป็นนโยบายกลางที่เป็น model  
ให้ประเทศสมาชิกได้ปฏิบัติตาม เช่น ระเบียบ Eco-Design 2005/32/EC ซึ่งเป็นระเบียบที่มีจุดประสงค์
เพ่ือช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากสินค้าทุกประเภทที่ต้องใช้พลังงาน เป็นต้น 
 
    2.3 ข้อ 2.3 ไม่ได้กล่าวถึงประเทศบรูไนดารุซาลาม ควรกล่าวถึงด้วย เนื่องจากมีเนื้อหาใน
หัวข้อ 2.3.5 (หน้า 25) 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
  มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
 
    2.4 ข้อ 2.4 หน้า 31 ทบทวนวรรณกรรม การน าผลงานบุคคลอ่ืนมาอ้างอิง และเขียนชื่อ
บุคคลอ้างนั้น ควรเลือกเขียนในรูปแบบเดียวกัน ว่าควรจะใช้ค าน าหน้านามของบุคคลหรือไม่ใช้  
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
  มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว  
 
             2.5 จัดท าตารางเปรียบเทียบมาตรการที่ใช้ในต่างประเทศให้ชัดเจน เพื่อที่จะสามารถเปรียบ
กับประเทศไทยได้ว่ามีมาตรการใดใช้อยู่ในประเทศไทยแล้วบ้าง 
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ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
  มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว  
 

   2.6 ศึกษามาตรการอื่นที่ไม่ใช่ภาษี  เพื่อพิจารณาว่ามาตรอื่นเหมาะสมหรือจ าเป็นหรือไม่ 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
  มีการศึกษาเรื่องดังกล่าวในงานวิจัยไว้แล้ว ได้แก่ มาตรการแนวทางการคิดค่าเสื่อมอัตราเร่ง 
การให้เครดิตภาษเีพ่ือส่งเสริมให้การลงทุนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มาตรการอุดหนุน เช่น การให้เงินอุดหนุน  
การให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การเข้าเมือง เป็นต้น 

 
2.7 กฎหมายในบางประเด็นมีความซ้ าซ้อนกัน เช่น ประมวลรัษฎากร และประกาศ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
       การให้สิทธิประโยชน์เกี่ยวกับธุรกิจสีเขียวมีก าหนดทั้งในพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้กับธุรกิจบางประเภทขึ้นอยู่กับนโยบายที่รัฐบาลจะสนับสนุน ส่วนการ
ก าหนดสิทธิประโยชน์ในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เน้นที่การส่งเสริมการลงทุนซึ่งเป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการโดยเฉพาะและอาศัยอ านาจแม่บทที่แตกต่างกันจึงไม่ถือว่าซ้ าซ้อนกัน 
 

2.8 เนื้อหาในบทที่ 2 ข้อ 2.3 ที่ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาในต่างประเทศ ควรให้ข้อมูลประเทศที่
กล่าวถึงในบทท่ี 2 นั้น มีความสอดคล้องกันระหว่างเนื้อหาในบทที่ 4 ที่กล่าวถึงกฎหมายของ
ต่างประเทศ 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
 บทที่ 2 เป็นการกล่าวถึงสภาพปัญหาและสิ่งแวดล้อมที่มีในปัจจุบันโดยเน้นประเทศที่มีให้
ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นประเทศในแถบยุโรป และประเทศ 
ในเอเชียบางประเทศ ส่วนบทที่ 4 เป็นการกล่าวถึงประเทศที่มีมาตรการจูงใจเกี่ยวกับธุรกิจสีเขียว ดังนั้น  
กลุ่มประเทศที่น ามาศึกษาจึงแตกต่างกัน 

 
2.9 อ้างอิงข้อมูลที่น ามาเขียนในงานวิจัย และการสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซต์ จะต้องมีการเขียน

ระบุวันที่สืบค้นด้วย ทั้งใน เชิงอรรถและบรรณานุกรม 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
 
2.10 การเขียน หรือเรียบเรียงข้อมูลควรไปในทิศทางเดียวกัน เช่น ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายหรือ 

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้ปฎิบัติ เป็นต้น 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
 
2.11 การให้นิยามของธุรกิจสีเขียว ควรให้แหล่งข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ เช่น ข้อมูลจาก

ต่างประเทศ หรือวิทยานิพนธ์ เพื่อเพิ่มเครดิตให้กับงานวิจัยนี้มากยิ่งข้ึน 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว โดยเพิ่มนิยามของ United Nation และ OECD แล้ว 
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2.12 ควรอ้างอิงแหล่งท่ีมาของข้อมูล หน้า 3 ย่อหน้าที่ 1 บรรทัดที่ 8 ด้วย 

ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
 
2.13 Footnote ที่ 12 หน้าที่ในการเสียภาษีอากร ต้องก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ เพราะเป็น

แม่บทของกฎหมายสูงสุด 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
 
2.14 หน้า 16 ข้อ (1) วัตถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ บรรทัดที่ 2 ควรตัด

ค าว่าทุกประเภทออก เพราะไม่ใช่ภาษีอากรทุกประเภทท่ีมีวัตถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
 

2.15 หน้า 28 ข้อ 2.3.4 รัฐบาลแห่งสหภาพยุโรป แนะน าให้ระบุประเทศที่มีการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะไม่ใช่ทุกประเทศในสหภาพยุโรปที่มีการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสบ
ความส าเร็จ 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
 

2.16 ควรเพิ่มบทวิเคราะห์หรือมาตรการจูงใจทางภาษีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศที่ได้
ศึกษาว่าประสบความส าเร็จ หรือมีปัญหาอย่างไร เพื่อน ามาเป็นข้อพิจารณาและหลีกเลี่ยงในการก าหนด
มาตรการจูงใจและนโยบายในประเทศไทย  
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
 

3. ประเด็นข้อเสนอแนะผู้วิพากษ์ (ดร.มณทิชา ภักดีคง) 
 3.1 เนื้อหาในบทที่ 2 ข้อ 2.3 ที่ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาในต่างประเทศ ควรให้ข้อมูลประเทศที่
กล่าวถึงในบทท่ี 2 นั้น มีความสอดคล้องกันระหว่างเนื้อหาในบทที่ 4 ที่กล่าวถึงกฎหมายของ
ต่างประเทศใน ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
       บทที่ 2 เป็นการกล่าวถึงสภาพปัญหาและสิ่งแวดล้อมที่มีในปัจจุบันโดยเน้นประเทศท่ีมีให้
ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นประเทศในแถบยุโรป และประเทศ 
ในเอเชียบางประเทศ ส่วนบทที่ 4 เป็นการกล่าวถึงประเทศที่มีมาตรการจูงใจเกี่ยวกับธุรกิจสีเขียว ดังนั้น  
กลุ่มประเทศที่น ามาศึกษาจึงแตกต่างกัน 
 
 3.2 ไม่ควรน าข้อมูลที่ยังเป็นร่างกฎหมายมาอ้างอิงในงานวิจัย (ร่างพระราชบัญญัติมาตรการ 
การคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม) 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
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     เนื่องจากคณะกรรมการมีความเห็นให้เพิ่มเติม เพ่ือให้ครอบคลุมกฎหมายที่มีในปัจจุบัน รวมถึง
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่อยู่ระหว่างด าเนินการด้วย 
 
 3.3 ควรระบุกฎหมายหรือการอ้างอิงกฎหมายให้ชัดเจนว่า เอามาจากกฎหมายใด มาตราใด 
หรือเป็นกฎหมายระดับรองตัวใด ส าหรับประเทศเนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร เยอรมนี 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

      มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว  
 
3.4 ข้อ 2.4 หน้า 31 ทบทวนวรรณกรรม การน าผลงานบุคคลอ่ืนมาอ้างอิง และเขียนชื่อบุคคล

อ้างนั้น ควรเลือกเขียนในรูปแบบเดียวกัน ว่าควรจะใช้ค าน าหน้านามของบุคคลหรือไม่ใช้ 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว  
  

3.5 ข้อ 2.3 หน้า 24 ควรมีการกล่าวถึง ประเทศบรูไนดารุสซาลามด้วย เพื่อที่จะสามารถโยง
เข้าสู่เนื้อหาในหัวข้อ 2.3.5 หน้า 30 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว  

 
3.6 แนะน าให้ปรับกฎหมายที่มีการใช้งานได้ยาวนาน เช่น กฎหมาย พรบ. ประมวลรัษฎากร 

เป็นต้น การแก้ปัญหาระยะสั้น สามารถปรับเป็นการแก้ปัญหาระยะยาวได้หรือไม่ เช่น ในประมวล
รัษฎากร 
ค าตอบของคณะผู้วิจัย 
 การใช้มาตรการจูงใจนั้น เห็นว่าควรใช้เพียงชั่วคราว เนื่องจากมาตรการจูงใจทางภาษีจะกระทบ 
การจัดเก็บรายได้ของรัฐ ดังนั้น หากบรรลุวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่ควรก าหนดเป็นมาตรการถาวร 
 

4. ประเด็นข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนาโครงการวิจัยฯ 
    ผู้เข้าร่วมการสัมมนา ได้แก่ ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนมหาวิทยาลัย

สยาม กรมส่งเสริมสุขภาพ นายมยูร  บุญยรัตน์ เสนอแนะดังนี้  
- การจัดฝึกอบรม Training อาจได้ผลไม่คุ้มค่ากับต้นทุน หรือค่าใช้จ่ายที่เสียไปหรือไม่ 
- การจัดให้มีหน่วยงาน Advisory Center มีความส าคัญมาก ควรพิจารณาความเหมาะสม 

ในการจัดให้มีหน่วยงานดังกล่าวในอนาคต 
- ควรมีการประชาสัมพันธ์มาตรการจากภาครัฐให้ประชาชนรับรู้มากขึ้น 
- การเครดิตภาษีมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในประเทศไทยหรือไม่ 
- การพิจารณาว่าธุรกิจใดมีการด าเนินการธุรกิจสีเขียวที่จะได้รับสิทธิประโยชน์พิจารณา

อย่างไร 
-    ควรพิจารณาที่มาของนโยบายต่าง ๆ เช่น สิงคโปร์มีข้อจ ากัดทางพ้ืนที่ เป็นต้น   

     -     ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีทันสมัยจะช่วยลดมลพิษได้ทางหนึ่ง 
     -    ควรให้มีองค์กรกลางดูแลสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ เพ่ือเป็นแหล่งในการประชาสัมพันธ์มาตรการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดท าธุรกิจ 
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5. ข้อเสนอแนะของคณะผู้วิจัยจากประเด็นต่าง ๆ ในการสัมมนา (จากความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้วิพากษ์ต่าง ๆ ตลอดจนผู้เข้าร่วมการสัมมนาโครงการวิจัยฯ คณะผู้วิจัยได้มี
ข้อเสนอแนะอย่างไร  
และเห็นควรด าเนินการปรับปรุงตามข้อสังเกตในผลงานวิจัย อย่างไร) 
       คณะผู้วิจัยได้ปรับปรุงงานวิจัยในเนื้อหา และรูปแบบตามข้อเสนอดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว  
ส่วนประเด็นที่นอกเหนือขอบเขตงานวิจัยในครั้งนี้ ได้รับไว้พิจารณาในโอกาสต่อไป หากมีนโยบายจะ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 
 6. รูปภาพการจัดงานสัมมนาโครงการวิจัยฯ เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัย (อย่างน้อย 2 หน้าขึ้นไป)  
ประมวลภาพการจัดสัมมนาโครงการ เรื่อง การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสี
เขียวประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้จัดงานสัมมนาโครงการวิจัย เรื่อง การศึกษากฎหมายและ
มาตรการจูงใจทางภาษีเพ่ือส่งเสริมธุรกิจสีเขียว ซึ่งเป็นโครงการวิจัยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยไปสู่บุคลากรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงผู้ที่มีส่วนได้เสีย ตลอดจน
ประชาชนที่สนใจทั่วไป ณ ห้องประชุมป๋วย อึ๊งภากรณ์ ชั้น 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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            ส าหรับการจัดสัมมนาโครงการวิจัยดังกล่าวนั้น ในการนี้ ได้รับเกียรติจาก นางสาวบัณฑรโฉม แก้วสอาด  
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน เป็นประธานในการกล่าวเปิดงานสัมมนาโครงการวิจัย เรื่อง การศึกษากฎหมาย 
และมาตรการจูงใจทางภาษีเพ่ือส่งเสริมธุรกิจสีเขียว ซ่ึงมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาจ านวนทั้งสิ้น 45 คน ประกอบด้วย 
อาจารย์มหาวิทยาลัย จ านวน 4 คน สภาอุตสาหกรรม จ านวน 5 คน สภาหอการค้าไทย จ านวน 1 คน ข้าราชการ 
ลูกจ้าง และนักศึกษาฝึกงาน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง จ านวน 35 คน 

 
 
 โดยคณะผู้วิจัยได้รับเกียรติจากผู้ทรวงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ จ านวน 2 ท่าน ได้แก่ ดร.ศิริญญา  
ดุสิตนานนท์ จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย และดร.มณทิชา ภักดีคง จากคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง มาเข้าร่วมการสัมมนาและวิพากษ์ผลงานวิจัยพร้อมทั้งให้ความคิดเห็นข้อเสนอแนะประเด็น
ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่คณะผู้วิจัย รวมถึงเจ้าหน้าที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไปที่สนใจ ทั้งนี้ เพื่อน าไปใช้ในการปรับปรุงผลงานวิจัยให้ดียิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ดร.ศิริญญา ดุสิตนานนท์ อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย และ ดร.มณทิชา  

ภักดีคง อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้ให้เกียรติมาเป็นผู้วิพากษ์ผลงานวิจัยใน
โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว ให้แก่ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง 



 

 

ลิขสิทธิ์ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลงั 
ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง กระทรวงกำรคลัง 
ถนนพระรำม 6 แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ 0-2273-9020    โทรสำร 0-2273-5602 
www.fpo.go.th 
www.fpo.go.th/e_research/ 

“ธรุกิจสเีขยีว” (Green Business) คอื หนว่ยธรุกจิใด ๆ  
ทีม่คีวามตัง้ใจทีจ่ะด าเนนิธรุกจิของตนโดยไมป่รารถนาท่ีจะท าให้
เกดิผลกระทบในดา้นลบตอ่สิง่แวดลอ้มและสงัคมทีอ่ยูร่อบขา้ง  
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