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บทสรุปผูบริหาร 
 

  โครงการวิจยั เร่ือง “นโยบายการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขันในธรุกิจทางการเงนิ 
ในประเทศไทย” มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) เพื่อวิเคราะหสภาพการแขงขนัและสภาพการกํากับดูแล
ธุรกิจทางการเงินทั้งในประเทศไทยและเปรียบเทียบกับตางประเทศ  และ (2) เพื่อออกแบบนโยบายที่ควร
จะเปนในการกํากับดูแลใหเกิดการพฒันาดานการแขงขันในธุรกจิทางการเงนิในประเทศไทย ทําการศึกษา
เฉพาะธุรกิจทางการเงนิหลกั 3 ประเภท คือ ธุรกิจธนาคารพาณิชย ธรุกิจประกันภยั (ประกนัชีวติ และ
ประกันวินาศภัย) และธุรกิจหลักทรัพย และศึกษาเปรยีบเทียบในลักษณะกรณีศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน สิงคโปร และมาเลเซีย ดําเนินการวิจยัเชิงคุณภาพเปนหลกัจากเอกสาร
และการสัมภาษณเชิงลึกภาคเอกชน ที่เกี่ยวของ และมกีารวิจัยเชงิปริมาณสนับสนนุในสวนของการวัด
ระดับการแขงขันดวยคาดัชนีเฮอรฟนดาล- เฮิรชแมน (Herfindahl-Hirschman Index: HHI) และอัตรา
การกระจุกตวั (Concentration ratio) 
  ผลการวิจยัเพือ่ตอบวัตถุประสงคที ่(1) พบวา ธุรกิจธนาคารพาณิชย ประกันชวีิต ประกัน
วินาศภัย และหลักทรัพย มสีภาพการแขงขันทางธุรกจิ สภาพการกํากับดูแล และนโยบายตามแผนพัฒนา
ธุรกิจแตละประเภทคลายคลงึและแตกตางกันไป โดยในภาพรวมธุรกิจทางการเงนิ  ในประเทศไทยมี
โครงสรางตลาดแบบแขงขันไมสมบูรณ จากการวัดระดับการแขงขันภายในธุรกิจดวยดัชนี HHI พบวา 
ธุรกิจประกนัวนิาศภัยและหลักทรัพยมีระดับการแขงขันภายในธุรกจิสูงกวาธนาคารพาณิชย ซึง่มีระดับ
การแขงขันปานกลาง ในขณะที่ธุรกิจประกนัชีวิตมกีารแขงขันต่ํากวาธุรกิจประเภทอืน่โดยเปรียบเทยีบ 
(ตารางและภาพประกอบ) 
 

ตารางสรุปเปรียบเทียบระดับการแขงขันจําแนกตามประเภทธรุกิจ 
 

ประเภทธุรกิจทางการเงิน ดัชนี HHI การกระจุกตัว การแขงขัน 

ธุรกิจธนาคารพาณิชย    

ดานสินเชื่อ 1,092  ปานกลาง ปานกลาง 

ดานเงินฝาก 1,186  ปานกลาง ปานกลาง 

ธุรกิจประกันภัย    

บริษัทประกันชีวิต 2,359    กระจุกตัวมาก แขงขันต่ํา 

บริษัทประกันวินาศภัย 502  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 

ธุรกิจหลักทรัพยและจัดการกองทุน    

บริษัทหลักทรัพย 368.02  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 

บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน 909.35  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 
หมายเหตุ:   ธุรกิจธนาคารพาณิชย ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2552 

    ธุรกิจประกันภัย ขอมูล  ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2552 

                  ธุรกิจหลักทรัพยและจัดการกองทุน ขอมูล ณ วันที่ 31 มิถุนายน 2552 
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ภาพประกอบแสดงคาดัชนี Herfindahl ธุรกจิทางการเงนิในประเทศไทย 
 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552

ธนาคารพาณิชย (สินเช่ือ) 1,027  1,013  1,051  1,065  1,092 

ธนาคารพาณิชย (เงินฝาก) 1,079  1,080  1,106  1,097  1,186 

ประกันชีวิต 1,557  1,892  2,003  2,233  2,359 

ประกันวินาศภัย 463  470  465  474  502 

หลักทรัพย 681  420  410  397  368 

จัดการกองทุน 1,104  1,203  881  894  909 
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  โครงสรางการจัดองคกรกํากบัดูแลธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยมีลักษณะหลาย

องคกรกํากับดูแลตามแตละประเภทธุรกิจโดยมีกระทรวงการคลังดูแลในภาพรวมทัง้ระบบ ธุรกิจธนาคาร

พาณิชยอยูภายใตการกํากับดูแลหลักโดยธนาคารแหงประเทศไทย ธุรกิจประกนัภัยอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของสํานกังานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย (คปภ.) สวนธุรกิจ

หลักทรัพยอยูภายใตการกาํกับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

(ก.ล.ต.) ทัง้ 3 องคกรกาํกับดูแลตางมีพระราชบัญญัติเฉพาะใหอํานาจหนาที่ในการกาํกับดูแลแตกตางกนั

ไป กฎเกณฑการกํากับดูแลในสวนที่เกี่ยวของกับการแขงขันในที่นี้ไดทําการศึกษากฎเกณฑที่เกีย่วของ 

ไดแก กฎเกณฑดานการจัดตั้งธุรกิจและการใหใบอนุญาต กฎเกณฑการถือหุน  กฎเกณฑการดํารงเงนิทุน

สํารองและสภาพคลอง และกฎเกณฑการประกอบธุรกิจ ซึ่งพบวา ธุรกจิธนาคารพาณิชยและธุรกจิ

ประกันภัยมกีฎเกณฑเกีย่วกับการจัดตั้งธรุกิจและการถอืหุนโดยชาวตางชาติคลายคลึงกนั โดยการให

ใบอนุญาตกรณีธุรกิจประกนัภัยจะมีความยากกวากรณีธนาคารพาณิชยเพราะตองผานความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี ในขณะทีธุ่รกิจหลักทรพัยมกีฎเกณฑการกํากับดูแลที่คอนขางผอนปรนกวาธุรกิจอ่ืน 

และมีความพยายามใหภาคเอกชนมีบทบาทในการกํากับดูแลตนเองใหมากขึ้น นอกจากนี้ ธุรกิจทาง

การเงนิทั้ง 3 ประเภทตางมกีารดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาธุรกิจแตละประเภทแยกจากกัน โดย

แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงินระยะที ่2 (2553-2557) มีบทบาทสาํคัญตอการกําหนดแนวทางการ

ดําเนนินโยบายกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย ทั้งการสนับสนนุการควบรวมกิจการและการเปดเสรี     

ใหธนาคารพาณิชยตางชาตมิีบทบาทมากขึ้น สวนแผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554)  



iii 

เปนแผนที่มุงเนนการเสริมสรางบริษัทประกันภัยในระบบใหมีความมัน่คงเขมแข็งทางการเงนิ ดําเนินงาน

อยางมีคุณภาพ มีขีดความสามารถในการแขงขัน และเปนที่เชื่อมั่นไววางใจของประชาชนมากกวา        

จะสงเสริมใหเกิดการแขงขันหรือการเปดเสรีใหตางชาติ สําหรับแผนพฒันาตลาดทนุไทย (2553 -2557)  

เปนแผนการพฒันาที่มีลักษณะครอบคลุมการพัฒนาตลาดทนุไทยทั้งระบบใหมีประสิทธิภาพ และเนน

ปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานตางๆ รวมถงึสงเสรมิการแขงขันดวย  

  จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน 3 แหง ไดแก สมาคมธนาคารไทย สมาคม

ประกันวินาศภัย และสมาคมบริษัทหลักทรัพย พบวา สภาพการแขงขันในธุรกจิทางการเงนิทั้งธนาคาร

พาณิชย ประกันวนิาศภัย และหลักทรัพย มีการแขงขันสงูอยางตอเนื่องทัง้กอนและหลังวิกฤตกิารเงิน     

ในประเทศไทยเมื่อชวงป 2540 สวนการกาํกับดูแลธนาคารพาณิชยชวงหลังวิกฤติมคีวามเขมงวดมากขึ้น  

ในขณะที่ธุรกจิหลักทรัพยมกีารผอนคลายการกาํกับดูแลมากกวาชวงกอนวกิฤติ สวนธุรกิจประกันวินาศภัย

ยังคงมกีารกาํกับดูแลแบบคอยเปนคอยไปทั้งกอนและหลังวิกฤติ สําหรับขอคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพฒันา 

ธุรกิจทางการเงินและความเห็นอืน่ๆ กรณธีนาคารพาณชิย ผูใหสัมภาษณเหน็วายังตองมีการดําเนินการ

ตามแผนพฒันาระบบสถาบันการเงนิระยะที ่2 ที่เดนชดัมากขึ้น ขาดการสงเสริมความเขาใจในธรุกิจ 

Microfinance และการสงเสริมการควบรวมโดยสมัครใจอาจเกิดขึ้นไดยาก สวนการเปดเสรีเร่ืองการขยาย

สาขาและ ATM ใหธนาคารตางชาติควรคํานงึถงึผลกระทบระยะยาวตอการพัฒนาธนาคารพาณิชยไทย 

นอกจากนีย้ังมีขอเสนอแนะใหภาครัฐควรวางแผนพฒันาระบบธนาคารพาณิชยแบบมองไปขางหนาระยะ

ยาวมากกวานี ้และควรมีมาตรการสงเสริมอ่ืนๆ เพื่อชวยใหธนาคารพาณิชยไทยแขงขันไดมากขึ้น กรณี

ธุรกิจประกนัภัย ผูใหสัมภาษณเห็นวาแผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1 มุงเนนสงเสริมความมัน่คง      

ในระบบกอนโดยยังไมปลอยใหแขงขันเสรีอยางเต็มที่ได การสงเสริมการควบรวมกจิการจะทําใหบริษัท   

ที่ควบรวมมีความมัน่คงและแขงขันได แตยังมีอุปสรรคทางกฎหมายภาษีที่ยงัไมเอือ้ตอการควบรวม    

ทั้งนี้ ภาครัฐควรเนนนโยบายกํากับดูแลเพื่อผูบริโภคดวย สําหรับธุรกิจหลักทรัพย ผูใหสัมภาษณเห็นวา

มาตรการตามแผนพัฒนาตลาดทนุไทยดานมาตรการปฏิรูปตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมีความ

เหมาะสมและสอดคลองกับกระแสการปฏิรูปตลาดหลักทรัพยทั่วโลก สวนมาตรการเปดเสรีและเพิม่

ประสิทธิภาพของสถาบนัตวักลางโดยยกเลิกคาธรรมเนยีมและไมจํากดัจํานวนใบอนุญาตประกอบการ

ควรมีการสงสญัญาณใหผูเกี่ยวของเขาใจวาการเปดเสรีเปนไปเพื่อใหกลไกตลาดทาํงานไดอยางแทจริง 

ทั้งนี้ การเปดเสรีธุรกิจหลักทรัพยและตลาดทุนไทยจําเปนตองเตรียมความพรอมลวงหนาเพื่อปองกนั

เงินทนุไหลออกและการครอบงําตลาดของบริษัทตางชาติ 

 สําหรับกรณศึีกษาตางประเทศ พบวา สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และมาเลเซยี (ยกเวน

ธุรกิจประกนัชวีิต) เปนประเทศที่มีระดับการแขงขันสูงในธุรกิจทางการเงินแทบทุกประเภท ในขณะที่

ญ่ีปุนมีระดับการแขงขันปานกลาง สวนสงิคโปรมีการแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณชิยตํ่า แตมีการแขงขัน

สูงในธุรกจิประกันวินาศภัย สําหรับสภาพการกํากับดูแล พบวา สหรัฐอมริกาเปนประเทศที่มีรูปแบบการ

กํากับดูแลแบบหลายองคกร สิงคโปรและมาเลเซยีมีลักษณะองคกรกาํกับดูแลแบบคู โดยมีสององคกร
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หลักในการกาํกับดูแล และญี่ปุนมีองคกรกํากับดูแลเพยีงองคกรเดียวเชนเดียวกับสหภาพยุโรป แมวา 

บางประเทศสมาชิกจะมีรูปแบบองคกรกาํกับดูแลที่แตกตางกันไป ทัง้นี ้นโยบายเกีย่วกับการปองกัน  

การผูกขาด การควบรวมธุรกิจ และการรวมตัวทางธุรกิจ (Cartels) ในสหรัฐอมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน 

และสิงคโปรจะมีการดําเนนิการภายใตกฎหมายปองกันการผูกขาดหรือกฎหมายการแขงขัน ในขณะที่

มาเลเซยีกําลงัอยูระหวางการรางกฎหมายการแขงขัน สําหรับนโยบายความชวยเหลอืจากรัฐ พบวา

ประเทศสวนใหญเร่ิมลดบทบาทในสวนนีล้งและมีการดําเนนินโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อใหแขงขัน 

กับเอกชนมากยิ่งขึ้น สวนนโยบายการเปดเสรีธุรกิจทางการเงนิในสหรฐัฯ สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และ

สิงคโปร มีลักษณะผอนคลายสูงมาก ในขณะที่มาเลเซยีมีลักษณะทยอยเปดเสรีตามแผนพัฒนา     

ตลาดเงินและตลาดทุน  

 จากผลการวิจยัเปรียบเทียบทั้งสภาพการแขงขัน สภาพการกาํกับดูแล และนโยบาย      

ตามแผนพฒันาธุรกิจทางการเงนิทัง้ในประเทศไทยและตางประเทศ มีการอภิปรายผลหรือต้ังขอสังเกต    

โดยคณะผูวิจยั ดังนี ้

 1.  ธุรกจิทางการเงนิในประเทศไทยยังคงมีการแขงขันภายในธุรกิจตลอดเวลา  ทัง้ชวง 

กอนเกิดวิกฤตกิารณทางการเงินในประเทศไทยป 2540 และหลังวิกฤติ โดยโครงสรางการแขงขันถือวายงั

เปนธุรกิจที่มีโครงสรางของตลาดการแขงขันไมสมบูรณ แตไมพบวามกีารผูกขาดทางธุรกิจโดยผูประกอบการ

รายหนึ่งรายใดอยางชัดเจน ธุรกิจประกนัชีวิตและธุรกิจธนาคารพาณชิยมีขอสังเกตวาตลาดการแขงขัน 

มีลักษณะการกระจุกตัวมากกวาธุรกิจประกันวนิาศภัยและธุรกิจหลกัทรัพย  ทั้งนี้ การพิจารณาการแขงขัน 

โดยวัดจากการกระจุกตัวเพยีงอยางเดยีวอาจยังไมเพียงพอ โดยยงัตองคํานงึถงึพฤติกรรมการแขงขันและ 

ผลการประกอบการของธุรกจิประกอบกนัดวย และจากกรณีศึกษาสภาพการแขงขันของตางประเทศเมื่อ

เทียบกับประเทศไทยจะพบวาแตละประเทศทีท่ําการศกึษา ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และมาเลเซยี 

มีสภาพการแขงขันในธุรกิจหลักทรัพยอยูในระดับสูงเชนเดียวกับในประเทศไทย  ซึง่มีนยัสะทอนใหเหน็ถงึ

ภาวะตลาดทนุโลกที่มีการแขงขันกนัคอนขางเสรีเมื่อเทยีบกับธุรกิจทางการเงนิประเภทอื่น โดยเฉพาะกรณี

ของธนาคารพาณิชยซึง่ยังมรีะดับของการแขงขันแตกตางกนัในแตละประเทศ โดยเฉพาะในสิงคโปรที่ม ี

การแขงขันอยูในระดับตํ่า   

 2.  สภาพการกํากับดูแลในระบบธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยทั้ง 3 ประเภทหลัก 

เปนประเดน็ทีน่าพิจารณา เนื่องจากหนวยงานกาํกับดูแล (Financial Regulators) ในประเทศไทยมี

ลักษณะกระจดักระจายแยกกํากับดูแลตามแตประเภทธรุกิจ กลาวคือ ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 

กํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปภ.) กํากับดูแลธุรกิจประกันชวีิตและธุรกิจประกนัวนิาศภัย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) กํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ ที่เกีย่วของกับตลาดทนุ  

โดยหนวยงานกํากับดูแลดังกลาวจะมีกระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีบทบาท
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หนาทีก่ํากับดูแลในภาพรวม และรวมกาํกบัดูแลในบางเรื่อง โดยเฉพาะที่เกีย่วของกบัการเขาสูตลาด      

ของผูประกอบการรายใหม (New entry) ดวยการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และในกรณีที่ตองเขามา

แกไขเยียวยาความเสยีหายในระบบการเงนิเพื่อไมใหกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ลักษณะ

โครงสรางการกํากับดูแลหลายหนวยงานในประเทศไทยจะมีลักษณะคลายคลึงกับกรณีของสหรฐัอเมริกา 

แตมีความซับซอนในแงของการปฏิบัติงานนอยกวาสหรัฐฯ เนื่องจากประเทศไทยยงัการประกอบธุรกิจ

ทางการเงนิในประเทศไทยยงัไมซับซอนเทาสหรัฐฯ ในขณะที่ประเทศอื่น ไดแก ประเทศสมาชกิสหภาพ

ยุโรปบางประเทศ และญี่ปุน จะมีลักษณะเปนหนวยงานกํากับดูแลเดี่ยว (Single Financial Supervisory 

Agency) ที่มอํีานาจหนาทีก่ํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิครบทุกประเภท ในขณะทีสิ่งคโปรและมาเลเซีย    

แมจะมีหนวยงานกาํกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยและประกันภัยอยูในหนวยงานเดียวกนั แตจะแยกธุรกิจ

หลักทรัพยใหอีกหนวยงานหนึง่เปนผูกํากบัดูแล ประเด็นความเหมาะสมหรือไมเหมาะสมเกี่ยวกับโครงสราง

หนวยงานกาํกับดูแลในประเทศไทยยังไมสามารถสรุปไดจากผลการศึกษานี้ แตส่ิงที่พอจะสรุปไดก็คือ    

การเปนหนวยงานกาํกับดูแลองคกรเดียวหรือหลายองคกรไมมีผลตอเสรีภาพและระดับการแขงขันในธุรกิจ  

ทางการเงนิ เนื่องจากทุกประเทศยงัคงมรีะดับการแขงขันที่สะทอนใหเหน็ถงึเสรีภาพในการแขงขันของ

ภาคเอกชนจากหนวยงานกาํกับดูแลทัง้แบบองคกรเดียวและหลายองคกรโดยไมมีการเขาไปแทรกแซงหรือ

ควบคุมกํากับ จนทาํใหเกิดการบิดเบือนการทํางานของกลไกตลาดเสรี 

 3.  กฎเกณฑการจัดตั้งธุรกจิและการใหใบอนุญาต กฎหมายปจจุบันกําหนดใหบุคคล   

ที่จะประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยและประกันภัยตองเปนบริษัทมหาชน ซึง่เปนรูปแบบบริษัทที่จดัตั้งได

ยากกวากรณบีริษัทจํากัดและเกี่ยวพนักบัประชาชนมากกวา แมการกําหนดใหตองเปนบริษทัมหาชนจะมี

นัยเปนการกีดกันผูประกอบการขนาดเลก็ที่มีทนุจาํกัด แตเพื่อความมัน่คงดานเงินทนุซึ่งเปนสิง่จําเปนตอ

การประกอบธรุกิจทางการเงนิทาํใหกฎเกณฑการกาํหนดใหเปนบริษทัมหาชนจะมผีลดีในเรื่องของ

โครงสรางของทุนประกอบการที่สามารถระดมไดมากกวากรณีบริษัทจาํกัดและสะทอนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ผูถือหุนในธุรกิจทางการเงนิเหลานี ้ทัง้นี ้ธุรกิจทางการเงนิเปนธุรกิจใหบริการสาธารณะทีม่ี    

การควบคุมจากรัฐดวยการกาํหนดใหมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจ จงึไมใชธุรกิจทีเ่ปดใหมีเสรีภาพในการ

ประกอบการไดกวางขวางเหมือนธุรกิจประเภทอื่น โดยอาํนาจในการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคาร

พาณิชยและธรุกิจหลักทรัพยจะอยูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังภายใตคําแนะนําของหนวยงานกาํกับ

ดูแลแตละประเภท (ธปท. ก.ล.ต.) ในขณะที่ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชวีิตและประกันวินาศภัย

จะตองใหคณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบผานการเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

4.  กฎเกณฑการถือหุนในธรุกิจธนาคารพาณิชยและธุรกิจประกนัภัยมีความคลายคลึง

กัน โดยมีลักษณะของการควบคุมสัดสวนการถือหุนโดยเฉพาะจากผูถอืหุนตางชาติภายใตเงื่อนไขใน 3 

ระดับ กลาวคือ ในระดับกรณีปกติตางชาติสามารถถือหุนไดรอยละ 25 ของจํานวนหุนทีม่ีสิทธิออกเสียง 

และจําหนายไดทั้งหมดในกจิการนัน้ๆ  ในกรณีที่ตองการถือหุนในระดบัไมเกินรอยละ 49 สามารถขอให
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หนวยงานกาํกับดูแล (ธปท. คปภ.) พิจารณาได และในระดับทายสุดเปนกรณีทีม่ีเหตุพิเศษเกีย่วพนั        

กับการแกไขปญหาของกิจการหรือความมัน่คงของกิจการก็อาจขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ภายใตคําแนะนําของหนวยงานกาํกับดูแลพิจารณาผอนผันสัดสวนการถือหุนตางชาติไดมากขึ้น ในขณะที่

ธุรกิจหลักทรพัยไมมีกฎเกณฑกําหนดสัดสวนผูถือหุนตางชาติไวเปนการเฉพาะ ซึง่สะทอนถงึกฎเกณฑ      

ที่คอนขางเปดเสรีตอการเขามาลงทนุของตางชาติในธุรกิจหลักทรัพยที่งายกวากรณีธนาคารพาณิชย     

และประกันภยั 

5.  กฎเกณฑการดํารงเงินกองทนุและการดํารงเงนิสํารอง กฎเกณฑกาํกับดูแลในกรณีนี้

เกี่ยวพนักับวตัถุประสงคเพือ่รักษาเสถยีรภาพหรือความมั่นคงของระบบ (Prudential regulation) มากกวา

เพื่อสงเสริมการแขงขัน เพราะโดยหลักแลวการกาํหนดใหดํารงเงนิกองทนุหรือเงินสาํรองยอมเปนการปด

โอกาสในการนําสนิทรพัยทางการเงนิของธุรกิจทางการเงินไปใชหารายไดทางธุรกิจ แตเนื่องจากธรุกิจ

ทางการเงนิเปนธุรกิจใหบริการสาธารณะทีม่ีความพิเศษเพราะมีผลกระทบเชิงลบจากความเสีย่งตอระบบ 

(Systemic Risk) ไดงายกวาธุรกิจประเภทอื่น การพัฒนาแขงขันในธรุกิจทางการเงนิจําเปนตองผกูพนักับ

กฎเกณฑการรักษาความมัน่คงดานเงินทนุดวย ซึ่งหนวยงานกาํกับดูแลทั้ง 3 แหง (ธปท. คปภ. ก.ล.ต.)  

จะมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑการดาํรงเงนิกองทนุและเงินสาํรองแตกตางกนัตามความเหมาะสมของธุรกิจ

ทางการเงนิแตละประเภท  

6.  กฎเกณฑการประกอบธรุกิจของธุรกิจทางการเงนิ 4 ประเภทโดยทัว่ไปมีลักษณะ

คลายกนั กลาวคือ โดยหลักไมอนุญาตใหไปประกอบธุรกิจทางการเงนิประเภทอืน่นอกเหนือจากธุรกิจ 

ของตนเอง (หามทาํธุรกิจขามประเภท) กฎเกณฑในเรื่องนี้มีแยกประเภทการหามประกอบธุรกิจทางการเงนิ

ขามประเภทอยางชัดเจนในกรณีของธุรกจิประกันภัยและธุรกิจหลกัทรพัย โดยหามไมใหบริษัทประกันชวีิต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และในทางกลับกนับริษทัประกนัวนิาศภัยหามทําธรุกิจประกันชวีติ  

สวนธุรกจิหลกัทรัพยจะประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของในตลาดทนุไดเทาทีร่ะบุไวในใบอนุญาต แตการทําธุรกิจ

ทางการเงนิขามประเภทกลบัไดรับการผอนปรนในกรณีธนาคารพาณชิย ซึง่สามารถประกอบธุรกจิที่

เกี่ยวของกับหลักทรัพย ธุรกจิที่เกีย่วของกบัการประกนัภัย หรือธุรกิจอนุพนัธทางการเงนิไดภายใตเงื่อนไข 

ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนด ซึง่การขามไปประกอบธุรกิจทางการเงินประเภทอืน่ไดจะสงผลตอ

รูปแบบการแขงขันในตลาดการเงนิแตละประเภทใหทวีความซับซอนมากยิง่ขึ้น 

 7.  การควบรวมกิจการในธุรกิจธนาคารพาณิชย ประกนัภัย และธุรกิจหลักทรัพย  

ตามแผนพฒันาธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยทั้ง 3 ฉบับ (แผนพฒันาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที ่2 

(2553-2557) แผนพัฒนาธุรกิจประกนัภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) และแผนพัฒนาตลาดทนุไทย (2553-

2557)) ยังคงมีความสาํคัญเพื่อเสริมสรางความมัน่คงแข็งแกรงใหแกผูประกอบการเพื่อสามารถแขงขัน

ไดกับผูประกอบการรายอืน่ โดยเฉพาะกับตางประเทศซึง่มีแนวโนมจะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศ
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ไทยมากขึ้นจากกระแสการเปดเสรีทางการเงินและการรวมกลุมเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี การควบรวมกิจการ

เพื่อความมัน่คงจําเปนตองคํานึงถึงการประกอบการในทางที่ไมครอบงําตลาดหรือเกิดธุรกิจผูกขาด ซึ่งจะ

ไมเปนการสงเสริมการพัฒนาการแขงขันในธุรกิจทางการเงินได 

 8. แผนพัฒนาธุรกิจทางการเงินในประเทศไทยทัง้ 3 ฉบับ ดังกลาว ลวนมีเปาหมาย

ประการหนึ่งทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาการแขงขันในแตละธุรกิจใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ซึง่สะทอนให

เห็นถึงความตัง้ใจของภาครัฐในการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขันของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย 

เชนเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรป ญ่ีปุน และมาเลเซยี อยางไรก็ดี ภายหลงัจากวิกฤติแฮมเบอรเกอรใน

สหรัฐอเมริกา ทําใหแนวทางการกํากับดูแลของสหรัฐฯ เร่ิมเปลี่ยนแปลงจากการกาํกับแบบผอนคลาย

หรือใหเสรีภาพในการแขงขันมาเปนการกาํกับดูแลแบบเขมงวดโดยเนนการรักษาความมัน่คงของระบบ

การเงนิมากยิง่ขึ้นภายใตกฎหมายปฏิรูปการเงนิซึง่กําลังจะออกมาบังคับใชในเรว็ๆ นี ้โดยแนวทางการ

กํากับดูแลแบบเขมงวดของสหรัฐอเมริกาดังกลาวอาจกลายเปนแนวโนมนโยบายการกํากับดูแลธรุกิจ

ทางการเงนิของโลกในอนาคตที่กลับมามุงเนนที่ความมเีสถียรภาพและการคุมครองผูบริโภคมากกวา 

การปลอยใหมเีสรีภาพทางธรุกิจจนเกนิขอบเขตและนําไปสูปญหาวิกฤติการเงนิในระบบ 

  จากผลการวิจยัเพื่อตอบวัตถุประสงคขอ (1) และการอภิปรายผลจากการวิจัย นาํไปสู

การสรุปผลเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาํหรับการออกแบบนโยบายการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขัน

ในธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยเพื่อตอบวัตถุประสงคขอ (2)  ดังนี ้

1)  มีนโยบายผอนคลายการเขามาประกอบธุรกิจทางการเงนิในธุรกจิประกันชวีิต 

และธุรกิจธนาคารพาณิชยเพื่อใหเกิดการแขงขันกันมากขึ้น ซึง่จะสงผลดีตอผูบริโภคที่จะไดรับบริการ 

ทางการเงนิดวยตนทนุที่ตํ่าลงและคุณภาพการบริการทีดี่ข้ึน แตในขณะเดียวกนั จาํเปนตองมีนโยบาย

กํากับดูแลเพือ่ความมัน่คงในระบบ (Prudential regulation) และการคุมครองผูบริโภคดวยเพื่อปองกัน

ผลเสียจากการแขงขันที่ไมมคุีณภาพและเอาเปรียบผูบริโภค 

 

2)  นโยบายการควบรวมธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยตองคาํนงึถึงการสรางความ

แข็งแกรงใหแกธุรกิจทางการเงินสัญชาติไทยเพื่อแขงขันไดกับธุรกิจตางประเทศอนัเปนผลจากการเปดเสรี

ในระดับที่สูงขึ้น ควรมกีารปรับปรุงกฎหมายใหเอื้ออํานวยหรือสรางแรงจูงใจในการควบรวมมากยิ่งขึ้น 

เชน กฎหมายทางภาษ ีเปนตน แตควรระมัดระวังไมใหเกิดการผูกขาดทางธุรกิจอันเนื่องมาจากการควบ

รวมกิจการ 

3)  มีการติดตามการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงนิในปจจุบัน (แผนพฒันา

ระบบสถาบนัการเงนิ ระยะที่ 2 (2553-2557) แผนพัฒนาธุรกิจประกนัภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) และ
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แผนพัฒนาตลาดทนุไทย (2553-2557)) ใหบังเกิดผลตามแผนฯ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะสงผลตอ         

การพัฒนาการแขงขันไดดีข้ึน 

4)  แผนพฒันาธุรกิจทางการเงินในระยะตอไป จําเปนตองพิจารณาถงึแนวโนมกระแส

การกํากับดูแลของโลกที่อาจยึดแนวทางการกํากับดูแลแบบเขมงวดตามแบบของสหรัฐอเมริกา แตควร

คํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพการแขงขันภายในประเทศไทยดวย เพราะหากกํากบัดูแลเขมงวดเกินไป

อาจสงผลกระทบตอการจาํกัดเสรีภาพในการแขงขันหรือการแขงขันตามกลไกตลาดเสรี 

 5)  การบูรณาการหรือเชื่อมโยงการกําหนดนโยบายกาํกบัดูแลธุรกิจทางการเงนิรวมกัน

อยางเปนระบบมากยิ่งขึ้นระหวางหนวยงานกํากับดูแลธรุกิจทางการเงนิ 3 แหง (ธปท. คปภ. และก.ล.ต.) 

และกระทรวงการคลัง เปนนโยบายที่จําเปนอยางยิง่ เชน การบูรณาการแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงิน

ประเภทตาง ๆ ใหเปนฉบับเดียว หรือการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลเดี่ยว 

(Single Financial Supervisory Agency) เปนตน เพื่อเตรียมการรองรบัความซับซอนของการประกอบ

ธุรกิจทางการเงิน กระแสการเปดเสรีบริการทางการเงนิและการรวมกลุมทางเศรษฐกจิในอาเซยีนทีส่งผล

ตอการเปดเสรีธุรกิจทางการเงินในระดับสูงขึ้น และปองกนัการเกิดวิกฤติการณการเงนิจากความเสีย่งตอ

ระบบ (Systemic Risk) ที่มแีนวโนมเกิดขึน้บอยครั้งขึ้น ทั้งนี้ แนวทางในการจัดทําแผนแบบบูรณาการ

ดังกลาว  รวมถึงการดําเนินการและติดตามความเคลื่อนไหวในระบบการเงนิทัง้ระบบ อาจจาํเปนตอง

มอบหมายใหมีองคกรหนึ่งมีอํานาจหนาที่ในการประสานนโยบายกํากบัดูแล จัดทําแผนพัฒนาแบบ

บูรณาการ และติดตามความเคลื่อนไหวในระบบการเงนิพรอมเสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวของ ซึง่อาจจัดตั้ง

ในรูปแบบของคณะกรรมการโดยมีกระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลักและมีหนวยงานกาํกับดูแลธุรกิจ

ทางการเงนิอื่นรวมเปนองคประกอบ 

6)  จําเปนตองมีนโยบายใหการสนับสนุนดานการพัฒนาบุคลากรในธรุกิจการเงนิ เพื่อให

บุคลากรทางการเงนิมีความรูและความเชีย่วชาญในผลติภัณฑทางการเงินที่มีการพฒันาอยูตลอดเวลา  

ซึ่งจะเปนการสรางโอกาสหรือชองทางในการแขงขันใหกับธุรกิจ รวมทั้งเพื่อใหมีความรูและความเขาใจใน

การปฏิบัติตามมาตรฐานสากล เพื่อยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจ และพรอมแขงขันในระดับสากล 

 

_________________________________________________________ 
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Executive Summary 
  

 The objectives of the research “Regulatory Policy for Competition Development 

in Thailand financial business” are twofold. First, to analyse and compare, between Thailand 

and other selected economies, the state of competition as well as financial regulation and 

second, to designate the optimal regulatory policy to develop competition in Thailand’s 

financial business. This study focuses on three main types of financial business: commercial 

banking, insurance (general and life insurance), and securities, while the countries being 

selected for comparative analyses are the United States, the European Union members, Japan, 

Singapore, and Malaysia. The research contains both the qualitative aspect, which includes 

documental research and in-depth interview with relevant private sectors, and the quantitative 

aspect, backed by the data on the Herfindahl-Hirschman Index (HHI) and Concentration Ratio. 
  

 As a response to the first objective of this research, it has been found that each 

type of selected business varies in terms of competition, regulation, and development plan. In 

general, the market structure of Thai financial business is considered imperfectly competitive, 

with the HHI showing that General Insurance as well as Securities business are more 

competive than commercial banking, which itself is moderately competitive, while life insurance 

business ranks lowest in this regard. (as shown by the following table) 

 
Table: The Comparison of competition sorted by business type 

 

Type of business HHI Concentration Competition 

Commercial Banking    

Credit 1,092 moderate moderate 

Deposit 1,186 moderate moderate 

Insurance    

Life 2,359 high low 

General 502 low high 

Securities and asset management    

Securities 368.02 low high 

Asset management 909.35 low high 
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 The structure of financial supervision in Thailand comprises of several 

organisations responsible for supervision of different businesses, with the Ministry of Finance 

responsible for general oversight, while commercial banking business falls under the auspice 

of the Bank of Thailand. The insurance business is supervised by the Office of Insurance 

Commission (OIC), while securities business supervisory responsibilities go to the Securities 

and Exchange Commission (SEC). The three organisations are empowered by the respective 

acts governing supervision. In this study, the following regulations on the following aspects are 

of interest: business establishment and licensing, shareholding, reserve and liquidity 

maintenance, and operation. The results of the study shows that the regulation on 

establishment and  shareholding are similar for commercial banks as well as insurance 

business, with the latter being more restrictive in terms of licensing due to the requirement of 

approval from the cabinet. In contrast, the securities business enjoys more relaxed regulation 

as the private sectors are encouraged to self-regulate. Moreover, each type of business has its 

own development plan separate from one another. Thailand’s Financial Sector Master Plan 

(Phase II, 2010-2014) determines commercial bank regulation as well as promotes Mergers 

and Acquisitions (M&A) and financial liberalization, encouraging foreign commercial banks to 

play a larger role in the Thai market. The first Insurance Development Plan (2006-2011), 

focuses on developing financial stability, competitiveness, and trustworthiness of each 

insurance firm rather than promoting competition or liberalisation. Capital Market Development 

Plan (2010-2014) aims to increase the efficiency of the entire capital market as well as improve 

infrastructure and promote competition. 
 

  The interviews with experts from three organisations: the Thai Banker’s 

Association, the General Insurance Association, and Association of Securities Companies 

revealed that all types of financial business exhibited a strong level of competition both prior to 

and after the 1997 Asian Financial Crisis. The regulation of commercial banks in particular has 

become more stringent after the crisis, while securities business has enjoyed more relaxed 

supervision. The regulation of general insurance, on the other hand, remains relatively the same. 

Regarding the comments on development plans for commercial banks, the interviewee stated 

that there should be a more concrete execution of the Financial Sector Master Plan, while 

concerns were raised on the lack of understanding of microfinance among the public as well as 

lack of support on voluntary M&A. With respect to financial liberalisation to allow foreign banks 
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to own more branches and ATMs, the interviewees suggested that long term effect on Thai 

commercial banks should be taken in account, with specific recommendation for the state to be 

more forward looking in its approach to devising development plans and to enact more 

supportive measures so as to increase the competitiveness of Thai commercial banks. In case 

of insurance business, the interviewee was of the opinion that the Insurance Development Plan 

focused more promoting stability within the system while competition promotion was at a 

premium. In particular, M&A should strengthen stability and competitiveness, but existing tax 

regulations are not conducive to such activities.  In addition, the state should also devise 

regulation for consumers. For securities business, the interviewee agreed that security market 

reform policies, as stated in the Capital Market Development Plan were generally in line with 

such policies executed globally. With regards to liberalisation and promotion of intermediary 

efficiency by means of fee waiving and removal of limits on the number of license, the 

interviewees suggested that the state should make it clear to interested parties that such 

policies are executed so as to allow market mechanism to fully operate.  Prior to liberalisation, 

measures should be in place in order to prevent capital outflows as well as undesirable 

domination by foreign firms. 
 

  Comparative study on other countries showed that the United States, EU 

countries and Malaysia (except life insurance business), all exhibited high level of competition 

in virtually all types of financial business. This is not the case in Japan where competition is 

moderate, and in Singapore where competition in commercial banking is low. (Its general 

insurance business is nevertheless highly competitive). Regarding the structure of supervision, 

it is found that the United States financial markets are supervised by several organisations not 

unlike Thailand, while Singapore and Malaysia share the identical dual supervision system. For 

Japan and the EU countries, only one body is responsible for supervision, although supervision 

structure may differ for each individual nation within the EU. The study also shows that the 

United States, the EU countries, Japan, and Singapore all have in place antitrust laws, while 

Malaysia is in the process of drafting on such regulation. Regarding state assistance, most 

countries retract from such action, with privatisation instead promoted so as to foster 

competition. Financial liberalisation is strongly encouraged in the United States, the EU 

countries, Japan, and Singapore while Malaysia adopts a more gradual approach. 
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  From the data on comparative research on competition, state of supervision, 

and development plans, the research team has come up with the following with the following 

discussions and observations; 

  

 (1) Financial businesses in Thailand remain highly competitiveness even after 

the 1997 Asian Financial Crisis, with the market classified as imperfectly competitive. 

Nevertheless, there exists no monopoly of a particular business. In addition, the market for life 

insurance business and commercial banking is more concentrated than that of general 

insurance and securities. Bear in mind that Concentration Ratio alone is not sufficient to 

determine the level of competition as competitive behaviour and business operation results 

should also be taken into account. Comparatively, Thai securities market is highly competitive 

similar to the situation in the United States, the EU, and Malaysia, which in turn reflects the 

liberal nature of this business in relation to others in particular the banking business in which 

competition level varies, with Singapore having a strikingly uncompetitive commercial banking 

business. 

    (2) The structure of supervision in Thailand is of particular interest as different 

financial regulators being responsible for each type of business, with the Bank of Thailand 

supervising commercial banks, the OIC governing both general and life insurance business, 

and SEC supervising securities and capital markets-related businesses. Overarching 

supervision is the responsibility of the Ministry of Finance which will also take part in certain 

aspect of supervision itself, especially licensing of potential new entrants and the remedy of 

damages to financial system so as to maintain public well-being. Despite having a similar 

structure to the United States, financial regulators in Thailand’s operations are less complicated 

due to its simpler financial structure. The EU countries and Japan both have a single financial 

supervisory agency. For Singapore and Malaysia, although the banking and insurance 

business is governed by the same regulator, the securities business supervision is the 

responsibility of another organisation. Even though the optimal supervision structure cannot be 

determined, we can still conclude that having single financial supervisory agency do not affect 

competition since both  Japan and the EU countries’ financial markets are still highly 

competitive not unlike others, with no excessive interference to the extent that market 

mechanism is distorted. 
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  (3) Current regulation on business establishment states that any banking or 

insurance business must be in the form of public companies, which are harder to establish than 

limited companies and more related to the public. Although this particular policy prevents 

entrepreneurs with limited capital from entering the markets, this is beneficial in terms of capital 

stability crucial for operation as public companies is capable of raising more funds than limited 

companies as well as reflecting public participation in the sense that individuals can buy stocks. 

In case of securities business, limited companies are still allowed to set up business, which 

represent less of a hindrance to potential entrepreneurs than the previous case. Bear in mind 

that financial business is one form of public service which is subject to supervision in the form 

of licensing, with the Finance Minister holding authority for granting licenses to commercial 

banks and securities companies under the advice of relevant bodies (The Bank of Thailand and 

the SEC). In contrast, licensing of both life and general insurance companies must pass 

cabinet approval. 

  (4) Shareholding regulations for commercial banks and insurance business are 

similar in nature, with the three tier system of control. The first level allows for foreign nationals 

to hold 25 percent of the shares. Should they wish to hold up to 49 percent of the shares, 

requests can be submitted to the Bank of Thailand and the SEC for approval. In exceptional 

circumstances such as the resolution of internal problem within the company, requests can be 

lodged to the Minister of Finance under the advice of relevant bodies to allow for foreigners to 

hold more than 50 percent of the shares. Interestingly, there is no such regulation for securities 

business, which reflects the liberal nature of business which is more open to international 

investors. 

 (5) The existing regulations on reserve and liquidity requirements focus more on 

prudent regulation rather than competition promotion. Although such regulations may restrict 

the firms’ ability to employ their asset to further their profit objectives, they are necessary as 

financial businesses are more prone to triggering systemic risk than other types of enterprise. 

Hence, the development of competition in financial markets must always take into consideration 

reserve fund stability. To this end, each of the three aforementioned bodies (BOT, OIC, SEC) 

set up different reserve requirements for each type of business. 

 

 (6) Operation regulations on all types of business are similar in the sense that 

each type of business is prevented from cross operation. For example, life insurance 
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companies are prohibited from offering general insurance, and vice versa, while finance 

companies are only allowed to conduct the operations as determined by the license. Such 

restriction is lifted in the case of commercial banks, which are allowed to conduct securities 

business, insurance-related business and derivatives under the conditions set by the BOT. This 

cross operation will result in the increase in competition complexity in financial markets. 

 (7) The M&A regulations as stated in the three aforementioned development 

plans still focus on strengthening the entrepreneurs so as to increase competitiveness, 

especially against foreign firms which increasingly enter the market following financial 

liberalisation trend. However, such policy must not cause the market to be monopolised, which 

will hinder competition development in financial business 

 (8) The three aforementioned financial business development plans all aim to 

increase competition within each type of business, which displays the authority’s determination 

to promote competition in the same vein as the EU, Japan, and Malaysia. In contrast, in the 

wake of the Subprime crisis, financial supervision in the United States has taken a different turn 

from liberalisation towards strict supervision as reflected in a soon-to-be promulgated Finance 

Reform Act. This turnabout in supervision could soon spread globally in the sense that 

excessive financial freedom which led to systemic crisis is eschewed in favour of stability and 

consumer protection. 

 

 The answers to the first objective as well as the above discussion culminate in 

policy suggestion on policy design to promote competition in Thailand financial business as 

stated in the second objective. Our suggestions are as follows; 

 (1) The regulatory policies should be relaxed for life insurance and commercial 

banking business to promote more competition which will result in lower cost of operation and 

better quality of service, both to the benefit of consumers. At the same time, policies on 

prudential regulation must remain alongside consumer protection to prevent wasteful 

competition which may take advantage of consumers. 

 (2) M&A policies must take into account the strengthening of Thai financial firms 

so that they can compete with foreign companies in the wake of increasing liberalisation. Tax 

regulations should be amended in order to facilitate more M&A, while ensuring that monopolies 

would not arise as a result. 
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 (3) There must be constant monitoring of the execution of the three financial 

business development plans which will result in better competition. 

 (4) The next phase of financial development plan should take into consideration 

the shifting global supervision trend which may become more stringent in line with United 

States’ stance. Nevertheless, one must also consider the state of competition in Thailand as 

excessive rigid supervision may restrict freedom of competition as well as market mechanism. 

 (5) Coordination and integration must be promoted amongst the three 

supervisory organisations and the Ministry of Finance e.g. the integration of development plans 

into a single document or the study of the possibility on adopting a single financial supervisory 

agency to facilitate increasing complexity of the financial system, and prevent any systemic 

crises that may arise at increasing frequency following increasing liberalisation and 

collaboration among ASEAN members.  To achieve such integration as well as monitor the 

movements in financial markets, a new regulatory body may need to be set up with the power 

to coordinate the policies, formulate the integrated plan, and monitor financial markets as well 

as offer relevant policy suggestions. This may be in the form of a committee consisting of 

authorities from the Ministry of Finance and other supervisory organisations. 

 (6) There must be in place policies to facilitate the development of personnels 

within financial business so that to constantly equip them with knowledge and expertise in 

financial products. This will promote competition within the business and upgrade the firms to 

international status due to understanding of international codes and standards of practice.    

 

___________________________________________ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคัญของปญหา 
 

  วิกฤติการณดานการเงนิตั้งแตอดีต โดยเฉพาะวิกฤตการเงนิในไทยและบางประเทศ 

ในเอเชียเมื่อชวงป 2540 จนกระทัง่ถึงวิกฤตการเงนิในสหรัฐอเมริกาในปจจุบันมักมสีาเหตหุลักมาจาก 

ความลมเหลวทั้งในการดาํเนินธุรกิจสถาบันการเงนิในตลาดการเงนิ (Financial Institutions Failure)  

และความลมเหลวในการกํากับดูแล (Regulatory Failure) โดยหนวยงานของรัฐที่มหีนาที่กาํกับดูแล 

ธุรกิจทางการเงิน   

  ภาวะการแขงขันอยางรุนแรงและทวีความซับซอนยิง่ขึ้นในตลาดการเงนินับเปนสาเหตุ

หนึง่ของความลมเหลวในการดําเนินธุรกิจทางการเงนิของสถาบนัการเงินตางๆ ทั่วโลก ขณะเดียวกัน 

บทบาทหนาทีข่องหนวยงานกํากับดูแลภาครัฐ (Regulator) เองยังมีปญหาทั้งในเชิงนโยบายเพื่อกาํหนด

ทิศทางการกาํกับดูแลอยางถูกตองเหมาะสม และปญหาในเชงิเปาหมายในการกาํกบัดูแลระหวางการ

มุงเนนการรักษาเสถยีรภาพ (Stability) ในระบบสถาบนัการเงนิกับการสงเสริมการพัฒนาสถาบนัการเงนิ

ใหมีความสามารถในการแขงขันในตลาดไดอยางยัง่ยนื (sustainable competitiveness) ดวยเหตุนี้  

การมุงเนนความสนใจไปที่การกําหนดนโยบายและ การบริหารจัดการระบบสถาบนัการเงนิในแตละ

ประเทศจึงเปนจุดมุงหมายที่สําคัญในการปองกันและจดัการแกไขปญหาวกิฤตการเงินที่เกิดขึ้นบอยครั้ง  

  สถาบนัการเงนิในความหมายอยางกวางตามนยัแหงกฎหมายไทย ไดแก  “ธุรกิจทาง

การเงนิ” ซึ่งมขีอบเขตตามคํานิยามของพระราชบัญญัติธรุกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 มาตรา 4 โดย

ประกอบไปดวยธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกจิเงนิทนุ ธุรกจิเครดิตฟองซิเอร ธุรกิจหลกัทรัพย ธุรกิจสัญญา

ซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา ธุรกิจประกันชวีิตตามกฎหมายวาดวยประกนั

ชีวิต หรือธุรกจิอ่ืนตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด ซึง่จะเหน็ไดวา ธุรกิจประเภทตางๆ  

ตามนยัแหงกฎหมายนี้ จะมขีนาดและความครอบคลุมถึงระบบสถาบนัการเงนิของไทยทั้งระบบซึง่

กระทรวงการคลังมีบทบาทหนาทีโ่ดยตรงในการกาํกับดูแลรวมกับผูกาํกับดูแลอื่นๆ เชน ธนาคารแหง

ประเทศไทย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย (ก.ล.ต.) และ คณะกรรมการกํากับ   

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย (คปภ.) เปนตน  

  ทั้งนี้ การออกแบบนโยบายเพื่อการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงนิ เปนงานที่มีความสาํคัญ

ตอภารกิจของกระทรวงการคลังและรัฐบาลเปนอยางมาก จากทีก่ลาวแลววา เนื่องจากเปาหมายของการ

กํากับดูแลดานการเงนินอกจากจะเพื่อการรักษาเสถยีรภาพทางการเงินเพียงอยางเดียวแลว เปาหมายเพื่อ

การพัฒนาธุรกิจดานการเงนิของไทยใหมขีีดความสามารถในการแขงขัน (Competitivness)ไดอยางยั่งยืน

ยังมีความสาํคัญไมแพกัน และแนวทางทีสํ่าคัญประการหนึง่ในการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
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ใหแกธุรกิจดานการเงนิของไทยดังกลาว คือ การสงเสริมใหเกิดการแขงขัน (Competition) อยางถกูตอง

เหมาะสม นัน่เอง 

  การกํากับดูแลกิจการหรือธรุกิจใหเกิดการแขงขันอยางถูกตองเหมาะสมนั้น ถูกกําหนดให

เปนแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 84 (5) บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจในการ

กํากับใหการประกอบกจิการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกนัการผกูขาด  ตัดตอนไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค ดวยเหตุนี ้การประกอบกิจการทางดานการเงนิ หรือธุรกิจทาง

การเงนิ ที่กระทรวงการคลังมีสวนดูแลรับผิดชอบ จึงตองมีการวางแนวหรือออกแบบนโยบายการกํากับให

ถูกตองเหมาะสม โดยนัยประการหนึง่ในทีน่ี้คือการกาํกบัดูแลใหธุรกิจทางการเงนิมกีารพัฒนาดานการ

แขงขันอยางเสรีและเปนธรรมมากขึ้น ซ่ึงจะเปนการดําเนินการที่สอดคลองทั้งแนวนโยบายแหงรัฐตาม

รัฐธรรมนูญและเปาหมายดานการพฒันา  ขีดความสามารถในการแขงขันในระบบสถาบนัการเงนิของไทย

ตอไป 

  จากความสําคัญที่กลาวมาขางตน นาํไปสูการตั้งคําถามหลักของการวิจัยเพื่อตอบ

คําถามหลัก 2 ขอ ไดแก 

1) สภาพการกํากับดูแลและการแขงขันในธรุกิจทางการเงนิในประเทศไทย และ

เปรียบเทยีบกบัตางประเทศมีลักษณะอยางไร 

2) การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินเพื่อพฒันาการแขงขันในประเทศไทยควร 
มีแนวทางเชงินโยบายอยางไร 

 

1.2  วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

1) เพื่อวิเคราะหสภาพการแขงขันและสภาพการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินทั้ง 

ในประเทศไทยและเปรียบเทียบกับตางประเทศ   

2) เพื่อออกแบบนโยบายที่ควรจะเปนเพื่อกาํกับดูแลใหเกิดการพัฒนาดานการแขงขนั

ในธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย 

 

1.3  ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

1) ศึกษาเฉพาะธรุกิจทางการเงนิหลกั 3 ประเภทหลัก ไดแก ธุรกิจธนาคารพาณิชย 

ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจประกันภัย ซึ่งแยกออกเปนประกันชวีิต และประกันวินาศภัย  

2) ศึกษาเปรียบเทียบสภาพการแขงขันและการกํากับดูแลของตางประเทศ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และประเทศในอาเซยีน ไดแก สิงคโปร และมาเลเซีย 
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1.4  วิธีดําเนินการวิจัย  
 

  โครงการวิจยันี้มุงหมายเปนการวิจัยประยุกตเพื่อนําผลการวิจยัไปปรับใชกับการ

ออกแบบหรือเสนอแนะนโยบายเกีย่วกับการกํากับดูแลธรุกิจทางการเงนิในประเทศไทย ใชวิธกีาร

ดําเนนิการวิจยัเชิงคุณภาพเปนหลกัโดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Documentary 

research) และจากการสัมภาษณเชงิลึก (In-depth interview) และมีการวิจัยเชงิปริมาณสนับสนนุ

โดยเฉพาะในสวนของการวดัระดับการแขงขันของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยดวยคาดัชนีเฮอรฟน

ดาล-เฮิรชแมน (Herfindahl-Hirschman Index: HHI) สวนการสัมภาษณเชงิลึก1 เปนการสัมภาษณ

เฉพาะเจาะจงผูแทนระดับสูงของสมาคมภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจทางการเงนิภาคเอกชนในประเทศ

ไทย เพื่อสํารวจความคิดเห็นในลักษณะเสยีงสะทอนของผูถูกกาํกับดูแล (Regulated agencies) ที่มีตอ

นโยบายการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย โดยกลุมเปาหมายภาคเอกชนที่จะสัมภาษณมี

ทั้งสิน้ 5 แหง ไดแก สมาคมธนาคารไทย สมาคมประกนัวนิาศภัย สมาคมประกนัชวีิตไทย สภาธรุกิจตลาด

ทุนไทย และสมาคมบริษทัหลักทรัพย2   

 

1.5  ประโยชนที่ไดรับ  
 

ผลผลิต (Output) ของโครงการวิจยันี ้ไดแก รายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง นโยบายการ

กํากับดูแลเพือ่พัฒนาการแขงขันในธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย เพื่อใชเปนฐานขอมูลอางอิงเชิง

วิชาการประกอบการเสนอแนะนโยบายดานการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิใหแกกระทรวงการคลัง 

                                                           

 1 การสัมภาษณเชิงลึกเปนวิธีการเก็บขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีหนึ่ง โดยประชากรที่ตองการเก็บขอมูลจะมี

ลักษณะเฉพาะและมีขนาดเล็ก ตัวอยางกลุมประชากรที่มีลักษณะเฉพาะที่เหมาะสมแกการสัมภาษณ เชน ผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน นักบริหาร ผูนําทางวิชาการ นักธุรกิจ เปนตน การเก็บขอมูลดวยวิธีนี้จะเปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณแสดง 

ความคิดเห็นหรือใหขอมูลอยางเต็มที่ แตผูสัมภาษณจําเปนจะตองกําหนดประเด็นตางๆ ไวลวงหนาวาตองการซักถาม 

ในเรื่องใด  (สุชาต ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2550) ทั้งนี้ จุดมุงหมายและกลยุทธสําคัญในการเก็บขอมูลไมใชมุงความเปน 

วัตถุวิสัย แตมุงใหไดความถูกตองตรงประเด็นของขอมูลในโลกและในทัศนะของผูใหขอมูลเปนหลัก โดยดําเนินการ 

เก็บขอมูลดวยการสอบถามผูใหสัมภาษณในรปูแบบของการสนทนาและเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็น

ของตนออกมาอยางเต็มที่ (ชาย โพธิสิตา, 2550)    

 2 การคัดเลือกตัวแทนจากภาคเอกชน โดยเฉพาะที่เปนสมาคมตาง ๆ เปนแนวทางที่สอดคลองกับหลักการบริหาร

จัดการภาครัฐที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ในสวนของกระบวนการมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบ

จากการกํากับดูแลแลว เหตุผลอีกประการหนึ่งที่คัดเลือกเฉพาะตัวแทนภาคเอกชนมาจากคุณสมบัติของคณะผูวิจัยเอง 

ที่เปนเสมือนตัวแทนของผูกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินทั้งระบบ เพราะสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดรับมอบหมายจาก

กระทรวงการคลังใหทําหนาที่กํากับดูแลและพัฒนาระบบการเงินอยูแลว ประกอบกับขอจํากัดของการวิจัย จึงจําเปนตอง

จํากัดขอบเขตของการคัดเลือกตัวอยางสัมภาษณที่สามารถเติมเต็มขอมูลที่เปนประโยชนตอโครงการวิจัยมากที่สุด 
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และหนวยงานที่เกีย่วของ โดยมีการจัดพิมพเพื่อเผยแพรแกหนวยงานที่เกีย่วของและประชาชนทีส่นใจ 

รวมทัง้ยงัมีการเผยแพรผานชองทางอนิเตอรเน็ตในเวปไซดของสํานกังานเศรษฐกิจการคลัง การเผยแพร

ในวารสารการเงินการคลัง และสื่อส่ิงพมิพอ่ืน 

ผลลัพธ (Outcome) ไดแก ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบสถาบนั 

การเงนิของไทยใหเติบโตอยางยัง่ยนืและมเีสถียรภาพ 

  

1.6  แนวทางการนําเสนอ 
 

ในบทที่ 1 นี้เปนการนําเสนอประเด็นความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค ของการวจิัย 

ขอบเขตการวจิัย แนวทางการวิจัย และประโยชนของการวิจัย บทที่ 2 จะเปนการทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวของเชิงทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกีย่วของในอดีตทีผ่านมา สวนบทที ่3 ถึงบทที ่6 เปนสวนของเนื้อหา

การวิจยั โดยบทที ่3 เปนการนําเสนอการวิเคราะหสภาพการกํากับดูแล สภาพการแขงขัน และนโยบาย

การกํากับดูแลตามแผนพฒันาธุรกิจทางการเงินสาขาตางๆ ในประเทศไทย โดยมกีารนาํเสนอผลสํารวจ

ความคิดเหน็ดวยวิธกีารสัมภาษณภาคเอกชนที่เกีย่วของในบทที ่4 สวนบทที่ 5 เปนการนาํเสนอกรณี 

ศึกษาการกํากบัดูแลและการแขงขันของตางประเทศ ซึ่งผลการศึกษาในบทที ่3 ถงึ บทที่ 5 จะนาํมา

อภิปรายผลและนําเสนอเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายกาํกับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขันในบทที่ 6  

สวนบทที ่7 เปนบทสรุปและขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป  

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  การแขงขันในธุรกิจทางการเงิน 
 

  ปรัชญาเสรีนิยมทางเศรษฐกจิยังคงเปนรากฐานความคิดหลักในการสงเสริม การแขงขัน

ในตลาดหรือในระบบเศรษฐกิจ ดวยเหตนุี้ ประเทศทีม่ีความเชื่อในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีจึง

มักจะมนีโยบายหลกัทีจ่ะอาํนวยใหธุรกิจตางๆ เกิดการแขงขันกันอยางเสรี ทัง้นี้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

การแขงขันในธุรกิจตางๆ รวมถึงธุรกิจทางการเงนิมกัจะมีการศึกษาใน  2 ลักษณะ กลาวคือ ลักษณะแรก 

เปนการศกึษาโดยอาศัยความรูในเชิงทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรม (Industrial Organization Theory) ทีม่ี

กรอบแนวคิดพื้นฐานมาจากวิชาเศรษฐศาสตรจุลภาค และมีสํานกัความคิดหลกัอยู 2 สํานกัความคิด คือ 

สํานักฮาวารด (Harvard School) และสํานักชิคาโก (Chicago School) ที่ใชทฤษฎอีธิบายการแขงขันทาง

ธุรกิจในอุตสาหกรรมตางๆ3  

  ทฤษฎีแรก คือ “ทฤษฎี S-C-P Paradigm” ของสํานักฮาวารด ที่ไดอธิบายความสัมพันธ

กันระหวางโครงสรางตลาด (Structure: S) พฤติกรรมของธุรกิจ (Conduct: C) และผลการประกอบการ

(Performance: P) ของธุรกจิในอุตสาหกรรมหนึง่ๆ กลาวคือ โครงสรางตลาดในอุตสาหกรรมหนึง่จะเปน

ตัวกําหนดพฤติกรรมการแขงขันของธุรกิจในอุตสาหกรรมนั้น และพฤติกรรมการแขงขันดังกลาวจะเปน

ตัวกําหนดความสามารถหรือผลการประกอบการของธุรกิจนัน้ๆ ตอไป 

  ทฤษฎทีี่สอง คือ “ทฤษฎ ีEfficiency” ของสํานักชิคาโก (Chicago) ทีม่สีมมุติฐานวา

ธุรกิจในตลาดหรือในอุตสาหกรรมใดที่มีการแขงขันกันอยางเสรีจะทําใหตลาดหรืออุตสาหกรรมนั้นมี

ประสิทธิภาพสูงสุด หรือกลาวอีกนัยหนึง่ การจํากัดการแขงขันหรือการกระจุกตัวของธุรกิจ  จะทําใหธุรกิจ

ในอุตสาหกรรมนั้นๆ ไมมีประสิทธิภาพ  

  สวนอีกลกัษณะหนึง่ของการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎกีารแขงขันจะเปนการศึกษาในมิติ

เชิงกฎหมายปองกันการผูกขาดหรือกฎหมายการแขงขันทางการคา (Antitrust / Competition law) ซ่ึง

มุงเนนไปที่การใชกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบการธุรกิจไมใหเกิดการผูกขาดหรือกีดกัน

การแขงขันทางธุรกิจในรูปแบบของการฮัว้กัน (Cartel) หรือใชอํานาจตลาดในทางมิชอบ (Abuse of 

dominant position) หรือรวมกลุมกนั (Merger) เพื่อผูกขาดตลาด เปนตน (Jones&Sufrin, 2004) 

  อยางไรก็ตาม ผลพวงของการแขงขันไมวาจะศึกษาในมมุมองไหนยอมนําไปสูการสราง

ขีดความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) ใหเกิดขึ้นในระบบหรือภาคธรุกิจนั้นๆ กลาวคือ  

                                                           

 3 มีตําราทางทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรมหลายแหงที่ไดอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับ 2 สํานักความคิดดังกลาว เชน  Van den 

Berge&Camesasca (2001), Bikker (2004), Motta (2004), Jones&Sufrin (2004), Carton&Perloff (2004) เปนตน 
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หากตลาดหรอือุตสาหกรรมการเงนิของประเทศไทยมีโครงสรางที่เขมแข็ง ไมมีอุปสรรคหรือการกีดกัน 

การแขงขันของผูประกอบการทั้งรายใหม (new entrant) และที่มีอยูเดมิ (incumbent) และพฤติกรรมของ

ผูประกอบการทั้งหลายตั้งอยูบนการคาขายที่ไมเอาเปรียบกันแบบผิดตอกฎหมายแลว ยอมจะทาํใหการ

ดําเนนิธุรกิจการเงนิของผูประกอบการมีความราบรื่น มผีลิตภาพ และพรอมที่จะมีการพัฒนาตนเองอยาง

ยั่งยนืตอไป ซึง่ก็คือการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นนัน่เอง 

  สําหรับแนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการแขงขันในกรณีธุรกิจทางการเงนิในที่นีมุ้งเนนไปที่

การทาํความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางตลาดและการกระจุกตัวของธุรกจิ ซึ่งเปนแนวคิดในมุมมองเชิงทฤษฎี

องคการอุตสาหกรรม 

 
2.1.1  แนวคดิเกี่ยวกับโครงสรางตลาด 
 

โครงสรางตลาด (Market Structure) หมายถึง ลักษณะของปจจัยตางๆ ที่เกีย่วของกบั 

ตลาด ไดแก จาํนวนผูประกอบการที่แขงขนัในตลาด ขนาดของผูประกอบการ (Size of firms) เงื่อนไข 

ดานเทคโนโลยีและตนทนุ (Technological and cost conditions) เงือ่นไขดานอุปสงคหรือความตองการ

ผลผลิต (Demand conditions) รวมถึงความยากงายของผูประกอบการในการเขาหรอืออกจากตลาด  

เปนตน โดยแตละอุตสาหกรรมจะมีโครงสรางตลาดที่แตกตางกนัออกไป โดยโครงสรางตลาด จะแบงออก 

เปน 4 ประเภทใหญๆ ไดแก  

1. ตลาดแขงขนัสมบูรณ (Perfect Competition) มีลักษณะ คือ ประกอบดวยผูขาย

และผูซื้อมากราย ทําใหการซื้อขายของแตละรายมีจาํนวนนอยเมื่อเทียบกับจํานวนซือ้ขายของทัง้ตลาด 

ผลิตสินคามีลักษณะและคณุภาพใกลเคยีงกนัมาก ทาํใหผูขายแตละรายไมสามารถกําหนดราคาสินคาได

เอง แตจะตองขายตามราคาตลาด (Price Taker) ผูผลิตและผูซื้อมีความรอบรูในขาวสารอยางสมบูรณ 

(Perfect Information) ผูผลิตสามารถเขาสูตลาดและเลิกกิจการไดโดยปราศจากการกีดขวาง และตลาดนี้

จะไมมีตนทุนดําเนนิการ (Transaction costs) 

2. ตลาดผูกขาด (Monopoly) มีลักษณะ คือ มีผูผลิตหรือผูขายเพยีงรายเดียวเปน 

ผูผูกขาด สินคามีคุณสมบัติพิเศษที่ไมสามารถหาสนิคาอื่นมาแทนไดโดยงาย ทําใหยากตอการเขาสูตลาด

ของคูแขง และผูผูกขาดมีอํานาจในการกาํหนดราคาหรือเพิ่มปริมาณขายเพื่อใหไดกําไรสูงสุด  

3. ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic Competition) มีลักษณะ คือ 

ประกอบดวยจํานวนผูผลิตหรือผูขายหลายราย ผูผลิตรายใหมสามารถเขาสูตลาดไดโดยงาย และสินคา

ของผูผลิตหรือผูขายแตละรายมีความแตกตางกันบางแตสามารถใชแทนกันได  

4. ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) มีลักษณะ คือ ประกอบดวยผูผลิตหรือผูขาย

จํานวนนอยราย โดยอาจมีจาํนวนระหวาง 2 – 10 ราย สินคาอาจมีลักษณะที่ใกลเคยีงหรือแตกตางกนัแต

สามารถใชแทนกนัได การเขาสูตลาดและการออกจากตลาดสามารถทาํไดโดยเสรี และการเปลี่ยนแปลง



- 7 - 

นโยบายการดาํเนนิธุรกิจของผูประกอบการรายหนึ่งจะมผีลกระทบตอผูประกอบการรายอื่นๆ ในตลาด

ประเภทนี ้เชน การลดราคาสินคาของผูประกอบการรายหนึง่จะกระทบตอยอดขายของผูประกอบการ 

รายอื่นๆ ในตลาดทําใหยอดขายลดลง และจําเปนที่ผูประกอบการเหลานั้นตองปรับนโยบายเพือ่ให

สามารถแขงขนัได เปนตน 

  ทั้งนี้ พรลภัส อํานักมณี (2546) ใหความเห็นวา ปจจัยหลักที่กาํหนดลกัษณะของตลาด

แตละประเภทขางตนม ีดังนี ้

1. การกระจุกตวัของอุตสาหกรรม (Industrial Concentration) หมายถึง ระดับของ

อํานาจการถือครองตลาด หรือสัดสวนการผลิตในอุตสาหกรรมทีก่ระจายอยูในการควบคุมดูแลของผูผลิต

หรือผูขายรายตางๆ ในอุตสาหกรรมนั้นๆ 

2. อุปสรรคของผูประกอบการรายใหม (Barriers to New Entry) หมายถึง ความยากงาย

ในการเขามาแขงขันในตลาดของผูประกอบการรายใหม ซึง่พิจารณาไดจากความไดเปรียบดานตนทนุของ

ผูประกอบการรายเดิม ขนาดของเงินลงทนุ หากธุรกิจอยูในอุตสาหกรรมที่ตองใชเงนิลงทุนสงูจะเปน

อุปสรรคในการเขามาของผูประกอบการรายใหม และลกัษณะการประกอบธุรกิจ ซึง่หากตองใชเทคโนโลยี

ข้ันสูงหรือตองอาศัยความชํานาญพิเศษ กจ็ะเปนอุปสรรคของผูประกอบการรายใหม เปนตน 

3. ความแตกตางของสนิคาที่ผลิต (Product Differentiation) หมายถึง การที่สินคามี

ความโดดเดนหรือมีเอกลักษณเฉพาะตวั ทีไ่มสามารถหาไดจากสินคาของผูประกอบการรายอืน่ 

  นอกจากนี ้ยงัมีปจจัยอื่นๆ ที่กําหนดลักษณะของตลาด ไดแก อัตราการเจริญเติบโตของ

อุปสงคตลาด (Growth Rate of Market Demand) ความยืดหยุนของอุปสงคตลาดอันเนื่องมาจากราคา 

(Price Elasticity of Market Demand) และการกระจกุตวัของผูซื้อ (Buyer Concentration) 

  ในกรณีของประเทศไทย อัญญา ขันธวิทย (2546) ไดวิเคราะหสภาพการแขงขันทางธุรกิจ

ในตลาดการเงินของไทยวามีลักษณะเดนหลายประการ กลาวคือ ตลาดการเงินของไทย  มีการแขงขัน

เปนไปอยางไมสมบูรณ เนื่องจากภาครัฐไดจํากัดจํานวนและประเภทของสถาบนัการเงนิและธุรกจิการเงนิ

อ่ืนในรูปของ “ใบอนุญาต” โดยมีเหตุผลของการจาํกัดการแขงขันเพื่อปองกนัการลุกลามของปญหาในการ

ประกอบธุรกิจที่สงผลกระทบตอระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศในเวลาอันรวดเรว็ อยางไร 

ก็ดี แมวาจะเปดใหมีการแขงขันกนัไดอยางเสรี  แตสภาพตลาดการเงนิของไทยก็ยงัไมเกิดการแขงขัน

อยางสมบูรณตามอุดมคติได เพราะการทาํธุรกิจในตลาดการเงนิจะมแีละใชความสมัพันธกนัสวนบุคคล 

หรือความสนทิสนมคุนเคยกันเปนหลกั และการแขงขันกันในตลาดจะมีการใชกลยทุธดานการตลาดอื่น

นอกเหนือจากตัวผลิตภัณฑทางการเงนิ นอกจากนี้ ลักษณะเดนอีกประการหนึง่ของตลาดการเงนิไทย คือ 

ตลาดการเงนิไทย  มีความสมัพันธกับตลาดการเงนิของโลกอยางแนบแนนภายใตระบบเศรษฐกิจแบบเปด

ของไทย  ทําใหตลาดการเงนิไดรับแรงกดดันจากเวทีการคาระหวางประเทศ เชน การเปดเสรีมากขึ้น  

เปนตน 
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2.1.2  ทฤษฎกีารกระจุกตัวของอุตสาหกรรม (Industry Concentration) 
 

เนื่องจากปจจยัหลักประการหนึง่ของการแขงขันสามารถพิจารณาไดจากการกระจุกตัว

ของอุตสาหกรรม ซึ่งหมายถงึ ระดับของอํานาจการถือครองตลาด หรือสัดสวนการผลิตในอุตสาหกรรมที่

กระจายอยูในการควบคุมดูแลของผูผลิตหรือผูขายรายตางๆ ในอุตสาหกรรมนั้นๆ การวิเคราะหการกระจุก

ตัวสามารถแสดงใหเห็นโครงสรางของตลาดที่สําคัญ คือ ทําใหทราบวาอุตสาหกรรมนั้นๆ ถูกนําโดยกลุม

ธุรกิจเปนจาํนวนมากนอยเพียงใด อุตสาหกรรมนัน้มีโครงสรางตลาดประเภทใด และทําใหทราบถงึ

ตําแหนงของบริษัทในตลาดวาอยูในฐานะใดและมีอิทธพิล  มากนอยเพียงใด ทั้งนี ้การวัดระดับการกระจุก

ตัว (หรืออีกนยัหนึ่งคือระดับการแขงขัน) ของอุตสาหกรรมสามารถคาํนวณได 2 วิธี (Baye, 2009) ดังนี ้
 

1. อัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: 
C4) คือ สัดสวนของผลผลิตรวมของบริษัทที่ใหญที่สุด 4 แหงในอุตสาหกรรมหนึง่ตอผลผลิตรวมของทุก

บริษัทในอุตสาหกรรมนั้นๆ หรือสวนแบงทางการตลาด (Market Share) ของบริษัทที่ใหญที่สุด 4 แหง

รวมกัน โดยมสีมการการคํานวณ ดังนี ้
 

 C4   =   (S1 + S2 + S3 + S4) / ST 
 

โดยที ่ C4  = อัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด 

 S1-4  = ผลผลิตรวมของบริษัทที่ใหญที่สุด 4 แหงในอุตสาหกรรม 

 ST  = ผลผลิตรวมของทุกบริษัทในอุตสาหกรรม 
 

หรืออาจคํานวณโดยสูตร 
 

 C4   =   M1 + M2 + M3 + M4 
 

โดยที ่ M1  = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที ่1 (S1 / ST) 

 M2  = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที ่2 (S2 / ST) 

 M3 = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที ่3 (S3 / ST) 

 M4  = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที ่4 (S4 / ST) 
 

 ในการแปรผลนั้น หากอัตราการกระจุกตวัของ 4 บริษัทใหญที่สุด (C4) มีคาเขาใกล 0 

แสดงวา อุตสาหกรรมนั้นมีระดับการกระจกุตัวต่ํา มีผูผลิตหรือผูขายจํานวนมากราย แตละรายมีขนาดเล็ก 

ทําใหมีการแขงขันกนัสูง ในทางกลับกนั หากอัตราการกระจุกตัวของ  4 บริษัทใหญที่สุด (C4) มีคาเขาใกล 

1 แสดงวา อุตสาหกรรมนั้นมีระดับการกระจุกตัวสงู มีผูผลิตหรือผูขายนอยราย และแตละรายมีขนาดใหญ 

ทําใหมีการแขงขันกนัต่ํา 
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2. ดัชนีวัดการกระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน (Herfindahl-Hirschman Index: 
HHI) เปนดัชนีที่ใชวัดการกระจุกตัวของอตุสาหกรรมโดยคํานงึถงึทกุหนวยผลิตในอุตสาหกรรม ซึ่งเปนการ

แกไขขอบกพรองของการวัดดวยวิธีอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (C4) ขางตน โดยคาํนวณได

จากผลรวมของกําลงัสองของสวนแบงทางการตลาดของทุกบริษทัทีม่ีอยูในตลาด และคูณดวย 10,000 

(เพื่อใหสามารถมีจํานวนตัวเลขหลังจุดทศนิยมนอยตัวได) ซึ่งมีสมการการคํานวณ ดังนี ้
 

2
i

n

1i
)M(000,10HHI ∑=

−
 

   

โดยที ่ HHI  = ดัชนีวัดการกระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน 

 Mi  = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที่ i 

 n  = จํานวนบริษทัทั้งหมดในอุตสาหกรรม 
 

  สําหรับการแปรผล ดัชนีวัดการกระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมนจะมีคาอยูระหวาง   

0-10,000 โดยหากดัชนีมีคาเขาใกล 0 แสดงวา อุตสาหกรรมนั้นมีระดบัการกระจกุตัวต่ํา มีผูผลิตหรือ

ผูขายจํานวนมากราย และแตละรายมีขนาดเล็ก ทาํใหมีการแขงขันกันสงู แตหากดัชน ี มีคาเขาใกล 

10,000 แสดงวา อุตสาหกรรมนั้นมีระดับการกระจุกตวัสูง อุตสาหกรรมนั้นมีผูผลิตหรือผูขายนอยราย  

และแตละรายมีขนาดใหญ ทําใหมีการแขงขันกนัต่ํา 

อยางไรก็ดี ตามมาตรฐานของสหรัฐอเมรกิา โดย U.S. Department of Justice and the 

Federal Trade Commission4 ไดกําหนดการแปรผลดัชนีวัดการกระจกุตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน ไวดังนี ้

- คา HHI ตํ่ากวา 1,000 (หรือ 0.1) แสดงวา อุตสาหกรรมไมกระจุกตัว 

- คา HHI อยูระหวาง 1,000-1,800 (หรือ 0.1-0.18) แสดงวา อุตสาหกรรมมีการกระจุกตัว

ปานกลาง 

- คา HHI สูงกวา 1,800 (หรือ 0.18) แสดงวา อุตสาหกรรมมีการกระจุกตัวมาก 
 

  ตัวแปรหรือขอมูลที่สามารถนําใชวัดการกระจุกตัวของอตุสาหกรรมในเชิงสถิติ ไดแก 

จํานวนคนงานในอุตสาหกรรม มูลคาการขายและปริมาณการขาย มูลคาเพิ่มของสนิคา มูลคาของ

สินทรพัย กําไรสุทธ ิและกําลังการผลิต เปนตน (พรลภัส อํานกัมณ,ี 2546) 

  จากการศึกษาของหลักสูตรบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยักรุงเทพ ไดมีการนําทฤษฎีการ

กระจุกตัวของอุตสาหกรรมมาใชในการวิเคราะหอุตสาหกรรมตางๆ ของไทย อาท ิอุตสาหกรรมรถยนต 

                                                           

 4 Horizontal Merger Guidelines 1992, U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 

Revised on April 8, 1997.  
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อุตสาหกรรมสายการบินตนทุนต่าํ (Low-cost airline) และธุรกิจคาปลกีน้ํามัน เปนตน พบวา 

ในอุตสาหกรรม รถยนตมีคาดัชนีวัดการกระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน (HHI) โดยคํานวณจาก 

ยอดขายรถยนต ณ ส้ินป 2550 เทากบั 2,687.26 ซึ่งแสดงใหเห็นวา อุตสาหกรรมรถยนตในประเทศไทย 

มีการกระจกุตวัสูง ทาํใหมีระดับการแขงขันที่ตํ่า โดยมีผูนาํตลาดที่มีอํานาจตอรองในตลาดสูงจํานวน  

2 ราย คือ บริษัท Toyota และ Isuzu ซึ่งมสีวนแบงทางการตลาดสูงถงึรอยละ 44.63 และ 23.93 

ตามลําดับ ในสวนของอุตสาหกรรมสายการบินตนทนุต่ําซึ่งมีผูประกอบการเพยีง 2 ราย คือ สายการบิน

ไทยแอรเอเชีย และสายการบินนกแอร ซึ่งมีสวนแบงทางการตลาด ณ ส้ินป 2550 คิดเปนรอยละ 80  

และ 20 ตามลําดับ ทาํใหคา HHI ของอุตสาหกรรมนี้สูงถงึ 6,800 จึงอธบิายไดวา อุตสาหกรรมสายการ

บินตนทุนต่าํในไทยมีการกระจุกตัวที่สูงมาก มีโครงสรางตลาดแบบ ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly)   

และเนื่องจากอุตสาหกรรมนี้มีการแขงขันดานราคาสงูมาก จงึเปนอุปสรรคในการเขามาแขงขนัในตลาด

ของผูประกอบการรายใหมทีอ่าจเสียเปรียบดานตนทนุเมื่อเทียบกับผูประกอบการทีม่ีอยูเดิม สําหรับธุรกิจ

คาปลีกน้าํมนั เมื่อคํานวณ หาสวนแบงทางการตลาดดโดยพิจารณาจากปริมาณการจาํหนายน้าํมนั

เบนซนิของผูคาน้าํมันแตละบริษัท ณ ส้ินป 2550 และนาํมาคาํนวณหาคาการกระจกุตัว จะได HHI อยูที่ 

2,167 แสดงวา ธุรกิจคาปลกีน้ํามันในประเทศไทยมีการกระจุกตัวสูง และมีความเขมขนของการแขงขันอยู

ในระดับตํ่า โดยมีบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนผูนําตลาดดวยสวนแบงทางการตลาดสูงถงึรอยละ 34 

  จากตัวอยางขางตน จะเหน็วา ทฤษฎีการกระจุกตัวของอตุสาหกรรมโดยใชดัชนีวัดการ

กระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน (Herfindahl-Hirschman Index: HHI) สามารถนํามาอธิบายระดับการ

แขงขันในตลาดของอุตสาหกรรมตางๆ ไดเปนอยางดี ทัง้ธุรกิจบริการดังเชนตวัอยางแรก และธุรกจิการคา

สินคาดังเชนตวัอยางที ่2 และ 3 งานวิจยันีจ้ึงไดนําดัชนีดังกลาวมาใชวิเคราะหระดับการแขงขันในธรุกิจ

การเงนิแตละประเภทในสวนของประเทศไทย โดยในการคํานวณหาสวนแบงทางการตลาดและคา HHI 

ของแตละประเภทธุรกิจจะใชขอมูลที่แตกตางกนัตามความเหมาะสม กลาวคือ ธุรกจิธนาคารพาณิชยใช 

“สินเชื่อ” และ “เงินฝาก” ธุรกิจประกนัภัยใช “คาเบี้ยประกันรับโดยตรง” ธุรกิจหลักทรัพยใช “รายไดคา

นายหนา” และธุรกิจจัดการกองทนุใช “สินทรพัยรวม” ซึ่งจะนําสวนแบงทางการตลาดของแตละประเภท

ธุรกิจนี้มาคํานวณหาระดับการกระจุกตวัของอตุสาหกรรมดวยดัชน ีHHI เพื่อนํามาวเิคราะหสภาพการ

แขงขันในธุรกจิการเงนิแตละประเภทตอไป สวนกรณีศึกษาตางประเทศ เนื่องจากขอจํากัดของขอมูล  

ในทีน่ี้จึงวัดระดับการแขงขันจากคา concentration ratio เปนหลัก 

 

2.2  การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงิน 
 

2.2.1 ความหมายของการกํากับดูแลธรุกิจทางการเงิน 
 

  การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินมกัมีรากศัพทมาจากภาษาองักฤษวา “Financial 

Regulation” บาง “Financial Supervision” บาง หรือบางที่เรียกรวมกันวา “Financial Regulation and 
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Supervision” โดย Goodhart, et al. (1998) ไดแยกความหมายของคาํวา financial regulation กับ 

financial Supervision เอาไว โดย financial regulation มุงหมายถึงกฎเกณฑเฉพาะแหงพฤติกรรม 

(specific rules of behavior) ของตัวธุรกิจทางการเงนิ ในขณะที ่financial supervision จะมุงหมายถึง

การ (กระทําการ) ดูแล (oversight) พฤตกิรรมของตัวธุรกิจทางการเงนิ Carmichael & Pomerleano 

(2002) ไดใหความหมายของคําวา regulation  สอดคลองกัน กลาวคือ  regulation เปนกฎเกณฑพืน้ฐาน

แหงพฤติกรรม (fundamentally rules of behavior) โดยกฎเกณฑแหงพฤตกิรรมดังกลาวเปนเครือ่งมือ

อยางหนึ่งที่ถกูออกแบบมาเพื่อบังคับควบคุมพฤติกรรมของปจเจกบคุคลที่มีผลกระทบตอสังคม ดังนัน้  

ในทีน่ี้จึงอาจจะสรุปความหมายของการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงนิ (Financial Regulationa and 

Supervision) วาหมายถงึกฎเกณฑ (rule) ที่มากํากับพฤติกรรมของธรุกิจทางการเงนิและการดูแล 

(oversight) ธรุกิจทางการเงนิใหเปนไปตามกฎเกณฑดังกลาว 
   
2.2.2  เหตุผลในการกาํกบัดูแลธุรกิจทางการเงิน: ทฤษฎีผลประโยชนสาธารณะ 
 

  เปนทฤษฎีหลกัที่สนับสนนุใหรัฐบาลเขาแทรกแซงกจิการธนาคารดวยการกํากับดูแล  

โดยเหน็วารัฐจําเปนตองเขามากํากบัดูแลธุรกิจทางการเงินเปนพเิศษเนื่องจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ 

คือ สาเหตุจากความบกพรองของกลไกตลาด (Market Failure) และสาเหตุจากความเสี่ยงตอระบบ

การเงนิ (Systemic Risk)  

  ปญหาความลมเหลวของกลไกตลาดที่ทาํใหตองมกีารกาํกับดูแลสามารถอธิบายไดดวย

ทฤษฎีตัวแทน (Agency Theory) โดย Mishkin (2007) อธิบายสาเหตหุลักของปญหาวา มาจากความ    

ไมสมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric Information) ซึ่งนาํมาสูการเลือกผิด (Adverse Selection)  

เชน กอนปลอยกู สถาบนัการเงินที่กลวัความเสี่ยงมักไมอยากปลอยกูแกผูขอกูเพราะไมทราบขอมลูที่

แทจริงของผูขอกู ทัง้ๆ ที่ผูขอกูมีคุณสมบติัที่ดี เปนตน นอกจากปญหาการเลือกผิดแลว ความไมสมมาตร

ของสารสนเทศยังนาํไปสูปญหาเรื่องจริยะวิบัติ (Moral Hazard) ดวย เชน หลงัจากที่ผูขอกูไดเงนิกูแลว

อาจนาํเงนิไปลงทนุผิดวัตถปุระสงคของการกูหรือลงทนุในธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง ทาํใหสถาบนัการเงิน    

ผูปลอยกูตองเผชิญกับความเสี่ยงจากผูขอกูตามไปดวย  เปนตน   

  นอกเหนือจากปญหาความลมเหลวของกลไกตลาดแลว ธุรกิจทางการเงินยังเผชิญกบั

ปญหาที่มีลักษณะพิเศษประการหนึง่ ไดแก ปญหาความเสี่ยงตอระบบ (Systemic Risk) ซึ่ง Goodhart  

et al. (1998) เห็นวาเสถียรภาพตอระบบการเงนิมีความสําคัญเปนพเิศษ เนื่องมาจากคุณลักษณะพิเศษ  

ที่สําคัญของภาคบริการดานการเงนิคือสามารถกอผลกระทบตอเนื่องในวงกวาง (Contagion Effects) ได 

กลาวคือ หากภาคบริการดานการเงนิประสบปญหา จะทําใหทัง้ระบบเศรษฐกิจและประชาชนผูบริโภค

ไดรับผลกระทบอยางกวางขวาง เปนตนทนุที่ตกแกสังคม (Social Cost) สูงวาตนทนุที่ตัวธุรกิจการเงิน 

(Private Cost) เองตองเผชญิมากมายนัก  
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  ดังนัน้ อาจกลาวไดวา ผลกระทบตอเนื่องดงักลาวเปนผลกระทบภายนอกเชิงลบ 

(Negative Externalities) ประเภทหนึ่ง ซึ่งเปนผลกระทบที่ทาํใหภาระตนทนุทางสงัคมสูงกวาตนทนุ 

ของธุรกิจเอกชนนัน่เอง  

  ปรากฏการณความลมเหลวของกลไกตลาดและความเสีย่งเชงิระบบของธุรกิจทาง

การเงนิไดกลายเปนเหตุผลหลักของบรรดานักเศรษฐศาสตรที่เชื่อในทฤษฎีประโยชนสาธารณะที ่

สนับสนนุใหรัฐบาลจําเปนตองเขามาแทรกแซงธุรกิจทางการเงินเพื่อสรางประโยชนแกสาธารณะ  

ในกรณีที่กลไกตลาดไมสามารถเขามาจดัการไดเนื่องจากความไมสมบูรณหรือบกพรองของตัวมนัเอง  

โดยมีนกัเศรษฐศาสตรคนสําคัญที่มองเหน็ความบกพรองของกลไกตลาดมีต้ังแต Pigou (1938) ในงาน

คลาสสิกทีก่ลาวถงึตลาดที่ไมสมบูรณ (Imperfect Market) งานของ Akerlof (1970) วาดวยขอมูล

สารสนเทศที่ไมสมมาตรและนําไปสูปญหาตลาดที่ขายแตสินคาดอยคุณภาพ (Lemons Market) เชนกรณี

ตลาดซื้อขายรถเกา เปนตน  
 

2.2.3  วัตถุประสงคหรือเปาหมายในการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงิน 
 

  วัตถุประสงคการกํากับดูแลธรุกิจทางการเงนิจะมีลักษณะของการมวีัตถุประสงคที่

หลากหลาย (Multiple objectives) โดย Barth, et al. (2006) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคหลักในการกาํกับ

ดูแลกิจการธนาคารวาเปนไปเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อปองกนัวิกฤตธนาคาร และเพื่อปกปองผูบริโภค 

Goodhart, et al. (1998) ไดเสริมวัตถุประสงคหลักในดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และ

คุมครองผูประกอบการรายยอยอีกดวย สวน อัญญา ขันธวิทย (2546) ไดกลาวถงึวัตถปุระสงคของการ

กํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิหรือตลาดการเงนิในฐานะที่เปนสวนสําคัญสวนหนึง่ของการบริหารราชการ

แผนดิน โดยองคกรของรัฐทีม่ีหนาที่กํากับดูแลและองคกรเอกชนที่ไดรับมอบอํานาจใหกํากับดูแลจะตองมี

หนาทีก่ํากับดูแลใหบรรลุวัตถุประสงคสําคญัขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอพรอมกัน ซึง่วตัถุประสงคของการ

กํากับดูแลตามนัยนี้มีอยู 4 ประการ ไดแก  

(1) เพื่อเสริมสรางและดํารงเสถียรภาพของตลาดการเงนิ (Stability) โดยเสถียรภาพสูง 

ทําไดโดยการที่ทกุฝายในตลาดมีความมัน่คงนาเชื่อถือ ซึ่งจะนาํไปสูการสราง  ความเชื่อมัน่ (Confidence) 

ใหเกิดขึ้นในตลาดการเงินได  

(2) เพื่อปกปองผูลงทุน (Investor protection) โดยเฉพาะผูลงทนุรายยอย  

(3) เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันกนัทางธุรกิจ (Fair and healthy  

competition) โดยรูปแบบการแขงขันที่ดีจะเปนตัวแบบกาํหนดพฤตกิรรมของผูใหบริการทางการเงนิที่ดี 

สวนการสรางความเปนธรรมตองเปนไปตามหลกัธรรมชาติและหลักสากล เพื่อจะไดไมมีฝายใดฝายหนึ่ง

ไดเปรียบแลวเกิดความไมเปนธรรมกับฝายที่เสียเปรียบ ซึง่หากฝายที่ไดเปรียบเปนผูชนะที่มีขนาดใหญข้ึน

จนกลายเปนเจาตลาด จะทาํใหรูปแบบการแขงขันเปลี่ยนไป และเจาตลาดจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเปน
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แบบที่ไมพงึประสงคได เชน เสนอผลิตภณัฑที่ไมมีคุณภาพ ไมมกีารพัฒนา หรือเสนอราคาสงู 

จนเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค เปนตน  

(4) เพื่อใหรัฐบาลบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ เชน การขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวม

การพัฒนาภาคธุรกิจบางภาคเปนพิเศษเพือ่ใหแขงขันได หรือเปนภาคทีเ่ปนแกนนาํทางเศรษฐกิจ เปนตน 

  ดวยวัตถุประสงคของการกาํกับดูแลดังทีก่ลาวขางตน ประเด็นทีง่านวิจัยนี้มุงเนนจะอยู

วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความเปนธรรม (รวมถงึความมีเสรี) ในการแขงขันทางธุรกิจ ซึ่งเปนหวัใจหลัก      

ของการสงเสรมิการพฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัในระยะยาวได แตการสงเสริมใหเกิดการแขงขัน       

ยังจาํเปนที่จะตองคํานงึถงึเสถียรภาพในระบบการเงิน การปกปองนักลงทนุรายยอย และเปาหมายทาง

เศรษฐกิจของรัฐบาลดวย เพื่อใหเกิดความสมดุลทางเปาหมายเชงินโยบาย 

 

2.3  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

จากการคนควาผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ พบวามีอยู 2 ผลงานหลักที่เกีย่วของโดยผลงาน

แรกเปนผลงานวิจยัของสันติ ถิรพัฒน และคณะ เมื่อป 2542 สวนอีกผลงานหนึ่งเปนงานวิจัยของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเมื่อป 2548 

สันติ ถิรพัฒน และคณะ (2542) ในโครงการวิจัยเรื่อง “บทบาท หนาที ่โครงสรางและ

กระบวนการกาํกับดูแลตลาดทุนและสถาบันการเงนิไทย” ไดทําการวจิัยเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบนั

การเงนิและตลาดทนุของไทยในแงมมุเชิงทฤษฎี และเชงิการปฏิบัติ ในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับปจจัยการ

เปลี่ยนแปลงของระบบการเงนิโลกที่มีอิทธพิลตอการกาํกับ ลักษณะขององคการกํากับสถาบนัการเงินของ

ไทย ขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางการกาํกับ บทบาทหนาที ่และกระบวนการกํากับขององคการ

กํากับตลาดทนุและสถาบันการเงนิของไทย และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารทรพัยากรมนษุยใน

องคกรกํากับ โดยวิธกีารศึกษาทัง้หมดเปนการวิจัยจากขอมูลทุติยภูมใินเอกสาร ยกเวนการวิจยัเกีย่วกับ

การบริหารทรพัยากรมนษุยซึ่งจะรวบรวมทั้งขอมูล ทุติยภูมิจากเอกสาร และขอมูลปฐมภูมิโดยการ

สัมภาษณผูบริหารและสํารวจความคิดเหน็ในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในองคการกํากับตลาดทุนและ

สถาบนัการเงนิ 3 แหง ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพย

และตลาดหลกัทรัพย (ก.ล.ต.) และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

  จากการศึกษาวิจัย พบวา ปจจัยทีก่อใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในระบบการเงนิโลกจะ

ประกอบดวย 4 ปจจัยหลัก ไดแก ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การเกิดนวัตกรรมทางการเงนิ

ใหมๆ บทบาทที่เพิม่ข้ึนขององคกรที่ไมใชสถาบนัการเงินในการดําเนนิธุรกรรมทางการเงนิ และการเพิ่มข้ึน

ของการทาํธุรกรรมทางการเงินขามพรมแดน ปจจยัตางๆ เหลานี้ ทาํใหระบบการกาํกับดูแลสถาบนัการเงนิ

ตองมีการเปลีย่นแปลงไป โดยมีแนวโนมที่จะทําหนาทีก่ํากับตามลักษณะหนาที่มากขึ้น (functional-

based) โดยรวมการกํากับธนาคาร บริษัทหลักทรัพยและบริษัทประกนัภัยไวในหนวยงานเดียวกนั สําหรับ
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ประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงระบบการเงนิที่สําคัญเกิดจากการดําเนนินโยบายเปดเสรีทางการเงนิตั้งแต 

ป 2533 โดยมกีารผอนคลายขอจํากัดทางการเงนิตางๆ (deregulation) ไดแก การยกเลิกเพดานอัตรา

ดอกเบี้ย การผอนคลายการควบคุมปริวรรตเงินตรา การผอนคลายขอจํากัดการบริหารสินทรัพยของ

สถาบนัการเงนิ การขยายขอบขายการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงิน รวมถงึการพัฒนาการกํากับและ

การตรวจสอบสถาบนัการเงนิ การพัฒนาตราสารการเงนิและสถาบันการเงนิใหม และการปรับปรุงระบบ

การชําระเงนิ อยางไรก็ตาม การเปดเสรีทางการเงินทาํใหเกิดการกูยืมเงนิจากตางประเทศเพิม่ข้ึนอยาง

มาก และสงผลกระทบใหโครงสรางสถาบนัการเงนิของไทยมีความเปราะบางและลุกลามเปนวิกฤตกิารณ

ทางการเงนินบัจากชวงป 2540  อยางไรก็ดี แมวาจะมกีารดําเนินแนวทางแกไขปญหาของสถาบันการเงนิ

ไปเปนระยะเวลาหนึ่ง แตระบบสถาบนัการเงินของไทยยงัคงประสบปญหาอนัเนื่องมาจากภาระหนี้ที่ไม

กอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมาก ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงระบบในการกํากบัสถาบนัการเงินที่ขาดประสทิธิภาพ

ของไทย จงึจาํเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองปรับปรุงระบบการกํากับสถาบนัการเงินใหมีประสิทธิภาพมากกวา 

ที่เปนอยู 

  ทั้งนี้ ลักษณะการกํากับสถาบันการเงนิที่มปีระสิทธิภาพตามทฤษฎี มอียู 4 ลักษณะ 

ไดแก (1) ความเปนอิสระของธนาคารกลาง (2) การแยกหนวยงานทีท่าํหนาที่วางนโยบายทางการเงินและ

กํากับสถาบนัการเงนิออกจากกนั (3) การรวมการกาํกับธนาคารพาณชิย บริษทัหลกัทรัพยและบริษัท

ประกันภัยเขาดวยกนั และ (4) การเพิม่ความโปรงใสและรับผิดชอบในการตัดสินใจ นอกจากนี้ ในแงของ

ลักษณะขององคการกาํกับสถาบนัการเงินของไทยในปจจุบัน พบวามอีงคกรกํากับที่สําคัญ ไดแก ธนาคาร

แหงประเทศไทย ซึ่งรับผิดชอบในการกาํกบัธนาคารพาณิชย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย รับผิดชอบในการกํากับบริษทัหลักทรพัย และกรมการประกนัภัย (กอนเปลี่ยนแปลงเปน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย) ซึง่รับผิดชอบการกาํกับบริษทัประกันภัย 

ทั้งนี้ จากการศึกษาลักษณะการกาํกับ ควบคุม และจัดการของหนวยงานทีท่ําหนาที่กํากับสถาบนัการเงนิ

ดังกลาว ไดขอสรุปวา หนวยงานที่ทาํหนาที่กาํกับสถาบันการเงนิของไทยนั้นยังขาดความเปนอิสระทั้ง

ทางดานการดาํเนนิงานการกําหนดนโยบาย และบุคคลากร 

  คณะผูวิจัยยงัไดศึกษาและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางการกํากับในประเทศ

ไทย สรุปไดเปน 3 ระยะ โดยระยะสั้นจะปรับปรุงโดยยงัไมมีการเปลีย่นแปลงโครงสรางขององคกรที่มีอยูใน

ปจจุบัน แตเนนการเปลีย่นแปลงบทบาท หนาที ่และการดําเนินงานใหมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

มากยิง่ขึ้น ไดแก  1) การเพิม่ความชัดเจนในการกาํหนดเปาหมายใหกบัหนวยงานตางๆ  2) การพฒันาระบบ

การประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางองคกรกาํกับสถาบันการเงนิ และเพิม่อํานาจในการตรวจสอบ

สถานะโดยรวม (Consolidated) ของสถาบันการเงนิ  3) การปรับปรุงพระราชบัญญติัเพื่อรองรับความเปน

อิสระจากองคกรที่ทาํหนาทีก่ํากับสถาบนัการเงนิ ทุกแหง  4) การเพิ่มระบบการตรวจสอบภายในโดยให

อํานาจแกคณะกรรมการในการกํากับการดําเนนิงานขององคกรที่ทาํหนาที่กาํกับสถาบันการเงนิ  5) การเพิม่

การเปดเผยขอมูลและจัดทาํการเปดเผยขอมูลใหอยูในรูปแบบที่ถูกตองเหมาะสม เพื่อใหสาธารณชน 
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ตรวจสอบได และ 6) การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของกรมการประกนัภัยใหเปนองคกรมหาชนอิสระ ในระยะ

กลางคณะผูวจิัยเสนอวาควรจะเนนการปรับปรุงระบบการตรวจสอบและรักษาสมดลุของระบบกํากับสถาบนั

การเงนิ โดยใหองคกรกาํกบัมีความเปนอิสระจากการเมืองใหมากทีสุ่ด นอกจากนี ้ยังเสนอใหจัดตั้งสถาบนั

ประกันเงินฝากขึ้น สวนในระยะยาว มีการเสนอใหปรับโครงสรางโดยการจัดตั้งหนวยงานที่ทาํหนาที่กาํกับ

สถาบนัการเงนิโดยพิจารณาตามหนาที ่(Function) โดยรวมหนวยงานทีท่ําหนาที่กาํกับสถาบันการเงนิทกุ

ประเภทเขาดวยกนั เพื่อเตรยีมพรอมตอกระแส Universal Banking ซึ่งหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการกํากับ

ตรวจสอบสถาบันการเงนิในระยะยาวจะประกอบดวย 3 หนวยงาน ไดแก (1) ธนาคารแหงประเทศไทย ทาํ

หนาที่ดําเนนินโยบายการเงนิ  (2) องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงนิ (Financial Supervision Agency: FSA) 

ทําหนาทีก่ํากบัสถาบนัการเงินทุกประเภท ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บริษัท

ประกันภัย และ  (3) สถาบนัประกันเงินฝาก ซึ่งทาํหนาทีคํ้่าประกันเงนิฝากใหแกผูฝากเงนิในธนาคารพาณิชย

และบริษัทเงนิทุน 

  ในประเด็นเกีย่วกับกระบวนการกํากับ คณะผูวิจัยไดศึกษาแนวทางในการปรับปรุง

กระบวนการใหสอดคลองกบัมาตรฐานสากลของ BIS (Banks for International Standard) โดยแบง

ออกเปนการปรับปรุงกระบวนการกํากับธนาคารพาณิชย และกระบวนการกํากับตลาดทนุและบริษัท

หลักทรัพย ทัง้นี้ ไดเสนอวา สําหรับกระบวนการกํากับธนาคารพาณิชย จะเสนอใหมีการปรับปรุง

กระบวนการกาํกับใหมีประสิทธิภาพตามมาตรฐาน BIS ใน 14 ดาน สวนการปรับปรุงกระบวนการกํากับ

ตลาดทุนและบริษัทหลกัทรพัย จะเสนอใหพิจารณาปรบัปรุงในสวนของการบงัคับใชกฎเกณฑการกํากับ 

(Rule) ความรวมมือกับหนวยงานอืน่ในการกํากับ การกาํกับผูออกจาํหนายหลักทรัพย การกาํกับ 

การลงทุนของสถาบนั การกาํกับผูทําหนาที่คนกลางในตลาด และการกํากับตลาดรอง สวนในประเด็น

ผลการวิจยัเกีย่วกับการบริหารทรัพยากรมนุษยในองคการกํากับ พบวามีปญหาในเรือ่งการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล เชน ปญหาเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนอาชีพ การฝกอบรมและ

พัฒนา ซึง่คณะผูวิจัยไดเสนอแนวทางการปรับปรุงโดยใหมีการวางแผนกลยทุธในการจัดการทรพัยากร

มนุษย การวิเคราะหงาน การสรรหาและคัดเลือกพนกังาน การพฒันาและฝกอบรม การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การวางแผนอาชพี การบริหารคาตอบแทน การพนกังานสมัพันธและติดตอส่ือสาร และการ

เตรียมความพรอมขององคกรสูยุคโลกาภิวตัน  

  จากงานวิจยัของคณะผูวิจัยที่มีลักษณะครอบคลุมเกือบทุกดาน ทําใหไดรับทราบ 

ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการกํากับดูแลสถาบนัการเงนิของไทยไดคอนขางสมบูรณ อยางไรก็ดี เนื่องจาก 

เปนงานวิจัยทีจ่ัดทําขึ้นตัง้แตชวงป 2541-2542 ภายหลงัเหตุการณวิกฤติการณทางการเงนิในป 2540 

ดังนัน้ วัตถุประสงคของงานวิจัยจงึมุงเนนไปที่การปรับปรุงโครงสรางและการบริหารงานในองคกรกํากับ

ดูแลของรัฐ 3 แหง ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย (ก.ล.ต.) และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพื่อสรางประสิทธิภาพในการกํากับดูแล  
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แตยังขาดการศึกษาในมิติเกีย่วกับนโยบายการกาํกับดูแลเพื่อเปาหมายในการพัฒนาการแขงขัน ซึง่จะ

เปนนโยบายทีช่วยสรางการพัฒนาธุรกิจการเงนิ  ในประเทศไทยใหกาวหนายิ่งขึ้นหลังจากไดผานพน

วิกฤติการณทางการเงนิเมื่อป 2540 มาแลว 

สํานกังานเศรษฐกิจการคลัง (2548) ไดจัดตั้งคณะวิจยัเพื่อทําการศกึษาวิจัยเรื่อง 
การพัฒนาระบบการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิในประเทศไทย เพื่อนาํไปสูการตอบคําถามถึงรูปแบบ 
การกํากบัดูแลสถาบนัการเงินที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดยใชวธิีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพจาก
การศึกษาเปรยีบเทยีบกับระบบการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิของประเทศออสเตรเลีย เกาหลีใต อังกฤษ 
และกลุมประเทศองคกรความรวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ OECD (Organization for 
Cooperation and Development) และใชการสัมภาษเชงิลึก นอกจากนี้ ยงัไดทาํการวิจัยเชงิปริมาณ 
ดวยการจัดสัมมนาและใหผูเขารวมสัมมนากรอกแบบสอบถามเพื่อวดัทัศนคติตอการปรับปรุงระบบการ
กํากับสถาบนัการเงนิของไทยในอนาคต ซึง่ผลการวิจัยพบวา ระบบการกํากับสถาบนัการเงนิของไทยมี
ความจาํเปนตองปรับปรุง เนือ่งจากเผชิญกบัปญหาหลายประการ ไดแก ปญหาความรุนแรงของ
วิกฤติการณทางการเงนิที่ผานมาเมื่อชวงป 2540 ปญหาความหยอนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ระบบและโครงสรางการกาํกับสถาบนัการเงินในปจจุบัน ปญหาภัยจากการเปดเสรีทางการเงนิและการ
แขงขันที่เพิ่มข้ึนจากสถาบนัการเงนิตางประเทศ ปญหาโครงสรางองคกรกํากับสถาบนัการเงนิทีย่งักระจัด
กระจายอยูในแตละหนวยงานกํากับซึง่แยกทํางานเปนอสิระตอกัน ทําใหการกาํกับขาดประสิทธิภาพ  
มีภาระตนทนุสูง และทําใหเกิดชองวางใหสถาบนัการเงนิใชประโยชนจากเกณฑการกํากับของหนวยงาน
กํากับทีห่ยอนกวาที่อ่ืนได (Regulatory Arbitrage) ทั้งนี้ คณะผูวิจัยยังไดศึกษาถึงทฤษฎีและงานวิจยั
ในชวง 5 ปที่ผานมาเกีย่วกับพฒันาการของระบบสถาบนัการเงนิ ซึง่พบวา พัฒนาการของสถาบนัการเงนิ
จะมีการเปลี่ยนแปลง ที่รวดเร็วและมีการดําเนนิธุรกิจสถาบนัการเงินที่ซับซอนและทับซอนกันระหวาง
ประเภทของสถาบนัการเงินตางๆ มกีารเกดิวิกฤตสถาบนัการเงนิที่บอยครั้งขึ้น และมีขนาดของความ
เสียหายใหญโตขึ้นโดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ผานมา นอกจากนี้ ยังพบวามีความจาํเปนในการวางกตกิา
ที่ยุติธรรมเพื่อการแขงขันของสถาบนัการเงินและเพื่อปกปองคุมครองผูบริโภค นอกจากนี ้คณะผูวจิัยไดมี
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหมีการปรับปรุงระบบและโครงสรางการกาํกับสถาบนัการเงินที่เหมาะสม 2 
ประการ ไดแก การแยกบทบาทหนาที่ของธนาคารกลางออกจากการกาํกับสถาบันการเงนิ และการจัดตั้ง
องคกรกํากับสถาบนัการเงินทุกประเภทรวมศูนยใหเปนองคกรเดียว ซึง่ขอเสนอแนะทั้ง 2 ประการ ยังมี
ความสอดคลองกับโครงสรางระบบการกาํกับของประเทศแคนาดา อังกฤษ ออสเตรเลีย เยอรมนันี ตุรกี 
ฮังการี ญ่ีปุน เกาหลีใต จีน และประเทศในแถบสแกนดิเนเวยี  

ขอมูลที่ไดจากงานวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเมื่อป 2548 ดังกลาว โดยเฉพาะ
การคนพบถงึพัฒนาการดานความจําเปนในการวางกตกิาทียุ่ติธรรมเพื่อการแขงขันของสถาบนัการเงนิ
และเพื่อปกปองคุมครองผูบริโภคนั้น มีประโยชนอยางยิง่ตอการนาํมาใชศึกษาวจิัยเพิ่มเติมในงานวิจัย 
ที่ตองการนาํเสนอนี้อยางมาก อยางไรก็ดี เนื่องจากขอคนพบที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดศึกษาไว
ในชวงป 2547-2548 อาจมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนัน้ จงึยงัมีความจาํเปนตองศึกษาจากขอมูล
อ่ืนๆ เพื่อใหสามารถตอบโจทยปญหาในการวิจัยไดทนัสมัยมากยิง่ขึ้น 



บทที่ 3 
วิเคราะหการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 

   

ธุรกิจทางการเงินของไทยในภาพรวมมีลักษณะแยกการใหบริการออกเปนกลุมธุรกิจ 

ทางการเงนิตางๆ โดยสามารถจําแนกกลุมธุรกิจการเงนิในประเทศไทยออกไดเปน  13 ประเภทธรุกิจ  

(ตารางที่ 1) ซึ่งจัดหมวดหมูออกไดเปน 5 กลุมใหญ ดังนี ้

1)  ธุรกิจธนาคารพาณิชยเอกชน ประกอบดวย ธนาคารพาณิชยไทย ธนาคารพาณชิย

ตางประเทศ และสํานกังานผูแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ โดยมธีนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับ

ดูแลหลัก 

2) ธุรกิจการเงนิเอกชนที่ไมใชธนาคาร (Non-Bank) ประกอบดวย บริษทัเงนิทุน บริษทั

เครดิตฟองซิเอร บริษัทผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่ไมใชสถาบันการเงิน บริษัทผูประกอบธุรกิจสินเชื่อ 

สวนบุคคล และบริษัทบริหารสินทรพัยสถาบันการเงนิ โดยมีธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลหลัก  

3)  ธุรกิจหลักทรัพย ประกอบดวย บริษทัหลักทรัพย และบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทนุ

รวม โดยม ีก.ล.ต. เปนผูกาํกับดูแลหลัก 

4) ธุรกิจประกนัภัย ประกอบดวย บริษทัประกันชวีิต และบริษัทประกนัวินาศภัย โดยมี 

คปภ. เปนผูกาํกับดูแลหลัก 

5) สถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (Specialized Financial Institutions: SFIs) 

ประกอบดวย ธนาคารออมสนิ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารอาคาร

สงเคราะห (ธอส.) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย บรรษัทประกันสนิเชื่อ

อุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย โดยมีกระทรวงการคลังเปนผู

กํากับดูแลหลัก 

จากขอบเขตของการวิจัย ในบทนี้จงึมุงวิเคราะหสภาพการกํากับดูแลของธุรกจิหลัก 3 

กลุม ไดแก ธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจประกันภัย (ประกันชวีิต ประกนัวนิาศภัย)  และธุรกิจหลกัทรัพย 

โดยเปนการวิเคราะหในประเด็นดานสภาพการแขงขนั สภาพการกํากับดูแล ตลอดจนนโยบายการกํากับ

ดูแลธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยที่ปรากฎในรูปแบบของแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงินของธุรกิจแตละ

ประเภท  



- 18 - 

 

ตารางที ่1 ประเภทของธรุกิจทางการเงินในประเทศไทย 
 

ประเภทธุรกิจทางการเงิน จํานวน (แหง) 

1. ธนาคารพาณิชยไทย (Thai Commercial Banks)  14 

2. ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 2 

3. ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ 1 

2. สาขาธนาคารตางประเทศ (Foreign Commercial Banks) 15 

3. สํานักงานผูแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Commercial Bank 

Representative Offices) 

25 

4. บริษัทเงินทุน (Finance Companies) 3 

5. บริษัทเครดิตฟองซิเอร (Credit Foncier Companies) 3 

6. บริษัทผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่ไมใชสถาบันการเงิน (Credit Card Companies) 12 

7. บริษัทผูประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล (Personal Credit Companies) 26 

8. บริษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.)  (Asset Management Companies: AMC) 19 

9. สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (Specialized Financial Institutions)* 8 

10. บริษัทหลักทรัพย (Securities Companies) 41 

11. บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม (Asset Management Companies) 25 

12. บริษัทประกันชีวิต (Life Insurance Companies) 24 

13. บริษัทประกันวินาศภัย (Non-life Insurance Companies) 71 

รวม 289 
หมายเหตุ : *ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน  

ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม

ขนาดยอม  

ที่มา :  ธปท. ก.ล.ต. คปภ. สศค. และใน Website ของธุรกิจ ทางการเงินตางๆ  (ณ มิถุนายน 2553) 

 

3.1  สภาพการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 
 

3.1.1 สภาพการแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 

ปจจุบันโครงสรางระบบธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (ไมรวมสถาบนัการเงนิเฉพาะกิจ

ของรัฐ) ประกอบไปดวยธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งไดแก ธนาคารพาณิชยของไทย 

14 แหง ธนาคารพาณิชยเพือ่รายยอย 2 แหง และบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ (Subsidiary) ไดแก 

ธนาคารเมกะสากลพาณิชย จํากัด (มหาชน) จํานวน 1 แหง และประกอบไปดวยธนาคารพาณิชย

ตางประเทศในรูปแบบสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (full branch) จํานวน  15 แหง โดยสัดสวน
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จํานวนธนาคารพาณิชยที่จดทะเบยีนในไทยมีมากกวาสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศไมมากนกั  

คิดเปนอัตราสวนรอยละ 53.13 ในขณะที่สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ มีสัดสวนรอยละ 46.88  

ของจํานวนธนาคารพาณิชยรวมในระบบ (ตารางที่ 2)  

 
ตารางที ่2 สัดสวนจาํนวนธนาคารพาณิชยแตละประเภทในระบบธนาคารพาณชิย 

 

ประเภท จํานวนธนาคาร อัตราสวนรอยละ 

ธนาคารพาณิชยจดทะเบียนในประเทศ 17 53.13 

 ธนาคารพาณิชยไทย   

  - ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 12.50 

  - ธนาคารพาณิชยขนาดกลาง 4 12.50 

  - ธนาคารพาณิชยขนาดเล็ก 6 18.75 

 ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 2 6.25 

 ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ 1 3.13 

สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Full Branch) 15 46.88 

รวมธนาคารพาณิชยทั้งระบบ 32 100.00 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (www.bot.or.th)  ณ กรกฎาคม 2553 

 

  สินทรพัยรวมของธนาคารพาณิชยทัง้ระบบ (ณ พฤศจิกายน 2553) มจีํานวนทั้งสิน้ 

10,373,201ลานบาท เพิม่ข้ึนรอยละ 5.78 เมื่อเทียบกับปชวงเดยีวกนัของปกอน อันเปนผลมาจากการ

ขยายตัวทางธรุกิจของธนาคารที่มีอยูในปจจุบันและจากจํานวนสาขาของธนาคารทีเ่พิ่มข้ึน  

  สวนเงนิฝากธนาคารพาณิชยที่รวมตัว๋แลกเงนิมีจาํนวน 6,965,277 ลานบาท ขยายตัว

ในอัตรารอยละ 0.44 ชะลอตัวลงจากรอยละ 3.59  ในชวงเดียวกนัของปกอน จากอตัราดอกเบี้ยทีอ่ยูใน

ระดับตํ่า จึงมกีารยายเงินฝากบางสวนโดยเฉพาะเงินฝากประจาํและบัญชีเงินฝากกขนาดใหญไปลงทนุ 

ในพนัธบัตรรัฐบาล หุนกู หรือตราสารทางการเงนิที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวา สําหรับสินเชื่อรวมของระบบ

ธนาคารพาณชิยมีจํานวนทัง้สิ้น 6,534,148 ลานบาท ลดลงรอยละ 1.89 เมื่อเทยีบกับปชวงเดียวกันของ 

ปกอน เนื่องจากธนาคารพาณิชยยงัคงเขมงวดในการปลอยสินเชื่อ ประกอบกับภาคธุรกิจมีความตองการ

สินเชื่อลดลง เปนผลมาจากการลดลงของสินเชื่อภาคอุตสาหกรรมการผลิต การกอสรางและการพาณิชย

เปนหลกั   

  สําหรับภาพรวมสภาพคลองของระบบธนาคารพาณิชย (ณ พฤศจกิายน 2553) ยังคง

เพิ่มข้ึนตอเนื่องจากปกอน โดยสัดสวนสนิเชื่อตอเงินฝาก (รวมตั๋วแลกเงิน) อยูที่รอยละ 85.62 ปรับตัว

ลดลงจากรอยละ 88.30ในชวงตนป แสดงถึงสภาพคลองสวนเกนิในระบบธนาคารพาณิชยยังอยูใน
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ระดับสูง เปนผลมาจากจากการเพิ่มข้ึนของ net R/P position ประกอบกับการถือครองพันธบัตรรัฐบาล

และพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย (ภาพประกอบที่ 1) 
 

ภาพประกอบที่ 1 เงินใหสินเชื่อ เงนิฝาก และอัตราสวนเงินใหสินเชื่อตอเงนิฝาก 
ของระบบธนาคารพาณิชย 
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (www.bot.or.th) 
 

การวิเคราะหสภาพการแขงขนัในธรุกิจธนาคารพาณิชย 
 

  ภายหลงัจากการฟนตวัจากวกิฤตเิศรษฐกจิป 2541 และหลังจากทีแ่ผนพัฒนาระบบ

สถาบนัการเงนิระยะที่ 1  มผีลใชบังคับ พบวา โครงสรางและรูปแบบของระบบสถาบนัการเงนิมีการ

เปลี่ยนแปลงไป โดยมกีารควบรวมของสถาบันการเงนิ ซึง่มีผลใหสินทรพัยเฉลี่ยของสถาบันการเงินมี

ขนาดใหญข้ึน และระบบสถาบันการเงนิไทยมกีารปรับตัวจนมีความเขมแข็งขึ้นมาก สามารถใหบริการ

ทางการเงนิไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความพรอมที่จะรับกระแสการเปลี่ยนแปลงในโลกการเงินไดมาก

ข้ึน  การปรับตัวดังกลาวนอกจากเปนการฟนตัวของสถาบันการเงนิหลงัจากผานพนวิกฤติเศรษฐกจิแลว 

อีกสวนหนึ่งมากจากการปรับตัวจากการแขงขันที่เพิ่มสูงขึ้นในชวงที่ผานมา มีผลผลักดันใหสถาบัน

การเงินมีการพัฒนาประสทิธิภาพและการบริหารความเสี่ยงดีข้ึน ซึ่งทําใหผูใชบริการทั้งธุรกิจและ

ครัวเรือนไดรับบริการที่หลากหลายครบวงจรมากขึ้น  

  ในแงของการแขงขันในการใหบริการ พบวา สถาบันการเงินแตละประเภทเลือกให

ความสาํคัญกับบริการทางการเงนิแตกตางกนัตามความชํานาญและความสามารถของธุรกิจ  เชน  

ธนาคารพาณชิยขนาดใหญ ขนาดกลาง และสาขาธนาคารตางประเทศ ตางใหความสาํคัญกับบริการ

พื้นฐานและบริการดานสินเชื่อ  อยางไรก็ดี สําหรับประเด็นเรื่องบริการดานบริหารความเสีย่งนัน้ สาขา

ธนาคารตางประเทศจะมีความไดเปรียบเนื่องจากมีความเชี่ยวชาญและชํานาญในการพัฒนานวัตกรรม

และการทําธุรกรรมที่ซับซอน รวมทั้งมีเครือขายในตางประเทศที่สามารถใหบริการแกลูกคาไดอยางครบ
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วงจรมากกวาธนาคารพาณิชยไทย ซึ่งอาจทําใหธนาคารพาณิชยไทยสูญเสียลูกคาขนาดใหญที่จาํเปนตอง

ใชความสามารถในการบรหิารความเสีย่ง และความรูเกีย่วกับนวัตกรรมทางการเงนิใหมทีท่นัสมัยใหแก

ธนาคารตางชาติได 

  นอกจากนี ้ยังพบวารูปแบบการแขงขนัของสถาบนัการเงนิมทีัง้การเพิม่ความหลากหลาย
ของผลิตภัณฑและการแขงขันดานราคา โดยเฉพาะในสวนแบงตลาดใหมๆ อาทิ ตลาดสินเชื่อสวนบุคคล 
ธุรกิจบัตรเครดิต ที่มีการแขงขันจากสถาบันการเงนิตางประเทศในรูปแบบธนาคารพาณิชยไทยที่ตางชาติ
เขาถือหุน สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ หรือผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่ไมใชสถาบนัการเงนิ  
(Non-bank) สูงมาก ทําใหในระบบสถาบันการเงินมีสถาบันการเงินตางประเทศเขามามีบทบาทมากขึ้นทั้ง
ทางตรงและทางออมแมวายงัไมมีนโยบายการเปดเสรีอยางเปนทางการก็ตาม ทั้งนี้ ตามตารางที ่3   
เมื่อเปรียบเทยีบธนาคารพาณิชยทัง้ 32 แหง ในป 2552 พบวาธนาคารที่มีสวนแบงตลาดสูงสุด 4 แหง  
(ใชขนาดสินทรัพยเปนฐานในการพิจารณา) ไดแก   1) ธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 2) ธนาคาร 
กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 3) ธนาคารกสิกรไทย จาํกัด (มหาชน) และ 4) ธนาคาร ไทยพาณิชย จาํกัด 
(มหาชน) โดยมีสวนแบงตลาดเทากับรอยละ 17.02 รอยละ14.24 รอยละ 12.69 และรอยละ 12.56 
ตามลําดับ และเมื่อรวมสวนแบงตลาดของธนาคารทัง้ 4 แหงนี้ปรากฏวาเกนิกึง่หนึ่งของสินทรัพยรวม 
ในระบบธนาคารพาณิชย แสดงใหเห็นวาธนาคารดังกลาวเปนผูเลนรายใหญในตลาด 

 
ตารางที่ 3 สวนแบงทางการตลาดของธุรกิจธนาคารพาณิชยทางดานสินทรพัย เงินฝาก  

และเงินใหสนิเชื่อหลังหักคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ (ณ 31 ตุลาคม 2552) 
หนวย: ลานบาท 

ลําดับ ธนาคาร สินทรัพย เงินฝาก เงินใหสินเชื่อ 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

ธนาคารพาณิชยไทย           

1 กรุงเทพ 1,718,544  17.02% 1,335,030  10.07% 1,028,737  8.76% 

2 กรุงไทย 1,438,125  14.24% 1,139,367  8.60% 1,016,447  8.65% 

3 กสิกรไทย 1,281,758  12.69% 956,414  7.22% 849,885  7.24% 

4 ไทยพาณิชย 1,267,951  12.56% 947,213  7.15% 833,340  7.09% 

  รวมธนาคารขนาดใหญ 1 5,706,378  56.52% 4,378,024  33.04% 3,728,409  31.74% 

5 กรุงศรีอยุธยา 747,655  7.40% 519,683  3.92% 500,791  4.26% 

6 ทหารไทย 547,024  5.42% 401,043  3.03% 319,504  2.72% 

7 นครหลวงไทย 398,986  3.95% 315,783  2.38% 255,809  2.18% 

8 ธนชาต 368,893  3.65% 244,142  1.84% 265,408  2.26% 

  รวมธนาคารขนาดกลาง 2 2,062,558  20.43% 1,480,651  11.17% 1,341,512  11.42% 

9 สแตนดารด ชารเตอรด ไทย 246,026  2.44% 95,290  0.72% 78,594  0.67% 
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ลําดับ ธนาคาร สินทรัพย เงินฝาก เงินใหสินเชื่อ 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

10 ยูไนเต็ด โอเวอรซี ไทย 202,067  2.00% 148,442  1.12% 132,947  1.13% 

11 ซีไอเอ็มบี ไทย 135,144  1.34% 95,053  0.72% 71,922  0.61% 

12 เกีจรตินาคิน 129,138  1.28% 79,424  0.60% 81,300  0.69% 

13 ทิสโก 124,037  1.23% 56,959  0.43% 107,398  0.91% 

14 สินเอเชีย 63,496  0.63% 30,335  0.23% 42,287  0.36% 

  รวมธนาคารขนาดเล็ก 3 899,908  8.91% 505,503  3.81% 514,448  4.38% 

15 แลนด & เฮาส เพื่อรายยอย 45,650  0.45% 30,076  0.23% 33,898  0.29% 

16 ไทยเครดิตเพื่อรายยอย 10,020  0.10% 8,267  0.06% 8,205  0.07% 

 รวมธนาคารเพื่อรายยอย 55,670 0.55% 38,343 0.29% 42,103 0.36% 
ธนาคารพาณิชยตางชาติในไทย        

17 โตเกียว-มิตซูบิชิ 259,834  2.57% 94,165  0.71% 147,323  1.25% 

18 ซูมิโตโม มิตซุย แบงคกิ้ง  223,178  2.21% 58,212  0.44% 94,075  0.80% 

19 ดอยซแบงค เอ จ ี 192,450  1.91% 20,862  0.16% 14,322  0.12% 

20 ฮองกงและเซี่ยงไฮ 180,379  1.79% 65,287  0.49% 43,969  0.37% 

21 ซีตี้แบงก  179,934  1.78% 104,246  0.79% 65,932  0.56% 

22 มิซูโฮ คอรปอเรต 134,926  1.34% 60,396  0.46% 78,511  0.67% 

23 เจพีมอรแกน เชส  55,758  0.55% 7,502  0.06% 634  0.01% 

24 คาลิยง 42,383  0.42% 7,149  0.05% 10,237  0.09% 

25 เอ บี เอ็น แอมโร 23,009  0.23% 3,841  0.03% 3,562  0.03% 

26 บีเอ็นพี พาริบาส  20,860  0.21% 1,716  0.01% 1,693  0.01% 

27 เมกะ สากลพาณิชย 14,648  0.15% 5,937  0.04% 12,850  0.11% 

28 อเมริกา 12,821  0.13% 6,551  0.05% 1,046  0.01% 

29 โอเวอรซี - ไชนิส 11,970  0.12% 2,190  0.02% 8,052  0.07% 

30 อาร เอช บี (ไซมแบงค)  7,616  0.08% 3,121  0.02% 3,796  0.03% 

31 ธนาคารแหงประเทศจีน 7,015  0.07% 1,404  0.01% 4,056  0.03% 

32 อินเดียนโอเวอรชีส 5,716  0.06% 4,240  0.03% 2,816  0.02% 

  รวมธนาคารตางชาติ 1,372,497  13.59% 446,819  3.37% 492,874  4.20% 

  รวม 10,097,01 100.00% 13,251,86 100.00% 11,745,81 100.00% 

หมายเหตุ 1. ธพ. ขนาดใหญ ไดแก ธนาคารที่มีสวนแบงตลาดสินทรัพย มากกวารอยละ 10 
 2. ธพ. ขนาดกลาง ไดแก ธนาคารที่มีสวนแบงตลาดสินทรัพย ตั้งแตรอยละ 3 ถึง รอยละ 10 
 3. ธพ. ขนาดเล็ก ไดแก ธนาคารที่มีสวนแบงตลาดสินทรัพย นอยกวารอยละ 3 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (www.bot.or.th)  
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  ในแงของระดบัการแขงขัน คณะผูวิจัยไดคํานวณดัชนีเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน 

(Herfindahl-Hirschman Index: HHI) ในการวัดระดับการแขงขันในระบบธนาคารพาณิชย โดยแปลงคา

เพื่อเทยีบเคียงกับเกณฑมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา (US Federal Trade Commission) ทีก่ําหนดใหคา 

HHI ที่ตํ่ากวา 1,000 (หรือ 0.1) แสดงวา อุตสาหกรรมไมกระจุกตัวหรือมีการแขงขันสงู ขณะที่คา HHI  

ที่อยูระหวาง 1,000-1,800 (หรือ 0.1-0.18) แสดงวา อุตสาหกรรมมกีารกระจกุตวัหรือการแขงขนัปาน

กลาง และคา HHI ที่สูงกวา 1,800 (หรือ 0.18) แสดงวา อุตสาหกรรมมีการกระจกุตวัมากหรือแขงขันต่ํา 

  เมื่อคํานวณหาคา HHI เพื่อวัดการกระจกุตัวของธุรกิจธนาคารพาณิชยทางดานสนิเชื่อ 

(ตารางที่ 4) พบวา ในชวงป 2548-ตุลาคม 2552  คา HHI มีคาอยูในกรอบระหวาง 1,013 – 1,092  

แสดงถึงระดับการแขงขันทางธุรกิจอยูระดบัปานกลาง ทัง้นี ้เมื่อเทียบการเคลื่อนไหวในชวงป 2549 ที่คา 

HHI ปรับตัวลดลง 14 จุดเมือ่เทียบกบัป 2548  แสดงถึงป 2549 มีการแขงขันระหวางธนาคารในการ

ปลอยสินเชื่อสูงขึ้น สาเหตุเนื่องมาจากชวงระหวางป 2548-2549 เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวสูง 

โดยในป 2549 มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (real GDP) เทากับรอยละ 5.1 ซึ่งสงูกวาป 2548 

และนับเปนอัตราการเจริญเติบโตที่สูงที่สุดในรอบ 5 ป เมื่อเศรษฐกิจ  มีการขยายตัวสูง ยอมหมายถึงการ

เจริญเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนดวย ดังนั้นจงึมกีารกูเงินจากธนาคารพาณิชยเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้

ทําใหเกิดการแขงขันระหวางธนาคารพาณิชยในปลอยสินเชื่อใหแกลูกคาเพิม่มากขึ้น  

 ตอมาตั้งแตชวงป 2550- ตุลาคม 2552 คา HHI มีการปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

ชี้ใหเหน็วา การแขงขันภายในธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยและตางชาติเร่ิมลดลง สาเหตุอาจเนื่องมาจาก

ชวงป 2551-2552 เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกจิการเงนิในสหรัฐอเมริกาและลกุลามไป ทั่วโลก ซึง่ไดรับการ

ขนานนามวกิฤติคร้ังนี้วา Hamburger Crisis โดยมีสาเหตุจากการลงทุนที่ผิดพลาดในธุรกิจ Sub-prime  

ภายในประเทศสหรัฐอเมริกาและสงผลกระทบไปยงัระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ทั่วโลก ทําใหเกิด

การชะลอตัวทางดานเศรษฐกิจและการคา ทาํใหประเทศไทยพลอยไดรับผลกระทบจากการคาที่ตกต่ําลง

ดวยเชนกนั และสงผลกระทบตอการปลอยสินเชื่อใหแกระบบเศรษฐกจิไทยตามไปดวย อยางไรก็ตาม 

ธนาคารพาณชิยไทยและตางชาติ (ดานการใหสินเชื่อ) กย็งัคงถือเปนธรุกิจที่มีการแขงขันกนัพอสมควร 

เนื่องจากคา HHI ยังคงมีคาอยูระหวาง 1,000 ถึง 1,800   

 
ตารางที ่4  คา HHI ของธรุกิจธนาคารพาณชิยในประเทศไทย (ดานสินเชื่อ) 

 

คา HHI ของธุรกิจธนาคารพาณิชย (ดานสินเชื่อ) 
ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

1,027 1,013 1,051 1,065 1,092 

หมายเหตุ: ขอมูลป 2552 ใชขอ ณ เดือนตุลาคม 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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  เมื่อพิจารณาทางดานเงนิฝาก (ตารางที ่5) พบวา คา HHI มีลักษณะสอดคลองกบั

ทางดานสินเชือ่ โดยคา HHI ในชวงป 2548-ตุลาคม 2552 อยูในชวงระหวาง 1,000 – 1,800 แสดงถึง

ระดับการแขงขันดานเงนิฝากของธนาคารพาณิชยอยูในระดับปานกลาง แตแนวโนมคา HHI ต้ังแตป 

2548-ตุลาคม 2552 มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนแสดงวาการแขงขันในดานเงนิฝากคอยๆ ลดลงกต็าม  

มีเพียงป 2551ที่คา HHI ลดลง 9 จุด แสดงใหเห็นวาในปดังกลาวมกีารแขงขันในดานเงินฝากเพิ่มสูงขึน้

บาง สะทอนถงึระบบธนาคารพาณิชยในประเทศไทยยังไมไดรับผลกระทบจากวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ 

(Hamburger Crisis) มากนกั ดังนั้น ธนาคารพาณิชยจงึไดเตรียมระดมเงนิทนุเพื่อรองรับความตองการ

สินเชื่อที่คาดวาจะมีอัตราการเติบโตมากขึน้กวาปกอน โดยใชอัตราดอกเบี้ยที่สูงเขามาจูงใจลกูคาเพื่อ

รองรับความตองการสนิเชื่อที่เพิม่ข้ึน  

  นอกจากนี้ในป 2551 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญติัสถาบันคุมครองเงนิฝาก  

พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนอีกสาเหตหุนึง่ทีท่ําใหการแขงขันในดานเงนิฝากมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจาก 

ธนาคารพาณชิยทัง้ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ ตองการที่จะรักษาฐานลกูคาเดิมของตน  

และเพิ่มสัดสวนของผูฝากรายยอยใหมากขึ้น 

  สําหรับในป 2552 HHI ดานเงินฝากไดปรับตัวสูงขึ้นจากป 2551 ถึง 89 จุด แสดงถงึ   

การแขงขันดานเงนิฝากมีแนวโนมลดลง คณะผูวิจัยเหน็วาเหตุผลนาจะมาจากในชวงป 2552 ยงัเปนชวง 

ที่ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโลกยงัไมสามารถควบคุมได ทาํใหธนาคารพาณิชยไดลดการปลอยสินเชื่อลง      

ทําใหความตองการเงินฝากลดลงตามไปดวย อีกทัง้สภาพคลองสวนเกนิในธนาคารพาณิชยยงัคงมีอยูสูง 

นอกจากนี ้อัตราดอกเบี้ยเงนิฝากในชวงเวลาดังกลาวยงัอยูในระดับทีตํ่่ามาก ทาํใหผูฝากเงินบางรายยาย

เงินฝากไปยงัตราสารทางการเงนิอื่นๆ ที่ใหผลตอบแทนสูงกวา 

 
ตารางที ่5 คา HHI ของธรุกิจธนาคารพาณชิยในประเทศไทย (ดานเงินฝาก) 

 

ดัชนี HHI ของธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (ดานเงินฝาก) 
ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

1,079 1,080 1,106 1,097 1,186 

หมายเหตุ: ขอมูลป 2552 ใชขอมูล ณ เดือนตุลาคม 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

  สําหรับประเดน็ในเรื่องกฎหมายที่ใชควบคุมการแขงขันในระบบธนาคารพาณิชยนัน้ 

ประเทศไทยไดออก “พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542” โดยมีรายละเอียดดูไดจาก

ภาคผนวก ก. ซึ่งในกรณีของประเทศไทยตั้งแตออกกฎหมายดงักลาวจนถงึปจจบัุนยงัไมปรากฏ 

คดีความที่เกี่ยวของกับการแขงขันในธนาคารพาณิชยแตอยางใด 
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3.1.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 
  

ธนาคารพาณชิยเปนสถาบนัการเงนิทีท่ําหนาที่รับฝากเงินจากประชาชน และใชเงินนั้นหา

ผลประโยชนโดยใหกูยมืและลงทนุในดานตางๆ ภายใตการกํากับดูแลโดยกฎหมายและหนวยงานกํากับ

ดูแล การกํากบัดูแลโดยกฎหมายนัน้ ชวงกอนวกิฤติเศรษฐกิจการเงนิป 2540  การประกอบธุรกิจธนาคาร

พาณิชยจะอยูภายใตพระราชบัญญัติการธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม และเนื่องจาก

ธนาคารพาณชิยเปนสถาบนัการเงนิที่มีความสาํคัญและจําเปนตอเศรษฐกิจของชมุชนและประเทศเปน

อยางมาก โดยเฉพาะระบบธนาคารพาณชิยกอใหเกิดความเสีย่งตอระบบ (Systemic risk) ไดงาย ซึ่งเมื่อ

เกิดปญหาในระบบจากสงผลกระทบรุนแรงตอประชาชนผูฝากเงินไดงาย ดังนั้น นโยบายและกฎเกณฑ

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยจึงคอนขางเขมงวดและเนนเรื่องการรักษาความมัน่คงในระบบ 

(Prudential regulation) เปนพิเศษ โดยอาศัยกฎหมายและกฎระเบียบที่เกีย่วของเปนเครื่องมือกาํกับดูแล

ตลอดจนการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนนิธุรกิจ   

ธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยเปนธุรกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแลหลักโดยธนาคาร

แหงประเทศไทย (ธปท.) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติ

ธุรกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 (พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบนัการเงนิฯ) โดยเฉพาะในสวนของการกาํกับดูแลที่มี

มิติเชิงการแขงขันในรูปของการเขามาประกอบกิจการของผูประกอบการรายใหม (New Entry) เชน  

การจัดตั้งธุรกจิและการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย หรือกรณีของการตั้งสาขาประกอบการ

ของธุรกิจธนาคารพาณิชนตางประเทศนัน้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังยังคงเปนผูใหความเห็นชอบ

ภายใตคําแนะนําของธปท.  (มาตรา 9 และมาตรา 10 แหง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบนัการเงินฯ) เปนตน 

การวิเคราะหสภาพการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวของกับ

การแขงขันชวงกอนและหลงัวิกฤติการณเศรษฐกิจการเงินในประเทศไทยป 2540 นั้น คณะวิจัยไดแยก

วิเคราะหความแตกตางในเชิงของพฒันาการของกฎเกณฑการกาํกับดูแลที่กําหนดไวในกฎหมายเกี่ยวกับ

ธนาคารพาณชิย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเตมิ ซึ่งเปน

กฎเกณฑสะทอนถึงการกาํกบัดูแลชวงกอนวิกฤติ และไดถูกยกเลกิไปเพื่อใชกฎเกณฑใหมตาม

พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตเดือนสิงหาคม 2551 ถึงปจจุบัน 

และเปนตัวแทนของกฎเกณฑการกํากับดูแลหลังวกิฤติ 2540 และระหวางวิกฤติเศรษฐกิจโลกชวงป 2551 

สําหรับกฎเกณฑการกาํกับดูแลที่เกี่ยวของกับการแขงขันมีอยู 5 กฎเกณฑ ไดแก การจัดตั้งบริษัทและ 

การขอรับใบอนุญาต การถือหุน การดํารงเงินกองทุน การดํารงเงนิสดสํารอง และการประกอบธุรกจิ  

โดยสามารถสรุปสาระสําคญัเปรียบเทียบกฎหมาย 2 ฉบับไดตามตารางที ่6  
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ตารางที่ 6 เปรียบเทียบกฎเกณฑการกํากบัดูแลที่เกี่ยวกับการแขงขนัระหวางพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิม่เติม  
และพระราชบัญญัติธุรกจิสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

 

ประเด็น พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  
พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
 พ.ศ. 2551 

เหตุผลการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 

1. หนวยงานกํากบัดูแล - กระทรวงการคลัง  
- ธนาคารแหงประเทศไทย 

- กระทรวงการคลัง  

- ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

2. การจัดตั้งบริษทัและการ
ขอรับใบอนุญาต 

     ตองเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจํากัด

และไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี (มาตรา 5) 

     โดยดําเนินการจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด ไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีเมื่อจดทะเบียนบริษัท

มหาชนจํากัดแลวใหยื่นขอรับใบอนุญาต  

     รัฐมนตรีออกใบอนุญาตโดยคําแนะนําของ

ธนาคารแหงประเทศไทย (มาตรา 9) 

     โดยตองยื่นคําขอจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด     

เพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ตองไดรับ    

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

กอน เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจํากัดแลว    

ใหบริษัทมหาชนจํากัดนั้นยื่นคําขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจตามแบบที่ธนาคารแหงประเทศไทย

กําหนดตอรัฐมนตรีผานธนาคารแหงประเทศไทย 

     เพิ่มเติม “โดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศ

ไทย” ในฐานะที่ธนาคารแหงประเทศไทยเปน

หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินโดยตรง สมควร

ที่จะกําหนดใหชัดเจนใหธนาคารแหงประเทศไทยเปน

ผูเสนอแนะการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบัน

การเงินดวย 

3. การถือหุน      บุคคลใดจะถือหุนธนาคารพาณิชยเกินรอยละ 5 

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของธนาคาร

พาณิชยนั้นมิได เวนแตเปนกรณีที่ผูถือหุนเปนสวน

ราชการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหง

ประเทศไทย หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้ง

ขึ้น แตในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะหรือ  

     หามมิใหบุคคลใดถือหุนหรือมีไวซึ่งหุนของ

สถาบันการเงินไมวาทางตรงหรือทางออมตั้งแต   

รอยละ 10 ขึ้นไปของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลว

ทั้งหมด   เวนแตไดรับอนุญาตจากธนาคารแหง

ประเทศไทยหรือเปนไปตามหลักเกณฑที่ธนาคาร 

แหงประเทศไทยประกาศกําหนด (มาตรา 18) 

     บุคคลใดถือหุนหรือมีไวซึ่งหุนของสถาบันการเงิน

แหงใดแหงหนึ่งไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ตั้งแต

    เนื่องจากเดิมธนาคารพาณิชยจํากัดการถือหุนไว 

ที่รอยละ 5 สวนบริษัทเงินทุนรอยละ 10 เมื่อมีการ

ปรับปรุงกฎหมายเปนพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 จึงใชเพดานสูงสุดเพื่อใหเปน

มาตรฐานเดียวกัน และกําหนดหลักเกณฑการผอน

ผันการถือหุนของผูที่ไมสัญชาติไทยใหชัดเจน 
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ประเด็น พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  
พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
 พ.ศ. 2551 

เหตุผลการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 

การดําเนินการของธนาคารพาณิชยนั้น รัฐมนตรี  

ตามคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยสามารถ

ผอนผันใหมีการถือหุนเปนอยางอื่นได โดยในการ

ผอนผันนั้นจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได  

(มาตรา 5 ทวิ) 

รอยละ 5 ขึ้นไปของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

บุคคลนั้นตองรายงานการถือหุนหรือมีไวซึ่งหุน

ดังกลาวใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบตาม

หลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

กําหนด (มาตรา 17) 

     สถาบันการเงินตองมีจํานวนหุนที่บุคคลสัญชาติ

ไทยถืออยูไมต่ํากวารอยละ 75 ของจํานวนหุนที่มี

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมี

กรรมการเปนบุคคลสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 ใน 4 

ของจํานวนกรรมการทั้งหมด กรณีที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยเห็นสมควร สามารถอนุญาตใหบุคคล

ตางชาติถือหุนในสถาบันการเงินไดถึงรอยละ 49  

ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว

ทั้งหมด และสามารถใหมีกรรมการที่เปนตางชาติได

เกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกินกึ่งหนึ่งของจาํนวน

กรรมการทั้งหมด นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวง การคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหง

ประเทศไทยมีอํานาจผอนผันใหมีจํานวนหุนหรือ

กรรมการมากกวาที่กําหนดขางตนได ในกรณีที่มีเหตุ

จําเปนตองแกไขฐานะการดําเนินการหรือเพื่อ

เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันการเงินใด หรือเพื่อ

ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน โดยการผอน
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ประเด็น พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  
พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
 พ.ศ. 2551 

เหตุผลการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 

ผันนั้นจะกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนเวลาดวยก็ได 

ทั้งนี้ ขอกําหนดเรื่องผูถือหุนดังกลาวไมรวมถึงสาขา

ของธนาคารพาณิชยตางประเทศที่จัดตั้งในประเทศ

ไทย และธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคาร

พาณิชยตางประเทศ (มาตรา 16) 

4. การดํารงเงินกองทุน      ใหธนาคารพาณิชยดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวน

กับสินทรัพยหนี้สินหรือภาระผูกพันตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด

ดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (มาตรา 10) 

 

     สถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุนตาม

หลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

กําหนด (มาตรา 29) 

     สถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวน

กับสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือตัวแปรและ

ความเสี่ยงอื่นใดตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยประกาศกําหนด (มาตรา 30) 

     ปรับปรุงหลักเกณฑการดํารงเงินกองทุนใหเปนไป

ตามหลักสากล (Basel II) ที่มีการแบงความเสี่ยงเปน

หลายๆดาน เชน ความเสี่ยงดานเครดิต ความเสี่ยง

ดานปฏิบัติการ เปนตน 

5. การดํารงเงินสดสํารอง      ธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินสดสํารองเปน

อัตราสวนตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด  

โดยไมต่ํากวารอยละ 5 และไมเกินรอยละ 50       

ของเงินฝากหรือเงินกูยืมแลวแตกรณี (มาตรา 11) 

     ใหสถาบันการเงินดํารงสินทรัพยสภาพคลองเปน

อัตราสวนกับยอดเงินรับฝากหรือยอดเงินกูยืมทั้งหมด

หรือแตละประเภทในอัตราที่ไมต่ํากวาอัตราที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยกําหนด (มาตรา 64) 

     สินทรัพยสภาพคลอง ไดแก เงินสด เงินฝากที่

ธนาคารแหงประเทศไทยเงินฝากสุทธิที่สถาบัน

การเงินอื่น เปนตน (มาตรา 65) 

     นําหลักเกณฑการดํารงเงินสดสํารองไปอยูใน

หลักเกณฑเดียวกับการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 

เนื่องจากมีสัดสวนของเงินสดที่ตองดํารงอยูแลวโดย

กําหนดเกณฑในการดํารงเงินสดไวไมเกินรอยละ 2.5 

6. การประกอบธุรกิจ      ธนาคารพาณิชย ตองดําเนินการประกอบธุรกิจ

ประเภทรับฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อ

สิ้นระยะเวลาที่กําหนดไว และใชประโยชนเงินนั้น 

     ใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือ

รับเงินจากประชาชนที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม หรือ

เมื่อสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว และใชประโยชนจาก

     กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูอนุญาต

ใหสถาบันการเงินลดทุน เนื่องจากการกํากับดูแล

สถาบันการเงินในรายละเอียดเปนของธนาคารแหง-
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ประเด็น พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  
พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
 พ.ศ. 2551 

เหตุผลการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 

เชน ใหสินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยน

มืออื่นใด ซื้อขายเงินปริวัตรตางประเทศ (มาตรา 4) 

และอาจประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือธุรกิจอันเปน

ประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา เชน การเรียก

เก็บเงินตามตั๋วเงิน  การรับอาวัลตั๋วเงิน การรับรองตั๋ว

เงิน  การออกเล็ตเตอรออฟเครดิต หรือการค้ําประกัน 

(มาตรา 9 ทวิ) 

 

     หามมิใหธนาคารพาณิชยกระทําการดงัตอไปนี้  

1. ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี   
2. ใหสินเชื่อแกกรรมการหรือประกันหนี้ใดๆ 

ของกรรมการ   

3. รับหุนของธนาคารพาณิชยนั้นเปนประกัน 

4. ซื้อหรือมีไวเปนประจําซึ่งอสังหาริมทรัพย เวน
แตเพื่อใชในการดําเนินธุรกิจ หรือสําหรับพนักงาน

ตามความเห็นชอบของธนาคารแหงประเทศไทย หรือ

ไดมาจากการชําระหนี้จากการประกันการใหสินเชื่อ

จากการซื้ออสังหาริมทรัพยที่จํานองไวแกธนาคาร

พาณิชยจากการขายทอดตลาดโดยคําสั่งศาลหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพย 

5. ซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใดเกินรอยละ 10 

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัท

เงินนั้นโดยวิธีหนึ่งวิธีใด เชน ใหสินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลก

เงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด ซื้อขายเงินปริวรรต

ตางประเทศ  (มาตรา 4) และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือ

จําเปนไดตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

กําหนด (มาตรา 36) เชน ธุรกิจที่เกี่ยวของกับ

หลักทรัพย ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการประกันภัย ธุรกิจ

อนุพันธทางการเงิน ธุรกิจธนาคารอิเล็กทรอนิกส  

(E-banking) 

     หามมิใหสถาบันการเงินกระทําการดังตอไปนี้   

1. ลดทุนโดยไมไดรับอนุญาตจากธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยในการอนุญาตใหลดทุนธนาคาร

แหงประเทศไทยอาจกําหนดหลักเกณฑในการลดทุน

ไวดวยก็ได 

2. ซื้อหรือมีไวซึ่งอสังหาริมทรัพย เวนแตเพื่อใช
ในการประกอบธุรกิจ เปนสวัสดิการของพนักงาน 

ตามสมควร หรือไดมาจากการชําระหนี้ การประกัน

การใหสินเชื่อ การซื้ออสังหาริมทรัพยที่สถาบัน

การเงินนั้นรับจํานองไวจากการขายทอดตลาดโดย

คําสั่งศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย แตตอง

จําหนายภายใน 5 ปนับแตวันที่อสังหรมิทรัพยนั้น 

ตกเปนของสถาบันการเงิน 

3. รับหุนของสถาบันการเงินนั้นเปนประกัน  

ประเทศไทย สวนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

กํากับดูแลในภาพกวางเชิงนโยบาย สวนการหาม

ประกอบธุรกิจตางๆนั้น ยังคงหลักการเดิมและจัดเปน

หมวดหมูเพื่อใหเกิดความชัดเจนขึ้น 
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จํากัดนั้น หรือหรือมีหุนมีมูลคาหุนรวมกันทั้งสิ้นเกิน

อัตราสวนของเงินกองทุนทั้งหมด หรือเงินกองทุนชนิด

หนึ่งชนิดใดหรือหลายชนิด เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากธนาคารแหงประเทศไทย 

6. ซื้อหรือมีหุนธนาคารพาณิชยอื่น  

7. จายเงินหรือทรัพยสินอื่นใหแกกรรมการ 
พนักงาน หรือลูกจางของธนาคารพาณิชยนั้น 

8. ขายหรือใหอสังหาริมทรัพยใดๆ หรือ

สังหารมิทรัพยที่มีมูลคารวมกันสูงกวาที่ธนาคาร  

แหงประเทศไทยกําหนดแกกรรมการหรือซื้อทรัพยสิน

จากกรรมการ 

9. กระทําการใดๆอันอาจกอใหเกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศหรือแกประโยชน

ของประชาชน หรือเปนการเอาเปรียบลูกคาหรือ

บุคคลที่เกี่ยวของอยางไมเปนธรรมหรือเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาหรือตอการแขงขันในระบบสถาบัน

การเงิน หรือเปนการผูกขาดหรือจํากัดตัดตอนทาง

เศรษฐกิจ  (มาตรา 12) 

หรือรับหุนของสถาบันการเงินประเภทเดียวกันจาก

สถาบันการเงินอื่นที่เปนสถาบันการเงนิประเภท

เดียวกันเปนประกัน (มาตรา 80) 

4. หามมิใหสถาบันการเงินถือหรือมีหุนโดย
ทางตรงหรือทางออมในบริษัทใดเกินรอยละ 20 ของ

เงินกองทุนทั้งหมดของสถาบันการเงินนั้น สําหรับ 

การถือหรือมีหุนในทุกบริษัทรวมกัน หรือรอยละ 5 

ของเงินกองทุนทั้งหมดของสถาบันการเงินนั้น สําหรับ

การถือหรือมีหุนในบริษัทแตละราย หรือรอยละ 10 

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น 

(มาตรา 34) 

5. หามมิใหสถาบันการเงินถือหรือหลักทรัพย   
ที่เกี่ยวของกับหุนของสถาบันการเงินอื่นที่ประกอบ

ธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือหลักทรัพยที่เกี่ยวของกับ

หุนของสถาบันการเงินนั้นตามหลักเกณฑที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยกําหนด (มาตรา 35) 

6. หามมิใหสถาบันการเงินไมวาทางตรงหรือ
ทางออม  

-  ใหสินเชื่อแกกรรมการ ผูจัดการ รอง
ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ  ผูมีอํานาจจัดการสถาบัน

การเงินหรือผูเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว เวนแต

สินเชื่อบัตรเครดิต หรือเปนสวัสดิการ 
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-  จายเงินหรือทรัพยสินอื่นแกกรรมการ 
ผูจัดการ รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการผูมีอํานาจ

จัดการสถาบันการเงินหรือผูเกี่ยวของกับบุคคล

ดังกลาวที่มิใชบําเหน็จ เงินเดือน รางวัล หรือเงินเพิ่ม

อยางอื่นที่พึงจายตามปกติ 

-  ขาย ให หรือใหเชาทรัพยสินใดๆแก

กรรมการ ผูจัดการ รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการผูมี

อํานาจจัดการสถาบันการเงินหรือผูเกี่ยวของกับ

บุคคลดังกลาว หรือรับซื้อ หรือใหเชาทรัพยสินใดๆ

จากบุคคลดังกลาวมีมูลคารวมกันสูงกวาที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยกําหนด เปนตน (มาตรา 48)  

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย 
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3.1.3  นโยบายการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยปจจุบัน : 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 (2553-2557) 
 

  3.1.3.1  ความเปนมาและสาระสําคัญ 
 

การจัดทาํแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงินในประเทศไทยเริ่มตนเปนครั้งแรกในชวงป 

2538 ในชื่อ “แผนพัฒนาระบบการเงนิ (2538-2543)” โดยเปนการวางแผนรวมกันระหวางกระทรวง 

การคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) และสํานกังาน ก.ล.ต. โดยมีวัตถุประสงคหลักประการหนึง่

ไดแกการเสริมสรางประสทิธิภาพในการแขงขันและการเปดเสรีตลาดการเงนิไทย ผลพวงจากแผนดังกลาว

นําไปสูการเปดเสรีระบบธนาคารพาณิชยมากยิง่ขึ้น  แตเมื่อเกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจการเงินในประเทศ

ไทยเมื่อชวงป 2540 ทําใหการดําเนนิการตามแผนดังกลาวประสบอปุสรรคจนไมอาจดําเนินการตามแผน

ไดตามประสงค ซึ่งตอมาภายหลงัวิกฤติ ธปท. ไดเสนอ “แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน (2547-2551)” 

ที่เรียกวาแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน ระยะที ่1 (แผนพัฒนาฯ 1) โดยเนนการจัดระเบียบโดยปรับปรุง

รูปแบบการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยและตางประเทศออกเปน 4 ประเภท คือ ธนาคารพาณิชย 

(ธพ.) ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) ธนาคารพาณชิยที่เปนบริษทัลูกของธนาคารตางประเทศ 

(Subsidiary) และสาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch) เพื่อวางโครงสรางพืน้ฐานดานการแขงขัน

ในระบบธนาคารพาณิชยไทยตอไป ตอมาในชวงปลายป 2551-2552 เมื่อจะครบแผนพัฒนาฯ 1 ธปท.  

ไดเสนอ “แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน ระยะที ่2 (2553-2557)” (แผนพัฒนาฯ 2)  ข้ึน ซึ่งรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงการคลัง (นายกรณ จาติกวณิช) ไดมอบหมายให สศค. และธปท. รวมกันพิจารณา

ปรับปรุงรางแผนพัฒนาฯ 2 และสศค. ไดดําเนนิขั้นตอนการนาํเสนอรฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะรัฐมนตรี ตามลําดับ จนนาํมาสูมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 

พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบแผนพัฒนาฯ 2 โดยมีเนื้อหาของการสงเสริมการแขงขันมากขึ้นกวาชวง

แผนพัฒนาฯ 1 (ภาพประกอบที่ 2)  
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ภาพประกอบที่ 2 เสนทางการใชนโยบายตามแผนพัฒนาธุรกจิธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 
 

 
 

แผนพัฒนาฯ 2 (Financial Sector Master Plan II)  เปนแผนระยะปานกลาง 5 ป  

(2553-2557) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิใหมีประสิทธิภาพ เขมแข็งพรอมปรับตัว

รองรับความผนัผวนจากภายนอกมีความหลากหลายเพือ่ใหบริการกับประชาชนไดทัว่ถึง มีความเปนธรรม

และโปรงใส โดยมีนโยบายหลักและมาตรการแบงออกเปน 3 สวนสําคัญ (Pillars) ไดแก  

       Pillar 1) การลดตนทนุของระบบ   

       Pillar 2) การสงเสริมการแขงขันและการเขาถงึบริการทางการเงนิ และ  

       Pillar 3) การสงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน  

ทั้งนี้ ในสวนของ Pillar 2) การสงเสริมการแขงขัน ไดกําหนดขั้นตอนของการสงเสริม  

แบงออกเปน 3 ชวง โดยมีสาระสําคัญ ไดแก 

ชวงแรก (ป 2553-2554)  เปนชวงของการสรางความแข็งแกรงและประสิทธิภาพใหแก 

สถาบนัการเงนิปจจุบัน โดยการสนับสนุนใหมีการควบรวม ขยายขอบเขตธุรกิจ และลดตนทุนของระบบ

สถาบนัการเงนิ รวมทัง้สนับสนุนใหธนาคารพาณิชยเพือ่รายยอย (ธย.) ทีม่ีศักยภาพตามเกณฑยกระดับ

เปนธนาคารพาณิชย  และเพิ่มจํานวนสาขาใหกับสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ  

ชวงที่สอง (ป 2555-2556)  เปนการเพิ่มระดับการแขงขนัโดยผอนคลายกฎเกณฑการทํา

ธุรกิจของสถาบันการเงนิตางชาติอยางเปนลําดับ โดยสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ และ 

วิกฤติ
การเงิน 

เปดเสรี 

จัดระเบียบ 

สงเสริมการ
แขงขันและสราง
ความแข็งแกรง 
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Subsidiary ทีดํ่าเนนิการอยูในปจจุบันสามารถขอยกระดับเปน Subsidiary ที่มีจาํนวนสาขาเพิ่มมากขึ้น

กวาเดิม และอนุญาตใหผูใหบริการรายใหมประเภทจํากัดขอบเขตธุรกิจ (Restricted License) ซึ่งอาจเปน

ไทยหรือตางชาติ หรือรวมทนุระหวางกนัเพื่อนาํความรูความชาํนาญที่จาํเปนซึ่งยังมี ไมเพียงพอใน

ประเทศไทยเขามาพัฒนาระบบการเงินไทยใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น หรือทําใหสามารถลดชองวางในการ

ใหบริการทางการเงนิไดตามสมควร ซึง่สถาบันการเงนิดังกลาวอาจรวมถึงประเภท Microfinance, Trust 

banks, Investment banks  และ Islamic banks  

ชวงที่สาม (ป 2557) หลงัจากที่ไดดําเนนิมาตรการที่ไดกาํหนดไวในชวงที ่1 และ 2 แลว  

ระบบสถาบนัการเงนิจะมีความพรอมสําหรับการแขงขนัมากขึ้น ดังนัน้ ในชวงสุดทายนี้ อาจมีการประเมนิ

ประสิทธิภาพของระบบใหสอดรับกับทิศทางการขยายตวัของการคาและการลงทนุระหวางประเทศของไทย 

โดยเฉพาะแนวโนมการเปดเสรีทางการคาและการลงทนุในภูมิภาค (Regional integration) อีกครั้งหนึง่กอนจะ

พิจารณาใหใบอนุญาตประกอบกิจการแกผูใหบริการรายใหมไทยหรือตางชาต ิเพิ่มข้ึนอีก ซึง่อาจอยูใน

รูปแบบธนาคารพาณิชยที่จาํกัดขอบเขตธุรกิจหรืออาจเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบก็ได 

 
3.1.3.2  การวิเคราะหผลกระทบจากการกํากับดูแลตามแผนพัฒนาฯ 2 

  

จากสาระสาํคญัของแผนพฒันาฯ 2 ในสวนของการสงเสริมการแขงขัน คณะผูวิจัย       

ไดประเมินผลดีผลเสียเชิงคณุภาพหากแผนดังกลาวมีการดําเนนิการเสร็จส้ินในอีก 5 ปขางหนา ดังนี ้
(ตารางที่ 7) 
 

ตารางที่ 7 วิเคราะหผลดีผลเสยีจากนโยบายสงเสริมการแขงขนัตามแผนพัฒนาฯ 2 
 

มาตรการยอย ผลดี (Pros/Benefit) ผลเสีย (Cons/Cost) 

การสนับสนุนการควบรวมโดยสมัครใจ ระบบธนาคารพาณิชย มีความ 

แขงแกรงและมั่นคง 

ยังเปนการสนับสนุนโครงสรางตลาด

แบบผูขายนอยราย (Oligopoly) อาจ

เกิดพฤติกรรมการแขงขันที่ถูกกําหนด

โดยธนาคารผูนําตลาดไมกี่ราย 

การเพิ่มบทบาทของผูใหบริการปจจุบัน    

1) ใหธนาคารที่มีการบริหาร ความ
เส่ียงดีสามารถขยายสาขาและ

ขอบเขตธุรกิจไดอยางคลองตัว  

  

1) จูงใจใหธนาคารพาณิชยมีระบบ
บริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 

1)  สะทอนการสงเสริมการ

บริหารงานเชิงอนุรักษ/เชิงปองกัน 

อาจทําใหขาดการพัฒนาระบบธพ. 

เชิงรุก  

2) ยกระดับธนาคารพาณิชยเพื่อราย
ยอย (ธย.)ที่มีศักยภาพเปนธนาคาร

พาณิชย 

2) ปรับระบบธนาคารพาณิชยไทยให
เหลือเพียงธนาคารพาณิชยเต็ม

รูปแบบที่มีความมั่นคงมากกวา 

2) สะทอนแนวคิดที่ธนาคารควรตอง
มีขนาดใหญ เพื่อความแข็งแกรงและ

ม่ันคง จนอาจกีดกันผูประกอบการ
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มาตรการยอย ผลดี (Pros/Benefit) ผลเสีย (Cons/Cost) 

 ธนาคารขนาดเล็กที่จิ๋วแตแจว (small 

but beautiful)    

3) ขยายสาขาธนาคารพาณิชย  
  ตางประเทศ 

3) ระบบธนาคารพาณิชยมีผูเลนที่มี
คุณภาพในการใหบริการมากขึ้น 

3) ธนาคารพาณิชยไทยอาจเผชิญ  

กับการแขงขันจากคูแขงที่ แข็งแกรง

กวา เกิดความเสี่ยงใน การ

ประกอบการสูงขึ้น 

การเปดใหมีผูใหบริการรายใหมเขามา

ใหบริการเพื่อปดชองวางหรือเพิ่ม

คุณคาใหแกระบบ (Microfin, Islamic 

bank, Investment bank) 

ระบบธนาคารพาณิชยมีผูใหบริการที่

หลากหลาย ตอบสนองความตองการ

ผูบริโภคไดทั่วถึง 

หากเปนผูประกอบการเอกชนหรือ

ตางชาติ อาจไมดําเนินธุรกิจเพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะเชิงสังคม 

(สวัสดิการชุมชน สวัสดิภาพแรงงาน 

ฯลฯ)   

 
3.1.3.3 การวเิคราะหแนวโนมที่ไดจากแผนพัฒนาฯ 2 
 

 คณะผูวิจัยไดลองวิเคราะหแนวโนมในอนาคตหากแผนดังกลาวมีการดําเนนิการเสร็จส้ิน

ในอีก 5 ปขางหนา ดังนี ้

 (1) แผนพัฒนาฯ 2 ทาํใหเกดิการผอนคลายกฎเกณฑการกํากับดูแลมากขึ้น 

(Deregulation) โดยจะเกื้อกูลตอการเปดเสรีใหมีการแขงขันในระบบธนาคารพาณชิยมากขึ้น ซึง่จะเปน

ประโยชนตอการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับระบบการเงินของไทยโดยรวม ตลอดจนอํานวยความ

สะดวกและลดตนทุนทางการเงนิของผูบริโภคไดมากขึ้น แตจะทาํใหระบบธนาคารพาณิชยไทยมคีวาม

เสี่ยงจากการทําธุรกิจสูงขึน้เนื่องจากการแขงขันที่มากขึ้น  

(2) ธนาคารพาณิชยของไทยจะมีความแข็งแกรงมากขึน้จากการสงเสริมการควบรวม

กิจการใหมีขนาดใหญข้ึน แตจะเผชิญกับการแขงขันในตลาดมากขึน้ ในขณะที่ธนาคารพาณิชยประเภท 

ธนาคารพาณชิยเพื่อรายยอย จะมีอุปสรรคในการแขงขนัมากขึ้นและมีแนวโนมจะยกระดับเปนธนาคาร

พาณิชยเต็มรูปแบบ (ธพ.) ตอไป 

 (3) ธนาคารพาณิชยตางประเทศจะเปลี่ยนรูปแบบจากการเปนสาขาธนาคารตางประเทศ

ไปเปน Subsidiary มากขึน้ เพื่อไดประโยชนจากขยายขอบเขตการทาํธุรกิจ ดวยการมีสาขาและ ATM 

มากขึ้น 

 (4) จะเกิดสถาบันการเงนิประเภทใหมข้ึนในประเทศไทยซึ่งเนนการทาํธุรกิจการเงนิ 

ฐานราก (Microfinance) ทาํใหตลาดการแขงขันในระบบธนาคารพาณิชยมีการแบงกลุมธุรกิจออกเปน

กลุมธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ (ธพ. และ Subsidiary) กลุมธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs) และกลุม

ธนาคารฐานราก (Microfinance Institution: MFIs)   
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3.2  สภาพการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 
 

3.2.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจประกันภัย 
 

การประกนัภัยเปนวธิีการกระจายความเสีย่งภัยอยางหนึ่ง ซึ่งสมาชิกทุกคนที่ประสงค   
จะเขารวมโครงการจะตองจายเงินคนละเล็กละนอย ซึง่เรียกวา เบีย้ประกันภัย ใหกบักองทุนกลางและ 
เมื่อมีสมาชกิคนใดคนหนึ่งเคราะหรายไดรับความเสียหายตามเหตุการณที่เอาประกนัภัยไว สมาชกิผูนัน้  
ก็จะไดรับการชดใชจากเงินกองกลางนั้นตามที่ตกลงไวโดยมีบริษัทประกันภัยเปนผูจัดการกองทนุตั้งแต  
การประเมนิความเสีย่งภัยจนถงึการใหบริการชดใชคาสนิไหมทดแทน (สมาคมประกนัวนิาศภัย, 2549) 
ประเภทของธรุกิจประกันภยั แบงออกเปน 2 ประเภทหลัก ไดแก ธุรกจิประกันชวีิต และธุรกิจประกัน  
วินาศภัย โดยมีจํานวนบริษทัประกนัชีวิตและประกันวนิาศภัยรวมทัง้สิ้น 95 แหง (ไมรวมบริษัทที่ทาํธุรกิจ
รับประกันภัยตอ (reinsurance) ซึ่งเปนการรับประกันภยัจากบริษทัประกันภัยอืน่ เนื่องจากเปนธรุกิจที่
แขงขันกันคนละประเภทกับธุรกิจประกนัภัยที่ศึกษา)  โดยแบงเปนบริษทัประกนัชีวิต 24 แหง (แตถารวม
บริษัทไทยรีประกันชวีิต จาํกดั ซึ่งเปนบริษทัรับประกันภยัตออีก 1 แหงจะมีจาํนวนรวมเปน 25 แหง)   
และบริษัทประกันวินาศภัย 71 แหง (แตถารวมบริษทัไทยรับประกนัภยัตอ จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัท 
รับประกันภัยตออีก 1 แหง จะรวมเปน 72 แหง) (ตารางที่ 8)  
 

ตารางที่ 8 จาํนวนบริษัทในธุรกจิประกนัภัย 
 

บริษัทประกันภัย จํานวนบริษัท เปนอัตราสวนรอยละ 
1. บริษัทประกันชีวิต   

   1.1 บริษัทขนาดใหญ 1 4.17 

   1.2 บริษัทขนาดกลาง 6 25.00 

   1.3 บริษัทขนาดเล็ก 17 70.83 

รวมบริษัทประกันชีวิต 24 100.00 
2. บริษัทประกันวินาศภัย   

   2.1 บริษัทขนาดใหญ 3 4.22 

   2.2 บริษัทขนาดกลาง 23 32.40 

   2.3 บริษัทขนาดเล็ก 45 63.38  

รวมบริษัทประกันวินาศภัย 71 100.00 

หมายเหตุ:  - บริษัทประกันชีวิตขนาดใหญ เบี้ยประกันภัยรับตรงตั้งแต 50,000 ลานบาทขึ้นไป 

 - บริษัทประกันชีวิตขนาดกลาง เบี้ยประกันภัยรับตรงระหวาง 10,000- 50,000 ลานบาท 

   บริษัทประกันชีวิตขนาดเล็ก เบี้ยประกันภัยรับตรงไมเกิน 10,000 ลานบาท 

 - บริษัทประกันวินาศภัยขนาดใหญ เบี้ยประกันภัยรับตรงตั้งแต 5,000 ลานบาทขึ้นไป 

   บริษัทประกันวินาศภัยขนาดกลาง เบี้ยประกันภัยรับตรงระหวาง 1,000- 5,000 ลานบาท 

   บริษัทประกันวินาศภัยขนาดเล็ก เบี้ยประกันภัยรับตรงไมเกิน 1,000 ลานบาท 

ที่มา :  คปภ. ขอมูล  ณ กรกฎาคม 2553 
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 รายไดหลักของธุรกิจประกันภัยมาจากเบี้ยประกันภัย โดยลักษณะเบีย้ประกันภัยรับตรง

ในธุรกิจประกนัภัยตั้งแตป 2546 – ตุลาคม 2552 มีการปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง แสดงถึงแนวโนม 

การเจริญเติบโตของธุรกิจนีท้ี่เติบโตอยางตอเนื่อง คณะผูวิจัยเห็นวาสาเหตุสําคัญของการเติบโตนาจะมา

จากการที่ธุรกจิประกันภัยมกีารพัฒนาผลติภัณฑ และสรางนวัตกรรมใหมๆ อยูเสมอ รวมถงึมีการสราง

การตลาดและการโฆษณาทีเ่ขาถึงกลุมเปาหมายอยางชดัเจน มีจาํนวนตัวแทนและนายหนามากขึ้น 

ปรับปรุงดานคุณภาพการใหบริการอยางตอเนื่อง เพื่อใหเพยีงพอกับ ผูเอาประกนัทีต่องการออมเงินผาน

การทาํประกนัภัย (ภาพประกอบที่ 3) 
 

ภาพประกอบที่ 3 เปรียบเทียบเบี้ยประกันภัยรับโดยตรงในธุรกจิประกันภัย 
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c

 
หมายเหตุ: *ขอมูล 10 เดือนแรกของป 

ที่มา:  คปภ.  

 
การวิเคราะหระดับการแขงขันของธุรกจิประกันภัย 

 

กรณธีุรกจิประกันชวีิต 
 

  จากการหาสวนแบงทางการตลาดของธุรกจิประกันชวีิตโดยพิจารณาจากเบี้ยประกนัภัย 

รับโดยตรง (ตารางที ่9) พบวา มีผูประกอบธุรกิจประกนัชีวิตจํานวน 6 แหง จากทั้งหมด 24 แหง ทีม่ีสวน

แบงทางการตลาดสูงกวารอยละ 5 นําโดยบริษัท อเมริกนัอินเตอรแนชชั่นแนลแอสชวัรันส จาํกัด (เอ.ไอ.เอ.) 

มีสวนแบงการตลาดอันดับ 1 คิดเปนรอยละ 32.53 นบัเปนบริษัทประกันชวีิตขนาดใหญแหงเดียวและเปน

บริษัทประกนัชีวิตตางชาติแหงเดียวเชนกนัที่มาเปดสาขาในประเทศไทย เนื่องจากเขามาดําเนนิธรุกิจใน

ประเทศไทยกอนที่จะมีกฎหมายกาํหนดหลักเกณฑการถือหุนของตางชาติ ในขณะทีส่วนแบงการตลาด

อันดับรองลงมา จะเปนของกลุมบริษทัประกันชวีิตขนาดกลาง จํานวน 6 แหง จะเหน็ไดวาการแขงขันของ
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กลุมบริษัทขนาดกลางนี ้มีความนาสนใจและมีการแขงขนัที่สูงกวา เนือ่งจากแตละบริษัทมีรายไดจากเบีย้

ประกันภัยรับตรงที่ใกลเคียงกนั โดยเฉพาะ บริษัท เมืองไทยประกนัชีวติ จํากัด บริษทั กรุงเทพประกันชวีิต 

จํากัด และบรษิัท ไทยพาณชิยนวิยอรคไลฟ จาํกัด ซึง่คาดวาแตละบริษัทจะแขงขนักันสงูทัง้ทางดาน

ผลิตภัณฑ การปรับปรุงการใหบริการ และการตลาดใหเขาถึงกลุมเปาหมายไดมากขึ้นและทัว่ถึง สําหรับ

บริษัทประกนัชีวิตรายยอยทีม่ีจํานวน 17 แหงนั้น แตละบริษัทจะมีสวนแบงการตลาดที่นอยลงมา แตยัง

สามารถดาํเนนิกิจการตอไปได เพราะบริษทัเหลานีเ้นนการทําตลาดไปยังกลุมเปาหมายระดับรองลงมา 
 

ตารางที่ 9 สวนแบงตลาดธุรกิจประกันภัยชีวิตในประเทศไทย 
 

อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง  
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

1 เอ.ไอ.เอ. 67,249.32 32.5259 

2 ไทยประกันชีวิต 28,819.00 13.9386 

3 เมืองไทยประกันชีวิต 17,555.52 8.4909 

4 กรุงเทพประกันชีวิต 16,132.00 7.8024 

5 ไทยพาณิชยนิวยอรคไลฟ 16,101.65 7.7877 

6 อยุธยา อลิอันซ ซี.พี. 12,291.37 5.9449 

7 กรุงไทย-แอกซา ประกันชีวิต 10,046.56 4.8591 

8 ธนชาตประกันชีวิต 9,513.08 4.6011 

9 ไทยสมุทรประกันชีวิต 8,465.62 4.0945 

10 ไอเอ็นจี ประกันชีวิต 6,033.84 2.9183 

11 พรูเด็นเชียล ทีเอสไลฟ 2,505.76 1.2119 

12 ประกันชีวิตนครหลวงไทย 2,307.80 1.1162 

13 อาคเนยประกันชีวิต 1,679.10 0.8121 

14 ไทยคารดิฟ ประกันชีวิต 1,508.14 0.7294 

15 เอซ ไลฟ แอสชัวรันซ 1,380.98 0.6679 

16 ฟนันซาประกันชีวิต 1,341.44 0.6488 

17 เจนเนอราลี่ ประกันชีวิต 1,241.20 0.6003 

18 มิลเลียไลฟ อินชัวรันส 900.34 0.4355 

19 สยามซัมซุงประกันชีวิต 722.64 0.3495 

20 แมนูไลฟ ประกันชีวิต 376.52 0.1821 

21 แอดวานซ ไลฟ 311.33 0.1506 

22 สหประกันชีวิต 143.12 0.0692 

23 สยามประกันชีวิต 104.03 0.0503 
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อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง  
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

24 บางกอกสหประกันชีวิต 25.82 0.0125 

  รวมทั้งส้ิน  206,756.17 100.0000 

หมายเหตุ - บริษัทประกันชีวิตขนาดใหญ เบี้ยประกันภัยรับตรงตั้งแต 50,000 ลานบาท 

- บริษัทประกันชีวิตขนาดกลาง เบี้ยประกันภัยรับตรงระหวาง 10,000 – 50,000 ลานบาท 

- บริษัทประกันชีวิตขนาดเล็ก เบี้ยประกันภัยรับตรงไมเกิน 10,000 ลานบาท 

ที่มา :  คปภ. ขอมูล  ณ 31 ตุลาคม 2552 

 

  คณะผูวิจัยไดทําการวัดระดบัการแขงขันในธุรกิจประกันชีวิตโดยคํานวณคา HHI เพือ่วัด

การกระจุกตวัของธุรกิจ พบวา  ในชวงเดือนตุลาคม 2552 คา HHI ของธุรกิจประกันชีวิตทัง้ระบบมีคา

เทากับ 2,359 อยูในชวงที่สูงกวาเกณฑ 1,800 แสดงวาธุรกิจมีระดับการกระจุกตัวมากหรือมกีารแขงขัน

ตํ่า (ตารางที่ 10) ดังจะเหน็ไดจากบริษัท 2 อันดับแรกทีม่ีสวนแบงทางการตลาดสงูมากถงึรอยละ 32.53 

และ 13.94 ตามลําดับ และเมื่อยอนดูต้ังแตป 2548 พบวา คา HHI ของธุรกิจประกนัชีวิตสงูขึ้นโดยตลอด 

แสดงวาธุรกจิมีการกระจกุตวัมากขึ้น ซึ่งหมายถงึการแขงขันในธุรกิจมคีวามรุนแรงลดนอยลง ซึ่งการที่

ธุรกิจประกนัชวีิตมีระดับการแขงขันต่ํานัน้เนื่องจาก การแขงขันสวนใหญไมไดเปนการแข็งขันทางดาน

ราคา เพราะกฎหมายประกนัชีวิตไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับราคาหรืออัตราเบี้ยประกันชวีิตไว ทาํให

อัตราเบี้ยประกันชวีิตของบริษัทประกนัชวีติไมแตกตางกนัมากนกั จงึทาํใหมกีารแขงขันทางดานอืน่แทน 

เชน การแขงขนัดานสินคาหรือผลิตภัณฑ การแขงขันดานชองทางการขาย และการแขงขันดานการสงเสริม

การตลาดทัง้การโฆษณา และการสงเสริมการขาย ซึ่งตองใชตนทนุสงู ดังนัน้ จึงเปนอุปสรรคสําหรับบริษัท

ขนาดกลางและขนาดเล็กจํานวนมากทีม่ีเงนิทนุต่ําที่จะแขงขันกับบริษทัขนาดใหญซึง่มีอยูนอยรายได 

 
ตารางที่ 10 ดัชนี HHI ของธุรกจิประกนัชีวิตในประเทศไทย 

 

ดัชนี HHI ของธุรกิจประกันชีวิต 
2548 2549 2550 2551 ต.ค. 2552 

1,557 1,892 2,003 2,233 2,359 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

กรณธีุรกจิประกันวนิาศภยั  
 

  จากการหาสวนแบงทางการตลาดของธุรกจิประกันวินาศภัยโดยพิจารณาจาก 

เบี้ยประกนัภัยรับโดยตรง (ตารางที ่11) พบวา มีผูประกอบการจํานวนเพียง 3 แหงจากทัง้หมด 71 แหง  

ที่มีสวนแบงทางการตลาดสงูกวารอยละ 5 โดย บริษทั วริิยะประกันภยั จํากัด มีสวนแบงการตลาดอันดับ 
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1 คิดเปนรอยละ 15.61 ในขณะที่ บริษทั ทิพยประกนัภัย จํากัด และ บริษัท กรุงเทพประกนัภัย จาํกัด  

มีสวนแบงการตลาดอันดับ 2 และ 3 รองลงมา คิดเปนรอยละ 8.02 และ 6.7 ตามลําดับ ซึ่งทั้ง 3 บริษัทนี ้

เปนบริษทัประกันวนิาศภัยขนาดใหญทั้งสิน้ สําหรับการแขงขันระหวางผูนาํตลาดกลุมประกันวนิาศภัย 

พบวา มกีารแขงขันกนัสูงกวากลุมบริษทัประกันชวีิต สังเกตไดจากอัตราสวนแบงการตลาดที่ใกลเคยีงกนั 

ในขณะที่บริษทัประกนัวนิาศภัยขนาดกลางมีจาํนวนสูงถึง 23 แหง กม็ีการแขงขันในอัตราที่สูงเชนกนั และ

เนื่องจากมีสวนแบงการตลาดที่ใกลเคียงกนัมาก การแขงขันที่สูงในลักษณะเชนนี้จะสงผลดีตอการพัฒนา

คุณภาพการใหบริการและพฒันาผลิตภัณฑอยูเสมอ เพือ่ใหเขาถงึและตอบสนองความตองการของ

กลุมเปาหมายไดอยางชัดเจน สําหรับบริษัทประกนัวนิาศภัยขนาดเลก็ที่มีมากถึง 45 บริษัท มีสวนแบง

การตลาดทีน่อยมาก ซึ่งการแขงขันในบริษัทประกนัวนิาศภัยขนาดเลก็อาจจาํเปนตองคํานงึถงึความมัน่คง

ในตัวธุรกิจควบคูกันไปดวยเพื่อความอยูรอดในตลาดการแขงขัน  
 

ตารางที่ 11 สวนแบงตลาดธรุกิจประกนัวินาศภยัในประเทศไทย 
 

อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

1 วิริยะประกันภัย 14,133.00 15.6138 

2 ทิพยประกันภัย 7,259.43 8.0200 

3 กรุงเทพประกันภัย 6,061.93 6.6971 

4 สินมั่นคงประกันภัย 4,119.09 4.5507 

5 เมืองไทยประกันภัย 3,498.97 3.8656 

6 ประกันคุมภัย 3,201.85 3.5373 

7 แอล เอ็ม จีประกันภัย 3,082.92 3.4059 

8 ประกันภัยศรีเมือง 2,741.61 3.0289 

9 เอช ไอเอ็นเอ โอเวอรซีส 2,510.21 2.7732 

10 มิตซุย สุมิโตโม อินชัวรันซ 2,359.00 2.6062 

11 ธนชาตประกันภัย 2,349.64 2.5958 

12 ไทยพาณิชยสามัคคี 2,292.12 2.5323 

13 เทเวศประกันภัย 2,165.20 2.3921 

14 นิวแฮมพเชอรอินชัวรันส 1,951.65 2.1561 

15 อาคเนยประกันภัย 1,728.81 1.9099 

16 เอ็ม เอส ไอ จี ประกันภัย 1,664.95 1.8394 

17 มิตรแทประกันภัย 1,632.36 1.8034 

18 อลิอันซ ซี.พี. ประกันภัย 1,629.09 1.7998 

19 นวกิจประกันภัย 1,485.34 1.6410 
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อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

20 ไทยศรีประกันภัย 1,473.21 1.6276 

21 ประกันภัยไทยวิวัฒน 1,457.29 1.6100 

22 ศรีอยุธยาประกันภัย 1,401.57 1.5484 

23 กรุงไทยพานิชประกันภัย 1,389.56 1.5352 

24 แอกซาประกันภัย 1,289.29 1.4244 

25 ไอโออิ กรุงเทพ ประกันภัย 1,110.05 1.2264 

26 เอเชียประกันภัย 1950 1,106.26 1.2222 

27 บูพา ประกันสุขภาพ 975.24 1.0774 

28 นําสินประกันภัย 943.20 1.0420 

29 สินทรัพยประกันภัย 930.90 1.0284 

30 กลางคุมครองผูประสบภัยฯ 913.39 1.0091 

31 ไทยประกันภัย 889.65 0.9829 

32 ไอเอจีประกันภัย 745.80 0.8239 

33 กมลประกันภัย 711.84 0.7864 

34 เจาพระยาประกันภัย 689.93 0.7622 

35 สยามซิตี้ประกันภัย 672.35 0.7428 

36 สงเสริมประกันภัย 647.26 0.7151 

37 คูเนียประกันภัย 555.30 0.6135 

38 คิวบีอี ประกันภัย 531.31 0.5870 

39 เอราวัณประกันภัย 468.71 0.5178 

40 ไพบูลยประกันภัย 436.67 0.4824 

41 เอไอจีประกันภัย 412.25 0.4554 

42 สหมงคลประกันภัย 396.19 0.4377 

43 บางกอกสหประกันภัย 378.72 0.4184 

44 สมโพธิ์ เจแปน ประกันภัย 359.39 0.3971 

45 ฟนิกซ ประกันภัย 353.93 0.3910 

46 ไทยเศรษฐกิจประกันภัย 350.03 0.3867 

47 ฟอลคอนประกันภัย 310.59 0.3431 

48 อินทรประกันภัย 309.43 0.3418 

49 ไทยพัฒนาประกันภัย 282.18 0.3117 

50 บีทีประกันภัย 274.64 0.3034 

51 เอ.พี.เอฟ.อินเตอรเนชั่นแนล 254.03 0.2806 
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อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

52 ซิกนา ประกันภัย 235.40 0.2601 

53 ลิเบอรตี้ประกันภัย 221.10 0.2443 

54 เจนเนอราลี่ ประกันภัย 196.30 0.2169 

55 ชับบประกันภัย 172.84 0.1909 

56 จรัญประกันภัย 155.67 0.1720 

57 พุทธธรรมประกันภัย 146.82 0.1622 

58 ไทยประกันสุขภาพ 110.46 0.1220 

59 โอสถสภาประกันภัย 105.57 0.1166 

60 เอ.ไอ.เอ 87.11 0.0962 

61 สหนิรภัยประกันภัย 55.07 0.0608 

62 พระนครธนบุรีประกันภัย 41.20 0.0455 

63 ไชนาอินชัวรันส 36.65 0.0405 

64 สหวัฒนาประกันภัย 26.97 0.0298 

65 นิวอินเดีย แอสชัวรันซ 23.62 0.0261 

66 เอเพ็กซประกันสุขภาพ 7.93 0.0088 

67 ศูนยสุขภาพประเทศไทย 6.01 0.0066 

68 สัมพันธประกันภัย - 0.0000 

69 กรุงเทพประกันสุขภาพ - 0.0000 

70 คอมไบด อินชัวรันส - 0.0000 

71 ยูเนี่ยนอินเตอร ประกันภัย - 0.0000 

  รวมทั้งส้ิน 90,516.05 100.0000 

หมายเหตุ - บริษัทประกันวินาศภัยขนาดใหญ เบี้ยประกันภัยรับตรงตั้งแต 5,000 ลานบาท 

- บริษัทประกันวินาศภัยขนาดกลาง เบี้ยประกันภัยรับตรงระหวาง 1,000 – 5,000 ลานบาท 

- บริษัทประกันวินาศภัยขนาดเล็ก เบี้ยประกันภัยรับตรงไมเกิน 1,000 ลานบาท 

ที่มา :  คปภ. ขอมูล  ณ 31 ตุลาคม.2552 

 

  เมื่อพิจารณาจากคา HHI เพื่อวัดระดับการกระจุกตัวของธุรกิจ (ตารางที่ 12) พบวา 

ณ ตุลาคม 2552 คา HHI ของธุรกิจประกนัวนิาศภัยเทากับ 502 ซึ่งต่ํากวาเกณฑ 1,800 แสดงถึงระดับ

การกระจุกตวัต่ําหรือมีการแขงขันกนัสูง และเมื่อพิจารณาจากคา HHI ในชวงที่ผานมา พบวา ต้ังแตป 

2548 – 2552 ธุรกิจประกนัวนิาศภัยมีระดบัของการแขงขันที่สูงมาโดยตลอด เนื่องจากมีการแขงขัน 

ดานราคาที่สูงมาก และเปนการแขงขันที่มคีวามเขมขนมากกวาในธุรกจิประกันชวีิต ดังจะเห็นไดจาก 

คา HHI ซึ่งอยูที่ประมาณ 400 - 500 โดยเฉลี่ย และมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย   
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ตารางที่ 12 คา HHI ของธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทย 
 

คา HHI ของธุรกิจประกันวินาศภัย 
2548 2549 2550 2551 ตุลาคม 2552 

463 470 465 474 502 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 
3.2.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 
 
  ในอดีตธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยอยูภายใตการกาํกบัดูแลของกรมการประกนัภัย 

ซึ่งมีฐานะเปนสวนราชการสงักัดกระทรวงพาณิชย และดําเนนิการตามพระราชบัญญัติประกันชีวติ  

และพระราชบญัญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 โดยกรมการประกนัภัยมีภารกิจเกีย่วกับการสงเสริม 

และพัฒนาธุรกิจประกนัภัย โดยการกาํกับดูแลการประกอบธุรกิจของบริษัทประกนัภัย และคุมครองสิทธิ

ประโยชนของผูเอาประกนัภัย และประชาชน  ตอมาเมื่อป 2550 ธุรกิจประกันภัย ไดแก ธุรกิจประกันชวีิต 

และธุรกิจประกันวนิาศภัย ไดมาอยูภายใตการกํากับของสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ซึ่งเปนองคกรอิสระที่มอํีานาจหนาทีห่ลายดาน เชน กาํหนดนโยบาย 

กํากับ สงเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกจิประกันภัย  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และแนว

ปฏิบัติในการประกอบธุรกิจประกันภัยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งดําเนินการภายใตบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติประกันชวีิต พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติั

ประกันชวีิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเตมิโดย 

พระราชบัญญติัประกันวนิาศภัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และมีรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังเปน 

ผูรักษาการ เนือ่งจากบรษิัทประกันภัย ถือเปนสถาบันการเงนิประเภทหนึง่เพราะมกีารรับเงินจาก

ประชาชน จงึควรอยูในกาํกบัดูแลของกระทรวงการคลัง ซึ่งในตางประเทศก็กาํหนดใหบริษัทประกนั 

อยูภายใตการกํากับขององคกรกํากับดูแลสถาบนัการเงนิ หรือ FSA (Financial Supervisory Agency) 

เชนเดียวกับสถาบนัการเงินอื่นๆ  

  พระราชบัญญติัประกันชิวิต และพระราชบญัญัติประกันวินาศภัย ที่ไดแกไขเพิ่มเติม 

ในป 2551 นัน้ มีการแกไขปรับปรุงในหลายประเด็น เชน มีการแกไขหลักเกณฑการจดัสรรเงินสํารอง  

การดํารงเงินกองทนุและสินทรัพยสภาพคลองใหสอดคลองกับแนวทางสากลโดยกาํหนดใหสัมพนัธกับ

ความเสีย่ง  กาํหนดใหบริษทัประกนัภัยจะตองเปนบริษทัมหาชนจํากดั เพื่อใหบริษทัประกนัภัยของไทย 

มีความเขมแขง็ และสามารถระดมทนุจากประชาชนได และทาํใหบริษัทประกนัภัยมีมาตรฐานในการ

ประกอบธุรกิจเพิ่มข้ึน และเพิ่มสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวเพื่อรองรับการเปดเสรีธุรกิจประกันภัย 

เปนตน 
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  การวิเคราะหกฎเกณฑการกํากับดูแลธุรกิจประกนัภัยที่เกีย่วของกับการแขงขัน 

ทั้งประกันชวีิตและประกันวนิาศภัยชวงกอนและหลงัวกิฤติป 2540 จะใชแนวทางเดียวกับกรณีธุรกิจ

ธนาคารพาณชิย  กลาวคือ เปนการเปรียบเทียบพระราชบัญญัติที่บังคับใชในป 2535 เทียบกับทีแ่กไข

เพิ่มเติมในป 2551 โดยพิจารณาจากการจัดตั้งบริษัทและการขอรับใบอนุญาต การถือหุน การดํารง

เงินกองทุน การดํารงเงนิสดสํารอง และการประกอบธุรกจิ ดังนี ้(ตารางที่ 13 และตารางที ่14) 
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ตารางที ่13 เปรียบเทียบพระราชบัญญัติประกันชวีิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
 

ประเด็น พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เหตุผล 
หนวยงานกํากบัดูแล - กระทรวงพาณิชย 

- กรมการประกันภัย 

- กระทรวงการคลัง 

- คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย (คปภ.)  

     เนื่องจากธุรกิจประกันภัยถือเปนสถาบันการเงิน

ประเภทหนึ่ง จึงกําหนดใหธุรกิจประกันภัยอยูภายใต 

การกํากับดูแลของกระทรวงการคลังดวย 

การจัดตั้งและการขอรับ
ใบอนุญาต 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกันชีวิต

ไดตองเปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด โดยการ

จัดตั้งบริษัทดังกลาวตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

จึงดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท เมื่อไดวาง

หลักทรัพยประกันและดํารงเงินกองทุนตามที่กฎหมาย

กําหนดแลวยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรีใน

ระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แตไมเกิน 6 เดือนนับแต 

วันที่ไดจดทะเบียนบริษัทแลว (มาตรา 7) 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกันชีวิต

ไดตองเปนบริษัทมหาชนจาํกัด โดยผูเริ่มจัดตั้งบริษัทเปน

ผูยื่นขอรับใบอนุญาตและเมื่อไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรี จึงดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท และ

เมื่อไดวางหลักทรัพยประกันและดํารงเงินกองทุนภายใน 

6 เดือนนับแตวันที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชน

จํากัดแลว รัฐมนตรีจึงจะออกใบอนุญาตให แตหากไม

สามารถวางหลักทรัพยหรือดํารงเงินกองทุนตาม

ระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาการอนุมัติใหประกอบธุรกิจ

ประกนัชีวิตสิ้นผล (มาตรา 7) 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกันชีวิต

ไดตองเปนบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อใหมีมาตรฐานใน 

การประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้น และปรับปรุงขั้นตอนการขอรับ

ใบอนุญาตใหสะดวกรวดเร็วขึ้น  โดยกําหนดใหผูเริ่ม

จัดตั้งบริษัทเปนผูยื่นคําขออนุญาตและเมื่อไดรับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรีแลวคอยดําเนินการจัดตั้งบริษัท และ

เมื่อวางหลักทรัพยประกัน และดํารงเงินกองทุนตามที่

กฎหมายกําหนดแลวรัฐมนตรีก็จะออกใบอนุญาตให 

การถือหุน      บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถือยูไม

ต่ํากวา 3 ใน 4 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 

ใน 4 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด (มาตรา 10) 

     บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3  

ใน 4 ของจํานวน กรรมการทั้งหมด และมีบุคคลธรรมดา 

หรือหางหุนสวนสามัญซึ่งไมจดทะเบียนที่หุนสวนทั้งหมด

มีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทย ถือหุน

รวมกันเกินรอยละ 75 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียง

และจําหนายไดแลวทั้งหมด 

     ในกรณีสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตใหบุคคลซึ่ง

ไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึงรอยละ 49 ของจํานวนหุนที่มี

     กําหนดความหมายของผูถือหุนผูมีสัญชาติไทยให

ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

ผอนผันการถือหุนของผูไมมีสัญชาติไทยใหเปนแนวทาง

เดียวกับธนาคารพาณิชย 



 

- 46 - 

ประเด็น พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เหตุผล 

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และใหมี

กรรมการเปนบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยไดเกินกวา 1 ใน 4 

แตไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดได 

     กรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการอยูในลักษณะ

อันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกผูเอาประกันภัย

หรือประชาชน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

มีอํานาจผอนผันตางไปจากที่กฎหมายกําหนดได (มาตรา 

10) 

การดํารงเงินกองทุน      บริษัทตองดํารงเงินกองทุนไมนอยกวารอยละ 2 ของ

เงินสํารอง แตตองไมต่ํากวา 50 ลานบาท (มาตรา 27) 

 

 

     บริษัทตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบ

ธุรกิจประกันชีวิตเปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระ

ผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด และหามนําเงินกองทุนไปใชกอภาระผูกพัน 

(มาตรา 27)  

      ใหบริษัทจัดทํารายงานการดํารงเงินกองทุนเสนอตอ

นายทะเบียนทุกเดือน และในกรณีเงินกองทุนบริษัทใดลด

ต่ํากวาเงินกองทุนที่ตองงดํารงไวตามกฎหมาย ใหบริษัท

เสนอโครงการเพื่อแกไขฐานะเงนิกองทุนภายใน 30 วัน

นับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนหรือผูสอบบัญชี

หรือบริษัทตรวจพบ (มาตรา 25/5) 

     เพิ่มเติม “หมวด 1/1 การดํารงเงินกองทุนและ

สินทรัพยสภาพคลอง” เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑการดํารง

เงินกองทุนใหสอดคลองกับแนวทางสากล โดยการดํารง

เงินกองทุนตองสัมพันธกับความเสี่ยง โดยให

คณะกรรมการเปนผูกําหนดประเภทและชนิดของ

เงินกองทุน และกํากับดูแลใหการดํารงเงินกองทุนของ

บริษัทมีเสถียรภาพและปองกันมิใหเกิดความเสียหายแก

ผูเอาประกันภัย ผูรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัย 

หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  รวมทั้งกําหนดมาตรการแกไข

ปญหากรณีเงินกองทุนของบริษัทลดต่ําลงดวย 

การดํารงเงินสํารอง      ใหบริษัทจัดสรรเบี้ยประกันภัยไวเปนเงินสํารอง

ประกันภัยสําหรับกรมธรรมประกันภัยที่ยังมีความผูกพัน

อยู และรัฐมนตรีจะกําหนดใหบริษัทจัดสรรเงินสํารองอื่น

     ใหบริษัทจัดสรรเบี้ยประกันภัยไวเปนเงินสํารอง

ประกันภัยสําหรับกรมธรรมประกันภัยที่ยังมีความผูกพัน

อยู และเงินสํารองอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

     กําหนดถอยคําใหสอดคลองกับการกํากับดูแลธุรกิจ

ประกันชีวิตโดยคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย 
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ตามที่จําเปนดวยก็ได (มาตรา 23) 

     รัฐมนตรมีีอํานาจกําหนดใหบริษัทวางเงินสํารอง

ประกันภัยไวกับนายทะเบียนเปนมูลคาไมเกินรอยละ 25 

ของเงินสํารองตามมาตรา 23 (มาตรา 24) 

กําหนด (มาตรา 23) 

     คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดใหบริษัทวางเงินสํารอง

ไวกับนายทะเบียนเปนมูลคาไมเกินรอยละ 25 ของเงิน

สํารองตามมาตรา 23 (มาตรา 24) 

การประกอบธุรกิจ      นอกจากการประกันชีวิต บริษัทจะลงทุนประกอบ

ธุรกิจอื่นใดได เฉพาะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด (มาตรา  

28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน ประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัย ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

ฝากเงินไวที่อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย รับชําระเบี้ยประกันภัยจากผูเอา

ประกันภัยลดลงต่ํากวาจํานวนที่ตองชําระ ขายหรือให

อสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพยที่มีมูลคารวมกัน

สูงกวาที่นายทะเบียนกําหนดแกกรรมการ หรือซื้อ

ทรัพยสินจากกรรมการ ทั้งนี้ เวนแตจะไดรับความยินยอม

จากคณะกรรมการและไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียน เปนตน (มาตรา 33) 

     นอกจากการประกันชีวิต บริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจ

อื่นใดได เฉพาะที่คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา  

28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน ประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัย ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ ฝากเงินไวที่อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัท

เงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย รับชําระเบี้ย

ประกันภัยจากผูเอาประกันภัยลดลงต่ํากวาจํานวนที่ตอง

ชําระ ขายหรือใหอสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพย

ที่มีมูลคารวมกันสูงกวาที่นายทะเบียนกําหนดแก

กรรมการบริษัท หรือซื้อทรัพยสินจากกรรมการบริษัท 

ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวของกับกรรมการบริษัทตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด เวนแตจะไดรับความ

ยินยอมจากคณะกรรมการบริษัทและไดรับความเห็นชอบ

จากนายทะเบียน เปนตน(มาตรา 33) 

     แกไขคําวา “กรรมการ” และ “คณะกรรมการ” เปน 

“กรรมการบริษัท” และคณะกรมการบริษัท” เพื่อไมใหเกิด

ความสับสนกับคําวา “คณะกรรมการ” ซึ่งหมายความวา 

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย 

      ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย
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ประเด็น พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เหตุผล 
หนวยงานกํากบัดูแล - กระทรวงพาณิชย 

- กรมการประกันภัย 

- กระทรวงการคลัง 

- คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย (คปภ.)  

     เนื่องจากธุรกิจประกันภัยถือเปนสถาบันการเงิน

ประเภทหนึ่ง จึงกําหนดใหธุรกิจประกันภัยอยูภายใต 

การกํากับดูแลของกระทรวงการคลังดวย 

การจัดตั้งและการขอรับ
ใบอนุญาต 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัยไดตองเปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด 

โดยการจัดตั้งบริษัทดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบโดย

อนุมัติคณะรัฐมนตรี จึงดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง

บริษัท เมื่อไดวางหลักทรัพยประกันและดํารงเงินกองทุน

ตามที่กฎหมายกําหนดแลวยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอ

รัฐมนตรีในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แตไมเกิน 6 

เดือนนับแตวันที่ไดจดทะเบียนบริษัทแลว (มาตรา 6) 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

ไดตองเปนบริษัทมหาชนจํากดั โดยผูเริ่มจัดตั้งบริษัทเปนผูยื่น

ขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรีและเมื่อรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรี จึงดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทหมาชน

จํากัด และเมื่อไดวางหลักทรัพยประกันและดํารงเงินกองทุน

ภายใน 6 เดือนนับแตวันที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชน

จํากัดแลว รัฐมนตรีจึงจะออกใบอนุญาตให แตหากไม

สามารถวางหลักทรัพยหรือดํารงเงินกองทุนตามระยะเวลาที่

กําหนด ใหถือวาการอนุมัติใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

สิ้นผล (มาตรา 6) 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัยไดตองเปนบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อใหมี

มาตรฐานในการประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้น และปรับปรุง

ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตใหสะดวกรวดเร็วขึ้น  

โดยกําหนดใหผูเริ่มจัดตั้งบริษัทเปนผูยื่นคําขอ

อนุญาตและเมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว

คอยดําเนินการจัดตั้งบริษัท และเมื่อวางหลักทรัพย

ประกัน และดํารงเงินกองทุนตามที่กฎหมายกําหนด

แลวรัฐมนตรีก็จะออกใบอนุญาตให 

การถือหุน      บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถือยูไม

ต่ํากวา 3 ใน 4 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 

ใน 4 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด (มาตรา 9) 

     บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 ใน 4 

ของจํานวน กรรมการทั้งหมด และมีบุคคลธรรมดา หรือหาง

หุนสวนสามัญซึ่งไมจดทะเบียนที่หุนสวนทั้งหมดมีสัญชาติ

ไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทย ถือหุนรวมกันเกินรอย

ละ 75 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว

ทั้งหมด 

     ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตใหบุคคล

ซึ่งไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึงรอยละ 49 ของจาํนวนหุนที่มี

     กําหนดความหมายของผูถือหุนผูมีสัญชาติไทยให

ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข 

ในการผอนผันการถือหุนของผูไมมีสัญชาติไทยใหเปน

แนวทางเดียวกับธนาคารพาณิชย 
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สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และใหมีกรรมการ

เปนบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยไดเกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกินกึ่ง

หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดได 

     กรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการอยูในลักษณะอัน

อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกผูเอาประกันภัยหรือ

ประชาชน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจ

ผอนผันตางไปจากที่กฎหมายกําหนดได (มาตรา 9) 

การดํารงเงินกองทุน      บริษัทตองดํารงเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยไมนอยกวารอยละ 10  ของเบี้ย

ประกันภัยสิทธิที่ไดรับทั้งหมดสําหรับปปฏิทินที่ลวงแลว 

แตตองไมต่ํากวา 30 ลานบาท (มาตรา 27) 

 

 

     บริษัทตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน 

ภาระผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด หามนําเงินกองทุนไปใชกอภาระผูกพัน 

(มาตรา 27)  

      ใหบริษัทจัดทํารายงานการดํารงเงินกองทุนเสนอตอนาย

ทะเบียนทุกเดือน และในกรณีเงินเงินกองทุนบริษัทใดลดต่ํา

กวาเงินกองทุนที่ตองดํารงไวตามกฎหมาย ใหบริษัทเสนอ

โครงการเพื่อแกไขฐานะเงินกองทุนภายใน 30 วันนับแตวันที่

ไดรับแจงจากนายทะเบียนหรือผูสอบบัญชีหรือบริษัทตรวจ

พบ (มาตรา 25/5) 

     เพิ่มเติม “หมวด 1/1 การดํารงเงินกองทนุและ

สินทรัพยสภาพคลอง” เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑการ

ดํารงเงินกองทุนใหสอดคลองกับแนวทางสากล โดย

การดํารงเงินกองทุนตองสัมพันธกับความเสี่ยง โดยให

คณะกรรมการเปนผูกําหนดประเภทและชนิดของ

เงินกองทุน และกํากับดูแลใหการดํารงเงินกองทุนของ

บริษัทมีเสถียรภาพและปองกันมิใหเกิดความเสียหาย

แกผูเอาประกันภัย ผูรับประโยชนตามกรมธรรม

ประกันภัย หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  รวมทั้งกําหนด

มาตรการแกไขปญหากรณีเงินกองทุนของบริษัทลด

ต่ําลงดวย 

การดํารงเงินสํารอง      ใหบริษัทจัดสรรเงินสํารองดังนี้ 

     1.  เงินสํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปน

รายไดของบริษัท 

     2. เงินสํารองสําหรับคาสินไหมทดแทน และ 

     ใหบริษัทจัดสรรเงินสํารองดังนี้ 

     1.  เงินสํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายได

ของบริษัท 

     2. เงินสํารองสําหรับคาสินไหมทดแทน และ 

     กําหนดถอยคําใหสอดคลองกับการกํากับดูแล

ธุรกิจประกันวินาศภัยโดยคณะกรรมการกํากับและ

สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
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     3. เงินสํารองเพื่อการอื่นตามที่รัฐมนตรปีระกาศ

กําหนด (มาตรา 23)และใหรัฐมนตรีกําหนดอัตราเงิน

สํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของ

บริษัท (มาตรา 24)  

     3. เงินสํารองเพื่อการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด (มาตรา 23) และใหคณะกรรมการกําหนดอัตราเงิน

สํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัท 

(มาตรา 24)     

การประกอบธุรกิจ      นอกจากการประกันวินาศภัย บริษัทจะลงทุนประกอบ

ธุรกิจอื่นใดได เฉพาะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด (มาตรา  

28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน ประกอบ

ธุรกิจประกันชีวิต ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือ

จากนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ีฝากเงิน

ไวที่อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย รับชําระเบี้ยประกันภัยจากผูเอาประกันภัย

ลดลงต่ํากวาจํานวนที่ตองชําระ ขายหรือให

อสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพยที่มีมูลคารวมกัน

สูงกวาที่นายทะเบียนกําหนดแกกรรมการ หรือซื้อ

ทรัพยสินจากกรรมการ ทั้งนี้ เวนแตจะไดรับความยินยอม

จากคณะกรรมการและไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียน เปนตน (มาตรา 31) 

     นอกจากการประกันวินาศภัย บริษัทจะลงทุนประกอบ

ธุรกิจอื่นใดได เฉพาะที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(มาตรา  28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน ประกอบธุรกิจ

ประกันชีวิต ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากนาย

ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ฝากเงินไวที่

อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย รับชําระเบี้ยประกันภัยจากผูเอาประกันภัยลดลง

ต่ํากวาจํานวนที่ตองชําระ ขายหรือใหอสังหาริมทรัพยใดๆ 

หรือสังหาริมทรัพยที่มีมูลคารวมกันสูงกวาที่นายทะเบียน

กําหนดแกกรรมการบริษัท หรือซื้อทรัพยสินจากกรรมการ

บริษัท ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวของกับกรรมการบริษัทตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด เวนแตจะไดรับความยินยอม

จากคณะกรรมการบริษัทและไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียน เปนตน (มาตรา 31) 

     แกไขคําวา “กรรมการ” และ “คณะกรรมการ” เปน 

“กรรมการบริษัท” และคณะกรมการบริษัท” เพื่อไมให

เกิดความสับสนกับคําวา “คณะกรรมการ” ซึ่ง

หมายความวา คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย 

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย 
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3.2.3  นโยบายการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยปจจุบัน : แผนพัฒนา 
การประกันภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) 
 

  นโยบายในการกํากับดูแลใหธุรกิจประกนัภัยของประเทศมีศักยภาพและมีขีดความสามารถ

ในการแขงขันมากยิง่ขึ้นเมื่อจะมีการเปดเสรีธุรกิจประกนัภัยนัน้  จําเปนอยางยิง่ทีห่นวยงานภาครัฐซึ่งทํา

หนาทีก่ํากับดูแล จะตองมีบทบาทการดําเนินงานที่สอดคลองกันกับทศิทางของการเปลี่ยนแปลง  

ในขณะเดียวกนักฎเกณฑทางกฎหมายที่ใชกํากับดูแลการดําเนนิงานของบริษัทประกันภัยจะตองม ี

ความยืดหยุน คลองตัว และสงเสริมใหธุรกจิสามารถที่จะพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถใหพรอมรับ

กับกระแสการแขงขันที่จะมมีากขึ้นในอนาคต 

  ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนนิการตามแผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1  

พ.ศ. 2549 – 2554 ซึ่งประกอบไปดวยยทุธศาสตร 5 ดาน ไดแก  

1)  ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพและมาตรฐานของบริษัทประกนัภัย  

2)  ดานการสงเสริมบทบาทธุรกิจประกนัภัยในการใหบริการและการมสีวนรวม 

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ  

3) ดานการเสริมสรางความรูความเขาใจและเพิ่มประสทิธภิาพการคุมครองประชาชน
และผูมีสิทธิประโยชนตามสญัญาประกันภัย  

4)  ดานการสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกของภาครัฐใหกับภาคธุรกจิประกันภัย  

5)  ดานการปฏิรูปองคกรกํากับดูแลใหมีความเปนเลิศ  
   

ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการแขงขันของธรุกิจประกันภยั คือ ยทุธศาสตรดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพและมาตรฐานของบริษัทประกันภัย และยทุธศาสตรดานการปฏิรูปองคกรกํากับดูแล 

ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางประสิทธิภาพและมาตรฐานของบริษทัประกันภัย ทั้ง

ประกันชวีิตและประกันวินาศภัย จะมีวัตถปุระสงคเพื่อใหบริษัทประกนัภัยในระบบมีความมั่นคงเขมแข็ง

ทางการเงนิ มกีารดําเนินงานอยางมีคุณภาพ มีขีดความสามารถในการแขงขัน และเปนที่เชื่อมั่นไววางใจ

ของประชาชน ซึ่งแผนพัฒนาการประกันภยั ฉบับที่ 1 นี้ มีแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถใน 

การแขงขัน ทกัษะ และประสบการณในการดําเนนิงานของบริษัทประกันภัยอยูดวยกัน 6 ดาน ไดแก 

1. การสนับสนุนและพัฒนาบคุลากรในทกุระดับสายงาน  

2. การสงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยจัดการระบบฐานขอมูลใหเกดิ
ประโยชนสูงสดุตอภาคธุรกิจประกันภัย หนวยงานกาํกบัดูแล และผูมีสวนไดเสียตางๆโดยคํานึงถงึ

ประโยชนในการใชงานและตนทนุทางธุรกิจ 

3. สงเสริมใหมกีารรับเสี่ยงภัยไวภายในประเทศเพิ่มข้ึน โดยการใหบริษัทประกัน 
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วินาศภัยมีการจัดการความเสี่ยงดวยเทคนิคใหมๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเภท Personal line หรือ

สงเสริมใหมกีารจัดตั้งกองทนุรับประกันภยัตอ หรือทาํ Securitization 

4. สงเสริมการลดตนทุนในการบริหารไดแก การรวมศูนยบริการหรือการผลิต  

การใชบริการจากผูใหบริการภายนอก เชน การบัญชี การลงทนุ การเรียกเก็บเงิน การจายเงนิ รวมทั้ง  

การขยายธุรกรรมของบริษัทประกันภัยใหสามารถใหบริการดานงานสนับสนนุแกบุคคลอ่ืน 

5. ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ใหมีความยืดหยุน เอื้อตอการพัฒนา 

ประสิทธิภาพ และไมเปนภาระตอบริษัทประกันภัยมากเกินกวาความจําเปน โดยเฉพาะในเรื่องของ

ชองทางและโอกาสการลงทนุ การจําหนายสินทรัพย การลดภาระการจัดทําและจัดสงรายงานตางๆ  

ตอองคกรกํากบัดูแลใหมีเฉพาะที่สําคัญและจําเปน รวมทั้งสนับสนนุใหนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ที่ทนัสมยัมาใชในการบรหิารจัดการ 

6. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ เพื่อสนับสนุนใหบริษัทประกนัภัย 

ไทยมีศักยภาพในการแขงขันไดอยางเปนธรรมมากขึ้น ทั้งการแขงขันกันเองภายในประเทศ และ 

การแขงขันในระดับสากล 

สําหรับยทุธศาสตรดานการปฏิรูปองคกรกํากับดูแล ในการดําเนินการตามกรอบ

แผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1 ที่ผานมา พบวา ไดมีการบรรลุถึงเปาหมายทางยุทธศาสตรและ    

แนวทางการปฎิบัติที่ต้ังไวในระดับหนึง่ โดยเฉพาะการปรับโครงสรางองคกรกํากับดูแล จาก “กรมการ

ประกันภัย กระทรวงพาณิชย” ที่มีสถานะเปนหนวยงานราชการ มาเปน “สํานกังานคณะกรรมการกํากับ

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย (คปภ.)” มีสถานะเปนหนวยงานของรัฐทีม่พีระราชบัญญติัจัดตั้ง

ข้ึนเปนการเฉพาะที่ไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเปนนติิบุคคล ทําหนาที่ดําเนินงานตาม

นโยบายและมาตรการทีก่ําหนดโดยคณะกรรมการกาํกบัและสงเสริมการประกอบธรุกิจประกันภยั ภายใต

การกํากับดูแลโดยรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ ยังไดมีความคืบหนาในการดําเนิน

มาตรการที่สําคัญๆ ไดแก การปฏิรูปกฎหมายประกันภยั การพัฒนาระบบการตรวจสอบและกํากบัให

เปนไปตามมาตฐานสากลโดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาและปรับใชแนวทางการกํากบัดูแลตามระดับ 

ความเสีย่ง (Risk Based Supervision : RBS) รวมทัง้พฒันาปรับปรุงหลักเกณฑ วิธกีารในการวิเคราะห

และกํากับบริษัทประกนัภัยโดยมุงเนนที่ความเสีย่งของบริษัท (Risk Focused Monitoring and 

Examination) โดยนาํระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System : EWS) มาใช ซึ่งจะทาํใหระบบ

การประกนัภัยของประเทศไทยมกีารพฒันาใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลมากยิง่ขึน้ ซึง่เปนการรองรับ

การแขงขันจากตางประเทศที่จะมีข้ึนในอนาคต 
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3.3  สภาพการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพยในประเทศไทย 
 

3.3.1  สภาพการแขงขันของธุรกิจหลักทรัพย (รวมธุรกิจจัดการกองทุนรวม) 
 

ธุรกิจหลักทรพัยในประเทศไทยมีศูนยกลางในการซื้อขายหลกัทรพัยอยู 4 แหง ไดแก 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ตลาดตราสารหนี้ บริษัทตลาดอนุพนัธ (ประเทศไทย) จาํกัด (มหาชน) 

และตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย ปจจุบัน มีบริษทัหลกัทรัพยทัง้สิ้น 41 แหง โดยบริษัท

สวนมากจะไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพยทั้ง 4 ประเภท ไดแก นายหนาซือ้ขายหลกัทรพัย  

คาหลักทรัพย ที่ปรึกษาการลงทนุ และจัดจําหนายหลกัทรัพย นอกจากนี้ มีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน

จํานวน 22 แหง และบริษทัหลักทรัพยจัดการเงนิรวมลงทนุจํานวน 3 แหงที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

หลักทรัพยดวย (ตารางที ่15) 

 
ตารางที่ 15 จํานวนบริษทัที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพย 

 

ประเภทบริษัท ป 2550 ป 2551 ป 2552 (Q1-Q3) 

บริษัทหลักทรัพย 41 41 41 

บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน 21 22 22 

บริษัทหลักทรัพยจัดการเงินรวมลงทุน 3 3 3 

ที่มา: ก.ล.ต. 
 

ธุรกิจหลักทรพัยมกีารเสนอขายหลกัทรัพย 4 รูปแบบ ประกอบดวย ตราสารทนุ  

ตราสารหนี้ภาครัฐ ตราสารหนี้ภาคเอกชน และพันธบัตรตางประเทศ (บาทบอนด) โดยมีมูลคาหลกัทรัพย

ปรากฏตามตารางที ่16 
 

ตารางที่ 16 มูลคาการเสนอขายหลักทรัพย แยกตามประเภทตราสารทางการเงิน 
 

ประเภทตราสาร ป 2550 ป 2551 ป 2552 (Q1-Q3) 

ตราสารทุน (ลานบาท) 105,464 42,206 21,305 

ตราสารหนี้ภาครัฐ (ลานบาท) 5,129,684 10,039,601 8,017,386 

ตราสารหนี้ภาคเอกชน (ลานบาท) 1,424,844 1,287,774 742,663 

พันธบัตรตางประเทศ (บาทบอนด) (ลานบาท) 9,774 18,088 12,000 

ที่มา: ก.ล.ต. 
 

นอกเหนือจากธุรกิจหลักทรพัยที่มีบทบาทสําคัญในตลาดทุนไทยแลว ธุรกิจจัดการกองทนุ

ถือวาเปนธุรกจิที่มีบทบาทตอตลาดทุนดวย ในที่นี ้คณะผูวิจัยจงึมีการวิเคราะหธุรกจิจัดการกองทนุใน
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ประเทศไทย ซึง่ประกอบดวยธุรกิจหลัก 3 ประเภท ไดแก ธุรกิจจัดการกองทนุรวม ธรุกิจจัดการกองทนุ 

สวนบุคคล และธุรกิจจัดการกองทนุสาํรองเลี้ยงชพี มมีูลคาสินทรัพยของกองทนุดังกลาวปรากฏตาม 

ตารางที่ 17 โดยปจจุบันมีบริษัทหลกัทรพัยจัดการกองทนุ (บลจ.) 23 แหง บริษัทหลกัทรัพย (บล.) 8 แหง 

ธนาคารพาณชิย 3 แหง และบริษัทประกนัภัย 1 แหงทีม่ีใบอนุญาตจดัการกองทุน (ตารางที ่18) 
 

ตารางที่ 17 มูลคาสนิทรพัยของกองทุน 
 

ประเภทกองทนุ ป 2550 ป 2551 ป 2552 (Q1-Q3) 

มูลคาทรัพยสินสุทธิรวม (ลานบาท) 2,054,164 1,993,185 2,317,559 

   - กองทุนรวม 1,436,615 1,358,470 1,597,677 

   - กองทุนสวนบุคคล 175,839 169,418 209,230 

   - กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 441,710 465,297 510,652 

ที่มา: ก.ล.ต.  

 

ตาราง 18 จํานวนบรษิัททีไ่ดรับใบอนญุาตประกอบธุรกจิจัดการกองทุน 
 

บริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจจัดการกองทุน จํานวน 

บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน (บลจ.) 23 

บริษัทหลักทรัพย (บล.) 8 

ธนาคารพาณิชย 3 

บริษัทประกันภัย 1 

 ที่มา: ก.ล.ต.  

  
การวิเคราะหระดับการแขงขันของธุรกจิหลกัทรัพยและจัดการกองทุน 
 

  1) ระดับการแขงขันของธรุกิจหลักทรพัยในประเทศไทย  
ในภาพรวมเมือ่พิจารณาจากสวนแบงทางการตลาดในชวงระหวางที่ทาํการศึกษา  

(ณ 30 มิถุนายน 2552) พบวา ผูประกอบธุรกิจหลักทรพัยแตละรายมีสวนแบงทางการตลาดไมเกินรอยละ 

10 โดยมีผูประกอบการเพียง 3 รายเทานัน้ที่มีสวนแบงทางการตลาดเกินรอยละ 5 ประกอบดวย บริษัท

หลักทรัพยฟลลิป (ประเทศไทย) จาํกัด (มหาชน) มีสวนแบงทางการตลาดรอยละ 8.49 บริษัทหลกัทรัพย 

กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) รอยละ 7.13 และบริษัทหลักทรัพยธนชาต จํากัด (มหาชน) รอยละ 

5.46 (ตารางที่ 19) และเมือ่วัดระดับการแขงขันของธุรกิจหลักทรัพยในประเทศไทยจากดัชนี HHI และ

เปรียบเทยีบคาที่ไดกับมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา (US Federal Trade Commission) พบวา คา HHI  

ของธุรกิจหลกัทรัพยในประเทศไทยในป 2552 มีคาเทากับ 368.02 ซึ่งแมวาจะลดลงจากป 2548 ที่มีคา

เทากับ 680.76 เนื่องจากมบีริษัทหลกัทรพัยเพียง 3 แหงที่มีสวนแบงทางการตลาดสูงในป 2548 และไดลด



- 55 - 

 

สวนแบงทางการตลาดลงเรือ่ยๆ แตคา HHI ดังกลาวกอ็ยูในชวงเกณฑตํ่ากวา 1,800 มาก แสดงวา ธุรกิจ

หลักทรัพยในประเทศไทยมกีารกระจุกตวัที่ตํ่าหรือมีการแขงขันกันสงูมาก มีนยัของโครงสรางตลาดที่

ใกลเคียงกบัตลาดแขงขันสมบูรณ ทําใหผูประกอบการแตละรายมีอํานาจตอรองต่ํา และไมมีผูประกอบการ

รายใดเปนผูนาํตลาดอยางชดัเจน 
 

ตารางที่ 19 สวนแบงทางการตลาดของธุรกจิหลกัทรัพย ณ วนัที ่30 มิถุนายน 2552 
 

ลําดับ รายชื่อบริษัทหลักทรัพย คาธรรมเนียม 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด (M) 
(%) 

M2 

1 บล.ฟลลิป (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 586.17 8.49 72.14 

2 บล.กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 492.26 7.13 50.87 

3 บล.ธนชาต จํากัด (มหาชน) 377.15 5.46 29.86 

4 บล.แมคควอรี (ประเทศไทย) จํากัด 339.71 4.92 24.23 

5 บล.เครดิต สวิส (ประเทศไทย) จํากัด 314.94 4.56 20.82 

6 บล.เอเซีย พลัส จํากัด (มหาชน) 296.77 4.30 18.49 

7 บล.ยูบีเอส (ประเทศไทย) จํากัด 264.61 3.83 14.70 

8 บล.คันทรี่ กรุป จํากัด (มหาชน) 233.83 3.39 11.48 

9 บล.ทิสโก จํากัด 226.49 3.28 10.77 

10 บล.บัวหลวง จํากัด (มหาชน) 207.03 3.00 9.00 

11 บล.พัฒนสิน จํากัด (มหาชน) 202.86 2.94 8.64 

12 บล.ไทยพาณิชย จํากัด 195.00 2.83 7.98 

13 บล.กสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 194.28 2.81 7.92 

14 บล.ภัทร จํากัด (มหาชน) 191.05 2.77 7.66 

15 บล.เคจีไอ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 179.74 2.60 6.78 

16 บล.บีฟท จํากัด (มหาชน) 169.79 2.46 6.05 

17 บล.ดีบีเอส วิคเคอรส (ประเทศไทย) จํากัด 164.01 2.38 5.65 

18 บล.ฟนันซา จํากัด 160.73 2.33 5.42 

19 บล.ยูโอบี เคยเฮียน (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 157.83 2.29 5.23 

20 บล.โกลเบล็ก จํากัด 150.51 2.18 4.76 

21 บล.ซิกโก จํากัด (มหาชน) 144.71 2.10 4.40 

22 บล.เกียรตินาคิน จํากัด 140.72 2.04 4.16 

23 บล.กรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 130.95 1.90 3.60 

24 บล.ทรีนีตี้ จํากัด 124.54 1.80 3.26 

25 บล.ซี แอล เอส เอ (ประเทศไทย) จํากัด 121.37 1.76 3.09 
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ลําดับ รายชื่อบริษัทหลักทรัพย คาธรรมเนียม 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด (M) 
(%) 

M2 

26 บล.ซีมิโก จํากัด (มหาชน) 121.12 1.75 3.08 

27 บล.ซิตี้คอรป (ประเทศไทย) จํากัด 119.15 1.73 2.98 

28 บล.ฟารอีสท จํากัด 110.25 1.60 2.55 

29 บล.เคที ซีมิโก จํากัด 102.74 1.49 2.22 

30 บล.เจพีมอรแกน (ประเทศไทย) จํากัด 93.01 1.35 1.82 

31 บล.เมอรชั่น พารทเนอร จํากัด (มหาชน) 89.09 1.29 1.67 

32 บล.นครหลวงไทย จํากัด 86.81 1.26 1.58 

33 บล.ฟนันเซีย ไซรัส จํากัด (มหาชน) 83.68 1.21 1.47 

34 บล.ไอรา จํากัด (มหาชน) 68.17 0.99 0.98 

35 บล.ไอ วี โกลบอล จํากัด (มหาชน) 67.74 0.98 0.96 

36 บล.ซีไอเอ็มบี (ประเทศไทย) จํากัด 55.78 0.81 0.65 

37 บล.สินเอเซีย จํากัด 49.58 0.72 0.52 

38 บล.ยูไนเต็ด จํากัด (มหาชน) 38.34 0.56 0.31 

39 บล.ซีไอเอ็มบี-จีเค (ประเทศไทย) จํากัด 31.51 0.46 0.21 

40 บล.บารเคลย แคปปตอล (ประเทศไทย) จํากัด 17.55 0.25 0.06 

41 บล.เมอรริล ลินช (ประเทศไทย) จํากัด - - - 

  รวม 6,901.57 100.00 368.02 

สวนแบงทางการตลาดของธุรกิจหลักทรัพยในป 2548 680.76 
หมายเหตุ: - บริษัทหลักทรัพยลําดับที่ 1, 4, 10 และ 18 ใชขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551 

- บล.เมอรริล ลินช (ประเทศไทย) จํากัด ขอหยุดการประกอบกิจการชั่วคราว 

- M2 = กําลังสองของสวนแบงทางการตลาด (คูณ 10,000 เพื่อหาดัชนีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม)  

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  www.sec.or.th  ณ 30 มิถุนายน 2552 
 

2)  ระดับการแขงขนัของธุรกิจจัดการกองทุนในประเทศไทย  
 

จากตารางที่ 20  พบวา ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2552 ผูประกอบธุรกิจจัดการกองทนุ 

สวนใหญมีสวนแบงทางการตลาดไมเกินรอยละ 10 โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทนุจํานวน 2 แหง 

ที่มีสวนแบงทางการตลาดสงูในระดับรอยละ 19.59 และรอยละ 16.09 คือ บริษัทหลักทรัพยจัดการ

กองทนุเอ็มเอฟซี จาํกัด (มหาชน) และบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทนุกสิกรไทย จํากัด ตามลาํดับ และ

เมื่อคํานวณหาดัชน ีHHI ของธุรกิจจัดการกองทนุในประเทศไทยในป 2552 มีคาเทากับ 909.35 ซึง่ลดลง

เล็กนอยจากป 2548 ที่มีคาเทากบั 1,103.74 อยูในเกณฑตํ่ากวา 1,800 เชนเดียวกับกรณีของธุรกิจ

หลักทรัพย แสดงถึงระดับการกระจุกตัวนอยหรือมีการแขงขันในระดับสูง  
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ตารางที่ 20 สวนแบงทางการตลาดของธุรกจิจัดการกองทุน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2552 
 

ลําดับ รายชื่อบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน สินทรัพยรวม 


สวนแบงตลาด (M) M2 

1 บลจ.เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน) 1,269.03 19.59 383.91 

2 บลจ.กสิกรไทย จํากัด 1,042.29 16.09 258.98 

3 บลจ.ไทยพาณิชย จํากัด 469.22 7.24 52.49 

4 บลจ.ทหารไทย จํากัด 344.3 5.32 28.26 

5 บลจ.ยูโอบี (ไทย) จํากัด 336.03 5.19 26.92 

6 บลจ.ทิสโก จํากัด 323.36 4.99 24.93 

7 บลจ.กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 317.02 4.89 23.96 

8 บลจ.นครหลวงไทย จํากัด 315.09 4.87 23.67 

9 บลจ.บัวหลวง จํากัด 271.87 4.2 17.62 

10 บลจ.อยุธยา จํากัด 259.98 4.01 16.11 

11 บลจ.ธนชาต จํากัด 249.57 3.85 14.85 

12 บลจ.วรรณ จํากัด 191.54 2.96 8.75 

13 บลจ.อเบอรดีน จํากัด 152.11 2.35 5.52 

14 บลจ.ไอเอ็นจี (ประเทศไทย) จํากัด 145.57 2.25 5.05 

15 บลจ.แอสเซท พลัส จํากัด 143.58 2.22 4.91 

16 บลจ.เพื่อผูลงทุนตางดาว จํากัด 122.15 1.89 3.56 

17 บลจ.กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จํากัด 102.08 1.58 2.48 

18 บลจ.ฟลลิป จํากัด 88.81 1.37 1.88 

19 บลจ.พรีมาเวสท จํากัด 83.57 1.29 1.66 

20 บลจ.ฟนันซา จํากัด 76.15 1.18 1.38 

21 บลจ.แมนูไลฟ (ประเทศไทย) จํากัด 67.38 1.04 1.08 

22 บลจ.บีที จํากัด 62.24 0.96 0.92 

23 บลจ.ซีมิโก จํากัด 43.77 0.68 0.46 

รวม 6,476.70 100 909.35 

สวนแบงทางการตลาดของธุรกิจหลักทรัพยในป 2548 1,103.74 

หมายเหตุ - บลจ.ฟลลิป จํากัด ใชขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551 

 - M2 = กําลังสองของสวนแบงทางการตลาด (คูณ 10,000 เพื่อหาดัชนีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม)  

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) www.sec.or.th ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2552 



- 58 - 

 

3.3.2 สภาพการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย  
  

ในอดีตการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพยในตลาดทุนอยูภายใตการกาํกบัดูแลจากหลาย

หนวยงาน ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย ภายใตกฎหมาย 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ลงวนัที ่26 มกราคม พ.ศ. 2516 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการควบคุม

กิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคโดยทัว่ไป และตอมาไดมีการออกพระราชบัญญติัการประกอบธุรกิจ

เงินทนุ ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซเิอร พ.ศ. 2522 ข้ึนเพื่อกาํกับดูแลธุรกิจทั้ง 3 ประเภท ใหรัดกุม

เพียงพอที่จะทาํใหประชาชนซึ่งเกีย่วของไดรับความคุมครองโดยมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น แตยงัเกิดอปุสรรค

จากการดําเนนิงานกํากบัดูแลที่ซ้ําซอน ขาดความมีเอกภาพและการพัฒนาไมตอเนื่อง ในขณะทีบ่ทบาท

ของตลาดทนุไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ดังนั้น รัฐบาลจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด

หลกัทรัพย พ.ศ. 2535 (พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ) โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวนัที ่16 พฤษภาคม 2535 ดังนั้น  

เพื่อสงเสริมตลาดทนุใหเติบโตและมีการพฒันาไปในทิศทางที่เอื้อประโยชนตอการระดมทนุและการลงทนุ 

ทั้งตลาดแรกและตลาดรอง รวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม โดยใหธุรกรรมในตลาดทนุมี

กฎหมายแมบทรองรับ เอื้ออํานวยตอการออกตราสารทางการเงินประเภทใหม ๆ และมีบทบัญญัติที่

ปองกนัการเอารัดเอาเปรียบที่ชัดเจน  รวมทั้งไดมีการจัดตั้งสํานกังานคณะกรรมการกํากับหลักทรพัย 

และตลาดหลกัทรัพย (ก.ล.ต.) ข้ึนเปนองคกรอิสระ ทําหนาทีก่ํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนโดยมี

คณะกรรมการ ก.ล.ต. เปนผูกําหนดนโยบายและการดําเนนิงานอยางมีอิสระ  

ปจจุบันธุรกิจหลักทรัพยในประเทศไทยอยูภายใตการกาํกับดูแลของ ก.ล.ต.  

ตามพระราชบญัญัติหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 โดยมาตรา 4 ของพระราชบัญญติั

ดังกลาว ไดกําหนดใหธุรกิจหลักทรัพย มีขอบเขตการดําเนินการที่หลากหลาย ทั้งการเปนนายหนาซื้อขาย

หลักทรัพย (Broker) การคาหลักทรัพย (Dealer) การเปนที่ปรึกษาการลงทุน (Investment Advisor)  

การจัดจําหนายหลักทรัพย (Underwriter) การจัดการกองทนุรวม (Mutual Fund Management)  

การจัดการกองทนุสวนบุคคล (Private Fund Management) และกิจการอื่นที่เกีย่วกับหลักทรัพยตามที่

รัฐมนตรีกําหนดตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซึง่ที่ผานมาไดกาํหนดประเภทธุรกจิ

หลักทรัพยเพิม่เติมอีก 4 ประเภท ไดแก การใหสินเชื่อเพือ่ธุรกิจหลักทรพัย (Securities Financing)  

การประกอบกจิการการยืมและใหยืมหลักทรัพย (Securities Borrowing and Lending) การเปนนายหนา

ระหวางผูคาหลักทรัพย (Inter-Dealer Broker)  และการจัดการเงนิรวมลงทนุ (Venture Capital Fund) 

 การดําเนนิงานกํากับดูแลธรุกิจหลักทรัพยในชวงกอนวกิฤติเศรษฐกิจป 2540 ซึ่งเปน

ระยะที่ตลาดทุนเติบโตนัน้ ก.ล.ต. ไดมุงความสนใจไปทีก่ารผลักดันแนวคิดและกฎเกณฑใหมๆ ทีม่ี 

ความเปนสากล แตหลังจากวิกฤติเศรษฐกจิซึ่งมีผลกระทบตอตลาดทุนไทยอยางมาก ก.ล.ต. จงึหันมาเนน

ในเรื่องการยกระดับบรรษัทภิบาล (Good governance) และการปรับเปล่ียนแนวคดิการอนุญาตใหเสนอ
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ขายหลกัทรัพย จากการทีท่างการเปนผูกลั่นกรองคุณสมบัติอยางเขมงวด (Merit based system) ไปเปน

ระบบการเปดเผยขอมูลที่ครบถวนและใหผูลงทนุเปนผูตัดสินใจเอง (Disclosure based system) 

ทั้งนี้ ประเดน็การกํากับดูแลที่มีผลกระทบอยางมากตอธุรกิจหลักทรพัยคือการกําหนด

คาธรรมเนียมการซื้อขายหลกัทรัพยซึ่งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) มบีทบาทสําคญัในเรื่องนี ้

โดยในอดีตตั้งแตกอนวิกฤติเศรษฐกิจ ตลท. กาํหนดอัตราคาธรรมเนยีมสําหรับผูลงทุนทั่วไปอยูทีร่อยละ 

0.5 แตในทางปฏิบัติการคิดคาธรรมเนียมตอลูกคาอยูในราคาต่ํากวาที่กําหนดมาก ตลท. จงึไดประกาศ

ลวงหนาวาจะลดอัตราคาธรรมเนียมลงเหลือรอยละ 0.25 ในเดือนกันยายน 2543 อยางไรก็ตาม 

สถานการณการแขงขันดานราคากลับรุนแรงยิ่งขึน้จนทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูที่ปฏิบัติตาม

ขอกําหนด ทําให ก.ล.ต. รับขอเสนอของ ตลท. ในการเปดเสรีคาธรรมเนียมตั้งแตเดือนตุลาคม 2543 

หลังจากนั้น ในป 2545 ตลท. ไดประกาศปรับโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมกลับมาเปนแบบตอรองไดโดย

มีอัตราขั้นต่ําที่รอยละ 0.25 สําหรับการซือ้ขายปกติ และรอยละ 0.2 สําหรับการซื้อขายผานอินเทอรเนต 

จนกระทั่งในป 2550 ไดประกาศลดคาธรรมเนียมสําหรับการซื้อขายแบบอินเทอรเนตลงเหลือรอยละ 0.15  

ปจจุบัน ตลท. ไดประกาศโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมใหมเปนลักษณะขั้นบันได 

รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 21 โดยมผีลบังคับใชต้ังแตวันที ่1 ม.ค. 2553 – 31 ธ.ค. 54 และตั้งแต  

1 ม.ค. 2555 เปนตนไปจะเปนการเปดเสรคีาธรรมเนียมทั้งหมด  

 
ตารางที่ 21 สรุปอัตราคาธรรมเนยีมการเปนนายหนาซ้ือขายหลักทรพัย  

(ระหวาง 1 มกราคม 2553 - 31 ธันวาคม 2554) 
 

มูลคาการซื้อขายตอวัน (บาท) 
อัตราคาธรรมเนียมผานผู

ติดตอผูลงทุน (%) 

อัตราคาธรรมเนียมผานอินเตอรเน็ต (%) 

Cash Account 
Cash Balance Account  / 
Credit Balance Account 

 ไมเกิน 5 ลาน > 0.25-1 > 0.20-1 > 0.15-1 

 สวนที่เกิน 5 ลานแตไมเกิน 10 ลาน > 0.22-1 > 0.18-1 > 0.13-1 

 สวนที่เกิน10 ลานแตไมเกิน 20 ลาน > 0.18-1 > 0.15-1 > 0.11-1 

 สวนที่เกิน 20 ลาน อัตราที่ตกลงกัน แตไมเกินกวารอยละ 1 

ที่มา : ตลท. (www.set.or.th) 
 

สําหรับในประเด็นการแกไขกฎหมายกาํกบัดูแล ลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2551 มีการออก 

พระราชบัญญติัหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551  โดยมีการแกไขกฎหมายบาง

ประเด็น ซึง่คณะผูวิจัยไดเปรียบเทียบกฎเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแขงขันตัง้แตชวงป 

2535 จนถึงปจจุบัน แยกวิเคราะหตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  

(ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 3) และพระราชบัญญติัหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2551  

สรุปสาระความแตกตางของกฎเกณฑการกํากับดูแลไดตามตารางที ่22 
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ตารางที่ 22 เปรียบเทียบพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิม่เติม  
และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

 

ประเด็น พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

เหตุผล 

หนวยงานกํากบัดูแล - กระทรวงการคลัง 

- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ ผูวาการ

ธนาคารแหงประเทศไทย ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงพาณิชย และผูทรงคุณวุฒิซึ่ง

คณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีอีกไม

นอยกวา 4 คน แตไมเกิน 6 คน เปนกรรมการ โดยใน

จํานวนนี้อยางนอยตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 

ดานการบัญชี และดานการเงินดานละ 1 คน และให

เลขาธิการ เปนกรรมการและเลขานุการ 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย 

 

- กระทรวงการคลัง 

- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย ประกอบดวย  ประธานกรรมการ ก.ล.ต.ซึ่ง

เปนผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามคําแนะนํา

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ปลัด

กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย และผูวาการ

ธนาคารแหงประเทศไทย เปนกรรมการโดยตําแหนง 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 4-6 คน ซึ่งตองมีผูทรงคุณวุฒิ

ดานกฎหมาย บัญชี และการเงินอยางนอยดานละ 1 คน 

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งโดยผานกระบวนการคัดเลือกโดย

คณะกรรมการคัดเลือกที่รัฐมนตรีแตงตั้ง และมี

เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย 

- คณะกรรมการกํากับตลาดทุน 

     เพิ่มการกํากับดูแลโดยคณะกรรมการกํากับตลาดทุน

ขึ้น เนื่องจากตามโครงสรางของกฎหมายที่แกไขครั้งนี้ 

มุงหมายใหคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยกํากับดูแลในดานนโยบายมากขึ้น และ

กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับตลาดทุนเพื่อใหเปน

ผูดูแลติดตาม และกําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแลใน

รายละเอียด 

การจัดตั้งบริษทัและการ
ขอรับใบอนุญาต 

     การประกอบธุรกิจหลักทรัพยจะกระทําไดตอเมื่อได

จัดตั้งในรูปบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดหรือเปน

สถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น ทั้งนี้ โดย

ไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของ

     ยกเลิกวรรคสองของมาตรา 90 ทําใหไมตองขอความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อ

ประกอบธุรกิจหลักทรัพย 

     ลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

หลักทรัพย โดยไมตองขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการจัดตั้ง

นิติบุคคลเพื่อประกอบธุรกิจหลักทรัพย แตใหจัดตั้ง
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ประเด็น พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

เหตุผล 

คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

     โดยในการดําเนินการการจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจหลักทรัพยจะตอง

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการ ก.ล.ต. กอน 

     หลักเกณฑเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต การออก

ใบอนุญาต นั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(มาตรา 90)     

บริษัทกอนแลวจึงขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

หลักทรัพย 

การถือหุน      ไมไดกําหนดขอจํากัดในการถือหุนไว เปนไปตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของตางดาว พ.ศ. 

2542 

     ไมมีการแกไข  

การดํารงเงินกองทุน      ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ 

ก.ล.ต.กําหนด (มาตรา 97 ) 

     - ดํารงเงินกองทุนสภาพคลองสุทธิเมื่อสิ้นวันทําการ

ใด ๆ  ไมนอยกวา 15 ลานบาทและไมนอยกวา รอยละ 7 

ของหนี้สินทั่วไป 

     - ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพยไดรับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ประเภทตัวแทนซื้อขาย

สัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อ

ขายลวงหนา ใหบริษัท หลักทรัพยดังกลาวดํารง

เงินกองทุนสภาพคลองสุทธิเมื่อสิ้นวันทําการใด ๆ ไม

นอยกวา 25 ลานบาทและไมนอยกวารอยละ 7 ของ

     ไมมีการแกไข  
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ประเด็น พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

เหตุผล 

หนี้สินทั่วไปและทรัพยสินที่ตองวางเปนประกัน  

(ประกาศคณะกรรมการก.ล.ต. ที่ กธ. 18/2549 เรื่อง  

การดํารงเงินกองทุนสภาพคลองสุทธิ) 

การดํารงเงินสํารอง      ใหสํานักงานจัดใหมีเงินสํารองประเภทตาง ๆ ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด

ดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (มาตรา 26) 

     ไมมีการแกไข  

การประกอบธุรกิจ      ใหประกอบธรุกิจตามใบอนุญาตตามประเภทที่ไดรับ

ใบอนญุาต โดยมีขอหามในการประกอบธุรกิจ เชน  

     - กระทําการใด ๆ อันจะทําใหลูกคา หรือบุคคลทั่วไป

เขาใจผิดเกี่ยวกับราคา คุณคา และลักษณะของ

หลักทรัพยที่เกี่ยวของ 

     - กระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่อาจกอใหเกิดความ

เสียหายหรือเปนการเอาเปรียบลูกคาหรือบุคคลที่

เกี่ยวของ 

     - ซื้อขายหลักทรัพยลวงหนาไมวาจะเปนการซื้อขาย

ในนามของตนเองหรือลูกคา เวนแตคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุนประกาศกําหนดใหกระทําได 

     - ขายหลักทรัพยโดยที่บริษัทยังไมมีหลักทรัพยนั้นอยู

ในครอบครองหรือมิไดมีบุคคลใดมอบหมายใหขาย

หลักทรัพยนั้น  

     - รับคําสั่งซื้อหรือขายหลักทรัพยจากลูกคานอก

สถานที่ทําการของสํานักงานใหญหรือสํานักงานสาขา 

     ไมมีการแกไข  
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ประเด็น พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

เหตุผล 

เวนแตสํานักงานจะกําหนดเปนอยางอื่น 

     - ซื้อหรือมีหุน เวนแต 

      (ก) เปนการไดมาเนื่องจากประกอบการคา

หลักทรัพย การจัดจําหนายหลักทรัพย หรือธุรกิจ

หลักทรัพยอื่นตามที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุน

ประกาศกําหนด หรือ 

      (ข) เปนการไดมาโดยไดรับผอนผันจากสํานักงาน

ตามหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการ

กํากับตลาดทุนประกาศกําหนด 

     - ประกอบกิจการอื่นใดที่มิใชธุรกจิหลักทรัพยใน

ประเภทที่ไดรับอนุญาต เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

คณะกรรมการกํากับตลาดทุน  (มาตรา 98) 

     - การตั้งบุคคลใดเปนตัวแทนหรือนายหนาของบริษัท

หลักทรัพยตองไดรับอนุญาตจากสํานักงานกอน (มาตรา 

100)  

     - ตองเปดทําการตามเวลาและหยุดทําการตามวันที่

สํานักงานกําหนด เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงาน

ใหเปดทําการหรือหยุดทําการในเวลาหรือวันอืน่ (มาตรา 

110) 
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ประเด็น พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

เหตุผล 

ประเด็นอื่น       การแกไขในประเด็นตางๆ เชน   

- การเสนอขายหลักทรัพย  กําหนดใหการ

เสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหมจะกระทําไดตอเมื่อไดรับ

อนุญาต และไดเปดเผยขอมูลในการเสนอขาย

หลักทรัพยตอสํานักงานแลว และภายหลังการเสนอขาย

ตองมีการเปดเผยขอมูลอยางตอเนื่อง ไมวาผูออก

หลักทรัพยนั้นจะจัดตั้งขึ้นในรูปแบบใด และเปนผูออก

หลักทรัพยตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ 

- ปรับปรุงขอกาํหนดเกี่ยวกับการบริหาร
กิจการของบรษิัทจดทะเบียน เชน กําหนดให

กรรมการและผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ

รับผิดชอบความระมัดระวัง และความซื่อสัตยสุจริต  

โดยกําหนดบทคุมครอง (safe harbor) ในเรื่องความ

รับผิดชอบและความระมัดระวัง ใหแกกรรมการและ

ผูบริหารที่คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของบริษัทตัดสินใจ

โดยอาศัยขอมูลที่เชื่อโดยสุจริตวาเพียงพอ มีจุดมุงหมาย

โดยชอบและเหมาะสม และไมมีผลประโยชนขัดแยง 

    กําหนดใหกรรมการและผูบริหารตองรวมกันรับผิด

ทางแพงตอผูลงทุนในกรณีที่มีการเปดเผยขอมูลเปนเท็จ

หรือขาดขอมูลในสาระสําคัญในเอกสารที่เปดเผยตอผู

ลงทุนเปนการทั่วไป กําหนดใหผูถือหุนคนเดียวหรือ

หลายคนที่ถือหุนรวมกันตั้งแตรอยละ 5 ขึ้นไปของสิทธิ

     เนนการปรับปรุงแกไขในประเด็นการสราง     

ธรรมาภิบาลการประกอบกิจการของกรรมการและ

ผูบริหารของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยใหมี

ความโปรงใส มีความรบัผิดชอบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของให

ชัดเจน เพื่อคุมครองผูถือหุนและผูลงทุน  รวมทั้งกําหนด

หลักเกณฑในสวนอื่น เชน การใชระบบ scripless  

หลักเกณฑการครอบงํากิจการ ใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
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เหตุผล 

ออกเสียงทั้งหมดของบริษัท เปนตน 

- ปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับธุรกิจ
หลักทรัพย  เชน กําหนดใหคณะกรรมการกํากับตลาด

ทุนเปนผูมีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข 

และวิธีการในการประกอบธุรกิจหลักทรัพยดังกลาว     

ไมวาจะเปนการซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย หรือเปนการซื้อขายหลักทรัพยนอกตลาด

หลักทรัพย 

- การบังคับขายหลักทรัพยจดทะเบียนที่วาง
เปนหลักประกัน  กําหนดใหเจาหนี้สามารถเลือกที่จะ

บังคับชําระหนี้ที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนเปนหลักประกัน 

โดยเลือกที่จะขายทอดตลาด หรือจะขายในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยก็ได 
-การขยายขอบเขตของการใชระบบไร         

ใบหลักทรัพย (scripless)  
 ใหศูนยรับฝากหลักทรัพยที่ประกอบการโดยบุคคล

อื่นนอกจากตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สามารถ

นําระบบไรใบหลักทรัพยไปใชในการรับฝากหลักทรัพย 

อันเปนตราสารแหงหนี้ได 

- ปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการเขาถือ
หลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ 
 กําหนดหลักเกณฑเรื่องการรวมกันไดมาซึ่งอํานาจ
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เหตุผล 

ควบคุมกิจการใหชัดเจนยิ่งขึ้นกําหนดการกระทําที่เขา

ขายเปนการปองกันการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํา

กิจการ ตองไดรับอนุมัติจากที่ประชุมผูถือหุนตาม

หลักเกณฑที่กําหนดหากไมเปนไปตามหลักเกณฑ     

การกระทํานั้นไมผูกพันบริษัทและกรรมการตอง

รับผิดชอบตอความเสียหายของบุคคลภายนอกผูสุจริต

และเสียคาตอบแทนปรับปรุงการนับรวมหลักทรัพยของ

บุคคลที่เกี่ยวของของผูมีหนาที่รายงานการไดมาหรือ

จําหนายไปซึ่งหลักทรัพยของกิจการ และผูมีหนาที่ทํา  

คําเสนอซื้อหลักทรัพยของกิจการ ใหรวมถึงผูมีอํานาจ

ควบคุมบุคคลดังกลาวดวย เนื่องจากกฎหมายปจจุบัน

กําหนดใหนับรวมหลักทรัพยของบุคคลที่อยูภายใต

อํานาจควบคุมของบุคคลดังกลาวเทานั้น 

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย 
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3.3.3  นโยบายการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพยในประเทศไทยปจจุบัน : แผนพัฒนา  
ตลาดทุน (2553-2557) 
 

แผนพัฒนาตลาดทนุไทยไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 10 พ.ย. 2552 

ประกอบดวยมาตรการเพื่อการพัฒนาตลาดทนุไทยกวา 40 มาตรการ โดยมุงหวงัทีจ่ะพัฒนาตลาดทุนไทย

ใหเปนตลาดทีผู่ลงทนุและผูระดมทนุเขาถงึไดงายดวยตนทุนทางการเงนิต่ํา และมีความหลากหลายของ

สินคาและบรกิาร นอกจากนี้ ยงัทําการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของตลาดทุนเชน การปรับปรุงกฎหมาย 

บัญชี ภาษี ขอมูลและสงเสรมิการแขงขันในตลาดทนุอีกดวย 

หนึง่ในมาตรการตามแผนพฒันาตลาดทนุไทยทีถ่ือวามคีวามสาํคัญในลําดับตนๆ  

และเกี่ยวของกับการกาํกับดูแลและสภาพการแขงขนัในตลาดทนุ คือ มาตรการยกเลิกการผูกขาดและ 

การยกระดับความสามารถในการแขงขนัของตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) ซึ่งดาํเนนิควบคู 

ไปกับมาตรการการเปดเสรีและการเพิ่มประสิทธิภาพของสถาบนัตัวกลาง โดยคาดวามาตรการยกเลิก   

การผูกขาดและการยกระดับความสามารถในการแขงขันของ ตลท. จะสามารถดาํเนนิการไดอยางเปน

รูปธรรมในราวป 2555 เนื่องจากตองผานกระบวนการพจิารณากฎหมายเพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 (พรบ. หลกัทรัพยฯ) สวนมาตรการการเปดเสรีของสถาบนั

ตัวกลางนัน้ ไดมีการออกกฎกระทรวงเพือ่เปดเสรีใบอนุญาต เมื่อวนัที่ 25 มกราคม 2551 เพื่อกาํหนดเวลา

การเปดเสรีใบอนุญาตหลกัทรัพยเปนการทั่วไปแบบไมจาํกัดจํานวนตั้งแตวันที ่1 มกราคม 2555 เพื่อให

การประกอบธรุกิจนายหนาซื้อขายหลกัทรพัยเปนไปตามกลไกตลาดและขจัดปญหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

(Economic rent) จากการจํากัดจํานวนใบอนุญาตในปจจุบัน นอกจากนี้ ยังยกเลกิการกําหนด

คาธรรมเนียมการซื้อขายหลกัทรัพย (Commission) ข้ันต่ํา ซึ่งเปรียบเสมือนการโอบอุมธุรกิจนายหนาซื้อ

ขายหลกัทรัพยของไทยอนัสงผลตอตนทนุการทาํธุรกรรมในตลาด โดยในปจจุบัน การซื้อขายหลกัทรัพย 

ที่มีมูลคาต่าํกวา 20 ลานบาท มกีารกาํหนดคาธรรมเนียมลดหลั่นเปนขั้นบันไดโดยเริ่มตนที่รอยละ 0.25 

สวนการซื้อขายที่มีมูลคาสูงกวา 20 ลานบาทไดเปดเสรีแลวซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแต 1 มกราคม 2553  

สวนการเปดเสรีทั้งหมดจะมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2555 เปนตนไป 

สําหรับการดําเนินตามมาตรการยกเลกิการผูกขาดและการยกระดับความสามารถในการ

แขงขันของ ตลท. นัน้ เปนไปเพื่อที่จะสงเสริมใหเกิดการแขงขัน และปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนนิงาน 

อันจะนําไปสูการลดตนทนุทางการเงนิทัง้ในแงตนทุนการซื้อขายของผูลงทนุและตนทนุการระดมทุนของ

ธุรกิจตางๆ เพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของตลาดทนุไทยและเพิ่มศักยภาพในการดึงดดูเม็ดเงิน

จากตลาดทุนโลก 

  หากวิเคราะหถึงสาเหตหุลักของปญหาตนทุนทางการเงนิในตลาดทุนและแนวทางการ

ดําเนนิมาตรการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว คณะผูวิจัยอาจสรุปไดเปน 2 ประเด็น ดังนี ้
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1. ธุรกิจตลาดหลักทรัพยยังมีระดับการแขงขนัตํ่า  
    ตลท. มีอํานาจผกูขาดธุรกิจตลาดหลกัทรัพยตาม พรบ. หลักทรัพยฯ เพยีงผูเดียว  

และยังใหความคุมครองมิใหบริษัทหลักทรัพยนาํหลกัทรัพยจดทะเบียนไปซื้อขายนอกตลาดอีกดวย       

ทําให ตลท. ขาดแรงจูงใจทีจ่ะพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนนิงาน นอกจากนี้ ในธรุกิจนายหนาซื้อขาย

หลักทรัพย แมจะมีการแขงขันที่สูงในระดับหนึง่ แตก็ยงัอยูในวงทีจ่ํากัดเนื่องจากยังมกีารจํากัดจํานวน

ใบอนุญาตอยู จึงเปนสาเหตหุนึง่ของปญหาตนทุนทางการเงนิในตลาดทุนไทย 

แนวทางแกไข ดําเนนิการแกไข พรบ. หลกัทรัพยฯ เพื่อยกเลิกการผูกขาดของ ตลท. 

อยางไรก็ตาม หลายฝายเชื่อวาธุรกิจตลาดหลักทรัพยมีลักษณะผูกขาดตามธรรมชาต ิจึงตองดาํเนนิการ

ควบคูไปกับการอนุญาตใหนําหลักทรัพยจดทะเบียนไปซื้อขายนอกตลาดไดดวย เพื่อสรางแรงกดดันจาก

การแขงขันกับกระดานซื้อขายรูปแบบใหม (Alternative Trading System: ATS) ที่อาจจะเกิดขึ้น 

นอกจากนี ้เพือ่ใหการเขาถึงตลาดหลักทรัพยเปนไปโดยเสรีและงายตอการเชื่อมโยงกับตลาดทนุโลก  

จึงทาํการยกเลิกขอกําหนดที่ใหการซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียนตองกระทาํโดยบรษิัทหลักทรัพยสมาชิก 

(Open access) อีกดวย 
 2. ปญหาโครงสรางของ ตลท. และกระบวนการตดัสินใจ  
     ปจจบัุนการบริหารงานของ ตลท. มีแนวโนมที่จะเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน

และยังตองการการปรับปรุงประสิทธิภาพ เนื่องจากคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใน

ปจจุบันประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) จาํนวน      

5 คน และผูแทนที่บริษทัสมาชิกซึง่มีผลประโยชนสวนไดสวนเสยีโดยตรง อีกจาํนวน 5 คน ประกอบกับ 

การบริหารงาน ตลท. ไมสามารถทีจ่ะนาํผลกําไรมาจัดสรรเปนคาตอบแทนเหมือนเงนิปนผลได ทําใหมี

แรงจูงใจใหการบริหารจัดการเปนไปเพื่อประโยชนหรือเปนการอุดหนนุกลุมบริษทัสมาชิก  

   แนวทางแกไข ปฏิรูป ตลท. ใหเปนบริษทัมหาชนเพื่อใหกระบวนการตัดสินใจมี

แรงจูงใจในเชงิพาณิชย โดยกระจายหุนใหกับภาคสวนตางๆ เพื่อใหการตัดสินใจดําเนินงานเปนไปเพื่อ

ประโยชนของกลุมตางๆ ในวงกวางมากขึน้ และเปนการถวงดุลอํานาจของกลุมบริษัทหลักทรัพย ทัง้นี ้   

ในแงของการกํากับดูแล สํานักงาน ก.ล.ต. จะตองเพิม่บทบาทของตนมากขึ้นควบคูกันไปดวย ซึ่งรวมถึง 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวนเพื่อปองกนัความเสยีหายอันอาจเกิดแกประโยชนของประชาชนหรือ

เศรษฐกิจโดยรวม สามารถสั่งใหตลาดหลักทรัพยดําเนนิการหยุดการซื้อขายชั่วคราว หรือดําเนนิการ  

อยางใดอยางหนึง่ตามที่เหน็สมควรได เปนตน 
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3.4 สรุป 
 

  ในประเด็นของการแขงขนั คณะผูวิจัยไดวดัระดับการแขงขันในธุรกิจทางการเงนิ แตละ

ประเภทโดยใชดัชนี HHI เพื่อวัดการกระจกุตัวของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย โดยกําหนดเกณฑวัด

ระดับเทียบกบัมาตรฐานของสหรัฐอเมรกิา (US Federal Trade Commission)   ซึ่งกาํหนดเกณฑ 

วัดระดับการแขงขันดังนี ้

  1) คา HHI ตํ่ากวา 1,000 แสดงวา อุตสาหกรรมมีระดับการกระจุกตวันอยหรือมี 

การแขงขันสงู 

2)  คา HHI อยูระหวาง 1,000 – 1,800 แสดงวา อุตสาหกรรมมีระดับการกระจุกตวั 

ปานกลาง หรือแขงขันปานกลาง 

  3)  คา HHI สูงวา 1,800 แสดงวา อุตสาหกรรมมีระดับการกระจุกตัวมากหรือมกีาร

แขงขันต่ํา 

  จากการวิจยัพบวา ในป 2552 บริษัทประกนัชีวิตมีคาดัชนี HHI เทากับ 2,359 อยูใน

ระดับที่มากกวา 1,800 แสดงถึงธุรกิจในระบบมีการกระจุกตัวมากหรอืมีการแขงขันต่ํา สวนธุรกิจธนาคาร

พาณิชยดานสนิเชื่อและดานเงินฝากมีคาดชันี HHI เทากบั 1,092 และ 1,186 ตามลําดับ ซึ่งคาดัชน ีHHI 

อยูในระหวาง 1,000-1,800  แสดงถึงธุรกจิมีการกระจกุตัวปานกลางหรือมีการแขงขันในระดับปานกลาง 

ในขณะที่บริษทัหลกัทรพัย บริษัทหลกัทรพัยจัดการกองทุน และบริษัทประกันวินาศภัยมีคาดัชน ีHHI 

เทากับ 368.02 909.35 และ 502 ตามลาํดับ ซึ่งเปนคาดัชนี HHI ที่ตํ่ากวา 1,000 แสดงวาธุรกิจมรีะดับ

การกระจุกตวันอย (ตารางที่ 23) และเมือ่พิจารณาถึงแนวโนมของระดับการแขงขนัในธุรกจิทางการเงนิ

ในรอบ 5 ป (2548-2552) พบวา บริษัทประกันชวีิตมีแนวโนมการกระจุกตัวมากขึ้นหรือการแขงขนัต่ํา 

ในขณะที่ธนาคาพาณิชยยงัคงมีการกระจกุกตัวหรือแขงขันปานกลางไมเปลี่ยนแปลงมากนกั เชนเดียวกับ

บริษัทประกนัวินาศภัยที่ยงัคงมีการกระจกุตัวนอยหรือแขงขันกันสงูไมเปลี่ยนแปลงมากนกัในชวง 5 ปที่

ผานมา (ภาพประกอบที่ 4) 
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ตารางที่ 23 สรุปเปรยีบเทียบระดับการแขงขันจาํแนกตามประเภทธุรกิจ 
 

ประเภทธุรกิจทางการเงิน ดัชนี HHI การกระจุกตัว การแขงขัน 

ธุรกิจธนาคารพาณิชย    

ดานสินเชื่อ 1,092  ปานกลาง ปานกลาง 

ดานเงินฝาก 1,186  ปานกลาง ปานกลาง 

ธุรกิจประกันภัย    

บริษัทประกันชีวิต 2,359    กระจุกตัวมาก แขงขันต่ํา 

บริษัทประกันวินาศภัย 502  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 

ธุรกิจหลักทรัพยและจัดการกองทุน    

บริษัทหลักทรัพย 368.02  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 

บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน 909.35  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 
หมายเหตุ:   ธุรกิจธนาคารพาณิชย ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2552 

    ธุรกิจประกันภัย ขอมูล  ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2552 

                  ธุรกิจหลักทรัพยและจัดการกองทุน ขอมูล ณ วันที่ 31 มิถุนายน 2552 
 

ภาพประกอบที่ 4  คาดัชนี HHI ธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 
 

 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552

ธนาคารพาณิชย (สินเช่ือ) 1,027  1,013  1,051  1,065  1,092 

ธนาคารพาณิชย (เงินฝาก) 1,079  1,080  1,106  1,097  1,186 

ประกันชีวิต 1,557  1,892  2,003  2,233  2,359 

ประกันวินาศภัย 463  470  465  474  502 

หลักทรัพย 681  420  410  397  368 

จัดการกองทุน 1,104  1,203  881  894  909 

0
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สําหรับสภาพการกํากับดูแล พบวา ธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยจะอยูภายใตการ

กํากับดูแลโดยองคกรหรือหนวยงานกาํกบัดูแลหลายองคกร กลาวคอื ธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูภายใต 

การกํากับดูแลหลักโดยธนาคารแหงประเทศไทย ธุรกิจหลักทรัพยรวมถึงจัดการกองทนุอยูภายใตการ

กํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ในขณะที่ธุรกิจ
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ประกันภัยจะอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย (ค.ป.ภ.)  โดยองคกรกํากับดูแลแตละแหงจะมีกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ในการกาํกับดูแล

แตกตางกนัไป แตกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ในการกาํกับดูแลของหนวยงานกาํกบัดูแลทั้ง 3 แหง  

ลวนตองอยูภายใตการกาํกบัดูแลโดยทั่วไปของรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังซึง่เปนผูรักษาการ      

ตามพระราชบญัญัติ โดยสรปุกฎเกณฑการกํากับดูแลในสวนที่เกีย่วของกับการแขงขันไดดังตารางที่ 24 

ตอไปนี้ 
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ตารางที่ 24 เปรียบเทียบหลักเกณฑการกํากับดูแลของธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 
 

ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

หนวยงานกํากบัดูแลหลัก - กระทรวงการคลัง  

- ธนาคารแหงประเทศไทย 

- กระทรวงการคลัง  

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับ 

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปภ.) 

- กระทรวงการคลัง 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับ 

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปภ.) 

- กระทรวงการคลัง 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 

การจัดตั้งบริษทัและการ
ขอรับใบอนุญาต 

     รัฐมนตรีออกใบอนุญาตโดยคําแนะนํา

ของธนาคารแหงประเทศไทย (มาตรา 9) 

     1. การยื่นคําขอจัดตั้งบริษัทมหาชน

จํากัดเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 

ตองไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกอน  

     2. เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชน

จํากัดแลว ใหบริษัทมหาชนจํากัดนั้นยื่นคํา

ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามแบบที่

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดตอ

รัฐมนตรีผานธนาคารแหงประเทศไทย 

     รัฐมนตรีออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ประกันชีวิตโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

(มาตรา 7) 

1. นิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชน

จํากัด  

2. ผูเริ่มจัดตั้งบริษัทยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตตอรัฐมนตรี  

3. เมื่อรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหประกอบ

ธุรกิจประกันชีวิตแลว ใหผูเริ่มจัดตั้งบริษัท

ดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท

มหาชนจํากัด 

 

     รัฐมนตรีออกใบอนญุาตประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

(มาตรา 6) 

1. นิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชน

จํากัด  

2. ผูเริ่มจัดตั้งบริษัทยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตตอรัฐมนตรี  

3. เมื่อรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติใหประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยแลว ใหผูเริ่มจัดตั้ง

บริษัทดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท

มหาชนจํากัด  

 

     รัฐมนตรีออกใบอนุญาตโดย

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

โดยนิติบุคคลที่จะประกอบธุรกิจ

หลักทรัพยตองเปนบริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัดหรือสถาบันการเงิน 

(มาตรา 90) 

     โดยผูยื่นขอรับใบอนุญาตตองเปน  

นิติบุคคลประเภทตางๆ เชน บริษัท

หลักทรัพย ธนาคารพาณิชย สถาบัน

การเงิน ตามประเภทของใบอนญุาต

ประกอบธุรกิจหลักทรัพยแบบ ก ข ค ง  

ที่ยื่นขอ ตามกฎกระทรวงวาดวยการ

อนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

4. วางหลักทรัพยประกัน พรอมทั้ง

ดํารงไวซึ่งเงินกองทุน ภายใน 6 เดือนนับ

แตวันที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชน

จํากัด หากไมสามารถดําเนินการไดใหถือ

วาการอนุมัติใหประกอบธุรกิจประกันชีวิต

สิ้นผล (มาตรา 7) โดยกฎกระทรวงฉบับที่ 

5 (พ.ศ. 2539) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

กําหนดใหบริษัทวางหลักทรัพยประกันไว

กับนายทะเบียนมีมูลคาไมต่ํากวา 20 

ลานบาท 

     กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2538) 

กําหนดหลักเกณฑการขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันชีวิตของบริษัท

มหาชน 

     โดยใหบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัตินี้ยื่นขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันชีวิตตอรัฐมนตรีโดย

เปนไปตามแบบและมีเอกสารประกอบ

4. วางหลักทรัพยประกัน พรอมทั้ง

ดํารงไวซึ่งเงินกองทุน ภายใน 6 เดือนนับแต

วันที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด 

หากไมสามารถดําเนินการไดใหถือวาการ

อนุมัติใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

สิ้นผล (มาตรา 6) โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 

(พ.ศ. 2539) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

กําหนดใหบริษัทตองวางหลักทรัพยของ

บริษัทไวกับนายทะเบียนเปนหลักทรัพย

ประกันมีมูลคาประเภทละไมนอยกวา 

3,500,000 บาท 

     กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2538) 

กําหนดหลักเกณฑการขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัท

มหาชน 

     โดยใหบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัตินี้ยื่นขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตอรัฐมนตรี

พ.ศ. 2551 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

ตามที่กําหนด โดยเปนไปตามแบบและมีเอกสารประกอบ

ตามที่กําหนด 

การถือหุน      หามมิใหบุคคลใดถือหุนหรือมีไวซึ่งหุน

ของสถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งไมวา

โดยทางตรงหรือทางออมเกินรอยละ 10 

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

เวนแตไดรับอนุญาตจากธนาคารแหง

ประเทศไทยหรือเปนไปตามหลักเกณฑที่

ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด 

(มาตรา 18) 

     โดยมีประกาศธนาคารแหงประเทศไทย

ที่ สนส. 58/2551 เรื่อง หลักเกณฑการ

อนุญาตใหถือหุนหรือมีไวซึ่งหุนของสถาบัน

การเงินเกินรอยละ 10 ขึ้นไป  เพื่ออนุญาต

ใหองคการของรัฐที่ไมมีเจตนาในการ

ครอบงํากิจการหรือบริหารกิจการสถาบัน

การเงินมีหุนไดเกินรอยละ 10 

     บุคคลใดถือหุนหรือมีไวซึ่งหุนของ

สถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งไมวาโดย

     บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทย

ไมต่ํากวา 3 ใน 4 ของจํานวน กรรมการ

ทั้งหมด และมีบุคคลธรรมดา หรือหาง

หุนสวนสามัญซึ่งไมจดทะเบียนที่หุนสวน

ทั้งหมดมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่จด

ทะเบียนในไทย ถือหุนรวมกันเกินรอยละ 

75 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและ

จําหนายไดแลวทั้งหมด 

     ในกรณีสมควรคณะกรรมการอาจ

อนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยถือ

หุนไดถึงรอยละ 49 ของจํานวนหุนที่มี

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด 

และใหมีกรรมการเปนบุคคลซึ่งไมมี

สัญชาติไทยไดเกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกิน

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดได 

     กรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการ

ดําเนินการอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุ

     บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไม

ต่ํากวา 3 ใน 4 ของจํานวน กรรมการทั้งหมด 

และมีบุคคลธรรมดา หรือหางหุนสวนสามัญ

ซึ่งไมจดทะเบียนที่หุนสวนทั้งหมดมีสัญชาติ

ไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทย ถือ

หุนรวมกันเกินรอยละ 75 ของจํานวนหุนที่มี

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด 

     ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจ

อนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยถือหุน

ไดถึงรอยละ 49 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออก

เสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และใหมี

กรรมการเปนบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยได

เกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมดได 

     กรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการ

อยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความ

เสียหายแกผูเอาประกันภัยหรือประชาชน 

     ไมไดกําหนดขอจํากัดในการถือหุนไว 

เปนไปตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของตางดาว พ.ศ. 2542 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

ทางตรงหรือทางออม ตั้งแตรอยละ 5 ขึ้นไป

ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด บุคคลนั้น

ตองรายงานการถือหุนหรือมีไวซึ่งหุน

ดังกลาวใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบ

ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทย

ประกาศกําหนด (มาตรา 17) 

     สถาบันการเงินตองมีจํานวนหุนที่บุคคล

สัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวารอยละ 75 ของ

จํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนาย

ไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการเปน

บุคคลสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 ใน 4 ของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด  กรณีที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยเห็นสมควร สามารถ

อนุญาตใหบุคคลตางชาติถือหุนในสถาบัน

การเงินไดถึงรอยละ 49 ของจํานวนหุนที่มี

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด 

และสามารถใหมีกรรมการที่เปนตางชาติได

เกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกินกึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด นอกจากนี้ 

ใหเกิดความเสียหายแกผูเอาประกันภัย

หรือประชาชน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการมีอํานาจผอนผันตางไป

จากที่กฎหมายกําหนดได (มาตรา 10) 

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมี

อํานาจผอนผันตางไปจากที่กฎหมายกําหนด

ได (มาตรา 9) 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวง การคลังโดย

คําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย    

มีอํานาจผอนผันใหมีจํานวนหุนหรือ

กรรมการมากกวาที่กําหนดขางตนได      

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะการ

ดําเนินการหรือเพื่อเสริมสรางความมั่นคง

ของสถาบันการเงินใด หรือเพื่อความมั่นคง

ของระบบสถาบันการเงิน โดยการผอนผัน

นั้นจะกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนเวลา

ดวยก็ได ทั้งนี้ ขอกําหนดเรื่องผูถือหุน

ดังกลาวไมรวมถึงสาขาของธนาคาร

พาณิชยตางประเทศที่จัดตั้งในประเทศไทย 

และธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของ

ธนาคารพาณิชยตางประเทศ (มาตรา 16) 

การดํารงเงินกองทุน      สถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุน

ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทย

ประกาศกําหนด (มาตรา 29) 

     สถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุนเปน

อัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพัน 

     บริษัทตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุน

ตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันชีวิต

เปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระ

ผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด หามนํา

     บริษทัตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุน

ตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

เปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระ

ผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด หามนํา

     ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการ 

ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.กําหนด (มาตรา 

97 ) 

     - ดํารงเงินกองทุนสภาพคลองสุทธิ

เมื่อสิ้นวันทําการใด ๆ  ไมนอยกวา 15 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

หรือตัวแปรและความเสี่ยงอื่นใดตาม

หลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทย

ประกาศกําหนด (มาตรา 30) 

     โดยมีประกาศธนาคารแหงประเทศไทย

ที่ สนส. 88/2551 เรื่อง องคประกอบของ

เงินกองทุนสําหรับธนาคารพาณิชยที่จด

ทะเบียนในประเทศ โดยกําหนดอัตราสวน

เงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงทั้งสิ้นของ

ธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศ

ไมต่ํากวารอยละ 8.5 

เงินกองทุนไปใชกอภาระผูกพัน (มาตรา 

27)  

      ใหบริษัทจัดทํารายงานการดํารง

เงินกองทุนเสนอตอนายทะเบียนทุกเดือน 

และในกรณีเงินเงินกองทุนบรษิัทใดลดต่ํา

กวาเงินกองทุนที่ตองดํารงไวตาม

กฎหมาย ใหบริษัทเสนอโครงการเพื่อ

แกไขฐานะเงินกองทุนภายใน 30 วันนับ

แตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนหรือ

ผูสอบบัญชีหรือบริษัทตรวจพบ (มาตรา 

25/5) 

เงินกองทุนไปใชกอภาระผูกพัน (มาตรา 27)  

      ใหบริษัทจัดทํารายงานการดํารง

เงินกองทุนเสนอตอนายทะเบียนทุกเดือน 

และในกรณีเงินเงินกองทุนบริษัทใดลดต่ํา

กวาเงินกองทุนที่ตองดํารงไวตามกฎหมาย 

ใหบริษัทเสนอโครงการเพื่อแกไขฐานะ

เงนิกองทุนภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ

แจงจากนายทะเบียนหรือผูสอบบัญชีหรือ

บริษัทตรวจพบ (มาตรา 25/5) 

ลานบาทและไมนอยกวา รอยละ 7 ของ

หนี้สินทั่วไป 

     - ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพยไดรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขาย

ลวงหนา ประเภทตัวแทนซื้อขายสัญญา

ซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวย

สัญญาซื้อขายลวงหนา ใหบริษัท 

หลักทรัพยดังกลาวดํารงเงินกองทุน

สภาพคลองสุทธิเมื่อสิ้นวันทําการใด ๆ 

ไมนอยกวา 25 ลานบาท และไมนอย

กวารอยละ 7 ของหนี้สินทั่วไปและ

ทรัพยสินที่ตองวางเปนประกัน  

(ประกาศคณะกรรมการก.ล.ต. ที่ กธ. 

18/2549 เรื่อง  การดํารงเงินกองทุน

สภาพคลองสุทธิ) 

การดํารงเงินสํารอง       ใหสถาบันการเงินดํารงสินทรัพยสภาพ

คลองเปนอัตราสวนกับยอดเงินรับฝาก 

หรือยอดเงินกูยืมทั้งหมดหรือแตละประเภท

ในอัตราที่ไมต่ํากวาอัตราที่ธนาคารแหง

     ใหบริษัทจัดสรรเบี้ยประกันภัยไวเปน

เงินสํารองประกันภัยสําหรับกรมธรรม

ประกันภัยที่ยังมีความผูกพันอยู และเงิน

สํารองอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

          ใหบริษัทจัดสรรเงินสํารองดังนี้ 

     1. เงินสํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยัง

ไมตกเปนรายไดของบริษัท 

     2. เงินสํารองสําหรับคาสินไหมทดแทน  

ใหสํานักงานจัดใหมีเงินสํารองประเภท

ตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดดวย 

ความเห็นชอบของรัฐมนตรี (มาตรา 26) 
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     สินทรัพยสภาพคลอง ไดแก เงินสด เงิน

ฝากที่ธนาคารแหงประเทศไทย  เงินฝาก

สุทธิที่สถาบันการเงินอื่น เปนตน (มาตรา 

65) 

     โดยมีประกาศธนาคารแหงประเทศไทย

ที่ สนส. 39/2551 เรื่อง กําหนดใหธนาคาร

พาณิชยดํารงสินทรัพยสภาพคลอง  

กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารง

สินทรัพยสภาพคลองเฉลี่ยแลวไมต่ํากวา

รอยละ 6 ของยอดเงินรับฝากและยอดเงิน

กูยืม โดยประกอบดวยเงินสดที่ธนาคาร

พาณิชยเมื่อรวมกับเงินสดที่ศูนยเงินสด

กลางธนาคารพาณิชยไมเกินรอยละ 2.5 

และสินทรัพยอื่นๆที่ตองดํารง เชน เงินฝาก

กระแสรายวัน เงินฝากประจําที่ธนาคาร

แหงประเทศไทย ตราสารหนี้ เปนตน 

กําหนด (มาตรา 23) 

     คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดให

บริษัทวางเงินสํารองไวกับนายทะเบียน

เปนมูลคาไมเกินรอยละ 25 ของเงิน

สํารองตามมาตรา 23 (มาตรา 24) 

  

     3. เงินสํารองเพื่อการอื่นตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา 23) 

และใหคณะกรรมการกําหนดอัตราเงินสํารอง

สําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายได

ของบริษัท (มาตรา 24) 

 

     

การประกอบธุรกิจ      ใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจรับ

ฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนที่ตองจาย

     นอกจากการประกันชีวิต บริษัทจะ

ลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดไดเฉพาะที่

     นอกจากการประกันวินาศภัย บริษัท    

จะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดไดเฉพาะที่

     ใหประกอบธรุกิจตามใบอนุญาตตาม

ประเภททีไ่ดรับใบอนุญาต โดยมขีอหาม
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คืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอัน

กําหนดไว และใชประโยชนจากเงินนั้นโดย

วิธีหนึ่งวิธีใด เชน ใหสินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลก

เงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด ซื้อขายเงิน

ปริวรรตตางประเทศ  (มาตรา 4) และธุรกิจ

ที่เกี่ยวเนื่องหรือจําเปนไดตามที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยประกาศกําหนด (มาตรา 

36) เชน ธุรกิจที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย 

ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการประกันภัย ธุรกิจ

อนุพันธทางการเงิน ธุรกิจธนาคาร

อิเล็กทรอนิกส (E-banking) 

     หามมิใหสถาบันการเงินกระทําการ

ดังตอไปนี้   

1. ลดทุนโดยไมไดรับอนุญาตจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย โดยในการ

อนุญาตใหลดทุนธนาคารแหงประเทศไทย

อาจกําหนดหลักเกณฑในการลดทุนไวดวย

ก็ได 

2. ซื้อหรือมีไวซึ่งอสังหาริมทรัพย เวน

คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา  

28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ 

เชน ประกอบธุรกิจประกันวินาศภยั ลด

ทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก

นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการ ฝากเงินไวที่อื่น

นอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย รับชําระเบี้ย

ประกันภัยจากผูเอาประกันภัยลดลงต่ํา

กวาจํานวนที่ตองชําระ ขายหรือให

อสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพย 

ที่มีมูลคารวมกันสูงกวาที่นายทะเบียน

กําหนดแกกรรมการบริษัท หรือซื้อ

ทรัพยสินจากกรรมการบริษัท ทั้งนี้ รวมถึง

บุคคลที่เกี่ยวของกับกรรมการบริษัท

ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  

เวนแตจะไดรับความยินยอมจาก

คณะกรรมการบริษัทและไดรับความ

คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา  28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน 

ประกอบธุรกิจประกันชีวิต ลดทุนโดยมิไดรับ

อนุญาตเปนหนังสือจากนายทะเบียนโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการ ฝากเงินไว

ที่อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย รับชําระเบี้ย

ประกันภัยจากผูเอาประกันภัยลดลงต่ํากวา

จํานวนที่ตองชําระ ขายหรือให

อสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพยที่มี

มูลคารวมกันสูงกวาที่นายทะเบียนกําหนด

แกกรรมการบริษัท หรือซื้อทรัพยสินจาก

กรรมการบริษัท ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลที่

เกี่ยวของกับกรรมการบริษัทตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด เวนแตจะ

ไดรับความยินยอมจากคณะกรรมการบริษัท

และไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 

เปนตน (มาตรา 31) 

ในการประกอบธรุกิจ เชน  

     - กระทําการใด ๆ อันจะทําใหลูกคา 

หรือบุคคลทั่วไปเขาใจผิดเกี่ยวกับราคา 

คุณคา และลักษณะของหลักทรัพยที่

เกี่ยวของ 

     - กระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่อาจ

กอใหเกิดความเสียหายหรือเปนการเอา

เปรียบลูกคาหรือบุคคลที่เกี่ยวของ 

     - ซื้อขายหลักทรัพยลวงหนาไมวาจะ

เปนการซื้อขายในนามของตนเองหรือ

ลูกคา เวนแตคณะกรรมการกํากับตลาด

ทุนประกาศกําหนดใหกระทําได 

     - ขายหลักทรัพยโดยที่บริษัทยังไมมี

หลักทรัพยนั้นอยูในครอบครองหรือมิได

มีบุคคลใดมอบหมายใหขายหลักทรัพย

นั้น  

     - รับคําสั่งซื้อหรือขายหลักทรัพยจาก

ลูกคานอกสถานที่ทําการของสํานักงาน

ใหญหรือสํานักงานสาขา เวนแต
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แตเพื่อใชในการประกอบธุรกิจ เปน

สวัสดิการของพนักงานตามสมควร หรือ

ไดมาจากการชําระหนี้ การประกันการให

สินเชื่อ การซื้ออสังหาริมทรัพยที่สถาบัน

การเงินนั้นรับจํานองไวจากการขาย

ทอดตลาดโดยคําสั่งศาลหรือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย แตตองจําหนายภายใน 5 ป

นับแตวันที่อสังหริมทรัพยนั้นตกเปนของ

สถาบันการเงิน 

3. รับหุนของสถาบันการเงินนั้นเปน
ประกัน หรือรับหุนของสถาบันการเงนิ

ประเภทเดียวกันจากสถาบันการเงินอื่นที่

เปนสถาบันการเงินประเภทเดียวกันเปน

ประกัน (มาตรา 80) 

4. หามมิใหสถาบันการเงินถือหรือมี
หุนโดยทางตรงหรือทางออมในบริษัทใด

เกินรอยละ 20 ของเงินกองทุนทั้งหมดของ

สถาบันการเงินนั้น สําหรับการถือหรือมีหุน

ในทุกบริษัทรวมกัน หรือรอยละ 5 ของ

เห็นชอบจากนายทะเบียน เปนตน 

(มาตรา 33) 

สํานักงานจะกําหนดเปนอยางอื่น 

     - ซื้อหรือมีหุน เวนแต 

      (ก) เปนการไดมาเนื่องจากประกอบ

การคาหลักทรัพย การจัดจําหนาย

หลักทรัพย หรือธุรกิจหลักทรัพยอื่น

ตามที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุน

ประกาศกําหนด หรือ 

      (ข) เปนการไดมาโดยไดรับผอนผัน

จากสํานักงานตามหลักเกณฑ เงื่อนไข

และวิธีการที่คณะกรรมการกํากับตลาด

ทุนประกาศกําหนด 

     - ประกอบกิจการอื่นใดที่มิใชธุรกิจ

หลักทรัพยในประเภทที่ไดรับอนุญาต 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

คณะกรรมการกํากับตลาดทุน  (มาตรา 

98) 

     - การตั้งบุคคลใดเปนตัวแทนหรือ

นายหนาของบริษัทหลักทรัพยตองไดรับ

อนุญาตจากสํานักงานกอน (มาตรา 100)  
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เงินกองทุนทั้งหมดของสถาบันการเงินนั้น 

สําหรับการถือหรือมีหุนในบริษัทแตละราย 

หรือรอยละ 10 ของจํานวนหุนที่จําหนาย

ไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น (มาตรา 34) 

5. หามมิใหสถาบันการเงินถือหรือ
หลักทรัพยที่เกี่ยวของกับหุนของสถาบัน

การเงินอื่นที่ประกอบธุรกิจประเภท

เดียวกัน หรือหลักทรัพยที่เกี่ยวของกับหุน

ของสถาบันการเงินนั้นตามหลักเกณฑที่

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด (มาตรา 

35) 

6. หามมใิหสถาบันการเงินไมวา
ทางตรงหรือทางออม  

- ใหสินเชื่อแกกรรมการ ผูจัดการ 
รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ ผูมีอํานาจ

จัดการสถาบันการเงินหรือผูเกี่ยวของกับ

บุคคลดังกลาว เวนแตสินเชื่อบัตรเครดิต 

หรือเปนสวัสดิการ 

 

     - ตองเปดทําการตามเวลาและหยุด

ทําการตามวันที่สํานักงานกําหนด เวน

แตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงานใหเปด

ทําการหรือหยุดทําการในเวลาหรือวนัอื่น 

(มาตรา 110) 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

-  จายเงินหรือทรัพยสินอื่นแก

กรรมการ ผูจัดการ รองผูจัดการ ผูชวย

ผูจัดการผูมีอํานาจจัดการสถาบันการเงิน

หรือผูเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาวที่มิใช

บําเหน็จ เงินเดือน รางวัล หรือเงินเพิ่ม

อยางอื่นที่พึงจายตามปกติ 

-  ขาย ให หรือใหเชาทรัพยสินใดๆ 

แกกรรมการ ผูจัดการ รองผูจดัการ ผูชวย

ผูจัดการผูมีอํานาจจัดการสถาบันการเงิน

หรือผูเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว หรือรับซื้อ 

หรือใหเชาทรัพยสินใดๆจากบุคคลดังกลาว

มีมูลคารวมกันสูงกวาที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกําหนด เปนตน (มาตรา 48)  

นโยบายกํากับดูแล  
เพื่อการแขงขันในปจจุบัน 

 มี 

 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ระยะที่ 2 (2553-2557) 

 มี 

 แผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 

1 (2549-2554) 

 มี 

 แผนพัฒนาธุรกิจประกันภัย ฉบับที่ 

1 (2549-2554) 

 มี 

 แผนพัฒนาตลาดทุนไทย 

(2553-2557) 

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย



 

บทที่ 4 
การวิเคราะหผลจากการสัมภาษณ 

 
4.1  ผลการสัมภาษณ 
 

ในทีน่ี้คณะผูวจิัยมุงหมายทาํการสัมภาษณเชิงลึกเฉพาะบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปน

ผูเชี่ยวชาญหรอืตัวแทนจากผูประกอบการธุรกิจทางการเงินภาคเอกชนเพื่อสํารวจความคิดเหน็ตอ

นโยบายการกาํกับดูแลเพื่อการแขงขันในธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย เหตุผลที่ใหภาคเอกชนเขามามี

สวนรวมเนื่องจากการออกแบบนโยบายกาํกับดูแลที่ควรจะเปนของหนวยงานกาํกบัดูแลสมควรที่จะรับฟง

เสียงสะทอนจากผูถกูกํากับดูแล (Regulated entities)โดยตัวแทนภาคเอกชนหรือกลุมเปาหมายผูให

สัมภาษณ ไดแก ผูบริหารระดับสูงของสมาคมภาคเอกชนทีเ่กี่ยวของกับธุรกิจทางการเงนิ5 ซึ่งเปนตัวแทน

จากภาคเอกชนที่มีความเหมาะสมเนื่องจากสมาคมตาง ๆ เหลานี้มีสมาชิกครอบคลุมผูประกอบการธุรกิจ

ทางการเงนิทีต่องการศึกษา ความคิดเห็นที่ไดจากการสมัภาษณจึงพอที่จะสะทอนทัศนะของ

ผูประกอบการธุรกิจทางการเงินในประเทศไทยไดในระดับหนึง่ สวนแนวทางการสัมภาษณเปนแบบการตั้ง

คําถามไวลวงหนาและสงคาํถามผูใหสัมภาษณไดพิจารณากอนดาํเนนิการสัมภาษณจริง โดยแนวคําถาม

และรายชื่อผูใหสัมภาษณแสดงไวในภาคผนวก ข. 

 

ผลการสัมภาษณเชิงลึกกลุมเปาหมายสามารถนาํเสนอออกตามแนวคําถามไดดังนี ้

 

1. ความคิดเห็นตอสภาพการแขงขนัของธุรกิจทางการเงินชวงกอนและหลังวกิฤติการณ
การเงนิในประเทศไทยชวงป 2540 

 
ผูใหสัมภาษณเห็นวาชวงกอนเกิดวกิฤติการณการเงนิเมือ่ป 2540 สภาพการแขงขันใน

ธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีการแขงขันกันมากแตไมมีผูประกอบการเดือดรอนจากการแขงขัน

มากนัก แตชวงหลงัเกิดวิกฤติสงผลใหธนาคารพาณิชยบางแหงถกูถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และม ี

การแทรกแซงโดยรัฐมากขึน้ แมดูเหมือนวาการแขงขันจะลดนอยลง แตก็เปนเพียงชัว่คราว ซึ่งหลังผานพน

วิกฤติมาได 3-4 ป โครงสรางการแขงขันเริม่เปลี่ยนแปลงไป โดยมกีารแขงขันดุเดือดมากขึ้นในลักษณะ

แขงขันกันเองระหวางธนาคารพาณิชยไทย แขงขันกับธนาคารพาณิชยตางประเทศ และยังตองแขงขันกับ

                                                           
5 คณะผูวิจัยไดขอสัมภาษณผูแทนระดับสูงของสมาคมภาคเอกชน 5 แหง ไดแก สมาคมธนาคารไทย สมาคมประกัน

วินาศภัย สมาคมประกันชีวิตไทย สมาคมบริษัทหลักทรัพย และสภาธุรกิจตลาดทุนไทย ไดรับการตอบรับใหสัมภาษณ    

3 แหง คือ สมาคมธนาคารไทย สมาคมประกันวินาศภัย และสมาคมบริษัทหลักทรัพย   
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ตลาดทุนไทยซึ่งมีการพัฒนาไปมาก ทาํใหบริษัทใหญ ๆ มีทางเลือกในการระดมทนุดวยการออกตราสาร    

ในตลาดทนุมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการแขงขันในรูปแบบอื่น เชน กรณีที่ญ่ีปุนลดอตัราดอกเบี้ยลงเหลือ  

รอยละ 0 ทําใหบริษัทแมในญี่ปุนกูเงินจากธนาคารพาณิชยในญี่ปุนเพื่อนาํมาปลอยกูใหแกบริษทัลูกใน

ประเทศไทย และยังมกีารแขงขันผานชองทางอนิเตอรเนต็ดวย เปนตน เมื่อการแขงขันเพิม่สูงมากขึน้ใน

ปจจุบัน ทาํใหธนาคารพาณชิยไทยตองปรบัตัวเองรองรบัการแขงขัน ทั้งการเรียนรูผลิตภัณฑทางการเงนิ

ใหมๆ และการลดตนทุนดานตาง ๆ ซึง่นอกจากการลดตนทนุดวยการลดการจางงานแลว ยังมกีารปรับปรุง

ระบบการบริหารเพื่อลดตนทนุ โดยเฉพาะระบบการบริหารระหวางสํานกังานใหญกับสาขา เชน การยาย

หนวยงานวิเคราะหหรืองานดาน back office ตามสาขาตาง ๆ ใหมีรวมศูนยอยูที่สํานักงานใหญเพียงแหง

เดียว เปนตน (ธวัชชัย ยงกิตติกุล, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

  ในกรณีของธุรกิจประกนัวนิาศภัย ผูใหสัมภาษณเหน็วา ระดับการแขงขันชวงกอนและ

หลังวิกฤตกิารณป 2540 ไมคอยเปลี่ยนแปลงมากนกั แตจะมีการแขงขันในรูปแบบที่แตกตางกัน โดยกอน

วิกฤติการณการเงนิป 2540 รูปแบบการแขงขันในชวงนัน้เนนการแขงขันกันดานราคาเปนหลัก แตพอหลัง

วิกฤติการณ มสีถาบนัการเงนิหลายแหงปดตัวลง ทําใหผูบริโภคเห็นความสาํคัญของความมั่นคงธรุกิจ

และตองการการบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น จงึมีการเปลี่ยนแปลงการแขงขันจากดานราคามาเปนการ

แขงขันดานการใหบริการและเนนความมัน่คงของบริษัทประกันวินาศภัยมากขึน้ (จรีพันธ อัศวะธนกลุ, 

สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 

สําหรับการแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย ผูใหสัมภาษณใหความเหน็วาการแขงขันยังอยูใน

ระดับสูงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงที่เปดเสรีคาธรรมเนยีมการซื้อขายหลักทรัพยในป 2543 

ทําใหเกิดการแขงขันเพื่อคาธรรมเนียมลดลงจนอยูถึงระดับรอยละ 0 สงผลใหบริษทัปดกิจการลงเปน

จํานวนมาก ซึง่ประเด็นที่นาสังเกตคือ การที่บริษัทหลักทรัพยมจีาํนวนลดลงนัน้ อาจเกิดปญหาทาํให

บริษัทที่เหลืออยูบางรายอาจมีอํานาจเหนอืตลาดได อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวาการแขงขันในธรุกิจ

หลักทรัพยที่อยูในระดับสูงนัน้ มกีารเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการแขงขนัอยูตลอดเวลา เชน การแขงขันดาน

ราคา การแขงขันดานคุณภาพ เปนตน โดยในชวงที่ผานมา ตลาดมีความหลากหลายมากขึ้น มีเครือ่งมือ

สมัยใหมและการทาํ Quantitative analysis รูปแบบใหมๆ  มากขึน้ ทําใหบริษัทหลักทรัพยตองแขงขนัใน

การปรับตัวเพือ่รองรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ แตประเดน็สําคัญ คือ การแขงขันที่ดีควรมีรูปแบบที่

เหมาะสม เชน เปนการแขงขนัดานการใหบริการหรือการแขงขันเชิงคุณภาพ มิใชการแขงขันลดราคา 

อยางเดยีวซึง่ไมกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาตลาดทุน โดยในกรณีการแขงขันดานราคาจะพบวา 

บริษทัหลกัทรพัยที่เปน Discount broker จะไมทาํหนาที่ในการใหคําแนะนาํ ขอมูลความรู และการ

วิเคราะหตางๆ ที่เปนประโยชนแก  นกัลงทุน แตจะเนนการใหบริการราคาต่ําเพียงอยางเดยีว ซึ่งจะเปน

อุปสรรคตอการเติบโตและการพัฒนาตลาดทุนไทยอยางยั่งยนืในอนาคต (ภัทธีรา ดิลกรุงธีระภพ, 

สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 
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 2.  ความคิดเห็นตอนโยบาย กฎหมาย หรือกฎเกณฑการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงินชวงกอน
และหลงัวกิฤติการณการเงินในประเทศไทยชวงป 2540 

 

  ผูใหสัมภาษณใหความเหน็ในกรณีของธุรกิจธนาคารพาณิชยวาการกาํกับดูแลธุรกิจ

ธนาคารพาณชิยหลงัเกิดวกิฤติคอนขางเขมงวดขึ้น โดยเฉพาะการกาํกบัดูแลดานการบริหารความเสี่ยง 

ดานการจัดทาํบัญชีตามมาตรฐานสากล และดานหลักเกณฑการใหสินเชื่อ โดยการกาํกับดูแลเพื่อการ

บริหารความเสี่ยงจะเกี่ยวของกับการบริหารจัดการของธนาคารทุกขัน้ตอน และมีความยุงยากซับซอน

อยางยิ่งในกรณีการกํากับดูแลการบริหารความเสีย่งดานการปฎบัิติการ (operation risk) 

สวนการกาํกับดูแลดานสินเชือ่จะมีประเด็นนาพิจารณาเรื่องการใหคํานยิาม สินเชื่อแกบุคคลที่เกีย่วของ 

(related lending) ซึ่งมีความเขมงวดมาก นอกจากนี้ การปลอยสินเชือ่แบบกลุมตองมีการกําหนดเพดาน

สินเชื่อ (limit) ทําใหธนาคารที่มีความเชีย่วชาญการใหสินเชื่อเฉพาะดานจะประสบความยากลาํบากใน

การทาํธุรกิจ อยางไรก็ดี กฎเกณฑการกาํกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณชิยที่เขมงวดหลังวิกฤติการเงิน

ดังกลาว สงผลใหธนาคารพาณิชยตาง ๆ ตองจัดตั้งฝายปฏิบัติตามกฎเกณฑ หรือทีเ่รียกวา 

 “ฝาย Compliance” ภายในธนาคารขึ้นโดยมีสมาคมธนาคารไทยชวยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งฝายนี้ข้ึน 

ในขณะที่ชวงกอนเกิดวิกฤต ิไมมีการจัดตัง้ฝาย Compliance ดังกลาวขึ้นเลย แมวาจะทําใหธนาคารมี

ตนทนุสูงขึน้จากการจัดตั้งฝาย Compliance แตจะมีประโยชนมากกวาโดยเฉพาะประโยชนตอการ

คุมครองผูฝากเงิน นอกจากนี้ ยงัมีประเดน็การกํากับดูแลตามแนวมาตรฐานสากล (International 

standard) เชน Basel II ซึ่งผูใหสัมภาษณมีขอสังเกตวากฎเกณฑตามมาตรฐานสากลดังนัน้ซึ่งกําหนด

โดยตางประเทศนัน้ ทางนายธนาคารพาณิชยไดเขาไปชวยพัฒนากฎเกณฑดวยหรอืไม เพราะคอนขางจะ

เปนในเชิงวิชาการมาก ซึง่อาจกลายเปนปญหาในการนาํมาปฏิบัติได ตัวอยาง เชน การทอนเปนมลูคา

ปจจุบันของการปลอยสินเชือ่ที่มีอายุ 10 ป เกิดปญหาคือจะใชอัตราผลตอบแทนแบบใดในการคาํนวณจึง

จะเหมาะสม เพราะหากใชอัตราตลาดในการคํานวณจะประสบปญหาเชิงปฏิบัติเพราะอัตราตามราคา

ตลาดมีความผันผวนสูง เปนตน   (ธวัชชยั ยงกิตติกุล, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

  สําหรับธุรกิจประกันวินาศภัย ผูใหสัมภาษณเห็นวา นโยบายของภาครฐัในการกํากับดูแล

ธุรกิจประกนัวนิาศภัยทั้งกอนและหลงัวกิฤติการณการเงินป 2540 มลัีกษณะกาํกบัดูแลอยางคอยเปนคอย

ไป ซึ่งเหมาะสมกับลักษณะของผูบริโภคในไทยที่ยงัมีความรูความเขาใจเรื่องการประกันวินาศภัยไมมาก

นัก (จีรพันธ อัศวะธนกุล, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 

  ทางดานธุรกิจหลักทรัพยนั้น ผูใหสัมภาษณเห็นวาสภาพการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย

ในปจจุบันคอนขางผอนคลายมากกวาชวงกอนหรือระหวางวิกฤติ มกีารเปดเสรีมากขึ้นๆ โดยเฉพาะมี

ความพยายามใหสมาคมธุรกิจหลักทรัพยมบีทบาทเปนองคกรกํากับดูแลตนเอง (Self Regulatory 

Organization: SRO) ซึ่งยงัดําเนนิการไดยากอยู โดยทางการควรยงัคงมีบทบาทในการกํากับดูแลธุรกิจ

หลักทรัพยอยู  (ภัทธีรา ดิลกรุงธีระภพ, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 
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3. ความคิดเห็นตอแผนของทางการเพื่อพัฒนาธรุกิจทางการเงินตาง ๆ ที่ใชอยูในปจจบัุน  
ไดแก  แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที ่2 (2553-2557) แผนพัฒนาการประกนัภัย 
ฉบับที่ 1 (2549-2554) และแผนพัฒนาตลาดทุนไทย (2553-2557)  

 
• กรณธีนาคารพาณิชย : แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงินระยะที ่2 (2553-2557) 

 (แผนพัฒนาฯ 2)   
ผูใหสัมภาษณแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาฯ 2 ในหลายประเด็น และได 

เปรียบเทยีบกบัการดําเนินการพัฒนาธนาคารพาณิชยภายใตแผนพฒันาระบบสถาบันการเงนิระยะที ่1 

กอนหนานัน้ โดยกลาววาแผนพัฒนาฯ 1 พยายามใหมีการยกระดับธนาคารเพื่อการบริโภคและเพื่อราย

ยอยใหเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ และยังอนุญาตใหธนาคารตางชาติเขามาจดทะเบยีนในประเทศ

ไทย แตยงัไมประสบผลสาํเร็จเทาไรเนื่องจากมีเงื่อนไขเรื่องการเพิ่มทนุซึ่งทําใหธนาคารตางชาติตอง

เปรียบเทยีบความคุมคาเพื่อแลกกับการจดทะเบียนในไทย ซึ่งจะทาํใหธนาคารตางชาติมีความผกูพนั 

กับประเทศไทยมากขึน้ (ธวชัชัย ยงกิตติกลุ, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

      ในภาพรวมของแผนพฒันา ฯ 2 ยังมีความพยายามผลักดันใหธนาคารพาณิชยไทยมี         

ขีดความสามารถในการแขงขัน (competitiveness) มากขึ้น แตขณะนี้ยงัเหน็การดําเนนิการเทาใดนกั 

ปจจุบันประเดน็ปญหาของแผนพัฒนาฯ 2 ที่ภาคเอกชนยังไมเขาใจนัก คือ การไมม ีroad map หรือ

แผนกลยทุธในมุมมองทีเ่ปนระยะยาว เชน อีก 20 ปขางหนาจะมีการมอง landscape ของธนาคารไทย

เปนอยางไรบาง เปนตน ในขณะที่ตางประเทศอยางมาเลเซียและสิงคโปรจะมียุทธศาสตรการกํากับดูแล

ชัดเจนกวา โดยเฉพาะการเขาไปชวยใหธนาคารพาณิชยสัญชาติตนเองแข็งแกรงขึ้นโดยไมพยายามขาย

ธนาคารใหตางประเทศ เชน กรณีประเทศมาเลเซยีรัฐบาลเขาไปชวยจัดทําแผนการพัฒนาธนาคาร CIMB 

จนกลายเปนธนาคารยกัษใหญในมาเลเซีย เปนตน (ธวัชชัย ยงกิตติกุล, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

     สําหรับประเด็นสําคัญของแผนพฒันาฯ 2 ที่เกี่ยวของกับการแขงขัน ในทีน่ี้ไดสอบถาม 

ความเห็นจากผูใหสัมภาษณในประเด็นที่เกี่ยวของ 3 ประเด็น ไดแก การสงเสริม Microfinance             

การสงเสริมการควบรวมธนาคารพาณิชย และการเปดเสรีใหธนาคารตางประเทศขยายสาขาและตู ATM 

นั้น ในประเดน็เรื่องการสงเสริม Microfinance ผูใหสัมภาษณเหน็วานิยามของ Microfinance นาจะเปน

สถาบนัที่เปน Financial Inclusion คือใหบริการการเงินแกชาวบานทีต่องการมทีี่เกบ็เงิน สวนการให

สินเชื่อนาจะไมเกินสองหมืน่บาท ทั้งนี้ การสงเสริม Microfinance ในระยะแรกอาจไมคุมคาทางการเงนิ

และกลัวปญหาหนี้สินจะเกิดงายขึน้ แตถามองวาจะเปนประโยชนเพื่อวัตถุประสงคทางสงัคม (social 

purpose) ก็ยังเปนสิง่ที่ควรทํา เชน กรณีธนาคารกรามนีที่ปลอยสนิเชือ่เพื่อไปใชทํามาหากนิเปนหลัก  

เปนตน สวนประเด็นการสงเสริมการควบรวมโดยสมัครใจตามแผนพฒันาฯ 2 ผูใหสัมภาษณเหน็วา  

อาจเกิดขึ้นไดยากเพราะขนาดใชวิธีบังคับใหควบรวมยังเกิดขึ้นยาก ถาเปนกรณีสมคัรใจยิ่งเกิดยาก 

 เพราะโดยธรรมชาติทางธุรกิจหากไมเผชญิปญหารุนแรงจริงคงไมมีใครอยากควบรวมกนั สําหรับประเด็น
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การเปดเสรีใหธนาคารตางประเทศเขามาแขงขันมากขึ้น ผูใหสัมภาษณเห็นวากระทรวงการคลังและ

ธนาคารแหงประเทศไทยควรตองพิจารณาวาในระยะยาว 30 ปขางหนาจะมีธนาคารพาณิชยไทยจํานวน

เทาใดที่สามารถแขงขันกับตางประเทศได มิเชนนั้นสุดทายพอเปดเสรีแลวก็เกิดประสบปญหา ก็คงตองปด 

ดังนัน้ ภาครัฐควรพิจารณาถึงการใชมาตรการสงเสริม (supportive measures) เพื่อชวยใหธนาคาร

พาณิชยไทยแขงขันได นอกเหนือจากมาตรการสงเสริมการควบรวม ตัวอยางเชน กรณีประเทศเกาหลใีต 

ที่ภาครัฐเขามา step in ในการแกปญหากรณีที่ธนาคารพาณิชยในเกาหลีใตทะเลาะกับบริษัท Visa หรือ

กรณีการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนนุธุรกรรมการใชบัตรเดบิต ดวยการอนุญาตใหนาํสลิปบัตรเดบิต

ไปหักภาษีได ประกอบกับมาตรการทีก่รมสรรพากรแจงตอบรรดารานคาไมใหรับเงนิสด ใหรับเปนบัครเด

บิตมากขึ้น    เปนตน ซึ่งทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมจากการใชบัตรเครดิตมาเปนบัตรเดบิต  

และทําใหธนาคารกลางไดประโยชนเพราะชวยทาํใหการใชธนบัตรลดนอยลงดวย (ธวัชชัย ยงกิตติกุล, 

สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

        

• กรณธีุรกจิประกันภยั : แผนพัฒนาการประกันภยั ฉบับที่ 1 (2549-2554)  (แผน 1) 
ผูใหสัมภาษณเห็นวาแผน 1 นี้มีการยกรางรวมกันระหวางภาคธุรกิจกับภาครัฐ จึงเปนแผน 

ที่มีความเปนไปไดในการปฏิบัติมากขึ้น (practical) แตยังมีอุปสรรคอยูบาง โดยเฉพาะความแตกตางกนั

ระหวางนโยบายของรัฐบาลสมัยทีย่กรางกบันโยบายปจจุบัน ทั้งนี้ ในภาพรวม แผน 1 ดังกลาวเนน

สงเสริมการใหบริการดานประกันภัยควบคูกับการรักษาความมัน่คงของธุรกิจประกนัวนิาศภัย เชน การตั้ง

สํารอง การเปดใหมีการควบรวมกิจการเพือ่สรางการประหยัดจากขนาด (economy of scale) ตลอดจน

เนนใหบริษทัประกันวินาศภัยดูแลตนเองหรือเนนการกาํกับดูแลตนเองใหมากขึ้น สําหรับแผน 1 กับการ

สงเสริมการแขงขันนัน้ ผูใหสัมภาษณรายเดิมใหความเห็นวา ในชวงแผน 1 นี้ยงัเนนเรื่องความมัน่คงของ

ระบบประกันภัยเปนหลัก แตความมัน่คงดังกลาว  ผูกโยงกับการแขงขันดวย กลาวคือ ถาธุรกจิประกัน

วินาศภัยมีระบบที่ดี มีเงนิทนุที่ดี ก็จะพรอมปลอยใหมกีารแขงขันในระดับที่มากขึ้นได ดังนั้น ภาครัฐจึงยัง

ไมปลอยใหมกีารแขงขันเสรเีต็มที่แบบ free hand ไดตราบใดที่ระบบยังไมมัน่คง ทัง้นี ้ในประเดน็เรื่องการ

ควบรวมธุรกิจประกันวินาศภัย ตามแผน 1 ดังกลาวมกีารวางแผนใหเกิดการควบรวมอยูแลว ซึง่การควบ

รวมจะยิง่ทาํใหเกิดการแขงขันมากขึน้ไมใชลดลงอยางทีเ่ขาใจกันทั่วไป เพราะการควบรวมกนันอกจาก 

จะทาํใหเกิด economy of scale แลว จะทําใหบริษัทประกันวินาศภัยที่ควบรวมกนัมีความมัน่คงในดาน

ตาง ๆ มากขึ้น และเมื่อธุรกิจมีความมั่นคง ทางหนวยงานผูกํากับดูแล คือ ค.ป.ภ. ก็จะลดกฎเกณฑในการ

กํากับโดยเฉพาะการกํากบัดานราคา (pricing) ลง และหนัไปเนนการกาํกับดูแลเพื่อความมัน่คงมากขึ้น 

อยางไรก็ดี ปญหาของการควบรวมกิจการในธุรกิจประกันวนิาศภัยยงัคงติดขัดในประเด็นดานกฎหมาย

โดยเฉพาะกฎหมายทางภาษี (ประมวลรษัฎากร) ซึ่งยังไมเอื้อหรือสรางแรงจงูใจในการควบรวมเทาที่ควร 

(จีรพันธ อัศวะธนกุล, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553)  
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• กรณธีุรกจิหลักทรพัย : แผนพัฒนาตลาดทุนไทย (2553-2557) 
ผูใหสัมภาษณเห็นวา มาตรการสําคัญและเกี่ยวของกับการกํากับดูแลและสภาพการแขงขัน

ของตลาดทนุในแผนพัฒนาตลาดทุนไทยประกอบดวย 2 มาตรการสาํคัญคือ 

       1) มาตรการยกเลิกการผูกขาดและการยกระดับความสามารถในการแขงขันของ 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) หรือที่เรียกกันวามาตรการปฏิรูป ตลท. นบัวาเปนสิ่งที่เหมาะสม

และจําเปนตองดําเนินการทามกลางกระแสการปฏิรูปตลาดหลักทรัพยทั่วโลก โดยการปฏิรูป ตลท. จะชวย

ใหการทํางานดานการเปนกระดานซื้อขาย และบทบาทดานการพฒันาของ ตลท. ในปจจุบัน แยกออกจาก

กันอยางชัดเจน กอใหเกิดแรงจูงใจในเชิงพาณิชยซึง่จะสงผลใหเกิดการพัฒนาประสทิธิภาพในสวนของ

การเปนกระดานซื้อขายเพิม่ข้ึน อยางไรก็ตาม การกลาววาประโยชนของการดําเนนิมาตรการดังกลาวจะ

ชวยใหตลาดมีสภาพคลองสูงขึ้นและมกีารแขงขันมากขึ้นนัน้ อาจมีความคลาดเคลื่อนอยูบาง เนือ่งจากใน

ประเด็นแรก หัวใจสาํคัญของการมีสภาพคลองในตลาดไมไดข้ึนอยูกับการปฏิรูปเปนสําคัญ หากแตข้ึนอยู

กับการเพิ่ม Free float ของบริษัทจดทะเบียนซึง่ในกรณีของไทยมักเผชิญกับปญหาผูประกอบการที่กลวั

การสูญเสียความเปนเจาของ และยงัขึ้นอยูกับการเขามาลงทุนของนักลงทนุกลุมตางๆ อีกดวย สําหรับใน

ประเด็นการแขงขันทีท่างการคาดวาจะเพิม่สูงขึ้นภายหลังยกเลกิการผูกขาดธุรกิจตลาดหลักทรัพยจาก

การเขามาของการซื้อขายรูปแบบใหม (Alternative Trading System: ATS) เชน กรณี Chi-X นั้น มีโอกาส

เปนไปไดนอย เพราะการซื้อขายรูปแบบดังกลาวจําเปนตองมีมูลคาการซื้อขายสูง ในขณะที่ตลาดไทยยงัมี

มูลคาตลาดไมมากนัก แตหาก ATS เกิดขึ้นไดจริง แมวาจะทําใหระดับแขงขันเพิ่มข้ึน แตก็จะสงผลกระทบ

ตอแนวโนมรายไดที่ลดลงของกลุมบริษทัหลักทรัพยเนื่องจาก margin ที่ลดลง นอกจากนี ้การดําเนนิ

มาตรการปฏิรูป ตลท. โดยมุงหวงัที่จะนําบริษัทตลาดหลกัทรัพยหลงัการปฏิรูปเขาจดทะเบียนในตลาดนัน้ 

เปนสิ่งที่ตองกระทําดวยความรอบคอบ โดยควรคํานงึถงึชวงเวลาที่เหมาะสมมากกวาการมุงจดทะเบียน

ทันที เพื่อใหการจดทะเบยีนเกิดประโยชนสูงสุดแกผูถือหุนนั่นเอง 

 2) มาตรการการเปดเสรีและการเพิม่ประสทิธิภาพของสถาบนัตัวกลาง โดยการยกเลิก

คาธรรมเนียมขั้นต่ําและการไมจํากัดจํานวนใบอนุญาตประกอบการนั้น ประเด็นสาํคัญที่ทางการ 

ควรใหความสาํคัญเปนพิเศษคือ การสงสญัญาณใหผูรวมตลาดทกุฝายเขาใจตรงกนัวาการเปดเสรีเปนไป

เพื่อใหกลไกตลาดทํางานอยางแทจริง มิไดเปนไปเพื่อมุงหวงัใหคาธรรมเนียมลดลงแตเพียงอยางเดียว  

อีกทั้งจํานวนผูประกอบการก็ควรเปนไปตามกลไกตลาดเชนกนัโดยไมจําเปนตองมีเปาหมายวาจาํนวน

ผูประกอบการที่เหมาะสมควรเปนเทาใด เพราะหากทางการสงสัญญาณวาการดําเนนิมาตรการเปนไป

เพื่อการลดอัตราคาธรรมเนยีมลง ผูรวมตลาดก็จะปรับตัวเปนการแขงขันดานราคาโดยไมคํานงึถึงคุณภาพ 

และสงผลเสียตอการพัฒนาตลาดทุนโดยรวมในที่สุดอยางที่เคยเกิดขึ้นในอดีตเมื่อป 2543  

ทั้งนี้ หากการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเปนไปตามกลไกตลาด การใหบริการของบริษัท

หลักทรัพยก็จะมีความสอดคลองกับความตองการของลูกคา เชน กรณีที่ลูกคาตองการซื้อขายอยางเดียว

คาธรรมเนียมก็จะต่ํา แตหากลูกคาตองการขอมูลวิเคราะห ตลอดจนการใหคําปรึกษาคาธรรมเนยีมก็
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อาจจะมีอัตราสูงขึ้น เปนตน โดยทัว่ไป เมื่อเปรียบเทยีบคาธรรมเนยีมระหวางตลาดทนุไทยและตลาดทุน

ในตางประเทศมักพบวา ตลาดทนุไทยมอัีตราที่สูงกวาซึ่งไมไดหมายความวาตลาดทุนไทยขาด

ประสิทธิภาพเสมอไป หากแตระดับการพฒันาของตลาดทุนไทยยงัอยูในระดับตํ่ากวาตางประเทศ  

จึงจําเปนตองใชบุคลากรทีม่ีความรูความสามารถในการใหความรูและคําแนะนําแกนักลงทนุ แตกตาง

จากกรณนีักลงทนุทีม่ีความรูเพียงพออยูแลวหรือสามารถเรียนรูดวยตนเองไดอาจนาํเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช เชน การซื้อขายผานอนิเตอรเนทซึ่งประหยัดตนทนุมากกวา เปนตน ดังนัน้ การที่จะพัฒนาตลาดทุน

ไทยใหเติบโต และมีสภาพคลอง จาํเปนทีน่ักลงทนุจะตองมีความรูความเขาใจที่เพยีงพอเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑใหมตางๆ และสามารถใชประโยชนจากผลิตภัณฑเหลานัน้ไดจริง ดังนัน้ บริษัทหลกัทรพัย 

จึงจําเปนที่จะตองมีรายไดทีเ่พียงพอที่จะพัฒนาบุคลากรและมีสวนรวมในพัฒนาตลาดทนุไดภายใต

ขอจํากัดดานมูลคาของตลาดทนุไทยที่ยงัไมเติบโตมากนัก ซึ่งที่ผานมา ตลท. ก็มีสวนในการสนับสนุน

บริษัทหลกัทรพัยในดานตางๆ เชน การจดัฝกอบรม และการจัดงาน SET in the City เปนตน ดังนั้น      

หาก ตลท. เปลี่ยนสถานะไปเปนบริษทัเอกชน ก็จะเปนหนาที่ของกองทุนสงเสริมการพัฒนาตลาดทุน 

(Capital Market Development Fund, CMDF)    ที่ควรใหการสนับสนุนการพฒันาตลาดทนุอยาง

ตอเนื่อง (ภัทธรีา ดิลกรุงธีระภพ, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 

 

4. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่น ๆ ตอภาครัฐเพื่อปรับปรุงนโยบาย เกณฑการกํากับดูแล 
และการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแล ใหเกิดการพัฒนาการแขงขนั 

 
ในกรณีธนาคารพาณิชย ผูใหสัมภาษณแสดงความเหน็วา ระบบธนาคารพาณิชยทัว่โลก

มีแนวโนมจะเปลี่ยนแปลงโครงสรางรายไดจากทีเ่นนรายไดจากดอกเบี้ยไปเปนรายไดจากคาธรรมเนียม

มากขึ้น ดังนั้น จึงมีความความกงัวลตอแนวคิดประชานิยม โดยเฉพาะขอโจมตีเร่ืองการเก็บคาธรรมเนียม

การใหบริการและสวนตางอตัราดอกเบี้ย (spread) ในระบบ ธนาคารพาณิชยที่มกีารมองวายังอยูใน

ระดับสูง ซึง่ผูใหสัมภาษณรายเดิมชี้แจงวาปจจุบันธนาคารพาณิชยมหีนี้ที่ไมกอใหเกดิรายได  

(Non-performing loans: NPLs) อยูในระดับเฉลี่ยกวารอยละ 5 จึงทาํใหตองมีรายไดจากลูกคาชัน้ดี 

เพื่อนาํไปชดเชยการขาดทุนจาก NPLs ดังนั้น หากตองการลด spread ก็ควรลด NPLs ใหได สวนกรณี 

คาธรรมเนียมที่ธนาคารพาณิชยมักถกูโจมตี วาเรียกเกบ็ คาธรรมเนียมการโอนเงนิสูงเกนิไป แตใน 

ความเปนจริงธนาคารพาณชิยไทยยงัมกีารใหบริการบางประเภทที่เกบ็คาธรรมเนยีมต่ํากวาตนทนุ เชน 

คาธรรมเนียมการใชเช็คที่เรียกเก็บ 15 บาท ในขณะที ่ตนทนุสูงถึง 40 บาท นอกจากนี้ ยงัมกีารใหบริการ

บางอยางที่ธนาคารยังมีภาระตนทนุ  แตไมอาจเก็บคาธรรมเนียมได เชน ในภาคอีสานนิยมใชธนบัตรยอย

ในขณะที่ภาคกลางนิยมใชธนบัตรใหญ จงึตองเสียตนทุนคาขนสงเพื่อเกลี่ยธนบัตรใหเพยีงพอตอความ

ตองการในแตละภูมภิาค เปนตน ดังนัน้ ทางการควรคํานึงถึงแนวคิดเชิงปรัชญาวาประเทศไทยจะเนนการ

พัฒนาระบบธนาคารโดยใชตลาดนํา (market-led) หรือยังเนนการควบคุมกํากับ (regulation-led) ซึ่งใน
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ประวัติศาสตรที่ผานมา การควบคุมกํากับโดยเฉพาะเรื่องราคามกัจะไมคอยประสบผลสําเร็จ              

(ธวัชชัย ยงกิตติกุล, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

 

  สําหรับธุรกิจประกันวินาศภัย ผูใหสัมภาษณเห็นวานโยบายการกํากับดูแลของภาครัฐ 

ในปจจุบันมีความเหมาะสมอยูแลว โดยเนนดานการสงเสริมธุรกิจมากขึ้นแตก็ยังไมทิง้บทบาทดานการ

กํากับดูแล และเนื่องจากประเทศไทยยังเปนประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น การกํากบัดูแลของภาครัฐจึงควร

มุงเนนไปที่การกํากับดูแลเพือ่ผูบริโภค ซึ่งการผอนคลายกฎเกณฑเพือ่อํานวยประโยชนแกผูบริโภคจึงเปน

นโยบายที่ควรสงเสริม โดยเสนอแนะวา ในอนาคตที่มีการรางแผนพฒันาธุรกิจประกันภัย ฉบับที่ 2  

ควรมุงเนนการใหความสาํคญัตอการสงเสริมในดานตาง ๆ เชน การสรางความรูความเขาใจของผูบริโภค 

การผลิตบริการประกันภัยใหตรงกับความตองการของผูบริโภค การพฒันาบุคลากรในวงการประกันภัย 

และการเนนการพัฒนาขอมลูเชิงเศรษฐกจิ  มหภาคทีม่ผีลตอการประกันภัย เปนตน นอกจากนี้  

ยงัเสนอแนะวาภาครัฐควรใหความเปนอสิระกับหนวยงานกาํกับดูแล (ค.ป.ภ.) ในการดําเนนิงานใหมาก

ข้ึน แตยังมบีางเรื่องที่ภาครัฐควรเขามาชวยเหลือเร่ืองงบประมาณใหแก ค.ป.ภ. ดวย สําหรับบทบาทของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) มีขอเสนอแนะให สศค. เนนการทาํงานเชงิกลยทุธ โดยเฉพาะการให

ความเขาใจและความสาํคญักับธุรกิจทางการเงินทุก ๆ ธุรกิจ และควรทําหนาที่เปนตัวกลางเชื่อมประสาน

การทาํงานกับ ค.ป.ภ. หนวยงานกาํกับดูแลอื่น และดูแลการเงนิทั้งระบบ (จีรพันธ อัศวะธนกุล, สัมภาษณ,  

13 กรกฎาคม 2553)   

ในกรณีของธุรกิจหลักทรัพย ผูใหสัมภาษณมีประเด็นขอเสนอแนะ ดังนี ้

  1) การเปดเสรธีุรกิจหลักทรพัยรวมถึงการเชื่อมโยงตลาดทุนไทยและตางประเทศ จาํเปน

ที่จะตองมีการเตรียมความพรอมลวงหนาเพื่อปองกนัไมใหเงนิทุนไหลออกและปองกนัปญหาการครอบงํา

ตลาดของบริษัทตางชาต ิซึง่หากเปรียบเทียบกับกรณีแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน ธนาคารแหง

ประเทศไทยมคีวามพยายามที่จะสงเสริมธนาคารพาณชิยไทยใหเติบโตและมีความเขมแข็งเพื่อเพิม่ขีด

ความสามารถในการแขงขันเพื่อรองรับการแขงขันที่จะเกดิขึ้นในอนาคตตางจากกรณีของธุรกิจหลักทรัพย

ซึ่งยงัไมมีการเตรียมความพรอมเทาที่ควร ดังนัน้ จงึขอเสนอแนะแนวทางการสงเสรมิธุรกิจหลกัทรัพย ดังนี้  

   1.1) ควรสรางจุดขายของตลาดหุนไทย เพื่อดึงดูดเม็ดเงินจากตางชาติ เนื่องจากใน

ปจจุบัน หลักทรัพยที่โดดเดนในตลาดมเีพยีงกลุมพลงังาน และธนาคาร ซึ่งนอกจากจะไมสะทอนศักยภาพ

ที่แทจริงของไทยแลว ยงัยากที่จะแขงขนักับตลาดเพื่อนบานอีกดวย เชน การแขงขนักับหุนกลุมพลังงาน

ของประเทศมาเลเซียและสงิคโปร เปนตน ทั้งนี้ ประเทศไทยมีความโดดเดนในดานอาหารและผลิตภัณฑ

การเกษตร จึงเปนโอกาสทีจ่ะสรางจุดขายและแขงขันกบัตลาดตางประเทศได 

  1.2) ภาครัฐควรพิจารณาวาประเทศไทยมีความจําเปนหรือไม เพียงใด ที่จะสงเสรมิให

เกิด National broker เพื่อเปนบริษัทหลักทรัพยไทยที่สามารถแขงขันและคานอาํนาจกับบริษัทหลกัทรัพย

ขามชาติได เชนเดียวกับทีป่ระเทศไทยมีบริษัท ปตท. มหาชนจาํกัดซึง่เปนผูเลนรายใหญในอุตสาหกรรม
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พลังงานและมีอํานาจในการกําหนดราคาตลาดและแขงขันกับบริษทัตางชาติได เปนตน อยางไรกต็าม 

การสรางความเขมแข็งใหกบับริษัทหลกัทรัพยนัน้ ไมควรอยูในรูปของการควบรวมกจิการ เนื่องจากบริษัท

หลักทรัพยมีระบบ Back office ที่ซ้ําซอนกนั อีกทั้งยังมีความเสีย่งในการบริหารจัดการตางๆ เชน ภาษี 

และการรักษาบุคลากรและลูกคา อีกดวย ทัง้นี ้ตัวอยางของบริษัทหลกัทรัพยไทยที่เติบโตไดดีและมีความ

เขมแข็งคือ กลุมบริษัทหลักทรัพยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย เนื่องจากสามารถผสานประโยชน

จากกลุมลูกคาของธนาคารได  

    1.3) ทางการควรปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับรายไดเงินตราตางประเทศจากการทํา

ธุรกรรมในตางประเทศของบริษัทหลกัทรพัยไทยที่จะตองแปลงเปนเงินบาททนัท ีทําใหไมสามารถบริหาร

จัดการความเสี่ยงไดซึ่งสงผลโดยตรงตอขีดความสามารถในการแขงขันกับบริษทัหลกัทรัพยตางชาติ 

นอกจากนี ้นักลงทนุตางประเทศยังมักใหความสาํคัญกับระบบชําระราคาแบบ Central clearing ซึ่งควร

ไดรับการพัฒนาตอไปดวย 

2) ประเด็นภาษีเปนอุปสรรคประการหนึ่งทีใ่หธุรกิจนอกตลาดหลักทรัพยไมอยากที่จะ 

เขาจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพยเนื่องจากบริษทัจะตองมีความโปรงใสมากขึน้และเสียภาษีเตม็เม็ด   

เต็มหนวยมากขึ้น ดังนัน้ การลดอัตราภาษีจึงเปนสวนหนึง่ทีจ่ะชวยเพิ่มธุรกิจในตลาดหลักทรัพยได 

3) การจัด Roadshow ที่ผานมามักใหความสําคัญกับหุนขนาดใหญซึง่อันที่จริงกเ็ปนที่

รูจักของนักลงทุนตางชาติอยูแลว ดังนัน้ ทางการจึงควรหันมาสงเสรมิประชาสัมพนัธศักยภาพของบริษัท

ขนาดกลางไทยใหเปนที่รูจักตอสายตานกัลงทนุตางชาตดิวย (ภัทธีรา  ดิลกรุงธีระภพ, สัมภาษณ,  

13 กรกฎาคม 2553) 

อนึ่ง สําหรับกรณีของแนวคิดในการจัดตั้งหนวยงานกาํกบัดูแลทั้งระบบการเงนิ หรือ 

Financial Supervisory Agency (FSA) ในประเทศไทยซึ่งถือเปนนโยบายกาํกับดูแลดานการจัดองคกร   

ที่มีการอภิปรายถกเถียงกนัมากนั้น คณะผูวิจัยไดลองถามความเห็นจากผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน ซึง่ผูให

สัมภาษณรายหนึง่เห็นวา แนวคิดดังกลาวคงเปนแนวคิดในระยะยาว สวนในปจจุบันเหน็วายงัเร็วไป 

เพราะผูบริโภคในบริการทางการเงินแตละประเภทมหีลายระดับไมเทากัน จงึควรรอใหรายไดประชาชาติ

ของคนไทยสงูขึ้นมาในระดับหนึง่ แตสุดทายเหน็ดวยวาควรจะมีการรวมกันของหนวยงานกาํกับดูแลธุรกิจ

ทางการเงนิแตละประเภท แตเร่ืองนี้ควรจะตองมีการระดมความคิดเห็นกันอยางจริงจังกอนตัดสนิใจ  

(จีรพันธ อัศวะธนกุล, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) ในขณะที่ผูใหสัมภาษณอีกรายหนึง่ใหความเหน็

เชิงวิเคราะหถงึจุดแข็งจุดออนของ FSA โดยมี จุดแข็งในเรื่องของการกาํหนดทิศทางนโยบายและการ

ดําเนนิการไปในทศิทางเดียวกันไดสะดวก เชน การเชื่อมโยงการแกไขปญหาในตลาดทุนและตลาดเงินใน

ทิศทางเดียวกนัได แต FSA ยังมีจุดออนในประเด็นที่อาจทําใหอีกตลาดหนึง่ไมถูกใหความสาํคัญได  

แตทายสุดแลวการม ีFSA หรือไมประเด็นสําคัญอยูที่ความสามารถในการบริหารจัดการมากกวา  

(ภัทธีรา ดิลกรุงธีระภพ, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553)
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4.2  สรุป 
 

  ผลการสัมภาษณสามารถสรุปไดดังนี้ (ตารางที่ 25) 
 

ตารางที่ 25 สรุปผลการสมัภาษณกลุมตัวอยางภาคเอกชน 
 

ประเด็น ธนาคารพาณิชย ประกันภัย (วินาศภัย) หลักทรัพย 

1. สภาพการแขงขัน

กอนและหลังวิกฤติ

การเงิน 2540 

กอนและหลังวิกฤติยังคงมีสภาพ

การแขงขันสูง  โดยหลังวิกฤติมี

การแขงขันกับสถาบันการเงิน

ประเภทอื่นสูงขึ้นและรูปแบบการ

แขงขันเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 

สภาพการแขงขันยังคงสูง ไม

แตกตางกันทั้งกอนและหลัง

วิกฤติ แตหลังวิกฤติมีการ

เปล่ียนรูปแบบการแขงขันจาก

ราคามาเนนคุณภาพบริการ

และภาพลักษณความมั่นคง

ของบริษัทมากขึ้น 

มีสภาพการแขงขันสูงอยาง

ตอเนื่องและมีการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการแขงขันอยู

ตลอดเวลาทั้งการแขงขันดาน

ราคาและคุณภาพ 

2. สภาพการกํากับ

ดูแลกอนและหลัง

วิกฤติการเงิน 2540 

หลังวิกฤติกํากับดูแลเขมงวดมาก

ขึ้น โดยเฉพาะการกํากับดูแลการ

บริหารความเสี่ยง 

ทั้งกอนและหลังวิกฤติยังคงเนน

การกํากับดูแลแบบมีการผอน

คลายการกํากับอยางคอยเปน

คอยไป  

การกํากับดูแลคอนขาง 

ผอนคลายกวาชวงวิกฤติ  และ

พยายามใหภาคเอกชนกํากับ

ดูแลตนเองหรือ Self 

Regulatory Organizition: 

SRO 

3. แผนพัฒนาฯ ตาง ๆ 

ที่ใชอยูในปจจุบัน 

- ยังไมเห็นการดําเนินการตาม

แผนเดนชัดนัก 

- ยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับการ
สงเสริมธุรกิจ Microfinance 

- การสงเสริมการควบรวมโดย

สมัครใจอาจเกิดขึ้นยาก 

- การเปดเสรีเรื่อง 
การขยายสาขาและ ATM ให

ธนาคารตางชาติควรคํานึงถึง

ผลกระทบระยะยาวตอการพัฒนา

ธนาคารพาณิชยไทย 

- เนนสงเสริมความมั่นคงใน

ระบบ ยังไมปลอยใหแขงขันเสรี

อยางเต็มที่ได 

- การสงเสริมควบรวมกิจการ

ทําใหเกิด economy of scale 

บริษัทที่ควบรวมมีความมั่นคง 

และแขงขันได แตยังมีอุปสรรค

ทางกฎหมายภาษีที่ยังไมเอื้อ

ตอการควบรวม 

มี 2 มาตรการสําคัญ คือ 

1) มาตรการปฏิรูป ตลท.ซึ่งมี

ความเหมาะสมและสอดคลอง

กับกระแสใหมีการปฏิรูปตลาด

หลักทรัพยทั่วโลก 

2) มาตรการการเปดเสรีและ

การเพิ่มประสิทธิภาพของ

สถาบันตัวกลาง โดยการ

ยกเลิกคาธรรมเนียมขั้นต่ําและ

การไมจํากัดจํานวนใบอนุญาต

ประกอบการ ซ่ึงมีประเด็นที่

ทางการควรตองการสง

สัญญาณใหผูรวมในตลาดทุก

ฝายเขาใจตรงกันวาการเปด

เสรีเปนไปเพื่อใหกลไกตลาด

ทํางานอยางแทจริง 
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ประเด็น ธนาคารพาณิชย ประกันภัย (วินาศภัย) หลักทรัพย 

4. ขอเสนอแนะอื่นใน

การปรับปรุงนโยบาย

การกํากับดูแลเพื่อการ

แขงขัน 

- ระบบธนาคารพาณิชย ทั่วโลก

เนนรายไดจากคาธรรมเนียมมาก

ขึ้น 

- นโยบายเชิงประชานิยมเรื่องการ

ลด spread และคาธรรมเนียม 

สงผลกระทบตอระบบธนาคาร

พาณิชยที่ยังตองแกไขปญหา 

NPLs  

- ภาครัฐควรมีการวางแผนพัฒนา

ระบบธนาคารพาณิชยแบบมอง

ไปขางหนาระยะยาว มีปรัชญาที่

แนนอนวาจะเนน Market-led 

หรือ Regulation-led และควรมี

มาตรการสงเสริมอื่น ๆ เพื่อชวย

ใหธนาคารพาณิชยไทยแขงขันได

มากขึ้น 

- ภาครัฐควรเนนนโยบายกํากับ

ดูแลเพื่อผูบริโภค 

- ควรใหอิสระกับ ค.ป.ภ. 

แตบางเรื่องรัฐควรชวยเหลือ

ดานงบประมาณสนับสนุน 

- สศค. ควรเนนการ 

ทํางานเชิงกลยุทธทั้งการให

ความเขาใจและความสําคัญ

กับธุรกิจทางการเงินทุกๆ ธุรกิจ 

และทําหนาทีเปนตัวกลางเชื่อม

หนวยงานกํากับดูแล 

และการเงินทั้งระบบ 

- การเปดเสรีธุรกิจหลักทรัพย

รวมถึงการเชื่อมโยงตลาดทุน

ไทยและตางประเทศ จําเปนที่

จะตองมีการเตรียมความพรอม

ลวงหนาเพื่อปองกันไมให

เงินทุนไหลออกและปองกัน

ปญหาการครอบงําตลาดของ

บริษัทตางชาติ 

-ภาษีเปนอุปสรรคประการหนึ่ง

ที่ใหธุรกิจนอกตลาดหลักทรัพย

ไมอยากที่จะเขาจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย ซึ่งการลด

อัตราภาษีจะชวยเพิ่มธุรกิจใน

ตลาดหลักทรัพยได 

-ทางการควรหันมาสงเสริม

ประชาสัมพันธศักยภาพของ

บริษัทขนาดกลางไทยใหเปนที่

รูจักตอสายตานักลงทุน

ตางชาติมากขึ้น 

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย 

 



 



 

บทที่ 5 
กรณีศึกษาการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินของตางประเทศ 

 
  ในบทนี้เปนการศึกษาเปรียบเทียบสภาพการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงิน

ของตางประเทศ โดยนําเสนอเปนกรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศญี่ปุน และ

ประเทศในอาเซียน 2 ประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปรและมาเลเซยี ตามลําดับ 

 

5.1  สหรัฐอเมริกา 
 

5.1.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของสหรัฐอเมริกา 
 

   ลักษณะทางกายภาพของสหรัฐอเมริกาเปนประเทศขนาดใหญเปนอนัดับ 3 ของโลก 

แบงเปน 50 มลรัฐ ดวยเหตนุี้ จงึมีจาํนวนบริษัทในแตละประเภทของสถาบนัการเงนิเปนจํานวนมาก

เพื่อใหเพียงพอตอความตองการของประชากร ซึง่ในชวงป 2552 ทามกลางวิกฤติแฮมเบอรเกอร จาํนวน

ธุรกิจทางการเงินในสหรัฐอเมริกาทัง้ประเภทธนาคารพาณิชย ประกนัภัย และหลักทรัพย มีจาํนวนรวมกนั

ถึง 16,653 แหง แบงเปนธนาคารพาณชิย จํานวน 7,948 แหง บริษทัประกนัภัย 3,905 แหง และบริษัท

หลักทรัพย 4,800 แหง (ตารางที่ 26)  
 

ตารางที่ 26 จํานวนธุรกิจทางการเงินในสหรฐัอเมรกิา 
  

สถาบันการเงนิ จํานวน (แหง) 

ธนาคารพาณิชย สถาบันออมทรพัย และสาขาธนาคารตางประเทศ * 7,948 

บริษัทการประกันภัย ** 3,905 

บริษัทนายหนาคาหลักทรัพย *** 4,800 

ที่มา  *  Federal Deposit Insurance Corporation ขอมูล ณ ธันวาคม 2552 

** Insurance Information Institute,  Reinsurance Association of America  ขอมูล ณ ธันวาคม 2552 

 *** The Financial Industry Regulatory Authority ขอมูล ณ ธันวาคม  2551 

 
5.1.1.1 การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
    

 ระบบธนาคารพาณิชยในสหรัฐอเมริกาประกอบไปดวยธนาคารพาณิชย (Commercial 

Bank) สถาบนัออมทรัพย (Savings Institutions) และสาขาของธนาคารตางประเทศ (U.S. Branches of 

Foreign Bank) รวมกันจาํนวนทั้งสิน้ 7,948 แหง แบงเปนธนาคารพาณิชย จํานวน 6,775 แหง สถาบนั
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ออมทรัพย จํานวน 1,163 แหง และสาขาของธนาคารตางประเทศจํานวน 10 โดยปริมาณเงนิฝากที่มีอยู

ในธนาคารพาณิชยมีสัดสวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 90.12 ของปริมาณเงินฝากรวม (ตารางที ่27) 
 
ตารางที ่27 จํานวนธนาคารพาณชิย สถาบันออมทรัพย และสาขาธนาคารตางประเทศในสหรฐัอเมรกิา 

    หนวย:  ลานดอลลารสหรัฐ 
ประเภท จํานวน สินทรัพย เงินฝาก 

1. ธนาคารพาณิชย 6,775 11,842,674 8,329,880 

2. สถาบันออมทรัพย 1,163 1,264,048 894,446 

3. สาขาธนาคารตางประเทศ 10 24,750 17,354 

รวม  7,948 13,132,190 9,242,378 
ที่มา  Federal Deposit Insurance Corporation  ขอมูล ณ ธันวาคม  2552 
 

ในการวิเคราะหระดับการแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย จะคาํนวณสวนแบง 

การตลาดจากปริมาณเงนิฝาก โดยใชวิธีวัดอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm 

Concentration Ratio: C4) ซึ่งจากตารางที่ 28 พบวา อัตราการกระจกุตัวดานเงนิฝากของ 4 บริษัทใหญ

ที่สุด มีคาเทากับ 0.23 ซึ่งตามเกณฑการวัดคา C4 หากอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (C4)    

มีคาเขาใกล 0 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีระดับการกระจกุตัวต่ํา หรือมกีารแขงขันกนัสูง ในทางกลบักัน 

หากอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (C4) มีคาเขาใกล 1 แสดงวา อุตสาหกรรมนัน้มีระดับการ

กระจุกตัวสงู หรือมีการแขงขันกันต่าํ ดังนัน้ ในกรณีของระบบธนาคารพาณิชยสหรัฐฯ มีคา C4 เขาใกล 0 

แสดงถึงการกระจุกตัวต่ําหรือมีระดับการแขงขันคอนขางสูง 
 

ตารางที่ 28 สวนแบงทางการตลาดดานเงินฝากของธุรกจิธนาคารพาณิชย 
 หนวย: ลานดอลลารสหรัฐ 

ลําดับ ธนาคาร/ผูถือหุนใหญ เงินฝาก* สวนแบงตลาด** 

1 Bank of America 817,989 8.85 

2 JPMorgan Chase Bank 618,124 6.69 

3 Wachovia Bank 394,189 4.27 

4 Wells Fargo Bank 325,417 3.52 

5 Citibank 265,947 2.88 

6 U.S. Bank 151,902 1.64 

7 SunTrust Bank 118,532 1.28 

8 National City Bank 101,141 1.09 

9 Branch Banking and Trust Company 93,753 1.01 
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ลําดับ ธนาคาร/ผูถือหุนใหญ เงินฝาก* สวนแบงตลาด** 

10 Regions Bank 93,701 1.01 

 Total -Top 10 Company 2,980,695 32.25 

 Other 6,261,683 67.75 

 Total 9,242,378 100 
 ที่มา  * Federal Deposit Insurance Corporation  ขอมูล ณ มิถุนายน 2552 

           ** จากการคํานวณ 
 

5.1.1.2  การแขงขันในธุรกิจประกันภัย 
 

  ธุรกิจประกนัภัยในสหรัฐอเมริกาแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 1) การประกันชวีิตและ

สุขภาพ (Life and Health Insurance 2) การประกนัภัยทรัพยสินและความเสยีหาย (Property/Casualty: 

P/C) และ3) การรับประกันภยัตอ (Reinsurance) เปนการประกันภัยที่รับประกันจากบริษัทประกนัอีกทอด

หนึง่ ซึง่เปนการบริหารความเสี่ยงของบริษัทประกนัภัย โดยมีจาํนวนบริษัทในธุรกิจประกันตามตารางที ่29 
 

ตารางที่ 29 แสดงจํานวนบริษัทในธุรกิจประกันภยัแยกตามประเภทของธรุกิจ 
 

ประเภทธุรกิจ จํานวนบริษัท (แหง) รอยละ 

ธุรกิจการประกันชีวิตและสุขภาพ 

(Life and Health Insurance)* 

2,741 70.19 

ธุรกิจการประกันภัยทรัพยสินและความเสียหาย  

(Property/Casualty: P/C Insurance)* 

1,128 28.89 

การรับประกันภัยตอ (Reinsurance)** 36 0.92 

รวม 3,905 100 

ที่มา: * Insurance Information Institute ขอมูล ณ ธันวาคม  2551 

 **  Reinsurance Association of America  ขอมูล ณ ธันวาคม  2551 

 

สําหรับสภาพการแขงขันในธุรกิจประกนัภัยนัน้ ในการจดัอันดับสวนแบงทางการตลาด

ของธุรกิจประกันภัยในสหรฐัอเมริกา จะใชคาเบี้ยประกนัภัยรับตรง (Direct Premiums Written) ซึ่งเปน 

คาเบี้ยประกนัภัยรับตรงหักดวยคาเบีย้ประกันที่ใชในการรับประกันภัยตอ (reinsurance) โดยคณะผูวิจัย

ไดวิเคราะหสภาพการแขงขันในธุรกจิประกันชวีิตและสุขภาพ และธุรกิจการประกันภัยทรัพยสินและ 

ความเสยีหายดังตอไปนี้ 
   



- 98 - 

 

1)  ธุรกจิประกันชีวิตและสุขภาพ (Life and Health Insurance) 
 สภาพการแขงขันของธุรกิจประกันชวีิตและสุขภาพ ในสหรัฐอเมริกาสามารถพจิารณา

ไดจากสวนแบงทางการตลาดของบริษัทประกันภัย ซึ่งคาํนวณจากคาเบี้ยประกันภยัรับตรงของแตละ

บริษัท โดยใชอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: C4) โดยจาก

ตารางที ่30  พบวา การแขงขันภายในธุรกิจการประกันชีวิตและสุขภาพอยูในระดับสูง โดยมีคาของอัตรา

การกระจุกตวัของ 4 บริษัทใหญที่สุดมีคาเทากบั 0.29 แสดงถึงการกระจุกตัวต่ําหรือแขงขันสูง 

 
ตารางที่ 30 สวนแบงทางการตลาดของธุรกจิประกนัชีวิตและสขุภาพ 

 

ลําดับ บริษัท รวมเบ้ียประกันรับตรง  สวนแบงตลาด (%) 

1 METROPOLITAN GRP 93,870,096,487 13.45 

2 PRUDENTIAL OF AMER GRP 49,570,283,181 7.10 

3 UNITEDHEALTH GRP 35,278,425,030 5.06 

4 JOHN HANCOCK GRP 27,149,744,273 3.89 

5 NEW YORK LIFE GRP 25,631,097,890 3.67 

6 ING AMER INS HOLDING GRP 23,093,509,135 3.31 

7 AEGON US HOLDING GRP 21,027,113,102 3.01 

8 LINCOLN NATL GRP 19,476,039,115 2.79 

9 HARTFORD FIRE & CAS GRP 17,873,813,400 2.56 

10 AETNA GRP 17,474,370,739 2.5 

  Total -Top 10 Company 330,444,492,352 45.34 

  Other 367,419,935,513 54.66 

  Total 697,864,427,865 100 

ที่มา National Association of Insurance Commission ขอมูล ณ มีนาคม  2553 

 

  2)  ธุรกจิการประกันภยัทรัพยสนิและความเสียหาย (Property/Casualty: P/C) 
 

 จากตารางที่ 31 พบวา การแขงขันภายในธุรกิจการประกันทรัพยสินและ          

ความเสยีหายอยูในระดับสูงเชนเดียวกนั โดยมีคาของอตัราการกระจกุตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด             

ที่ระดับ 0.27 ซึ่งแสดงถงึการกระจุกตัวที่ตํ่าหรือมีการแขงขันสูง  
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ตารางที่ 31 สวนแบงทางการตลาดของธุรกจิธุรกิจการประกันภยัทรัพยสินและความเสยีหาย 
 

ลําดับ บริษัท รวมเบ้ียประกันรับตรง สวนแบงตลาด(%) 

1 STATE FARM GRP 51,063,110,761 10.65 

2 ZURICH INS GRP 28,979,691,684 6.04 

3 ALLSTATEINS GRP 26,153,440,231 5.45 

4 AMERICAN INTL GRP 25,991,642,611 5.42 

5 LIBERTY MUT GRP 24,772,894,328 5.17 

6 TRAVELERS GRP 21,409,548,242 4.47 

7 BERKSHIRE HATHAWAY GRP 16,054,658,656 3.35 

8 NATIONWIDE CORP GRP 15,405,561,636 3.21 

9 PROGRESSIVE GRP 14,200,294,349 2.96 

10 HARTFORD FIRE & CAS GRP 10,473,026,375 2.18 

 Total -Top 10 Company 234,503,868,873 48.91 

 Other 244,986,472,647 51.09 

 Total 479,490,341,520 100.00 

ที่มา : National Association of Insurance Commission  ขอมูล ณ มีนาคม  2553 

 

   5.1.1.3 การแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย 
 

  ธุรกิจหลักทรพัยในสหรัฐอเมริกามีขนาดใหญมาก โดยมีตลาดหลักทรัพยที่สําคัญถงึ  

11 แหง (รายชื่อและที่ต้ังของตลาดหลกัทรัพยปรากฏในภาคผนวก ค) เชน  ตลาดหลักทรัพยแนสแด็ก 

(The NASDAQ Stock Market : NASDAQ) ซึ่งปจจุบันเปนตลาดที่มบีริษัทเขามาจดทะเบียนมากที่สุด

จํานวน 2,852 หลักทรัพย โดยมีมูลคาตลาดรวมทัง้สิน้ 3,239.49 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมมีลูคา    

การซื้อขายตลอดทั้งป 28,951.35 พันลานดอลลารสหรัฐ 

 

  ทั้งนี้ ในสวนของจํานวนบรษิัทหลักทรัพยที่อยูภายใตการกํากับของ Financial Industry 

Regulatory Authority (FINRA) พบวา ในชวง 5 ปที่ผานมาจํานวนบรษิัทหลักทรัพยมีแนวโนมลดลง 

อยางตอเนื่อง โดยในป 2552 มีจํานวนบรษิัทหลักทรัพยประมาณ 4,800 แหง ลดลงรอยละ 2.04 

สอดคลองกับจํานวนผูคาหลักทรัพย (Trader) ที่ข้ึนทะเบียนแลวที่มีจาํนวนลดลงเชนกนั เปนผลมาจาก

สหรัฐอเมริกาไดเพิ่มการคมุเขมในธุรกิจหลักทรัพยมากยิ่งขึ้น เชน การเริ่มบังคับใช Sarbanes-Oxley Act 

(Sox) กับบริษัทจดทะเบียน โดยเฉพาะอยางยิง่กฎใน Section 404 ทีก่ําหนดใหทัง้ผูบริหารของบริษัทจด

ทะเบยีนและผูตรวจสอบภายนอกรับรองความถูกตองของรายงานการดําเนนิงานของบริษัท ซึ่งนับวาเปน

มาตรการเพิ่มความโปรงใส ชวยบริหารความเสี่ยงและสรางความเชื่อมั่นใหแกผูลงทุน แตในขณะเดียวกนั 
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ก็กอใหเกิดภาระทั้งตอผูบริหารและมีตนทนุคาใชจายที่สูงเชนกัน สงผลใหปริมาณ IPOs ที่ออกในตลาด

หลักทรัพยในสหรัฐอเมริกามีแนวโนมลดลง การลดลงของจํานวนบริษัทหลักทรัพย ผูขายหลักทรัพย    

และปริมาณ IPOs สะทอนใหเหน็ถงึสภาพการแขงขนัทีเ่ร่ิมลดลงจากเดิม แสดงไดดังตารางที่ 32 

 
ตารางที ่32 จํานวนบริษทัหลักทรัพย และตัวแทนของธุรกิจหลกัทรัพยในสหรัฐอเมรกิา 

 

รายการ ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

บริษัทหลักทรัพย  (แหง) 5,100 5,000 5,000 4,900 4,800 

ผูคาหลักทรัพย (คน) 655,000 660,000 673,000 665,000 644,000 

IPO ที่ออกในตลาดหลักทรัพยสหรัฐ (หลักทรัพย) 162 178 229 55 58 

ที่มา : The Financial Industry Regulatory Authority และ Committee on Capital Markets Regulation 

 

5.1.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินของสหรัฐอเมริกา 
  

  การกํากับดูแลสถาบนัการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะเปนองคกรกํากับดูแล

แยกตามธุรกจิทางการเงนิแตละประเภท โดย ณ ปจจุบัน (กอนบังคับใชกฎหมายปฏิรูปการเงินของสหรัฐฯ 

ลาสุด) มีหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลสถาบนัการเงินสรุปไดตาม  ตารางที่ 33  อยางไร 

ก็ดี หลงัจากทีรั่ฐบาลสหรัฐอเมริกาไดนาํเสนอรางกฎหมายปฎิรูปการเงนิในสหรัฐฯ ทัง้ระบบ ซึง่ไดผาน

ความเห็นชอบจากรัฐสภาเมือ่เดือนกรกฎาคม 2553 ที่ผานมา จะมีผลทําใหโครงสรางหรือรูปแบบ        

การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในสหรัฐอเมริกาเปลีย่นแปลงไป (รายละเอียดดูไดที่หวัขอ 5.1.3)  

 
ตารางที่ 33 ภาพรวมองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินในสหรฐัอเมริกา 

 

ผูใหบริการทางการเงนิ หนวยงานกํากบัดูแลหลัก 
ธนาคาร  

- Bank holding company Federal Reserve Board 

- State member FRB/State Banking Superintendent 

- State non – member FDIC/State Banking Superintendent 

- National OCC 

- S&L OTS/  State S&L  Superintendent 

Investment banks SEC 

บริษัทประกันภัย State Insurance Commissioner 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548)   

หมายเหต:ุ       FRB = Federal Reserve Board   

     FDIC = Federal Deposit Insurance Corporation 
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     OCC = Office of the Comptroller of the Currency 

     OTS = Office of Thrift Supervision 

     SEC = Securities and Exchange Commissioner 

     S&L = Saving and loan association  

       

5.1.2.1  การกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย 
  

ปจจุบันการกาํกับดูแลธนาคารพาณิชยเปนหนาที่รับผิดชอบของธนาคารกลาง 

สหรัฐรวมกับองคกรภาครัฐอีก 3 แหงคือ (1) The Office of the Comptroller of the Currency หรือ OCC 

มีหนาที่หลกัในการดูแล National Banks Federal (2) The Office of Thrift Supervision หรือ OTS ดูแล

และควบคุมหนวยงานออมทรัพยของรัฐ ควบคุมบริษัทตางๆที่ใหบริการดานการออมและการกูยมื และ (3) 

Federal Deposit Insurance Corporation หรือ FDIC มีหนาที่ในการดูแลการประกนัเงนิฝากของธนาคาร

ภายในประเทศ ซึ่งการออกใบอนุญาตใหแกธนาคารพาณิชยในสหรัฐอเมริกาจะเปนหนาที่ของธนาคาร

กลาง โดยธนาคารกลางยงัมีอํานาจในการปรับเปลี่ยนโครงสรางผูถือหุน อํานาจการอนุมัติการควบรวม

กิจการของสถาบันการเงนิ หรือเสนอโครงการเพื่อปรับปรุงฐานะการเงนิหากพบวาเกิดการลดลงของ

เงินกองทุนจนอาจสงผลกระทบตอความมัน่คงของสถาบันการเงนิและผูฝากเงิน รวมทั้ง มีอํานาจในการ

เพิกถอนใบอนญุาต และภายใตระบบการดําเนนิงานในปจจุบันธนาคารจะเปนผูเลอืกวาจะใหองคกรใด

เปนผูกาํกับดูแลการดําเนนิงานของตน ในขณะที่รายไดหลักขององคกรภาครัฐทั้งสามแหงมาจากคา

ดําเนนิการที่ไดรับจากธนาคารตางๆ ทําใหโครงสรางดังกลาวอาจกอใหเกิดการผอนปรนความเขมงวด   

ในการกาํกับดูแลธนาคารตางๆ ได  

  

5.1.2.2  การกํากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
 

  ในภาพรวมแลว การประกนัภัยในประเทศสหรัฐอเมริกาถูกกาํกับดูแลโดย State 

Insurance Commissioner ซึ่งเปนนายทะเบียนธุรกิจประกันภัยของแตละมลรัฐ (State level) อยางไรก็ดี 

ต้ังแตป 1871 ไดมีการจัดตั้งคณะนายทะเบียนประกนัภยัประเทศสหรัฐอเมริกา (National Association of 

Insurance Commission: NAIC) เพื่อทาํหนาที่ประสานความรวมมอืดานกฎระเบยีบในแตละมลรัฐและ

พัฒนานโยบายของแตละมลรัฐใหเปนรูปแบบเดียวกนั โดยมีบทบาทหนาทีห่ลักๆ ไดแก (1) การปกปอง

ผลประโยชนของสาธารณะชนและผูเอาประกันภัย สงเสรมิการแขงขันในธุรกิจประกันภัย และดูแลใหผูเอา

ประกันภัยไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและยุติธรรม (2) สงเสริมความนาเชื่อถือ ความมัน่คง และความ

แข็งแกรงทางการเงนิของบรษิัทประกนัภัย และ (3) สงเสริมการพัฒนาการกํากับดูแลธุรกิจประกนัภัย  

  สําหรับแนวทางพัฒนาธุรกจิประกันภัยในอนาคตนั้น รัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาได

ผานรางกฎหมายที่สําคัญและไดมีการลงนามโดยประธานาธิบดีเมื่อวนัที ่23 มีนาคม 2553 ไดแก 
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พระราชบัญญติัการใหความคุมครองผูปวย และคารักษาพยาบาลที่ประชาชนสามารถจายได (Patient 

Protection and Affordable Care Act) โดยกฎหมายฉบับนี้ เปนสวนหนึง่ของแนวทางการปฏิรูประบบ

ประกันสุขภาพของประชาชนชาวอเมริกนั โดยหลกัการสําคัญ 1 ใน 3 ประการ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหม ี

การแขงขันมากขึ้นในตลาดการประกนัสุขภาพ ไดแก “การเพิ่มประสทิธิภาพของการประกันสุขภาพ”     

เชน การปรับกฎเกณฑบังคับใชกับบริษัทประกัน โดยทีบั่งคับไมใหบริษทัประกนัปฏิเสธที่จะใหความ

คุมครองและขายประกนัใหกบัคนในกลุมตางๆ โดยผลของการปฏิรูประบบประกันสขุภาพผานกฎหมาย

ฉบับนี ้นอกจากจะสงเสริมใหมีการแขงขันมากขึ้นของตลาดการประกนัสุขภาพแลว ยังจะชวยใหมี

ทางเลือกรูปแบบการประกนัทีห่ลากหลายมากขึน้ อยางไรก็ตาม รางกฎหมายฉบับนี้ก็มิไดมีผลบังคับใช

โดยทนัททีั้งหมดแตกําหนดใหมีระยะเวลาการบงัคับใชเปน 3 ระยะ คือ ในเดือนกันยายน 2553 เดือน

มกราคม 2557 และ ในป 2561 ตามลําดบั  

 

5.1.2.3  การกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย 
 

 โครงสรางการกํากับดูแลตลาดทนุและธุรกจิหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีหนวยงานทีสํ่าคัญ ดังนี ้ 

  1) Commodities Futures Trading Commission (CFTC) จะมีหนาทีใ่นการ

ควบคุมดูแลการคาขายแลกเปลี่ยนที่เกีย่วของกับในดานของ US. Futures ภายใต Contract Markets 

โดยจะทาํหนาที่ในการควบคมุที่จะทําใหการแลกเปลี่ยน US Futures เปนไปตามกฎเกณฑที่ไดต้ังไว  

ทําหนาที่ในการจดทะเบยีนหรือยกเลกิสญัญาที่เกีย่วของกับ Futures ซึ่ง CFTC อยูภายใตกฎหมาย 

Commodity Futures Trading Commission Act of 1974 

 2) Securities and Exchange Commissions (SEC) ซึ่งอยูภายใตกฎหมาย 

Security Act of 1933, Securities Exchange Act of 1934, Investment Advisors Act of 1940 มีหนาที่

ในการควบคุมดูแลใหมีการเปดเผยในเรื่องของธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการซื้อขายหลักทรัพยที่เปน Public 

Offering, Public Trade และ Tenders Offers ควบคุมดูแล Brokers Dealers และ Clearing Houses 

ตางๆ ใหเปนตามกฎเกณฑทีไ่ดต้ังไว ใหการอนุญาตจดทะเบียนแกบริษทัที่ปรึกษาทางการลงทนุและ

บริษัทที่เกี่ยวของกับการลงทนุ 

 3) Financial Industry Regulatory Authority (FINRA) เปนองคกรใหมที่ต้ังขึน้มา

ในชวงปลายป 2550 โดยการควบรวม National Association of Securities Dealers, Inc. (NASD) ที่เปน 

SRO6 ที่กาํกับดูแลตลาด NASDAQ และ NYSE Regulation, Inc. ซึ่งเปนสวนงานกาํกับดูแลของตลาด
                                                           
6 เปนระบบการกํากับดูแลตนเอง (Self-Regulatory System : SRO)  ซึ่งองคกร SRO ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการ

กํากับดูแลโครงสรางตลาดทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในปจจุบันมีแนวโนมที่องคกร SRO หลายๆ แหงจะควบรวม 

เขาดวยกันเปนองคกร SRO เพียงแหงเดียว (Single SRO) เชน  FINRA 
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หลักทรัพย NYSE เขาดวยกัน โดย FINRA มีสถานะเปนอิสระแยกออกจากตลาดหลักทรัพย และเปน 

SRO ที่ใหญทีสุ่ดในการทาํหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจทัง้ตราสารทุนและตราสารหนีท้ั้งหมดในสหรัฐฯ โดยมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อปกปองผูลงทุนและสรางความเชือ่มั่นใหกับตลาดผานกลไกและกฎเกณฑในการ

กํากับดูแลทีม่ปีระสิทธิภาพ 

 

5.1.3  แนวโนมการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินของสหรัฐอเมริกา 
 

จากวกิฤตทางการเงนิ (วิกฤติแฮมเบอรเกอร) ชวงป 2551 กระทรวงการคลัง

สหรัฐอเมริกาไดนําเสนอแผนปฏิรูปการกาํกับดูแลการเงินของประเทศ (Financial Regulatory Reform) 

เสนอตอรัฐสภาของสหรัฐฯ เพื่อพิจารณาจนไดรับการเหน็ชอบและตราเปนกฎหมายโดยการลงนามของ

ประธานาธิบดีโอบามาเมื่อวนัที ่21 กรกฎาคม 2553 ทีผ่านมา โดยจะตองมีการออกกฎหมายลูกและ

ขอบังคับตางๆ ภายในกรอบเวลาที่กาํหนด (0-2 ป) ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวมีหลกัการสําคัญ 5 ประการ

สรุปไดดังนี้ 

  1) การเพิม่ประสิทธิภาพการกาํกับดูแลสถาบันการเงินใหดียิ่งขึน้ โดยปรับเปลี่ยน

โครงสรางการดูแลสถาบันการเงนิ โดยเสนอใหธนาคารกลาง (FED) ดูแลเฉพาะสถาบันการเงนิทีม่ี

สินทรพัยเกนิกวา 50,000 ลานดอลลารสหรัฐ จากเดมิที่ธนาคารทกุแหงอยูภายใตการกํากับของธนาคาร

กลาง สวนสถาบันการเงนิทีเ่หลือจะอยูภายใตการดูแลของสถาบนัประกันเงนิฝาก (FDIC) 
  2) การปรับปรุงขีดความสามารถของภาครัฐในการจัดการกับสถาบันการเงนิ  
ในกรณีที่สถาบันการเงนิหรอืองคกรขนาดใหญประสบปญหาการเงนิอยางรนุแรงจนอาจกระทบตอ

เสถียรภาพของระบบการเงนิโดยรวม FDIC สามารถที่จะดําเนนิการขายทอดกิจการอยางเปนระบบ 

(Orderly Liquidation) ได โดยอาศัยกองทุนที่กอต้ังขึน้ดวยเงนิสมทบจากธุรกิจเอกชนขนาดใหญเพื่อ

ปองกนัการใชเงินภาษีของประชาชนในการแกปญหาสถาบันการเงนิดงัเชนกรณี AIG ที่ผานมา 

  3) มาตรการคุมครองผูบริโภคทางการเงิน ไดแก การตั้งหนวยงานที่ทาํหนาที ่

ปองกนัสิทธิประโยชนของผูบริโภคผลิตภัณฑทางการเงนิ (Bureau of Consumer Financial Protection) 

ทําหนาทีก่ํากบัดูแลการใหบริการที่เปนธรรมและตรงไปตรงมาของทัง้สถาบนัการเงินทั้งหลาย นอกจากนี้ 

ยังรวมถึงการคุมครองสิทธขิองผูถือหุนในการออกเสียงเกี่ยวกับการจายผลตอบแทนของผูบริหาร (say on 

pay) ดวย 

  4) การกาํกับดูแลการลงทนุที่มีความซบัซอนและมีความเสีย่งสงู เชน การลงทนุ   

ตราสารอนุพนัธนอกตลาดรวมถึงกองทุนบริหารความเสีย่ง (Hedge Fund) โดยจัดตั้งคณะกรรมการ    

ดูแลเสถียรภาพทางการเงนิ (Financial Stability Oversight Council: FSOC) ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเปนประธานและมหีนวยงานกาํกับดูแลตาง ๆ รวมเปนสมาชิก เพื่อทาํหนาที่รักษา

เสถียรภาพทางการเงินจากความเสีย่งตางๆ ทัง้ทีม่าจากสถาบนัการเงินและหนวยงานที่ไมใชสถาบัน
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การเงนิ นอกจากนี ้ยงัรวมถงึการทําใหธุรกรรมอนุพนัธทางการเงนิและกองทุนบริหารความเสี่ยง 

มีความโปรงใสมากขึ้นโดยการเพิม่ความเขมงวดในการรายงานขอมลู บังคับใหการทําธุรกรรมอนุพนัธ

แบบ Over-The-Counter (OTC) เขามาสูระบบตลาดซื้อขายของสวนกลาง (Centralized Exchange) 

หรือระบบการหักบัญชีสวนกลาง (Central Clearing) ใหมากที่สุด การเพิ่มระดับเงนิกองทนุ (Capital 

Requirement) สําหรับธุรกรรมอนุพนัธ และบังคับใหกองทุนบริหารความเสี่ยงที่มีขนาดใหญจะตองขึ้น

ทะเบยีนกบัคณะกรรมการกํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (SEC) อเมริกา รวมทัง้การรวมเอา 

"Volker Rule" หรือการแยกธุรกรรมการคาของธนาคารเอง (Proprietary Trading) ออกจากธุรกิจธนาคาร 

(Bank Holding Companies) และการจัดตั้ง Office of Credit Ratings (OCR) เพือ่กํากับดูแลบริษัท 

จัดอันดับเครดิตใหมีความรับผิดชอบตอการจัดอันดับความนาเชื่อถือหลักทรัพยของตนอีกดวย 
  5) การยกระดับมาตรฐานการกาํกับดูแลและสงเสริมความรวมมอืระหวาง
ประเทศโดยประสานงานผานชองทางตางๆ เชน คณะกรรมการบาเซลดานการกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชย (Basel Committee on Banking Supervision) คณะกรรมการเสถียรภาพทางการเงนิ 

(Financial Stability Board) การประชุม G-20 เปนตน 

  จะเหน็วาหลกัการสําคัญของกฎหมายปฏรูิปการเงนิฉบบัดังกลาว เปนความพยายามใน

การแกไขจุดออนของระบบกํากับดูแลสถาบันการเงนิของประเทศซึง่เชื่อวาเปนตนเหตุสําคัญประการหนึ่ง

ที่ทาํใหเกิดวิกฤตการตอบสนองตอปญหาจากวกิฤตทางการเงนิชวงป 2551 นั่นคือ ความซ้าํซอนของการ

กํากับดูแล และการเปดเสรีในระดับที่สูงจนยากจะควบคุมใหเกิดความมโปรงใสและเปนธรรมตอผูบริโภค

ได ดังนั้น การบังคับใชรางกฎหมายดงักลาว อาจจะมีผลใหระดับการแขงขันในตลาดการเงนิตางๆ ของ

สหรัฐอเมริกาลดลงในระดับหนึง่ เนื่องจากการเขามาควบคุมการดําเนนิการของสถาบันการเงนิอยาง

เขมงวดมากขึน้ แตนาจะทําใหระบบการเงนิในสหรัฐฯ มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพในการปองกัน 

และจัดการกับวิกฤตทิี่อาจเกดิขึ้นอีกในอนาคต  
 

5.2  สหภาพยุโรป 
 

สหภาพยุโรป (European Union) ประกอบดวยประเทศสมาชิก 27 ประเทศ ไดแก  

เบลเยี่ยม ฝร่ังเศส เยอรมน ีอิตาลี ลักเซมเบอรก เนเธอรแลนด เดนมารก ไอรแลนด สหราชอาณาจักร  

กรีซ โปรตุเกส สเปน ออสเตรีย ฟนแลนด สวีเดน ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโทเนยี 

ฮังการี ลัตเวีย ลิธัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย สโลเวเนยี บัลกาเรีย และโรมาเนีย ซึ่งไดตกลงใช

กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการตางๆ รวมกัน และที่ผานมาสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการสราง

เสถียรภาพดานการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมในภูมิภาค ทั้งนี้ โครงสรางของสหภาพยุโรปประกอบดวย

เสาหลกั 3 ประการ คือ 
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  เสาหลกัทีห่นึง่ :  ประชาคมยโุรป (European Communities) ประกอบดวย  

    1) การเปนตลาดเดียว (Single Market) ที่มีการเคลื่อนที่อยางเสรี (Free Movement) 

ของปจจัย 4 ประการ คือ บุคคล สินคา การบริการ และทุน 

    2) การมีนโยบายรวม (Common Policies) ในดานการคา การเกษตร พลังงาน 

ส่ิงแวดลอม ประมง และสงัคม เปนตน 

    3) สหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) มธีนาคารกลาง

ยุโรป (European Central Bank) และมีการใชเงนิสกลุเดียว (Single Currency) คือเงินยโูร7 อยางเปน

ทางการเมื่อวนัที ่1 มกราคม 2545  

  เสาหลกัที่สอง : นโยบายรวมดานการตางประเทศและความมัน่คง (Common Foreign 

and Security Policy – CFSP)  

  เสาหลกัที่สาม : ความรวมมอืดานกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายใน (Cooperation 

in Justice and Home Affairs) เชน การตรวจคนเขาเมือง การปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด 

ตํารวจยุโรป (Europol) และการดําเนินการรวมดานความมั่นคงภายใน 

แมวาประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะมีความเปนหนึ่งเดียวกนัในการใชนโยบาย 

ดานเศรษฐกจิและการเมืองรวมกนั แตสําหรับภาคการเงนิแลว โครงสรางทางการเงนิของประเทศดงักลาว

มีความแตกตางกนั โดยเฉพาะความแตกตางระหวางประเทศสมาชกิเดิม (Old Member States: OMS) 

และประเทศสมาชิกใหม (New Member States: NMS) โดยมีรายชื่อตามภาคผนวก ง. ซึ่งในภาพรวม

แลวประเทศสมาชิกเดมิจะมกีารพัฒนาของภาคการเงินในระดับที่สูงกวาประเทศสมาชิกใหม โดยในป 

2545 สินทรัพยรวมของภาคการเงนิในประเทศสมาชกิเดมิมีถึงรอยละ 558 ของ GDP ขณะที่ประเทศ

สมาชิกใหมมสิีนทรพัยรวมของภาคการเงินรอยละ 170 ของ GDP (แอลเลน บารติโลโร และโควาลูสกี,้ 

2548) อยางไรก็ตาม สหภาพยุโรปไดมีความพยายามทีจ่ะทาํใหระบบการเงนิของประเทศสมาชิก           

มีความใกลเคียงกนั เพื่อที่ในอนาคตจะสามารถดาํเนนินโยบายทางการเงนิรวมกนัไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และมีกรอบการกํากับดูแลบริการทางการเงินภายในสหภาพยุโรปรวมกัน 
 

5.2.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของสหภาพยุโรป  
 

5.2.1.1  การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 

ธุรกิจธนาคารพาณิชยในสหภาพยุโรป ประกอบดวย 1) ธุรกิจธนาคารพาณิชยสําหรับ

ลูกคารายใหญ (Wholesale Banking) ใหบริการทางการเงนิแกสถาบันการเงนิ 2)  ธุรกิจธนาคารพาณิชย

                                                           
7 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ใชเงินยูโร ไดแก ออสเตรีย เบลเยี่ยม ไซปรัส ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด 

อิตาลี ลักเซมเบอรก มอลตา เนเธอรแลนด โปรตุเกส สโลวาเกีย สโลเวเนีย และสเปน 
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สําหรับลูกคาที่ประกอบธุรกจิ (Corporate Banking) ใหบริการทางการเงินแกผูประกอบธุรกิจทัว่ไป  

และ 3) ธุรกิจธนาคารพาณชิยสําหรับลูกคารายยอย (Retail Banking) ใหบริการทางการเงนิแกผูบริโภค 

ทั้งนี้ จาํนวนสถาบนัการเงินที่ประกอบธุรกจิธนาคารพาณิชยในสหภาพยุโรปมีแนวโนมลดลง จากจํานวน 

8,902 แหงในป 2547 เปน 8,507 แหงในป 2549 และ 8,089 แหงในป 2551 โดยประเทศสมาชกิเดิมสวน

ใหญมีจํานวนสถาบนัการเงนิที่ประกอบธรุกิจธนาคารพาณชิยในประเทศสูงกวาประเทศสมาชกิใหมแตมี

แนวโนมที่จะลดจํานวนลง เชน เยอรมนีมีจาํนวนสงูที่สุด คือ 1,989 แหงในป 2551 ซึ่งลดลงจาก 2,148 

แหงในป 2547 และ 2,050 แหงในป 2549 รองลงมาคอื อิตาลี ออสเตรีย ฝร่ังเศส สหราชอาณาจักร  

และสเปน ตามลําดับ ในสวนของประเทศสมาชิกใหม โปแลนดเปนประเทศที่มจีํานวนสถาบนัการเงิน      

ที่ประกอบธุรกจิธนาคารพาณิชยสูงที่สุดโดยมีจํานวน 712 แหง รองลงมาคือ ฮังการ ีไซปรัส และลิธัวเนีย 

ตามลําดับ และประเทศที่มีจาํนวนสถาบนัการเงนิที่ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยนอยที่สุดคือ เอสโทเนีย 

ซึ่งมีจาํนวน 17 แหง (ตารางแสดงจํานวนสถาบนัการเงนิที่ประกอบธรุกิจธนาคารพาณิชยในประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปปรากฏในภาคผนวก จ) 

ในการวิเคราะหระดับการแขงขันของธุรกิจธนาคารโดยพจิารณาจากดชันี HHI (ตาราง 

ที่ 34 ) พบวา ในป 2551 ประเทศที่มีคาดชันี HHI อยูในระดับตํ่า แสดงถึงการแขงขนัในธุรกจิธนาคารพาณิชย

อยูในระดับสูง ไดแก เยอรมนี (191) ลักเซมเบอรก (278) อิตาลี (344) สหราชอาณาจักร (412) ออสเตรีย 

(454) สเปน (497) โปแลนด (562) ฝร่ังเศส (681) ไอรแลนด (800) ฮังการ ี(822) บัลกาเรีย (834) โรมาเนีย 

(922) และสวีเดน (953) ซึ่งสวนใหญเปนประเทศสมาชกิเดิมที่มีสถาบันการเงนิที่ประกอบธุรกิจธนาคาร

จํานวนมาก สําหรับประเทศที่มีคาดัชนี Herfindahl อยูในระดับปานกลาง ไดแก สาธารณรัฐเชค (1,000) 

ไซปรัส (1,024) โปรตุเกส (1,114) กรีซ (1,172) สโลวาเกีย (1,197) ลัตเวีย (1,205) เดนมารก (1,229)  

มอลตา (1,236) สโลเวเนีย (1,268) และลิธัวเนีย (1,714) และประเทศที่มีคาดัชนี HHI อยูในระดบัสูง นั่นคือ  

มีการแขงขันในธุรกิจตํ่า ไดแก เบลเยีย่ม (1,877) เนเธอรแลนด (2,168) เอสโทเนีย (3,120) และฟนแลนด 

(3,160) ซึ่งจะเห็นวาในประเทศที่มีระดับการพัฒนาของภาคการเงนิทีสู่ง และมกีารบังคับใชกฎเกณฑใน 

การปองกนัการผูกขาดทางธรุกิจอยางตอเนื่องเชนในประเทศสมาชิกเดิมซึ่งมีสถาบนัการเงนิที่ประกอบธุรกิจ

ธนาคารจํานวนมาก สวนใหญแลวจะมีสภาพการแขงขันอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับประเทศสมาชกิใหมที่

พัฒนาการของภาคการเงินยังไมสูงมาก และมีการปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศใหเปนไปตามนโยบาย

การแขงขันของสหภาพยุโรปมาไมนานนัก นอกจากนี ้การพัฒนาทางเทคโนโลยีก็เปนปจจัยสาํคัญตอ

ความสามารถในการแขงขันของธุรกิจดวย 
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ตารางที่ 34 ดัชนี HHI ของธุรกจิธนาคารพาณิชยในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
 

ประเทศสมาชิก 
สหภาพยุโรป 

ดัชนี HHI 

2004 2005 2006 2007 2008 ระดับการ
กระจุกตัว 

ระดับการ
แขงขัน 

เยอรมนี เดิม       178        174        178        183        191   ต่ํา   สูง  

ลักเซมเบอรก เดิม       304        312        294        276        278   ต่ํา   สูง  

อิตาลี เดิม       230        230        220        328        344   ต่ํา   สูง  

สหราชอาณาจักร เดิม       376        399        394        449        412   ต่ํา   สูง  

ออสเตรีย เดิม       552        560        534        527        454   ต่ํา   สูง  

สเปน เดิม       482        487        442        459        497   ต่ํา   สูง  

โปแลนด ใหม       692        650        599        640        562   ต่ํา   สูง  

ฝรั่งเศส เดิม       623        727        726        679        681   ต่ํา   สูง  

ไอรแลนด เดิม       500        600        600        600        800   ต่ํา   สูง  

ฮังการ ี ใหม       798        795        823        840        822   ต่ํา   สูง  

บัลกาเรีย ใหม       721        698        707        833        834   ต่ํา   สูง  

โรมาเนีย ใหม    1,111     1,115     1,165     1,041        922   ต่ํา   สูง  

สวีเดน เดิม       854        845        856        934        953   ต่ํา   สูง  

สาธารณรัฐเชค ใหม    1,103     1,155     1,104     1,100     1,000   กลาง   กลาง  

ไซปรัส ใหม       940     1,029     1,056     1,089     1,024   กลาง   กลาง  

โปรตุเกส เดิม    1,093     1,154     1,134     1,098     1,114   กลาง   กลาง  

กรีซ เดิม    1,070     1,096     1,101     1,096     1,172   กลาง   กลาง  

สโลวาเกีย ใหม    1,154     1,076     1,131     1,082     1,197   กลาง   กลาง  

ลัตเวีย ใหม    1,021     1,176     1,271     1,158     1,205   กลาง   กลาง  

เดนมารก เดิม    1,146     1,115     1,071     1,120     1,229   กลาง   กลาง  

มอลตา ใหม    1,452     1,330     1,185     1,177     1,236   กลาง   กลาง  

สโลเวเนีย ใหม    1,425     1,369     1,300     1,282     1,268   กลาง   กลาง  

ลิธัวเนีย ใหม    1,854     1,838     1,913     1,827     1,714   กลาง   กลาง  

เบลเยี่ยม เดิม    2,102     2,112     2,041     2,079     1,877   สูง   ต่ํา  

เนเธอรแลนด เดิม    1,726     1,796     1,822     1,928     2,168   สูง   ต่ํา  

เอสโทเนีย ใหม    3,877     4,039     3,593     3,410     3,120   สูง   ต่ํา  

ฟนแลนด เดิม    2,680     2,730     2,560     2,540     3,160   สูง   ต่ํา  

ที่มา: European Central Bank 
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5.2.1.2  การแขงขันในธุรกิจประกันภัย 
 

ธุรกิจประกนัภัยในภาพรวมของสหภาพยุโรปมีการแขงขันกันคอนขางสงู ดังจะเหน็ 

ไดจากผูประกอบการไมสามารถเพิม่คาเบีย้ประกันภัย (Premiums) ไดตามตองการ ทาํใหเบีย้ประกันภัย 

ในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3 ตอปในป 2551 เมื่อเทยีบกบัประเทศไทยที่มีการ

ขยายตัวรอยละ 8 ซึ่งการแขงขันที่สูงนี้เปนผลมาจากการกํากับดูแลทีเ่ขมงวดของคณะกรรมาธกิารยุโรป  

และคณะกรรมการกาํกับดูแลธุรกิจประกนัภัยและบําเหน็จบํานาญของยุโรป (CEIOPS) ที่ดูแลใหการ     

ควบรวมและการซื้อกิจการของธุรกิจประกนัชีวิตและธุรกจิประกันวินาศภัยเปนไปอยางเหมาะสม เพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการในระดับทีเ่ปนการสงเสรมิการแขงขันในตลาดโดยรวม 

นอกจากนี ้ธุรกิจประกนัชีวติจะมีระดับการแขงขันที่สูงกวาธุรกิจประกันวนิาศภัย เพราะนอกจากธุรกิจ

ประกันชวีิตตองแขงขันกนัระหวางธุรกิจประกันชวีิตดวยกันเองแลว ยงัตองแขงขันกบัธุรกิจธนาคารที่เสนอ

อัตราดอกเบี้ยที่สูงขึน้สําหรับบริการดานเงินฝากดวย อยางไรก็ดี การแขงขันที่สูงในธุรกิจประกนัภัยจะอยูใน

ประเทศสมาชกิเดิมเปนสวนใหญ เชน สหราชอาณาจักร ไอรแลนด อิตาลี เบลเยียม และฝรั่งเศส เปนตน 

ขณะที่ประเทศสมาชิกใหมยังมกีารแขงขนัปานกลางถึงต่ํา โดยเฉพาะประเทศโปรแลนด รองลงมาคือ  

สโลวาเกีย และบัลกาเรีย เปนตน (ภาพประกอบที ่5) 
 

ภาพประกอบที่ 5 อัตราการขยายตัวของเบี้ยประกันภัยของธุรกิจประกันภยัในสหภาพยุโรปในป 2551  
รอยละ  

 
ที่มา : European Commission (EC) 
 

ผลจากวกิฤตกิารเงนิโลกในชวงป 2551 ไดทําใหความสามารถในการทํากาํไร (Profitability) 

ของธุรกิจประกันภัยในสหภาพยโุรปลดลงจากที่มีการเปลี่ยนแปลงสงูขึ้นมาโดยตลอดในชวงหลายปที่ผาน

มา ซึง่เห็นไดจากอัตราผลตอบแทนจากสวนของผูถือหุน (Return on Equity: ROE) โดยเฉลี่ยที่ลดลงจาก

รอยละ 14.4 ในป 2550 เปนรอยละ 3.9 ในป 2551 สําหรับธุรกิจประกันชวีิต และลดลงจากรอยละ 16.6  

ในป 2550 เปนรอยละ 5.3 ในป 2551 สําหรับธุรกิจประกันวนิาศภัย (ภาพประกอบที่ 6)  
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ภาพประกอบที่ 6 อัตราผลตอบแทนจากสวนของผูถือหุน (ROE) 
ของธุรกิจประกันภัยในสหภาพยุโรป ในป 2551  

รอยละ 

 
ที่มา : European Commission (EC) 
 

หากพิจารณาเปนรายประเทศจะพบวา ความสามารถในการทาํกาํไรของธุรกิจประกนัภัย 

มีความแตกตางกนัสงูมากโดยเฉพาะในธรุกิจประกันชวีติ โดยมีสาเหตุสวนหนึง่มาจากนโยบายสนับสนนุ

จากภาครัฐ ยกตัวอยางเชน ธุรกิจประกนัชวีิตในโปแลนด  มีความสามารถในการทาํกําไรสูงมาก เนื่องจาก

การขยายตัวของยอดขายกรมธรรมประกันชีวิตซึ่งมีลักษณะเปนการลงทุนที่มีความเสี่ยงต่ํา ประกอบกับ

การไดรับการยกเวนภาษีในสวนของดอกเบี้ยที่ไดรับดวย ซึ่งรัฐบาลโปแลนดไดอนุญาตใหผูถือกรมธรรรม

ประกันชวีิตไมตองจายภาษีในสวนของดอกเบี้ยที่ไดรับตามกรมธรรม ซึ่งตางกับผูทีฝ่ากเงินในธนาคาร 

(Banking Deposits) และผูลงทนุในกองทนุเพื่อการลงทนุ (Investment Funds) ซึ่งจะตองนาํรายได 

จากดอกเบีย้มาคํานวณภาษดีวย 
 

5.2.1.3  การแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย 
 

ธุรกิจหลักทรพัยในสหภาพยุโรปโดยรวมมีการขยายตัวอยางตอเนื่องในชวง  10 ปที่

ผานมา แตยงัมีความสาํคัญไมเทียบเทากบัธุรกิจธนาคารพาณิชยโดยพิจารณาจากสินทรพัยรวมตอ GDP 

โดยสินทรัพยในระบบธนาคารพาณิชยมีถงึประมาณรอยละ 300 ของ GDP ขณะทีธุ่รกิจในตลาดทุนมี

สินทรพัยรวมประมาณรอยละ 150 ของ GDP และจากวิกฤตการเงนิโลกในป 2551 สงผลใหตลาด

หลักทรัพยในสหภาพยุโรปชะลอตัว ทําให ณ ส้ินป 2551 มลูคาตลาดทุน (Market Capitalization) ของ

ตลาดหลักทรัพยที่สําคัญของสหภาพยุโรป เชน ตลาดหลักทรัพยลอนดอน (London Stock Exchange) 

และตลาดหลกัทรัพยยูโรเนกซ (Euronext) ลดลงเกือบรอยละ 50 ขณะที่ตลาดขนาดเล็กมีมูลคาตลาดทุน

ลดลงรอยละ 60 (ภาพประกอบที ่7) ทําใหนักลงทุนยุโรปขาดทุนจากการลงทนุในตลาดหลักทรัพยรวม

เปนเงิน 5.2 ลานลานยูโร หรือเทียบเทากับรอยละ  40 ของ GDP ขณะเดียวกนั อัตราการขยายตัวของ
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ปริมาณการซือ้ขายหลกัทรพัยรวมเพิ่มสูงขึ้นในตลาดใหญ แตลดลงในตลาดเล็กจาก 466 พันลานยูโร  

เปน 451 พันลานยโูร8  
 

ภาพประกอบที่ 7 มูลคาตลาดหลักทรัพยในสหภาพยุโรป 
  

 
ที่มา : European Commission (EC) 
 

แมวาดัชนีราคาตลาดหลกัทรัพยจะปรับตัวลดลงอยางรวดเร็ว แตตลาดตราสารทุน 

(Equity Market) ในสหภาพยุโรปยังมีการขยายตัวและสามารถคงสภาพคลองไวได โดยเปนผลมาจาก

นโยบายที่สนบัสนุนการเปนตลาดการเงนิเดียวกนัของสหภาพยุโรป (Single Financial Market) ภายใต

แผนปฏิบัติการบริการทางการเงนิ (Financial Services Action Plan) ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป 

(European Commission: EC) ซึ่งประกอบดวย การยกเลิกกฎเกณฑที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ

การเงนิ และมนีโยบายที่ชัดเจนในการสนบัสนุนการแขงขันในธุรกิจหลกัทรัพย ทําใหจํานวนผูใหบริการ   

ในธุรกิจหลักทรัพยเพิม่มากขึ้น สงผลใหปริมาณการซื้อขายหลกัทรพัยเพิ่มสูงขึน้ สามารถลดตนทนุการซื้อ

ขายหลกัทรัพยโดยรวมลงได และยังมกีารสงเสริมใหมกีารปรับปรุงคณุภาพการบรกิารใหคําปรึกษาดาน

การลงทุนดวย และจากการตัดทอนกฎระเบียบที่ไมจาํเปนลง ประกอบกับการพัฒนาดานขอมูลสําหรับ 

นักลงทนุ ทําใหนกัลงทุนเขาถึงตลาดตางประเทศไดงายขึน้ดวย นอกจากนี้ ไดมกีารขยายประเภทของ

สินทรพัยลงทนุสําหรับกองทุนเพื่อการลงทุน (Investment Funds) ซึ่งเปนการเพิ่มความคลองตวัในการ

บริหารจัดการสินทรพัย (Asset Management) อีกดวย 

ธุรกิจหลักทรพัยในสหภาพยุโรปใหบริการในลักษณะของกองทนุเพื่อการลงทุน  

(Investment Fund) หรือเรียกวา UCITS (Undertakings for Collective Investment in Transferable 

Securities) ซึ่งเปนกองทุนเพื่อการลงทนุที่จดทะเบียนภายใตระเบียบขอบังคับ UCITS Directive ของ

สหภาพยุโรป และสามารถประกอบธุรกรรมดานหลักทรัพยในประเทศใดก็ไดภายในสหภาพยุโรป ที่ผาน

มา UCITS มบีทบาทมากในตลาดทนุ เปนสวนหนึ่งทีท่าํใหการลงทุนภาคครัวเรือนของสหภาพยุโรป

ขยายตัวสงูขึ้น โดยเปนชองทางการลงทุนของนักลงทุนบคุคลเปนสวนใหญ โดยนักลงทุนกลุมนีจ้ะสนใจ

                                                           
8 ที่มา: Eurostat 
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การลงทุนระยะยาวกับบริษทัหรือกองทนุที่มีการบริหารจัดการสินทรัพยที่ดี และปจจุบัน UCITS               

มีเงนิกองทนุสงูกวา 5 ลานลานยโูร 

UCITS Directive มีการกาํหนดคุณสมบัติของบริษัทที่จะจดทะเบยีนเปน UCITS 

รวมถึงการบรหิารจัดการของ UCITS ดวย เชน การกระจายความเสีย่งการลงทนุ และการกาํหนดเกณฑ

เกี่ยวกับสภาพคลอง การกอหนี ้และประเภทของสินทรพัยที่ UCITS สามารถลงทนุได โดยที่ UCITS 

Directive จะมุงเนนสงเสรมิการประกอบธุรกิจหลักทรพัยขามพรมแดนระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งทาํให 

UCITS มีเงินกองทนุจากการทําธุรกรรมระหวางประเทศถึงรอยละ 66 ของเงนิกองทุนทั้งหมด ซึ่งอาจกลาว

ไดวาธุรกิจหลกัทรัพยในสหภาพยุโรปมกีารแขงขันที่สูงมาก โดยนอกจากเปนการแขงขันกนัระหวาง

ผูประกอบการในประเทศเอง และกับผูประกอบการจากประเทศสมาชกิแลว ยงัมกีารแขงขันจากธรุกิจ

การเงนิอื่นที่ใหบริการดานการลงทนุเชนเดียวกนัดวย เชน การประกนัชีวิต ซึ่งถือเปนการลงทนุระยะยาว 

เปนตน นอกจากนี ้UCITS Directive ยังมีขอกําหนดทีใ่หความสําคญักับการประหยัดตนทุนของนกัลงทุน

และผูใหบริการ และความเชีย่วชาญในการบริหารจัดการลงทุนของผูใหบริการดวย 
 

5.2.2  การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในสหภาพยุโรป 
  

การกํากับดูแลภาคการเงนิของสหภาพยุโรปแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับสหภาพยุโรป 

(EU Level) และระดับประเทศ (National Level) โดยทีก่ารกํากับดูแลในระดับสหภาพยุโรปจะเปนการ

ดูแลนโยบายการกํากับภาคการเงนิของสหภาพยุโรปในภาพรวม และหาแนวทางทาํใหเกณฑการกํากับ

ดูแลของแตละประเทศสมาชกิมีความสอดคลองกัน และในสวนของการกํากับดูแลในระดับประเทศ แมวา

แตละประเทศสมาชิกจะมีกฎระเบียบและองคกรกํากับดูแลเปนของตนเอง แตจะมีความพยายามให

เปนไปตามกรอบการกํากับดูแลที่สหภาพยุโรปไดวางไว เพื่อมุงไปสูการเปนตลาดเดียว (Single Market) 

และใชเกณฑการกํากับดูแลรวมกันในทีสุ่ด 
1) นโยบายการแขงขันของสหภาพยุโรป (EU Competition Policy) และการ

กํากับดูแลในระดับสหภาพยุโรป (Financial Supervision at EU Level)  
นโยบายการแขงขันมีความสําคัญตอการสรางและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเห็นได

จากการดําเนนินโยบายการแขงขันของประเทศตางๆ ทีผ่านมา โดยในชวงการเกิดวิกฤตเศรษฐกจิ หลาย

ประเทศไดมีการผอนคลายเกณฑการแขงขันเปนการชั่วคราว เพื่อหวังใหธุรกิจสามารถรับมือกับปญหาระยะ

ส้ันที่เกิดขึ้นและดําเนนิธุรกจิตอไปได แตผลที่เกิดขึ้นกลับเปนการทาํใหผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจมีมาก

และยาวนานขึน้ จงึอาจกลาวไดวาการคงนโยบายสนับสนุนการแขงขนัในตลาดนาจะเปนทางเลอืกที่

เหมาะสมกวา เนื่องจากจะทาํใหเกิดประโยชนตอทัง้ผูบริโภค ธุรกิจ และแรงงาน (European Commission, 

2010)  

สหภาพยุโรปมีคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission: EC) ที่เปนตัวหลัก     

ในการสนับสนุนใหเกิดการแขงขันในตลาด ติดตามวิเคราะหถึงผลประโยชนใหเกิดกับกลุมตางๆ ที่เกีย่วของ 
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และรักษาเสถยีรภาพของระบบการเงนิโดยรวม หรืออาจรวมถึงการเพิ่มสภาพคลองใหกับภาคเศรษฐกิจจริง 

(Real Sector) ดวย 

สหภาพยุโรปมีการบังคับใช “กฎหมายการแขงขัน (Competition Law)” หรือที่รูจักกัน   

ในสหรัฐอเมรกิาและประเทศอื่นๆ วา กฎหมายปองกันการผูกขาด (Antitrust Law) ภายใตสนธิสัญญา      

วาดวยหนาทีข่องสหภาพยุโรป (Treaty on the Functioning of the European Union) ซึ่งครอบคลุมสาขา

ตางๆ ของภาคเศรษฐกิจ ไดแก บริการทางการเงิน พลงังาน เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การคมนาคม 

การแพทย และการเกษตร เปนตน ซึ่งประเทศสมาชกิเดมิสวนใหญไดกําหนดกฎระเบียบภายในประเทศ 

ที่สอดคลองกบักฎหมายการแขงขันดังกลาวมาเปนระยะเวลานานแลวเมื่อเทียบกับประเทศสมาชกิใหม 

นโยบายการแขงขันของสหภาพยุโรปมุงเนนดูแลใน 6 เร่ืองสําคัญ คือ 

1) การปองกนัการผูกขาด (Antitrust) เปนการดูแลไมใหมีการผูกขาดทางธรุกิจเกิดขึ้น

ในระบบเศรษฐกิจ ซึง่ผูประกอบการในสาขาเดียวกนัจะตองเปนอิสระตอกัน และมกีารแขงขันกนัอยางเปน

ธรรม โดยไดกาํหนดในมาตรา 101 และ 102 ของสนธิสัญญาดังกลาว หามไมใหมกีารตกลงกนัระหวาง

บริษัทตั้งแต 2 บริษัทขึน้ไปอันจะทําใหเกิดการจํากัดการแขงขันในตลาด และหามไมใหบริษัทที่เปนผูนาํ

ตลาดใชอํานาจเหนือตลาดในทางมิชอบ เชน การลดราคาเพื่อกาํจัดคูแขงออกจากตลาด เปนตน 

2) การควบรวมธรุกิจ (Mergers) แมวาการควบรวมธุรกจิจะเปนประโยชนตอ

ผูประกอบการและผูบริโภค เชน ผูประกอบการอาจสามารถพัฒนาสนิคาและบริการ รวมถงึลดตนทนุตางๆ 

ไดจากการควบรวมธุรกิจ ซึง่สงผลใหผูบริโภคไดรับสินคาและบริการทีม่ีคุณภาพในราคาทีเ่หมาะสม แตการ

ควบรวมอาจนําไปสูการลดการแขงขันในตลาดไดเชนกนั ดังนัน้ สหภาพยโุรปจึงมกีารควบคุมดูแลใหการ

ควบรวมกอใหเกิดประโยชนทางธุรกิจโดยรวม และไมสงผลกระทบทางลบตอผูบริโภค 

3) การรวมตัวทางธุรกิจ (Cartels) เปนลักษณะหนึง่ของการผูกขาดทางธรุกิจ เกิดจาก

การทีก่ลุมผูประกอบการตกลงกนัในการกาํหนดราคาสนิคาและบริการ กําหนดจาํนวนการผลิต หรือแบง

สัดสวนทางการตลาดระหวางกนั ทาํใหผูบริโภคมีคาใชจายในการซื้อสินคาและบรกิารมากขึ้น หรือไดรับ

คุณภาพที่แยลง ซึ่งเปนการกระทาํที่ผิดกฎหมายการแขงขันของสหภาพยุโรป และมีการกาํหนดโทษปรับ 

ที่สูงมาก 

4) การชวยเหลือจากรัฐ (State Aid) เปนการดูแลไมใหการชวยเหลือทางการเงนิจากรัฐ

กลายเปนการบั่นทอนการแขงขันและการคาภายในสหภาพยุโรป 

5) การเปดเสรี (Liberalisation) เปนการเปดใหเอกชนทัง้ในประเทศและจากประเทศ

อ่ืนๆ ในสหภาพยุโรป เขามาแขงขันในตลาด ซึ่งจะทําใหผูบริโภคสามารถเลือกสินคาและบริการที่มคีวาม

หลากหลายมากขึ้นในราคาที่สมเหตุสมผล 

6) ความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation) เนื่องจากปจจุบัน         

มีการดําเนนิธรุกิจขามพรมแดนมากขึ้น และการควบรวมธุรกิจระหวางประเทศไดเพิม่จํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ  

ซึ่งสงผลตอการแขงขันในตลาด ดังนั้น สหภาพยุโรปจงึมกีารประสานความรวมมือกบัองคกรที่ดูแลดาน    
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การแขงขัน (Competition Authorities) ของประเทศตางๆ นอกสหภาพยุโรปใน 2 ระดับ คือ ระดบัทวิภาค ี

(Bilateral Level) โดยเปนการทําความตกลง (Agreements) หรือบันทกึความเขาใจ (Memoranda of 

Understanding) กับประเทศที่เกี่ยวของ ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน มีการหารือในเรื่องนโยบาย

การแขงขัน และการสนบัสนุนดานการพฒันาบุคลากร นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยงัมีการประสานความ

รวมมือในระดบัพหุภาคีดวย โดยเขารวมกจิกรรมในเรื่องการแขงขันกับองคกรระหวางประเทศตางๆ เชน 

เครือขายการแขงขันระหวางประเทศ (International Competition Network: ICN) องคการเพื่อความรวมมือ

และพัฒนาการทางเศรษฐกจิ (Organisation for Economic Cooperation and Development: OECD) 

การประชุมสหประชาชาตวิาดวยการคาและการพฒันา (UNCTAD) และองคการการคาโลก (WTO)  

เพื่อสนับสนนุใหประเทศที่เขารวมกิจกรรมมีนโยบายการแขงขันที่เปนไปในทิศทางเดียวกนั 

คณะกรรมาธกิารยุโรป (European Commission: EC) มีหนวยงานภายในที่ ทําหนาที่

สงเสริมการแขงขันในตลาดการเงนิของสหภาพยุโรป ซึง่ประกอบดวยธุรกิจธนาคาร  ธุรกิจประกนัภัย  

และธุรกิจหลกัทรัพย โดยคณะกรรมาธิการยุโรปมีบทบาทในการพิจารณาให ความเห็นชอบการควบรวมกนั 

(Mergers) ของสถาบนัการเงิน รวมถงึการใชเกณฑการชวยเหลือทางการเงนิจากรัฐ (State Aid Rules)  

และการดําเนนิการตามสนธิสัญญาวาดวยหนาที่ของสหภาพยุโรปในกรณีบริการทางการเงนิ ซึ่ง

คณะกรรมาธกิารยุโรปไดดําเนนินโยบายการแขงขันเพือ่ลดการกีดกนัในตลาดเดยีวของสหภาพยุโรป 

(Single Market) อันจะนาํไปสูประโยชนของทัง้ธุรกิจการเงินและผูบริโภค โดยเนนทีธุ่รกิจธนาคารรายยอย 

และธุรกิจประกันภัย เพื่อสนบัสนุนใหเกิดการแขงขันมากขึ้น อีกทั้ง มีการลดอุปสรรคดานเกณฑการกํากับ

ดูแลในตลาดทุนดวย 

ในการกาํหนดนโยบายดานการกํากับดูแลธุรกิจการเงนิในภาพรวมของสหภาพยุโรป 

ปจจุบันอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการ 3 คณะในระดับสหภาพยุโรป (EU Level) ซึ่งเปนทีรู่จักกัน 

ในนาม “Lamfalussy Level 3 Committees” ประกอบดวย คณะกรรมการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารของยุโรป 

(Committee of European Banking Supervisors: CEBS) คณะกรรมการกาํกับดูแลธุรกิจประกนัภัยและ

บําเหน็จบํานาญของยุโรป (Committee of European Insurance and Occupational Pensions 

Supervisors: CEIOPS) และคณะกรรมการกํากับดูแลธรุกิจหลักทรพัยของยุโรป (Committee of European 

Securities Regulators: CESR) โดยคณะกรรมการทั้ง 3 คณะมีหนาที่รวมกนัในการดูแลใหเกิดเสถียรภาพ

ในภาคการเงนิโดยรวมของสหภาพยุโรป ซึ่งรวมถงึการแขงขันในธุรกจิการเงนิของสหภาพยุโรปดวย  
2) แผนปฏิบัติการดานบรกิารทางการเงนิของสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปโดยคณะกรรมาธิการยุโรป (EC) ไดมีการจดัทําแผนปฏิบัติการดานบริการ

ทางการเงนิ หรือ Financial Services Action Plan (FSAP) ซึ่งเริ่มดําเนนิการในป 2548 โดยมี

วัตถุประสงคหลักในการรวมตลาดการเงนิของสหภาพยุโรปใหเปนตลาดเดียว (Single Market) และได

จดัทํา White Paper on Financial Services 2005-2010 ซึ่งเปนแผนการดําเนินการระหวางป 2548-2553 

เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคตามแผนปฏิบัติการดานบริการทางการเงนิ (FSAP) ดังกลาว ซึ่งไดมีมาตรการ 
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ในการสงเสริมการแขงขันในภาคการเงนิบรรจุในแผนดวย (European Commission, 2009) รวมถึง     

การพิจารณาทบทวนกฎหมายการเงนิทีม่อียูเดิม และเสนอกฎหมายใหม ดังนี ้(White Paper on Financial 

Services 2005-2010, 2005, 12-22) 
 

1) ธุรกิจธนาคาร 
1.1)  คณะกรรมาธกิารยุโรปรวมกับคณะกรรมการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารของยุโรป 

(CEBS) ปรับปรุงหลักเกณฑเกีย่วกับการถือหุน (Article 16 ของ Banking Directive) เพื่อกํากับดูแลใหการ

ควบรวมและการซื้อกิจการของธุรกิจธนาคารเปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม และไมเอื้อประโยชนแกธุรกิจบาง

กลุมอันจะสงผลกระทบตอสภาพการแขงขันในตลาดโดยรวม 

1.2)  จัดทําแผนการดําเนินการในการรวมตลาดสินเชื่ออสังหาริมทรัพยใน

สหภาพยุโรป (White Paper to integrate Mortgage Credit market, 2006)  

1.3)  ปรับปรุงหลกัเกณฑ (Directive) เกี่ยวกับสินเชื่อเพื่อการบริโภค เพื่อสราง

ตลาดภายในอยางแทจริง (Genuine internal market) และเพิ่มการคุมครองผูบริโภค 

1.4)  กําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการบริการชาํระเงิน (Payments Services 

Directive) เพื่อใหมีการแขงขันมากขึน้ และเพื่อใหมีกฎระเบียบในเรื่องสิทธิและเงื่อนไขของผูรับบริการ 

และผูใหบริการที่ชัดเจนยิ่งขึน้ 

1.5)  พิจารณากาํหนดแนวทางลดอุปสรรคในการเปดบัญชีธนาคารทุกประเภท  

ทั้งบัญชกีระแสรายวนั บัญชีออมทรัพย และบัญชีหลักทรัพย (Securities Accounts) เนื่องจากการมีบัญชี

ธนาคารเปนจดุเริ่มตนในการเขาถึงบริการทางการเงนิตางๆ ของผูบริโภคสวนใหญ ซึ่งจะนําไปสูการแขงขัน 

ที่สูงขึน้ของผูใหบริการในการพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงนิใหมีความหลากหลายมากขึ้นในราคาที่

สมเหตุสมผล 

2) ธุรกิจประกนัภัย 

คณะกรรมาธกิารยุโรปรวมกับคณะกรรมการกํากับดูแลธุรกิจประกนัภัยและบําเหนจ็

บํานาญของยโุรป (CEIOPS) ไดปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการถือหุน (Article 15 ของ Insurance Directive) 

เพื่อกาํกับดูแลใหการควบรวมและการซื้อกิจการของธุรกิจประกนัชีวติและธุรกิจประกันวินาศภัยเปนไปอยาง

ถูกตอง เปนธรรม และไมสงผลกระทบทางลบตอสภาพการแขงขันในตลาดโดยรวม 

3) ธุรกิจหลักทรพัย 
คณะกรรมาธกิารยุโรปทบทวนกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับกองทนุเพื่อการลงทนุ 

(UCITS Law) เพื่อใหตลาดมีโครงสรางที่เหมาะสม และธุรกิจมีการบริหารจัดการการลงทุนที่ดี สามารถ

สรางผลตอบแทนที่สอดคลองกับตนทนุและความเสีย่ง และใหขอมูลแกนักลงทนุเพือ่ประเมินตนทุนและ

ความเสีย่งจากการลงทนุดวย 
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     นอกจากนี ้สหภาพยุโรปสนับสนนุใหมกีารเปดเสรีบริการทางการเงนิภายใตกรอบ

องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) และไดมีการเจรจาเรื่องการกํากับดูแลตลาด

การเงนิกับสหรัฐอเมริกา และขยายการเจรจาและความรวมมือทางการเงินกับประเทศอื่นๆ ดวย ไดแก ญ่ีปุน 

จีน รัสเซยี และอินเดีย 
3) องคกรกํากับดูแลธุรกิจการเงินของประเทศสมาชกิสหภาพยุโรป 

ปจจุบันองคกรที่ทําหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจการเงนิในประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป 
แบงออกเปน 3 รูปแบบหลัก (ตารางที ่35) คือ 

2.1) การมีองคกรกํากับเดยีวทาํหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจการเงนิทุกประเภท (Single 
Regulator) โดยมุงเนนความเปนมาตรฐานเดียวกันในการกํากับดูแล รวมทัง้เอื้ออํานวยตอการประสานงาน
ระหวางหนวยงานกาํกับภายในองคกรและการแลกเปลีย่นขอมูลเปนไปอยางรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ 
(รายละเอียดประเทศตัวอยางปรากฏในภาคผนวก.ฉ) 

2.2) การมีองคกรนําในการกํากับดูแลธุรกิจการเงิน (Lead Regulator) ซึ่งสวนใหญ
ประเทศทีม่ีการกํากับดูแลรูปแบบนี้จะมกีารรวมกลุมธุรกิจการเงิน (Financial Conglomerates) เปน
จํานวนมาก การกํากับดูแลสถาบนัการเงนิจะขึ้นอยูกับวากลุมธุรกิจการเงนินัน้มีธุรกรรมการเงนิประเภทใด
เปนหลกั องคกรกํากับที่ดูแลธุรกรรมการเงินประเภทนัน้ก็จะเปนองคกรนําในการกาํกับดูแลสถาบนั
การเงนิทั้งหมดในกลุมธุรกิจ โดยมีการดําเนินงานประสานกับองคกรกาํกับใน sector อ่ืนดวย  

2.3) การมีองคกรกํากับแยกตางหากจากกันในแตละประเภทธุรกิจการเงนิ (Separate 
Regulator) โดยอาจแยกกนัตามประเภทของสถาบนัการเงนิ ประเภทของธุรกรรมการเงนิ วัตถุประสงค
ของการกาํกับดูแล หรือกิจกรรมในการกาํกับดูแล แลวแตความเหมาะสมของแตละประเทศ  

 

ตารางที ่35 รูปแบบของการกาํกับดูแลสถาบันการเงินของประเทศในสหภาพยุโรป 
 

องคกรกํากับเดียว 
(Single regulator) 

องคกรนําในการกํากับ 
(Lead regulator) 

องคกรกํากับแยกตางหาก 
(Separate regulator) 

สหราชอาณาจักร 
เยอรมนี 
เนเธอรแลนด 
เดนมารก 
ฮังการี 
สวีเดน 
ฟนแลนด 

สเปน 
ออสเตรีย 
กรีซ 
 

ฝร่ังเศส 
อิตาลี 
เบลเยี่ยม 
สาธารณรัฐเช็ก 
ไอรแลนด 
ลักเซมเบอรก  

 ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) 
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5.3 ประเทศญี่ปุน 
 

5.3.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของญี่ปุน 
 

ธุรกิจทางการเงินของญี่ปุน เเบงเปน 3 ประเภทใหญ (ตารางที ่36) ไดแก 

       1.  ธุรกจิธนาคาร ประกอบดวยธนาคารพาณิชยภายในประเทศ ไดแก  

1) City Banks เปนธนาคารพาณิชยรายใหญมีจํานวน 6 รายประกอบดวย  

Mitsubishi UFJ Banking Corporation, Sumitomo Mitsui Banking Corporation, Mizuho Banking 

Corporation, Mizuho Corporate Bank, Resona Bank, Saitama Resona Bank.  

2) Regional Banks เปนธนาคารทองถิ่น จัดตั้งโดยนักธุรกิจทองถิน่ใน 

จังหวัดตางๆ มีจํานวน 64 ราย 

3) ธนาคารทองถิน่ที่มีขนาดเล็กกวาธนาคารประเภท 2) (Member Banks of 

the Second Association of Regional Banks) มีจํานวน 44 ราย  

4) ธนาคารบริหารทรพัยสิน (Trust Banks) จัดตั้งโดยกฎหมาย Trust  

Banks มีจํานวน 20 ราย   

5) สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Banks ) มีจํานวน 62 ราย  

6) ธนาคารประเภทอื่นๆ (Other Banks) มจีํานวน 14 ราย ไดแก ธนาคารเฉพาะ

กิจของรัฐที่แปรรูปเปนเอกชนแลว เชน ธนาคารไปรษณีย (Postal Bank) และธนาคารอินเตอรเนทตางๆ 

(Internet Bank) ที่ใหบริการการเงนิออนไลนจากสํานักงานใหญ โดยไมมีสาขา ไดแก โซนี่แบงค อิออน

แบงค เจแปนเน็ทแบงค เปนตน  

2. บริษัทประกันภัย (Insurance Companies) ซึ่งเเบงไดเปน 2 ประเภท คือ  

บริษัทประกนัชีวิต (Life Insurance Companies) มีจํานวน 46 ราย กับบริษัทประกันวนิาศภัย (Non-Life 

Insurance Companies) มีจํานวน 48 ราย  

3. บริษัทหลกัทรัพย (Securities Firms) มีจํานวน 260 ราย ทัง้ในประเทศ 

และตางประเทศ  

  นอกจากนี ้ยงัมีกลุมธุรกิจ Non-bank Business เชน บริษัทที่ใหบริการกูเงนิ  

(Lending Company) บริษัทบัตรเครดิต เปนตน 
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ตารางที่ 36 แสดงจํานวนธุรกิจทางการเงินในญี่ปุน 
 

ประเภทธุรกิจทางการเงิน จํานวน 

ธนาคารเมือง (City Banks) 6 

ธนาคารทองถิ่น (Regional Banks) 64 

ธนาคารทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก (Member Banks of the Second Association of Regional Banks) 44 

ธนาคารบริหารทรัพยสิน (Trust Banks) 20 

สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Banks ) 62 

ธนาคารประเภทอื่นๆ (Other Banks) 14 

บริษัทประกันชีวิต (Life Insurance Companies) 46 

     - ในประเทศ 28 

     - ถือหุนโดยตางชาติ 14 

     - สาขาของบริษัทตางประเทศ 4 

บริษัทประกันวินาศภัย (Non-Life Insurance Companies) 50 

     - ในประเทศ 26 

     - ในประเทศแตมีตางชาติถือหุนเกินรอยละ 50 4 

     - สาขาของบริษัทตางประเทศ 20 

บริษัทหลักทรัพย (Securities Firms) 260 

ที่มา: Financial Services Agency of  Japan 

 

5.3.1.1  การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 

ระบบโครงสรางธุรกจิธนาคารของญี่ปุนคอนขางซับซอน แบงเปนธนาคารเมืองใหญ 

(City Banks) ระดับทองถิน่ (Regional Banks) และสถาบันการเงนิเฉพาะกิจของรัฐ (State-owned 

Bank) นอกจากนี ้สหกรณและธนาคารกลางสหกรณประเภทตางๆ แตละประเภทมพีื้นฐานหรือ

จุดมุงหมายการกอต้ังที่แตกตางกนั เชนธนาคารเมืองใหญจัดตั้งเพื่อใหการสนับสนุนทางการเงนิแกบริษัท

ของอุตสาหกรรมในเครือของตนเอง ชวงวกิฤตเศรษฐกิจฟองสบูแตกป 2536 จนถงึวกิฤตการเงินป 2540 

ประสบปญหาจนตองปดกิจการ ที่เหลือตองควบรวมกิจการกนัหลายแหงเพื่อความอยูรอด จนจาํนวน

ลดลงไปมาก ธนาคารทองถิน่ สหกรณและธนาคารกลางสหกรณประเภทตางๆ เกิดจากการรวมมอืรวมใจ

เพื่อชวยเหลือซึ่งกนัและกนัตามระบบสังคมญี่ปุน  สวนสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐจัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายเฉพาะเพื่อชวยเหลือสาขาธุรกิจที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงนิทนุของเอกชน หรือเปนสาขาที่

รัฐบาลตองการใหการสนับสนุนเปนการพิเศษ ในชวงรัฐบาลอดีตนายกรัฐมนตรีไดมีนโยบายใหควบรวม

กิจการ หรือแปรรูรัฐวิสาหกจิเพื่อปรับปรุงฐานะการคลังใหดีข้ึน แตปจจุบันรัฐบาลชดุปจจุบันซึ่งเปนพรรค
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ฝายคานเดิม ไดมีนโยบายทีแ่ตกตางไป เนือ่งจากมีนโยบายสนบัสนนุความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 

จึงตองอาศยัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเปนเครื่องมือเพื่อชวยเหลือภาคธรุกิจตางๆ ตอไป อยางไรก็ตาม 

ญ่ีปุนไดชื่อวามีธุรกิจธนาคารมากเกนิไป (Over bank) เมื่อเทียบกับจาํนวนประชากรที่มีแนวโนมลดลง 

การแขงขันรวมถึงการเปดเสรีภาคการธนาคารของญี่ปุนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการ

จําหนายพนัธบัตรรัฐบาลจาํนวนมากซึ่งเริ่มตนตั้งแตตนป 2513 และเนื่องจากขอจํากัดตางๆ ทําให

ธนาคารพาณชิยที่ซื้อพันธบตัรดังกลาวประสบปญหาขาดทุน เปนผลใหเกิดการผอนคลายระเบียบ

เกี่ยวกับการขายพนัธบัตรในตลาด ตอมาการเริ่มใหบริการบัญชีเงนิฝากประจาํและบัตรเงินฝากในป 2528 

ก็ทําใหเร่ิมมกีารแขงขันในดานอัตราดอกเบี้ยมากขึ้น ตอมาในป 2536 ไดมีการผอนคลายกฏระเบยีบ

เกี่ยวกับขอบเขตธุรกิจในภาคธุรกิจการเงนิ เชน การอนญุาตใหธนาคารและบริษัทหลักทรัพยประกอบ

ธุรกิจซึ่งกันและกันในรูปของการตั้งบริษทัลกู จากผลการศึกษาของ Kamesaka และ Tsutsui (2002) 

พบวา กอนการผอนคลายระเบียบตางๆ ภาคการธนาคารของญี่ปุน  มลัีกษณะเปนตลาดผูกขาด และ

ภายหลงัการเปดเสรีจนถึงป 2533 ไดเพิ่มระดับการแขงขันจนกลายเปนตลาดกึง่แขงขันกึ่งผกูขาดในที่สุด 

โดยมีระดับการแขงขันที่เขมขนกวาภาคประกันภัยและตลาดทุนมาก 

ภาวะเศรษฐกจิถดถอยในป 2551-52 ที่ผานมา ทําใหธนาคารพาณิชยและสถาบนั

การเงนิอื่นๆ ของญี่ปุนมีผลประกอบการขาดทนุจนตองใชเงินทนุของรฐับาลเขาไปชวยฟนฟู ในชวง 

ไตรมาส 1 และ 2 อยางไรกต็าม ผลประกอบการธนาคารพาณิชย ชวงไตรมาส 3 และ 4 ดีข้ึน นอกจากนี ้

วิกฤตการเงนิที่ผานมาไดเปลี่ยน Financial Landscape ในญี่ปุน โดยธนาคารขนาดเล็กควบรวมกิจการ

กันมากขึ้นเพือ่ความอยูรอด เชน ธนาคาร Shinsei และธนาคาร Aozora ซึ่งมีขนาดใหญอันดับ 7 และ 8 

ตามลําดับ ควบรวมกิจการเขาดวยกนัทาํใหกลายเปนธนาคารใหญอันดับ 6 ของญี่ปุน (ตารางที ่37) 

ในขณะที่บริษทัหลกัทรพัย Mizuho Securities ไดประกาศรวมกิจการกับบริษัทหลักทรัพย Shinkou 

Securities และ AIG โตเกยีว ไดขายอาคารสํานักงานที่ต้ังอยูยานธุรกิจการเงินใจกลางกรงุโตเกยีว  

เพื่อใชหนี้ของสํานักงานใหญ ซึ่งบริษทัประกันภัยญี่ปุน Nippon Insurance ไดเขาซื้อไป 
 

ตารางที ่37 แสดงการเปลี่ยนแปลงจาํนวนธนาคารในญี่ปุน 
 

ประเภท 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

ธนาคารเมือง  7 7 7 6 6 6 6 

ธนาคารทองถิ่น  64 64 64 64 64 64 64 

ธนาคารทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก (Regional Banks II)  53 50 48 47 46 45 44 

ธนาคารบริหารทรัพยสิน 27 27 26 23 21 20 20 

Long-term Credit Banks 2 2 1 1 0 0 0 

อื่น ๆ 5 6 9 9 10 13 14 

ที่มา : สมาคมธนาคารญี่ปุน 
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นอกจากนี ้ในชวงที่ผานมา ภาคครัวเรือนญี่ปุนมีเงินออมมากขึน้ ทําใหธนาคาร

ตางประเทศประสบความสาํเร็จในการบริหารกองทุนสวนบุคคล ของกลุมลูกคารํ่ารวยที่สูงอาย ุกลาวคือ

เปนตัวกลางแนะนําการลงทนุนกัลงทุนญีปุ่นในตางประเทศ (Retail Banking) เปนสวนหนึง่ของ Yen 

carry Trade เนื่องจากธนาคารพาณิชยญ่ีปุนเนน Corporate Banking ใหบริการแกบริษัทญี่ปุนในการทํา

ธุรกิจ จะเหน็ไดจากธนาคารฮองกงเซี่ยงไฮ (HSBC) ไดประกาศขยายสาขา 35 สาขาทั่วประเทศเพือ่มุงทาํ 

Retail Banking เปนตน 

ในขณะเดียวกนั Citibank Japan ซึ่งมีสาขาทั่วประเทศแลว 31 สาขา ประกาศเปด 

สาขาเพิม่เพื่อขยายธุรกิจมากมายหลงัประสบความสาํเร็จดาน Retail Banking ในบรรดาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศทีเ่ปดสาขาในญี่ปุน Citibank เพียงแหงเดยีวที่ไดรับใบอนุญาตจาก FSA ใหทาํธุรกจิใน

รูปแบบเหมือนธนาคารที่จดัตั้งในญี่ปุน (Local Incorporated Bank Subsidiary) โดยเริ่มดําเนนิการมา

ต้ังแต 1 ก.ค.50 ในขณะทีธ่นาคารตางประเทศอื่นๆ ดําเนนิธุรกิจรูปแบบสาขา (Branch) 

  ในป 2552 ระบบธนาคารของญี่ปุนมีสัดสวนเงินฝากและเงินใหสินเชื่อแสดงได                      

ดังภาพประกอบที่ 8 และภาพประกอบที่ 9 ตามลําดับ 

 
ภาพประกอบที่ 8 เงินฝากในระบบธนาคารของญี่ปุน ป 2552 

 

ธนาคารเมือง 21.9%
ธนาคารทองถิ่น 16.4%

ธนาคารทองถิ่นท่ีมีขนาด

เล็ก 4.6%

ธนาคารบริหารทรพัยสิน 

5.2%

สาขาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 0.8%

ธนาคารไปรษณีย 

14.4%

trust accounts 16.0%

บรรษัทเงินทุนเพื่อธรุกิจ

ขนาดกลางและยอม 

13.2%

บรรษัทเงินทุนเพื่อ

การเกษตร ปาไมและ

ประมง 7.4%

 
ที่มา: สมาคมธนาคารญี่ปุน 
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ภาพประกอบที่ 9  สัดสวนเงินใหสินเชื่อในระบบธนาคารของญี่ปุน ป 2552 
 

ธนาคารเมือง 27.9%

ธนาคารทองถิ่น 22.0%

ธนาคารทองถิ่นท่ีมีขนาด

เล็ก 6.2%

ธนาคารบริหารทรพัยสิน 

6.2%

สาขาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 1.2%

trust accounts 0.8%

บรรษัทเงินทุนเพื่อธรุกิจ

ขนาดกลางและยอม 

14.2%

บรรษัทเงินทุนเพื่อ

การเกษตร ปาไมและ

ประมง 5.7%

สถาบันการเงินของรัฐ 

15.8%

 
ที่มา: สมาคมธนาคารญี่ปุน 

 

ทั้งนี้ การแขงขันในสวนของธนาคารเมืองจะมีระดับการแขงขันที่สูงกวาในระดับธนาคาร

ทองถิน่ ในขณะเดียวกนั ธนาคารทัง้สองประเภทยังตองแขงขันกับสถาบันการเงนิของรัฐและธนาคาร

ไปรษณีย ซึ่งมสิีทธิพเิศษในการระดมเงนิทุนตนทนุต่ําจากรัฐบาลทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน

ทําธุรกิจตอสถาบันการเงนิเอกชน แมวาในป 2551 รัฐบาลไดมีแผนปรับโครงสรางสถาบนัการเงินเฉพาะ

กิจของรัฐบาล 8 แหง ซึง่รวมถึงการยุบ การควบรวม การแปรรูป เพื่อลดการสนับสนนุจากภาครัฐและ

ปรับปรุงฐานะการคลังใหดีข้ึน แตปจจุบันแผนดังกลาวไดถูกเลื่อนออกไปกอน โดยจะขยายเวลาออกไป    

3 ปคร่ึง และตัดสินใจอีกครั้ง เนื่องจากรัฐบาลไดใชสถาบนัการเงนิเฉพาะกิจเปนเครื่องมือเพิม่สภาพคลอง

แกบริษัทเอกชนในชวงเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ  

 

5.3.1.2  การแขงขันในธุรกิจประกันภัย  
ตามรายงานของสํานักงานคณะกรรมการเพื่อการคาที่เปนธรรม (FTC) ของญี่ปุน พบวา

ต้ังแตป 2532 ญ่ีปุนไมมีการอนุญาตใหเปดบริษัทประกนัภัยแหงใหม ไมวาจะเปนบริษัทญี่ปุนหรือบริษัท

ตางชาต ิมาเปนเวลานานหลายสิบปแลว จากการแขงขันที่มีอยางจาํกดัในตลาดธุรกจิประกันของญี่ปุน 

ทําใหบริษัทสวนใหญไมมีแรงจูงใจที่จะคดิคนประเภทการประกนัแบบใหมๆ ข้ึนมาและไมมีการแขงขัน

ดานราคาอยางจริงจงั ซึ่งการขาดการแขงขันเปนผลมาจากกฎระเบยีบของกระทรวงการคลังที่มุงรักษา 

ใหทุกบริษัทสามารถดาํรงอยูได มิใหมีบริษัทประกนัภัยใดตองลมละลาย หรือเลิกกจิการไป เพราะเกรง

ปญหาคนตกงาน และที่สําคัญที่ญ่ีปุนจะมหีลักนิยมวาหากบริษทัลม จะถือวาเปนความรับผิดชอบของ

กระทรวงผูอนญุาตที่ไมพิจารณาใหดีพอ ดังนัน้ กระทรวงการคลังจงึตองควบคุมทั้งการเปดบริษัท
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ประกันภัยใหมๆ การออกแบบประกันชนดิใหมๆ ตลอดจนอัตราคาเบีย้ประกัน เพื่อไมใหเปนการแขงขัน

แบบเอาเปนเอาตาย สําหรับเครื่องมือที่ใชควบคุมของกระทรวงการคลังก็คือ อํานาจในการออกใบอนุญาต 

อํานาจในการอนุญาตใหเปดบริษัทใหม และการยนิยอมใหบริษัทเขาทําธุรกิจใดธุรกิจหนึ่ง ทั้งยงัมี 

การควบคุมที่ไมใชกฎหมายที่เปนทางการที่เรียกวา “คําแนะนาํจากทางการ” (administrative guidance) 

ซึ่งไมไดมีกฎหมายรองรับ แตบริษทัตางๆ ก็มักจะยอมปฏิบัติตามนั้น เพื่อรักษาความสัมพนัธอันดีกับ

กระทรวงการคลัง ทั้งยงัทราบดีวากระทรวงการคลังพยายามปกปองพวกตนอยู  

นอกจากนัน้ ในหมูบริษัทประกันภัยยังมกีารควบคุมกนัเอง (self regulation) ผาน 

ทางสมาคมบริษัทประกนัภัย เพื่อมิใหมกีารแขงขันอยางรุนแรงจนเกนิไปจนบางบรษิัทตองลมละลาย 

ระบบดังกลาวนี้เรียกกันวาเปน “ระบบคอนวอย” (the Convoy System) ที่ทัง้บริษัทประกันภัยขนาดใหญ

และเล็กสามารถดํารงอยูรวมกันและเจริญรุงเรืองไปดวยกนั (co-existing and co-prosperity) เนื่องจากมี

การจํากัดการแขงขัน จํากัดจํานวนผูเลนในตลาด และโดยเฉพาะอยางยิ่ง จํากัดการเขามาของบรษิัท

ตางชาตทิี่อาจจะทาํใหระบบปกปองที่มีอยูไมไดผล  

อยางไรก็ดี จุดเปลี่ยนแปลงที่ทาํใหญ่ีปุนผอนคลายเพื่อพัฒนาการแขงขันมากขึ้นในธุรกิจ

ประกันภัยเริ่มตนในป 2537 และในป 2539 โดยสหรัฐมบีทบาทสําคญัในการผลักดันใหบรรจวุาระเรื่อง

การผอนคลายกฎระเบียบในธุรกิจประกันภัยเขาสูการเจรจากรอบการคาสหรัฐ-ญ่ีปุน (U.S.-Japan 

Framework Talks) เพื่อใหบริษัทใหมๆ สามารถเขาสูธุรกิจประกนัภัยไดงายขึน้ สามารถสรางแบบ

ประกันภัยที่หลากหลายทั้งในดานเนื้อหาและราคา สําหรับธุรกิจประกนัภัยหลายๆ ประเภท รัฐบาลญี่ปุน

ยังยนิยอมที่จะยกเลกิระบบการขออนุญาต (permission system) โดยเปลี่ยนมาใชระบบรายงานใหทราบ 

(notification system) แทน มีการผอนคลายเงื่อนไขของบริษัทที่จะเขาทําธุรกิจ (เชน เงินทนุจดทะเบียน 

และเอกสารตางๆ ตลอดจนมีการอนุญาตใหธุรกิจประกนัวนิาศภัยกับประกันชวีิตทาํธุรกิจขามกันไดโดย

ผานบริษทัลูก (subsidiaries) ทําใหจํานวนบริษัทประกนัภัยในประเทศญี่ปุนมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น

หลังจากที่ไมมกีารเปลี่ยนแปลงมาเกือบ 10 ป (ตารางที ่38) 
 

ตารางที่ 38 แสดงการเปลี่ยนแปลงจาํนวนบรษิัทประกันในญี่ปุน 
 

ป จํานวนบริษัทประกันชีวิต จํานวนบริษัทประกันวินาศภัย 

2547 39 50 
2548 38 48 
2549 38 48 
2550 41 51 
2551 46 50 
2552 46 50 
2553 46 50 

ที่มา :  General Insurance Association of Japan  
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อยางไรก็ตาม การแขงขันและการเปดเสรีในธุรกิจประกันเกิดขึ้นนอยกวาธุรกิจการเงนิ

อ่ืนๆ เชน กองทุนรวม เหตุผลสําคัญก็คือ ไมมีความตองการในสงัคมจากกลุมผูไดประโยชนจากการเปด

เสรีอยางจรงิจงัที่จะใหเกิดความเสรีในธุรกจิประกันหรือมีการแขงขันอยางเต็มที ่บริษัทตางๆ ที่ใชบริการ

ประกันภัยไมไดสนับสนนุใหมีการปฏิรูปธุรกิจประกนัภัยในญี่ปุน เพราะสวนใหญมีความสัมพันธอยาง

ใกลชิดกับบริษัทประกนัภัยรายเกา ซึ่งไดรับประโยชนจากการปกปองตลาด โดยเปนความสัมพนัธใน

ลักษณะ “เครือบริษัท” (keiretsu) หรือไมก็การเปนคูคา พึง่พาอาศัยกนัในการทาํธุรกิจ การถือหุนไขวกัน

ระหวางกัน เปนตน จะเห็นไดวา เครือบริษัทใหญทั้งหก (กลุมมิตซุย มิตซบิูชิ ซุมิโตโม เปนตน) ลวนมี

บริษัทประกนัภัยอยูในเครือของตน ซึ่งบริษัทในเครือมักจะเลือกใชบริการทัง้การประกันวินาศภัยของสินคา

และการประกนัชีวิตใหแกพนักงานของตน เชน บริษัทโตเกียวมารีนในเครือมิตซูบิช ิบริษัทมิตซยุมารีนใน

เครือมิตซุย เปนตน 

ในขณะเดียวกนั ผูบริโภคสวนใหญเห็นดวยกับการเพิ่มการแขงขันอันจะทําใหเบี้ยประกัน

มีราคาถูกลง อยางไรก็ตาม องคกรผูบริโภคไดสงวนทาททีี่จะสนับสนนุการเปดเสรีเพือ่การแขงขัน ทําให  

ไมเกิดแรงกดดันทางสงัคมใหเปดเสรีเทาทีค่วร สาเหตุสําคัญที่ทําใหเปนเชนนี ้ก็คือ การที่องคกรผูบริโภค  

มีความสมัพนัธอันใกลชิดกบัตัวแทนขายประกันชวีิตที่เปนแมบาน ประเด็นที่แมบานเหลานี้คัดคาน 

เปนพเิศษก็คือ การผอนคลายกฎระเบยีบใหบริษัทประกันภัยกับบริษทัประกนัชีวิตทําธุรกิจขามกนัได  

ซึ่งจะทําใหบริษัทประกนัวนิาศภัยสามารถขายประกนัชีวติได หากเปนเชนนัน้ บริษัทประกันวินาศภัย 

จะไดเปรียบ เนื่องจากจะสามารถขายทัง้ประกันวินาศภัยและประกันชีวิต (พนักงาน) ใหแกลูกคาที่เปน

บริษัทในลกัษณะแพก็เกจ ดังนัน้ พนกังานจะถูกบริษทัตนชักจงูใหซื้อประกันชวีิตจากบริษัทประกนัภัยคูคา

ของบริษัทไปโดยปริยาย อันจะทาํใหพนกังานเหลานี้สูญเสียเสรีภาพในการเลือกในฐานะปจเจกบุคคล 

ปจจุบัน ตลาดธุรกิจประกันภัยของญี่ปุนมีความเสรีมากกวาเดิม แตระดับความเสรใีน

การแขงขันกนัทางธุรกิจตลอดจนแนวคิดในการปฏิรูปยงัไมเขมขนเทาใดนัก ตัวอยางเชน การทําธุรกิจ  

ขามกันระหวางบริษัทประกนัวนิาศภัยกับบริษัทประกนัชีวิตก็ยงัจํากัดอยูในระดับบริษัทลูก (subsidiaries) 

เทานัน้ ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของ Toshiyuki Souma และ Yoshiro Tsutsui (2005) ซึ่งได

ทําการศึกษาโดยใชดัชนี HHI ศึกษาระดับการแขงขันของธุรกิจประกันชีวิตในญี่ปุน ผลจากการศึกษา

พบวา การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ นับต้ังแตป 2539 ทําใหระดับการแขงขันของธุรกิจประกัน

ชีวิตในญี่ปุนเพิ่มสูงขึน้ อาจกลาวไดวาเปลี่ยนแปลงจากตลาดผูกขาดมาเปนตลาดกึ่งแขงขันกึง่ผูกขาด 

แมวาระดับการแขงขันจะยังไมเขมขนเทากับภาคการธนาคารและตลาดทนุ 

 

5.3.2.3  การแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย 
 

  ตลาดหลักทรัพยของประเทศญี่ปุนเติบโตอยางรวดเร็วในชวงปลายทศวรรษ 1980 

เนื่องมาจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของบริษัทหลกัทรพัย โดยมีตลาดหลักทรพัยในภูมิภาคตางๆ  
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ของประเทศ ไดแก ตลาดหลกัทรัพยโตเกยีว (Tokyo Stock Exchange : TSE) ซึ่งเปนตลาดหลกัทรัพย     

ที่มีขนาดใหญเปนอันดับสองของโลก ตลาดหลักทรพัยโอซากา (Osaka Securities Exchange : OSE) 

ตลาดหลักทรัพยนาโกยา (Nagoya Stock Exchange : NSE) ตลาดหลักทรัพยฟุคุโอกะ (Fukuoka Stock 

Exchange : FSE) และตลาดหลักทรัพยซัปโปโร (Supporo Securities Exchange : SSE) อยางไรก็ตาม 

ภายหลงัจากเสียเวลาไปเปนทศวรรษเพื่อแกไขปญหาวกิฤตการเงินในชวงเศรษฐกจิฟองสบูทําใหตลาด

หลักทรัพยญ่ีปุนลาหลังกวาในประเทศทีเ่ปนศนูยกลางการเงนิอื่นๆ ในโลก เชน นิวยอรค และลอนดอน 

ถึงแมวามูลคาซื้อขายหลกัทรัพยในตลาดหลักทรัพยโตเกียวจะสูงสุดในเอเชีย แตยังต่ํากวาในตลาด

หลักทรัพยนิวยอรค เนื่องจากกฎหมายและระเบียบบดานการเงนิที่เขมงวดเกินไป บุคลากรใช

ภาษาอังกฤษไดนอย มีบริษัทตางประเทศเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยโตเกียวเพียงรอยละ 1 

เทานัน้ นอกจากนี ้อัตราดอกเบี้ยในประเทศที่อยูในระดับตํ่ามาเปนเวลานาน ทําใหบริษัทระดมเงินทุนจาก

ธนาคารพาณชิยแทนตลาดหลักทรัพย สงผลใหนวัตกรรม (Innovation) Products ใหมๆ และเทคโนโลยี

ใหมๆ ยงัพฒันาไปไดนอย เมื่อเทียบกับตลาดหลักทรัพยใหญอ่ืนๆ แตรัฐบาลญี่ปุนก็มีเปาหมายที่จะ

พัฒนาตลาดหลักทรัพยโตเกียวใหเปนศูนยกลางการเงนิที่สําคัญของโลก โดยพยายามขจัดอุปสรรค     

ดานกฎระเบยีบตางๆ เพื่อดึงดูดสถาบนัการเงนิตางประเทศมาทําธุรกรรมมากขึ้น โดยในชวงป 2552 

ตลาดหลักทรัพยโตเกยีวมีแผนเขาจดทะเบียนเพื่อระดมทุนในตลาดหลักทรัพยเพือ่เปนบริษัทมหาชน และ

ไดประกาศรวมมือกับ Tokyo Commodity Exchange เพื่อพัฒนา Products ดานการเงนิใหมๆ ระหวาง  

2 ตลาด รวมทัง้เปนพนัธมิตรกับตลาดหลักทรัพยตางประเทศ เชนเดียวกับแนวโนมของตลาดหลกัทรัพย

ใหญๆ อ่ืนๆ ทาํกัน  

  ภาวะเศรษฐกจิในชวง 2-3 ปที่ผานมานับจากวกิฤตการเงินในสหรัฐ ทาํใหเกิดภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เกีย่วเนื่องกับการสงออก ทาํใหดัชนีมูลคาหลักทรัพยเฉลี่ย 

ที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพยโตเกียว ลดลง โดยเมื่อวนัที ่10 มี.ค 52 ลดลงเหลือ 7,054.98 ตํ่าที่สุดในรอบ 

26 ป เปรียบเทียบกับ เมื่อเดือน มี.ค. 43 ที่มีมูลคาสงูสดุถึง 20,081 เยน ผลของราคาหลักทรัพยลดลงได

ทําใหเงนิกองทุนของธนาคารพาณิชยลดลงและระมัดระวังการปลอยกูแกเอกชนและมีบริษัทลมละลาย

มากขึ้น ในครึ่งปแรกของป 2552 มีบริษทัญี่ปุน 38 บริษัทถอนชื่อออกจากการซื้อขายหุนในตลาดฯ      

เปนจํานวนสงูสุดนับต้ังแตป 2499 เปนผลมาจากการลมละลายของบรษิัทตางๆ จาํนวนมาก รวมทัง้       

มีการควบรวมกิจการ (M&As) กันมากขึ้นเพื่อความอยูรอดของธุรกิจ นอกจากนี ้ตลาดหลักทรัพยโตเกียว 

ก็ไดเลื่อนแผนเขาจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพยเพื่อระดมทุนจากเดมิกําหนดไวเปนภายหลังป 2553 

เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวย  

ในอดีตญี่ปุนมีการจํากัดการแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย เชน กฎระเบียบของกระทรวง 

การคลังที่หามการทาํธุรกิจขามกนัระหวางสถาบนัการเงนิตางประเภท ทัง้นี ้ธนาคารและบริษัทประกันภัย

สามารถทําธุรกิจนี้ไดผานบริษัทลูกของตนเทานัน้ ดังนัน้ บริษัทหลกัทรพัยจงึมีสถานะผูกขาดการทาํธุรกิจ

หลักทรัพยรวมถึงจัดการกองทนุสําหรับลูกคาทัว่ไป ตอมาในป 2538 ญ่ีปุนไดผอนคลายกฎระเบยีบ 
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อยางขนานใหญในเฟสที่หนึง่ อันเปนผลมาจากการผลักดันของทัง้สหรัฐอเมริกา และความตองการ

ภายในประเทศญี่ปุนเอง ทาํใหการเขาสูและการดําเนนิธุรกิจหลักทรพัยและจัดการกองทนุเพื่อการลงทนุ

เปนไปไดโดยสะดวกขึ้น ตอมาการผอนคลายกฎระเบยีบที่สําคัญอีกรอบหนึง่เกิดขึ้นในป 2541 รวมถึง 

การปรับปรุงกฎหมายปองกนัการผกูขาด นอกจากนี ้บริษัทตางชาติไดรับการประกันจากรัฐบาลญีปุ่น 

วาจะไดสิทธิเทยีบเทากับบริษัทญี่ปุน และจะไดสิทธิในการเปนสมาชกิและเปนผูบริหารสมาคมเทาเทยีม

กับบริษัทญี่ปุนดวย ทําใหจาํนวนบริษทัหลักทรัพยตางชาติในญี่ปุนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยปจจบัุนมี

บริษัทหลกัทรพัยตางชาติในญี่ปุนจํานวน 25 บริษัท (ขอมูล ณ เมษายน 2553) อยางไรก็ตาม บริษัท

หลักทรัพยตางชาติสวนใหญเพียงแตต้ังสํานักงานตัวแทนเทานัน้ มเีพียงประมาณรอยละ 30 เทานัน้ทีม่ี

การตั้งเปนรูปแบบสาขาหรอื Subsidiaries  

ภาพรวมของบริษัทหลกัทรพัยในญี่ปุน อาจแบงบริษทัหลักทรัพยออกเปน 3 กลุม 

 กลุมแรกคือกลุมบริษัทหลักทรัพยที่มีบทบาทมากที่สุดในตลาด คือ กลุม “Big Four” ซึ่งถือวาเปน 

กลุมบริษัทหลกัทรัพยขนาดใหญของโลกดวย ประกอบดวยบริษัทหลกัทรัพย Nomura บริษัทหลกัทรัพย 

Daiwa บริษทัหลักทรัพย Nikko และบริษทัหลกัทรพัย Yamaichi โดยปจจุบันบริษทัหลักทรัพย Nomura 

ถือวาเปนบริษทัหลกัทรพัยทีม่ีขนาดใหญเปนอันดับสองของโลก กลุมที่สองคือบริษทัหลกัทรพัยทีม่ีขนาด

กลางประมาณ 10 บริษัท และกลุมที่สามคือบริษัทหลกัทรัพยทีม่ีขนาดเล็ก ซึง่บริษัทในกลุมนี้จาํนวนมาก

เปนเครือขายของบริษัทหลกัทรัพยในกลุม Big Four นั่นเอง จึงอาจกลาวไดวาธุรกจิหลักทรัพยในญี่ปุน  

ซึ่งแมจะมกีารปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ เพือ่เพิ่มความเสรีใหแกตลาดแลว กย็ังไมสามารถเขาสูภาวะ

ตลาดแขงขันสมบูรณซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ Panzar and Rosse ซึ่งทาํการสภาพการแขงขัน

ของธุรกิจหลกัทรัพยในญี่ปุนโดยใช H-statistic อยางไรกต็ามการเขามาของบริษัทตางชาติทาํใหการ

ควบคุมหรือการสมยอมกนัเองในหมูบริษทัญี่ปุนเปนไปไดยากขึ้น ดังนั้น อาจกลาวไดวาสภาพการแขงขัน

ของธุรกิจหลกัทรัพยในญี่ปุนในปจจุบันมีลักษณะเปนตลาดกึ่งแขงขนักึง่ผูกขาด โดยมีระดับการแขงขัน   

ที่เขมขนกวาภาคธุรกิจประกนัภัย 

 
5.3.2   การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในญี่ปุน 
 

  องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศญี่ปุนมีลักษณะเปนองคกรเดียว  

(Single Supervisor) ไดแก Financial Services Agency (FSA) (ภาพประกอบที่ 10) ซึ่งเกิดการ 

ควบรวมกนัระหวาง 2 องคกร คือ Financial Supervisory Agency และ Financial System Planning 

Bureau ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งของกระทรวงการคลังประเทศญี่ปุน การมีสวนรวมในการกํากับดูแลสถาบนั

การเงนิของกระทรวงการคลังไดถูกจํากัดอยูเพียงการแกไขปญหาความลมเหลวของสถาบนัการเงนิและ

การจัดการกบัวิกฤตการณการเงนิ รวมถึงการกํากับดูแลสถาบนัประกันเงินฝาก (Deposit Insurance 

Corporation) และ Insurance Policy Holder Protection Corporation 
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ภาพประกอบที่ 10 โครงสรางองคกรของ FSAญี่ปุน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3.3  แนวทางการกํากับดูแลเพื่อการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของญี่ปุน 
 

เมื่อเดือนธนัวาคม 2550 FSA ไดจัดทําแผนเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 

ของตลาดเงนิและตลาดทุนญี่ปุน (Plan for Strengthening the Competitiveness of Japan’s Financial 

and Capital Markets) ซึ่งมีวัตถุประสงคหลัก ไดแก 1) สรางตลาดทีน่าเชื่อถือ 2) สรางสภาพแวดลอม

ทางธุรกิจที่กระตุนอุตสาหกรรมการใหบริการทางการเงนิและสงเสริมใหเกิดการแขงขัน 3) ปรับปรุง

กฎระเบียบตาง ๆ  4) ปรับปรุงสภาพแวดลอมภายนอกของตลาด 

คณะกรรมการ 
(Commissioner) 

Financial Services Agency 

สํานักวางแผนและประสานงาน 
(Planning and Coordination Bureau) 

สํานักตรวจสอบ 
(Inspection Bureau) 

สํานักกํากับสถาบันการเงิน 
(Supervisory Bureau) 

ฝายประสานงานการกํากับดูแล 
(Supervisory Coordination Division) 

ฝายกํากับธนาคาร1 
(Bank Division I) 

ฝายกํากับธนาคาร2 
(Bank Division II) 

ฝายกํากับธุรกิจประกันภัย 
(Insurance Business Division) 

ฝายกํากับธุรกิจหลักทรัพย 
(Securities Business Division) 

คณะกรรมการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพย 
(Securities and Exchange Survillance Commission) 

 Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board 
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ในสวนของการสรางสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่สงเสริมใหเกิดการแขงขันจะประกอบดวย

แนวทางดาํเนนิการหลักๆ ดังนี ้

1) ปรับปรุงปรับปรุงกฎเกณฑที่เปนอุปสรรคระหวางธุรกิจธนาคาร ธุรกิจหลักทรัพย และ

ธุรกิจประกนัภัย เชน การผอนคลายขอจาํกัดเกี่ยวกับการดําเนินการรวมกันหรือการเปดเผยขอมูลลูกคา

ระหวางธุรกิจธนาคารและหลักทรัพย 

2) ขยายขอบเขตธุรกิจของธนาคารหรือบริษัทประกนัภัย เชน 

 -   การอนุญาตใหธนาคารทีม่ีผลประกอบการและการบริหารความเสีย่งที่ดีตามเกณฑ 

ที่กําหนดสามารถทาํธุรกรรมใหมๆ ได เชน การทาํ spot สินคาผานบริษัทลูกของธนาคาร 

 - การอนุญาตใหธนาคารหรือบริษัทประกนัภัยดําเนินการเพื่อสงมอบสินคาตามสัญญา

ซื้อขายลวงหนา 

 - การอนุญาตใหธนาคารหรือบริษัทประกนัภัยรับจางในการสงมอบสนิคาโดยตรง 

3) ทบทวนกฎระเบียบเกีย่วกับการบริหารจัดการสินทรัพยโดยบริษทัประกันภัย เชน  

การกําหนดเพดานอัตราสวนสินทรพัย 

การจัดทาํแผนเพื่อเพิม่ความสามารถในการแขงขันของตลาดเงนิและตลาดทนุญี่ปุน 

ของ FSA ญ่ีปุนนาํไปสูการปรับปรุงกฎหมายทางการเงินหลายฉบับ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายตราสาร

ทางการเงนิและตลาดตราสารทางการเงนิของญี่ปุนทีช่ื่อวา Financial Instruments and Exchange Act 

2006 ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวจะชวยสงเสริมการบริหารการเงินแบบมืออาชีพ เสริมสรางขีด

ความสามารถทางการแขงขันในตลาดการเงินเเละตลาดทุนโตเกียวใหเพิ่มมากขึ้น ภายใตกฎหมายที่

ปรับปรุงใหมจะเพิ่มโอกาสใหเเกนักลงทนุสามารถบรหิารสนิทรัพยทางการเงนิไดหลากหลายมากขึ้น  

โดยขยายขอบขายการลงทนุและการระดมทุนมากขึน้ ธนาคารพาณิชยเเละบริษัทหลกัทรัพยจะไดรับ

โอกาสในการเริ่มธุรกิจชนิดใหม เชนการซือ้ขายตราสารทางการเงนิในตลาดไดอยางอิสระมากขึ้น โดยสรุป

การปรับปรุงกฎหมาย Financial Instruments and Exchange ได ดังนี ้(ตารางที ่39) 
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ตารางที่ 39 สรุปการปรับปรุงกฎหมาย Financial Instruments and Exchange  
 

มิ.ย. 51  อนุญาตใหบริษัทจัดการทรัพยสิน (Asset Management Companies) สามารถลงทุนในพันธบัตรของ 

Exchange Trade Funds และ Real Estate Investment Trusts  

ธ.ค. 51  อนุญาตใหบริษัทจัดการทรัพยสินลงทุนใน ETFs ที่ลงทุนใน precious metals, commodity futures, 

Islamic finance, direct trading of emission credit by banks, insurers Establishment of markets 

exclusively for professional investors เนื่องจากปจจุบัน ETFs สามารถลงทุนในตลาดหุนเทานั้น  
 

การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยทําธุรกิจการคา Carbon Credit ไดโดยตรง จากเดิมที่ไมอนุญาต แตให

บริษัทในเครือเชนบริษัทหลักทรัพย Trust Bank ทําได 

มิ.ย. 52  จะอนุญาตใหพนักงานสถาบันการเงินทํางานใหแกสถาบันการเงินที่อยูในกลุมธุรกิจการเงิน (Financial 

Group) เดียวกันไดพรอมๆ กัน ซึ่งเดิมไมอนุญาต  

ธ.ค.52  ใหตลาดหลักทรัพยโตเกียวตั้งคณะทํางานศึกษาการจัดตั้ง Carbon Market Exchange ภายในสิ้นป  

ที่มา : Financial Instruments and Exchange Act 2006 
 

นอกเหนือจากแผนการแขงขนัแลวผลจากวิกฤต ิsubprime ทําใหญ่ีปุนหนัมาใสใจกบั

การวางแผนกาํกับดูแลใหมปีระสิทธิภาพมากขึ้นขึน้โดยไดพัฒนากรอบนโยบายของสถาบนัดานการเงนิ

และตลาดทุนดังมีรายละเอยีดดูไดจากภาคผนวก ช. 

 

5.4 สิงคโปร  
 

5.4.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของสิงคโปร 
 

โครงสรางระบบการเงนิของสิงคโปรสามารถจําแนกออกเปน 3 ประเภทหลกั ไดแก สถาบนั

การเงนิ ตลาดการเงนิ และตลาดทนุ ซึง่สถาบันการเงนิประกอบดวยระบบธนาคาร บริษัทประกนัภัย และ

บริษัทเงนิทุน สวนตลาดการเงินนัน้ไดแก Asian Dollar Market (ADM) ตลาดแลกเปลี่ยนเงนิตรา

ตางประเทศ ตลาดแลกเปลี่ยนสินคาและอนุพนัธ และตลาดทนุคือ Singapore Exchange โดยมี Strait 

Times Index เปนดัชนีบงชี ้ 

 
5.4.1.1 การแขงขันในธรุกจิธนาคารพาณิชย  

โครงสรางของระบบธนาคารในสิงคโปรประกอบดวย 1) ธนาคารพาณชิยซึ่งสามารถ 

แบงประเภทไดเปน Full Banks, Wholesale Banks และ Offshore Banks 2) Merchant Banks และ 

 3) Finance Companies  มีจํานวนรวมกันทั้งสิน้ 169 แหง (ตารางที่ 40) 
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ตารางที่ 40 แสดงจํานวนธุรกิจธนาคารในสิงคโปรแยกตามประเภทธุรกิจ 
 

ประเภท จํานวน (แหง) รอยละ 

Local Banks 7 4.14 

Foreign Full Banks 26 15.38 

Foreign Wholesale Banks 49 29.00 

Foreign Offshore Banks 38 22.49 

Merchant Banks 46 27.22 

Finance Companies 3 1.77 

รวม 169 100.00 
ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 

 

การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชยในที่นี ้จะคํานวณสวนแบงการตลาดจากปริมาณ 

เงินฝาก โดยใชวิธีวัดอัตราการกระจุกตัวของ 3 บริษัทใหญที่สุด (Three-Firm Concentration Ratio: C3) 

(ตารางที่ 41) ซึ่งจากการคํานวณพบวา ระดับการกระจุกตัวดานเงนิฝากของ 3 บริษัทใหญที่สุดวัดจากคา 

C3 เทากับ 0.97 แสดงถึงการกระจุกตัวในระดับสูงหรือมกีารแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูในระดับตํ่า 

ทั้งนี ้ระบบธนาคารพาณิชยสิงคโปรเคยเปนแบบที่ม ี4 บริษัทใหญ แต UOB ไดซื้อกิจการของ Overseas 

Union Bank ซึ่งเปนหนึ่งในสี่ธนาคารที่ใหญที่สุด เมื่อป 2544 ทําใหเหลือธนาคารใหญๆ เพียงสามแหง

เทานัน้  

 
ตารางที่ 41 สวนแบงทางการตลาดดานเงินฝากของธุรกจิธนาคารพาณิชยในสิงคโปร 

         หนวย: เหรียญสหรัฐ 
ลําดับ ธนาคาร เงินฝาก  สวนแบงตลาด (%) 

1 DBS Bank 138,004* 49.30 

2 UOB Bank 95,930** 34.27 

3 OCBC Bank 39,058*** 13.95 

 รวมสามธนาคารที่ใหญที่สุด 272,992 97.52 

 ธนาคารอื่น ๆ 6,905 2.48 

 รวม 279,897**** 100 

หมายเหตุ * ขอมูลส้ินป 2552  (www.dbs.com) 
  ** ขอมูลส้ินป 2552 (www.uobgroup.com) 
                *** ขอมูลส้ินป 2552 ( www.ocbc.com) 
                **** ขอมูลส้ินป 2552  
ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 
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5.4.1.2  การแขงขันในธรุกิจประกันภยั  
โครงสรางของธุรกิจประกนัภัยในสิงคโปร ประกอบไปดวย 1) ธุรกิจประกันชวีิต 2) ธุรกิจ

ประกันวินาศภัย 3) ธุรกิจรับประกันภัยรวม 4) ธุรกิจรับประกันภัยตอ 5) Captive Insurers และ 6) 
Lloyd’s Asia Scheme  รวมทั้งสิน้ 175 แหง (ตารางที่ 42) 

 

ตารางที่ 42 แสดงจํานวนธุรกิจประกันภัยในสิงคโปรแยกตามประเภทธุรกิจ 
 

ประเภท จํานวน (แหง)  รอยละ 

ประกันภัยโดยตรง 
- ประกันชีวิต 
- ประกันวินาศภัย 
- ประกันภัยรวม 

 
11 
45 
6 

 
6.29 
25.71 
3.43 

รวมบริษัทประกันภัยโดยตรง 62 35.43 
ประกันภัยตอ (บริษัทในประเทศ) 

- ประกันชีวิต 
- ประกันวินาศภัย 
- ประกันภัยรวม 

 
3 
14 
8 

 
1.71 
8.00 
4.58 

รวมบริษัทประกันภัยตอ (บริษัทในประเทศ) 25 14.29 
Captive Insurers 62 35.43 
บริษัทประกันภัยตอ (บริษัทตางประเทศ) 6 3.43 
Lloyd’s Asia Scheme 20 11.42 
รวมทั้งหมด 175 100 
ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 

ในสวนของเบีย้ประกันภัย จากตารางที่ 43  แสดงใหเหน็วาธุรกิจประกันภัยใน 

สิงคโปร ทัง้ในสวนของประกนัชิวิตและประกัยวนิาศภัยมกีารเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว เห็นไดจาก 

เบี้ยประกนัภัยที่เพิม่สูงขึ้นในชวงหาปที่ผานมา โดยเบีย้ประกันชวีิตเพิม่ข้ึนกวารอยละ 30 ในชวงป  

2548-2552 ในขณะที่เบีย้ประกันวินาศภัยเพิ่มข้ึนรอยละ 41.6 ในชวงเวลาเดียวกนั  

 
ตารางที่ 43 แสดงจํานวนเบี้ยประกนัภยัของธรุกิจประกันชวีิตและประกันวินาศภัยในสิงคโปร 

        หนวย: ลานดอลลารสิงคโปร 

ป ประกันชีวิต ประกันวินาศภัย 

2548 6,034.1 4,632.2 

2549 6,345.0 4,749.9 

2550 6,741.5 5,401.8 

2551 7,215.6 6,072.4 

2552 7,859.0 6,559.7 

ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 
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การแขงขันในธุรกิจประกนัภัย ในที่นี้สามารถวัดระดับการแขงขันในธุรกิจประกนัวนิาศ

ภัย9  ไดโดยวธิวีัดอัตราการกระจุกตัวของ 3 บริษัทใหญทีสุ่ด (Three-Firm Concentration Ratio: C3)  

ซึ่งจากการคาํนวณพบวา คา C3 มีคาเทากับ 0.32 แสดงถึงธุรกิจประกันวนิาศภัยของสิงคโปร มีระดับ 

การกระจุกตวัต่ําหรือมีการแขงขันกนัสูง  (ตารางที่ 44)  

 
ตารางที่ 44 สวนแบงตลาดของธุรกิจประกันวนิาศภยัในสงิคโปร 

 

ลําดับ บริษัท สวนแบงตลาด (%) 

1 American Home 13.8 

2 NTUC Income 10.3 

3 AXA 7.7 

 รวม สามบริษัทใหญที่สุด  31.8 

 บริษัทอื่น ๆ  68.2 

 รวมทั้งหมด 100.00 

ขอมูล :ครึ่งปแรกของป 2552 

ที่มา: www.researchandmarkets.com 

 

5.4.1.3  ตลาดหลักทรัพยในสิงคโปร10  
ในสิงคโปรนัน้มีตลาดทนุหลกัเพียงแหงเดยีวคือ ตลาดหลักทรัพยสิงคโปร (Singapore 

Exchange) ซึง่เปดใหมกีารซื้อขายหลกัทรัพยไมวาจะอยูในรูปของ หุน, ตราสารหนี,้ ETFs, REITs, GDRs 

(Global Depository Receipts), Trust และใบรับประกันของบริษทัตางๆ นอกจากนั้น Singapore 

Exchange ยังเปดใหมกีารซื้อขายอนพุันธ ไดแก Equity Index Futures/Options, Interest Rate 

Futures/Options และ Commodity Futures/Options อีกดวย ตลาดหุนของสงิคโปรนั้นเปนตลาดหุน 

ที่ใหญที่สุดในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต  โดยมีมูลคาหุนรวมทัง้หมด 675,670.3 แสนลานดอลลารสิงคโปร

เมื่อส้ินสุดป 2552 เมื่อวันที่  11 เมษายน 2551 Singapore Exchange ยังเปนตลาดหุนแหงแรกของ

เอเชียที่ข้ึนรายชื่อผลิตภัณฑ ที่อยูใน Rogers International Commodity Enhanced Indices อีกดวย 

นอกจากนี ้สิงคโปรยังเปนตลาดอนุพนัธแบบ Over-the-Counter ที่ใหญที่สุดเปนอนัดับหนึ่งของเอเชีย

และอันดับสองของโลก โดยมียอดซื้อขายอนุพนัธดังกลาวคิดเปนรอยละ 8 ของการซื้อขายทัง้หมด ทั้งนี้ 

                                                           

 9 เนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลธุรกิจประกันชีวิต ในที่นี้จึงสามารถวิเคราะหระดับการแขงขันเฉพาะในธุรกิจประกัน

วินาศภัยเทานั้น 

 10 ดวยขอจํากัดดานขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจหลักทรัพย ในที่นี้จึงเปนลักษณะของการวิเคราะหดานตลาดหลักทรัพย

แทนธุรกิจหลักทรัพย 
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จากตารางที่ 45  จะเห็นไดวาตลาดหุนของสิงคโปรมีการเติบโตอยางตอเนื่องจนถงึป 2551 ที่เกิดวิกฤต

เศรษฐกิจ ซึง่ทําใหยอดการซื้อขายรวมไปถึงดัชนทีรุดลงอยางเหน็ไดชัด อยางไรก็ดี ตลาดหุนของสิงคโปร

ยังสามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็วในปถัดมา โดยเหน็ไดจากดัชนี Strait Times และมูลคาหุนทีเ่พิม่ข้ึนกวา

รอยละ 60 เมื่อเทียบกบัป 2551 สวนจาํนวนบริษทัทีจ่ดทะเบยีนนั้นมกีารเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่อง  

 
ตารางที่ 45 ดัชนีตลาดหุน, จํานวนบริษัทที่จดทะเบียน, มูลคาการซ้ือขาย  

และมูลคาหุนรวมทัง้หมดของสิงคโปร 
หนวย: แสนลานดอลลารสิงคโปร 

ป Strait Times 
Index 

Singapore 
Regional Index 

จํานวนบริษัทที ่
จดทะเบียน 

มูลคาการซื้อขาย มูลคาหุนรวม
ทั้งหมด 

2548 2,347.34 1,130.95 664 205,164.4 427,905.3 

2549 2,985.83 1,523.46 708 300,017.6 589,610.5 

2550 3,482.30 1,830.84 762 604,598.5 776,114.8 

2551 1,761.56 ไมมีขอมูล 767 386,557.7 384,663.3 

2552 2,897.62 ไมมีขอมูล 773 370,918.5 675,670.3 

หมายเหตุ: มีการยกเลิกการคํานวณ Singapore Regional Index มาตั้งแตวันที่ 10 มกราคม 2551 

ที่มา: Monetary Authority of Singapore  

 

5.4.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในสิงคโปร  
ปจจุบันธนาคารกลางสิงคโปร (Monetary Authority of Singapore - MAS) มีหนาที่

กํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิทัง้หมด แตการกํากับดูแลตลาดหุนรายวันยงัเปนหนาที่ของ Singapore 

Exchange (SGX) โดยมกีฎหมายหลกัที่เกี่ยวของ ดังนี ้

1) กฎหมายการธนาคาร (Banking Act) วาดวยการออกใบอนุญาตและการดูแลควบคุม

ธนาคารพาณชิยและกําหนดธุรกรรมของธนาคารใหสามารถดําเนนิการธนาคารทัว่ไปได นอกเหนือจาก

การธนาคารพาณิชย ซึง่ประกอบไปดวยการรับฝากเงิน บริการดานเชค็และการใหกูยืมเงนิแลว โดยใน

เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 มีการแกไขกฎหมายธนาคารโดยหามไมใหธนาคารประกอบธุรกรรมที่ไม

เกี่ยวกับการเงนิ  

2) กฎหมายบริษัทเงนิทุน (Finance Companies Act) ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการออก

ใบอนุญาตและควบคุมบริษทัเงนิทุน รวมไปถึงกฎระเบยีบอื่น ๆ เชนการหามบริษทัเงนิทนุไมสามารถออก

สินเชื่อมูลคาเกินกวา 5000 ดอลลารสิงคโปรใหกับบุคคลใด บริษัทเหลานี้ยงัไมสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศ ทองคาํ หรือโลหะมีคาอื่น ๆ หรือเขาซื้อหุน หรือตราสารหนีท้ี่อยูในรูปของเงนิตรา

ตางประเทศได อยางไรก็ตาม บริษัทดังกลาวสามารถยื่นขอสิทธิยกเวนจาก MAS เพือ่ขอเพิ่มขอบขาย

กิจการได  
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3) กฎหมายประกันภัย (Insurance Act) ที่มีการกําหนดบทบาทของผูรับประกัน เชน 

ผูรับประกันสามารถประกอบธุรกรรมประกันภัยในสงิคโปรไดในฐานะของ ผูรับประกันที่ผานการ

ลงทะเบียน (registered insurers) ผูรับประกันที่รับมอบสิทธิมา (authorised insurers) และผูรับประกัน

ตางชาต ิ(foreign insurers) ทั้งนี้ ผูรับประกันตางชาติตองไดรับการอนุมัติจากกฎหมายของประเทศหรือ

ดินแดนอื่นๆ เพื่อประกอบธรุกิจประกันภยัในประเทศหรือดินแดนนั้น ๆ ผูรับประกันเหลานี้ประกอบการ 

อยูในสิงคโปรภายใตโครงการผูประกันตางชาตทิี่อยูในภาค IIA ของกฎหมายประกนัภัย ปจจุบันโครงการ

ประกันภัยในเอเชียของ Lloyd (Lloyd’s Asia scheme) ถือเปนโครงการผูประกันตางชาติโครงการเดียว 

ในสิงคโปร  

4) กฎหมายหลักทรัพยและตราสารลวงหนา (Securities and Futures Act – SFA)  

ที่มีการบังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2545 แตเมื่อ พ.ศ. 2548 มีการแกกฎหมายขางตนโดยมีการลดบทบาทของ 

MAS ในการกาํกับดูแลวนิัยทางการซื้อขายของตลาดหุนและการแกไขกฎหมาย ทั้งนี ้การกํากับดูแล 

ตลาดหุนรายวันยงัเปนหนาที่ของ Singapore Exchange (SGX) และการซื้อขายหลกัทรัพยตองเปนไป

ตามกฎที ่SGX เปนผูออก ในขณะทีก่ารออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบธุรกิจในตลาดหุนและตัวแทนนั้น

เปนอํานาจของ MAS นอกจากนี ้ในกฎหมายยงัระบุบทบาทของสภาอุตสาหกรรมหลักทรัพย (Securities 

Industry Council – SIC) คือ การกาํกับดูแลดานการควบรวมและซื้อกิจการของบรษิัทในตลาดหุน  

5) กฎหมายบริษัททรัสต (Trust Companies Act) ประกอบไปดวยเกณฑการออก

ใบอนุญาตและกําหนดบทบาทใหบริษัทเหลานี้สามารถใหบริการซื้อขายหลักทรัพยตางๆ ตามที่ระบ ุ

ไวในกําหนดการที่ 1 ของกฎหมายบริษัททรัสตถาทางบรษิัทมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจทรัสต  

 

5.4.3  แนวทางการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในสิงคโปร 
 

นอกจากกฎหมายที่เกีย่วของแลว MAS ยังไดกําหนดแนวทางในการกาํกับดูแลสถาบัน 

ไวในบทความเรื่อง “จุดประสงคและเปาหมายของการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิในสิงคโปร” (Objectives 

and Principles of Financial Supervision in Singapore) การเงนิ ซึง่ไดเผยแพรเมือ่วันที่ 19 เมษายน 

2547 โดยมีเนือ้หาเกี่ยวกับจดุประสงคและหลักการ รวมไปถึงหนาที่ของ MAS ในการกํากับดูแลสถาบัน 

เนื้อหาโดยรวมประกอบดวยจุดประสงคในการกํากับ  6 ประการ หลกัการในการกํากับ 12 หลักการและ

หนาที่ในการกาํกับ 5 ประการ  ซึ่งหลักการที่สําคัญหลกัการหนึ่งซึง่ถกูกําหนดไวคือ การใหความสาํคัญกับ

สภาวะการแขงขัน และเมื่อวนัที ่8 มิถุนายน 2553 ทาง MAS ไดออกบทความชื่อ “หลักสําคัญในการออก

กฎเกณฑที่มปีระสิทธิภาพ” (Tenets of Effective Regulation) โดยเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกจิในชวง 

2 ปที่ผานมาซึง่สงผลใหมีการทบทวนกฎเกณฑการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิใหเขมงวดมากขึน้ โดยมีหลกั

สําคัญดวยกนั 6 หลัก เพื่อใหการออกกฎเกณฑมีประสิทธิภาพ ซึง่การปรับกฎเกณฑการกํากับดูแล

สถาบนัการเงนิใหเขมงวดมากขึ้น  (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ซ.) 
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5.5 มาเลเซีย 
 

5.5.1 สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของมาเลเซีย 
 

5.5.1.1 การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 

  โครงสรางทางการเงนิของมาเลเซียสวนใหญพึ่งพาระบบธนาคาร โดยพิจารณาจาก

สินทรพัยของระบบการเงินพบวาประมาณรอยละ 67 ของสินทรัพยทัง้หมดอยูในระบบธนาคาร โดย

โครงสรางของระบบธนาคารในมาเลเซียประกอบดวย 1) ธนาคารกลางของประเทศมาเลเซีย (Bank 

Negara Malaysia) ทําหนาที่เปนนายธนาคารและที่ปรึกษาทางการเงนิของรัฐบาล 2) สถาบนัธนาคาร 

ประกอบดวยธนาคารพาณชิย, บริษทัเงินทุน, Merchant Bank (ทําหนาที่เหมือนวาณิชธนกิจ) ธนาคาร

อิสลาม และ 3) กลุมอ่ืนๆ ไดแก Discount Houses, และสํานกังานผูแทนธนาคารตางประเทศ เปนตน 
(ตารางที่ 46) 
 

ตารางที่ 46 แสดงจํานวนธุรกิจธนาคารพาณิชยในมาเลเซียแยกตามประเภทธุรกจิ 
 

ประเภท จํานวน (แหง) รอยละ 

Domestic Commercial Bank 9 14.75 

Foreign Commercial Bank 14 22.95 

Islamic Banks   21 34.43 

Merchant Bank (Investment Banks) 15 24.59 

Other 2 3.28 

รวม 61 100.00 
ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 
 

  การแขงขันในธรุกิจธนาคารพาณิชยในทีน่ี้คํานวณสวนแบงการตลาดจากปริมาณเงนิฝาก 

โดยใชวิธวีัดอัตราการกระจกุตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: C4) ซึ่งพบวา 

อัตราการกระจุกตัวดานเงนิฝากของ 4 บริษัทใหญที่สุดมีคาเทากับ 0.49 แสดงถึง  การกระจุกตวัคอนขาง

ปานกลางหรือมีการแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูในระดับปานกลาง (ตารางที ่47) 
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ตารางที่ 47 สวนแบงทางการตลาดดานเงินฝากของธุรกจิธนาคารพาณิชยของมาเลเซีย 
          หนวย: ลานริงกิต 

ลําดับ ธนาคาร เงินฝาก สวนแบงตลาด (%) 

1 Malayan Banking Berhad 156,323* 16.70 

2 Public Bank Berhad 134,062 14.32 

3 CIMB Bank Berhad 107,105 11.44 

4 RHB Bank Berhad 61,592 6.58 

 Total -Top 4 Company 459,082 49.04 

 Other 477,063 50.96 

 Total 936,145** 100 

หมายเหตุ:  * ขอมูล ณ ธันวาคม 2551 (www.maybank.com)  

    ** ขอมูล ณ ธันวาคม 2551 (www.bnm.gov.my) 

ที่มา : The Association of  Banks in Malaysia (www.abm.org.my) 

 

5.5.1.2 การแขงขันในธุรกิจประกันภัย 
 

  โครงสรางของอุตสาหกรรมประกันภัยประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมประกันชวีิต  

2) อุตสหกรรมประกันวินาศภัย 3) การรบัประกันภัยตอ และ 4) Takaful (การประกันภัยตามหลกัศาสนา

อิสลาม) โดยมีจํานวนธุรกิจประกันภัยรวมทั้งสิน้ 46 แหง (ตารางที่ 48)  
 

ตารางที่ 48 แสดงจํานวนธุรกิจประกันภัยในมาเลเซียแยกตามประเภทธุรกจิ 
 

ประเภท จํานวน (แหง) รอยละ 
ประกันภัยโดยตรง   
 - การประกนัชวีิต 9 19.57 
 - การประกนัภยัทั่วไป (วนิาศภัย) 23 50.00 
 - การประกนัชวีิตและประกนัภัยทัว่ไป 7 15.22 
รวมบริษทัประกันภยัโดยตรง 39 84.78 
การประกนัภัยตอ  0.00 
 - การประกนัชวีิต 1 2.17 
 - การประกนัภยัทั่วไป 5 10.87 
 - การประกนัชวีิตและประกนัภัยทัว่ไป 1 2.17 
รวมบริษทัการประกันภยัตอ 7 15.22 

รวม 46 100.00 
หมายเหตุ: *ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2553 

ที่มา: Bank Negara Malaysia  (www.bnm.gov.my) 
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   การแขงขันในธรุกิจประกันภัยวินาศภัยจะคํานวณสวนแบงการตลาดจากคาเบี้ยประกนั 

โดยใชวิธวีัดอัตราการกระจกุตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: C4) จากการ

คํานวณพบวา อัตราการคาเบี้ยประกันของ 4 บริษัทใหญที่สุด เทากบั 0.31 แสดงถึงการกระจุกตัวต่าํ  

หรือมีระดับการแขงขันอยูในระดับสูง (ตารางที่ 49) 

 
ตารางที่ 49 สวนแบงตลาดของธุรกิจประกันภยัทั่วไป (วินาศภัย) ในมาเลเซีย 

 หนวย: ลานริงกิต 
ลําดับ บริษัท เบ้ียประกัน สวนแบงตลาด (%) 

1 Kurnia Insurans (Malaysia) Berhad 998* 9.64 

2 Allianz General Insurance Malaysia Berhad  892 8.62 

3 Mitsui Sumitomo Insurance (Malaysia) Berhad 747 7.21 

4 Etiqa Insurance Berhad 638 6.16 

 Total -Top 4 Company 3,277 31.63 

 Other 7,083 68.37 

 Total 10,360 100 

หมายเหตุ: *ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2553 

ที่มา: Bank Negara Malaysia (www.bnm.gov.my) 

 

5.5.1.3   การแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย 
 

  ตลาดทุนในประเทศมาเลเซยีประกอบดวยตลาดทนุทัว่ไปและตลาดทุนอิสลามที่เปน

สินทรพัยทางการเงนิระยะยาว ตลาดทัว่ไปประกอบดวยสองตลาดหลัก ไดแก ตลาดหลักทรพัย และ 

ตลาดตราสารหนี ้ซึ่งไมรวมตราสารหนีท้ี่ออกโดยธนาคารชาติ (BNM)  

การแขงขันในธรุกิจหลักทรัพยจะคํานวณสวนแบงการตลาดจากมูลคาการซื้อขาย 

โดยใชวิธวีัดอัตราการกระจกุตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: C4)  

จากการคํานวณพบวา อัตราการกระจุกตวัมูลคาการซื้อขายของ 4 บริษัทใหญที่สุด เทากับ 0.32 แสดงถึง

การกระจุกตวัต่ํา หรือการแขงขันในธุรกิจธุรกิจหลักทรัพยอยูในระดับสูง (ตารางที่ 50) 
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ตารางที่ 50 สวนแบงตลาดของธุรกิจหลักทรพัยในมาเลเซีย 
หนวย: ลานริงกิต 

ลําดับ บริษัท มูลคาการซื้อขาย สวนแบงตลาด (%) 

1 CIMB INVESTMENT BANK BERHAD 33,175 9.6 

2 HWANGDBS INVESTMENT BANK BERHAD 29,943 8.66 

3 AMINVESTMENT BANK BERHAD 26,417 7.64 

4 MAYBANK INVESTMENT BANK BERHAD 22,868 6.62 

 Total -Top 4 Company 112,406 32.52 

 Other 233,232 67.48 

 Total 345,638 100 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2553 

ที่มา: Bursa Malaysia  (www.bursamalaysia.com) 

 

5.5.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในมาเลเซีย 
 

ธนาคารกลางมาเลเซยี (Bank Negara Malaysia: BNM) มีอํานาจหนาที่ในการกาํกับ

ดูแลสถาบันการเงนิทัง้หมด เชน ธนาคารพาณิชย ธนาคารอิสลาม สถาบนัการเงินที่มิใชธนาคาร สถาบนั

การเงนิเพื่อการพัฒนา (Development Financial Institutions: DFIs) บริษัทเงนิทุน และบริษัทประกันภัย 

Takaful (บริษัทประกนัภัยตาม  หลกัศาสนาอิสลาม) ยกเวนในกรณีธรุกิจหลักทรัพยที่เปนหนาทีข่อง 

Securities Commission (SC) โดยมีกฎหมายหลกัที่เกี่ยวของกบัการกํากับดูแลภาคการเงินในมาเลเซยี 

ดังนี ้

- พระราชบัญญติัการธนาคารและสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2532 (Banking and 

Financial Institutions Act 1989) หรือ BAFIA ไดขยายอํานาจหนาทีข่องธนาคารแหงประเทศมาเลเซีย 

(BNM) เพื่อใหสามารถควบคุมดูแลสถาบันที่ไดรับอนญุาตทั้งหมด ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษทัเงนิทุน 

merchant banks, discount houses, โบรกเกอรทางการเงิน และหนวยงานอืน่ๆ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับทางการเงนิ เชน บริษทับัตรเครดิต บริษัทลีสซิ่ง บริษัทแฟคตอริง เปนตน นอกจากนีย้ังใหอํานาจ BNM 

ในการกาํหนดและกํากับดูแลสถาบนัการเงินดงัตอไปนี ้

• ควบคุมดูแลการสถานประกอบการในการซื้อบริษัทยอย หรือเปดสํานกังานใหม

ทั้งสัญชาติมาเลเซียและตางชาติ 

• การดูแลเงินทนุสํารองและสภาพคลองภายในระบบสถาบันการเงนิ 

• การแตงตั้งผูสอบบัญชี, การยื่นงบการเงิน และจัดสงสถติิใหธนาคารแหงประเทศ

มาเลเซยี 
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- พระราชบัญญติัประกัน พ.ศ. 2539 (Insurance Act 1996) ภายใตพระราชบัญญัติ

สงผลใหธนาคารแหงประเทศมาเลเซียมีอํานาจในการจดัการควบคุมดูแลในการออกใบอนุญาตและ

กําหนดลักษณะการดําเนนิงานของบริษทัประกนั ไดแก การแตงตั้งกรรมการและผูบริหารระดับสูง การซื้อ

หรือขายใบอนญุาต การจัดตัง้สํานักงาน และการแตงตั้งผูสอบบัญชี เปนตน 

- พระราชบัญญติัการฟอกเงนิ พ.ศ. 2544 (Anti-Money Laundering Act 2001)  

หรือ AMLA เปนกฎหมายใหมทีป่ระกาศในราชกจินุเบกษาเมื่อวนัที ่5 กรกฎาคม 2544 โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อตรวจจับและปองกนัการฟอกเงินโดยใหสถาบันการเงินบนัทกึและรายงานการทาํธุรกรรมทีน่าสงสัย 

- พระราชบัญญติัอุตสาหกรรมหลักทรัพย พ.ศ. 2526 (Securities Industry Act 

1983) หรือ SIA ไดกําหนดกรอบการกํากับดูในการประกอบธุรกิจหลักทรัพยในประเทศมาเลเซียทัง้หมด 

ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง ซึง่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดระเบียบเกีย่วกับ

การแลกเปลี่ยนและการซื้อขายหลกัทรพัย การควบคุมดูแลและการดําเนินงานของตลาดหลักทรัพย  

บริษัทสมาชิกใหเปนไปตามระเบียบ  

-      พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย พ.ศ. 2536 (Securities Commission 

Act 1993) หรือ SCA ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกาํกบัหลักทรัพย (Securities Commission: 

SC) ในการควบคุมดูแลอุตสาหกรรมหลักทรัพย ทัง้กาํหนดระเบียบเกีย่วกับการเลิกกิจการและการควบรวม

กิจการ เพื่อใหการดําเนินงานของตลาดเปนไปตามระเบยีบที่กาํหนดเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับนกัลงทุน  
  

5.5.3  นโยบายการพัฒนาธุรกิจทางการเงินของมาเลเซีย 
 

นโยบายในการพัฒนาธุรกิจการเงนิของมาเลเซียมีแนวทางการพัฒนาภายใต             

แผนแมบท 2 ฉบับ สรุปไดดังนี ้
  1) แผนแมบทตลาดเงิน พ.ศ. 2544-2553 (Financial Sector Master Plan 2001 – 
2010) 
    เปนแผนพัฒนาภาคการเงนิจัดทาํโดยธนาคารของประเทศมาเลเซียโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อพัฒนาใหมีความยืดหยุนมากขึ้นสอดคลองกับลักษณะการแขงขนัที่เปลีย่นแปลงตลอดเวลา  

เพื่อสนับสนนุการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มหีนวยงานหลกัที่มีความแข็งแกรงในการทาํหนาทีก่ํากับดูแล

ภาคการเงนิของประเทศและพรอมทีจ่ะเผชิญความทาทายของการเปดเสรีและโลกาภิวัฒนทางการเงนิ 

ในอนาคต โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของแผนพฒันาดังกลาวได ดังนี ้

    1.1 ธุรกิจธนาคาร 

          แผนพฒันาภาคการเงนิดังกลาวจะสงผลใหธุรกจิธนาคารเกิดการแขงขันมากขึน้ 
ทั้งธนาคารในประเทศและธนาคารตางชาติเพื่อเปนผูนําในภาคการเงนิ ซึง่แผนการดําเนนิการตามแผน
แมบทสถาบันการเงนิสําหรบัธุรกิจธนาคารสามารถสรุปไดดังนี้ 
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 - ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงนิเพือ่สงเสริมความสามารถและศักยภาพ

ของสถาบนัการเงนิภายในประเทศ 

    - เตรียมความพรอมใหสถาบันการเงนิในประเทศมีศักยภาพในการแขงขันกับ

สถาบนัการเงนิตางชาติและลดขอจํากัดดานการแขงขันของตางชาติเพื่อเพิ่มการแขงขัน 

 - สงเสริมใหภาคธนาคารมีความพรอมในการเปดเสรีทางการเงนิและพรอมรับ 

การแขงขันที่ทวีความรุนแรงจากบริษทัตางประเทศรายใหม 

  1.2 ธุรกิจประกันภัย 

        ลักษณะของธุรกิจประกนัภัยในมาเลเซียโดยทัว่ไปยงัมีขนาดเล็กเมื่อเปรียบกับระดับ

สากล ดังนัน้แผนพัฒนาดังกลาวจงึมุงเนนไปที่การยกระดับมาตฐานการปฏิบัติงานควบคูไปกับการ

เจริญเติบโตของธุรกิจ เพื่อลดชองวางระหวางมาตรฐานและประสิทธภิาพของธุรกิจประกันภัยในมาเลเซยี 

ซึ่งแผนการดําเนินการตามแผนแมบทสถาบันการเงนิสําหรับธุรกิจประกันภัยสามารถสรุปได ดังนี ้

  - สรางศักยภาพและพัฒนาทักษะของบรษิัทประกยัภัยในประเทศ เพิม่

ประสิทธิภาพดานเทคโนโลยี 

  - สรางมาตรการในการกํากบัดูแลของธุรกิจประกันภัย เพื่อเสริมสรางความ

เขมแข็งทางการเงนิ 

  - พัฒนาอุตสาหกรรมประกนัภัยในประเทศใหไดมาตรฐานสากล เพื่อเตรียมพรอม

เปดเสรีทางการเงิน 

  1.3 ธุรกิจธนาคารอิสลาม และธุรกิจ Takaful (การประกนัภัยตามหลักศาสนาอิสลาม)  

        ธุรกิจธนาคารอิสลาม และธุรกิจ Takaful ในประเทศมาเลเซยีมีอัตราการเจริญเตบิโต

อยางตอเนื่องนับต้ังแตกอต้ังมา (ธนาคารอิสลามและบริษัท Takaful กอต้ังครั้งแรกในป 2526 และ 2527 

ตามลําดับ) แมวาประสทิธภิาพและการดําเนนิงานของธนาคารอิสลามและบริษัท Takaful จะคอนขาง

เสียเปรียบเมื่อเทียบกับธนาคารและบริษัทประกนัชีวิตทั่วไป และจากการเปดเสรทีางการเงนิยิ่งสงผลให

การแขงขันในธุรกิจดังกลาวทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งแผนการดําเนนิการตามแผนแมบทสถาบันการเงนิ

สําหรับธนาคารอิสลามและธรุกิจ Takaful สามารถสรุปได ดังนี ้

        - สงเสริมพื้นฐานดานการดําเนนิงานใหกับสถาบันการเงนิ โดยมุงเนนไปทีก่ารเตรียม

รูปแบบและการสรางภาพลกัษณที่ดีใหกบัธนาคารอิสลามและธุรกิจ Takaful 

       - ปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานและระเบยีบในการออกใบอนุญาตเพื่อใหสอดคลองกับ

ผูประกอบการในประเทศเพือ่กระตุนการแขงขันใหเพิ่มข้ึน 

       - สรางมาตรฐานและประสิทธิภาพผานการเปดตลาดเสรี  
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2) แผนแมบทตลาดทุน พ.ศ. 2544-2553 (Capital Market Master Plan 001 – 
2010) 
     แผนพัฒนาตลาดทุนดงักลาวเริ่มต้ังแต พ.ศ. 2544 – 2553 เปนเวลา 10 ป โดยเริม่จาก

การคอยๆ ลดการกํากับและการควบคุม และเปดเสรีดานการลงทนุ เพื่อขยายการเติบโตของตลาดทุนให

กาวไปสูการแขงขันระดับสากล นอกจากนีย้ังตองเปนชองทางการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ โดย

แผนพัฒนาตลาดทนุดังกลาวสามารถสรปุตามวัตถุประสงคได 6 ขอ ดังนี ้
 

วัตถุประสงค ยุทธศาสตร 

1. เพิม่จํานวนบริษัทในตลาดหลักทรพัย • เพิ่มประสทิธิภาพในขบวนการเพิ่มทุนของบริษัท 

• สงเสริมการพฒันาและการแขงขันในตลาดตรา

สารหนี้ใหเปนแหลงระดมทนุของบริษทั 

• สงเสริมการรวมทุนสาํหรับบริษัทการเงนิที่เกิด

ใหมทีม่ีอัตราการเจริญเติบโตสูง 

• เพิ่มประสทิธิภาพและสภาพคลองในการซื้อขาย

หลักทรัพยในตลาดรอง 

2. สงเสริมใหมีการจัดการดานการลงทุนทีม่ี

ประสิทธิภาพและเพิ่มจาํนวนนกัลงทุน 

• พัฒนากรอบการกํากับดูแลกิจการที่

ประสิทธิภาพและใหความสาํคัญกับผูถือหุน 

• สรางความหลากหลายและเพิ่มบทบาทของนกั

ลงทนุสถาบันในการจัดหาและการจัดการ

กองทนุ 

• สรางการบริหารความเสีย่งที่มีประสิทธิภาพโดย

การพัฒนาตลาดตราสารอนพุันธ 

3. เพิม่ประสิทธิภาพดานการแขงขันของตลาด

หลักทรัพย 

• ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนและการหักบัญชี

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพดานการแขงขัน 

• สรางตลาดหลกัทรัพยใหสามารถตอบสนองการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา โดยการนํา

โครงสรางธุรกจิและกลยุทธเชิงพาณิชยมาใช 

4. พฒันาดานการบริการและสภาพการแขงขัน

สําหรับหนายงานในตลาดหลักทรัพย 

• สงเสริมการแขงขันใหมีความหลากหลาย โดย

การลดกํากับและการควบคมุบริการทางการเงนิ 

• พัฒนาการบริการของโบรกเกอรแบบเต็มรูปแบบ

เพื่อการแขงขันดานบริการแบบครบวงจร 

• สงเสริมใหผูทีท่ําหนาที่ใหบริการในตลาด



- 140 - 

 

วัตถุประสงค ยุทธศาสตร 

หลักทรัพยมีมาตรฐานที่เหมาะสม มีความเปน

มืออาชีพและมีทักษะสูง 

• ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติใหเหมาะสมสาํหรับ

การเปดเสรีทางการเงิน  

5. กฎระเบียบที่ชวยทาํใหการทําหนาที่ของ

ตลาดทุนมีประสิทธิภาพเพือ่สรางความเชื่อมั่น

ใหกับนักลงทนุ 

• ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวกับกิจกรรมพืน้ฐานใน

ตลาดทุนสาํหรับกิจกรรมตางๆ 

• สรางความเชือ่มั่นในการบังคับใชกฎระเบียบ

เพื่อกาํกับตลาดทุน 

• และรักษาเสถรีภาพทางการเงิน 

6. สงเสริมใหมาเลเซยีเปนศูนยกลางดานตลาด

ทุนอิสลามระดับสากล 

• สงเสริมการพฒันาผลิตภัณฑและการบริการ 

ที่เกีย่วกับตลาดทุนอิสลาม 

• สรางใหการทาํงานของตลาดมีประสิทธิภาพ

สําหรับการระดมทุนของกองทนุอิสลาม 

• มีกฎระเบียบที่เกีย่วกับดานภาษีและการบัญชี 

ที่สอดคลองและเหมาะสมสาํหรับตลาดทนุ

อิสลาม 

• ใหความสําคญัและสงเสริมการพัฒนาตลาดทนุ

อิสลามในมาเลเซียใหเปนตลาดทนุระดับสากล 

 

  นอกจากแผนแมบท 2 ฉบับดังกลาวซึ่งจะชวยสงเสริมสภาวะการแขงขันในธุรกิจการเงิน

ตางๆ ของมาเลยเซียแลว ปจจุบันรัฐสภาของประเทศมาเลเซียกําลงัจะผานรางพระราชบัญญัติการแขงขัน 

พ.ศ. ... และคาดวาจะมีผลบังคับใชในชวงปลายป 2554 เมื่อพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใชจะ

สงผลใหการทาํธุรกิจในประเทศมาเลเซียมกีารแขงขัน  ทีเ่พิ่มข้ึน และใชเปนเครื่องมอืที่สําคัญการควบคุม

การแขงขนัในธุรกิจการเงิน โดยจัดตั้งคณะกรรมการการแขงขันมาเลเซีย (The Malaysia Competition 

commission: MCC) เพื่อรับผิดชอบในการบังคับใชพระราชบัญญัติการแขงขัน และสงเสริมการแขงขันใน

ตลาดการเงนิ และจากวิกฤตกิารเงนิโลกทีผ่านมาสงผลใหเศรษฐกิจของมาเลเซียชะลอตัวลงอยางรนุแรง

ทําใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังของมาเลเซียประกาศนโยบายกระตุนเศรษฐกจิโดยการเปดเสรีภาค

การเงนิ-ประกันภัยตามระบบการคาเสรีโลกแลว ดวยการปรับปรุงกฎหมายโดยอนุญาตใหนกัลงทนุ

ตางประเทศสามารถถือหุนโดยตรงในธุรกจิการเงนิไมใชธนาคารพาณชิย (noncommercial banks) ไดแก 

ประกันภัยและวาณิชธนกิจไดเพิ่มข้ึนสูงสดุถึงรอยละ 70 จากรอยละ 49 และเปดโอกาสใหตางชาติ 
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เปนผูถือหุนใหญ ซึ่งเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมการเงนิของประเทศใหแข็งแกรงมากขึ้น ในขณะที ่

การถือหุนในธนาคารพาณิชยยังคงสัดสวนเดิมที่รอยละ 30 ซึ่งการเปดเสรีดังกลาวเปนมาตรการเบื้องตน

ของรัฐบาลที่จะกระตุนใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางการเงนิเพื่อสงเสริมการขยายตัวของ

เศรษฐกิจในอนาคต สงผลระบบเศรษฐกิจของมาเลเซยีสามารถเชื่องโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกไดมากขึ้น  
  

5.6 สรุป 
 

จากการศึกษาสภาพการแขงขันและการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงนิของตางประเทศ 

สามารถสรุปนโยบายการกาํกับดูแลที่เกี่ยวของกับการแขงขันไดดังตารางที่ 51 
 

ตารางที่ 51 สรุปนโยบายที่เกี่ยวของกบัการแขงขนัในธุรกิจทางการเงนิของสหรฐัอเมริกา  
สหภาพยุโรป ญี่ปุน สงิคโปร และมาเลเซีย 

 

 สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน สิงคโปร มาเลเซีย 

1. ระดับการแขงขัน      

    - ธนาคารพาณิชย สูง* สูง** ปานกลาง ต่ํา*** สูง* 

    - ประกันชีวิต สูง* สูง ปานกลาง N.A. N.A. 

    - ประกันวินาศภัย สูง* สูง ปานกลาง สูง*** สูง* 

    - หลักทรัพย สูง สูง ปานกลาง N.A สูง* 

2. รูปแบบองคกร

กํากับดูแล 

หลายองคกร องคกรเดียว   

(EC) 

องคกรเดียว 

(FSA) 

สององคกร 

(MAS และ SGX) 

สององคกร 

(BNM และ SC) 

3. นโยบายการ

ปองกันการผูกขาด 

(Antitrust) 

- ระบุไวใน 

Antitrust Law : 

The Sherman Act 

(1890) 

- ระบุไวใน 

Competition Law 

- หามไมใหมีการ

ตกลงกันระหวาง 2 

บริษัทขึ้นไปอันจะ

ทําใหเกิดการ

จํากัดการแขงขัน

ในตลาด และหาม

ไมใหบริษัทที่เปน

ผูนําตลาดใช

อํานาจเหนือตลาด

ในทางมิชอบ เชน 

ลดราคาเพื่อกําจัด

คูแขง เปนตน 

- ระบุไวใน 

Antitrust Law 

- การเริ่มใช

กฎหมายดังกลาว

ชวยลดระดับการ

ผูกขาดของ 4 

บริษัทใหญได 

- ระบุไวใน 

Competition Law 

 

- ระบุไวในราง

พระราชบัญญัติ

การแขงขัน พ.ศ. ... 

ซึ่งคาดวาจะมีผล

บังคับใชในชวง

ปลายป 2554  
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 สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน สิงคโปร มาเลเซีย 

4. นโยบายเกี่ยวกับ

การควบรวมธุรกิจ 

(Merges) 

- ระบุไวใน 

Antitrust Law : 

The Clayton Act 

(1914) 

- มีการ

ควบคุมดูแลใหการ

ควบรวมกอใหเกิด

ประโยชนทาง

ธุรกิจโดยรวม และ

ไมสงผลกระทบ

ทางลบตอผูบริโภค 

- มีการควบคุม 

- แตปจจุบัน

สงเสริมมากขึ้น 

เนื่องจาก สถาบัน

การเงินขนาดเล็ก

ไมสามารถแขงขัน

กับเครือบริษัท

ใหญ เชน กลุมมิต

ซุย มิตซุบิชิ ซุมิโต

โม 

- ระบุไวใน 

Competition Law 

มีการควบคุมระบุ

ไวใน

พระราชบัญญัติ

สํานักงาน

คณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพย 

พ.ศ. 2536 (หมวด 

2) และกฎหมาย

การควบคุมการ

ควบรวมและซื้อ

กจิการของ

มาเลเซีย พ.ศ. 

2541  

5. นโยบายเกี่ยวกับ

การรวมตัวทางธุรกิจ 

(Cartels)  

- ระบุไวใน 

Antitrust Law : 

The Clayton Act 

(1914) 

- ผิดกฎหมายการ

แขงขัน และมีการ

กําหนดโทษปรับที่

สูงมาก 

- มีการควบคุม 

- แตในทางปฏิบัติ

ยังมีการทําธุรกรรม

ในลักษณะเครือ

บริษัท (keiretsu)  

- ระบุไวใน 

Competition Law 

- ระบุไวในราง

พระราชบัญญัติ

การแขงขัน พ.ศ. ... 

ซึ่งคาดวาจะมีผล

บังคับใชในชวง

ปลายป 2554  

6. การชวยเหลือ 

จากรัฐ (State Aid) 

N.A. มีนโยบายไมใหมี

การชวยเหลือทาง

การเงินจากรัฐมาก

จนบั่นทอนการ

แขงขัน 

รัฐเริ่มลดบทบาท

ของตนลงโดยการ

แปรรูปสถาบัน

การเงินของรัฐ 

ตางๆ ซึ่งเดิมมี

ความไดเปรียบใน

การแขงขันกับ

สถาบันการเงิน

ของเอกชนมาก 

เชน Japan Post 

Bank    

รัฐลดบทบาทของ

ตนลงโดยการ

ดําเนินนโยบาย

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

รัฐลดบทบาทของ

ตนลงโดยการ

ดําเนินนโยบาย

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

7. การเปดเสรี 

(Liberalization)  

- ดําเนินนโยบาย

เสรีมาก 

- ประสบปญหา

ดานการกํากับดูแล

จนตองมีการ

- เปดโอกาสให

เอกชนทั้งใน

ประเทศและ

ประเทศอื่นใน

สหภาพยุโรปเขา

- ดําเนินนโยบาย

เปดเสรีทางการเงิน

โดยการผอนคลาย

กฏระเบียบตางๆ

ขนาดใหญตั้งแตป 

- ดําเนินนโยบาย

เสรีทางการคาและ

ภาคการเงิน 

- กําหนดไวใน

แผนพัฒนาตลาด

เงินและตลาดทุน

ของประเทศ

มาเลเซีย โดยจะ
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 สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน สิงคโปร มาเลเซีย 

ทบทวนนโยบาย

เสรีในระดับที่

เหมาะสม 

มาแขงขันในตลาด 2538 และเฟสที่

สองในป 2541 

เริ่มทยอยเปดเสรี

ทางการเงินใน

สาขาที่มี 

ความพรอม  

8. ความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

(International 

Cooperation) 

- มีการทําขอตกลง

กับประเทศตางๆ 

เชน แคนาดา 

ออสเตรเลีย 

เยอรมัน สหภาพ

ยุโรป 

- มีบทบาทในการ

ผลักดันในประเทศ

ในกลุม OECD 

ประกาศใช Anti-

trust Law 

- จัดการอบรมและ

สัมมนาใหแก

หนวยงานที่

เกี่ยวของกับการ

ตอตานการผูกขาด

ของประเทศตาง ๆ 

- มีการทําขอตกลง

กับประเทศอื่นๆ 

เพื่อแลกเปลี่ยน

ขอมูลหรือหารือใน

เรื่องนโยบายการ

แขงขัน 

- เขารวมกิจกรรม

ในเรื่องการแขงขนั

กับองคกรระหวาง

ประเทศ เชน 

OECD เครือขาย

การแขงขันระหวาง

ประเทศ (ICN) 

- เขารวมกิจกรรม

ในเรื่องการแขงขัน

กับองคกรระหวาง

ประเทศ รวมทั้ง

การใหความ

รวมมือกับ WTO 

working group 

on trade and 

competition 

policy 

- มีการทําขอตกลง

กับประเทศอื่นๆ 

เพื่อแลกเปลี่ยน

ขอมูลและ

ประสบการณดาน

การลงทุน บริการ

ทางการเงิน  

 

9. มีองคกรหรือ

หนวยงานเฉพาะเพื่อ

สงเสริมการแขงขัน

ในตลาดการเงิน 

- Anti-trust 

Division, U.S. 

Department of 

Justice 

- Bureau of 

Competition: The 

Federal Trade 

Commission 

(FTC) 

- คณะกรรมาธิการ

ยุโรปมีหนวยงาน

ภายในที่ทําหนาที่

สงเสริมการแขงขัน

ในตลาดการเงิน

ของสหภาพยุโรป  

- สํานักงาน

คณะกรรมการเพื่อ

การคาที่เปนธรรม 

(FTC)  

- The 

Competition 

Commission of 

Singapore (CCS) 

- The Malaysia 

Competition 

commission  

(MCC)  

 

หมายเหตุ : *วัดจากคา Four-Firm Concentration ratio (C4) 

    **วัดจากคา HHI 

    ***วัดจากคา Three-Firm Concentration ration (C3)  

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย



 



 

บทที่ 6 
การอภิปรายผล และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
6.1  การอภิปรายผล 
 

 จากขอมูลการวิเคราะหสภาพการแขงขนั สภาพการกํากับดูแล และแผนพัฒนาธุรกจิ 

ทางการเงนิฉบับตาง ๆ ในประเทศไทยและกรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป ญ่ีปุน มาเลเซยี 

และสิงคโปร ประกอบกับขอมูลจากการสมัภาษณเชิงลกึผูแทนภาคเอกชนที่เกีย่วของ คณะผูวจิัยไดมา

ขอมูลทั้งหมดมาประมวลผลและอภิปรายผลไดดังนี ้

1) ธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 4 ประเภท ไดแก ธนาคารพาณิชย ประกนัชวีิต 

ประกันวินาศภัย และหลกัทรัพย ในภาพรวมยงัคงมกีารแขงขันภายในธุรกิจแตละประเภท แตอาจมีระดับ

ความเขมขนของการแขงขันคลายคลึงและแตกตางกนัโดยระดับการแขงขันเมื่อวัดจากดัชน ีHHI ชวงกลาง

ป 2552 พบวาในธุรกิจประกันชวีิตจะมีการแขงขันคอนขางต่ํา ธุรกิจธนาคารพาณิชยมีระดับการแขงขัน

ปานกลาง สวนธุรกิจประกันวินาศภัย ธุรกจิหลักทรัพย และจัดการกองทุนรวม มีระดบัการแขงขันคอนขาง

สูง ผลจากการวัดระดับการแขงขันประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวาธุรกิจทางการ

เงินในประเทศไทยยงัคงมกีารแขงขันภายในธุรกิจตลอดเวลาทั้งชวงกอนเกิดวกิฤติการณทางการเงนิใน

ประเทศไทยป 2540 และหลงัวิกฤติ  โดยโครงสรางการแขงขันตามทฤษฎีถือวายังเปนธุรกิจที่มีโครงสราง

ของตลาดการแขงขันไมสมบูรณ (Imperfect competition) แตไมพบวามกีารผูกขาดทางธุรกิจโดย

ผูประกอบการรายหนึ่งรายใดอยางชัดเจน ธุรกิจประกนัชีวิตและธุรกจิธนาคารพาณชิยอาจมีขอสังเกตวามี

ลักษณะโครงสรางการแขงขันตามทฤษฎเีปนแบบผูขายนอยราย (Oligopoly) เนื่องจากยังมีการกระจุกตัว 

ของตลาดนําโดย ผูประกอบการรายใหญ แตการพิจารณาจากสวนแบงตลาดเพยีงอยางเดยีวอาจไมเพียง

พอที่จะสรุปผลดังกลาว เนือ่งจากตองดูถงึพฤตกิรรมการแขงขันและผลการประกอบการของธุรกิจ

ประกอบกันดวย 

  จากกรณีศึกษาสภาพการแขงขันของตางประเทศเมื่อเทียบกับประเทศไทยจะพบวา

แตละประเทศที่ทาํการศึกษา ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป และมาเลเซยี มีสภาพการแขงขันใน

ธุรกิจหลักทรพัยอยูในระดบัสูงเชนเดียวกับในประเทศไทย  ซึ่งมนีัยสะทอนใหเห็นถงึภาวะตลาดทนุโลก 

ที่มีการแขงขันกันคอนขางเสรีเมื่อเทียบกับธุรกิจทางการเงินประเภทอื่น โดยเฉพาะกรณีของธนาคาร

พาณิชยซึ่งยงัมีระดับของการแขงขันแตกตางกนัในแตละประเทศ โดยเฉพาะในสิงคโปรที่มีการแขงขัน 

อยูในระดับตํ่า   

2) สภาพการกํากับดูแลในระบบธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยทั้ง 4 ประเภท 

เปนประเดน็ทีน่าพิจารณา เนื่องจากหนวยงานกาํกับดูแล (Financial Regulators) ในประเทศไทยมี

ลักษณะกระจดักระจายแยกกํากับดูแลตามแตประเภทธรุกิจ กลาวคือ ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 
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กํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย (คปภ.) กํากับดูแลธุรกิจประกนัชีวิตและธุรกจิประกันวินาศภัย และสํานกังานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) กาํกับดูแลธุรกิจหลักทรัพยและธุรกจิที่เกีย่วของกบั  

ตลาดทุน โดยหนวยงานกาํกับดูแลดังกลาวจะมีกระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

มีบทบาทหนาที่กํากับดูแลในภาพรวม และรวมกาํกับดูแลในบางเรื่อง โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการเขาสู

ตลาดของผูประกอบการรายใหม (New entry) ดวยการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และในกรณีทีต่อง

เขามาแกไขเยยีวยาความเสยีหายในระบบการเงนิเพื่อไมใหกระทบตอความเปนอยูของประชาชน 

ลักษณะโครงสรางการกํากบัดูแลหลายหนวยงานในประเทศไทยจะมลัีกษณะคลายคลึงกับกรณีของ

สหรัฐอเมริกา แตมีความซับซอนในแงของการปฏิบัติงานนอยกวาสหรัฐฯ เนื่องจากประเทศไทยยงัการ

ประกอบธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยยงัไมซับซอนเทาสหรัฐฯ ในขณะที่ประเทศอื่น ประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปบางประเทศ และญี่ปุน จะมลัีกษณะเปนหนวยงานกาํกบัดูแลเดี่ยว (Single Financial 

Supervisory Agency) ที่มอํีานาจหนาทีก่ํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิครบทุกประเภท ในขณะทีสิ่งคโปร

และมาเลเซยีแมจะมีหนวยงานกาํกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยและประกันภัยอยูในหนวยงานเดียวกนั 

แตจะแยกธุรกจิหลักทรัพยใหอีกหนวยงานหนึ่งเปนผูกํากับดูแล ประเด็นความเหมาะสมหรือไมเหมาะสม

เกี่ยวกับโครงสรางหนวยงานกํากับดูแลในประเทศไทยยังไมสามารถสรุปไดจากผลการศึกษานี ้แตส่ิงที่

พอจะสรุปไดกคื็อการเปนหนวยงานกํากับดูแลองคกรเดียวหรือหลายองคกรไมมีผลตอเสรีภาพและระดับ

การแขงขันในธุรกิจทางการเงิน เนื่องจากทกุประเทศยงัคงมีระดับการแขงขันที่สะทอนใหเห็นถึงเสรีภาพ

ในการแขงขันของภาคเอกชนจากหนวยงานกํากับดูแลทัง้แบบองคกรเดียวและหลายองคกรโดยไมมีการ

เขาไปแทรกแซงหรือควบคมุกํากบัจนทําใหเกิดการบิดเบือนการทํางานของกลไกตลาดเสรี 

3) กฎเกณฑการจัดตั้งธุรกิจและการใหใบอนญุาต กฎหมายปจจุบันกําหนดใหบุคคล 

ที่จะประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยและประกันภัยตองเปนบริษัทมหาชน ซึง่เปนรูปแบบบริษัทที่จดัตั้งได

ยากกวากรณบีริษัทจํากัดและเกี่ยวพนักบัประชาชนมากกวา แมการกําหนดใหตองเปนบริษทัมหาชนจะ

มีนัยเปนการกดีกันผูประกอบการขนาดเลก็ที่มทีุนจํากัด แตเพื่อความมั่นคงดานเงินทุนซึง่เปนสิ่งจาํเปน

ตอการประกอบธุรกิจทางการเงินทําใหกฎเกณฑการกําหนดใหเปนบริษัทมหาชนจะมีผลดีในเรื่องของ

โครงสรางของทุนประกอบการที่สามารถระดมไดมากกวากรณีบริษัทจาํกัดและสะทอนการมีสวนรวมของ

ประชาชนผูถอืหุนในธุรกิจทางการเงนิเหลานี ้ทัง้นี ้มีขอสังเกตวากรณธีุรกิจหลักทรพัยยงัคงเปดโอกาสให

บริษัทจํากัดเขามาจัดตั้งบริษัทหลักทรัพยได ซึ่งมีผลตอการกีดกนัผูประสงคจะทาํธรุกิจหลักทรัพยนอย

กวากรณีธนาคารพาณิชยและประกันภัย 

ธุรกิจทางการเงินเปนธุรกจิใหบริการสาธารณะที่มีการควบคุมจากรัฐดวยการกําหนดให

มีใบอนุญาตประกอบธุรกิจ จึงไมใชธุรกิจที่เปดใหมเีสรีภาพในการประกอบการไดกวางขวางเหมอืนธุรกิจ

ประเภทอื่น โดยอํานาจในการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยและธุรกจิหลักทรัพยจะอยูที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังภายใตคําแนะนาํของหนวยงานกาํกบัดูแลแตละประเภท (ธปท. ก.ล.ต.) 
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ในขณะที่ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัชีวิตและประกนัวนิาศภัยจะตองใหคณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบผานการเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งสะทอนถงึความยากในการไดรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยเมื่อเทยีบกับธนาคารพาณิชยและหลักทรัพย   

4) กฎเกณฑการถือหุนในธุรกิจธนาคารพาณชิยและธุรกิจประกันภัยมีความคลายคลงึ
กัน โดยมีลักษณะของการควบคุมสัดสวนการถือหุนโดยเฉพาะจากผูถอืหุนตางชาติภายใตเงื่อนไขใน 3 

ระดับ กลาวคือ ในระดบักรณีปกติตางชาติสามารถถือหุนไดรอยละ 25 ของจํานวนหุนทีม่ีสิทธิออกเสียง

และจําหนายไดทั้งหมดในกจิการนัน้ๆ  ในกรณีที่ตองการถือหุนในระดบัไมเกินรอยละ 49 สามารถขอให

หนวยงานกาํกับดูแล (ธปท. คปภ.) พิจารณาได และในระดับทายสุดเปนกรณีทีม่ีเหตุพิเศษเกีย่วพนักับ

การแกไขปญหาของกิจการหรือความมั่นคงของกิจการก็อาจขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ภายใตคําแนะนําของหนวยงานกาํกับดูแลพิจารณาผอนผันสดัสวนการถือหุนตางชาติไดมากขึ้น ในขณะ

ที่ธุรกิจหลักทรัพยไมมีกฎเกณฑกําหนดสัดสวนผูถือหุนตางชาติไวเปนการเฉพาะ ซึง่สะทอนถงึกฎเกฑณ

ที่คอนขางเปดเสรีตอการเขามาลงทนุของตางชาติในธุรกิจหลักทรัพยที่งายกวากรณีธนาคารพาณิชยและ

ประกันภัย  

5) กฎเกณฑการดํารงเงนิกองทุนและการดํารงเงนิสํารอง กฎเกณฑกาํกบัดูแลในกรณีนี้
เกี่ยวพนักับวตัถุประสงคเพือ่รักษาเสถยีรภาพหรือความมั่นคงของระบบ (Prudential regulation) 

มากกวาเพื่อสงเสริมการแขงขัน เพราะโดยหลักแลวการกาํหนดใหดํารงเงินกองทุนหรอืเงินสาํรองยอม

เปนการปดโอกาสในการนําสินทรพัยทางการเงนิของธุรกิจทางการเงนิไปใชหารายไดทางธุรกิจ  

แตเนื่องจากธรุกิจทางการเงนิเปนธุรกิจใหบริการสาธารณะที่มีความพเิศษเพราะมีผลกระทบเชงิลบจาก

ความเสีย่งตอระบบ (Systemic Risk) ไดงายกวาธุรกิจประเภทอื่น การพัฒนาแขงขันในธุรกิจทางการเงิน

จําเปนตองผกูพันกับกฎเกณฑการรักษาความมัน่คงดานเงนิทุนดวย ซึ่งหนวยงานกาํกับดูแลทัง้ 3 แหง 

(ธปท. คปภ. ก.ล.ต.) จะมีอํานาจกาํหนดหลักเกณฑการดํารงเงนิกองทุนและเงนิสํารองแตกตางกนัตาม

ความเหมาะสมของธุรกิจทางการเงินแตละประเภท  

6) กฎเกณฑการประกอบธุรกิจของธุรกิจทางการเงนิ 4 ประเภทโดยทัว่ไปมีลักษณะ

คลายกนั กลาวคือ โดยหลักไมอนุญาตใหไปประกอบธุรกิจทางการเงนิประเภทอืน่นอกเหนอืจากธุรกิจ

ของตนเอง (หามทาํธุรกิจขามประเภท) กฎเกณฑในเรื่องนี้มีแยกประเภทการหามประกอบธุรกิจทางการ

เงินขามประเภทอยางชัดเจนในกรณีของธุรกิจประกนัภัยและธุรกิจหลกัทรัพย โดยหามไมใหบริษทั

ประกันชวีิตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และในทางกลบักันบริษทัประกันวินาศภัยหามทําธุรกิจ

ประกันชวีิต สวนธุรกิจหลกัทรัพยจะประกอบธุรกิจทีเ่กีย่วของในตลาดทุนไดเทาที่ระบุไวในใบอนญุาต  

แตการทําธุรกจิทางการเงนิขามประเภทกลับไดรับการผอนปรนในกรณีธนาคารพาณิชย ซึ่งสามารถ

ประกอบธุรกิจที่เกีย่วของกับหลักทรัพย ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการประกนัภัย หรือธุรกิจอนุพนัธทางการเงนิ

ไดภายใตเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนด ซึง่การขามไปประกอบธุรกิจทางการเงินประเภทอื่น

ไดจะสงผลตอรูปแบบการแขงขันในตลาดการเงนิแตละประเภทใหทวีความซับซอนมากยิง่ขึ้น 
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 7) การควบรวมกิจการในธุรกิจธนาคารพาณิชย ประกนัภัย และธุรกิจหลักทรัพย  

ตามแผนพฒันาธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยทั้ง 3 ฉบับ (แผนพฒันาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที ่2 

(2553-2257) แผนพัฒนาธุรกิจประกนัภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) และแผนพัฒนาตลาดทนุไทย (2553-

2557)) ยังคงมีความสาํคัญเพื่อเสริมสรางความมัน่คงแข็งแกรงใหแกผูประกอบการเพื่อสามารถแขงขัน

ไดกับผูประกอบการรายอืน่ โดยเฉพาะกับตางประเทศซึง่มีแนวโนมจะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศ

ไทยมากขึ้นจากกระแสการเปดเสรทีางการเงินและการรวมกลุมเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี การควบรวมกิจการ

เพื่อความมัน่คงจําเปนตองคํานึงถึงการประกอบการในทางที่ไมครอบงําตลาดหรือเกิดธุรกิจผูกขาด ซึ่งจะ

ไมเปนการสงเสริมการพัฒนาการแขงขันในธุรกิจทางการเงินได 

 8) แผนพัฒนาธุรกิจทางการเงินในประเทศไทยทัง้ 3 ฉบับ ดังกลาว ลวนมีเปาหมาย

ประการหนึ่งทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาการแขงขันในแตละธุรกิจใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ซึง่สะทอนให

เห็นถงึความตัง้ใจของภาครัฐในการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขันของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย 

เชนเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรป ญ่ีปุน และมาเลเซยี อยางไรก็ดี ภายหลงัจากวิกฤติแฮมเบอรเกอรใน

สหรัฐอเมริกา ทําใหแนวทางการกํากับดูแลของสหรัฐฯ เร่ิมเปลี่ยนแปลงจากการกาํกับแบบผอนคลาย

หรือใหเสรีภาพในการแขงขันมาเปนการกาํกับดูแลแบบเขมงวดโดยเนนการรักษาความมัน่คงของระบบ

การเงนิมากยิง่ขึ้นภายใตกฎหมายปฏิรูปการเงนิซึง่กําลังจะออกมาบังคับใชในเรว็ ๆ นี้ โดยแนวทางการ

กํากับดูแลแบบเขมงวดของสหรัฐฯ ดังกลาวอาจกลายเปนแนวโนมนโยบายการกาํกบัดูแลธุรกิจทางการ

เงินของโลกในอนาคตทีก่ลับมามุงเนนที่ความมีเสถียรภาพและการคุมครองผูบริโภคมากกวาการปลอย

ใหมีเสรีภาพทางธุรกจิจนเกนิขอบเขตและนําไปสูปญหาวิกฤติการเงนิในระบบ 
 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

  จากผลการวิจยั คณะผูวิจยัไดมีขอเสนอแนะตอการออกแบบนโยบายการกํากับดูแล   

เพื่อพัฒนาการแขงขันในธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย ดังนี ้

1)  มีนโยบายผอนคลายการเขามาประกอบธุรกิจทางการเงนิในธุรกจิประกันชวีิต 

และธุรกิจธนาคารพาณิชยเพื่อใหเกิดการแขงขันกันมากขึ้น ซึง่จะสงผลดีตอผูบริโภคที่จะไดรับบริการ   

ทางการเงนิดวยตนทนุที่ตํ่าลงและคุณภาพการบริการทีดี่ข้ึน แตในขณะเดียวกนั จาํเปนตองมีนโยบาย

กํากับดูแลเพือ่ความมัน่คงในระบบ (Prudential regulation) และการคุมครองผูบริโภคดวยเพื่อปองกัน

ผลเสียจากการแขงขันที่ไมมคุีณภาพและเอาเปรียบผูบริโภค 

2)  นโยบายการควบรวมธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยตองคาํนงึถึงการสรางความ

แข็งแกรงใหแกธุรกิจทางการเงินสัญชาติไทยเพื่อแขงขันไดกับธุรกิจตางประเทศอนัเปนผลจากการเปดเสรี

ในระดับที่สูงขึ้น ควรมกีารปรับปรุงกฎหมายใหเอื้ออํานวยหรือสรางแรงจูงใจในการควบรวมมากยิ่งขึ้น 



- 149 - 

 

เชน กฎหมายทางภาษ ีเปนตน แตควรระมัดระวังไมใหเกิดการผูกขาดทางธุรกิจอันเนื่องมาจาก 

การควบรวมกจิการ 

3)  มีการติดตามการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงนิในปจจุบัน (แผนพฒันา

ระบบสถาบนัการเงนิ ระยะที่ 2 (2553-2257) แผนพัฒนาธุรกิจประกนัภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554)  

และแผนพัฒนาตลาดทุนไทย (2553-2557)) ใหบังเกิดผลตามแผนฯ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะสงผล 

ตอการพัฒนาการแขงขันไดดีข้ึน 

4)  แผนพฒันาธรุกิจทางการเงินในระยะตอไป จําเปนตองพิจารณาถงึแนวโนมกระแส

การกํากับดูแลของโลกที่อาจยึดแนวทางการกํากับดูแลแบบเขมงวดตามแบบของสหรัฐอเมริกา แตควร

คํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพการแขงขันภายในประเทศไทยดวย เพราะหากกํากบัดูแลเขมงวดเกินไป

อาจสงผลกระทบตอการจาํกัดเสรีภาพในการแขงขันหรือการแขงขันตามกลไกตลาดเสรี 

 5)  การบูรณาการหรือเชื่อมโยงการกําหนดนโยบายกาํกบัดูแลธุรกิจทางการเงนิรวมกัน

อยางเปนระบบมากยิ่งขึ้นระหวางหนวยงานกํากับดูแลธรุกิจทางการเงนิ 3 แหง (ธปท. คปภ. และก.ล.ต.) 

และกระทรวงการคลัง เปนนโยบายที่จําเปนอยางยิง่ เชน การบูรณาการแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงิน

ประเภทตาง ๆ ใหเปนฉบับเดียว หรือการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลเดี่ยว 

(Single Financial Supervisory Agency) เปนตน เพื่อเตรียมการรองรบัความซับซอนของการประกอบ

ธุรกิจทางการเงิน กระแสการเปดเสรีบริการทางการเงนิและการรวมกลุมทางเศรษฐกจิในอาเซยีนทีส่งผล

ตอการเปดเสรีธุรกิจทางการเงินในระดับสูงขึ้น และปองกนัการเกิดวิกฤติการณการเงนิจากความเสีย่งตอ

ระบบ (Systemic Risk) ที่มแีนวโนมเกิดขึน้บอยครั้งขึ้น ทั้งนี้ แนวทางในการจัดทําแผนแบบบูรณาการ

ดังกลาว  รวมถึงการดําเนินการและติดตามความเคลื่อนไหวในระบบการเงนิทัง้ระบบ อาจจาํเปนตอง

มอบหมายใหมีองคกรหนึ่งมีอํานาจหนาที่ในการประสานนโยบายกํากับดูแล จัดทําแผนพัฒนาแบบ

บูรณาการ และติดตามความเคลื่อนไหวในระบบการเงนิพรอมเสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวของ ซึง่อาจจัดตั้ง

ในรูปแบบของคณะกรรมการโดยมีกระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลักและมีหนวยงานกาํกบัดูแลธุรกิจ

ทางการเงนิอื่นรวมเปนองคประกอบ 

6)  จําเปนตองมีนโยบายใหการสนับสนุนดานการพัฒนาบุคลากรในธรุกิจการเงนิ เพื่อให

บุคลากรทางการเงนิมีความรูและความเชีย่วชาญในผลติภัณฑทางการเงินที่มีการพฒันาอยูตลอดเวลา  

ซึ่งจะเปนการสรางโอกาสหรือชองทางในการแขงขันใหกับธุรกิจ รวมทั้งเพื่อใหมีความรูและความเขาใจ  

ในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล เพื่อยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจ และพรอมแขงขันในระดับ

สากล 

 



 



 

บทที่ 7 
บทสรุป และขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอ 

 
7.1  บทสรุป 
 

  ธุรกิจทางการเงินในประเทศไทยทีท่ําการศกึษา 3 ประเภทหลกั ซึง่ไดแก ธุรกิจธนาคาร

พาณิชย ธุรกิจประกันภัย (ประกันชวีิตและประกันวินาศภัย) และธุรกิจหลักทรัพย มสีภาพการแขงขัน  

ทางธุรกิจ สภาพการกํากับดูแลโดยหนวยงานของรัฐ ตลอดจนแผนพัฒนาธุรกิจแตละประเภทคลายคลึง

และแตกตางกนัไป ภาพรวมธุรกิจทางการเงินที่ศึกษามีโครงสรางตลาดแบบแขงขันไมสมบูรณ โดยการ  

วัดระดับการแขงขันภายในธรุกจิจากดัชนี HHI พบวา ธุรกิจประกนัวนิาศภัยและหลกัทรัพยมีระดบัการ

แขงขันภายในธุรกิจสูงกวาธนาคารพาณิชย ซึ่งมีระดับการแขงขันปานกลาง  ในขณะที่ธุรกิจประกนัชีวิต 

มีการแขงขันต่าํกวาธุรกิจประเภทอื่นโดยเปรียบเทียบ  

  โครงสรางการจัดองคกรกํากบัดูแลธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยมีลักษณะหลาย

องคกรกํากับดูแลตามแตละประเภทธุรกิจ ธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูภายใตการกํากับดูแลหลักโดย

ธนาคารแหงประเทศไทย ธรุกิจประกนัภัยอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ 

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย (ค.ป.ภ.)  สวนธุรกิจหลักทรพัยอยูภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย (ก.ล.ต.) โดยองคกรกํากับดูแลทัง้ 3 แหง 

มีพระราชบัญญัติเฉพาะใหอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลแตกตางกนัไป โดยมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลงัซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญติัจึงมีฐานะเปนผูกํากับดูแลองคกรกํากับดูแล 

ทั้ง 3 แหงตามกฎหมายดวย กฎเกณฑการกํากับดูแลในสวนที่เกีย่วของกับการแขงขันในที่นี้ได

ทําการศึกษากฎเกณฑดานการจัดตั้งธุรกจิและการใหใบอนุญาต การถือหุน การดํารงเงนิทุนสาํรอง     

และสภาพคลอง และการประกอบธุรกิจ ซึง่พบวาธุรกิจธนาคารพาณิชยและธุรกิจประกันภัยมีกฎเกณฑ

เกี่ยวกับการจดัตั้งธุรกิจและการถือหุนโดยชาวตางชาติคลายคลึงกัน สวนการใหใบอนุญาตกรณีธุรกิจ

ประกันภัยจะมีความยากกวากรณีธนาคารพาณิชยเพราะตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ในขณะที่ธุรกจิหลักทรัพยมกีฎเกณฑการกํากับดูแลที่คอนขางผอนปรนกวาธุรกิจอ่ืน และมีความพยายาม

ใหภาคเอกชนมีบทบาทในการกํากับดูแลตนเองใหมากขึ้น  

  ธุรกิจทางการเงินทั้ง 3 ประเภทตางมกีารดําเนนินโยบายตามแผนพฒันาธุรกิจแตละ

ประเภทแยกจากกนั โดยแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิระยะที่ 2 (2553-2557) มีบทบาทสําคญัตอการ

กําหนดแนวทางการดําเนินนโยบายกาํกบัดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย ทัง้การสนับสนุนการควบรวมกิจการ

และการเปดเสรีใหธนาคารพาณิชยตางชาติมีบทบาทมากขึ้น ตลอดจนการสงเสริมธุรกิจธนาคารประเภท

อ่ืนที่สามารถลดชองวางการใหบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชยปจจุบันดวย เชน การสงเสริมธุรกิจ 

Microfinance เปนตน สวนแผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) เปนแผนที่มุงเนนการ
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เสริมสรางบรษิัทประกนัภัยในระบบใหมีความมัน่คงเขมแข็งทางการเงนิ ดําเนนิงานอยางมีคุณภาพ  

มีขีดความสามารถในการแขงขัน และเปนที่เชื่อมั่นไววางใจของประชาชนมากกวาจะสงเสริมใหเกิดการ

แขงขันหรือการเปดเสรีใหตางชาติ สําหรับแผนพัฒนาตลาดทนุไทย (2553-2557) เปนแผนการพฒันาที่มี

ลักษณะครอบคลุมการพัฒนาตลาดทนุไทยทัง้ระบบใหมปีระสิทธิภาพ และเนนปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน

ตาง ๆ รวมถงึสงเสริมการแขงขนัดวย  

  สําหรับกรณีศึกษาตางประเทศ พบวา สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และมาเลเซยี 

(ยกเวนธุรกิจประกันชวีิต) เปนประเทศทีม่ีระดับการแขงขันสูงในธุรกจิทางการเงนิแทบทุกประเภท 

ในขณะที่ญ่ีปุนมีระดับการแขงขันปานกลาง สวนสิงคโปรมีการแขงขันในธุรกจิธนาคารพาณิชยตํ่า  

แตมีการแขงขันสูงในธุรกิจประกันวินาศภัย สําหรับสภาพการกํากับดูแล พบวา สหรัฐฯ เปนประเทศที่มี

รูปแบบการกํากับดูแลแบบหลายองคกร สิงคโปรและมาเลเซียมีลักษณะองคกรกํากับดูแลคลายคลึงกัน

โดยมีสององคกรหลักในการกํากับดูแล และญ่ีปุนมีองคกรกํากับดูแลเพยีงองคกรเดียว สวนสหภาพยุโรป

แมวาแตละประเทศสมาชิกจะมีรูปแบบขององคกรกาํกับดูแลที่แตกตางกนั แตไดมีการจัดตั้ง

คณะกรรมาธกิารในระดับสหภาพยุโรปเพือ่ทําหนาทีก่ําหนดนโยบายการกํากับดูแลธุรกิจการเงนิแตละ

ประเภท ทั้งนี้ นโยบายเกี่ยวกับการปองกนัการผกูขาด การควบรวมธรุกิจ และการรวมตัวทางธุรกจิ 

(Cartels) ในสหรัฐฯ สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสิงคโปรจะมีการดําเนนิการภายใตกฎหมายปองกนัการ

ผูกขาดหรือกฎหมายการแขงขัน ในขณะที่มาเลเซียกําลังอยูระหวางการรางกฎหมายการแขงขัน สําหรับ

นโยบายความชวยเหลือจากรัฐ พบวาประเทศสวนใหญเร่ิมลดบทบาทในสวนนี้ลงและมีการดําเนนิ

นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อใหแขงขันกบัเอกชนมากยิง่ขึ้น สวนนโยบายการเปดเสรีธุรกิจทางการเงนิ

ในสหรัฐฯ สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสงิคโปร มีลักษณะผอนคลายสงูมาก ในขณะที่มาเลเซียมีลักษณะ

ทยอยเปดเสรตีามแผนพฒันาตลาดเงนิและตลาดทนุ 

  

7.2  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอ 
 

  โครงการวิจยัเรื่องนี้ใชเวลานอกราชการของคณะผูวิจยัในการศึกษาวจิัยเปนหลัก 

ครอบคลุมชวงระยะเวลาศกึษา 12 เดือน ทาํใหขอมูลทีไ่ดอาจไมเปนปจจุบันมากนกั ประกอบกับหัวขอ

การวิจยัที่มีประเด็นยอยใหศึกษาอยางกวางขวาง ในขณะทีน่ักวจิัยเองยังมีขอจํากัดดานความรูทีต่องการ

ทั้งเชงิลึกและครอบคลุม นอกเหนือไปจากขอมูลที่คอนขางหาไดยากโดยเฉพาะขอมลูของตางประเทศ 

ดวยขอจํากัดตาง ๆ เหลานี ้คุณภาพของงานวิจัยจงึยงัมหีลายประเด็นที่ควรจะไดรับการพัฒนาในระยะ

ตอไป ดังมีขอเสนอแนะตอไปนี ้

7.2.1 ควรศึกษาเพิ่มเติมธุรกิจทางการเงนิอื่นนอกเหนือจากธุรกิจ 4 ประเภท เชน ธุรกิจ

ธนาคารพาณชิยตางประเทศ สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ธุรกิจซื้อขายลวงหนา เปนตน ซึง่จะทําใหเขาใจถึง

การดําเนนิธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยใหครอบคลุมมากยิ่งขึน้ 
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7.2.2 ควรมีการปรับปรุงขอมูลเพื่อการคํานวณดชันี HHI หรือ Concentration ratio  

ของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยและตางประเทศใหครอบคลุมธุรกิจทางการเงนิใหครบถวนยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะในกรณีศึกษาของตางประเทศ และควรใชเครื่องมือวัดระดับการแขงขันแบบอื่นๆ เพิ่มเตมิ  

เพื่อทดสอบความแนนอนของการสรุปผลระดับการแขงขันใหดียิง่ขึ้น ทั้งนี้ พึงระมัดระวังการแปรผล        

ดานการแขงขันจากดัชน ีHHI ดวย เนื่องจากการวัดการกระจุกตัวของธุรกิจอาจไมสามารถสรุปถงึระดับการ

แขงขันได  

7.2.3  เนื่องจากการวิจัยนี้เนนหนกัไปที่การวิเคราะหเชงิโครงสราง (Structure)      

ดังนัน้ จงึควรศึกษาใหครอบคลุมถึงการประเมินพฤตกิรรม (Conduct) และผลการดําเนินงานของธุรกิจ 

(Performance) เพื่อสนับสนุนทฤษฎี S-C-P Paradium ในการประเมินสภาพการแขงขันอยางครอบคลุม

มากกวานี ้ 

7.2.4 ควรสัมภาษณผูประกอบการภาคเอกชนเพิม่เติมนอกเหนอืจากตัวแทนจาก
สมาคมตาง ๆ และสัมภาษณเพิ่มเติมในสวนของธุรกิจประกันชวีิต  

7.2.5 เนื่องจากโจทยการวจิัยเริ่มตนจากการวเิคราะหสภาพการแขงขันและการกาํกับ
ดูแล โดยใชเอกสารเปนหลัก และสัมภาษณผูประกอบการภาคเอกชนเทานัน้ จงึเปนแนวทางการวจิัยโดย

ต้ังตนจากมุมมองของภาครฐัและเสียงสะทอนของผูประกอบการเปนตัวตั้ง อยางไรก็ดี ควรมีการวิเคราะห

โดยรับฟงเสยีงสะทอนถงึความตองการ (Demand) ของประชาชนผูใชบริการทางการเงินเปนหลักดวย  

ซึ่งการวิจัยระยะตอไปอาจจาํเปนตองศึกษาในเชิงการสํารวจภาคสนามเพื่อสอบถามความคิดเหน็หรือ

ความตองการของผูใชบริการทางการเงินในภาพรวม อันจะนาํไปสูการออกแบบนโยบายกาํกับดูแลธุรกิจ

ทางการเงนิทีส่ะทอนความตองการของผูมีสวนไดเสียครอบคลุมทั้งภาครัฐ ผูประกอบการเอกชน  

และผูใชบริการภาคประชาชน 
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กฎหมายที่เกี่ยวของกับการแขงขันในธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการกํากับดูแลการแขงขันทางการคาในประเทศไทยในปจจุบัน 

ไดแก “พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542” โดยกฎหมายนีม้ีวัตถุประสงคที่จะเปนกลไก 

ใหมีการแขงขันที่สมบูรณในตลาด กําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการปองกันการผูกขาด ลด หรือจาํกดัการ

แขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ เพื่อสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและปองกนั 

ไมใหเกิดการกระทาํที่ไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ ซึ่งรัฐมีความจําเปนตองแทรกแซงตลาดในกรณีที่

เกิดการผูกขาด เนื่องจากวาหากในตลาดมีการผูกขาดอยางรนุแรง กลาวคือ กลไกตลาดไมทํางานหรือ

ตลาดลมเหลว ซึ่งจะทาํใหเกดิผลกระทบในแงลบตอระบบเศรษฐกิจ ดังนี้ (ศักดา ธนิตกุล, 2551, น. 46-47)  
 1.  ผลที่มีตอผูบริโภค  
          การแขงขันระหวางผูผลิตจะทําใหผูบริโภคไดรับประโยชนโดยตรง เชน ดานราคา 

ผูบริโภคสามารถเลือกซื้อสินคาดีและบริการที่หลากหลายตามระดับรายไดและรสนิยม การแขงขันทําให

ผูผลิตตองปรับปรุงคุณภาพของสินคาและบริการ  เพื่อใหผลผลิตของตนเปนที่ตองการของผูบริโภคอยู

เสมอหรือพยายามเสนอสินคาและบริการใหมๆ เขาสูตลาด ซึ่งหากมกีารผูกขาดแลวจะทําใหประโยชน

สวนเกินที่ผูบริโภคควรไดรับขาดหายไป 
 2.  ผลที่มีตอผูผลิต 

  การผูกขาดทาํใหเกิดขอไดเปรียบขอเสียเปรียบขึ้นในทางธุรกจิ การแขงขันจะทําให

ผูผลิตที่มีประสิทธิภาพเทานั้นที่จะสามารถดํารงอยูไดในระยะยาว ดังนัน้ตลาดทีม่กีารแขงขันนั้นสามารถ

สรางความเปนธรรมใหแกหมูผูผลิตดวยกนัเอง เปนการเปดโอกาสใหผูผลิตหนาใหมสามารถเขามาแขงขันได  
3.  ผลที่มีตอสังคม 

การใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ กาํไรสวนเกินตกไปเปนของผูผูกขาด และ

ประสิทธิภาพการผลิตที่เกิดจากการแขงขันนัน้สูญหายไป 

       เพราะฉะนั้นกลไกที่สามารถชวยแกปญหาและจัดระบบการผูกขาดทางการคา 

เพื่อใหมกีารแขงขันกนัอยางเปนธรรม คือกฎหมายทีจ่ะกําหนดหลักเกณฑตางๆ ไดแก พระราชบญัญัติ

การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 

 
สาระสําคัญของพระราชบญัญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
 

1)  ขอบเขตการใชบังคับ 
    พระราชบญัญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายทีม่ีขอบเขตการบังคับ

ใชอยางกวางขวางโดยครอบคลุมเกี่ยวกบัสินคา และธรุกิจเกี่ยวกับการบริการดวย รวมถึงธุรกิจตางๆ  

ที่เกีย่วกับการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเงนิ การประกันภัยและการบริการ และยังมี

บทบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย หรือในกรณีทีเ่ปนกิจการทางการเงนิ ก็ใหอํานาจ
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ออกกฎกระทรวงมากําหนด

ธุรกิจเพิ่มเติมใหเขามาอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบบันี้ไดอีก แตทัง้นี้ธุรกิจบางประเภทก็ไดมีการ

ยกเวนไมใหตกอยูภายใตบังคับของกฎหมายนี ้ตามที่กาํหนดในมาตรา 4 ไดแก  

(1) ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถิ่น 

(2) รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ 

(3) กลุมเกษตรกร สหกรณหรือชุมนุมสหกรณซึ่งมีกฎหมายรับรอง และมี 

วัตถุประสงคดําเนนิการทางธุรกิจเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

(4) ธุรกิจตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึง่อาจกําหนดใหยกเวนการใชบังคับทัง้ฉบบั 

หรือแตเฉพาะบทบัญญัติหนึง่บทบัญญัติใดของพระราชบัญญัตินี้ก็ได 
2) การกาํกับดูแล 

        กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

เปนรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญติันี้ และใหมีคณะกรรมการขึน้มาคณะหนึ่ง คือ คณะกรรมการ

การแขงขันทางการคา มีอํานาจหนาที่ตาง ๆ เชน การพจิารณาเรื่องรองเรียน พิจารณาคําขออนญุาตการ

รวมธุรกิจ หรือรวมกันลดหรอืจํากัดการแขงขัน รวมถงึการประกาศสวนแบงตลาดและยอดเงนิขายของ

ธุรกิจที่ถือวาเปนผูประกอบธุรกิจเหนือตลาด เปนตน (มาตรา 6 มาตรา 8) โดยคณะกรรมการนีม้ีอํานาจ 

ส่ังใหผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ 75 ระงับ หยุด หรือ

เปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดได รวมทัง้ หากเห็นวาผูประกอบธุรกิจกระทาํการอนัเปนการทําใหการแขงขัน

ไมเปนธรรมกส็ามารถสัง่ใหหยุดประกอบธุรกิจ แกไขการดําเนินการดงักลาวได (มาตรา 30 มาตรา 31) 

3) การปองกันการผูกขาด 
(1) การควบคุมพฤติกรรมของผูมีอํานาจเหนือตลาด 

    หามผูประกอบธุรกิจซึง่มอํีานาจเหนือตลาดกําหนดราคาหรือรักษาระดับราคาซื้อ
หรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปนธรรม แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ืนโดยไมมีเหตอัุนควร 
(มาตรา 25)  

(2) การควบคุมพฤติกรรมเกีย่วกับการควบรวมกจิการ 
    เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางประสิทธิภาพที่จะเกิดขึ้นกับผลเสียที่จะเกิดขึ้นจาก

การรวมธุรกจินั้น จึงกําหนดหามรวมธุรกิจหากวาจะทาํใหเกิดการผูกขาดหรือไมเปนธรรมในการแขงขัน 
(มาตรา 26)   

    ผูประกอบธุรกิจใดที่จะทาํการรวมธุรกจิ หรือจะกําหนดแบงทองที่ในการประกอบ
ธุรกิจจะตองยืน่ขออนุญาตตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคากอน โดยตองระบุเหตุผล ความจําเปน
ที่จะตองกระทาํ วธิีการ และระยะเวลาในการดําเนนิการดวย (มาตรา 35) 

      ทัง้นี ้การควบรวมกิจการบางประเภทที่มีกฎหมายบญัญัติรองรับไวโดยเฉพาะ ไดแก 
พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติประกันชวีิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 นั้น ก็อยูภายใตบังคับของมาตรา 26 นี้ดวย 
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(3) การควบคุมพฤติกรรมการตกลงกันทีม่ีผลเปนการผูกขาด ลดหรือจํากัด
การแขงขัน 

    หามผูประกอบธุรกิจรวมกันกระทําการที่เปนการผูกขาดหรือลดการแขงขัน  

หรือจํากัดการแขงขันในตลาด เชน การกําหนดราคาซื้อขายสินคาหรอืบริการใหเปนราคาเดียวกนั หรือทํา

ความตกลงรวมกันเพื่อครอบครองหรือควบคุมตลาด  หรือตกลงแบงพืน้ที่ในการประกอบธุรกิจ เปนตน 

(มาตรา 27) 
(4) การควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบการทีก่ดีกันไมใหผูบริโภคซื้อสินคา

จากนอกราชอาณาจกัรมาใชเอง 
    หามผูประกอบธุรกิจซึง่มคีวามสัมพันธทางธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจซึ่งอยูนอก

ราชอาณาจกัร ดําเนินการใดๆ เพื่อใหบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักรที่ประสงคจะซื้อสินคาหรือบริการมาใช

เอง ตองถูกจาํกัดโอกาสในการเลือกซื้อสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจซึ่งอยูนอกราชอาณาจักร

โดยตรง (มาตรา 28) เชน กรณีการเปนตัวแทนจาํหนายสินคาของผูประกอบการที่อยูนอกราชอาณาจักร

แตเพียงผูเดยีวในประเทศไทย การจะซื้อสินคาดังกลาวตองกระทาํกับตัวแทนในประเทศไทยเทานัน้ หากมี

การติดตอโดยตรงกับผูประกอบการที่อยูตางประเทศมักจะไดรับการปฏิเสธและใหมาติดตอกับตัวแทนใน

ประเทศไทยแทน 
(5) การควบคุมวธิีการแขงขันที่ไมเปนธรรมของผูประกอบธุรกิจ 

    หามผูประกอบธุรกิจกระทําการใดๆ อันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  

และมีผลเปนการทาํลาย ขัดขวาง กีดกนั หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพื่อมิให

ผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ (มาตรา 29) เปนบทบัญญัติทีม่ีขอบเขตกวางเพื่อให

ครอบคลุมการกระทําที่มีลักษณะเปนการจํากัดการแขงขัน หากการกระทําที่มีลักษณะตอตานหรอืจํากัด  

การแขงขันใดที่ไมเขามาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28 แลว ก็จะเขาขายฝาฝนมาตรา 29    

ซึ่งหากไมเขาขายมาตรา 29 แลว แสดงวาพฤตกิรรมดังกลาวไมขัดกับพระราชบัญญติัการแขงขันทางการคา 
4) การควบคุมโครงสรางตลาด 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจสัง่เปนหนังสือใหผูประกอบธรุกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด      

ที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละเจ็ดสิบหา ระงับ หยุด หรือเปลี่ยนแปลงการมีสวนแบงตลาด โดย

คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร เงื่อนไข และระยะเวลาในการปฏิบัติไวดวยก็ได (มาตรา 30) 

เนื่องจากประเทศไทยมีขนาดตลาดที่คอนขางเล็ก และอตุสาหกรรมสําคัญหลาย ๆอุตสาหกรรมจะเปน

ตองมีการประหยัดขนาดจึงจะสามารถประกอบธุรกิจได ดังนัน้กฎหมายจึงควรควบคมุไมใหผูประกอบ

ธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดใชอํานาจเหนอืตลาดไปในทางมิชอบในลักษณะที่สงผลกระทบโดยตรงตอ

ผูบริโภค และพฤติกรรมทีม่ลัีกษณะเปนการจํากัดการแขงขัน และรัฐตองเปนผูกาํกบัดูแล ควบคุมมิใหเกิด

ภาวการณผูกขาด 

_______________________________ 
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รายนามผูรวมใหสัมภาษณ 
 
สมาคมธนาคารไทย 
 ดร. ธวัชชยั ยงกิตติกุล  เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย 

 
สมาคมประกันวินาศภัย 
 นายจีรพนัธ อัศวะธนกุล  นายกสมาคมประกันวินาศภัย 

 
สมาคมบรษิทัหลักทรัพย 
 นางภัทธีรา ดิลกรุงธีระภพ นายกสมาคมบริษัทหลกัทรพัย 

 ดร. จงรัก ระรวยทรง  กรรมการสมาคมบริษัทหลกัทรัพย 

 นางโปรดเกลา เรืองนิติวทิย ผูชวยกรรมการสมาคมบริษทัหลกัทรพัย 

 ดร. มิ่งขวัญ ทองพฤกษา  ผูจัดการฝายวชิาการ สมาคมบริษัทหลักทรัพย 
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รายชื่อและทีต้ั่งของตลาดหลักทรัพยทีส่ําคัญในสหรัฐอเมริกา 
 

รายชื่อตลาดหลักทรัพย ที่ตั้ง ชนิดหลักทรัพยที่ซื้อขายในตลาด 

New York Stock Exchange (NYSE) New York Stocks, bonds, warrants, and rights 

The Nasdaq Stock Market (NASDAQ) Washington, DC Stocks and bonds 

American Stock Exchange (AMEX) New York Stocks, bonds, warrants, options and other 

derivatives 

Chicago Stock Exchange Chicago Stocks and bonds 

Chicago Mercantile Exchange Chicago Futures 

Chicago Board Options Exchange 

(CME) 

Chicago Options and futures 

Chicago Board of Trade (CBT) Chicago Futures 

Boston Stock Exchange Boston Stocks and bonds 

Cincinnati Stock Exchange Cincinnati Stocks and bonds 

Kansas City Board of Trade Kansas City Futures 

Pacific Exchange Los Angeles/ San 

Francisco 

Stocks, bonds, warrants, options and other 

derivatives 

ที่มา : ทีดีอารไอ (2542). รายงานวิจัย เรื่อง ภาษีการออมการลงทุนและการระดมทุนในตลาดการเงินของไทย  
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รายชื่อประเทศสมาชกิเดิมและประเทศสมาชิกใหมของสหภาพยุโรป 
 

ประเทศสมาชิกเดิม (15) ประเทศสมาชิกใหม (12) 
ประเทศ ปที่เขาเปนสมาชิก ประเทศ ปที่เขาเปนสมาชิก 

เบลเยียม  

ฝร่ังเศส  

เยอรมนี  

อิตาลี  

ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด 

2495 (ค.ศ .1952) ไซปรัส  

สาธารณรัฐเช็ก  

เอสโตเนีย  

ฮังการี  

ลัตเวีย  

ลิทัวเนีย  

มอลตา  

โปแลนด  

สโลวาเกีย  

สโลวีเนีย 

2547 (ค.ศ .2004) 

เดนมารก  

ไอรแลนด สหราชอาณาจักร 

2516 (ค.ศ .1973) 

กรีซ 2524 (ค.ศ .1981) 

โปรตุเกส  

สเปน 

2529 (ค.ศ .1986) บัลแกเรีย  

โรมาเนีย 

2550 (ค.ศ .2007) 

ออสเตรีย  

ฟนแลนด  

สวีเดน 

2538 (ค.ศ .1995) 

ที่มา: European Commission (EC) 
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จํานวนสถาบนัการเงินที่ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศสมาชกิสหภาพยุโรป 
 

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
จํานวนสถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย (แหง) 

2004 2005 2006 2007 2008 

เยอรมนี เดิม    2,148     2,089     2,050     2,026     1,989  

อิตาลี เดิม       787        792        807        821        818  

ออสเตรีย เดิม       796        818        809        803        803  

ฝรั่งเศส เดิม       897        854        829        808        728  

โปแลนด ใหม       744        730        723        718        712  

สหราชอาณาจักร เดิม       407        394        394        396        391  

สเปน เดิม       346        348        352        357        362  

ฟนแลนด เดิม       363        363        361        360        357  

เนเธอรแลนด เดิม       461        401        345        341        302  

ฮังการ ี ใหม       217        214        212        206        197  

สวีเดน เดิม       212        200        204        201        182  

โปรตุเกส เดิม       197        186        178        175        175  

เดนมารก เดิม       202        197        191        189        171  

ไซปรัส ใหม       405        391        336        215        163  

ลักเซมเบอรก เดิม       162        155        156        156        152  

เบลเยี่ยม เดิม       104        100        105        110        105  

ลิธัวเนีย ใหม         74          78          78          80          84  

ไอรแลนด เดิม         80          78          78          81          81  

กรีซ เดิม         62          62          62          63          66  

สาธารณรัฐเชค ใหม         70          56          57          56          54  

โรมาเนีย ใหม         40          40          39          42          43  

ลัตเวีย ใหม         23          25          28          31          34  

บัลกาเรีย ใหม         35          34          32          29          30  

สโลวาเกีย ใหม         21          23          24          26          26  

สโลเวเนีย ใหม         24          25          25          27          24  

มอลตา ใหม         16          19          18          22          23  

เอสโทเนีย ใหม            9          11          14          15          17  

ที่มา: European Central Bank 
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ตัวอยางประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปกบัรูปแบบองคกรกํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิ 
 

ตัวอยางประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปที่มีการกํากับดูแลธุรกิจการเงินแบบองคกรกํากับเดียว     
(Single Regulator)  

 
สหราชอาณาจักร 
สหราชอาณาจักรมีองคกรกาํกับดูแลสถาบันการเงนิ คือ Financial Services Authority 

(FSA) ซึ่งทําหนาที่กาํกับดูแลระบบการเงนิโดยรวมของสหราชอาณาจักร จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย Financial 

Services and Markets Act 2000 (FSMA) มีฐานะเปนหนวยงานอิสระของรัฐ รับผิดชอบตอรัฐบาลและ

รัฐสภา และมวีัตถุประสงค ดังนี ้

1) รักษาระดับความเชื่อมัน่ในระบบการเงนิของสหราชอาณาจักร โดยการดูแล 

การแลกเปลี่ยนเงนิ ใหบริการการชําระเงิน รวมถงึติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดการเงนิและธุรกรรม

ทางการเงนิตางๆ 

2) สงเสริมความเขาใจของประชาชนตอระบบการเงิน โดยการใหความรูสรางทัศนคติ 

และทักษะ เพือ่ใหผูบริโภคสามารถบรหิารธุรกรรมทางการเงนิของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) คุมครองผูบริโภคในระดับที่เหมาะสม โดยอนุญาตใหเฉพาะบุคคลหรือนิติบุคคลที่ผาน

เงื่อนไข (ดานความซื่อสัตย ความสามารถ และความมั่นคงทางการเงนิ) เทานัน้ที่จะสามารถเขามา

เกี่ยวของหรือประกอบธุรกิจทางการเงนิทีอ่ยูภายใตการกํากับดูแล และบุคคลหรือนติิบุคคลเหลานั้นตอง

รักษามาตรฐานที ่FSA กําหนด และดูแลใหการประกอบธุรกิจการเงินเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว  

ภายใน FSA ไดมีการแบงหนวยงานกาํกบัดูแลสถาบันการเงนิออกเปน 5 หนวยงาน คือ  

1) Deposit Takers Division ทําหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจธนาคาร 

2) Insurance Firms Division ทําหนาทีก่าํกับดูแลธุรกิจประกันภัย 

3) Investment Firms Division ทําหนาทีก่าํกับดูแลบริษทัจัดการลงทนุ 

4) Major Financial Groups Division ทําหนาทีก่ํากับดูแลกลุมการเงนิที่สําคัญ 

5) Exchanges Division ทําหนาทีก่ํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย 
 

ทั้งนี้ สหราชอาณาจักรมกีฎหมายหลกัในการกํากับดูแลธุรกิจการเงนิ ไดแก 

1)  Financial Services and Markets Act, 2000 

2) Insurance Contract Law, 2005 

3) Bank Holding Company Act 
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เยอรมน ี
แตเดิมการกํากับดูแลสถาบนัการเงนิในประเทศเยอรมนีไมมีองคกรกาํกับใดที่เปนหลัก    

ในการกาํกับดูแลสถาบันการเงินแตละประเภท แตจะเปนการประสานงานกนัระหวางองคกร กลาวคือ 

ธนาคารจะถกูกํากับโดย Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen (BAKred) ซึ่งดําเนนิการรวมกับ 

Deutsche Bundesbank ขณะที่ธุรกิจประกันภัยจะถูกกํากับดูแลโดย Bundesafishtamst fur das 

Versicherungswesen (BAV) ธุรกิจหลกัทรัพยจะถกูกํากับดูแลในระดับรัฐบาลกลาง (Federal level)  

โดย Bundesafishtamst fur den Wertpapierhandel (BAWe) ขณะที่เจาหนาที่ในระดับรัฐ (State level) 

จะทาํหนาที่ดูแลตลาดหลักทรัพย ในการทํางานประสานกนัระหวางองคกรตางๆ เกดิขึ้นภายใตการประชุม

หารือกนัใน Forum for Financial-Market Supervision ระหวางกระทรวงการคลัง ธนาคารกลาง 

(Bundesbank) และหนวยงานกาํกับดูแลสถาบนัการเงนิตางๆ (Supervisory offices) สําหรับธุรกจิ

ธนาคาร ธุรกิจประกันภัย และธุรกิจหลกัทรพัย ตอมาสถาบันการเงนิตางๆ มีการขยายขอบเขตธุรกรรมให

ครอบคลุมมากขึ้น และมกีารรวมกลุมธุรกจิการเงนิมากขึ้น ประกอบกบัรัฐบาลกลางตองการใหเยอรมนี

เปนศูนยกลางทางการเงนิระหวางประเทศ จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติควบรวมองคกรกํากับดูแล

สถาบนัการเงนิตางๆ เขาไวดวยกนัในป 2544 โดยใชชื่อวา Bundesanstalt fur 

Finanzdienstleistungsaufsicht (Federal Agency for Financial Market Supervision) ซึ่งมีผลบังคับใช

ในป 2545 โดยองคกรใหมนีม้ีหนาที่กํากับดูแลกลุมธุรกจิการเงนิ อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีการองคกร

กํากับดูแลขึ้นมาใหมเพื่อกาํกับสถาบนัการเงินทั้งหมดทีมี่อยูแต Bundesbank ก็ยงัคงมีสวนรวมในการ

กํากับดูแลธนาคารและสถาบันการเงนิอื่นๆ เหมือนเชนที่ผานมา 

 
เนเธอรแลนด 
เนเธอรแลนดเปนประเทศทีม่ีการรวมกลุมธุรกิจการเงิน (Financial conglomerates)        

ที่ใหญและมีจาํนวนมาก แตเดิมการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิเหลานีม้อีงคกรกํากับที่แยกตางหากจากกัน

ตามประเภทของสถาบนัการเงิน (Institutional lines) โดยจะมีการทาํความตกลงรวมกัน (Memorandum 

of understandings: MOU) ระหวางองคกรกํากับสถาบนัการเงนิแตละประเภทรวมทั้งหนวยงานอืน่ที่

เกี่ยวของ ภายใต Board of Financial Supervisory (BFS) ที่ถกูจัดตั้งในป 2542 เพื่อใหเกิดการ

ประสานงานและดําเนนิการไปในทิศทางเดียวกนั ซึง่การจดัตั้ง BFS นีย้ังมิใชเปน Separate supervisory 

authority ตอมาในป 2544 ไดมีการเสนอโครงสรางใหมของการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิเปนแบบ “Two 

pillars” โดยธนาคารกลางมหีนาทีก่ํากับดูแลธนาคาร และบริษัทหลักทรัพย ซึ่งตอมามีหนาที่ในการกํากับ

ดูแลธุรกิจประกันภัยดวย (เดิมกํากับดูแลโดย Verzekeringskamer) ซึ่งใหความสาํคัญกับความรอบคอบ

ในการดําเนนิธุรกิจของสถาบันการเงนิ (Prudential oversight) และเสถียรภาพของระบบการเงินโดยรวม 

(Systemic stability) นอกจากนัน้ม ีAuthority for Financial Markets ซ่ึงดําเนินการโดย Board of 
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Financial Markets (BFM) ดูแลในเรื่องของ Conduct of business ของสถาบนัการเงนิทัง้หมดขางตน   

ดังแสดงในตารางตอไปนี ้
 

ตาราง ฉ-1 แลดงโครงสรางการกํากบัดูแลสถาบันการเงินในประเทศเนเธอรแลนด 
 

 

Sector 

Financial supervisory objectives 

Systemic 

stability 

 

Prudential 

supervision 

Conduct of business 

Non-securities Securities 

Sectoral Cross-

secor 

Sectoral Cross-secor 

Bank 

DNB Authority-FM 

Securities 

firms 

Insurance 

companies 
DNB   =   De Nederlandsche Bank (Central Bank of the Netherlands) 
Authority-FM  =   Authority for Financial Markets (successor to BFM) 

 
เดนมารก 
องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศเดนมารก คือ Finanstilysynet หรือ Danish 

Financial Supervisory Authority ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป 2531 จากการควบรวมกนัระหวาง Banks and 

Savings Banks Supervisory Authority และ Insurance Supervisory Authority รวมทัง้องคกรกาํกับ 

Mortgage Credit Institutions ไดมีการโอนเขามารวมกบั Finanstilysynet ดวยในป 2533 โดย 

Finanstilysynet นี้ เปนองคกรกํากับอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการเศรษฐกิจและธุรกิจ (Ministry 

of Economic and Business Affairs) ประกอบดวยบุคลากร 3 กลุม คือ 

1) สภาธุรกิจการเงิน (Financial Business Council) 

2) สภาหลักทรัพยแหงเดนมารก (Danish Securities Council) 

3) สภาบํานาญแหงเดนมารก (Danish Pension Council)  

 นอกจากนัน้ โครงสรางภายในของ Finanstilysynet แบงเปน 13 สวน (Divisions)  

ตามประเภทของบริการทางการเงนิ เชน Banking Division, Securities Division, Life and Pension 

Insurance Division และ International Counselor เปนตน การดําเนนิงานของ Finanstilysynet 

ประกอบดวย 3 ดานหลักๆ คือ ดานการกาํกับดูแล (Supervision) ดานกฎเกณฑ (Regulation) และ   

ดานขอมูล (Information) สําหรับดานการกํากับดูแลนัน้ แบงเปนการกาํกับดูแลการดําเนนิการทางการเงิน  
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เชน สถาบนัใหสินเชื่อ (Credit institutions) สถาบันใหสินเชื่อโดยมีสินทรพัยคํ้าประกัน (Mortgage credit 

institutions) บริษัทประกนัภัย และกองทนุสํารองเลีย้งชีพ เปนตน และการกาํกับดูแลตลาดหลักทรัพยดวย 

จากการที ่Financial conglomerates มีจํานวนสงูขึ้นและมีบทบาทมากขึ้นในระบบการเงนิ 

ทําใหแนวทางในการออกกฎหมายมีลักษณะเปนการทัว่ไปมากขึน้ (Common legislative framework) 

โดยบริการทางการเงินประเภทเดียวกนัที่ใหบริการโดยสถาบนัการเงินตางประเภทกนัจะไดรับการกํากับ

ดูแลที่เหมือนกัน จากการที่เกณฑตาง ๆ ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินแตละประเภทนัน้ตองมีความ

เชื่อมโยงประสานกนัเพื่อใหการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินเปนมาตรฐานเดยีวกนั อยางไรก็ตาม บริการ

ทางการเงนิแตละประเภทยงัคงมีการกาํกบัดูแลภายใตกฎหมายที่แตกตางกัน (Separate acts) 
 

ฮังการ ี
เดิมการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิในประเทศฮังการีมีรูปแบบเปนองคกรกํากับแยกตางหาก

จากกนัตามประเภทของสถาบันการเงนิ ตอมามีการจัดตั้งองคกรกาํกบัดูแลสถาบันการเงนิที่เปนจุดเริ่มตน

ที่จะนําไปสูการกํากับแบบองคกรเดียว คือ Hungarian Banking and Capital Market Supervision 

(HBCMS) ซึ่งเกิดจากการควบรวมกนัระหวาง State Banking Supervision และ Securities and 

Exchange Commission มีหนาที่ในการกาํกับดูแลธนาคารและบริษัทหลกัทรพัย สําหรับบริษทัประกันภัย

มีการกาํกับดูแลโดย State Supervisory Authority of Insurance และกองทุนสาํรองเลี้ยงชีพมีการกํากับ

ดูแลโดย State Private Funds Supervision โดยในป 2537 มีหนาที่ในการกํากับ Voluntary mutual 

pension funds และตอมาในป 2540  จึงเริ่มมีการกาํกับ Private pension funds หลังจากนัน้อีก 2 ป 

องคกรกํากับดูแลที่เปนองคกรเดียวไดถูกจดัตั้งขึ้นในประเทศฮังการี โดยใชชื่อวา Hungarian Financial 

Supervisory Authority (HFSA) ภายใต Act CXXIV ในป 2542 โดยการควบรวมกนัขององคกรกํากับที่มี

อยู และเริ่มดําเนินการในป 2543 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. รักษาความเชื่อมั่นที่มีตอตลาด (Maintain market confidence)  

2. สนับสนุนใหเกิดการรับรูของสาธารณชน (Promote public awareness) 

3. คุมครองผูบริโภค (Protect consumers) 

4. ลดการเกิดอาชญากรรมทางการเงิน (Reduce financial crime) 

เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคดังกลาว HFSA จึงใหความสาํคัญกับการบริหารความเสี่ยงและ

การสงเสริมใหการดําเนินการเปนไปอยางรอบคอบรัดกุม และเมื่อกลุมธุรกิจการเงนิที ่HFSA กํากับดูแล 

มีสถาบนัการเงินตางชาติรวมอยูดวย HFSA จะทําความตกลงรวมกัน (MOU) กับองคกรกํากับของ

ประเทศนัน้ๆ เพื่อใหเกิดการกํากบัที่เหมาะสมและเปนธรรม 
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ตัวอยางประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปที่มีการกํากับดูแลธุรกิจการเงินแบบองคกร
นําในการกาํกับดูแล (Lead Regulator)  

 
สเปน 
การกํากับดูแลสถาบนัการเงินในประเทศสเปน โดยเฉพาะการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงนิ 

(Financial conglomerates) จะมีองคกรนาํในการกํากับ เชน หากกลุมธุรกิจการเงินหนึง่ๆ มกีารประกอบ

ธุรกิจประกนัภัยเปนหลัก องคกรกํากับที่เปนหลกัในการกาํกับดูแลกลุมธุรกิจการเงินนี้จะเปน Direccion 

General de Seguros (Directorate General of Insurance) แตสําหรับสถาบนัการเงินทั่วไปที่ไมได

รวมกันเปนกลุมธุรกิจการเงนิ จะถูกกํากับดูแลโดยองคกรกํากับที่แยกตางหากจากกนั คือ ธนาคารกลาง

ประเทศสเปน (Banco de Espana) ทําหนาที่กาํกับดูแลธนาคาร Direccion General de Seguros     

ทําหนาทีก่ํากบัดูแลธุรกิจประกันภัยรวมทัง้กองทนุสํารองเลี้ยงชีพ และ Comision Nacional del 

Mercado de Valores ทําหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจหลักทรพัย 
 

ตัวอยางประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปที่มีการกํากับดูแลธุรกิจการเงินแบบองคกร
กํากับแยกตางหากจากกนั (Separate Regulator)  

 
ฝรั่งเศส 
การกํากับดูแลสถาบนัการเงินในประเทศฝรั่งเศสมีองคกรกํากับแยกตางหากจากกนัตาม

ประเภทของสถาบนัการเงิน กลาวคือ ธนาคาร และบริษทัหลกัทรพัย จะถูกกาํกับดูแลโดย Commission 

Bancaire บริษัทประกนั จะถูกกาํกับดูแลโดย Commission de Control des Assurance ในขณะที่ 

Commission des Operations de Borse จะทาํหนาที่ในการควบคุมดูแลตลาดและหลักเกณฑในการซื้อ

ขายแลกเปลี่ยน โดยมิไดมีเกณฑกํากับสําหรับกลุมธุรกจิการเงนิเปนการเฉพาะ เพยีงแตมีการตกลง

รวมกันในการประสานงานกนัระหวางองคกรกํากับตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 
อิตาล ี
การกํากับดูแลสถาบนัการเงินในประเทศอิตาลีมีองคกรกํากับแยกตางหากจากกนัตาม

ประเภทของสถาบนัการเงิน โดยองคกรแรก คือ ธนาคารกลางแหงประเทศอิตาลี (Banca d’Italia) ทํา

หนาทีก่ํากับดูแลธนาคาร องคกรที่สอง คือ Intituto di Vigilanza sulle Assicurazioni Private (ISVAP) 

ทําหนาทีก่ํากบัดูแลธุรกิจประกันภัย และองคกรที่สาม คือ Commissione Nazionale per le Societa e la 

Borsa (CONSOB) ทําหนาที่กํากับดูแลธรุกิจหลักทรัพย ถงึแมวาในปจจุบันจะมีการรวมกลุมธรุกิจการเงิน

กันมากขึ้นในประเทศอิตาล ีแตยังไมพบวามีองคกรกาํกบัใดที่มีอํานาจหนาทีท่ี่ชัดเจนในการกาํกับดูแล

กลุมธุรกิจการเงินเหลานัน้ มเีพียงการทํางานที่ประสานกันระหวางองคกรกํากับ ยกตัวอยางเชน การกํากับ
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ดูแลธุรกิจหลกัทรัพย มีรูปแบบของการกาํกับดูแลแบบ Objective approach คือ มีการแบงหนาทีใ่นการ

กํากับดูแลตามวัตถุประสงคของการกํากบั นัน่คือ Banca d’Italia ไดรับมอบหมายใหดูแลดาน Prudential 

supervision ขณะที่ CONSOB เองจะดูแลดานความโปรงใส (Transparency) และหลักเกณฑในการ

กํากับ (Rules of conduct) 

 

_________________________________ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ช 





 ช - 2 

การพัฒนากรอบนโยบายของสถาบันดานการเงินและตลาดทนุของประเทศญี่ปุน 
(Development of institutional frameworks pertaining to financial and capital markets)  

 

 

 วิกฤติ subprime ที่ผานมาทําใหหลายประเทศหันมาสนใจปรับปรุงการกํากับดูแลระบบการเงิน

เพื่อใหการฟนตัวทางการเงนิและระบบเศรษฐกิจเปนไปอยางยั่งยืน และเปนการปองกนัมิใหปญหาใน

ลักษณะเดิมเกิดขึ้นไดอีก เห็นไดจากการประชุม G-20 Pittsburgh summit ในเดือนกนัยายน 2552         

ที่ผานมา ซึง่ใหความสําคัญกับประเด็นดังกลาวรวมถงึการเสนอใหธุรกรรมสัญญา standardized OTC 

derivative ทั้งหมดควรซื้อขายในตลาดแบบ exchange หรือซื้อขายบนกระดานซือ้ขายอเิล็คทรอนิกส  

ซึ่งจะทําใหมีความโปรงใสมากขึ้น เปนตน  

ดวยเหตนุี้ องคกรกํากับดูแลดานการเงนิ (Financial Services Agency: FSA) ของญี่ปุนก็เปน 

อีกหนวยงานหนึง่ทีม่ีความตื่นตัวในประเด็นดังกลาว จงึไดจัดทําแผนการพัฒนากรอบนโยบายของสถาบนั

ดานการเงนิและตลาดทนุ (Development of institutional frameworks pertaining to financial and 

capital markets) ข้ึน ต้ังแตเดือนพฤศจกิายน 2552 และมีการสาํรวจความคิดเหน็จากผูรวมตลาด

เพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงแผนงานดังกลาวใหมคีวามสมบูรณยิ่งขึ้นจนแลวเสร็จเมื่อเดือนมกราคม 2553          

ที่ผานมา และเตรียมที่จะนําเสนอตอรัฐสภา (National Diet of Japan) ในวาระการประชุมสามัญ ทั้งนี้  

FSA เชื่อวาแผนงานนี้จะสามารถสรางเสถียรภาพและความโปรงใสใหกับระบบการเงินของญี่ปุนได       

อีกทั้งยังเพิ่มมาตรการความคุมครองใหแกนักลงทนุอีกดวย โดยแผนงานดังกลาวมสีาระสําคัญสรุปได 

ดังนี ้

1.  การสรางเสถยีรภาพและความโปรงใสของระบบการสงมอบในธุรกรรม OTC derivative 

(Improving the stability and transparency of the settlement of OTC derivative transactions) 

สืบเนื่องจากปญหาความไมโปรงใสในตลาดการเงินที่เกดิจากความเสีย่งดานเครดิตที่คูสัญญาไมสามารถ

ชําระราคาได ในวิกฤติการเงนิที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับธุรกรรม Credit Default Swaps 

(CDSs) ซึ่งเปนธุรกรรมประเภท OTC (Over-the-counter) ซึ่งในกรณขีองประเทศญี่ปุนก็มกีารทาํธุรกรรม

ประเภท Interest rate swaps และ CDSs เปนจาํนวนมาก ดังนั้น จึงมีการเสนอใหมีการจัดตั้งระบบ 

mandatory CCP (Central Counter Party) ข้ึนเพื่อเปนศูนยกลางในการชําระราคาและมีการเชื่อมโยง

ระบบชําระราคากับ CCPs ในตางประเทศสําหรับธุรกรรมขามพรมแดนตางๆ ซึ่งจะครอบคลุมการทํา

ธุรกรรม OTC ขนาดใหญตามที่กาํหนด เชน Interest rate swaps เปนตน นอกจากนี ้เพื่อสงเสริมใหเกิด

ความโปรงใสยิ่งขึ้น CCPs และหนวยงานที่เกีย่วของยังมีหนาที่ตองรายงานขอมูลการทาํธุรกรรม OTC 

derivatives ตอหนวยงานกาํกับดูแลอีกดวย 

2.  เสริมสรางความเขมแข็งของระบบชําระราคาและสงมอบของธุรกรรมตราสารหนี้และธุรกรรม 

การใหยมืตราสารทุน  (Strengthening the securities clearing and settlement systems, including for 
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government bond transactions and stock lending transactions) สืบเนื่องจากความไมครอบคลุม    

ของระบบการชําระราคาของญี่ปุนในตลาดตราสารหนี้ในปจจุบัน (ประมาณรอยละ 40 ของปริมาณธุรกรรม

ทั้งหมด) ทําใหการลมละลายของบริษัท Lehman Brothers Japan ทีผ่านมาสงผลกระทบอยางมากตอ

ตลาดซื้อคืนพนัธบัตรของญีปุ่นจากการทีบ่ริษัทฯ ไมสามารถทีจ่ะสงมอบพันธบัตรตามสัญญาได FSA  

จึงมีแนวคิดทีจ่ะผลักดันใหระบบชําระราคาที่มีอยูในปจจุบัน (Japan Government Bond Clearing 

Corporation, JGBCC) ครอบคลุมการทาํธุรกรรมในตลาดมากขึน้ และจะพิจารณาการพัฒนาระบบ 

mandatory CCP สําหรับพนัธบตัรรัฐบาลญี่ปุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบชําระราคาควบคูกนัไปดวย  

สําหรับธุรกรรมการใหยืมตราสารทนุซึง่ตลาดญี่ปุนยงัไมมีระบบการชาํระราคาที่มีประสิทธิภาพ

มารองรับนัน้ คาดวาภายในปนี้จะสามารถรางแผนพัฒนาระบบ Mandatory CCP clearing หรือ ระบบ 

Delivery-versus-payment (DVP) settlement (เปนระบบที่การสงมอบหลักทรัพยและการชําระเงิน

เกิดขึ้นในเวลาเดียวกนั) เพื่อดําเนนิการตอไปได  

3.  การกาํกับดูแลบริษัทหลกัทรัพยและบริษทัในเครือแบบบูรณาการ (Consolidated regulation 

and supervision of securities companies etc.) ซึ่งมสีาเหตุมาจากพัฒนาการและการเติบโตของบริษัท

หลักทรัพยในปจจุบันที่ขยายขอบเขตทางธุรกิจออกไปอยางกวางขวาง ทําใหเกิดความเสี่ยงที่บริษทั

หลักทรัพยอาจมีปญหาดานการเงนิหรือการดําเนินงานอยางฉับพลนัสืบเนื่องมาจากความลมเหลวของ

บริษัทแม บริษัทลูก หรือบริษัทในเครืออ่ืนๆ ดังนัน้ ระบบการกํากับดูแลในปจจุบันของญี่ปุนซึ่งเปนแบบ

แยกสวนจึงไมสอดคลองกับลักษณะการดําเนนิธุรกจิของบริษัทหลักทรัพยขนาดใหญในปจจุบันอกีตอไป 

ดังนัน้ จงึเสนอใหการกาํกับดูแลบริษัทหลกัทรัพยขนาดใหญควรเปนไปในลักษณะบูรณาการ 

(Consolidation basis) โดยวิเคราะหจากภาพรวมของบริษัทในเครือทั้งหมด ยกตัวอยางเชน การรายงาน

ความเพียงพอของเงนิกองทนุ (Capital adequacy requirement) เปนตน ทัง้นี ้นอกจากกรณีของบริษัท

หลักทรัพยแลว FSA ยงัมีแนวคิดที่จะกาํกับดูแลบริษัทประกันภัยแบบบูรณาการอกีดวย 

นอกจากนี ้FSA ยังเสนอใหมีการเพิ่มมาตรการตอบโตผูถือหุนรายใหญ (มากกวารอยละ 20)  

ในกรณีที่ผูถือหุนนั้นมีคุณสมบัติไมเหมาะสมหรือมีผลประโยชนขัดแยงทางธุรกิจอีกดวย 

4.  การกาํกับดูแลกองทนุประกันความเสีย่ง (Hedge fund regulation) ซึ่งทําธุรกรรมขาม

พรมแดนเปนจํานวนมาก เปนประเด็นทีห่ลายประเทศใหความสําคญัในปจจุบันไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา

และกลุมสหภาพยโุรปซึ่งมีแนวนโยบายทีจ่ะบังคับใหผูจัดการกองทนุเหลานี้จะตองขึ้นทะเบยีนและ

รายงานขอมูลตอหนวยงานกํากับดูแลอยางตอเนื่อง ดังนั้น FSA จึงมแีนวคิดที่จะขยายขอบเขตขอกําหนด

เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผูจดัการกองทุนประกันความเสี่ยงที่มีบังคับใชอยูในปจจุบันใหมีความครอบคลุม

มากขึ้น อีกทั้งยังขยายขอบเขตการรายงานขอมูลใหครอบคลุมการบริหารความเสีย่งของกองทุนอีกดวย 

5.  การปกปองนกัลงทุนและการซื้อขายทีเ่ปนธรรม (Ensuring investor protection and fair 

trade) ประกอบหลายประเดน็ไดแก 
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     5.1 การปรับปรุงการจัดหมวดหมูของนกัลงทุนในการกํากับดูแล กรณีรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งโดย

ปกติแลว กฎหมายของญี่ปุนจะกาํหนดลกัษณะการกํากับดูแลที่แตกตางกนัสําหรับนักลงทนุประเภททั่วไป 

(General investors) และประเภทชํานาญการ(Professional investors)โดยการเปนนกัลงทุนทัว่ไปจะตอง

มีการยืน่เอกสารตางๆ รวมถงึคําอธิบายเกีย่วกับความเสีย่งตอหนวยงานกํากับดูแล ดังนัน้ เพื่อประโยชน

ในดานการคุมครองนักลงทนุ จึงเห็นควรจัดประเภทรัฐบาลทองถิน่ใหเปนนกัลงทุนประเภททัว่ไป แตเปด

ชองใหรัฐบาลทองถิน่เลือกทีจ่ะเปนนักลงทนุชํานาญการไดหากมีความจําเปน  

5.2  การพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมเกีย่วกับการจาํกัดการเสนอซื้อทีเ่จาของไมไดตองการ      

จะขาย (Unsolicited offer) สําหรับธุรกรรมประเภทอนพุันธ 

5.3  ขยายสิทธิ์ของหนวยงานกํากับดูแลในการยื่นคํารองเพื่อเร่ิมตนกระบวนการลมละลาย     

ของบริษัทเมื่อมีเหตุสมควรจากเดิมที่สามารถทําไดเฉพาะกรณีบริษัทหลักทรัพยใหสามารถรวมถงึสถาบนั

การเงนิประเภทอื่นไดดวย 

5.4  ขยายสิทธิ์ของหนวยงานกํากับดูแลเกีย่วกับทรัสตี (Trustee) ซึ่งจากเดิมทําไดเพียงแคการยืน่

คํารองขอเพื่อใหถอดถอนทรัสตีเดิมที่ใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนหมดอายุ ใหสามารถแตงตั้งทรัสตี

ใหมเพื่อใหสามารถบริหารงานไดอยางตอเนื่องดวย  

6.  พัฒนาระบบการรายงานขอมูลของธุรกรรม Short selling โดยประเด็นที ่FSA จะไดพิจารณา

ตอไปคือ 1) การกํากับดานราคาควรเปนอยางไร 2) สถานะของการทาํธุรกรรมอนุพนัธรวมถงึ OTC 

derivatives ควรถูกรายงานหรือไม อยางไร และ 3) ควรเปดเผยขอมูลมากนอยเพียงใด 
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แผนพัฒนาระบบการกํากับดูแลทางการเงินของสิงคโปร 
 

เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2547 MAS ออกบทความหัวขอ “จุดประสงคและเปาหมายของ
การกาํกับดูแลสถาบันการเงินในสิงคโปร” (Objectives and Principles of Financial Supervision in 
Singapore) ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับจุดประสงคและหลักการ รวมไปถึงหนาที่ของ MAS ในการกาํกบัดูแล

สถาบนั เนื้อหาโดยรวมสรุปไดดังนี้ (ดูภาพประกอบที่ ช-1) 
 

1. จุดประสงคของการกาํกับมีอยู 6 ประการ ไดแก 

1.1 ระบบการเงินที่มีเสถียรภาพ 

1.2 มีตัวกลางที่ปลอดภัยและมั่นคง 

1.3 มีโครงสรางที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

1.4 มีตลาดทียุ่ติธรรม มีประสิทธิภาพ และโปรงใส 

1.5 มีตัวกลางและนายหนาที่โปรงใสและยุติธรรม 

1.6 ทาํใหผูบริโภคมีขอมูลเพยีงพอและมีพลัง 

 

2. หลกัการกํากับของ MAS มีอยูดวยกัน 12 หลักการ ไดแก 

หลักการกํากบัแบบเนนดานความเสี่ยง 

2.1 เนนการกาํกับแบบพุงเปาไปที่ความเสี่ยง (Risk-Based Supervision) มากกวาการออก

กฎเกณฑครอบจักรวาล (One Size-fits-all Supervision) 

2.2 ประเมนิความสามารถในการจัดการความเสีย่งของสถาบนัการเงนิโดยพิจารณาจากประวัติ

ดานธุรกิจและความเสีย่ง 

2.3 จัดสรรทรัพยากรดานการกํากับดูแลที่มีอยูจาํกัดตามผลกระทบและความเสีย่ง 

2.4 กํากับสถาบันการเงนิเชิงบูรณาการ (ระดับอุตสาหกรรม) และรวมเปนหนึ่ง (ระดบัภูมิภาค) 

2.5 รักษามาตรฐานที่สูงในการกํากับดูแลดานการเงนิ รวมไปถึงการจบัตามองมาตรฐานและ

วิธกีารที่ใชในระดับนานาชาติดวย 

2.6 มุงลดความเสี่ยงจากการลมละลายแทนที่จะปองกนัการลมละลายของสถาบนัการเงนิ 

การพึง่พาผูไดประโยชน 

2.7 ใหความรบัผิดชอบหลักดานการดูแลความเสีย่งตกอยูกับฝายบริหารและบอรดบริหารของ

สถาบนัการเงนิตาง ๆ 

2.8 การกระจายความรับผิดชอบไปยังผูไดประโยชน นกัการเงินมืออาชีพ องคกรอตุสาหกรรม 

และหนวยงานอื่น ๆ 
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เนนการเปดเผยขอมูล 

2.9 พึง่พาการเปดเผยขอมูลจากสถาบันการเงนิที่ตรงตอเวลา แมนยาํ และเพียงพอ มากกวา 

การออกกฎหมายแบบคัดเฉพาะบริษทัทีม่ีผลประกอบการดี (merit-based) เพื่อปกปองผูบริโภค 

2.10 ใหอํานาจแกผูบริโภคในการประเมินและยอมรับความเสีย่งทางการเงนิที่เกิดจากการ

ตัดสินใจของตน 

เปนมิตรตอภาคธุรกิจ 

2.11 ใหความสําคัญกับสภาวะการแขงขัน ประสิทธิภาพธุรกิจ และนวตักรรม 

2.12 ดําเนนิการกํากับอุตสาหกรรมแบบใหคําปรึกษา (consultative approach) 
 

3. หนาที่การกาํกับของ MAS มีอยูทั้งหมด 5 ประการไดแก การออกกฎขอบังคับ การออกใบอนุมติั 

การกํากับดูแล การตรวจตรา และการบังคับใชกฎหมาย 

นอกเหนือจากนี้ยงัมีหนาที่อ่ืน ๆ อีก 4 ประการที่สถาบนัการเงนิอื่น ๆ พึงกระทาํเพื่อกอใหเกิด 

ภาคการเงนิทีก่าวหนาและมั่นคง โดย MAS จะมีหนาทีส่นับสนนุอยูเบื้องหลงั ไดแก ธรรมาภิบาล  

วินัยทางตลาด การใหความรูผูบริโภค และการชดเชยความเสยีหายใหผูบริโภค  

 
ภาพประกอบที่ ซ-1 จุดประสงคและเปาหมายของการกาํกับดูแลสถาบันการเงินในสิงคโปร 

 

 
ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 

 

หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2550 MAS ไดออกบทความชื่อ “กรอบการ 

ประเมินผลกระทบและความเสี่ยงของสถาบันการเงนิ” โดยในบทความดังกลาวเปนการอธิบายเพิม่เติม

จากบทความ “จุดประสงคและเปาหมายของการกาํกับดูแลสถาบันการเงินในสิงคโปร” ในสวนทีเ่กีย่วกับ
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การกํากับสถาบันการเงนิโดยตั้งอยูบนพืน้ฐานความเสีย่ง และการใชเทคนิค CRAFT (Common Risk 

Assessment Framework and Techniques) ในการประเมินความเสีย่ง โดยสรุปวิธกีารไดดังตอไปนี ้

1. แบบจําลองความเสีย่งที่ใชนั้นจะพิจารณาจัดอันดับสถาบนัการเงนิจากผลกระทบ 

ที่สถาบันนั้น ๆ จะมีตอระบบการเงนิของสิงคโปรโดยรวม และประวัติความเสีย่ง หลังจากนัน้จะมีการแบง

สถาบนัการเงนิตาง ๆ เขาเปนลําดับชัน้การกํากับหรือที่เรียกวา Supervisory Bucket โดยสถาบนัการเงนิ

ที่อยูใน Bucket ที่ 1 (ผลกระทบและความเสี่ยงสงู) นั้นจะไดรับการกาํกับและมกีารใชทรัพยากรเขามา

ชวยกาํกับมากที่สุด สวนสถาบันที่อยูใน Bucket ที่ 4 จะไดรับการกํากบัและใชทรัพยากรในการกาํกับ 

นอยที่สุด รายละเอียดตามภาพประกอบที่ ช-2 

 
ภาพประกอบที่ ซ-2 แบบจําลองผลกระทบและความเสีย่ง 

 
        ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 
 

2. การคิดคํานวณอันดับความเสี่ยงโดยรวม (Overall Risk Rating) ของสถาบนัการเงิน

หนึง่ ๆ นัน้ จะพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงดานสถาบัน ซึ่งแบงออกเปน 4 ประเภทคือ 1) ความเสี่ยงภายใน 2) 

ปจจัยควบคุม 3) การดูแลและบริหาร นอกจากนัน้ยังมกีารพิจารณาในดานเงนิทนุและรายไดอีกดวย โดย

องคประกอบทั้งหมดขางตนจะมกีารใหคะแนนตัง้แต 1 ถึง 4 รายละเอียดตามภาพประกอบที่ ซ-3  
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ภาพประกอบที่ ซ-3 องคประกอบของ Overall Risk Rating 

 
        ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 

 
3. การหาคา Overall Risk Rating มีกระบวนการดังตอไปนี้ 

3.1 ระบุกิจกรรมสําคัญ 

3.2 ประเมนิความเสีย่งภายในและปจจัยควบคุมของแตละกิจกรรมสาํคัญ 

3.3 ประเมนิการกํากับดูแลและการบริหารภายในของสถาบัน 

3.4 ประเมนิเงนิทนุ รายได และการสนบัสนุนจากบริษทัแม (ภาพประกอบที่ ช-4) 
 

ภาพประกอบที่ ซ-4  ขั้นตอนการวเิคราะหความเสี่ยงแบบ CRAFT 

 
ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 
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และลาสุด เมือ่วันที่ 8 มิถนุายน 2553 ทาง MAS ไดออกบทความชื่อ “หลักสําคัญ     

ในการออกกฎเกณฑที่มีประสิทธิภาพ” (Tenets of Effective Regulation) โดยเปนผลมาจากวิกฤต

เศรษฐกิจในชวง 2 ปที่ผานมา ซึง่สงผลใหมีการทบทวนกฎเกณฑการกํากับดูแลสถาบนัการเงินในระดับ

นานาชาติใหเขมงวดมากขึน้ ซึง่ทาง MAS ก็ไดมีการทบทวนกฎเกณฑและนโยบายดังกลาวเชนกัน โดยมี

หลักสําคัญดวยกัน 6 หลัก เพื่อใหการออกกฎเกณฑมปีระสิทธิภาพ ไดแก 

1) เนนผลลพัธ โดยกาํหนดให MAS ตองดํารงการออกกฎเกณฑที่มมีาตรฐานสงูและให

ความสาํคัญกบัหลัก 6 หลกัไปพรอม ๆ กนั เมื่อหลักการทั้งหมดไมดําเนินไปในทิศทางเดียวกนั MAS ตอง

ใชดุลพินิจในการเลือกหลักการที่เหมาะสมใชกับแตละสถานการณเพื่อใหผลของการออกกฎเกณฑเปนไป

ในทางที่ดี 

2) มีความรับผิดชอบรวมกัน เปนหลักที่ยอมรับวาการออกกฎเกณฑเพยีงอยางเดียว

ไมไดรับประกันวาผลลัพธทีอ่อกมาจะด ีในหลาย ๆ แงมุม ผลลัพธทีดี่จะเกิดขึ้นไดถา MAS สถาบันการเงนิ

ตางๆ นักลงทนุ และผูบริโภคตางรับผิดชอบในบทบาทของตนและมุงหวงัใหการออกกฎบรรลุเปาประสงค 

3) เหมาะสมกับความเสี่ยง เปนหลักที่กลาววา แมวา MAS จะไดกําหนดกฎเกณฑและ

มาตรฐานอยางกวางๆ เพื่อใหสะดวกตอการนําไปใช MAS เองยงัสามารถใชดุลพนิิจเพื่อกาํหนดมาตรฐาน

ใหสูงขึ้นหรือยกเวนกฎเกณฑดังกลาวเปนกรณี ๆ ไป ผลของการละเมดิกฎเกณฑควรจะเปนสัดสวนกับ

ความเสีย่งที่เปาหมายการออกกฎจะไมสัมฤทธิ์ผล 

4) ตอบสนองตอการเปลีย่นแปลงและวัฏจกัร เปนหลักที่คํานึงถงึความจําเปนที่

กรอบการออกกฎตองมีการปรับปรุงใหทนัสมัยเสมอเพื่อใหทนัตอความเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรม    

และความเสีย่งประเภทใหมๆ  กฎเกณฑใหมๆ ควรจะใหมีการกนัสํารองลวงหนาเพื่อรับมือกับเหตกุารณ

เศรษฐกิจขาลงหรือตกต่ํา ซึง่รวมไปถงึเหตุการณเสี่ยงดานการเงนิ การปฏิบัติการ และธุรกิจ และยัง

สามารถรับมือกับความเสี่ยงระดับมหัพภาคไดอีกดวย 

5) ไวตอผลกระทบ เปนหลักที่ใหมีการประเมินมูลคาและผลกระทบของกฎเกณฑ  

ใหมๆ เพื่อใหเกิดสมดุลระหวางขอดีและขอเสียของกฎใหมๆ เหลานี้ กฎเกณฑตางๆ ควรจะมีการพุงเปา

จัดการกับความเสี่ยงเฉพาะอยางที่จะมีผลตอเปาหมายการออกกฎ และควรมีการออกกฎโดยพิจารณา

จากผลกระทบเชิงตลาดและคาใชจายเพือ่ไมใหเปนภาระมากเกินไป ในขณะเดียวกนักฎเกณฑดังกลาว

ตองดํารงมาตรฐานสูงสอดคลองกับมาตรฐานและวิธีปฏิบัติในระดับนานาชาติอีกดวย 

6) ชัดเจนและสอดคลอง เปนหลกัทีก่ําหนดใหกฎเกณฑตาง ๆ ตองมีความชัดเจน

เพื่อที่สถาบนัการเงนิตาง ๆ จะสามารถปฏิบัติตามกฎไดดวยความแนนอน กฎเกณฑนัน้ยงัตองมี       

ความสอดคลองในระยะยาวและตองไมเปลี่ยนแปลงบอยหรือทนัดวนซึ่งอาจกอใหเกิดความไมตอเนื่อง   

ในการปฏิบัติตามได  

หลักทั้ง 6 ขอสามารถสรุปยอไดตามภาพประกอบที่ ซ-5  

 



 ซ - 7 

ภาพประกอบที่ ซ-5 หลักสําคัญในการออกกฎเกณฑที่มีประสทิธิภาพ 
 

 
ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 


