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บทสรุปผูบริหาร 
 

  โครงการวิจยั เร่ือง “นโยบายการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขันในธรุกิจทางการเงนิ 
ในประเทศไทย” มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) เพื่อวิเคราะหสภาพการแขงขนัและสภาพการกํากับดูแล
ธุรกิจทางการเงินทั้งในประเทศไทยและเปรียบเทียบกับตางประเทศ  และ (2) เพื่อออกแบบนโยบายที่ควร
จะเปนในการกํากับดูแลใหเกิดการพฒันาดานการแขงขันในธุรกจิทางการเงนิในประเทศไทย ทําการศึกษา
เฉพาะธุรกิจทางการเงนิหลกั 3 ประเภท คือ ธุรกิจธนาคารพาณิชย ธรุกิจประกันภยั (ประกนัชีวติ และ
ประกันวินาศภัย) และธุรกิจหลักทรัพย และศึกษาเปรยีบเทียบในลักษณะกรณีศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน สิงคโปร และมาเลเซีย ดําเนินการวิจยัเชิงคุณภาพเปนหลกัจากเอกสาร
และการสัมภาษณเชิงลึกภาคเอกชน ที่เกี่ยวของ และมกีารวิจัยเชงิปริมาณสนับสนนุในสวนของการวัด
ระดับการแขงขันดวยคาดัชนีเฮอรฟนดาล- เฮิรชแมน (Herfindahl-Hirschman Index: HHI) และอัตรา
การกระจุกตวั (Concentration ratio) 
  ผลการวิจยัเพือ่ตอบวัตถุประสงคที ่(1) พบวา ธุรกิจธนาคารพาณิชย ประกันชวีิต ประกัน
วินาศภัย และหลักทรัพย มสีภาพการแขงขันทางธุรกจิ สภาพการกํากับดูแล และนโยบายตามแผนพัฒนา
ธุรกิจแตละประเภทคลายคลงึและแตกตางกันไป โดยในภาพรวมธุรกิจทางการเงนิ  ในประเทศไทยมี
โครงสรางตลาดแบบแขงขันไมสมบูรณ จากการวัดระดับการแขงขันภายในธุรกิจดวยดัชนี HHI พบวา 
ธุรกิจประกนัวนิาศภัยและหลักทรัพยมีระดับการแขงขันภายในธุรกจิสูงกวาธนาคารพาณิชย ซึง่มีระดับ
การแขงขันปานกลาง ในขณะที่ธุรกิจประกนัชีวิตมกีารแขงขันต่ํากวาธุรกิจประเภทอืน่โดยเปรียบเทยีบ 
(ตารางและภาพประกอบ) 
 

ตารางสรุปเปรียบเทียบระดับการแขงขันจําแนกตามประเภทธรุกิจ 
 

ประเภทธุรกิจทางการเงิน ดัชนี HHI การกระจุกตัว การแขงขัน 

ธุรกิจธนาคารพาณิชย    

ดานสินเชื่อ 1,092  ปานกลาง ปานกลาง 

ดานเงินฝาก 1,186  ปานกลาง ปานกลาง 

ธุรกิจประกันภัย    

บริษัทประกันชีวิต 2,359    กระจุกตัวมาก แขงขันต่ํา 

บริษัทประกันวินาศภัย 502  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 

ธุรกิจหลักทรัพยและจัดการกองทุน    

บริษัทหลักทรัพย 368.02  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 

บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน 909.35  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 
หมายเหตุ:   ธุรกิจธนาคารพาณิชย ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2552 

    ธุรกิจประกันภัย ขอมูล  ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2552 

                  ธุรกิจหลักทรัพยและจัดการกองทุน ขอมูล ณ วันที่ 31 มิถุนายน 2552 
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ภาพประกอบแสดงคาดัชนี Herfindahl ธุรกจิทางการเงนิในประเทศไทย 
 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552

ธนาคารพาณิชย (สินเช่ือ) 1,027  1,013  1,051  1,065  1,092 

ธนาคารพาณิชย (เงินฝาก) 1,079  1,080  1,106  1,097  1,186 

ประกันชีวิต 1,557  1,892  2,003  2,233  2,359 

ประกันวินาศภัย 463  470  465  474  502 

หลักทรัพย 681  420  410  397  368 

จัดการกองทุน 1,104  1,203  881  894  909 

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

HHI

 
 

  โครงสรางการจัดองคกรกํากบัดูแลธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยมีลักษณะหลาย

องคกรกํากับดูแลตามแตละประเภทธุรกิจโดยมีกระทรวงการคลังดูแลในภาพรวมทัง้ระบบ ธุรกิจธนาคาร

พาณิชยอยูภายใตการกํากับดูแลหลักโดยธนาคารแหงประเทศไทย ธุรกิจประกนัภัยอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของสํานกังานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย (คปภ.) สวนธุรกิจ

หลักทรัพยอยูภายใตการกาํกับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

(ก.ล.ต.) ทัง้ 3 องคกรกาํกับดูแลตางมีพระราชบัญญัติเฉพาะใหอํานาจหนาที่ในการกาํกับดูแลแตกตางกนั

ไป กฎเกณฑการกํากับดูแลในสวนที่เกี่ยวของกับการแขงขันในที่นี้ไดทําการศึกษากฎเกณฑที่เกีย่วของ 

ไดแก กฎเกณฑดานการจัดตั้งธุรกิจและการใหใบอนุญาต กฎเกณฑการถือหุน  กฎเกณฑการดํารงเงนิทุน

สํารองและสภาพคลอง และกฎเกณฑการประกอบธุรกิจ ซึ่งพบวา ธุรกจิธนาคารพาณิชยและธุรกจิ

ประกันภัยมกีฎเกณฑเกีย่วกับการจัดตั้งธรุกิจและการถอืหุนโดยชาวตางชาติคลายคลึงกนั โดยการให

ใบอนุญาตกรณีธุรกิจประกนัภัยจะมีความยากกวากรณีธนาคารพาณิชยเพราะตองผานความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี ในขณะทีธุ่รกิจหลักทรพัยมกีฎเกณฑการกํากับดูแลที่คอนขางผอนปรนกวาธุรกิจอ่ืน 

และมีความพยายามใหภาคเอกชนมีบทบาทในการกํากับดูแลตนเองใหมากขึ้น นอกจากนี้ ธุรกิจทาง

การเงนิทั้ง 3 ประเภทตางมกีารดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาธุรกิจแตละประเภทแยกจากกัน โดย

แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงินระยะที ่2 (2553-2557) มีบทบาทสาํคัญตอการกําหนดแนวทางการ

ดําเนนินโยบายกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย ทั้งการสนับสนนุการควบรวมกิจการและการเปดเสรี     

ใหธนาคารพาณิชยตางชาตมิีบทบาทมากขึ้น สวนแผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554)  



iii 

เปนแผนที่มุงเนนการเสริมสรางบริษัทประกันภัยในระบบใหมีความมัน่คงเขมแข็งทางการเงนิ ดําเนินงาน

อยางมีคุณภาพ มีขีดความสามารถในการแขงขัน และเปนที่เชื่อมั่นไววางใจของประชาชนมากกวา        

จะสงเสริมใหเกิดการแขงขันหรือการเปดเสรีใหตางชาติ สําหรับแผนพฒันาตลาดทนุไทย (2553 -2557)  

เปนแผนการพฒันาที่มีลักษณะครอบคลุมการพัฒนาตลาดทนุไทยทั้งระบบใหมีประสิทธิภาพ และเนน

ปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานตางๆ รวมถงึสงเสรมิการแขงขันดวย  

  จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน 3 แหง ไดแก สมาคมธนาคารไทย สมาคม

ประกันวินาศภัย และสมาคมบริษัทหลักทรัพย พบวา สภาพการแขงขันในธุรกจิทางการเงนิทั้งธนาคาร

พาณิชย ประกันวนิาศภัย และหลักทรัพย มีการแขงขันสงูอยางตอเนื่องทัง้กอนและหลังวิกฤตกิารเงิน     

ในประเทศไทยเมื่อชวงป 2540 สวนการกาํกับดูแลธนาคารพาณิชยชวงหลังวิกฤติมคีวามเขมงวดมากขึ้น  

ในขณะที่ธุรกจิหลักทรัพยมกีารผอนคลายการกาํกับดูแลมากกวาชวงกอนวกิฤติ สวนธุรกิจประกันวินาศภัย

ยังคงมกีารกาํกับดูแลแบบคอยเปนคอยไปทั้งกอนและหลังวิกฤติ สําหรับขอคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพฒันา 

ธุรกิจทางการเงินและความเห็นอืน่ๆ กรณธีนาคารพาณชิย ผูใหสัมภาษณเหน็วายังตองมีการดําเนินการ

ตามแผนพฒันาระบบสถาบันการเงนิระยะที ่2 ที่เดนชดัมากขึ้น ขาดการสงเสริมความเขาใจในธรุกิจ 

Microfinance และการสงเสริมการควบรวมโดยสมัครใจอาจเกิดขึ้นไดยาก สวนการเปดเสรีเร่ืองการขยาย

สาขาและ ATM ใหธนาคารตางชาติควรคํานงึถงึผลกระทบระยะยาวตอการพัฒนาธนาคารพาณิชยไทย 

นอกจากนีย้ังมีขอเสนอแนะใหภาครัฐควรวางแผนพฒันาระบบธนาคารพาณิชยแบบมองไปขางหนาระยะ

ยาวมากกวานี ้และควรมีมาตรการสงเสริมอ่ืนๆ เพื่อชวยใหธนาคารพาณิชยไทยแขงขันไดมากขึ้น กรณี

ธุรกิจประกนัภัย ผูใหสัมภาษณเห็นวาแผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1 มุงเนนสงเสริมความมัน่คง      

ในระบบกอนโดยยังไมปลอยใหแขงขันเสรีอยางเต็มที่ได การสงเสริมการควบรวมกจิการจะทําใหบริษัท   

ที่ควบรวมมีความมัน่คงและแขงขันได แตยังมีอุปสรรคทางกฎหมายภาษีที่ยงัไมเอือ้ตอการควบรวม    

ทั้งนี้ ภาครัฐควรเนนนโยบายกํากับดูแลเพื่อผูบริโภคดวย สําหรับธุรกิจหลักทรัพย ผูใหสัมภาษณเห็นวา

มาตรการตามแผนพัฒนาตลาดทนุไทยดานมาตรการปฏิรูปตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมีความ

เหมาะสมและสอดคลองกับกระแสการปฏิรูปตลาดหลักทรัพยทั่วโลก สวนมาตรการเปดเสรีและเพิม่

ประสิทธิภาพของสถาบนัตวักลางโดยยกเลิกคาธรรมเนยีมและไมจํากดัจํานวนใบอนุญาตประกอบการ

ควรมีการสงสญัญาณใหผูเกี่ยวของเขาใจวาการเปดเสรีเปนไปเพื่อใหกลไกตลาดทาํงานไดอยางแทจริง 

ทั้งนี้ การเปดเสรีธุรกิจหลักทรัพยและตลาดทุนไทยจําเปนตองเตรียมความพรอมลวงหนาเพื่อปองกนั

เงินทนุไหลออกและการครอบงําตลาดของบริษัทตางชาติ 

 สําหรับกรณศึีกษาตางประเทศ พบวา สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และมาเลเซยี (ยกเวน

ธุรกิจประกนัชวีิต) เปนประเทศที่มีระดับการแขงขันสูงในธุรกิจทางการเงินแทบทุกประเภท ในขณะที่

ญ่ีปุนมีระดับการแขงขันปานกลาง สวนสงิคโปรมีการแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณชิยตํ่า แตมีการแขงขัน

สูงในธุรกจิประกันวินาศภัย สําหรับสภาพการกํากับดูแล พบวา สหรัฐอมริกาเปนประเทศที่มีรูปแบบการ

กํากับดูแลแบบหลายองคกร สิงคโปรและมาเลเซยีมีลักษณะองคกรกาํกับดูแลแบบคู โดยมีสององคกร
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หลักในการกาํกับดูแล และญี่ปุนมีองคกรกํากับดูแลเพยีงองคกรเดียวเชนเดียวกับสหภาพยุโรป แมวา 

บางประเทศสมาชิกจะมีรูปแบบองคกรกาํกับดูแลที่แตกตางกันไป ทัง้นี ้นโยบายเกีย่วกับการปองกัน  

การผูกขาด การควบรวมธุรกิจ และการรวมตัวทางธุรกิจ (Cartels) ในสหรัฐอมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน 

และสิงคโปรจะมีการดําเนนิการภายใตกฎหมายปองกันการผูกขาดหรือกฎหมายการแขงขัน ในขณะที่

มาเลเซยีกําลงัอยูระหวางการรางกฎหมายการแขงขัน สําหรับนโยบายความชวยเหลอืจากรัฐ พบวา

ประเทศสวนใหญเร่ิมลดบทบาทในสวนนีล้งและมีการดําเนนินโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อใหแขงขัน 

กับเอกชนมากยิ่งขึ้น สวนนโยบายการเปดเสรีธุรกิจทางการเงนิในสหรฐัฯ สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และ

สิงคโปร มีลักษณะผอนคลายสูงมาก ในขณะที่มาเลเซยีมีลักษณะทยอยเปดเสรีตามแผนพัฒนา     

ตลาดเงินและตลาดทุน  

 จากผลการวิจยัเปรียบเทียบทั้งสภาพการแขงขัน สภาพการกาํกับดูแล และนโยบาย      

ตามแผนพฒันาธุรกิจทางการเงนิทัง้ในประเทศไทยและตางประเทศ มีการอภิปรายผลหรือต้ังขอสังเกต    

โดยคณะผูวิจยั ดังนี ้

 1.  ธุรกจิทางการเงนิในประเทศไทยยังคงมีการแขงขันภายในธุรกิจตลอดเวลา  ทัง้ชวง 

กอนเกิดวิกฤตกิารณทางการเงินในประเทศไทยป 2540 และหลังวิกฤติ โดยโครงสรางการแขงขันถือวายงั

เปนธุรกิจที่มีโครงสรางของตลาดการแขงขันไมสมบูรณ แตไมพบวามกีารผูกขาดทางธุรกิจโดยผูประกอบการ

รายหนึ่งรายใดอยางชัดเจน ธุรกิจประกนัชีวิตและธุรกิจธนาคารพาณชิยมีขอสังเกตวาตลาดการแขงขัน 

มีลักษณะการกระจุกตัวมากกวาธุรกิจประกันวนิาศภัยและธุรกิจหลกัทรัพย  ทั้งนี้ การพิจารณาการแขงขัน 

โดยวัดจากการกระจุกตัวเพยีงอยางเดยีวอาจยังไมเพียงพอ โดยยงัตองคํานงึถงึพฤติกรรมการแขงขันและ 

ผลการประกอบการของธุรกจิประกอบกนัดวย และจากกรณีศึกษาสภาพการแขงขันของตางประเทศเมื่อ

เทียบกับประเทศไทยจะพบวาแตละประเทศทีท่ําการศกึษา ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และมาเลเซยี 

มีสภาพการแขงขันในธุรกิจหลักทรัพยอยูในระดับสูงเชนเดียวกับในประเทศไทย  ซึง่มีนยัสะทอนใหเหน็ถงึ

ภาวะตลาดทนุโลกที่มีการแขงขันกนัคอนขางเสรีเมื่อเทยีบกับธุรกิจทางการเงนิประเภทอื่น โดยเฉพาะกรณี

ของธนาคารพาณิชยซึง่ยังมรีะดับของการแขงขันแตกตางกนัในแตละประเทศ โดยเฉพาะในสิงคโปรที่ม ี

การแขงขันอยูในระดับตํ่า   

 2.  สภาพการกํากับดูแลในระบบธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยทั้ง 3 ประเภทหลัก 

เปนประเดน็ทีน่าพิจารณา เนื่องจากหนวยงานกาํกับดูแล (Financial Regulators) ในประเทศไทยมี

ลักษณะกระจดักระจายแยกกํากับดูแลตามแตประเภทธรุกิจ กลาวคือ ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 

กํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปภ.) กํากับดูแลธุรกิจประกันชวีิตและธุรกิจประกนัวนิาศภัย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) กํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ ที่เกีย่วของกับตลาดทนุ  

โดยหนวยงานกํากับดูแลดังกลาวจะมีกระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีบทบาท
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หนาทีก่ํากับดูแลในภาพรวม และรวมกาํกบัดูแลในบางเรื่อง โดยเฉพาะที่เกีย่วของกบัการเขาสูตลาด      

ของผูประกอบการรายใหม (New entry) ดวยการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และในกรณีที่ตองเขามา

แกไขเยียวยาความเสยีหายในระบบการเงนิเพื่อไมใหกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ลักษณะ

โครงสรางการกํากับดูแลหลายหนวยงานในประเทศไทยจะมีลักษณะคลายคลึงกับกรณีของสหรฐัอเมริกา 

แตมีความซับซอนในแงของการปฏิบัติงานนอยกวาสหรัฐฯ เนื่องจากประเทศไทยยงัการประกอบธุรกิจ

ทางการเงนิในประเทศไทยยงัไมซับซอนเทาสหรัฐฯ ในขณะที่ประเทศอื่น ไดแก ประเทศสมาชกิสหภาพ

ยุโรปบางประเทศ และญี่ปุน จะมีลักษณะเปนหนวยงานกํากับดูแลเดี่ยว (Single Financial Supervisory 

Agency) ที่มอํีานาจหนาทีก่ํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิครบทุกประเภท ในขณะทีสิ่งคโปรและมาเลเซีย    

แมจะมีหนวยงานกาํกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยและประกันภัยอยูในหนวยงานเดียวกนั แตจะแยกธุรกิจ

หลักทรัพยใหอีกหนวยงานหนึง่เปนผูกํากบัดูแล ประเด็นความเหมาะสมหรือไมเหมาะสมเกี่ยวกับโครงสราง

หนวยงานกาํกับดูแลในประเทศไทยยังไมสามารถสรุปไดจากผลการศึกษานี้ แตส่ิงที่พอจะสรุปไดก็คือ    

การเปนหนวยงานกาํกับดูแลองคกรเดียวหรือหลายองคกรไมมีผลตอเสรีภาพและระดับการแขงขันในธุรกิจ  

ทางการเงนิ เนื่องจากทุกประเทศยงัคงมรีะดับการแขงขันที่สะทอนใหเหน็ถงึเสรีภาพในการแขงขันของ

ภาคเอกชนจากหนวยงานกาํกับดูแลทัง้แบบองคกรเดียวและหลายองคกรโดยไมมีการเขาไปแทรกแซงหรือ

ควบคุมกํากับ จนทาํใหเกิดการบิดเบือนการทํางานของกลไกตลาดเสรี 

 3.  กฎเกณฑการจัดตั้งธุรกจิและการใหใบอนุญาต กฎหมายปจจุบันกําหนดใหบุคคล   

ที่จะประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยและประกันภัยตองเปนบริษัทมหาชน ซึง่เปนรูปแบบบริษัทที่จดัตั้งได

ยากกวากรณบีริษัทจํากัดและเกี่ยวพนักบัประชาชนมากกวา แมการกําหนดใหตองเปนบริษทัมหาชนจะมี

นัยเปนการกีดกันผูประกอบการขนาดเลก็ที่มีทนุจาํกัด แตเพื่อความมัน่คงดานเงินทนุซึ่งเปนสิง่จําเปนตอ

การประกอบธรุกิจทางการเงนิทาํใหกฎเกณฑการกาํหนดใหเปนบริษทัมหาชนจะมผีลดีในเรื่องของ

โครงสรางของทุนประกอบการที่สามารถระดมไดมากกวากรณีบริษัทจาํกัดและสะทอนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ผูถือหุนในธุรกิจทางการเงนิเหลานี ้ทัง้นี ้ธุรกิจทางการเงนิเปนธุรกิจใหบริการสาธารณะทีม่ี    

การควบคุมจากรัฐดวยการกาํหนดใหมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจ จงึไมใชธุรกิจทีเ่ปดใหมีเสรีภาพในการ

ประกอบการไดกวางขวางเหมือนธุรกิจประเภทอื่น โดยอาํนาจในการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคาร

พาณิชยและธรุกิจหลักทรัพยจะอยูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังภายใตคําแนะนําของหนวยงานกาํกับ

ดูแลแตละประเภท (ธปท. ก.ล.ต.) ในขณะที่ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชวีิตและประกันวินาศภัย

จะตองใหคณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบผานการเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

4.  กฎเกณฑการถือหุนในธรุกิจธนาคารพาณิชยและธุรกิจประกนัภัยมีความคลายคลึง

กัน โดยมีลักษณะของการควบคุมสัดสวนการถือหุนโดยเฉพาะจากผูถอืหุนตางชาติภายใตเงื่อนไขใน 3 

ระดับ กลาวคือ ในระดับกรณีปกติตางชาติสามารถถือหุนไดรอยละ 25 ของจํานวนหุนทีม่ีสิทธิออกเสียง 

และจําหนายไดทั้งหมดในกจิการนัน้ๆ  ในกรณีที่ตองการถือหุนในระดบัไมเกินรอยละ 49 สามารถขอให
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หนวยงานกาํกับดูแล (ธปท. คปภ.) พิจารณาได และในระดับทายสุดเปนกรณีทีม่ีเหตุพิเศษเกีย่วพนั        

กับการแกไขปญหาของกิจการหรือความมัน่คงของกิจการก็อาจขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ภายใตคําแนะนําของหนวยงานกาํกับดูแลพิจารณาผอนผันสัดสวนการถือหุนตางชาติไดมากขึ้น ในขณะที่

ธุรกิจหลักทรพัยไมมีกฎเกณฑกําหนดสัดสวนผูถือหุนตางชาติไวเปนการเฉพาะ ซึง่สะทอนถงึกฎเกณฑ      

ที่คอนขางเปดเสรีตอการเขามาลงทนุของตางชาติในธุรกิจหลักทรัพยที่งายกวากรณีธนาคารพาณิชย     

และประกันภยั 

5.  กฎเกณฑการดํารงเงินกองทนุและการดํารงเงนิสํารอง กฎเกณฑกาํกับดูแลในกรณีนี้

เกี่ยวพนักับวตัถุประสงคเพือ่รักษาเสถยีรภาพหรือความมั่นคงของระบบ (Prudential regulation) มากกวา

เพื่อสงเสริมการแขงขัน เพราะโดยหลักแลวการกาํหนดใหดํารงเงนิกองทนุหรือเงินสาํรองยอมเปนการปด

โอกาสในการนําสนิทรพัยทางการเงนิของธุรกิจทางการเงินไปใชหารายไดทางธุรกิจ แตเนื่องจากธรุกิจ

ทางการเงนิเปนธุรกิจใหบริการสาธารณะทีม่ีความพิเศษเพราะมีผลกระทบเชิงลบจากความเสีย่งตอระบบ 

(Systemic Risk) ไดงายกวาธุรกิจประเภทอื่น การพัฒนาแขงขันในธรุกิจทางการเงนิจําเปนตองผกูพนักับ

กฎเกณฑการรักษาความมัน่คงดานเงินทนุดวย ซึ่งหนวยงานกาํกับดูแลทั้ง 3 แหง (ธปท. คปภ. ก.ล.ต.)  

จะมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑการดาํรงเงนิกองทนุและเงินสาํรองแตกตางกนัตามความเหมาะสมของธุรกิจ

ทางการเงนิแตละประเภท  

6.  กฎเกณฑการประกอบธรุกิจของธุรกิจทางการเงนิ 4 ประเภทโดยทัว่ไปมีลักษณะ

คลายกนั กลาวคือ โดยหลักไมอนุญาตใหไปประกอบธุรกิจทางการเงนิประเภทอืน่นอกเหนือจากธุรกิจ 

ของตนเอง (หามทาํธุรกิจขามประเภท) กฎเกณฑในเรื่องนี้มีแยกประเภทการหามประกอบธุรกิจทางการเงนิ

ขามประเภทอยางชัดเจนในกรณีของธุรกจิประกันภัยและธุรกิจหลกัทรพัย โดยหามไมใหบริษัทประกันชวีิต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และในทางกลับกนับริษทัประกนัวนิาศภัยหามทําธรุกิจประกันชวีติ  

สวนธุรกจิหลกัทรัพยจะประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของในตลาดทนุไดเทาทีร่ะบุไวในใบอนุญาต แตการทําธุรกิจ

ทางการเงนิขามประเภทกลบัไดรับการผอนปรนในกรณีธนาคารพาณชิย ซึง่สามารถประกอบธุรกจิที่

เกี่ยวของกับหลักทรัพย ธุรกจิที่เกีย่วของกบัการประกนัภัย หรือธุรกิจอนุพนัธทางการเงนิไดภายใตเงื่อนไข 

ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนด ซึง่การขามไปประกอบธุรกิจทางการเงินประเภทอืน่ไดจะสงผลตอ

รูปแบบการแขงขันในตลาดการเงนิแตละประเภทใหทวีความซับซอนมากยิง่ขึ้น 

 7.  การควบรวมกิจการในธุรกิจธนาคารพาณิชย ประกนัภัย และธุรกิจหลักทรัพย  

ตามแผนพฒันาธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยทั้ง 3 ฉบับ (แผนพฒันาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที ่2 

(2553-2557) แผนพัฒนาธุรกิจประกนัภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) และแผนพัฒนาตลาดทนุไทย (2553-

2557)) ยังคงมีความสาํคัญเพื่อเสริมสรางความมัน่คงแข็งแกรงใหแกผูประกอบการเพื่อสามารถแขงขัน

ไดกับผูประกอบการรายอืน่ โดยเฉพาะกับตางประเทศซึง่มีแนวโนมจะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศ
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ไทยมากขึ้นจากกระแสการเปดเสรีทางการเงินและการรวมกลุมเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี การควบรวมกิจการ

เพื่อความมัน่คงจําเปนตองคํานึงถึงการประกอบการในทางที่ไมครอบงําตลาดหรือเกิดธุรกิจผูกขาด ซึ่งจะ

ไมเปนการสงเสริมการพัฒนาการแขงขันในธุรกิจทางการเงินได 

 8. แผนพัฒนาธุรกิจทางการเงินในประเทศไทยทัง้ 3 ฉบับ ดังกลาว ลวนมีเปาหมาย

ประการหนึ่งทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาการแขงขันในแตละธุรกิจใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ซึง่สะทอนให

เห็นถึงความตัง้ใจของภาครัฐในการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขันของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย 

เชนเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรป ญ่ีปุน และมาเลเซยี อยางไรก็ดี ภายหลงัจากวิกฤติแฮมเบอรเกอรใน

สหรัฐอเมริกา ทําใหแนวทางการกํากับดูแลของสหรัฐฯ เร่ิมเปลี่ยนแปลงจากการกาํกับแบบผอนคลาย

หรือใหเสรีภาพในการแขงขันมาเปนการกาํกับดูแลแบบเขมงวดโดยเนนการรักษาความมัน่คงของระบบ

การเงนิมากยิง่ขึ้นภายใตกฎหมายปฏิรูปการเงนิซึง่กําลังจะออกมาบังคับใชในเรว็ๆ นี ้โดยแนวทางการ

กํากับดูแลแบบเขมงวดของสหรัฐอเมริกาดังกลาวอาจกลายเปนแนวโนมนโยบายการกํากับดูแลธรุกิจ

ทางการเงนิของโลกในอนาคตที่กลับมามุงเนนที่ความมเีสถียรภาพและการคุมครองผูบริโภคมากกวา 

การปลอยใหมเีสรีภาพทางธรุกิจจนเกนิขอบเขตและนําไปสูปญหาวิกฤติการเงนิในระบบ 

  จากผลการวิจยัเพื่อตอบวัตถุประสงคขอ (1) และการอภิปรายผลจากการวิจัย นาํไปสู

การสรุปผลเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาํหรับการออกแบบนโยบายการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขัน

ในธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยเพื่อตอบวัตถุประสงคขอ (2)  ดังนี ้

1)  มีนโยบายผอนคลายการเขามาประกอบธุรกิจทางการเงนิในธุรกจิประกันชวีิต 

และธุรกิจธนาคารพาณิชยเพื่อใหเกิดการแขงขันกันมากขึ้น ซึง่จะสงผลดีตอผูบริโภคที่จะไดรับบริการ 

ทางการเงนิดวยตนทนุที่ตํ่าลงและคุณภาพการบริการทีดี่ข้ึน แตในขณะเดียวกนั จาํเปนตองมีนโยบาย

กํากับดูแลเพือ่ความมัน่คงในระบบ (Prudential regulation) และการคุมครองผูบริโภคดวยเพื่อปองกัน

ผลเสียจากการแขงขันที่ไมมคุีณภาพและเอาเปรียบผูบริโภค 

 

2)  นโยบายการควบรวมธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยตองคาํนงึถึงการสรางความ

แข็งแกรงใหแกธุรกิจทางการเงินสัญชาติไทยเพื่อแขงขันไดกับธุรกิจตางประเทศอนัเปนผลจากการเปดเสรี

ในระดับที่สูงขึ้น ควรมกีารปรับปรุงกฎหมายใหเอื้ออํานวยหรือสรางแรงจูงใจในการควบรวมมากยิ่งขึ้น 

เชน กฎหมายทางภาษ ีเปนตน แตควรระมัดระวังไมใหเกิดการผูกขาดทางธุรกิจอันเนื่องมาจากการควบ

รวมกิจการ 

3)  มีการติดตามการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงนิในปจจุบัน (แผนพฒันา

ระบบสถาบนัการเงนิ ระยะที่ 2 (2553-2557) แผนพัฒนาธุรกิจประกนัภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) และ
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แผนพัฒนาตลาดทนุไทย (2553-2557)) ใหบังเกิดผลตามแผนฯ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะสงผลตอ         

การพัฒนาการแขงขันไดดีข้ึน 

4)  แผนพฒันาธุรกิจทางการเงินในระยะตอไป จําเปนตองพิจารณาถงึแนวโนมกระแส

การกํากับดูแลของโลกที่อาจยึดแนวทางการกํากับดูแลแบบเขมงวดตามแบบของสหรัฐอเมริกา แตควร

คํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพการแขงขันภายในประเทศไทยดวย เพราะหากกํากบัดูแลเขมงวดเกินไป

อาจสงผลกระทบตอการจาํกัดเสรีภาพในการแขงขันหรือการแขงขันตามกลไกตลาดเสรี 

 5)  การบูรณาการหรือเชื่อมโยงการกําหนดนโยบายกาํกบัดูแลธุรกิจทางการเงนิรวมกัน

อยางเปนระบบมากยิ่งขึ้นระหวางหนวยงานกํากับดูแลธรุกิจทางการเงนิ 3 แหง (ธปท. คปภ. และก.ล.ต.) 

และกระทรวงการคลัง เปนนโยบายที่จําเปนอยางยิง่ เชน การบูรณาการแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงิน

ประเภทตาง ๆ ใหเปนฉบับเดียว หรือการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลเดี่ยว 

(Single Financial Supervisory Agency) เปนตน เพื่อเตรียมการรองรบัความซับซอนของการประกอบ

ธุรกิจทางการเงิน กระแสการเปดเสรีบริการทางการเงนิและการรวมกลุมทางเศรษฐกจิในอาเซยีนทีส่งผล

ตอการเปดเสรีธุรกิจทางการเงินในระดับสูงขึ้น และปองกนัการเกิดวิกฤติการณการเงนิจากความเสีย่งตอ

ระบบ (Systemic Risk) ที่มแีนวโนมเกิดขึน้บอยครั้งขึ้น ทั้งนี้ แนวทางในการจัดทําแผนแบบบูรณาการ

ดังกลาว  รวมถึงการดําเนินการและติดตามความเคลื่อนไหวในระบบการเงนิทัง้ระบบ อาจจาํเปนตอง

มอบหมายใหมีองคกรหนึ่งมีอํานาจหนาที่ในการประสานนโยบายกํากบัดูแล จัดทําแผนพัฒนาแบบ

บูรณาการ และติดตามความเคลื่อนไหวในระบบการเงนิพรอมเสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวของ ซึง่อาจจัดตั้ง

ในรูปแบบของคณะกรรมการโดยมีกระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลักและมีหนวยงานกาํกับดูแลธุรกิจ

ทางการเงนิอื่นรวมเปนองคประกอบ 

6)  จําเปนตองมีนโยบายใหการสนับสนุนดานการพัฒนาบุคลากรในธรุกิจการเงนิ เพื่อให

บุคลากรทางการเงนิมีความรูและความเชีย่วชาญในผลติภัณฑทางการเงินที่มีการพฒันาอยูตลอดเวลา  

ซึ่งจะเปนการสรางโอกาสหรือชองทางในการแขงขันใหกับธุรกิจ รวมทั้งเพื่อใหมีความรูและความเขาใจใน

การปฏิบัติตามมาตรฐานสากล เพื่อยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจ และพรอมแขงขันในระดับสากล 

 

_________________________________________________________ 
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Executive Summary 
  

 The objectives of the research “Regulatory Policy for Competition Development 

in Thailand financial business” are twofold. First, to analyse and compare, between Thailand 

and other selected economies, the state of competition as well as financial regulation and 

second, to designate the optimal regulatory policy to develop competition in Thailand’s 

financial business. This study focuses on three main types of financial business: commercial 

banking, insurance (general and life insurance), and securities, while the countries being 

selected for comparative analyses are the United States, the European Union members, Japan, 

Singapore, and Malaysia. The research contains both the qualitative aspect, which includes 

documental research and in-depth interview with relevant private sectors, and the quantitative 

aspect, backed by the data on the Herfindahl-Hirschman Index (HHI) and Concentration Ratio. 
  

 As a response to the first objective of this research, it has been found that each 

type of selected business varies in terms of competition, regulation, and development plan. In 

general, the market structure of Thai financial business is considered imperfectly competitive, 

with the HHI showing that General Insurance as well as Securities business are more 

competive than commercial banking, which itself is moderately competitive, while life insurance 

business ranks lowest in this regard. (as shown by the following table) 

 
Table: The Comparison of competition sorted by business type 

 

Type of business HHI Concentration Competition 

Commercial Banking    

Credit 1,092 moderate moderate 

Deposit 1,186 moderate moderate 

Insurance    

Life 2,359 high low 

General 502 low high 

Securities and asset management    

Securities 368.02 low high 

Asset management 909.35 low high 
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 The structure of financial supervision in Thailand comprises of several 

organisations responsible for supervision of different businesses, with the Ministry of Finance 

responsible for general oversight, while commercial banking business falls under the auspice 

of the Bank of Thailand. The insurance business is supervised by the Office of Insurance 

Commission (OIC), while securities business supervisory responsibilities go to the Securities 

and Exchange Commission (SEC). The three organisations are empowered by the respective 

acts governing supervision. In this study, the following regulations on the following aspects are 

of interest: business establishment and licensing, shareholding, reserve and liquidity 

maintenance, and operation. The results of the study shows that the regulation on 

establishment and  shareholding are similar for commercial banks as well as insurance 

business, with the latter being more restrictive in terms of licensing due to the requirement of 

approval from the cabinet. In contrast, the securities business enjoys more relaxed regulation 

as the private sectors are encouraged to self-regulate. Moreover, each type of business has its 

own development plan separate from one another. Thailand’s Financial Sector Master Plan 

(Phase II, 2010-2014) determines commercial bank regulation as well as promotes Mergers 

and Acquisitions (M&A) and financial liberalization, encouraging foreign commercial banks to 

play a larger role in the Thai market. The first Insurance Development Plan (2006-2011), 

focuses on developing financial stability, competitiveness, and trustworthiness of each 

insurance firm rather than promoting competition or liberalisation. Capital Market Development 

Plan (2010-2014) aims to increase the efficiency of the entire capital market as well as improve 

infrastructure and promote competition. 
 

  The interviews with experts from three organisations: the Thai Banker’s 

Association, the General Insurance Association, and Association of Securities Companies 

revealed that all types of financial business exhibited a strong level of competition both prior to 

and after the 1997 Asian Financial Crisis. The regulation of commercial banks in particular has 

become more stringent after the crisis, while securities business has enjoyed more relaxed 

supervision. The regulation of general insurance, on the other hand, remains relatively the same. 

Regarding the comments on development plans for commercial banks, the interviewee stated 

that there should be a more concrete execution of the Financial Sector Master Plan, while 

concerns were raised on the lack of understanding of microfinance among the public as well as 

lack of support on voluntary M&A. With respect to financial liberalisation to allow foreign banks 
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to own more branches and ATMs, the interviewees suggested that long term effect on Thai 

commercial banks should be taken in account, with specific recommendation for the state to be 

more forward looking in its approach to devising development plans and to enact more 

supportive measures so as to increase the competitiveness of Thai commercial banks. In case 

of insurance business, the interviewee was of the opinion that the Insurance Development Plan 

focused more promoting stability within the system while competition promotion was at a 

premium. In particular, M&A should strengthen stability and competitiveness, but existing tax 

regulations are not conducive to such activities.  In addition, the state should also devise 

regulation for consumers. For securities business, the interviewee agreed that security market 

reform policies, as stated in the Capital Market Development Plan were generally in line with 

such policies executed globally. With regards to liberalisation and promotion of intermediary 

efficiency by means of fee waiving and removal of limits on the number of license, the 

interviewees suggested that the state should make it clear to interested parties that such 

policies are executed so as to allow market mechanism to fully operate.  Prior to liberalisation, 

measures should be in place in order to prevent capital outflows as well as undesirable 

domination by foreign firms. 
 

  Comparative study on other countries showed that the United States, EU 

countries and Malaysia (except life insurance business), all exhibited high level of competition 

in virtually all types of financial business. This is not the case in Japan where competition is 

moderate, and in Singapore where competition in commercial banking is low. (Its general 

insurance business is nevertheless highly competitive). Regarding the structure of supervision, 

it is found that the United States financial markets are supervised by several organisations not 

unlike Thailand, while Singapore and Malaysia share the identical dual supervision system. For 

Japan and the EU countries, only one body is responsible for supervision, although supervision 

structure may differ for each individual nation within the EU. The study also shows that the 

United States, the EU countries, Japan, and Singapore all have in place antitrust laws, while 

Malaysia is in the process of drafting on such regulation. Regarding state assistance, most 

countries retract from such action, with privatisation instead promoted so as to foster 

competition. Financial liberalisation is strongly encouraged in the United States, the EU 

countries, Japan, and Singapore while Malaysia adopts a more gradual approach. 
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  From the data on comparative research on competition, state of supervision, 

and development plans, the research team has come up with the following with the following 

discussions and observations; 

  

 (1) Financial businesses in Thailand remain highly competitiveness even after 

the 1997 Asian Financial Crisis, with the market classified as imperfectly competitive. 

Nevertheless, there exists no monopoly of a particular business. In addition, the market for life 

insurance business and commercial banking is more concentrated than that of general 

insurance and securities. Bear in mind that Concentration Ratio alone is not sufficient to 

determine the level of competition as competitive behaviour and business operation results 

should also be taken into account. Comparatively, Thai securities market is highly competitive 

similar to the situation in the United States, the EU, and Malaysia, which in turn reflects the 

liberal nature of this business in relation to others in particular the banking business in which 

competition level varies, with Singapore having a strikingly uncompetitive commercial banking 

business. 

    (2) The structure of supervision in Thailand is of particular interest as different 

financial regulators being responsible for each type of business, with the Bank of Thailand 

supervising commercial banks, the OIC governing both general and life insurance business, 

and SEC supervising securities and capital markets-related businesses. Overarching 

supervision is the responsibility of the Ministry of Finance which will also take part in certain 

aspect of supervision itself, especially licensing of potential new entrants and the remedy of 

damages to financial system so as to maintain public well-being. Despite having a similar 

structure to the United States, financial regulators in Thailand’s operations are less complicated 

due to its simpler financial structure. The EU countries and Japan both have a single financial 

supervisory agency. For Singapore and Malaysia, although the banking and insurance 

business is governed by the same regulator, the securities business supervision is the 

responsibility of another organisation. Even though the optimal supervision structure cannot be 

determined, we can still conclude that having single financial supervisory agency do not affect 

competition since both  Japan and the EU countries’ financial markets are still highly 

competitive not unlike others, with no excessive interference to the extent that market 

mechanism is distorted. 



xiii

  (3) Current regulation on business establishment states that any banking or 

insurance business must be in the form of public companies, which are harder to establish than 

limited companies and more related to the public. Although this particular policy prevents 

entrepreneurs with limited capital from entering the markets, this is beneficial in terms of capital 

stability crucial for operation as public companies is capable of raising more funds than limited 

companies as well as reflecting public participation in the sense that individuals can buy stocks. 

In case of securities business, limited companies are still allowed to set up business, which 

represent less of a hindrance to potential entrepreneurs than the previous case. Bear in mind 

that financial business is one form of public service which is subject to supervision in the form 

of licensing, with the Finance Minister holding authority for granting licenses to commercial 

banks and securities companies under the advice of relevant bodies (The Bank of Thailand and 

the SEC). In contrast, licensing of both life and general insurance companies must pass 

cabinet approval. 

  (4) Shareholding regulations for commercial banks and insurance business are 

similar in nature, with the three tier system of control. The first level allows for foreign nationals 

to hold 25 percent of the shares. Should they wish to hold up to 49 percent of the shares, 

requests can be submitted to the Bank of Thailand and the SEC for approval. In exceptional 

circumstances such as the resolution of internal problem within the company, requests can be 

lodged to the Minister of Finance under the advice of relevant bodies to allow for foreigners to 

hold more than 50 percent of the shares. Interestingly, there is no such regulation for securities 

business, which reflects the liberal nature of business which is more open to international 

investors. 

 (5) The existing regulations on reserve and liquidity requirements focus more on 

prudent regulation rather than competition promotion. Although such regulations may restrict 

the firms’ ability to employ their asset to further their profit objectives, they are necessary as 

financial businesses are more prone to triggering systemic risk than other types of enterprise. 

Hence, the development of competition in financial markets must always take into consideration 

reserve fund stability. To this end, each of the three aforementioned bodies (BOT, OIC, SEC) 

set up different reserve requirements for each type of business. 

 

 (6) Operation regulations on all types of business are similar in the sense that 

each type of business is prevented from cross operation. For example, life insurance 
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companies are prohibited from offering general insurance, and vice versa, while finance 

companies are only allowed to conduct the operations as determined by the license. Such 

restriction is lifted in the case of commercial banks, which are allowed to conduct securities 

business, insurance-related business and derivatives under the conditions set by the BOT. This 

cross operation will result in the increase in competition complexity in financial markets. 

 (7) The M&A regulations as stated in the three aforementioned development 

plans still focus on strengthening the entrepreneurs so as to increase competitiveness, 

especially against foreign firms which increasingly enter the market following financial 

liberalisation trend. However, such policy must not cause the market to be monopolised, which 

will hinder competition development in financial business 

 (8) The three aforementioned financial business development plans all aim to 

increase competition within each type of business, which displays the authority’s determination 

to promote competition in the same vein as the EU, Japan, and Malaysia. In contrast, in the 

wake of the Subprime crisis, financial supervision in the United States has taken a different turn 

from liberalisation towards strict supervision as reflected in a soon-to-be promulgated Finance 

Reform Act. This turnabout in supervision could soon spread globally in the sense that 

excessive financial freedom which led to systemic crisis is eschewed in favour of stability and 

consumer protection. 

 

 The answers to the first objective as well as the above discussion culminate in 

policy suggestion on policy design to promote competition in Thailand financial business as 

stated in the second objective. Our suggestions are as follows; 

 (1) The regulatory policies should be relaxed for life insurance and commercial 

banking business to promote more competition which will result in lower cost of operation and 

better quality of service, both to the benefit of consumers. At the same time, policies on 

prudential regulation must remain alongside consumer protection to prevent wasteful 

competition which may take advantage of consumers. 

 (2) M&A policies must take into account the strengthening of Thai financial firms 

so that they can compete with foreign companies in the wake of increasing liberalisation. Tax 

regulations should be amended in order to facilitate more M&A, while ensuring that monopolies 

would not arise as a result. 
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 (3) There must be constant monitoring of the execution of the three financial 

business development plans which will result in better competition. 

 (4) The next phase of financial development plan should take into consideration 

the shifting global supervision trend which may become more stringent in line with United 

States’ stance. Nevertheless, one must also consider the state of competition in Thailand as 

excessive rigid supervision may restrict freedom of competition as well as market mechanism. 

 (5) Coordination and integration must be promoted amongst the three 

supervisory organisations and the Ministry of Finance e.g. the integration of development plans 

into a single document or the study of the possibility on adopting a single financial supervisory 

agency to facilitate increasing complexity of the financial system, and prevent any systemic 

crises that may arise at increasing frequency following increasing liberalisation and 

collaboration among ASEAN members.  To achieve such integration as well as monitor the 

movements in financial markets, a new regulatory body may need to be set up with the power 

to coordinate the policies, formulate the integrated plan, and monitor financial markets as well 

as offer relevant policy suggestions. This may be in the form of a committee consisting of 

authorities from the Ministry of Finance and other supervisory organisations. 

 (6) There must be in place policies to facilitate the development of personnels 

within financial business so that to constantly equip them with knowledge and expertise in 

financial products. This will promote competition within the business and upgrade the firms to 

international status due to understanding of international codes and standards of practice.    

 

___________________________________________ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคัญของปญหา 
 

  วิกฤติการณดานการเงนิตั้งแตอดีต โดยเฉพาะวิกฤตการเงนิในไทยและบางประเทศ 

ในเอเชียเมื่อชวงป 2540 จนกระทัง่ถึงวิกฤตการเงนิในสหรัฐอเมริกาในปจจุบันมักมสีาเหตหุลักมาจาก 

ความลมเหลวทั้งในการดาํเนินธุรกิจสถาบันการเงนิในตลาดการเงนิ (Financial Institutions Failure)  

และความลมเหลวในการกํากับดูแล (Regulatory Failure) โดยหนวยงานของรัฐที่มหีนาที่กาํกับดูแล 

ธุรกิจทางการเงิน   

  ภาวะการแขงขันอยางรุนแรงและทวีความซับซอนยิง่ขึ้นในตลาดการเงนินับเปนสาเหตุ

หนึง่ของความลมเหลวในการดําเนินธุรกิจทางการเงนิของสถาบนัการเงินตางๆ ทั่วโลก ขณะเดียวกัน 

บทบาทหนาทีข่องหนวยงานกํากับดูแลภาครัฐ (Regulator) เองยังมีปญหาทั้งในเชิงนโยบายเพื่อกาํหนด

ทิศทางการกาํกับดูแลอยางถูกตองเหมาะสม และปญหาในเชงิเปาหมายในการกาํกบัดูแลระหวางการ

มุงเนนการรักษาเสถยีรภาพ (Stability) ในระบบสถาบนัการเงนิกับการสงเสริมการพัฒนาสถาบนัการเงนิ

ใหมีความสามารถในการแขงขันในตลาดไดอยางยัง่ยนื (sustainable competitiveness) ดวยเหตุนี้  

การมุงเนนความสนใจไปที่การกําหนดนโยบายและ การบริหารจัดการระบบสถาบนัการเงนิในแตละ

ประเทศจึงเปนจุดมุงหมายที่สําคัญในการปองกันและจดัการแกไขปญหาวกิฤตการเงินที่เกิดขึ้นบอยครั้ง  

  สถาบนัการเงนิในความหมายอยางกวางตามนยัแหงกฎหมายไทย ไดแก  “ธุรกิจทาง

การเงนิ” ซึ่งมขีอบเขตตามคํานิยามของพระราชบัญญัติธรุกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 มาตรา 4 โดย

ประกอบไปดวยธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกจิเงนิทนุ ธุรกจิเครดิตฟองซิเอร ธุรกิจหลกัทรัพย ธุรกิจสัญญา

ซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา ธุรกิจประกันชวีิตตามกฎหมายวาดวยประกนั

ชีวิต หรือธุรกจิอ่ืนตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด ซึง่จะเหน็ไดวา ธุรกิจประเภทตางๆ  

ตามนยัแหงกฎหมายนี้ จะมขีนาดและความครอบคลุมถึงระบบสถาบนัการเงนิของไทยทั้งระบบซึง่

กระทรวงการคลังมีบทบาทหนาทีโ่ดยตรงในการกาํกับดูแลรวมกับผูกาํกับดูแลอื่นๆ เชน ธนาคารแหง

ประเทศไทย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย (ก.ล.ต.) และ คณะกรรมการกํากับ   

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย (คปภ.) เปนตน  

  ทั้งนี้ การออกแบบนโยบายเพื่อการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงนิ เปนงานที่มีความสาํคัญ

ตอภารกิจของกระทรวงการคลังและรัฐบาลเปนอยางมาก จากทีก่ลาวแลววา เนื่องจากเปาหมายของการ

กํากับดูแลดานการเงนินอกจากจะเพื่อการรักษาเสถยีรภาพทางการเงินเพียงอยางเดียวแลว เปาหมายเพื่อ

การพัฒนาธุรกิจดานการเงนิของไทยใหมขีีดความสามารถในการแขงขัน (Competitivness)ไดอยางยั่งยืน

ยังมีความสาํคัญไมแพกัน และแนวทางทีสํ่าคัญประการหนึง่ในการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
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ใหแกธุรกิจดานการเงนิของไทยดังกลาว คือ การสงเสริมใหเกิดการแขงขัน (Competition) อยางถกูตอง

เหมาะสม นัน่เอง 

  การกํากับดูแลกิจการหรือธรุกิจใหเกิดการแขงขันอยางถูกตองเหมาะสมนั้น ถูกกําหนดให

เปนแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 84 (5) บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจในการ

กํากับใหการประกอบกจิการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกนัการผกูขาด  ตัดตอนไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค ดวยเหตุนี ้การประกอบกิจการทางดานการเงนิ หรือธุรกิจทาง

การเงนิ ที่กระทรวงการคลังมีสวนดูแลรับผิดชอบ จึงตองมีการวางแนวหรือออกแบบนโยบายการกํากับให

ถูกตองเหมาะสม โดยนัยประการหนึง่ในทีน่ี้คือการกาํกบัดูแลใหธุรกิจทางการเงนิมกีารพัฒนาดานการ

แขงขันอยางเสรีและเปนธรรมมากขึ้น ซ่ึงจะเปนการดําเนินการที่สอดคลองทั้งแนวนโยบายแหงรัฐตาม

รัฐธรรมนูญและเปาหมายดานการพฒันา  ขีดความสามารถในการแขงขันในระบบสถาบนัการเงนิของไทย

ตอไป 

  จากความสําคัญที่กลาวมาขางตน นาํไปสูการตั้งคําถามหลักของการวิจัยเพื่อตอบ

คําถามหลัก 2 ขอ ไดแก 

1) สภาพการกํากับดูแลและการแขงขันในธรุกิจทางการเงนิในประเทศไทย และ

เปรียบเทยีบกบัตางประเทศมีลักษณะอยางไร 

2) การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินเพื่อพฒันาการแขงขันในประเทศไทยควร 
มีแนวทางเชงินโยบายอยางไร 

 

1.2  วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

1) เพื่อวิเคราะหสภาพการแขงขันและสภาพการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินทั้ง 

ในประเทศไทยและเปรียบเทียบกับตางประเทศ   

2) เพื่อออกแบบนโยบายที่ควรจะเปนเพื่อกาํกับดูแลใหเกิดการพัฒนาดานการแขงขนั

ในธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย 

 

1.3  ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

1) ศึกษาเฉพาะธรุกิจทางการเงนิหลกั 3 ประเภทหลัก ไดแก ธุรกิจธนาคารพาณิชย 

ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจประกันภัย ซึ่งแยกออกเปนประกันชวีิต และประกันวินาศภัย  

2) ศึกษาเปรียบเทียบสภาพการแขงขันและการกํากับดูแลของตางประเทศ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และประเทศในอาเซยีน ไดแก สิงคโปร และมาเลเซีย 
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1.4  วิธีดําเนินการวิจัย  
 

  โครงการวิจยันี้มุงหมายเปนการวิจัยประยุกตเพื่อนําผลการวิจยัไปปรับใชกับการ

ออกแบบหรือเสนอแนะนโยบายเกีย่วกับการกํากับดูแลธรุกิจทางการเงนิในประเทศไทย ใชวิธกีาร

ดําเนนิการวิจยัเชิงคุณภาพเปนหลกัโดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Documentary 

research) และจากการสัมภาษณเชงิลึก (In-depth interview) และมีการวิจัยเชงิปริมาณสนับสนนุ

โดยเฉพาะในสวนของการวดัระดับการแขงขันของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยดวยคาดัชนีเฮอรฟน

ดาล-เฮิรชแมน (Herfindahl-Hirschman Index: HHI) สวนการสัมภาษณเชงิลึก1 เปนการสัมภาษณ

เฉพาะเจาะจงผูแทนระดับสูงของสมาคมภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจทางการเงนิภาคเอกชนในประเทศ

ไทย เพื่อสํารวจความคิดเห็นในลักษณะเสยีงสะทอนของผูถูกกาํกับดูแล (Regulated agencies) ที่มีตอ

นโยบายการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย โดยกลุมเปาหมายภาคเอกชนที่จะสัมภาษณมี

ทั้งสิน้ 5 แหง ไดแก สมาคมธนาคารไทย สมาคมประกนัวนิาศภัย สมาคมประกนัชวีิตไทย สภาธรุกิจตลาด

ทุนไทย และสมาคมบริษทัหลักทรัพย2   

 

1.5  ประโยชนที่ไดรับ  
 

ผลผลิต (Output) ของโครงการวิจยันี ้ไดแก รายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง นโยบายการ

กํากับดูแลเพือ่พัฒนาการแขงขันในธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย เพื่อใชเปนฐานขอมูลอางอิงเชิง

วิชาการประกอบการเสนอแนะนโยบายดานการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิใหแกกระทรวงการคลัง 

                                                           

 1 การสัมภาษณเชิงลึกเปนวิธีการเก็บขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีหนึ่ง โดยประชากรที่ตองการเก็บขอมูลจะมี

ลักษณะเฉพาะและมีขนาดเล็ก ตัวอยางกลุมประชากรที่มีลักษณะเฉพาะที่เหมาะสมแกการสัมภาษณ เชน ผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน นักบริหาร ผูนําทางวิชาการ นักธุรกิจ เปนตน การเก็บขอมูลดวยวิธีนี้จะเปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณแสดง 

ความคิดเห็นหรือใหขอมูลอยางเต็มที่ แตผูสัมภาษณจําเปนจะตองกําหนดประเด็นตางๆ ไวลวงหนาวาตองการซักถาม 

ในเรื่องใด  (สุชาต ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2550) ทั้งนี้ จุดมุงหมายและกลยุทธสําคัญในการเก็บขอมูลไมใชมุงความเปน 

วัตถุวิสัย แตมุงใหไดความถูกตองตรงประเด็นของขอมูลในโลกและในทัศนะของผูใหขอมูลเปนหลัก โดยดําเนินการ 

เก็บขอมูลดวยการสอบถามผูใหสัมภาษณในรปูแบบของการสนทนาและเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็น

ของตนออกมาอยางเต็มที่ (ชาย โพธิสิตา, 2550)    

 2 การคัดเลือกตัวแทนจากภาคเอกชน โดยเฉพาะที่เปนสมาคมตาง ๆ เปนแนวทางที่สอดคลองกับหลักการบริหาร

จัดการภาครัฐที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ในสวนของกระบวนการมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบ

จากการกํากับดูแลแลว เหตุผลอีกประการหนึ่งที่คัดเลือกเฉพาะตัวแทนภาคเอกชนมาจากคุณสมบัติของคณะผูวิจัยเอง 

ที่เปนเสมือนตัวแทนของผูกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินทั้งระบบ เพราะสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดรับมอบหมายจาก

กระทรวงการคลังใหทําหนาที่กํากับดูแลและพัฒนาระบบการเงินอยูแลว ประกอบกับขอจํากัดของการวิจัย จึงจําเปนตอง

จํากัดขอบเขตของการคัดเลือกตัวอยางสัมภาษณที่สามารถเติมเต็มขอมูลที่เปนประโยชนตอโครงการวิจัยมากที่สุด 
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และหนวยงานที่เกีย่วของ โดยมีการจัดพิมพเพื่อเผยแพรแกหนวยงานที่เกีย่วของและประชาชนทีส่นใจ 

รวมทัง้ยงัมีการเผยแพรผานชองทางอนิเตอรเน็ตในเวปไซดของสํานกังานเศรษฐกิจการคลัง การเผยแพร

ในวารสารการเงินการคลัง และสื่อส่ิงพมิพอ่ืน 

ผลลัพธ (Outcome) ไดแก ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบสถาบนั 

การเงนิของไทยใหเติบโตอยางยัง่ยนืและมเีสถียรภาพ 

  

1.6  แนวทางการนําเสนอ 
 

ในบทที่ 1 นี้เปนการนําเสนอประเด็นความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค ของการวจิัย 

ขอบเขตการวจิัย แนวทางการวิจัย และประโยชนของการวิจัย บทที่ 2 จะเปนการทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวของเชิงทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกีย่วของในอดีตทีผ่านมา สวนบทที ่3 ถึงบทที ่6 เปนสวนของเนื้อหา

การวิจยั โดยบทที ่3 เปนการนําเสนอการวิเคราะหสภาพการกํากับดูแล สภาพการแขงขัน และนโยบาย

การกํากับดูแลตามแผนพฒันาธุรกิจทางการเงินสาขาตางๆ ในประเทศไทย โดยมกีารนาํเสนอผลสํารวจ

ความคิดเหน็ดวยวิธกีารสัมภาษณภาคเอกชนที่เกีย่วของในบทที ่4 สวนบทที่ 5 เปนการนาํเสนอกรณี 

ศึกษาการกํากบัดูแลและการแขงขันของตางประเทศ ซึ่งผลการศึกษาในบทที ่3 ถงึ บทที่ 5 จะนาํมา

อภิปรายผลและนําเสนอเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายกาํกับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขันในบทที่ 6  

สวนบทที ่7 เปนบทสรุปและขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป  

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  การแขงขันในธุรกิจทางการเงิน 
 

  ปรัชญาเสรีนิยมทางเศรษฐกจิยังคงเปนรากฐานความคิดหลักในการสงเสริม การแขงขัน

ในตลาดหรือในระบบเศรษฐกิจ ดวยเหตนุี้ ประเทศทีม่ีความเชื่อในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีจึง

มักจะมนีโยบายหลกัทีจ่ะอาํนวยใหธุรกิจตางๆ เกิดการแขงขันกันอยางเสรี ทัง้นี้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

การแขงขันในธุรกิจตางๆ รวมถึงธุรกิจทางการเงนิมกัจะมีการศึกษาใน  2 ลักษณะ กลาวคือ ลักษณะแรก 

เปนการศกึษาโดยอาศัยความรูในเชิงทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรม (Industrial Organization Theory) ทีม่ี

กรอบแนวคิดพื้นฐานมาจากวิชาเศรษฐศาสตรจุลภาค และมีสํานกัความคิดหลกัอยู 2 สํานกัความคิด คือ 

สํานักฮาวารด (Harvard School) และสํานักชิคาโก (Chicago School) ที่ใชทฤษฎอีธิบายการแขงขันทาง

ธุรกิจในอุตสาหกรรมตางๆ3  

  ทฤษฎีแรก คือ “ทฤษฎี S-C-P Paradigm” ของสํานักฮาวารด ที่ไดอธิบายความสัมพันธ

กันระหวางโครงสรางตลาด (Structure: S) พฤติกรรมของธุรกิจ (Conduct: C) และผลการประกอบการ

(Performance: P) ของธุรกจิในอุตสาหกรรมหนึง่ๆ กลาวคือ โครงสรางตลาดในอุตสาหกรรมหนึง่จะเปน

ตัวกําหนดพฤติกรรมการแขงขันของธุรกิจในอุตสาหกรรมนั้น และพฤติกรรมการแขงขันดังกลาวจะเปน

ตัวกําหนดความสามารถหรือผลการประกอบการของธุรกิจนัน้ๆ ตอไป 

  ทฤษฎทีี่สอง คือ “ทฤษฎ ีEfficiency” ของสํานักชิคาโก (Chicago) ทีม่สีมมุติฐานวา

ธุรกิจในตลาดหรือในอุตสาหกรรมใดที่มีการแขงขันกันอยางเสรีจะทําใหตลาดหรืออุตสาหกรรมนั้นมี

ประสิทธิภาพสูงสุด หรือกลาวอีกนัยหนึง่ การจํากัดการแขงขันหรือการกระจุกตัวของธุรกิจ  จะทําใหธุรกิจ

ในอุตสาหกรรมนั้นๆ ไมมีประสิทธิภาพ  

  สวนอีกลกัษณะหนึง่ของการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎกีารแขงขันจะเปนการศึกษาในมิติ

เชิงกฎหมายปองกันการผูกขาดหรือกฎหมายการแขงขันทางการคา (Antitrust / Competition law) ซ่ึง

มุงเนนไปที่การใชกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบการธุรกิจไมใหเกิดการผูกขาดหรือกีดกัน

การแขงขันทางธุรกิจในรูปแบบของการฮัว้กัน (Cartel) หรือใชอํานาจตลาดในทางมิชอบ (Abuse of 

dominant position) หรือรวมกลุมกนั (Merger) เพื่อผูกขาดตลาด เปนตน (Jones&Sufrin, 2004) 

  อยางไรก็ตาม ผลพวงของการแขงขันไมวาจะศึกษาในมมุมองไหนยอมนําไปสูการสราง

ขีดความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) ใหเกิดขึ้นในระบบหรือภาคธรุกิจนั้นๆ กลาวคือ  

                                                           

 3 มีตําราทางทฤษฎีองคกรอุตสาหกรรมหลายแหงที่ไดอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับ 2 สํานักความคิดดังกลาว เชน  Van den 

Berge&Camesasca (2001), Bikker (2004), Motta (2004), Jones&Sufrin (2004), Carton&Perloff (2004) เปนตน 
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หากตลาดหรอือุตสาหกรรมการเงนิของประเทศไทยมีโครงสรางที่เขมแข็ง ไมมีอุปสรรคหรือการกีดกัน 

การแขงขันของผูประกอบการทั้งรายใหม (new entrant) และที่มีอยูเดมิ (incumbent) และพฤติกรรมของ

ผูประกอบการทั้งหลายตั้งอยูบนการคาขายที่ไมเอาเปรียบกันแบบผิดตอกฎหมายแลว ยอมจะทาํใหการ

ดําเนนิธุรกิจการเงนิของผูประกอบการมีความราบรื่น มผีลิตภาพ และพรอมที่จะมีการพัฒนาตนเองอยาง

ยั่งยนืตอไป ซึง่ก็คือการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นนัน่เอง 

  สําหรับแนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการแขงขันในกรณีธุรกิจทางการเงนิในที่นีมุ้งเนนไปที่

การทาํความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางตลาดและการกระจุกตัวของธุรกจิ ซึ่งเปนแนวคิดในมุมมองเชิงทฤษฎี

องคการอุตสาหกรรม 

 
2.1.1  แนวคดิเกี่ยวกับโครงสรางตลาด 
 

โครงสรางตลาด (Market Structure) หมายถึง ลักษณะของปจจัยตางๆ ที่เกีย่วของกบั 

ตลาด ไดแก จาํนวนผูประกอบการที่แขงขนัในตลาด ขนาดของผูประกอบการ (Size of firms) เงื่อนไข 

ดานเทคโนโลยีและตนทนุ (Technological and cost conditions) เงือ่นไขดานอุปสงคหรือความตองการ

ผลผลิต (Demand conditions) รวมถึงความยากงายของผูประกอบการในการเขาหรอืออกจากตลาด  

เปนตน โดยแตละอุตสาหกรรมจะมีโครงสรางตลาดที่แตกตางกนัออกไป โดยโครงสรางตลาด จะแบงออก 

เปน 4 ประเภทใหญๆ ไดแก  

1. ตลาดแขงขนัสมบูรณ (Perfect Competition) มีลักษณะ คือ ประกอบดวยผูขาย

และผูซื้อมากราย ทําใหการซื้อขายของแตละรายมีจาํนวนนอยเมื่อเทียบกับจํานวนซือ้ขายของทัง้ตลาด 

ผลิตสินคามีลักษณะและคณุภาพใกลเคยีงกนัมาก ทาํใหผูขายแตละรายไมสามารถกําหนดราคาสินคาได

เอง แตจะตองขายตามราคาตลาด (Price Taker) ผูผลิตและผูซื้อมีความรอบรูในขาวสารอยางสมบูรณ 

(Perfect Information) ผูผลิตสามารถเขาสูตลาดและเลิกกิจการไดโดยปราศจากการกีดขวาง และตลาดนี้

จะไมมีตนทุนดําเนนิการ (Transaction costs) 

2. ตลาดผูกขาด (Monopoly) มีลักษณะ คือ มีผูผลิตหรือผูขายเพยีงรายเดียวเปน 

ผูผูกขาด สินคามีคุณสมบัติพิเศษที่ไมสามารถหาสนิคาอื่นมาแทนไดโดยงาย ทําใหยากตอการเขาสูตลาด

ของคูแขง และผูผูกขาดมีอํานาจในการกาํหนดราคาหรือเพิ่มปริมาณขายเพื่อใหไดกําไรสูงสุด  

3. ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic Competition) มีลักษณะ คือ 

ประกอบดวยจํานวนผูผลิตหรือผูขายหลายราย ผูผลิตรายใหมสามารถเขาสูตลาดไดโดยงาย และสินคา

ของผูผลิตหรือผูขายแตละรายมีความแตกตางกันบางแตสามารถใชแทนกันได  

4. ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) มีลักษณะ คือ ประกอบดวยผูผลิตหรือผูขาย

จํานวนนอยราย โดยอาจมีจาํนวนระหวาง 2 – 10 ราย สินคาอาจมีลักษณะที่ใกลเคยีงหรือแตกตางกนัแต

สามารถใชแทนกนัได การเขาสูตลาดและการออกจากตลาดสามารถทาํไดโดยเสรี และการเปลี่ยนแปลง
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นโยบายการดาํเนนิธุรกิจของผูประกอบการรายหนึ่งจะมผีลกระทบตอผูประกอบการรายอื่นๆ ในตลาด

ประเภทนี ้เชน การลดราคาสินคาของผูประกอบการรายหนึง่จะกระทบตอยอดขายของผูประกอบการ 

รายอื่นๆ ในตลาดทําใหยอดขายลดลง และจําเปนที่ผูประกอบการเหลานั้นตองปรับนโยบายเพือ่ให

สามารถแขงขนัได เปนตน 

  ทั้งนี้ พรลภัส อํานักมณี (2546) ใหความเห็นวา ปจจัยหลักที่กาํหนดลกัษณะของตลาด

แตละประเภทขางตนม ีดังนี ้

1. การกระจุกตวัของอุตสาหกรรม (Industrial Concentration) หมายถึง ระดับของ

อํานาจการถือครองตลาด หรือสัดสวนการผลิตในอุตสาหกรรมทีก่ระจายอยูในการควบคุมดูแลของผูผลิต

หรือผูขายรายตางๆ ในอุตสาหกรรมนั้นๆ 

2. อุปสรรคของผูประกอบการรายใหม (Barriers to New Entry) หมายถึง ความยากงาย

ในการเขามาแขงขันในตลาดของผูประกอบการรายใหม ซึง่พิจารณาไดจากความไดเปรียบดานตนทนุของ

ผูประกอบการรายเดิม ขนาดของเงินลงทนุ หากธุรกิจอยูในอุตสาหกรรมที่ตองใชเงนิลงทุนสงูจะเปน

อุปสรรคในการเขามาของผูประกอบการรายใหม และลกัษณะการประกอบธุรกิจ ซึง่หากตองใชเทคโนโลยี

ข้ันสูงหรือตองอาศัยความชํานาญพิเศษ กจ็ะเปนอุปสรรคของผูประกอบการรายใหม เปนตน 

3. ความแตกตางของสนิคาที่ผลิต (Product Differentiation) หมายถึง การที่สินคามี

ความโดดเดนหรือมีเอกลักษณเฉพาะตวั ทีไ่มสามารถหาไดจากสินคาของผูประกอบการรายอืน่ 

  นอกจากนี ้ยงัมีปจจัยอื่นๆ ที่กําหนดลักษณะของตลาด ไดแก อัตราการเจริญเติบโตของ

อุปสงคตลาด (Growth Rate of Market Demand) ความยืดหยุนของอุปสงคตลาดอันเนื่องมาจากราคา 

(Price Elasticity of Market Demand) และการกระจกุตวัของผูซื้อ (Buyer Concentration) 

  ในกรณีของประเทศไทย อัญญา ขันธวิทย (2546) ไดวิเคราะหสภาพการแขงขันทางธุรกิจ

ในตลาดการเงินของไทยวามีลักษณะเดนหลายประการ กลาวคือ ตลาดการเงินของไทย  มีการแขงขัน

เปนไปอยางไมสมบูรณ เนื่องจากภาครัฐไดจํากัดจํานวนและประเภทของสถาบนัการเงนิและธุรกจิการเงนิ

อ่ืนในรูปของ “ใบอนุญาต” โดยมีเหตุผลของการจาํกัดการแขงขันเพื่อปองกนัการลุกลามของปญหาในการ

ประกอบธุรกิจที่สงผลกระทบตอระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศในเวลาอันรวดเรว็ อยางไร 

ก็ดี แมวาจะเปดใหมีการแขงขันกนัไดอยางเสรี  แตสภาพตลาดการเงนิของไทยก็ยงัไมเกิดการแขงขัน

อยางสมบูรณตามอุดมคติได เพราะการทาํธุรกิจในตลาดการเงนิจะมแีละใชความสมัพันธกนัสวนบุคคล 

หรือความสนทิสนมคุนเคยกันเปนหลกั และการแขงขันกันในตลาดจะมีการใชกลยทุธดานการตลาดอื่น

นอกเหนือจากตัวผลิตภัณฑทางการเงนิ นอกจากนี้ ลักษณะเดนอีกประการหนึง่ของตลาดการเงนิไทย คือ 

ตลาดการเงนิไทย  มีความสมัพันธกับตลาดการเงนิของโลกอยางแนบแนนภายใตระบบเศรษฐกิจแบบเปด

ของไทย  ทําใหตลาดการเงนิไดรับแรงกดดันจากเวทีการคาระหวางประเทศ เชน การเปดเสรีมากขึ้น  

เปนตน 
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2.1.2  ทฤษฎกีารกระจุกตัวของอุตสาหกรรม (Industry Concentration) 
 

เนื่องจากปจจยัหลักประการหนึง่ของการแขงขันสามารถพิจารณาไดจากการกระจุกตัว

ของอุตสาหกรรม ซึ่งหมายถงึ ระดับของอํานาจการถือครองตลาด หรือสัดสวนการผลิตในอุตสาหกรรมที่

กระจายอยูในการควบคุมดูแลของผูผลิตหรือผูขายรายตางๆ ในอุตสาหกรรมนั้นๆ การวิเคราะหการกระจุก

ตัวสามารถแสดงใหเห็นโครงสรางของตลาดที่สําคัญ คือ ทําใหทราบวาอุตสาหกรรมนั้นๆ ถูกนําโดยกลุม

ธุรกิจเปนจาํนวนมากนอยเพียงใด อุตสาหกรรมนัน้มีโครงสรางตลาดประเภทใด และทําใหทราบถงึ

ตําแหนงของบริษัทในตลาดวาอยูในฐานะใดและมีอิทธพิล  มากนอยเพียงใด ทั้งนี ้การวัดระดับการกระจุก

ตัว (หรืออีกนยัหนึ่งคือระดับการแขงขัน) ของอุตสาหกรรมสามารถคาํนวณได 2 วิธี (Baye, 2009) ดังนี ้
 

1. อัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: 
C4) คือ สัดสวนของผลผลิตรวมของบริษัทที่ใหญที่สุด 4 แหงในอุตสาหกรรมหนึง่ตอผลผลิตรวมของทุก

บริษัทในอุตสาหกรรมนั้นๆ หรือสวนแบงทางการตลาด (Market Share) ของบริษัทที่ใหญที่สุด 4 แหง

รวมกัน โดยมสีมการการคํานวณ ดังนี ้
 

 C4   =   (S1 + S2 + S3 + S4) / ST 
 

โดยที ่ C4  = อัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด 

 S1-4  = ผลผลิตรวมของบริษัทที่ใหญที่สุด 4 แหงในอุตสาหกรรม 

 ST  = ผลผลิตรวมของทุกบริษัทในอุตสาหกรรม 
 

หรืออาจคํานวณโดยสูตร 
 

 C4   =   M1 + M2 + M3 + M4 
 

โดยที ่ M1  = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที ่1 (S1 / ST) 

 M2  = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที ่2 (S2 / ST) 

 M3 = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที ่3 (S3 / ST) 

 M4  = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที ่4 (S4 / ST) 
 

 ในการแปรผลนั้น หากอัตราการกระจุกตวัของ 4 บริษัทใหญที่สุด (C4) มีคาเขาใกล 0 

แสดงวา อุตสาหกรรมนั้นมีระดับการกระจกุตัวต่ํา มีผูผลิตหรือผูขายจํานวนมากราย แตละรายมีขนาดเล็ก 

ทําใหมีการแขงขันกนัสูง ในทางกลับกนั หากอัตราการกระจุกตัวของ  4 บริษัทใหญที่สุด (C4) มีคาเขาใกล 

1 แสดงวา อุตสาหกรรมนั้นมีระดับการกระจุกตัวสงู มีผูผลิตหรือผูขายนอยราย และแตละรายมีขนาดใหญ 

ทําใหมีการแขงขันกนัต่ํา 
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2. ดัชนีวัดการกระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน (Herfindahl-Hirschman Index: 
HHI) เปนดัชนีที่ใชวัดการกระจุกตัวของอตุสาหกรรมโดยคํานงึถงึทกุหนวยผลิตในอุตสาหกรรม ซึ่งเปนการ

แกไขขอบกพรองของการวัดดวยวิธีอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (C4) ขางตน โดยคาํนวณได

จากผลรวมของกําลงัสองของสวนแบงทางการตลาดของทุกบริษทัทีม่ีอยูในตลาด และคูณดวย 10,000 

(เพื่อใหสามารถมีจํานวนตัวเลขหลังจุดทศนิยมนอยตัวได) ซึ่งมีสมการการคํานวณ ดังนี ้
 

2
i

n

1i
)M(000,10HHI ∑=

−
 

   

โดยที ่ HHI  = ดัชนีวัดการกระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน 

 Mi  = สวนแบงทางการตลาดของบริษัทอันดับที่ i 

 n  = จํานวนบริษทัทั้งหมดในอุตสาหกรรม 
 

  สําหรับการแปรผล ดัชนีวัดการกระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมนจะมีคาอยูระหวาง   

0-10,000 โดยหากดัชนีมีคาเขาใกล 0 แสดงวา อุตสาหกรรมนั้นมีระดบัการกระจกุตัวต่ํา มีผูผลิตหรือ

ผูขายจํานวนมากราย และแตละรายมีขนาดเล็ก ทาํใหมีการแขงขันกันสงู แตหากดัชน ี มีคาเขาใกล 

10,000 แสดงวา อุตสาหกรรมนั้นมีระดับการกระจุกตวัสูง อุตสาหกรรมนั้นมีผูผลิตหรือผูขายนอยราย  

และแตละรายมีขนาดใหญ ทําใหมีการแขงขันกนัต่ํา 

อยางไรก็ดี ตามมาตรฐานของสหรัฐอเมรกิา โดย U.S. Department of Justice and the 

Federal Trade Commission4 ไดกําหนดการแปรผลดัชนีวัดการกระจกุตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน ไวดังนี ้

- คา HHI ตํ่ากวา 1,000 (หรือ 0.1) แสดงวา อุตสาหกรรมไมกระจุกตัว 

- คา HHI อยูระหวาง 1,000-1,800 (หรือ 0.1-0.18) แสดงวา อุตสาหกรรมมีการกระจุกตัว

ปานกลาง 

- คา HHI สูงกวา 1,800 (หรือ 0.18) แสดงวา อุตสาหกรรมมีการกระจุกตัวมาก 
 

  ตัวแปรหรือขอมูลที่สามารถนําใชวัดการกระจุกตัวของอตุสาหกรรมในเชิงสถิติ ไดแก 

จํานวนคนงานในอุตสาหกรรม มูลคาการขายและปริมาณการขาย มูลคาเพิ่มของสนิคา มูลคาของ

สินทรพัย กําไรสุทธ ิและกําลังการผลิต เปนตน (พรลภัส อํานกัมณ,ี 2546) 

  จากการศึกษาของหลักสูตรบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยักรุงเทพ ไดมีการนําทฤษฎีการ

กระจุกตัวของอุตสาหกรรมมาใชในการวิเคราะหอุตสาหกรรมตางๆ ของไทย อาท ิอุตสาหกรรมรถยนต 

                                                           

 4 Horizontal Merger Guidelines 1992, U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 

Revised on April 8, 1997.  
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อุตสาหกรรมสายการบินตนทุนต่าํ (Low-cost airline) และธุรกิจคาปลกีน้ํามัน เปนตน พบวา 

ในอุตสาหกรรม รถยนตมีคาดัชนีวัดการกระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน (HHI) โดยคํานวณจาก 

ยอดขายรถยนต ณ ส้ินป 2550 เทากบั 2,687.26 ซึ่งแสดงใหเห็นวา อุตสาหกรรมรถยนตในประเทศไทย 

มีการกระจกุตวัสูง ทาํใหมีระดับการแขงขันที่ตํ่า โดยมีผูนาํตลาดที่มีอํานาจตอรองในตลาดสูงจํานวน  

2 ราย คือ บริษัท Toyota และ Isuzu ซึ่งมสีวนแบงทางการตลาดสูงถงึรอยละ 44.63 และ 23.93 

ตามลําดับ ในสวนของอุตสาหกรรมสายการบินตนทนุต่ําซึ่งมีผูประกอบการเพยีง 2 ราย คือ สายการบิน

ไทยแอรเอเชีย และสายการบินนกแอร ซึ่งมีสวนแบงทางการตลาด ณ ส้ินป 2550 คิดเปนรอยละ 80  

และ 20 ตามลําดับ ทาํใหคา HHI ของอุตสาหกรรมนี้สูงถงึ 6,800 จึงอธบิายไดวา อุตสาหกรรมสายการ

บินตนทุนต่าํในไทยมีการกระจุกตัวที่สูงมาก มีโครงสรางตลาดแบบ ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly)   

และเนื่องจากอุตสาหกรรมนี้มีการแขงขันดานราคาสงูมาก จงึเปนอุปสรรคในการเขามาแขงขนัในตลาด

ของผูประกอบการรายใหมทีอ่าจเสียเปรียบดานตนทนุเมื่อเทียบกับผูประกอบการทีม่ีอยูเดิม สําหรับธุรกิจ

คาปลีกน้าํมนั เมื่อคํานวณ หาสวนแบงทางการตลาดดโดยพิจารณาจากปริมาณการจาํหนายน้าํมนั

เบนซนิของผูคาน้าํมันแตละบริษัท ณ ส้ินป 2550 และนาํมาคาํนวณหาคาการกระจกุตัว จะได HHI อยูที่ 

2,167 แสดงวา ธุรกิจคาปลกีน้ํามันในประเทศไทยมีการกระจุกตัวสูง และมีความเขมขนของการแขงขันอยู

ในระดับตํ่า โดยมีบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนผูนําตลาดดวยสวนแบงทางการตลาดสูงถงึรอยละ 34 

  จากตัวอยางขางตน จะเหน็วา ทฤษฎีการกระจุกตัวของอตุสาหกรรมโดยใชดัชนีวัดการ

กระจุกตัวเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน (Herfindahl-Hirschman Index: HHI) สามารถนํามาอธิบายระดับการ

แขงขันในตลาดของอุตสาหกรรมตางๆ ไดเปนอยางดี ทัง้ธุรกิจบริการดังเชนตวัอยางแรก และธุรกจิการคา

สินคาดังเชนตวัอยางที ่2 และ 3 งานวิจยันีจ้ึงไดนําดัชนีดังกลาวมาใชวิเคราะหระดับการแขงขันในธรุกิจ

การเงนิแตละประเภทในสวนของประเทศไทย โดยในการคํานวณหาสวนแบงทางการตลาดและคา HHI 

ของแตละประเภทธุรกิจจะใชขอมูลที่แตกตางกนัตามความเหมาะสม กลาวคือ ธุรกจิธนาคารพาณิชยใช 

“สินเชื่อ” และ “เงินฝาก” ธุรกิจประกนัภัยใช “คาเบี้ยประกันรับโดยตรง” ธุรกิจหลักทรัพยใช “รายไดคา

นายหนา” และธุรกิจจัดการกองทนุใช “สินทรพัยรวม” ซึ่งจะนําสวนแบงทางการตลาดของแตละประเภท

ธุรกิจนี้มาคํานวณหาระดับการกระจุกตวัของอตุสาหกรรมดวยดัชน ีHHI เพื่อนํามาวเิคราะหสภาพการ

แขงขันในธุรกจิการเงนิแตละประเภทตอไป สวนกรณีศึกษาตางประเทศ เนื่องจากขอจํากัดของขอมูล  

ในทีน่ี้จึงวัดระดับการแขงขันจากคา concentration ratio เปนหลัก 

 

2.2  การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงิน 
 

2.2.1 ความหมายของการกํากับดูแลธรุกิจทางการเงิน 
 

  การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินมกัมีรากศัพทมาจากภาษาองักฤษวา “Financial 

Regulation” บาง “Financial Supervision” บาง หรือบางที่เรียกรวมกันวา “Financial Regulation and 
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Supervision” โดย Goodhart, et al. (1998) ไดแยกความหมายของคาํวา financial regulation กับ 

financial Supervision เอาไว โดย financial regulation มุงหมายถึงกฎเกณฑเฉพาะแหงพฤติกรรม 

(specific rules of behavior) ของตัวธุรกิจทางการเงนิ ในขณะที ่financial supervision จะมุงหมายถึง

การ (กระทําการ) ดูแล (oversight) พฤตกิรรมของตัวธุรกิจทางการเงนิ Carmichael & Pomerleano 

(2002) ไดใหความหมายของคําวา regulation  สอดคลองกัน กลาวคือ  regulation เปนกฎเกณฑพืน้ฐาน

แหงพฤติกรรม (fundamentally rules of behavior) โดยกฎเกณฑแหงพฤตกิรรมดังกลาวเปนเครือ่งมือ

อยางหนึ่งที่ถกูออกแบบมาเพื่อบังคับควบคุมพฤติกรรมของปจเจกบคุคลที่มีผลกระทบตอสังคม ดังนัน้  

ในทีน่ี้จึงอาจจะสรุปความหมายของการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงนิ (Financial Regulationa and 

Supervision) วาหมายถงึกฎเกณฑ (rule) ที่มากํากับพฤติกรรมของธรุกิจทางการเงนิและการดูแล 

(oversight) ธรุกิจทางการเงนิใหเปนไปตามกฎเกณฑดังกลาว 
   
2.2.2  เหตุผลในการกาํกบัดูแลธุรกิจทางการเงิน: ทฤษฎีผลประโยชนสาธารณะ 
 

  เปนทฤษฎีหลกัที่สนับสนนุใหรัฐบาลเขาแทรกแซงกจิการธนาคารดวยการกํากับดูแล  

โดยเหน็วารัฐจําเปนตองเขามากํากบัดูแลธุรกิจทางการเงินเปนพเิศษเนื่องจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ 

คือ สาเหตุจากความบกพรองของกลไกตลาด (Market Failure) และสาเหตุจากความเสี่ยงตอระบบ

การเงนิ (Systemic Risk)  

  ปญหาความลมเหลวของกลไกตลาดที่ทาํใหตองมกีารกาํกับดูแลสามารถอธิบายไดดวย

ทฤษฎีตัวแทน (Agency Theory) โดย Mishkin (2007) อธิบายสาเหตหุลักของปญหาวา มาจากความ    

ไมสมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric Information) ซึ่งนาํมาสูการเลือกผิด (Adverse Selection)  

เชน กอนปลอยกู สถาบนัการเงินที่กลวัความเสี่ยงมักไมอยากปลอยกูแกผูขอกูเพราะไมทราบขอมลูที่

แทจริงของผูขอกู ทัง้ๆ ที่ผูขอกูมีคุณสมบติัที่ดี เปนตน นอกจากปญหาการเลือกผิดแลว ความไมสมมาตร

ของสารสนเทศยังนาํไปสูปญหาเรื่องจริยะวิบัติ (Moral Hazard) ดวย เชน หลงัจากที่ผูขอกูไดเงนิกูแลว

อาจนาํเงนิไปลงทนุผิดวัตถปุระสงคของการกูหรือลงทนุในธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง ทาํใหสถาบนัการเงิน    

ผูปลอยกูตองเผชิญกับความเสี่ยงจากผูขอกูตามไปดวย  เปนตน   

  นอกเหนือจากปญหาความลมเหลวของกลไกตลาดแลว ธุรกิจทางการเงินยังเผชิญกบั

ปญหาที่มีลักษณะพิเศษประการหนึง่ ไดแก ปญหาความเสี่ยงตอระบบ (Systemic Risk) ซึ่ง Goodhart  

et al. (1998) เห็นวาเสถียรภาพตอระบบการเงนิมีความสําคัญเปนพเิศษ เนื่องมาจากคุณลักษณะพิเศษ  

ที่สําคัญของภาคบริการดานการเงนิคือสามารถกอผลกระทบตอเนื่องในวงกวาง (Contagion Effects) ได 

กลาวคือ หากภาคบริการดานการเงนิประสบปญหา จะทําใหทัง้ระบบเศรษฐกิจและประชาชนผูบริโภค

ไดรับผลกระทบอยางกวางขวาง เปนตนทนุที่ตกแกสังคม (Social Cost) สูงวาตนทนุที่ตัวธุรกิจการเงิน 

(Private Cost) เองตองเผชญิมากมายนัก  
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  ดังนัน้ อาจกลาวไดวา ผลกระทบตอเนื่องดงักลาวเปนผลกระทบภายนอกเชิงลบ 

(Negative Externalities) ประเภทหนึ่ง ซึ่งเปนผลกระทบที่ทาํใหภาระตนทนุทางสงัคมสูงกวาตนทนุ 

ของธุรกิจเอกชนนัน่เอง  

  ปรากฏการณความลมเหลวของกลไกตลาดและความเสีย่งเชงิระบบของธุรกิจทาง

การเงนิไดกลายเปนเหตุผลหลักของบรรดานักเศรษฐศาสตรที่เชื่อในทฤษฎีประโยชนสาธารณะที ่

สนับสนนุใหรัฐบาลจําเปนตองเขามาแทรกแซงธุรกิจทางการเงินเพื่อสรางประโยชนแกสาธารณะ  

ในกรณีที่กลไกตลาดไมสามารถเขามาจดัการไดเนื่องจากความไมสมบูรณหรือบกพรองของตัวมนัเอง  

โดยมีนกัเศรษฐศาสตรคนสําคัญที่มองเหน็ความบกพรองของกลไกตลาดมีต้ังแต Pigou (1938) ในงาน

คลาสสิกทีก่ลาวถงึตลาดที่ไมสมบูรณ (Imperfect Market) งานของ Akerlof (1970) วาดวยขอมูล

สารสนเทศที่ไมสมมาตรและนําไปสูปญหาตลาดที่ขายแตสินคาดอยคุณภาพ (Lemons Market) เชนกรณี

ตลาดซื้อขายรถเกา เปนตน  
 

2.2.3  วัตถุประสงคหรือเปาหมายในการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงิน 
 

  วัตถุประสงคการกํากับดูแลธรุกิจทางการเงนิจะมีลักษณะของการมวีัตถุประสงคที่

หลากหลาย (Multiple objectives) โดย Barth, et al. (2006) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคหลักในการกาํกับ

ดูแลกิจการธนาคารวาเปนไปเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อปองกนัวิกฤตธนาคาร และเพื่อปกปองผูบริโภค 

Goodhart, et al. (1998) ไดเสริมวัตถุประสงคหลักในดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และ

คุมครองผูประกอบการรายยอยอีกดวย สวน อัญญา ขันธวิทย (2546) ไดกลาวถงึวัตถปุระสงคของการ

กํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิหรือตลาดการเงนิในฐานะที่เปนสวนสําคัญสวนหนึง่ของการบริหารราชการ

แผนดิน โดยองคกรของรัฐทีม่ีหนาที่กํากับดูแลและองคกรเอกชนที่ไดรับมอบอํานาจใหกํากับดูแลจะตองมี

หนาทีก่ํากับดูแลใหบรรลุวัตถุประสงคสําคญัขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอพรอมกัน ซึง่วตัถุประสงคของการ

กํากับดูแลตามนัยนี้มีอยู 4 ประการ ไดแก  

(1) เพื่อเสริมสรางและดํารงเสถียรภาพของตลาดการเงนิ (Stability) โดยเสถียรภาพสูง 

ทําไดโดยการที่ทกุฝายในตลาดมีความมัน่คงนาเชื่อถือ ซึ่งจะนาํไปสูการสราง  ความเชื่อมัน่ (Confidence) 

ใหเกิดขึ้นในตลาดการเงินได  

(2) เพื่อปกปองผูลงทุน (Investor protection) โดยเฉพาะผูลงทนุรายยอย  

(3) เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันกนัทางธุรกิจ (Fair and healthy  

competition) โดยรูปแบบการแขงขันที่ดีจะเปนตัวแบบกาํหนดพฤตกิรรมของผูใหบริการทางการเงนิที่ดี 

สวนการสรางความเปนธรรมตองเปนไปตามหลกัธรรมชาติและหลักสากล เพื่อจะไดไมมีฝายใดฝายหนึ่ง

ไดเปรียบแลวเกิดความไมเปนธรรมกับฝายที่เสียเปรียบ ซึง่หากฝายที่ไดเปรียบเปนผูชนะที่มีขนาดใหญข้ึน

จนกลายเปนเจาตลาด จะทาํใหรูปแบบการแขงขันเปลี่ยนไป และเจาตลาดจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเปน
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แบบที่ไมพงึประสงคได เชน เสนอผลิตภณัฑที่ไมมีคุณภาพ ไมมกีารพัฒนา หรือเสนอราคาสงู 

จนเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค เปนตน  

(4) เพื่อใหรัฐบาลบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ เชน การขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวม

การพัฒนาภาคธุรกิจบางภาคเปนพิเศษเพือ่ใหแขงขันได หรือเปนภาคทีเ่ปนแกนนาํทางเศรษฐกิจ เปนตน 

  ดวยวัตถุประสงคของการกาํกับดูแลดังทีก่ลาวขางตน ประเด็นทีง่านวิจัยนี้มุงเนนจะอยู

วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความเปนธรรม (รวมถงึความมีเสรี) ในการแขงขันทางธุรกิจ ซึ่งเปนหวัใจหลัก      

ของการสงเสรมิการพฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัในระยะยาวได แตการสงเสริมใหเกิดการแขงขัน       

ยังจาํเปนที่จะตองคํานงึถงึเสถียรภาพในระบบการเงิน การปกปองนักลงทนุรายยอย และเปาหมายทาง

เศรษฐกิจของรัฐบาลดวย เพื่อใหเกิดความสมดุลทางเปาหมายเชงินโยบาย 

 

2.3  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

จากการคนควาผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ พบวามีอยู 2 ผลงานหลักที่เกีย่วของโดยผลงาน

แรกเปนผลงานวิจยัของสันติ ถิรพัฒน และคณะ เมื่อป 2542 สวนอีกผลงานหนึ่งเปนงานวิจัยของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเมื่อป 2548 

สันติ ถิรพัฒน และคณะ (2542) ในโครงการวิจัยเรื่อง “บทบาท หนาที ่โครงสรางและ

กระบวนการกาํกับดูแลตลาดทุนและสถาบันการเงนิไทย” ไดทําการวจิัยเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบนั

การเงนิและตลาดทนุของไทยในแงมมุเชิงทฤษฎี และเชงิการปฏิบัติ ในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับปจจัยการ

เปลี่ยนแปลงของระบบการเงนิโลกที่มีอิทธพิลตอการกาํกับ ลักษณะขององคการกํากับสถาบนัการเงินของ

ไทย ขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางการกาํกับ บทบาทหนาที ่และกระบวนการกํากับขององคการ

กํากับตลาดทนุและสถาบันการเงนิของไทย และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารทรพัยากรมนษุยใน

องคกรกํากับ โดยวิธกีารศึกษาทัง้หมดเปนการวิจัยจากขอมูลทุติยภูมใินเอกสาร ยกเวนการวิจยัเกีย่วกับ

การบริหารทรพัยากรมนษุยซึ่งจะรวบรวมทั้งขอมูล ทุติยภูมิจากเอกสาร และขอมูลปฐมภูมิโดยการ

สัมภาษณผูบริหารและสํารวจความคิดเหน็ในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในองคการกํากับตลาดทุนและ

สถาบนัการเงนิ 3 แหง ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพย

และตลาดหลกัทรัพย (ก.ล.ต.) และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

  จากการศึกษาวิจัย พบวา ปจจัยทีก่อใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในระบบการเงนิโลกจะ

ประกอบดวย 4 ปจจัยหลัก ไดแก ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การเกิดนวัตกรรมทางการเงนิ

ใหมๆ บทบาทที่เพิม่ข้ึนขององคกรที่ไมใชสถาบนัการเงินในการดําเนนิธุรกรรมทางการเงนิ และการเพิ่มข้ึน

ของการทาํธุรกรรมทางการเงินขามพรมแดน ปจจยัตางๆ เหลานี้ ทาํใหระบบการกาํกับดูแลสถาบนัการเงนิ

ตองมีการเปลีย่นแปลงไป โดยมีแนวโนมที่จะทําหนาทีก่ํากับตามลักษณะหนาที่มากขึ้น (functional-

based) โดยรวมการกํากับธนาคาร บริษัทหลักทรัพยและบริษัทประกนัภัยไวในหนวยงานเดียวกนั สําหรับ
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ประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงระบบการเงนิที่สําคัญเกิดจากการดําเนนินโยบายเปดเสรีทางการเงนิตั้งแต 

ป 2533 โดยมกีารผอนคลายขอจํากัดทางการเงนิตางๆ (deregulation) ไดแก การยกเลิกเพดานอัตรา

ดอกเบี้ย การผอนคลายการควบคุมปริวรรตเงินตรา การผอนคลายขอจํากัดการบริหารสินทรัพยของ

สถาบนัการเงนิ การขยายขอบขายการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงิน รวมถงึการพัฒนาการกํากับและ

การตรวจสอบสถาบนัการเงนิ การพัฒนาตราสารการเงนิและสถาบันการเงนิใหม และการปรับปรุงระบบ

การชําระเงนิ อยางไรก็ตาม การเปดเสรีทางการเงินทาํใหเกิดการกูยืมเงนิจากตางประเทศเพิม่ข้ึนอยาง

มาก และสงผลกระทบใหโครงสรางสถาบนัการเงนิของไทยมีความเปราะบางและลุกลามเปนวิกฤตกิารณ

ทางการเงนินบัจากชวงป 2540  อยางไรก็ดี แมวาจะมกีารดําเนินแนวทางแกไขปญหาของสถาบันการเงนิ

ไปเปนระยะเวลาหนึ่ง แตระบบสถาบนัการเงินของไทยยงัคงประสบปญหาอนัเนื่องมาจากภาระหนี้ที่ไม

กอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมาก ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงระบบในการกํากบัสถาบนัการเงินที่ขาดประสทิธิภาพ

ของไทย จงึจาํเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองปรับปรุงระบบการกํากับสถาบนัการเงินใหมีประสิทธิภาพมากกวา 

ที่เปนอยู 

  ทั้งนี้ ลักษณะการกํากับสถาบันการเงนิที่มปีระสิทธิภาพตามทฤษฎี มอียู 4 ลักษณะ 

ไดแก (1) ความเปนอิสระของธนาคารกลาง (2) การแยกหนวยงานทีท่าํหนาที่วางนโยบายทางการเงินและ

กํากับสถาบนัการเงนิออกจากกนั (3) การรวมการกาํกับธนาคารพาณชิย บริษทัหลกัทรัพยและบริษัท

ประกันภัยเขาดวยกนั และ (4) การเพิม่ความโปรงใสและรับผิดชอบในการตัดสินใจ นอกจากนี้ ในแงของ

ลักษณะขององคการกาํกับสถาบนัการเงินของไทยในปจจุบัน พบวามอีงคกรกํากับที่สําคัญ ไดแก ธนาคาร

แหงประเทศไทย ซึ่งรับผิดชอบในการกาํกบัธนาคารพาณิชย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย รับผิดชอบในการกํากับบริษทัหลักทรพัย และกรมการประกนัภัย (กอนเปลี่ยนแปลงเปน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย) ซึง่รับผิดชอบการกาํกับบริษทัประกันภัย 

ทั้งนี้ จากการศึกษาลักษณะการกาํกับ ควบคุม และจัดการของหนวยงานทีท่ําหนาที่กํากับสถาบนัการเงนิ

ดังกลาว ไดขอสรุปวา หนวยงานที่ทาํหนาที่กาํกับสถาบันการเงนิของไทยนั้นยังขาดความเปนอิสระทั้ง

ทางดานการดาํเนนิงานการกําหนดนโยบาย และบุคคลากร 

  คณะผูวิจัยยงัไดศึกษาและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางการกํากับในประเทศ

ไทย สรุปไดเปน 3 ระยะ โดยระยะสั้นจะปรับปรุงโดยยงัไมมีการเปลีย่นแปลงโครงสรางขององคกรที่มีอยูใน

ปจจุบัน แตเนนการเปลีย่นแปลงบทบาท หนาที ่และการดําเนินงานใหมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

มากยิง่ขึ้น ไดแก  1) การเพิม่ความชัดเจนในการกาํหนดเปาหมายใหกบัหนวยงานตางๆ  2) การพฒันาระบบ

การประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางองคกรกาํกับสถาบันการเงนิ และเพิม่อํานาจในการตรวจสอบ

สถานะโดยรวม (Consolidated) ของสถาบันการเงนิ  3) การปรับปรุงพระราชบัญญติัเพื่อรองรับความเปน

อิสระจากองคกรที่ทาํหนาทีก่ํากับสถาบนัการเงนิ ทุกแหง  4) การเพิ่มระบบการตรวจสอบภายในโดยให

อํานาจแกคณะกรรมการในการกํากับการดําเนนิงานขององคกรที่ทาํหนาที่กาํกับสถาบันการเงนิ  5) การเพิม่

การเปดเผยขอมูลและจัดทาํการเปดเผยขอมูลใหอยูในรูปแบบที่ถูกตองเหมาะสม เพื่อใหสาธารณชน 
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ตรวจสอบได และ 6) การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของกรมการประกนัภัยใหเปนองคกรมหาชนอิสระ ในระยะ

กลางคณะผูวจิัยเสนอวาควรจะเนนการปรับปรุงระบบการตรวจสอบและรักษาสมดลุของระบบกํากับสถาบนั

การเงนิ โดยใหองคกรกาํกบัมีความเปนอิสระจากการเมืองใหมากทีสุ่ด นอกจากนี ้ยังเสนอใหจัดตั้งสถาบนั

ประกันเงินฝากขึ้น สวนในระยะยาว มีการเสนอใหปรับโครงสรางโดยการจัดตั้งหนวยงานที่ทาํหนาที่กาํกับ

สถาบนัการเงนิโดยพิจารณาตามหนาที ่(Function) โดยรวมหนวยงานทีท่ําหนาที่กาํกับสถาบันการเงนิทกุ

ประเภทเขาดวยกนั เพื่อเตรยีมพรอมตอกระแส Universal Banking ซึ่งหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการกํากับ

ตรวจสอบสถาบันการเงนิในระยะยาวจะประกอบดวย 3 หนวยงาน ไดแก (1) ธนาคารแหงประเทศไทย ทาํ

หนาที่ดําเนนินโยบายการเงนิ  (2) องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงนิ (Financial Supervision Agency: FSA) 

ทําหนาทีก่ํากบัสถาบนัการเงินทุกประเภท ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บริษัท

ประกันภัย และ  (3) สถาบนัประกันเงินฝาก ซึ่งทาํหนาทีคํ้่าประกันเงนิฝากใหแกผูฝากเงนิในธนาคารพาณิชย

และบริษัทเงนิทุน 

  ในประเด็นเกีย่วกับกระบวนการกํากับ คณะผูวิจัยไดศึกษาแนวทางในการปรับปรุง

กระบวนการใหสอดคลองกบัมาตรฐานสากลของ BIS (Banks for International Standard) โดยแบง

ออกเปนการปรับปรุงกระบวนการกํากับธนาคารพาณิชย และกระบวนการกํากับตลาดทนุและบริษัท

หลักทรัพย ทัง้นี้ ไดเสนอวา สําหรับกระบวนการกํากับธนาคารพาณิชย จะเสนอใหมีการปรับปรุง

กระบวนการกาํกับใหมีประสิทธิภาพตามมาตรฐาน BIS ใน 14 ดาน สวนการปรับปรุงกระบวนการกํากับ

ตลาดทุนและบริษัทหลกัทรพัย จะเสนอใหพิจารณาปรบัปรุงในสวนของการบงัคับใชกฎเกณฑการกํากับ 

(Rule) ความรวมมือกับหนวยงานอืน่ในการกํากับ การกาํกับผูออกจาํหนายหลักทรัพย การกาํกับ 

การลงทุนของสถาบนั การกาํกับผูทําหนาที่คนกลางในตลาด และการกํากับตลาดรอง สวนในประเด็น

ผลการวิจยัเกีย่วกับการบริหารทรัพยากรมนุษยในองคการกํากับ พบวามีปญหาในเรือ่งการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล เชน ปญหาเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนอาชีพ การฝกอบรมและ

พัฒนา ซึง่คณะผูวิจัยไดเสนอแนวทางการปรับปรุงโดยใหมีการวางแผนกลยทุธในการจัดการทรพัยากร

มนุษย การวิเคราะหงาน การสรรหาและคัดเลือกพนกังาน การพฒันาและฝกอบรม การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การวางแผนอาชพี การบริหารคาตอบแทน การพนกังานสมัพันธและติดตอส่ือสาร และการ

เตรียมความพรอมขององคกรสูยุคโลกาภิวตัน  

  จากงานวิจยัของคณะผูวิจัยที่มีลักษณะครอบคลุมเกือบทุกดาน ทําใหไดรับทราบ 

ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการกํากับดูแลสถาบนัการเงนิของไทยไดคอนขางสมบูรณ อยางไรก็ดี เนื่องจาก 

เปนงานวิจัยทีจ่ัดทําขึ้นตัง้แตชวงป 2541-2542 ภายหลงัเหตุการณวิกฤติการณทางการเงนิในป 2540 

ดังนัน้ วัตถุประสงคของงานวิจัยจงึมุงเนนไปที่การปรับปรุงโครงสรางและการบริหารงานในองคกรกํากับ

ดูแลของรัฐ 3 แหง ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย (ก.ล.ต.) และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพื่อสรางประสิทธิภาพในการกํากับดูแล  
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แตยังขาดการศึกษาในมิติเกีย่วกับนโยบายการกาํกับดูแลเพื่อเปาหมายในการพัฒนาการแขงขัน ซึง่จะ

เปนนโยบายทีช่วยสรางการพัฒนาธุรกิจการเงนิ  ในประเทศไทยใหกาวหนายิ่งขึ้นหลังจากไดผานพน

วิกฤติการณทางการเงนิเมื่อป 2540 มาแลว 

สํานกังานเศรษฐกิจการคลัง (2548) ไดจัดตั้งคณะวิจยัเพื่อทําการศกึษาวิจัยเรื่อง 
การพัฒนาระบบการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิในประเทศไทย เพื่อนาํไปสูการตอบคําถามถึงรูปแบบ 
การกํากบัดูแลสถาบนัการเงินที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดยใชวธิีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพจาก
การศึกษาเปรยีบเทยีบกับระบบการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิของประเทศออสเตรเลีย เกาหลีใต อังกฤษ 
และกลุมประเทศองคกรความรวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ OECD (Organization for 
Cooperation and Development) และใชการสัมภาษเชงิลึก นอกจากนี้ ยงัไดทาํการวิจัยเชงิปริมาณ 
ดวยการจัดสัมมนาและใหผูเขารวมสัมมนากรอกแบบสอบถามเพื่อวดัทัศนคติตอการปรับปรุงระบบการ
กํากับสถาบนัการเงนิของไทยในอนาคต ซึง่ผลการวิจัยพบวา ระบบการกํากับสถาบนัการเงนิของไทยมี
ความจาํเปนตองปรับปรุง เนือ่งจากเผชิญกบัปญหาหลายประการ ไดแก ปญหาความรุนแรงของ
วิกฤติการณทางการเงนิที่ผานมาเมื่อชวงป 2540 ปญหาความหยอนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ระบบและโครงสรางการกาํกับสถาบนัการเงินในปจจุบัน ปญหาภัยจากการเปดเสรีทางการเงนิและการ
แขงขันที่เพิ่มข้ึนจากสถาบนัการเงนิตางประเทศ ปญหาโครงสรางองคกรกํากับสถาบนัการเงนิทีย่งักระจัด
กระจายอยูในแตละหนวยงานกํากับซึง่แยกทํางานเปนอสิระตอกัน ทําใหการกาํกับขาดประสิทธิภาพ  
มีภาระตนทนุสูง และทําใหเกิดชองวางใหสถาบนัการเงนิใชประโยชนจากเกณฑการกํากับของหนวยงาน
กํากับทีห่ยอนกวาที่อ่ืนได (Regulatory Arbitrage) ทั้งนี้ คณะผูวิจัยยังไดศึกษาถึงทฤษฎีและงานวิจยั
ในชวง 5 ปที่ผานมาเกีย่วกับพฒันาการของระบบสถาบนัการเงนิ ซึง่พบวา พัฒนาการของสถาบนัการเงนิ
จะมีการเปลี่ยนแปลง ที่รวดเร็วและมีการดําเนนิธุรกิจสถาบนัการเงินที่ซับซอนและทับซอนกันระหวาง
ประเภทของสถาบนัการเงินตางๆ มกีารเกดิวิกฤตสถาบนัการเงนิที่บอยครั้งขึ้น และมีขนาดของความ
เสียหายใหญโตขึ้นโดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ผานมา นอกจากนี้ ยังพบวามีความจาํเปนในการวางกตกิา
ที่ยุติธรรมเพื่อการแขงขันของสถาบนัการเงินและเพื่อปกปองคุมครองผูบริโภค นอกจากนี ้คณะผูวจิัยไดมี
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหมีการปรับปรุงระบบและโครงสรางการกาํกับสถาบนัการเงินที่เหมาะสม 2 
ประการ ไดแก การแยกบทบาทหนาที่ของธนาคารกลางออกจากการกาํกับสถาบันการเงนิ และการจัดตั้ง
องคกรกํากับสถาบนัการเงินทุกประเภทรวมศูนยใหเปนองคกรเดียว ซึง่ขอเสนอแนะทั้ง 2 ประการ ยังมี
ความสอดคลองกับโครงสรางระบบการกาํกับของประเทศแคนาดา อังกฤษ ออสเตรเลีย เยอรมนันี ตุรกี 
ฮังการี ญ่ีปุน เกาหลีใต จีน และประเทศในแถบสแกนดิเนเวยี  

ขอมูลที่ไดจากงานวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเมื่อป 2548 ดังกลาว โดยเฉพาะ
การคนพบถงึพัฒนาการดานความจําเปนในการวางกตกิาทียุ่ติธรรมเพื่อการแขงขันของสถาบนัการเงนิ
และเพื่อปกปองคุมครองผูบริโภคนั้น มีประโยชนอยางยิง่ตอการนาํมาใชศึกษาวจิัยเพิ่มเติมในงานวิจัย 
ที่ตองการนาํเสนอนี้อยางมาก อยางไรก็ดี เนื่องจากขอคนพบที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดศึกษาไว
ในชวงป 2547-2548 อาจมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนัน้ จงึยงัมีความจาํเปนตองศึกษาจากขอมูล
อ่ืนๆ เพื่อใหสามารถตอบโจทยปญหาในการวิจัยไดทนัสมัยมากยิง่ขึ้น 



บทที่ 3 
วิเคราะหการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 

   

ธุรกิจทางการเงินของไทยในภาพรวมมีลักษณะแยกการใหบริการออกเปนกลุมธุรกิจ 

ทางการเงนิตางๆ โดยสามารถจําแนกกลุมธุรกิจการเงนิในประเทศไทยออกไดเปน  13 ประเภทธรุกิจ  

(ตารางที่ 1) ซึ่งจัดหมวดหมูออกไดเปน 5 กลุมใหญ ดังนี ้

1)  ธุรกิจธนาคารพาณิชยเอกชน ประกอบดวย ธนาคารพาณิชยไทย ธนาคารพาณชิย

ตางประเทศ และสํานกังานผูแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ โดยมธีนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับ

ดูแลหลัก 

2) ธุรกิจการเงนิเอกชนที่ไมใชธนาคาร (Non-Bank) ประกอบดวย บริษทัเงนิทุน บริษทั

เครดิตฟองซิเอร บริษัทผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่ไมใชสถาบันการเงิน บริษัทผูประกอบธุรกิจสินเชื่อ 

สวนบุคคล และบริษัทบริหารสินทรพัยสถาบันการเงนิ โดยมีธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลหลัก  

3)  ธุรกิจหลักทรัพย ประกอบดวย บริษทัหลักทรัพย และบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทนุ

รวม โดยม ีก.ล.ต. เปนผูกาํกับดูแลหลัก 

4) ธุรกิจประกนัภัย ประกอบดวย บริษทัประกันชวีิต และบริษัทประกนัวินาศภัย โดยมี 

คปภ. เปนผูกาํกับดูแลหลัก 

5) สถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (Specialized Financial Institutions: SFIs) 

ประกอบดวย ธนาคารออมสนิ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารอาคาร

สงเคราะห (ธอส.) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย บรรษัทประกันสนิเชื่อ

อุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย โดยมีกระทรวงการคลังเปนผู

กํากับดูแลหลัก 

จากขอบเขตของการวิจัย ในบทนี้จงึมุงวิเคราะหสภาพการกํากับดูแลของธุรกจิหลัก 3 

กลุม ไดแก ธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจประกันภัย (ประกันชวีิต ประกนัวนิาศภัย)  และธุรกิจหลกัทรัพย 

โดยเปนการวิเคราะหในประเด็นดานสภาพการแขงขนั สภาพการกํากับดูแล ตลอดจนนโยบายการกํากับ

ดูแลธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยที่ปรากฎในรูปแบบของแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงินของธุรกิจแตละ

ประเภท  
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ตารางที ่1 ประเภทของธรุกิจทางการเงินในประเทศไทย 
 

ประเภทธุรกิจทางการเงิน จํานวน (แหง) 

1. ธนาคารพาณิชยไทย (Thai Commercial Banks)  14 

2. ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 2 

3. ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ 1 

2. สาขาธนาคารตางประเทศ (Foreign Commercial Banks) 15 

3. สํานักงานผูแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Commercial Bank 

Representative Offices) 

25 

4. บริษัทเงินทุน (Finance Companies) 3 

5. บริษัทเครดิตฟองซิเอร (Credit Foncier Companies) 3 

6. บริษัทผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่ไมใชสถาบันการเงิน (Credit Card Companies) 12 

7. บริษัทผูประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล (Personal Credit Companies) 26 

8. บริษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.)  (Asset Management Companies: AMC) 19 

9. สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (Specialized Financial Institutions)* 8 

10. บริษัทหลักทรัพย (Securities Companies) 41 

11. บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม (Asset Management Companies) 25 

12. บริษัทประกันชีวิต (Life Insurance Companies) 24 

13. บริษัทประกันวินาศภัย (Non-life Insurance Companies) 71 

รวม 289 
หมายเหตุ : *ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน  

ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม

ขนาดยอม  

ที่มา :  ธปท. ก.ล.ต. คปภ. สศค. และใน Website ของธุรกิจ ทางการเงินตางๆ  (ณ มิถุนายน 2553) 

 

3.1  สภาพการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 
 

3.1.1 สภาพการแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 

ปจจุบันโครงสรางระบบธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (ไมรวมสถาบนัการเงนิเฉพาะกิจ

ของรัฐ) ประกอบไปดวยธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งไดแก ธนาคารพาณิชยของไทย 

14 แหง ธนาคารพาณิชยเพือ่รายยอย 2 แหง และบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ (Subsidiary) ไดแก 

ธนาคารเมกะสากลพาณิชย จํากัด (มหาชน) จํานวน 1 แหง และประกอบไปดวยธนาคารพาณิชย

ตางประเทศในรูปแบบสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (full branch) จํานวน  15 แหง โดยสัดสวน
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จํานวนธนาคารพาณิชยที่จดทะเบยีนในไทยมีมากกวาสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศไมมากนกั  

คิดเปนอัตราสวนรอยละ 53.13 ในขณะที่สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ มีสัดสวนรอยละ 46.88  

ของจํานวนธนาคารพาณิชยรวมในระบบ (ตารางที่ 2)  

 
ตารางที ่2 สัดสวนจาํนวนธนาคารพาณิชยแตละประเภทในระบบธนาคารพาณชิย 

 

ประเภท จํานวนธนาคาร อัตราสวนรอยละ 

ธนาคารพาณิชยจดทะเบียนในประเทศ 17 53.13 

 ธนาคารพาณิชยไทย   

  - ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 12.50 

  - ธนาคารพาณิชยขนาดกลาง 4 12.50 

  - ธนาคารพาณิชยขนาดเล็ก 6 18.75 

 ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 2 6.25 

 ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ 1 3.13 

สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Full Branch) 15 46.88 

รวมธนาคารพาณิชยทั้งระบบ 32 100.00 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (www.bot.or.th)  ณ กรกฎาคม 2553 

 

  สินทรพัยรวมของธนาคารพาณิชยทัง้ระบบ (ณ พฤศจิกายน 2553) มจีํานวนทั้งสิน้ 

10,373,201ลานบาท เพิม่ข้ึนรอยละ 5.78 เมื่อเทียบกับปชวงเดยีวกนัของปกอน อันเปนผลมาจากการ

ขยายตัวทางธรุกิจของธนาคารที่มีอยูในปจจุบันและจากจํานวนสาขาของธนาคารทีเ่พิ่มข้ึน  

  สวนเงนิฝากธนาคารพาณิชยที่รวมตัว๋แลกเงนิมีจาํนวน 6,965,277 ลานบาท ขยายตัว

ในอัตรารอยละ 0.44 ชะลอตัวลงจากรอยละ 3.59  ในชวงเดียวกนัของปกอน จากอตัราดอกเบี้ยทีอ่ยูใน

ระดับตํ่า จึงมกีารยายเงินฝากบางสวนโดยเฉพาะเงินฝากประจาํและบัญชีเงินฝากกขนาดใหญไปลงทนุ 

ในพนัธบัตรรัฐบาล หุนกู หรือตราสารทางการเงนิที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวา สําหรับสินเชื่อรวมของระบบ

ธนาคารพาณชิยมีจํานวนทัง้สิ้น 6,534,148 ลานบาท ลดลงรอยละ 1.89 เมื่อเทยีบกับปชวงเดียวกันของ 

ปกอน เนื่องจากธนาคารพาณิชยยงัคงเขมงวดในการปลอยสินเชื่อ ประกอบกับภาคธุรกิจมีความตองการ

สินเชื่อลดลง เปนผลมาจากการลดลงของสินเชื่อภาคอุตสาหกรรมการผลิต การกอสรางและการพาณิชย

เปนหลกั   

  สําหรับภาพรวมสภาพคลองของระบบธนาคารพาณิชย (ณ พฤศจกิายน 2553) ยังคง

เพิ่มข้ึนตอเนื่องจากปกอน โดยสัดสวนสนิเชื่อตอเงินฝาก (รวมตั๋วแลกเงิน) อยูที่รอยละ 85.62 ปรับตัว

ลดลงจากรอยละ 88.30ในชวงตนป แสดงถึงสภาพคลองสวนเกนิในระบบธนาคารพาณิชยยังอยูใน
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ระดับสูง เปนผลมาจากจากการเพิ่มข้ึนของ net R/P position ประกอบกับการถือครองพันธบัตรรัฐบาล

และพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย (ภาพประกอบที่ 1) 
 

ภาพประกอบที่ 1 เงินใหสินเชื่อ เงนิฝาก และอัตราสวนเงินใหสินเชื่อตอเงนิฝาก 
ของระบบธนาคารพาณิชย 
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (www.bot.or.th) 
 

การวิเคราะหสภาพการแขงขนัในธรุกิจธนาคารพาณิชย 
 

  ภายหลงัจากการฟนตวัจากวกิฤตเิศรษฐกจิป 2541 และหลังจากทีแ่ผนพัฒนาระบบ

สถาบนัการเงนิระยะที่ 1  มผีลใชบังคับ พบวา โครงสรางและรูปแบบของระบบสถาบนัการเงนิมีการ

เปลี่ยนแปลงไป โดยมกีารควบรวมของสถาบันการเงนิ ซึง่มีผลใหสินทรพัยเฉลี่ยของสถาบันการเงินมี

ขนาดใหญข้ึน และระบบสถาบันการเงนิไทยมกีารปรับตัวจนมีความเขมแข็งขึ้นมาก สามารถใหบริการ

ทางการเงนิไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความพรอมที่จะรับกระแสการเปลี่ยนแปลงในโลกการเงินไดมาก

ข้ึน  การปรับตัวดังกลาวนอกจากเปนการฟนตัวของสถาบันการเงนิหลงัจากผานพนวิกฤติเศรษฐกจิแลว 

อีกสวนหนึ่งมากจากการปรับตัวจากการแขงขันที่เพิ่มสูงขึ้นในชวงที่ผานมา มีผลผลักดันใหสถาบัน

การเงินมีการพัฒนาประสทิธิภาพและการบริหารความเสี่ยงดีข้ึน ซึ่งทําใหผูใชบริการทั้งธุรกิจและ

ครัวเรือนไดรับบริการที่หลากหลายครบวงจรมากขึ้น  

  ในแงของการแขงขันในการใหบริการ พบวา สถาบันการเงินแตละประเภทเลือกให

ความสาํคัญกับบริการทางการเงนิแตกตางกนัตามความชํานาญและความสามารถของธุรกิจ  เชน  

ธนาคารพาณชิยขนาดใหญ ขนาดกลาง และสาขาธนาคารตางประเทศ ตางใหความสาํคัญกับบริการ

พื้นฐานและบริการดานสินเชื่อ  อยางไรก็ดี สําหรับประเด็นเรื่องบริการดานบริหารความเสีย่งนัน้ สาขา

ธนาคารตางประเทศจะมีความไดเปรียบเนื่องจากมีความเชี่ยวชาญและชํานาญในการพัฒนานวัตกรรม

และการทําธุรกรรมที่ซับซอน รวมทั้งมีเครือขายในตางประเทศที่สามารถใหบริการแกลูกคาไดอยางครบ
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วงจรมากกวาธนาคารพาณิชยไทย ซึ่งอาจทําใหธนาคารพาณิชยไทยสูญเสียลูกคาขนาดใหญที่จาํเปนตอง

ใชความสามารถในการบรหิารความเสีย่ง และความรูเกีย่วกับนวัตกรรมทางการเงนิใหมทีท่นัสมัยใหแก

ธนาคารตางชาติได 

  นอกจากนี ้ยังพบวารูปแบบการแขงขนัของสถาบนัการเงนิมทีัง้การเพิม่ความหลากหลาย
ของผลิตภัณฑและการแขงขันดานราคา โดยเฉพาะในสวนแบงตลาดใหมๆ อาทิ ตลาดสินเชื่อสวนบุคคล 
ธุรกิจบัตรเครดิต ที่มีการแขงขันจากสถาบันการเงนิตางประเทศในรูปแบบธนาคารพาณิชยไทยที่ตางชาติ
เขาถือหุน สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ หรือผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่ไมใชสถาบนัการเงนิ  
(Non-bank) สูงมาก ทําใหในระบบสถาบันการเงินมีสถาบันการเงินตางประเทศเขามามีบทบาทมากขึ้นทั้ง
ทางตรงและทางออมแมวายงัไมมีนโยบายการเปดเสรีอยางเปนทางการก็ตาม ทั้งนี้ ตามตารางที ่3   
เมื่อเปรียบเทยีบธนาคารพาณิชยทัง้ 32 แหง ในป 2552 พบวาธนาคารที่มีสวนแบงตลาดสูงสุด 4 แหง  
(ใชขนาดสินทรัพยเปนฐานในการพิจารณา) ไดแก   1) ธนาคาร กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 2) ธนาคาร 
กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 3) ธนาคารกสิกรไทย จาํกัด (มหาชน) และ 4) ธนาคาร ไทยพาณิชย จาํกัด 
(มหาชน) โดยมีสวนแบงตลาดเทากับรอยละ 17.02 รอยละ14.24 รอยละ 12.69 และรอยละ 12.56 
ตามลําดับ และเมื่อรวมสวนแบงตลาดของธนาคารทัง้ 4 แหงนี้ปรากฏวาเกนิกึง่หนึ่งของสินทรัพยรวม 
ในระบบธนาคารพาณิชย แสดงใหเห็นวาธนาคารดังกลาวเปนผูเลนรายใหญในตลาด 

 
ตารางที่ 3 สวนแบงทางการตลาดของธุรกิจธนาคารพาณิชยทางดานสินทรพัย เงินฝาก  

และเงินใหสนิเชื่อหลังหักคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ (ณ 31 ตุลาคม 2552) 
หนวย: ลานบาท 

ลําดับ ธนาคาร สินทรัพย เงินฝาก เงินใหสินเชื่อ 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

ธนาคารพาณิชยไทย           

1 กรุงเทพ 1,718,544  17.02% 1,335,030  10.07% 1,028,737  8.76% 

2 กรุงไทย 1,438,125  14.24% 1,139,367  8.60% 1,016,447  8.65% 

3 กสิกรไทย 1,281,758  12.69% 956,414  7.22% 849,885  7.24% 

4 ไทยพาณิชย 1,267,951  12.56% 947,213  7.15% 833,340  7.09% 

  รวมธนาคารขนาดใหญ 1 5,706,378  56.52% 4,378,024  33.04% 3,728,409  31.74% 

5 กรุงศรีอยุธยา 747,655  7.40% 519,683  3.92% 500,791  4.26% 

6 ทหารไทย 547,024  5.42% 401,043  3.03% 319,504  2.72% 

7 นครหลวงไทย 398,986  3.95% 315,783  2.38% 255,809  2.18% 

8 ธนชาต 368,893  3.65% 244,142  1.84% 265,408  2.26% 

  รวมธนาคารขนาดกลาง 2 2,062,558  20.43% 1,480,651  11.17% 1,341,512  11.42% 

9 สแตนดารด ชารเตอรด ไทย 246,026  2.44% 95,290  0.72% 78,594  0.67% 
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ลําดับ ธนาคาร สินทรัพย เงินฝาก เงินใหสินเชื่อ 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

จํานวน สวนแบง
ตลาด 

10 ยูไนเต็ด โอเวอรซี ไทย 202,067  2.00% 148,442  1.12% 132,947  1.13% 

11 ซีไอเอ็มบี ไทย 135,144  1.34% 95,053  0.72% 71,922  0.61% 

12 เกีจรตินาคิน 129,138  1.28% 79,424  0.60% 81,300  0.69% 

13 ทิสโก 124,037  1.23% 56,959  0.43% 107,398  0.91% 

14 สินเอเชีย 63,496  0.63% 30,335  0.23% 42,287  0.36% 

  รวมธนาคารขนาดเล็ก 3 899,908  8.91% 505,503  3.81% 514,448  4.38% 

15 แลนด & เฮาส เพื่อรายยอย 45,650  0.45% 30,076  0.23% 33,898  0.29% 

16 ไทยเครดิตเพื่อรายยอย 10,020  0.10% 8,267  0.06% 8,205  0.07% 

 รวมธนาคารเพื่อรายยอย 55,670 0.55% 38,343 0.29% 42,103 0.36% 
ธนาคารพาณิชยตางชาติในไทย        

17 โตเกียว-มิตซูบิชิ 259,834  2.57% 94,165  0.71% 147,323  1.25% 

18 ซูมิโตโม มิตซุย แบงคกิ้ง  223,178  2.21% 58,212  0.44% 94,075  0.80% 

19 ดอยซแบงค เอ จ ี 192,450  1.91% 20,862  0.16% 14,322  0.12% 

20 ฮองกงและเซี่ยงไฮ 180,379  1.79% 65,287  0.49% 43,969  0.37% 

21 ซีตี้แบงก  179,934  1.78% 104,246  0.79% 65,932  0.56% 

22 มิซูโฮ คอรปอเรต 134,926  1.34% 60,396  0.46% 78,511  0.67% 

23 เจพีมอรแกน เชส  55,758  0.55% 7,502  0.06% 634  0.01% 

24 คาลิยง 42,383  0.42% 7,149  0.05% 10,237  0.09% 

25 เอ บี เอ็น แอมโร 23,009  0.23% 3,841  0.03% 3,562  0.03% 

26 บีเอ็นพี พาริบาส  20,860  0.21% 1,716  0.01% 1,693  0.01% 

27 เมกะ สากลพาณิชย 14,648  0.15% 5,937  0.04% 12,850  0.11% 

28 อเมริกา 12,821  0.13% 6,551  0.05% 1,046  0.01% 

29 โอเวอรซี - ไชนิส 11,970  0.12% 2,190  0.02% 8,052  0.07% 

30 อาร เอช บี (ไซมแบงค)  7,616  0.08% 3,121  0.02% 3,796  0.03% 

31 ธนาคารแหงประเทศจีน 7,015  0.07% 1,404  0.01% 4,056  0.03% 

32 อินเดียนโอเวอรชีส 5,716  0.06% 4,240  0.03% 2,816  0.02% 

  รวมธนาคารตางชาติ 1,372,497  13.59% 446,819  3.37% 492,874  4.20% 

  รวม 10,097,01 100.00% 13,251,86 100.00% 11,745,81 100.00% 

หมายเหตุ 1. ธพ. ขนาดใหญ ไดแก ธนาคารที่มีสวนแบงตลาดสินทรัพย มากกวารอยละ 10 
 2. ธพ. ขนาดกลาง ไดแก ธนาคารที่มีสวนแบงตลาดสินทรัพย ตั้งแตรอยละ 3 ถึง รอยละ 10 
 3. ธพ. ขนาดเล็ก ไดแก ธนาคารที่มีสวนแบงตลาดสินทรัพย นอยกวารอยละ 3 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (www.bot.or.th)  
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  ในแงของระดบัการแขงขัน คณะผูวิจัยไดคํานวณดัชนีเฮอรฟนดาล-เฮิรชแมน 

(Herfindahl-Hirschman Index: HHI) ในการวัดระดับการแขงขันในระบบธนาคารพาณิชย โดยแปลงคา

เพื่อเทยีบเคียงกับเกณฑมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา (US Federal Trade Commission) ทีก่ําหนดใหคา 

HHI ที่ตํ่ากวา 1,000 (หรือ 0.1) แสดงวา อุตสาหกรรมไมกระจุกตัวหรือมีการแขงขันสงู ขณะที่คา HHI  

ที่อยูระหวาง 1,000-1,800 (หรือ 0.1-0.18) แสดงวา อุตสาหกรรมมกีารกระจกุตวัหรือการแขงขนัปาน

กลาง และคา HHI ที่สูงกวา 1,800 (หรือ 0.18) แสดงวา อุตสาหกรรมมีการกระจกุตวัมากหรือแขงขันต่ํา 

  เมื่อคํานวณหาคา HHI เพื่อวัดการกระจกุตัวของธุรกิจธนาคารพาณิชยทางดานสนิเชื่อ 

(ตารางที่ 4) พบวา ในชวงป 2548-ตุลาคม 2552  คา HHI มีคาอยูในกรอบระหวาง 1,013 – 1,092  

แสดงถึงระดับการแขงขันทางธุรกิจอยูระดบัปานกลาง ทัง้นี ้เมื่อเทียบการเคลื่อนไหวในชวงป 2549 ที่คา 

HHI ปรับตัวลดลง 14 จุดเมือ่เทียบกบัป 2548  แสดงถึงป 2549 มีการแขงขันระหวางธนาคารในการ

ปลอยสินเชื่อสูงขึ้น สาเหตุเนื่องมาจากชวงระหวางป 2548-2549 เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวสูง 

โดยในป 2549 มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (real GDP) เทากับรอยละ 5.1 ซึ่งสงูกวาป 2548 

และนับเปนอัตราการเจริญเติบโตที่สูงที่สุดในรอบ 5 ป เมื่อเศรษฐกิจ  มีการขยายตัวสูง ยอมหมายถึงการ

เจริญเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนดวย ดังนั้นจงึมกีารกูเงินจากธนาคารพาณิชยเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้

ทําใหเกิดการแขงขันระหวางธนาคารพาณิชยในปลอยสินเชื่อใหแกลูกคาเพิม่มากขึ้น  

 ตอมาตั้งแตชวงป 2550- ตุลาคม 2552 คา HHI มีการปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

ชี้ใหเหน็วา การแขงขันภายในธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยและตางชาติเร่ิมลดลง สาเหตุอาจเนื่องมาจาก

ชวงป 2551-2552 เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกจิการเงนิในสหรัฐอเมริกาและลกุลามไป ทั่วโลก ซึง่ไดรับการ

ขนานนามวกิฤติคร้ังนี้วา Hamburger Crisis โดยมีสาเหตุจากการลงทุนที่ผิดพลาดในธุรกิจ Sub-prime  

ภายในประเทศสหรัฐอเมริกาและสงผลกระทบไปยงัระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ทั่วโลก ทําใหเกิด

การชะลอตัวทางดานเศรษฐกิจและการคา ทาํใหประเทศไทยพลอยไดรับผลกระทบจากการคาที่ตกต่ําลง

ดวยเชนกนั และสงผลกระทบตอการปลอยสินเชื่อใหแกระบบเศรษฐกจิไทยตามไปดวย อยางไรก็ตาม 

ธนาคารพาณชิยไทยและตางชาติ (ดานการใหสินเชื่อ) กย็งัคงถือเปนธรุกิจที่มีการแขงขันกนัพอสมควร 

เนื่องจากคา HHI ยังคงมีคาอยูระหวาง 1,000 ถึง 1,800   

 
ตารางที ่4  คา HHI ของธรุกิจธนาคารพาณชิยในประเทศไทย (ดานสินเชื่อ) 

 

คา HHI ของธุรกิจธนาคารพาณิชย (ดานสินเชื่อ) 
ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

1,027 1,013 1,051 1,065 1,092 

หมายเหตุ: ขอมูลป 2552 ใชขอ ณ เดือนตุลาคม 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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  เมื่อพิจารณาทางดานเงนิฝาก (ตารางที ่5) พบวา คา HHI มีลักษณะสอดคลองกบั

ทางดานสินเชือ่ โดยคา HHI ในชวงป 2548-ตุลาคม 2552 อยูในชวงระหวาง 1,000 – 1,800 แสดงถึง

ระดับการแขงขันดานเงนิฝากของธนาคารพาณิชยอยูในระดับปานกลาง แตแนวโนมคา HHI ต้ังแตป 

2548-ตุลาคม 2552 มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนแสดงวาการแขงขันในดานเงนิฝากคอยๆ ลดลงกต็าม  

มีเพียงป 2551ที่คา HHI ลดลง 9 จุด แสดงใหเห็นวาในปดังกลาวมกีารแขงขันในดานเงินฝากเพิ่มสูงขึน้

บาง สะทอนถงึระบบธนาคารพาณิชยในประเทศไทยยังไมไดรับผลกระทบจากวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ 

(Hamburger Crisis) มากนกั ดังนั้น ธนาคารพาณิชยจงึไดเตรียมระดมเงนิทนุเพื่อรองรับความตองการ

สินเชื่อที่คาดวาจะมีอัตราการเติบโตมากขึน้กวาปกอน โดยใชอัตราดอกเบี้ยที่สูงเขามาจูงใจลกูคาเพื่อ

รองรับความตองการสนิเชื่อที่เพิม่ข้ึน  

  นอกจากนี้ในป 2551 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญติัสถาบันคุมครองเงนิฝาก  

พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนอีกสาเหตหุนึง่ทีท่ําใหการแขงขันในดานเงนิฝากมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจาก 

ธนาคารพาณชิยทัง้ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ ตองการที่จะรักษาฐานลกูคาเดิมของตน  

และเพิ่มสัดสวนของผูฝากรายยอยใหมากขึ้น 

  สําหรับในป 2552 HHI ดานเงินฝากไดปรับตัวสูงขึ้นจากป 2551 ถึง 89 จุด แสดงถงึ   

การแขงขันดานเงนิฝากมีแนวโนมลดลง คณะผูวิจัยเหน็วาเหตุผลนาจะมาจากในชวงป 2552 ยงัเปนชวง 

ที่ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโลกยงัไมสามารถควบคุมได ทาํใหธนาคารพาณิชยไดลดการปลอยสินเชื่อลง      

ทําใหความตองการเงินฝากลดลงตามไปดวย อีกทัง้สภาพคลองสวนเกนิในธนาคารพาณิชยยงัคงมีอยูสูง 

นอกจากนี ้อัตราดอกเบี้ยเงนิฝากในชวงเวลาดังกลาวยงัอยูในระดับทีตํ่่ามาก ทาํใหผูฝากเงินบางรายยาย

เงินฝากไปยงัตราสารทางการเงนิอื่นๆ ที่ใหผลตอบแทนสูงกวา 

 
ตารางที ่5 คา HHI ของธรุกิจธนาคารพาณชิยในประเทศไทย (ดานเงินฝาก) 

 

ดัชนี HHI ของธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (ดานเงินฝาก) 
ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

1,079 1,080 1,106 1,097 1,186 

หมายเหตุ: ขอมูลป 2552 ใชขอมูล ณ เดือนตุลาคม 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

  สําหรับประเดน็ในเรื่องกฎหมายที่ใชควบคุมการแขงขันในระบบธนาคารพาณิชยนัน้ 

ประเทศไทยไดออก “พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542” โดยมีรายละเอียดดูไดจาก

ภาคผนวก ก. ซึ่งในกรณีของประเทศไทยตั้งแตออกกฎหมายดงักลาวจนถงึปจจบัุนยงัไมปรากฏ 

คดีความที่เกี่ยวของกับการแขงขันในธนาคารพาณิชยแตอยางใด 
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3.1.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 
  

ธนาคารพาณชิยเปนสถาบนัการเงนิทีท่ําหนาที่รับฝากเงินจากประชาชน และใชเงินนั้นหา

ผลประโยชนโดยใหกูยมืและลงทนุในดานตางๆ ภายใตการกํากับดูแลโดยกฎหมายและหนวยงานกํากับ

ดูแล การกํากบัดูแลโดยกฎหมายนัน้ ชวงกอนวกิฤติเศรษฐกิจการเงนิป 2540  การประกอบธุรกิจธนาคาร

พาณิชยจะอยูภายใตพระราชบัญญัติการธนาคารพาณชิย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม และเนื่องจาก

ธนาคารพาณชิยเปนสถาบนัการเงนิที่มีความสาํคัญและจําเปนตอเศรษฐกิจของชมุชนและประเทศเปน

อยางมาก โดยเฉพาะระบบธนาคารพาณชิยกอใหเกิดความเสีย่งตอระบบ (Systemic risk) ไดงาย ซึ่งเมื่อ

เกิดปญหาในระบบจากสงผลกระทบรุนแรงตอประชาชนผูฝากเงินไดงาย ดังนั้น นโยบายและกฎเกณฑ

การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยจึงคอนขางเขมงวดและเนนเรื่องการรักษาความมัน่คงในระบบ 

(Prudential regulation) เปนพิเศษ โดยอาศัยกฎหมายและกฎระเบียบที่เกีย่วของเปนเครื่องมือกาํกับดูแล

ตลอดจนการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนนิธุรกิจ   

ธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยเปนธุรกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแลหลักโดยธนาคาร

แหงประเทศไทย (ธปท.) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติ

ธุรกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 (พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบนัการเงนิฯ) โดยเฉพาะในสวนของการกาํกับดูแลที่มี

มิติเชิงการแขงขันในรูปของการเขามาประกอบกิจการของผูประกอบการรายใหม (New Entry) เชน  

การจัดตั้งธุรกจิและการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย หรือกรณีของการตั้งสาขาประกอบการ

ของธุรกิจธนาคารพาณิชนตางประเทศนัน้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังยังคงเปนผูใหความเห็นชอบ

ภายใตคําแนะนําของธปท.  (มาตรา 9 และมาตรา 10 แหง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบนัการเงินฯ) เปนตน 

การวิเคราะหสภาพการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวของกับ

การแขงขันชวงกอนและหลงัวิกฤติการณเศรษฐกิจการเงินในประเทศไทยป 2540 นั้น คณะวิจัยไดแยก

วิเคราะหความแตกตางในเชิงของพฒันาการของกฎเกณฑการกาํกับดูแลที่กําหนดไวในกฎหมายเกี่ยวกับ

ธนาคารพาณชิย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเตมิ ซึ่งเปน

กฎเกณฑสะทอนถึงการกาํกบัดูแลชวงกอนวิกฤติ และไดถูกยกเลกิไปเพื่อใชกฎเกณฑใหมตาม

พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตเดือนสิงหาคม 2551 ถึงปจจุบัน 

และเปนตัวแทนของกฎเกณฑการกํากับดูแลหลังวกิฤติ 2540 และระหวางวิกฤติเศรษฐกิจโลกชวงป 2551 

สําหรับกฎเกณฑการกาํกับดูแลที่เกี่ยวของกับการแขงขันมีอยู 5 กฎเกณฑ ไดแก การจัดตั้งบริษัทและ 

การขอรับใบอนุญาต การถือหุน การดํารงเงินกองทุน การดํารงเงนิสดสํารอง และการประกอบธุรกจิ  

โดยสามารถสรุปสาระสําคญัเปรียบเทียบกฎหมาย 2 ฉบับไดตามตารางที ่6  
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ตารางที่ 6 เปรียบเทียบกฎเกณฑการกํากบัดูแลที่เกี่ยวกับการแขงขนัระหวางพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิม่เติม  
และพระราชบัญญัติธุรกจิสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

 

ประเด็น พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  
พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
 พ.ศ. 2551 

เหตุผลการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 

1. หนวยงานกํากบัดูแล - กระทรวงการคลัง  
- ธนาคารแหงประเทศไทย 

- กระทรวงการคลัง  

- ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

2. การจัดตั้งบริษทัและการ
ขอรับใบอนุญาต 

     ตองเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจํากัด

และไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี (มาตรา 5) 

     โดยดําเนินการจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด ไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีเมื่อจดทะเบียนบริษัท

มหาชนจํากัดแลวใหยื่นขอรับใบอนุญาต  

     รัฐมนตรีออกใบอนุญาตโดยคําแนะนําของ

ธนาคารแหงประเทศไทย (มาตรา 9) 

     โดยตองยื่นคําขอจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด     

เพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ตองไดรับ    

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

กอน เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจํากัดแลว    

ใหบริษัทมหาชนจํากัดนั้นยื่นคําขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจตามแบบที่ธนาคารแหงประเทศไทย

กําหนดตอรัฐมนตรีผานธนาคารแหงประเทศไทย 

     เพิ่มเติม “โดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศ

ไทย” ในฐานะที่ธนาคารแหงประเทศไทยเปน

หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินโดยตรง สมควร

ที่จะกําหนดใหชัดเจนใหธนาคารแหงประเทศไทยเปน

ผูเสนอแนะการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบัน

การเงินดวย 

3. การถือหุน      บุคคลใดจะถือหุนธนาคารพาณิชยเกินรอยละ 5 

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของธนาคาร

พาณิชยนั้นมิได เวนแตเปนกรณีที่ผูถือหุนเปนสวน

ราชการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหง

ประเทศไทย หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้ง

ขึ้น แตในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะหรือ  

     หามมิใหบุคคลใดถือหุนหรือมีไวซึ่งหุนของ

สถาบันการเงินไมวาทางตรงหรือทางออมตั้งแต   

รอยละ 10 ขึ้นไปของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลว

ทั้งหมด   เวนแตไดรับอนุญาตจากธนาคารแหง

ประเทศไทยหรือเปนไปตามหลักเกณฑที่ธนาคาร 

แหงประเทศไทยประกาศกําหนด (มาตรา 18) 

     บุคคลใดถือหุนหรือมีไวซึ่งหุนของสถาบันการเงิน

แหงใดแหงหนึ่งไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ตั้งแต

    เนื่องจากเดิมธนาคารพาณิชยจํากัดการถือหุนไว 

ที่รอยละ 5 สวนบริษัทเงินทุนรอยละ 10 เมื่อมีการ

ปรับปรุงกฎหมายเปนพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 จึงใชเพดานสูงสุดเพื่อใหเปน

มาตรฐานเดียวกัน และกําหนดหลักเกณฑการผอน

ผันการถือหุนของผูที่ไมสัญชาติไทยใหชัดเจน 
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ประเด็น พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  
พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
 พ.ศ. 2551 

เหตุผลการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 

การดําเนินการของธนาคารพาณิชยนั้น รัฐมนตรี  

ตามคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยสามารถ

ผอนผันใหมีการถือหุนเปนอยางอื่นได โดยในการ

ผอนผันนั้นจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได  

(มาตรา 5 ทวิ) 

รอยละ 5 ขึ้นไปของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

บุคคลนั้นตองรายงานการถือหุนหรือมีไวซึ่งหุน

ดังกลาวใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบตาม

หลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

กําหนด (มาตรา 17) 

     สถาบันการเงินตองมีจํานวนหุนที่บุคคลสัญชาติ

ไทยถืออยูไมต่ํากวารอยละ 75 ของจํานวนหุนที่มี

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมี

กรรมการเปนบุคคลสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 ใน 4 

ของจํานวนกรรมการทั้งหมด กรณีที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยเห็นสมควร สามารถอนุญาตใหบุคคล

ตางชาติถือหุนในสถาบันการเงินไดถึงรอยละ 49  

ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว

ทั้งหมด และสามารถใหมีกรรมการที่เปนตางชาติได

เกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกินกึ่งหนึ่งของจาํนวน

กรรมการทั้งหมด นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวง การคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหง

ประเทศไทยมีอํานาจผอนผันใหมีจํานวนหุนหรือ

กรรมการมากกวาที่กําหนดขางตนได ในกรณีที่มีเหตุ

จําเปนตองแกไขฐานะการดําเนินการหรือเพื่อ

เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันการเงินใด หรือเพื่อ

ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน โดยการผอน



 

- 28 - 

ประเด็น พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  
พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
 พ.ศ. 2551 

เหตุผลการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 

ผันนั้นจะกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนเวลาดวยก็ได 

ทั้งนี้ ขอกําหนดเรื่องผูถือหุนดังกลาวไมรวมถึงสาขา

ของธนาคารพาณิชยตางประเทศที่จัดตั้งในประเทศ

ไทย และธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคาร

พาณิชยตางประเทศ (มาตรา 16) 

4. การดํารงเงินกองทุน      ใหธนาคารพาณิชยดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวน

กับสินทรัพยหนี้สินหรือภาระผูกพันตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด

ดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (มาตรา 10) 

 

     สถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุนตาม

หลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

กําหนด (มาตรา 29) 

     สถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวน

กับสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือตัวแปรและ

ความเสี่ยงอื่นใดตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยประกาศกําหนด (มาตรา 30) 

     ปรับปรุงหลักเกณฑการดํารงเงินกองทุนใหเปนไป

ตามหลักสากล (Basel II) ที่มีการแบงความเสี่ยงเปน

หลายๆดาน เชน ความเสี่ยงดานเครดิต ความเสี่ยง

ดานปฏิบัติการ เปนตน 

5. การดํารงเงินสดสํารอง      ธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินสดสํารองเปน

อัตราสวนตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด  

โดยไมต่ํากวารอยละ 5 และไมเกินรอยละ 50       

ของเงินฝากหรือเงินกูยืมแลวแตกรณี (มาตรา 11) 

     ใหสถาบันการเงินดํารงสินทรัพยสภาพคลองเปน

อัตราสวนกับยอดเงินรับฝากหรือยอดเงินกูยืมทั้งหมด

หรือแตละประเภทในอัตราที่ไมต่ํากวาอัตราที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยกําหนด (มาตรา 64) 

     สินทรัพยสภาพคลอง ไดแก เงินสด เงินฝากที่

ธนาคารแหงประเทศไทยเงินฝากสุทธิที่สถาบัน

การเงินอื่น เปนตน (มาตรา 65) 

     นําหลักเกณฑการดํารงเงินสดสํารองไปอยูใน

หลักเกณฑเดียวกับการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 

เนื่องจากมีสัดสวนของเงินสดที่ตองดํารงอยูแลวโดย

กําหนดเกณฑในการดํารงเงินสดไวไมเกินรอยละ 2.5 

6. การประกอบธุรกิจ      ธนาคารพาณิชย ตองดําเนินการประกอบธุรกิจ

ประเภทรับฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อ

สิ้นระยะเวลาที่กําหนดไว และใชประโยชนเงินนั้น 

     ใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือ

รับเงินจากประชาชนที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม หรือ

เมื่อสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว และใชประโยชนจาก

     กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูอนุญาต

ใหสถาบันการเงินลดทุน เนื่องจากการกํากับดูแล

สถาบันการเงินในรายละเอียดเปนของธนาคารแหง-
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เชน ใหสินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยน

มืออื่นใด ซื้อขายเงินปริวัตรตางประเทศ (มาตรา 4) 

และอาจประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือธุรกิจอันเปน

ประเพณีที่ธนาคารพาณิชยพึงกระทํา เชน การเรียก

เก็บเงินตามตั๋วเงิน  การรับอาวัลตั๋วเงิน การรับรองตั๋ว

เงิน  การออกเล็ตเตอรออฟเครดิต หรือการค้ําประกัน 

(มาตรา 9 ทวิ) 

 

     หามมิใหธนาคารพาณิชยกระทําการดงัตอไปนี้  

1. ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี   
2. ใหสินเชื่อแกกรรมการหรือประกันหนี้ใดๆ 

ของกรรมการ   

3. รับหุนของธนาคารพาณิชยนั้นเปนประกัน 

4. ซื้อหรือมีไวเปนประจําซึ่งอสังหาริมทรัพย เวน
แตเพื่อใชในการดําเนินธุรกิจ หรือสําหรับพนักงาน

ตามความเห็นชอบของธนาคารแหงประเทศไทย หรือ

ไดมาจากการชําระหนี้จากการประกันการใหสินเชื่อ

จากการซื้ออสังหาริมทรัพยที่จํานองไวแกธนาคาร

พาณิชยจากการขายทอดตลาดโดยคําสั่งศาลหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพย 

5. ซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดใดเกินรอยละ 10 

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัท

เงินนั้นโดยวิธีหนึ่งวิธีใด เชน ใหสินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลก

เงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด ซื้อขายเงินปริวรรต

ตางประเทศ  (มาตรา 4) และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือ

จําเปนไดตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

กําหนด (มาตรา 36) เชน ธุรกิจที่เกี่ยวของกับ

หลักทรัพย ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการประกันภัย ธุรกิจ

อนุพันธทางการเงิน ธุรกิจธนาคารอิเล็กทรอนิกส  

(E-banking) 

     หามมิใหสถาบันการเงินกระทําการดังตอไปนี้   

1. ลดทุนโดยไมไดรับอนุญาตจากธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยในการอนุญาตใหลดทุนธนาคาร

แหงประเทศไทยอาจกําหนดหลักเกณฑในการลดทุน

ไวดวยก็ได 

2. ซื้อหรือมีไวซึ่งอสังหาริมทรัพย เวนแตเพื่อใช
ในการประกอบธุรกิจ เปนสวัสดิการของพนักงาน 

ตามสมควร หรือไดมาจากการชําระหนี้ การประกัน

การใหสินเชื่อ การซื้ออสังหาริมทรัพยที่สถาบัน

การเงินนั้นรับจํานองไวจากการขายทอดตลาดโดย

คําสั่งศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย แตตอง

จําหนายภายใน 5 ปนับแตวันที่อสังหรมิทรัพยนั้น 

ตกเปนของสถาบันการเงิน 

3. รับหุนของสถาบันการเงินนั้นเปนประกัน  

ประเทศไทย สวนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

กํากับดูแลในภาพกวางเชิงนโยบาย สวนการหาม

ประกอบธุรกิจตางๆนั้น ยังคงหลักการเดิมและจัดเปน

หมวดหมูเพื่อใหเกิดความชัดเจนขึ้น 
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จํากัดนั้น หรือหรือมีหุนมีมูลคาหุนรวมกันทั้งสิ้นเกิน

อัตราสวนของเงินกองทุนทั้งหมด หรือเงินกองทุนชนิด

หนึ่งชนิดใดหรือหลายชนิด เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากธนาคารแหงประเทศไทย 

6. ซื้อหรือมีหุนธนาคารพาณิชยอื่น  

7. จายเงินหรือทรัพยสินอื่นใหแกกรรมการ 
พนักงาน หรือลูกจางของธนาคารพาณิชยนั้น 

8. ขายหรือใหอสังหาริมทรัพยใดๆ หรือ

สังหารมิทรัพยที่มีมูลคารวมกันสูงกวาที่ธนาคาร  

แหงประเทศไทยกําหนดแกกรรมการหรือซื้อทรัพยสิน

จากกรรมการ 

9. กระทําการใดๆอันอาจกอใหเกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศหรือแกประโยชน

ของประชาชน หรือเปนการเอาเปรียบลูกคาหรือ

บุคคลที่เกี่ยวของอยางไมเปนธรรมหรือเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาหรือตอการแขงขันในระบบสถาบัน

การเงิน หรือเปนการผูกขาดหรือจํากัดตัดตอนทาง

เศรษฐกิจ  (มาตรา 12) 

หรือรับหุนของสถาบันการเงินประเภทเดียวกันจาก

สถาบันการเงินอื่นที่เปนสถาบันการเงนิประเภท

เดียวกันเปนประกัน (มาตรา 80) 

4. หามมิใหสถาบันการเงินถือหรือมีหุนโดย
ทางตรงหรือทางออมในบริษัทใดเกินรอยละ 20 ของ

เงินกองทุนทั้งหมดของสถาบันการเงินนั้น สําหรับ 

การถือหรือมีหุนในทุกบริษัทรวมกัน หรือรอยละ 5 

ของเงินกองทุนทั้งหมดของสถาบันการเงินนั้น สําหรับ

การถือหรือมีหุนในบริษัทแตละราย หรือรอยละ 10 

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น 

(มาตรา 34) 

5. หามมิใหสถาบันการเงินถือหรือหลักทรัพย   
ที่เกี่ยวของกับหุนของสถาบันการเงินอื่นที่ประกอบ

ธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือหลักทรัพยที่เกี่ยวของกับ

หุนของสถาบันการเงินนั้นตามหลักเกณฑที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยกําหนด (มาตรา 35) 

6. หามมิใหสถาบันการเงินไมวาทางตรงหรือ
ทางออม  

-  ใหสินเชื่อแกกรรมการ ผูจัดการ รอง
ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ  ผูมีอํานาจจัดการสถาบัน

การเงินหรือผูเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว เวนแต

สินเชื่อบัตรเครดิต หรือเปนสวัสดิการ 
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-  จายเงินหรือทรัพยสินอื่นแกกรรมการ 
ผูจัดการ รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการผูมีอํานาจ

จัดการสถาบันการเงินหรือผูเกี่ยวของกับบุคคล

ดังกลาวที่มิใชบําเหน็จ เงินเดือน รางวัล หรือเงินเพิ่ม

อยางอื่นที่พึงจายตามปกติ 

-  ขาย ให หรือใหเชาทรัพยสินใดๆแก

กรรมการ ผูจัดการ รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการผูมี

อํานาจจัดการสถาบันการเงินหรือผูเกี่ยวของกับ

บุคคลดังกลาว หรือรับซื้อ หรือใหเชาทรัพยสินใดๆ

จากบุคคลดังกลาวมีมูลคารวมกันสูงกวาที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยกําหนด เปนตน (มาตรา 48)  

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย 
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3.1.3  นโยบายการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยปจจุบัน : 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 (2553-2557) 
 

  3.1.3.1  ความเปนมาและสาระสําคัญ 
 

การจัดทาํแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงินในประเทศไทยเริ่มตนเปนครั้งแรกในชวงป 

2538 ในชื่อ “แผนพัฒนาระบบการเงนิ (2538-2543)” โดยเปนการวางแผนรวมกันระหวางกระทรวง 

การคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) และสํานกังาน ก.ล.ต. โดยมีวัตถุประสงคหลักประการหนึง่

ไดแกการเสริมสรางประสทิธิภาพในการแขงขันและการเปดเสรีตลาดการเงนิไทย ผลพวงจากแผนดังกลาว

นําไปสูการเปดเสรีระบบธนาคารพาณิชยมากยิง่ขึ้น  แตเมื่อเกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจการเงินในประเทศ

ไทยเมื่อชวงป 2540 ทําใหการดําเนนิการตามแผนดังกลาวประสบอปุสรรคจนไมอาจดําเนินการตามแผน

ไดตามประสงค ซึ่งตอมาภายหลงัวิกฤติ ธปท. ไดเสนอ “แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน (2547-2551)” 

ที่เรียกวาแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน ระยะที ่1 (แผนพัฒนาฯ 1) โดยเนนการจัดระเบียบโดยปรับปรุง

รูปแบบการดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยไทยและตางประเทศออกเปน 4 ประเภท คือ ธนาคารพาณิชย 

(ธพ.) ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) ธนาคารพาณชิยที่เปนบริษทัลูกของธนาคารตางประเทศ 

(Subsidiary) และสาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch) เพื่อวางโครงสรางพืน้ฐานดานการแขงขัน

ในระบบธนาคารพาณิชยไทยตอไป ตอมาในชวงปลายป 2551-2552 เมื่อจะครบแผนพัฒนาฯ 1 ธปท.  

ไดเสนอ “แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน ระยะที ่2 (2553-2557)” (แผนพัฒนาฯ 2)  ข้ึน ซึ่งรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงการคลัง (นายกรณ จาติกวณิช) ไดมอบหมายให สศค. และธปท. รวมกันพิจารณา

ปรับปรุงรางแผนพัฒนาฯ 2 และสศค. ไดดําเนนิขั้นตอนการนาํเสนอรฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะรัฐมนตรี ตามลําดับ จนนาํมาสูมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 

พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบแผนพัฒนาฯ 2 โดยมีเนื้อหาของการสงเสริมการแขงขันมากขึ้นกวาชวง

แผนพัฒนาฯ 1 (ภาพประกอบที่ 2)  
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ภาพประกอบที่ 2 เสนทางการใชนโยบายตามแผนพัฒนาธุรกจิธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 
 

 
 

แผนพัฒนาฯ 2 (Financial Sector Master Plan II)  เปนแผนระยะปานกลาง 5 ป  

(2553-2557) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิใหมีประสิทธิภาพ เขมแข็งพรอมปรับตัว

รองรับความผนัผวนจากภายนอกมีความหลากหลายเพือ่ใหบริการกับประชาชนไดทัว่ถึง มีความเปนธรรม

และโปรงใส โดยมีนโยบายหลักและมาตรการแบงออกเปน 3 สวนสําคัญ (Pillars) ไดแก  

       Pillar 1) การลดตนทนุของระบบ   

       Pillar 2) การสงเสริมการแขงขันและการเขาถงึบริการทางการเงนิ และ  

       Pillar 3) การสงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน  

ทั้งนี้ ในสวนของ Pillar 2) การสงเสริมการแขงขัน ไดกําหนดขั้นตอนของการสงเสริม  

แบงออกเปน 3 ชวง โดยมีสาระสําคัญ ไดแก 

ชวงแรก (ป 2553-2554)  เปนชวงของการสรางความแข็งแกรงและประสิทธิภาพใหแก 

สถาบนัการเงนิปจจุบัน โดยการสนับสนุนใหมีการควบรวม ขยายขอบเขตธุรกิจ และลดตนทุนของระบบ

สถาบนัการเงนิ รวมทัง้สนับสนุนใหธนาคารพาณิชยเพือ่รายยอย (ธย.) ทีม่ีศักยภาพตามเกณฑยกระดับ

เปนธนาคารพาณิชย  และเพิ่มจํานวนสาขาใหกับสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ  

ชวงที่สอง (ป 2555-2556)  เปนการเพิ่มระดับการแขงขนัโดยผอนคลายกฎเกณฑการทํา

ธุรกิจของสถาบันการเงนิตางชาติอยางเปนลําดับ โดยสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ และ 

วิกฤติ
การเงิน 

เปดเสรี 

จัดระเบียบ 

สงเสริมการ
แขงขันและสราง
ความแข็งแกรง 
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Subsidiary ทีดํ่าเนนิการอยูในปจจุบันสามารถขอยกระดับเปน Subsidiary ที่มีจาํนวนสาขาเพิ่มมากขึ้น

กวาเดิม และอนุญาตใหผูใหบริการรายใหมประเภทจํากัดขอบเขตธุรกิจ (Restricted License) ซึ่งอาจเปน

ไทยหรือตางชาติ หรือรวมทนุระหวางกนัเพื่อนาํความรูความชาํนาญที่จาํเปนซึ่งยังมี ไมเพียงพอใน

ประเทศไทยเขามาพัฒนาระบบการเงินไทยใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น หรือทําใหสามารถลดชองวางในการ

ใหบริการทางการเงนิไดตามสมควร ซึง่สถาบันการเงนิดังกลาวอาจรวมถึงประเภท Microfinance, Trust 

banks, Investment banks  และ Islamic banks  

ชวงที่สาม (ป 2557) หลงัจากที่ไดดําเนนิมาตรการที่ไดกาํหนดไวในชวงที ่1 และ 2 แลว  

ระบบสถาบนัการเงนิจะมีความพรอมสําหรับการแขงขนัมากขึ้น ดังนัน้ ในชวงสุดทายนี้ อาจมีการประเมนิ

ประสิทธิภาพของระบบใหสอดรับกับทิศทางการขยายตวัของการคาและการลงทนุระหวางประเทศของไทย 

โดยเฉพาะแนวโนมการเปดเสรีทางการคาและการลงทนุในภูมิภาค (Regional integration) อีกครั้งหนึง่กอนจะ

พิจารณาใหใบอนุญาตประกอบกิจการแกผูใหบริการรายใหมไทยหรือตางชาต ิเพิ่มข้ึนอีก ซึง่อาจอยูใน

รูปแบบธนาคารพาณิชยที่จาํกัดขอบเขตธุรกิจหรืออาจเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบก็ได 

 
3.1.3.2  การวิเคราะหผลกระทบจากการกํากับดูแลตามแผนพัฒนาฯ 2 

  

จากสาระสาํคญัของแผนพฒันาฯ 2 ในสวนของการสงเสริมการแขงขัน คณะผูวิจัย       

ไดประเมินผลดีผลเสียเชิงคณุภาพหากแผนดังกลาวมีการดําเนนิการเสร็จส้ินในอีก 5 ปขางหนา ดังนี ้
(ตารางที่ 7) 
 

ตารางที่ 7 วิเคราะหผลดีผลเสยีจากนโยบายสงเสริมการแขงขนัตามแผนพัฒนาฯ 2 
 

มาตรการยอย ผลดี (Pros/Benefit) ผลเสีย (Cons/Cost) 

การสนับสนุนการควบรวมโดยสมัครใจ ระบบธนาคารพาณิชย มีความ 

แขงแกรงและมั่นคง 

ยังเปนการสนับสนุนโครงสรางตลาด

แบบผูขายนอยราย (Oligopoly) อาจ

เกิดพฤติกรรมการแขงขันที่ถูกกําหนด

โดยธนาคารผูนําตลาดไมกี่ราย 

การเพิ่มบทบาทของผูใหบริการปจจุบัน    

1) ใหธนาคารที่มีการบริหาร ความ
เส่ียงดีสามารถขยายสาขาและ

ขอบเขตธุรกิจไดอยางคลองตัว  

  

1) จูงใจใหธนาคารพาณิชยมีระบบ
บริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 

1)  สะทอนการสงเสริมการ

บริหารงานเชิงอนุรักษ/เชิงปองกัน 

อาจทําใหขาดการพัฒนาระบบธพ. 

เชิงรุก  

2) ยกระดับธนาคารพาณิชยเพื่อราย
ยอย (ธย.)ที่มีศักยภาพเปนธนาคาร

พาณิชย 

2) ปรับระบบธนาคารพาณิชยไทยให
เหลือเพียงธนาคารพาณิชยเต็ม

รูปแบบที่มีความมั่นคงมากกวา 

2) สะทอนแนวคิดที่ธนาคารควรตอง
มีขนาดใหญ เพื่อความแข็งแกรงและ

ม่ันคง จนอาจกีดกันผูประกอบการ
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มาตรการยอย ผลดี (Pros/Benefit) ผลเสีย (Cons/Cost) 

 ธนาคารขนาดเล็กที่จิ๋วแตแจว (small 

but beautiful)    

3) ขยายสาขาธนาคารพาณิชย  
  ตางประเทศ 

3) ระบบธนาคารพาณิชยมีผูเลนที่มี
คุณภาพในการใหบริการมากขึ้น 

3) ธนาคารพาณิชยไทยอาจเผชิญ  

กับการแขงขันจากคูแขงที่ แข็งแกรง

กวา เกิดความเสี่ยงใน การ

ประกอบการสูงขึ้น 

การเปดใหมีผูใหบริการรายใหมเขามา

ใหบริการเพื่อปดชองวางหรือเพิ่ม

คุณคาใหแกระบบ (Microfin, Islamic 

bank, Investment bank) 

ระบบธนาคารพาณิชยมีผูใหบริการที่

หลากหลาย ตอบสนองความตองการ

ผูบริโภคไดทั่วถึง 

หากเปนผูประกอบการเอกชนหรือ

ตางชาติ อาจไมดําเนินธุรกิจเพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะเชิงสังคม 

(สวัสดิการชุมชน สวัสดิภาพแรงงาน 

ฯลฯ)   

 
3.1.3.3 การวเิคราะหแนวโนมที่ไดจากแผนพัฒนาฯ 2 
 

 คณะผูวิจัยไดลองวิเคราะหแนวโนมในอนาคตหากแผนดังกลาวมีการดําเนนิการเสร็จส้ิน

ในอีก 5 ปขางหนา ดังนี ้

 (1) แผนพัฒนาฯ 2 ทาํใหเกดิการผอนคลายกฎเกณฑการกํากับดูแลมากขึ้น 

(Deregulation) โดยจะเกื้อกูลตอการเปดเสรีใหมีการแขงขันในระบบธนาคารพาณชิยมากขึ้น ซึง่จะเปน

ประโยชนตอการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับระบบการเงินของไทยโดยรวม ตลอดจนอํานวยความ

สะดวกและลดตนทุนทางการเงนิของผูบริโภคไดมากขึ้น แตจะทาํใหระบบธนาคารพาณิชยไทยมคีวาม

เสี่ยงจากการทําธุรกิจสูงขึน้เนื่องจากการแขงขันที่มากขึ้น  

(2) ธนาคารพาณิชยของไทยจะมีความแข็งแกรงมากขึน้จากการสงเสริมการควบรวม

กิจการใหมีขนาดใหญข้ึน แตจะเผชิญกับการแขงขันในตลาดมากขึน้ ในขณะที่ธนาคารพาณิชยประเภท 

ธนาคารพาณชิยเพื่อรายยอย จะมีอุปสรรคในการแขงขนัมากขึ้นและมีแนวโนมจะยกระดับเปนธนาคาร

พาณิชยเต็มรูปแบบ (ธพ.) ตอไป 

 (3) ธนาคารพาณิชยตางประเทศจะเปลี่ยนรูปแบบจากการเปนสาขาธนาคารตางประเทศ

ไปเปน Subsidiary มากขึน้ เพื่อไดประโยชนจากขยายขอบเขตการทาํธุรกิจ ดวยการมีสาขาและ ATM 

มากขึ้น 

 (4) จะเกิดสถาบันการเงนิประเภทใหมข้ึนในประเทศไทยซึ่งเนนการทาํธุรกิจการเงนิ 

ฐานราก (Microfinance) ทาํใหตลาดการแขงขันในระบบธนาคารพาณิชยมีการแบงกลุมธุรกิจออกเปน

กลุมธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ (ธพ. และ Subsidiary) กลุมธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs) และกลุม

ธนาคารฐานราก (Microfinance Institution: MFIs)   
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3.2  สภาพการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 
 

3.2.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจประกันภัย 
 

การประกนัภัยเปนวธิีการกระจายความเสีย่งภัยอยางหนึ่ง ซึ่งสมาชิกทุกคนที่ประสงค   
จะเขารวมโครงการจะตองจายเงินคนละเล็กละนอย ซึง่เรียกวา เบีย้ประกันภัย ใหกบักองทุนกลางและ 
เมื่อมีสมาชกิคนใดคนหนึ่งเคราะหรายไดรับความเสียหายตามเหตุการณที่เอาประกนัภัยไว สมาชกิผูนัน้  
ก็จะไดรับการชดใชจากเงินกองกลางนั้นตามที่ตกลงไวโดยมีบริษัทประกันภัยเปนผูจัดการกองทนุตั้งแต  
การประเมนิความเสีย่งภัยจนถงึการใหบริการชดใชคาสนิไหมทดแทน (สมาคมประกนัวนิาศภัย, 2549) 
ประเภทของธรุกิจประกันภยั แบงออกเปน 2 ประเภทหลัก ไดแก ธุรกจิประกันชวีิต และธุรกิจประกัน  
วินาศภัย โดยมีจํานวนบริษทัประกนัชีวิตและประกันวนิาศภัยรวมทัง้สิ้น 95 แหง (ไมรวมบริษัทที่ทาํธุรกิจ
รับประกันภัยตอ (reinsurance) ซึ่งเปนการรับประกันภยัจากบริษทัประกันภัยอืน่ เนื่องจากเปนธรุกิจที่
แขงขันกันคนละประเภทกับธุรกิจประกนัภัยที่ศึกษา)  โดยแบงเปนบริษทัประกนัชีวิต 24 แหง (แตถารวม
บริษัทไทยรีประกันชวีิต จาํกดั ซึ่งเปนบริษทัรับประกันภยัตออีก 1 แหงจะมีจาํนวนรวมเปน 25 แหง)   
และบริษัทประกันวินาศภัย 71 แหง (แตถารวมบริษทัไทยรับประกนัภยัตอ จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัท 
รับประกันภัยตออีก 1 แหง จะรวมเปน 72 แหง) (ตารางที่ 8)  
 

ตารางที่ 8 จาํนวนบริษัทในธุรกจิประกนัภัย 
 

บริษัทประกันภัย จํานวนบริษัท เปนอัตราสวนรอยละ 
1. บริษัทประกันชีวิต   

   1.1 บริษัทขนาดใหญ 1 4.17 

   1.2 บริษัทขนาดกลาง 6 25.00 

   1.3 บริษัทขนาดเล็ก 17 70.83 

รวมบริษัทประกันชีวิต 24 100.00 
2. บริษัทประกันวินาศภัย   

   2.1 บริษัทขนาดใหญ 3 4.22 

   2.2 บริษัทขนาดกลาง 23 32.40 

   2.3 บริษัทขนาดเล็ก 45 63.38  

รวมบริษัทประกันวินาศภัย 71 100.00 

หมายเหตุ:  - บริษัทประกันชีวิตขนาดใหญ เบี้ยประกันภัยรับตรงตั้งแต 50,000 ลานบาทขึ้นไป 

 - บริษัทประกันชีวิตขนาดกลาง เบี้ยประกันภัยรับตรงระหวาง 10,000- 50,000 ลานบาท 

   บริษัทประกันชีวิตขนาดเล็ก เบี้ยประกันภัยรับตรงไมเกิน 10,000 ลานบาท 

 - บริษัทประกันวินาศภัยขนาดใหญ เบี้ยประกันภัยรับตรงตั้งแต 5,000 ลานบาทขึ้นไป 

   บริษัทประกันวินาศภัยขนาดกลาง เบี้ยประกันภัยรับตรงระหวาง 1,000- 5,000 ลานบาท 

   บริษัทประกันวินาศภัยขนาดเล็ก เบี้ยประกันภัยรับตรงไมเกิน 1,000 ลานบาท 

ที่มา :  คปภ. ขอมูล  ณ กรกฎาคม 2553 
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 รายไดหลักของธุรกิจประกันภัยมาจากเบี้ยประกันภัย โดยลักษณะเบีย้ประกันภัยรับตรง

ในธุรกิจประกนัภัยตั้งแตป 2546 – ตุลาคม 2552 มีการปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง แสดงถึงแนวโนม 

การเจริญเติบโตของธุรกิจนีท้ี่เติบโตอยางตอเนื่อง คณะผูวิจัยเห็นวาสาเหตุสําคัญของการเติบโตนาจะมา

จากการที่ธุรกจิประกันภัยมกีารพัฒนาผลติภัณฑ และสรางนวัตกรรมใหมๆ อยูเสมอ รวมถงึมีการสราง

การตลาดและการโฆษณาทีเ่ขาถึงกลุมเปาหมายอยางชดัเจน มีจาํนวนตัวแทนและนายหนามากขึ้น 

ปรับปรุงดานคุณภาพการใหบริการอยางตอเนื่อง เพื่อใหเพยีงพอกับ ผูเอาประกนัทีต่องการออมเงินผาน

การทาํประกนัภัย (ภาพประกอบที่ 3) 
 

ภาพประกอบที่ 3 เปรียบเทียบเบี้ยประกันภัยรับโดยตรงในธุรกจิประกันภัย 
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c

 
หมายเหตุ: *ขอมูล 10 เดือนแรกของป 

ที่มา:  คปภ.  

 
การวิเคราะหระดับการแขงขันของธุรกจิประกันภัย 

 

กรณธีุรกจิประกันชวีิต 
 

  จากการหาสวนแบงทางการตลาดของธุรกจิประกันชวีิตโดยพิจารณาจากเบี้ยประกนัภัย 

รับโดยตรง (ตารางที ่9) พบวา มีผูประกอบธุรกิจประกนัชีวิตจํานวน 6 แหง จากทั้งหมด 24 แหง ทีม่ีสวน

แบงทางการตลาดสูงกวารอยละ 5 นําโดยบริษัท อเมริกนัอินเตอรแนชชั่นแนลแอสชวัรันส จาํกัด (เอ.ไอ.เอ.) 

มีสวนแบงการตลาดอันดับ 1 คิดเปนรอยละ 32.53 นบัเปนบริษัทประกันชวีิตขนาดใหญแหงเดียวและเปน

บริษัทประกนัชีวิตตางชาติแหงเดียวเชนกนัที่มาเปดสาขาในประเทศไทย เนื่องจากเขามาดําเนนิธรุกิจใน

ประเทศไทยกอนที่จะมีกฎหมายกาํหนดหลักเกณฑการถือหุนของตางชาติ ในขณะทีส่วนแบงการตลาด

อันดับรองลงมา จะเปนของกลุมบริษทัประกันชวีิตขนาดกลาง จํานวน 6 แหง จะเหน็ไดวาการแขงขันของ
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กลุมบริษัทขนาดกลางนี ้มีความนาสนใจและมีการแขงขนัที่สูงกวา เนือ่งจากแตละบริษัทมีรายไดจากเบีย้

ประกันภัยรับตรงที่ใกลเคียงกนั โดยเฉพาะ บริษัท เมืองไทยประกนัชีวติ จํากัด บริษทั กรุงเทพประกันชวีิต 

จํากัด และบรษิัท ไทยพาณชิยนวิยอรคไลฟ จาํกัด ซึง่คาดวาแตละบริษัทจะแขงขนักันสงูทัง้ทางดาน

ผลิตภัณฑ การปรับปรุงการใหบริการ และการตลาดใหเขาถึงกลุมเปาหมายไดมากขึ้นและทัว่ถึง สําหรับ

บริษัทประกนัชีวิตรายยอยทีม่ีจํานวน 17 แหงนั้น แตละบริษัทจะมีสวนแบงการตลาดที่นอยลงมา แตยัง

สามารถดาํเนนิกิจการตอไปได เพราะบริษทัเหลานีเ้นนการทําตลาดไปยังกลุมเปาหมายระดับรองลงมา 
 

ตารางที่ 9 สวนแบงตลาดธุรกิจประกันภัยชีวิตในประเทศไทย 
 

อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง  
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

1 เอ.ไอ.เอ. 67,249.32 32.5259 

2 ไทยประกันชีวิต 28,819.00 13.9386 

3 เมืองไทยประกันชีวิต 17,555.52 8.4909 

4 กรุงเทพประกันชีวิต 16,132.00 7.8024 

5 ไทยพาณิชยนิวยอรคไลฟ 16,101.65 7.7877 

6 อยุธยา อลิอันซ ซี.พี. 12,291.37 5.9449 

7 กรุงไทย-แอกซา ประกันชีวิต 10,046.56 4.8591 

8 ธนชาตประกันชีวิต 9,513.08 4.6011 

9 ไทยสมุทรประกันชีวิต 8,465.62 4.0945 

10 ไอเอ็นจี ประกันชีวิต 6,033.84 2.9183 

11 พรูเด็นเชียล ทีเอสไลฟ 2,505.76 1.2119 

12 ประกันชีวิตนครหลวงไทย 2,307.80 1.1162 

13 อาคเนยประกันชีวิต 1,679.10 0.8121 

14 ไทยคารดิฟ ประกันชีวิต 1,508.14 0.7294 

15 เอซ ไลฟ แอสชัวรันซ 1,380.98 0.6679 

16 ฟนันซาประกันชีวิต 1,341.44 0.6488 

17 เจนเนอราลี่ ประกันชีวิต 1,241.20 0.6003 

18 มิลเลียไลฟ อินชัวรันส 900.34 0.4355 

19 สยามซัมซุงประกันชีวิต 722.64 0.3495 

20 แมนูไลฟ ประกันชีวิต 376.52 0.1821 

21 แอดวานซ ไลฟ 311.33 0.1506 

22 สหประกันชีวิต 143.12 0.0692 

23 สยามประกันชีวิต 104.03 0.0503 
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อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง  
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

24 บางกอกสหประกันชีวิต 25.82 0.0125 

  รวมทั้งส้ิน  206,756.17 100.0000 

หมายเหตุ - บริษัทประกันชีวิตขนาดใหญ เบี้ยประกันภัยรับตรงตั้งแต 50,000 ลานบาท 

- บริษัทประกันชีวิตขนาดกลาง เบี้ยประกันภัยรับตรงระหวาง 10,000 – 50,000 ลานบาท 

- บริษัทประกันชีวิตขนาดเล็ก เบี้ยประกันภัยรับตรงไมเกิน 10,000 ลานบาท 

ที่มา :  คปภ. ขอมูล  ณ 31 ตุลาคม 2552 

 

  คณะผูวิจัยไดทําการวัดระดบัการแขงขันในธุรกิจประกันชีวิตโดยคํานวณคา HHI เพือ่วัด

การกระจุกตวัของธุรกิจ พบวา  ในชวงเดือนตุลาคม 2552 คา HHI ของธุรกิจประกันชีวิตทัง้ระบบมีคา

เทากับ 2,359 อยูในชวงที่สูงกวาเกณฑ 1,800 แสดงวาธุรกิจมีระดับการกระจุกตัวมากหรือมกีารแขงขัน

ตํ่า (ตารางที่ 10) ดังจะเหน็ไดจากบริษัท 2 อันดับแรกทีม่ีสวนแบงทางการตลาดสงูมากถงึรอยละ 32.53 

และ 13.94 ตามลําดับ และเมื่อยอนดูต้ังแตป 2548 พบวา คา HHI ของธุรกิจประกนัชีวิตสงูขึ้นโดยตลอด 

แสดงวาธุรกจิมีการกระจกุตวัมากขึ้น ซึ่งหมายถงึการแขงขันในธุรกิจมคีวามรุนแรงลดนอยลง ซึ่งการที่

ธุรกิจประกนัชวีิตมีระดับการแขงขันต่ํานัน้เนื่องจาก การแขงขันสวนใหญไมไดเปนการแข็งขันทางดาน

ราคา เพราะกฎหมายประกนัชีวิตไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับราคาหรืออัตราเบี้ยประกันชวีิตไว ทาํให

อัตราเบี้ยประกันชวีิตของบริษัทประกนัชวีติไมแตกตางกนัมากนกั จงึทาํใหมกีารแขงขันทางดานอืน่แทน 

เชน การแขงขนัดานสินคาหรือผลิตภัณฑ การแขงขันดานชองทางการขาย และการแขงขันดานการสงเสริม

การตลาดทัง้การโฆษณา และการสงเสริมการขาย ซึ่งตองใชตนทนุสงู ดังนัน้ จึงเปนอุปสรรคสําหรับบริษัท

ขนาดกลางและขนาดเล็กจํานวนมากทีม่ีเงนิทนุต่ําที่จะแขงขันกับบริษทัขนาดใหญซึง่มีอยูนอยรายได 

 
ตารางที่ 10 ดัชนี HHI ของธุรกจิประกนัชีวิตในประเทศไทย 

 

ดัชนี HHI ของธุรกิจประกันชีวิต 
2548 2549 2550 2551 ต.ค. 2552 

1,557 1,892 2,003 2,233 2,359 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

กรณธีุรกจิประกันวนิาศภยั  
 

  จากการหาสวนแบงทางการตลาดของธุรกจิประกันวินาศภัยโดยพิจารณาจาก 

เบี้ยประกนัภัยรับโดยตรง (ตารางที ่11) พบวา มีผูประกอบการจํานวนเพียง 3 แหงจากทัง้หมด 71 แหง  

ที่มีสวนแบงทางการตลาดสงูกวารอยละ 5 โดย บริษทั วริิยะประกันภยั จํากัด มีสวนแบงการตลาดอันดับ 
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1 คิดเปนรอยละ 15.61 ในขณะที่ บริษทั ทิพยประกนัภัย จํากัด และ บริษัท กรุงเทพประกนัภัย จาํกัด  

มีสวนแบงการตลาดอันดับ 2 และ 3 รองลงมา คิดเปนรอยละ 8.02 และ 6.7 ตามลําดับ ซึ่งทั้ง 3 บริษัทนี ้

เปนบริษทัประกันวนิาศภัยขนาดใหญทั้งสิน้ สําหรับการแขงขันระหวางผูนาํตลาดกลุมประกันวนิาศภัย 

พบวา มกีารแขงขันกนัสูงกวากลุมบริษทัประกันชวีิต สังเกตไดจากอัตราสวนแบงการตลาดที่ใกลเคยีงกนั 

ในขณะที่บริษทัประกนัวนิาศภัยขนาดกลางมีจาํนวนสูงถึง 23 แหง กม็ีการแขงขันในอัตราที่สูงเชนกนั และ

เนื่องจากมีสวนแบงการตลาดที่ใกลเคียงกนัมาก การแขงขันที่สูงในลักษณะเชนนี้จะสงผลดีตอการพัฒนา

คุณภาพการใหบริการและพฒันาผลิตภัณฑอยูเสมอ เพือ่ใหเขาถงึและตอบสนองความตองการของ

กลุมเปาหมายไดอยางชัดเจน สําหรับบริษัทประกนัวนิาศภัยขนาดเลก็ที่มีมากถึง 45 บริษัท มีสวนแบง

การตลาดทีน่อยมาก ซึ่งการแขงขันในบริษัทประกนัวนิาศภัยขนาดเลก็อาจจาํเปนตองคํานงึถงึความมัน่คง

ในตัวธุรกิจควบคูกันไปดวยเพื่อความอยูรอดในตลาดการแขงขัน  
 

ตารางที่ 11 สวนแบงตลาดธรุกิจประกนัวินาศภยัในประเทศไทย 
 

อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

1 วิริยะประกันภัย 14,133.00 15.6138 

2 ทิพยประกันภัย 7,259.43 8.0200 

3 กรุงเทพประกันภัย 6,061.93 6.6971 

4 สินมั่นคงประกันภัย 4,119.09 4.5507 

5 เมืองไทยประกันภัย 3,498.97 3.8656 

6 ประกันคุมภัย 3,201.85 3.5373 

7 แอล เอ็ม จีประกันภัย 3,082.92 3.4059 

8 ประกันภัยศรีเมือง 2,741.61 3.0289 

9 เอช ไอเอ็นเอ โอเวอรซีส 2,510.21 2.7732 

10 มิตซุย สุมิโตโม อินชัวรันซ 2,359.00 2.6062 

11 ธนชาตประกันภัย 2,349.64 2.5958 

12 ไทยพาณิชยสามัคคี 2,292.12 2.5323 

13 เทเวศประกันภัย 2,165.20 2.3921 

14 นิวแฮมพเชอรอินชัวรันส 1,951.65 2.1561 

15 อาคเนยประกันภัย 1,728.81 1.9099 

16 เอ็ม เอส ไอ จี ประกันภัย 1,664.95 1.8394 

17 มิตรแทประกันภัย 1,632.36 1.8034 

18 อลิอันซ ซี.พี. ประกันภัย 1,629.09 1.7998 

19 นวกิจประกันภัย 1,485.34 1.6410 
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อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

20 ไทยศรีประกันภัย 1,473.21 1.6276 

21 ประกันภัยไทยวิวัฒน 1,457.29 1.6100 

22 ศรีอยุธยาประกันภัย 1,401.57 1.5484 

23 กรุงไทยพานิชประกันภัย 1,389.56 1.5352 

24 แอกซาประกันภัย 1,289.29 1.4244 

25 ไอโออิ กรุงเทพ ประกันภัย 1,110.05 1.2264 

26 เอเชียประกันภัย 1950 1,106.26 1.2222 

27 บูพา ประกันสุขภาพ 975.24 1.0774 

28 นําสินประกันภัย 943.20 1.0420 

29 สินทรัพยประกันภัย 930.90 1.0284 

30 กลางคุมครองผูประสบภัยฯ 913.39 1.0091 

31 ไทยประกันภัย 889.65 0.9829 

32 ไอเอจีประกันภัย 745.80 0.8239 

33 กมลประกันภัย 711.84 0.7864 

34 เจาพระยาประกันภัย 689.93 0.7622 

35 สยามซิตี้ประกันภัย 672.35 0.7428 

36 สงเสริมประกันภัย 647.26 0.7151 

37 คูเนียประกันภัย 555.30 0.6135 

38 คิวบีอี ประกันภัย 531.31 0.5870 

39 เอราวัณประกันภัย 468.71 0.5178 

40 ไพบูลยประกันภัย 436.67 0.4824 

41 เอไอจีประกันภัย 412.25 0.4554 

42 สหมงคลประกันภัย 396.19 0.4377 

43 บางกอกสหประกันภัย 378.72 0.4184 

44 สมโพธิ์ เจแปน ประกันภัย 359.39 0.3971 

45 ฟนิกซ ประกันภัย 353.93 0.3910 

46 ไทยเศรษฐกิจประกันภัย 350.03 0.3867 

47 ฟอลคอนประกันภัย 310.59 0.3431 

48 อินทรประกันภัย 309.43 0.3418 

49 ไทยพัฒนาประกันภัย 282.18 0.3117 

50 บีทีประกันภัย 274.64 0.3034 

51 เอ.พี.เอฟ.อินเตอรเนชั่นแนล 254.03 0.2806 
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อันดับที่ บริษัท 
 

รวมเบ้ียประกันรับตรง 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด 
(%) 

52 ซิกนา ประกันภัย 235.40 0.2601 

53 ลิเบอรตี้ประกันภัย 221.10 0.2443 

54 เจนเนอราลี่ ประกันภัย 196.30 0.2169 

55 ชับบประกันภัย 172.84 0.1909 

56 จรัญประกันภัย 155.67 0.1720 

57 พุทธธรรมประกันภัย 146.82 0.1622 

58 ไทยประกันสุขภาพ 110.46 0.1220 

59 โอสถสภาประกันภัย 105.57 0.1166 

60 เอ.ไอ.เอ 87.11 0.0962 

61 สหนิรภัยประกันภัย 55.07 0.0608 

62 พระนครธนบุรีประกันภัย 41.20 0.0455 

63 ไชนาอินชัวรันส 36.65 0.0405 

64 สหวัฒนาประกันภัย 26.97 0.0298 

65 นิวอินเดีย แอสชัวรันซ 23.62 0.0261 

66 เอเพ็กซประกันสุขภาพ 7.93 0.0088 

67 ศูนยสุขภาพประเทศไทย 6.01 0.0066 

68 สัมพันธประกันภัย - 0.0000 

69 กรุงเทพประกันสุขภาพ - 0.0000 

70 คอมไบด อินชัวรันส - 0.0000 

71 ยูเนี่ยนอินเตอร ประกันภัย - 0.0000 

  รวมทั้งส้ิน 90,516.05 100.0000 

หมายเหตุ - บริษัทประกันวินาศภัยขนาดใหญ เบี้ยประกันภัยรับตรงตั้งแต 5,000 ลานบาท 

- บริษัทประกันวินาศภัยขนาดกลาง เบี้ยประกันภัยรับตรงระหวาง 1,000 – 5,000 ลานบาท 

- บริษัทประกันวินาศภัยขนาดเล็ก เบี้ยประกันภัยรับตรงไมเกิน 1,000 ลานบาท 

ที่มา :  คปภ. ขอมูล  ณ 31 ตุลาคม.2552 

 

  เมื่อพิจารณาจากคา HHI เพื่อวัดระดับการกระจุกตัวของธุรกิจ (ตารางที่ 12) พบวา 

ณ ตุลาคม 2552 คา HHI ของธุรกิจประกนัวนิาศภัยเทากับ 502 ซึ่งต่ํากวาเกณฑ 1,800 แสดงถึงระดับ

การกระจุกตวัต่ําหรือมีการแขงขันกนัสูง และเมื่อพิจารณาจากคา HHI ในชวงที่ผานมา พบวา ต้ังแตป 

2548 – 2552 ธุรกิจประกนัวนิาศภัยมีระดบัของการแขงขันที่สูงมาโดยตลอด เนื่องจากมีการแขงขัน 

ดานราคาที่สูงมาก และเปนการแขงขันที่มคีวามเขมขนมากกวาในธุรกจิประกันชวีิต ดังจะเห็นไดจาก 

คา HHI ซึ่งอยูที่ประมาณ 400 - 500 โดยเฉลี่ย และมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย   
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ตารางที่ 12 คา HHI ของธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทย 
 

คา HHI ของธุรกิจประกันวินาศภัย 
2548 2549 2550 2551 ตุลาคม 2552 

463 470 465 474 502 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 
3.2.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 
 
  ในอดีตธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยอยูภายใตการกาํกบัดูแลของกรมการประกนัภัย 

ซึ่งมีฐานะเปนสวนราชการสงักัดกระทรวงพาณิชย และดําเนนิการตามพระราชบัญญัติประกันชีวติ  

และพระราชบญัญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 โดยกรมการประกนัภัยมีภารกิจเกีย่วกับการสงเสริม 

และพัฒนาธุรกิจประกนัภัย โดยการกาํกับดูแลการประกอบธุรกิจของบริษัทประกนัภัย และคุมครองสิทธิ

ประโยชนของผูเอาประกนัภัย และประชาชน  ตอมาเมื่อป 2550 ธุรกิจประกันภัย ไดแก ธุรกิจประกันชวีิต 

และธุรกิจประกันวนิาศภัย ไดมาอยูภายใตการกํากับของสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ซึ่งเปนองคกรอิสระที่มอํีานาจหนาทีห่ลายดาน เชน กาํหนดนโยบาย 

กํากับ สงเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกจิประกันภัย  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และแนว

ปฏิบัติในการประกอบธุรกิจประกันภัยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งดําเนินการภายใตบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติประกันชวีิต พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติั

ประกันชวีิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเตมิโดย 

พระราชบัญญติัประกันวนิาศภัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และมีรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังเปน 

ผูรักษาการ เนือ่งจากบรษิัทประกันภัย ถือเปนสถาบันการเงนิประเภทหนึง่เพราะมกีารรับเงินจาก

ประชาชน จงึควรอยูในกาํกบัดูแลของกระทรวงการคลัง ซึ่งในตางประเทศก็กาํหนดใหบริษัทประกนั 

อยูภายใตการกํากับขององคกรกํากับดูแลสถาบนัการเงนิ หรือ FSA (Financial Supervisory Agency) 

เชนเดียวกับสถาบนัการเงินอื่นๆ  

  พระราชบัญญติัประกันชิวิต และพระราชบญัญัติประกันวินาศภัย ที่ไดแกไขเพิ่มเติม 

ในป 2551 นัน้ มีการแกไขปรับปรุงในหลายประเด็น เชน มีการแกไขหลักเกณฑการจดัสรรเงินสํารอง  

การดํารงเงินกองทนุและสินทรัพยสภาพคลองใหสอดคลองกับแนวทางสากลโดยกาํหนดใหสัมพนัธกับ

ความเสีย่ง  กาํหนดใหบริษทัประกนัภัยจะตองเปนบริษทัมหาชนจํากดั เพื่อใหบริษทัประกนัภัยของไทย 

มีความเขมแขง็ และสามารถระดมทนุจากประชาชนได และทาํใหบริษัทประกนัภัยมีมาตรฐานในการ

ประกอบธุรกิจเพิ่มข้ึน และเพิ่มสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวเพื่อรองรับการเปดเสรีธุรกิจประกันภัย 

เปนตน 
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  การวิเคราะหกฎเกณฑการกํากับดูแลธุรกิจประกนัภัยที่เกีย่วของกับการแขงขัน 

ทั้งประกันชวีิตและประกันวนิาศภัยชวงกอนและหลงัวกิฤติป 2540 จะใชแนวทางเดียวกับกรณีธุรกิจ

ธนาคารพาณชิย  กลาวคือ เปนการเปรียบเทียบพระราชบัญญัติที่บังคับใชในป 2535 เทียบกับทีแ่กไข

เพิ่มเติมในป 2551 โดยพิจารณาจากการจัดตั้งบริษัทและการขอรับใบอนุญาต การถือหุน การดํารง

เงินกองทุน การดํารงเงนิสดสํารอง และการประกอบธุรกจิ ดังนี ้(ตารางที่ 13 และตารางที ่14) 
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ตารางที ่13 เปรียบเทียบพระราชบัญญัติประกันชวีิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
 

ประเด็น พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เหตุผล 
หนวยงานกํากบัดูแล - กระทรวงพาณิชย 

- กรมการประกันภัย 

- กระทรวงการคลัง 

- คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย (คปภ.)  

     เนื่องจากธุรกิจประกันภัยถือเปนสถาบันการเงิน

ประเภทหนึ่ง จึงกําหนดใหธุรกิจประกันภัยอยูภายใต 

การกํากับดูแลของกระทรวงการคลังดวย 

การจัดตั้งและการขอรับ
ใบอนุญาต 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกันชีวิต

ไดตองเปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด โดยการ

จัดตั้งบริษัทดังกลาวตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

จึงดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท เมื่อไดวาง

หลักทรัพยประกันและดํารงเงินกองทุนตามที่กฎหมาย

กําหนดแลวยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรีใน

ระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แตไมเกิน 6 เดือนนับแต 

วันที่ไดจดทะเบียนบริษัทแลว (มาตรา 7) 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกันชีวิต

ไดตองเปนบริษัทมหาชนจาํกัด โดยผูเริ่มจัดตั้งบริษัทเปน

ผูยื่นขอรับใบอนุญาตและเมื่อไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรี จึงดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท และ

เมื่อไดวางหลักทรัพยประกันและดํารงเงินกองทุนภายใน 

6 เดือนนับแตวันที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชน

จํากัดแลว รัฐมนตรีจึงจะออกใบอนุญาตให แตหากไม

สามารถวางหลักทรัพยหรือดํารงเงินกองทุนตาม

ระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาการอนุมัติใหประกอบธุรกิจ

ประกนัชีวิตสิ้นผล (มาตรา 7) 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกันชีวิต

ไดตองเปนบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อใหมีมาตรฐานใน 

การประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้น และปรับปรุงขั้นตอนการขอรับ

ใบอนุญาตใหสะดวกรวดเร็วขึ้น  โดยกําหนดใหผูเริ่ม

จัดตั้งบริษัทเปนผูยื่นคําขออนุญาตและเมื่อไดรับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรีแลวคอยดําเนินการจัดตั้งบริษัท และ

เมื่อวางหลักทรัพยประกัน และดํารงเงินกองทุนตามที่

กฎหมายกําหนดแลวรัฐมนตรีก็จะออกใบอนุญาตให 

การถือหุน      บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถือยูไม

ต่ํากวา 3 ใน 4 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 

ใน 4 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด (มาตรา 10) 

     บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3  

ใน 4 ของจํานวน กรรมการทั้งหมด และมีบุคคลธรรมดา 

หรือหางหุนสวนสามัญซึ่งไมจดทะเบียนที่หุนสวนทั้งหมด

มีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทย ถือหุน

รวมกันเกินรอยละ 75 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียง

และจําหนายไดแลวทั้งหมด 

     ในกรณีสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตใหบุคคลซึ่ง

ไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึงรอยละ 49 ของจํานวนหุนที่มี

     กําหนดความหมายของผูถือหุนผูมีสัญชาติไทยให

ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

ผอนผันการถือหุนของผูไมมีสัญชาติไทยใหเปนแนวทาง

เดียวกับธนาคารพาณิชย 
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ประเด็น พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เหตุผล 

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และใหมี

กรรมการเปนบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยไดเกินกวา 1 ใน 4 

แตไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดได 

     กรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการอยูในลักษณะ

อันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกผูเอาประกันภัย

หรือประชาชน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

มีอํานาจผอนผันตางไปจากที่กฎหมายกําหนดได (มาตรา 

10) 

การดํารงเงินกองทุน      บริษัทตองดํารงเงินกองทุนไมนอยกวารอยละ 2 ของ

เงินสํารอง แตตองไมต่ํากวา 50 ลานบาท (มาตรา 27) 

 

 

     บริษัทตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบ

ธุรกิจประกันชีวิตเปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระ

ผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด และหามนําเงินกองทุนไปใชกอภาระผูกพัน 

(มาตรา 27)  

      ใหบริษัทจัดทํารายงานการดํารงเงินกองทุนเสนอตอ

นายทะเบียนทุกเดือน และในกรณีเงินกองทุนบริษัทใดลด

ต่ํากวาเงินกองทุนที่ตองงดํารงไวตามกฎหมาย ใหบริษัท

เสนอโครงการเพื่อแกไขฐานะเงนิกองทุนภายใน 30 วัน

นับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนหรือผูสอบบัญชี

หรือบริษัทตรวจพบ (มาตรา 25/5) 

     เพิ่มเติม “หมวด 1/1 การดํารงเงินกองทุนและ

สินทรัพยสภาพคลอง” เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑการดํารง

เงินกองทุนใหสอดคลองกับแนวทางสากล โดยการดํารง

เงินกองทุนตองสัมพันธกับความเสี่ยง โดยให

คณะกรรมการเปนผูกําหนดประเภทและชนิดของ

เงินกองทุน และกํากับดูแลใหการดํารงเงินกองทุนของ

บริษัทมีเสถียรภาพและปองกันมิใหเกิดความเสียหายแก

ผูเอาประกันภัย ผูรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัย 

หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  รวมทั้งกําหนดมาตรการแกไข

ปญหากรณีเงินกองทุนของบริษัทลดต่ําลงดวย 

การดํารงเงินสํารอง      ใหบริษัทจัดสรรเบี้ยประกันภัยไวเปนเงินสํารอง

ประกันภัยสําหรับกรมธรรมประกันภัยที่ยังมีความผูกพัน

อยู และรัฐมนตรีจะกําหนดใหบริษัทจัดสรรเงินสํารองอื่น

     ใหบริษัทจัดสรรเบี้ยประกันภัยไวเปนเงินสํารอง

ประกันภัยสําหรับกรมธรรมประกันภัยที่ยังมีความผูกพัน

อยู และเงินสํารองอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

     กําหนดถอยคําใหสอดคลองกับการกํากับดูแลธุรกิจ

ประกันชีวิตโดยคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย 
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ประเด็น พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เหตุผล 

ตามที่จําเปนดวยก็ได (มาตรา 23) 

     รัฐมนตรมีีอํานาจกําหนดใหบริษัทวางเงินสํารอง

ประกันภัยไวกับนายทะเบียนเปนมูลคาไมเกินรอยละ 25 

ของเงินสํารองตามมาตรา 23 (มาตรา 24) 

กําหนด (มาตรา 23) 

     คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดใหบริษัทวางเงินสํารอง

ไวกับนายทะเบียนเปนมูลคาไมเกินรอยละ 25 ของเงิน

สํารองตามมาตรา 23 (มาตรา 24) 

การประกอบธุรกิจ      นอกจากการประกันชีวิต บริษัทจะลงทุนประกอบ

ธุรกิจอื่นใดได เฉพาะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด (มาตรา  

28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน ประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัย ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

ฝากเงินไวที่อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย รับชําระเบี้ยประกันภัยจากผูเอา

ประกันภัยลดลงต่ํากวาจํานวนที่ตองชําระ ขายหรือให

อสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพยที่มีมูลคารวมกัน

สูงกวาที่นายทะเบียนกําหนดแกกรรมการ หรือซื้อ

ทรัพยสินจากกรรมการ ทั้งนี้ เวนแตจะไดรับความยินยอม

จากคณะกรรมการและไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียน เปนตน (มาตรา 33) 

     นอกจากการประกันชีวิต บริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจ

อื่นใดได เฉพาะที่คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา  

28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน ประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัย ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ ฝากเงินไวที่อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัท

เงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย รับชําระเบี้ย

ประกันภัยจากผูเอาประกันภัยลดลงต่ํากวาจํานวนที่ตอง

ชําระ ขายหรือใหอสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพย

ที่มีมูลคารวมกันสูงกวาที่นายทะเบียนกําหนดแก

กรรมการบริษัท หรือซื้อทรัพยสินจากกรรมการบริษัท 

ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวของกับกรรมการบริษัทตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด เวนแตจะไดรับความ

ยินยอมจากคณะกรรมการบริษัทและไดรับความเห็นชอบ

จากนายทะเบียน เปนตน(มาตรา 33) 

     แกไขคําวา “กรรมการ” และ “คณะกรรมการ” เปน 

“กรรมการบริษัท” และคณะกรมการบริษัท” เพื่อไมใหเกิด

ความสับสนกับคําวา “คณะกรรมการ” ซึ่งหมายความวา 

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย 

      ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย
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ตารางที่ 14 เปรียบเทียบพระราชบัญญัติประกันวนิาศภยั พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญตัิประกันวนิาศภัย (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2551 
 

ประเด็น พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เหตุผล 
หนวยงานกํากบัดูแล - กระทรวงพาณิชย 

- กรมการประกันภัย 

- กระทรวงการคลัง 

- คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย (คปภ.)  

     เนื่องจากธุรกิจประกันภัยถือเปนสถาบันการเงิน

ประเภทหนึ่ง จึงกําหนดใหธุรกิจประกันภัยอยูภายใต 

การกํากับดูแลของกระทรวงการคลังดวย 

การจัดตั้งและการขอรับ
ใบอนุญาต 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัยไดตองเปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด 

โดยการจัดตั้งบริษัทดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบโดย

อนุมัติคณะรัฐมนตรี จึงดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง

บริษัท เมื่อไดวางหลักทรัพยประกันและดํารงเงินกองทุน

ตามที่กฎหมายกําหนดแลวยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอ

รัฐมนตรีในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แตไมเกิน 6 

เดือนนับแตวันที่ไดจดทะเบียนบริษัทแลว (มาตรา 6) 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

ไดตองเปนบริษัทมหาชนจํากดั โดยผูเริ่มจัดตั้งบริษัทเปนผูยื่น

ขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรีและเมื่อรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรี จึงดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทหมาชน

จํากัด และเมื่อไดวางหลักทรัพยประกันและดํารงเงินกองทุน

ภายใน 6 เดือนนับแตวันที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชน

จํากัดแลว รัฐมนตรีจึงจะออกใบอนุญาตให แตหากไม

สามารถวางหลักทรัพยหรือดํารงเงินกองทุนตามระยะเวลาที่

กําหนด ใหถือวาการอนุมัติใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

สิ้นผล (มาตรา 6) 

     บริษัทประกันภัยที่สามารถประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัยไดตองเปนบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อใหมี

มาตรฐานในการประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้น และปรับปรุง

ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตใหสะดวกรวดเร็วขึ้น  

โดยกําหนดใหผูเริ่มจัดตั้งบริษัทเปนผูยื่นคําขอ

อนุญาตและเมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว

คอยดําเนินการจัดตั้งบริษัท และเมื่อวางหลักทรัพย

ประกัน และดํารงเงินกองทุนตามที่กฎหมายกําหนด

แลวรัฐมนตรีก็จะออกใบอนุญาตให 

การถือหุน      บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถือยูไม

ต่ํากวา 3 ใน 4 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 

ใน 4 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด (มาตรา 9) 

     บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 ใน 4 

ของจํานวน กรรมการทั้งหมด และมีบุคคลธรรมดา หรือหาง

หุนสวนสามัญซึ่งไมจดทะเบียนที่หุนสวนทั้งหมดมีสัญชาติ

ไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทย ถือหุนรวมกันเกินรอย

ละ 75 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว

ทั้งหมด 

     ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตใหบุคคล

ซึ่งไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึงรอยละ 49 ของจาํนวนหุนที่มี

     กําหนดความหมายของผูถือหุนผูมีสัญชาติไทยให

ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข 

ในการผอนผันการถือหุนของผูไมมีสัญชาติไทยใหเปน

แนวทางเดียวกับธนาคารพาณิชย 
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สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และใหมีกรรมการ

เปนบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยไดเกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกินกึ่ง

หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดได 

     กรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการอยูในลักษณะอัน

อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกผูเอาประกันภัยหรือ

ประชาชน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจ

ผอนผันตางไปจากที่กฎหมายกําหนดได (มาตรา 9) 

การดํารงเงินกองทุน      บริษัทตองดํารงเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยไมนอยกวารอยละ 10  ของเบี้ย

ประกันภัยสิทธิที่ไดรับทั้งหมดสําหรับปปฏิทินที่ลวงแลว 

แตตองไมต่ํากวา 30 ลานบาท (มาตรา 27) 

 

 

     บริษัทตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน 

ภาระผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด หามนําเงินกองทุนไปใชกอภาระผูกพัน 

(มาตรา 27)  

      ใหบริษัทจัดทํารายงานการดํารงเงินกองทุนเสนอตอนาย

ทะเบียนทุกเดือน และในกรณีเงินเงินกองทุนบริษัทใดลดต่ํา

กวาเงินกองทุนที่ตองดํารงไวตามกฎหมาย ใหบริษัทเสนอ

โครงการเพื่อแกไขฐานะเงินกองทุนภายใน 30 วันนับแตวันที่

ไดรับแจงจากนายทะเบียนหรือผูสอบบัญชีหรือบริษัทตรวจ

พบ (มาตรา 25/5) 

     เพิ่มเติม “หมวด 1/1 การดํารงเงินกองทนุและ

สินทรัพยสภาพคลอง” เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑการ

ดํารงเงินกองทุนใหสอดคลองกับแนวทางสากล โดย

การดํารงเงินกองทุนตองสัมพันธกับความเสี่ยง โดยให

คณะกรรมการเปนผูกําหนดประเภทและชนิดของ

เงินกองทุน และกํากับดูแลใหการดํารงเงินกองทุนของ

บริษัทมีเสถียรภาพและปองกันมิใหเกิดความเสียหาย

แกผูเอาประกันภัย ผูรับประโยชนตามกรมธรรม

ประกันภัย หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  รวมทั้งกําหนด

มาตรการแกไขปญหากรณีเงินกองทุนของบริษัทลด

ต่ําลงดวย 

การดํารงเงินสํารอง      ใหบริษัทจัดสรรเงินสํารองดังนี้ 

     1.  เงินสํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปน

รายไดของบริษัท 

     2. เงินสํารองสําหรับคาสินไหมทดแทน และ 

     ใหบริษัทจัดสรรเงินสํารองดังนี้ 

     1.  เงินสํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายได

ของบริษัท 

     2. เงินสํารองสําหรับคาสินไหมทดแทน และ 

     กําหนดถอยคําใหสอดคลองกับการกํากับดูแล

ธุรกิจประกันวินาศภัยโดยคณะกรรมการกํากับและ

สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
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     3. เงินสํารองเพื่อการอื่นตามที่รัฐมนตรปีระกาศ

กําหนด (มาตรา 23)และใหรัฐมนตรีกําหนดอัตราเงิน

สํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของ

บริษัท (มาตรา 24)  

     3. เงินสํารองเพื่อการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด (มาตรา 23) และใหคณะกรรมการกําหนดอัตราเงิน

สํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัท 

(มาตรา 24)     

การประกอบธุรกิจ      นอกจากการประกันวินาศภัย บริษัทจะลงทุนประกอบ

ธุรกิจอื่นใดได เฉพาะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด (มาตรา  

28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน ประกอบ

ธุรกิจประกันชีวิต ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือ

จากนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ีฝากเงิน

ไวที่อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย รับชําระเบี้ยประกันภัยจากผูเอาประกันภัย

ลดลงต่ํากวาจํานวนที่ตองชําระ ขายหรือให

อสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพยที่มีมูลคารวมกัน

สูงกวาที่นายทะเบียนกําหนดแกกรรมการ หรือซื้อ

ทรัพยสินจากกรรมการ ทั้งนี้ เวนแตจะไดรับความยินยอม

จากคณะกรรมการและไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียน เปนตน (มาตรา 31) 

     นอกจากการประกันวินาศภัย บริษัทจะลงทุนประกอบ

ธุรกิจอื่นใดได เฉพาะที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(มาตรา  28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน ประกอบธุรกิจ

ประกันชีวิต ลดทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากนาย

ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ฝากเงินไวที่

อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย รับชําระเบี้ยประกันภัยจากผูเอาประกันภัยลดลง

ต่ํากวาจํานวนที่ตองชําระ ขายหรือใหอสังหาริมทรัพยใดๆ 

หรือสังหาริมทรัพยที่มีมูลคารวมกันสูงกวาที่นายทะเบียน

กําหนดแกกรรมการบริษัท หรือซื้อทรัพยสินจากกรรมการ

บริษัท ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวของกับกรรมการบริษัทตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด เวนแตจะไดรับความยินยอม

จากคณะกรรมการบริษัทและไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียน เปนตน (มาตรา 31) 

     แกไขคําวา “กรรมการ” และ “คณะกรรมการ” เปน 

“กรรมการบริษัท” และคณะกรมการบริษัท” เพื่อไมให

เกิดความสับสนกับคําวา “คณะกรรมการ” ซึ่ง

หมายความวา คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย 

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย 
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3.2.3  นโยบายการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยปจจุบัน : แผนพัฒนา 
การประกันภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) 
 

  นโยบายในการกํากับดูแลใหธุรกิจประกนัภัยของประเทศมีศักยภาพและมีขีดความสามารถ

ในการแขงขันมากยิง่ขึ้นเมื่อจะมีการเปดเสรีธุรกิจประกนัภัยนัน้  จําเปนอยางยิง่ทีห่นวยงานภาครัฐซึ่งทํา

หนาทีก่ํากับดูแล จะตองมีบทบาทการดําเนินงานที่สอดคลองกันกับทศิทางของการเปลี่ยนแปลง  

ในขณะเดียวกนักฎเกณฑทางกฎหมายที่ใชกํากับดูแลการดําเนนิงานของบริษัทประกันภัยจะตองม ี

ความยืดหยุน คลองตัว และสงเสริมใหธุรกจิสามารถที่จะพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถใหพรอมรับ

กับกระแสการแขงขันที่จะมมีากขึ้นในอนาคต 

  ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนนิการตามแผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1  

พ.ศ. 2549 – 2554 ซึ่งประกอบไปดวยยทุธศาสตร 5 ดาน ไดแก  

1)  ดานการเสริมสรางประสทิธิภาพและมาตรฐานของบริษัทประกนัภัย  

2)  ดานการสงเสริมบทบาทธุรกิจประกนัภัยในการใหบริการและการมสีวนรวม 

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ  

3) ดานการเสริมสรางความรูความเขาใจและเพิ่มประสทิธภิาพการคุมครองประชาชน
และผูมีสิทธิประโยชนตามสญัญาประกันภัย  

4)  ดานการสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกของภาครัฐใหกับภาคธุรกจิประกันภัย  

5)  ดานการปฏิรูปองคกรกํากับดูแลใหมีความเปนเลิศ  
   

ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการแขงขันของธรุกิจประกันภยั คือ ยทุธศาสตรดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพและมาตรฐานของบริษัทประกันภัย และยทุธศาสตรดานการปฏิรูปองคกรกํากับดูแล 

ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางประสิทธิภาพและมาตรฐานของบริษทัประกันภัย ทั้ง

ประกันชวีิตและประกันวินาศภัย จะมีวัตถปุระสงคเพื่อใหบริษัทประกนัภัยในระบบมีความมั่นคงเขมแข็ง

ทางการเงนิ มกีารดําเนินงานอยางมีคุณภาพ มีขีดความสามารถในการแขงขัน และเปนที่เชื่อมั่นไววางใจ

ของประชาชน ซึ่งแผนพัฒนาการประกันภยั ฉบับที่ 1 นี้ มีแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถใน 

การแขงขัน ทกัษะ และประสบการณในการดําเนนิงานของบริษัทประกันภัยอยูดวยกัน 6 ดาน ไดแก 

1. การสนับสนุนและพัฒนาบคุลากรในทกุระดับสายงาน  

2. การสงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยจัดการระบบฐานขอมูลใหเกดิ
ประโยชนสูงสดุตอภาคธุรกิจประกันภัย หนวยงานกาํกบัดูแล และผูมีสวนไดเสียตางๆโดยคํานึงถงึ

ประโยชนในการใชงานและตนทนุทางธุรกิจ 

3. สงเสริมใหมกีารรับเสี่ยงภัยไวภายในประเทศเพิ่มข้ึน โดยการใหบริษัทประกัน 
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วินาศภัยมีการจัดการความเสี่ยงดวยเทคนิคใหมๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเภท Personal line หรือ

สงเสริมใหมกีารจัดตั้งกองทนุรับประกันภยัตอ หรือทาํ Securitization 

4. สงเสริมการลดตนทุนในการบริหารไดแก การรวมศูนยบริการหรือการผลิต  

การใชบริการจากผูใหบริการภายนอก เชน การบัญชี การลงทนุ การเรียกเก็บเงิน การจายเงนิ รวมทั้ง  

การขยายธุรกรรมของบริษัทประกันภัยใหสามารถใหบริการดานงานสนับสนนุแกบุคคลอ่ืน 

5. ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ใหมีความยืดหยุน เอื้อตอการพัฒนา 

ประสิทธิภาพ และไมเปนภาระตอบริษัทประกันภัยมากเกินกวาความจําเปน โดยเฉพาะในเรื่องของ

ชองทางและโอกาสการลงทนุ การจําหนายสินทรัพย การลดภาระการจัดทําและจัดสงรายงานตางๆ  

ตอองคกรกํากบัดูแลใหมีเฉพาะที่สําคัญและจําเปน รวมทั้งสนับสนนุใหนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ที่ทนัสมยัมาใชในการบรหิารจัดการ 

6. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ เพื่อสนับสนุนใหบริษัทประกนัภัย 

ไทยมีศักยภาพในการแขงขันไดอยางเปนธรรมมากขึ้น ทั้งการแขงขันกันเองภายในประเทศ และ 

การแขงขันในระดับสากล 

สําหรับยทุธศาสตรดานการปฏิรูปองคกรกํากับดูแล ในการดําเนินการตามกรอบ

แผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1 ที่ผานมา พบวา ไดมีการบรรลุถึงเปาหมายทางยุทธศาสตรและ    

แนวทางการปฎิบัติที่ต้ังไวในระดับหนึง่ โดยเฉพาะการปรับโครงสรางองคกรกํากับดูแล จาก “กรมการ

ประกันภัย กระทรวงพาณิชย” ที่มีสถานะเปนหนวยงานราชการ มาเปน “สํานกังานคณะกรรมการกํากับ

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย (คปภ.)” มีสถานะเปนหนวยงานของรัฐทีม่พีระราชบัญญติัจัดตั้ง

ข้ึนเปนการเฉพาะที่ไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเปนนติิบุคคล ทําหนาที่ดําเนินงานตาม

นโยบายและมาตรการทีก่ําหนดโดยคณะกรรมการกาํกบัและสงเสริมการประกอบธรุกิจประกันภยั ภายใต

การกํากับดูแลโดยรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ ยังไดมีความคืบหนาในการดําเนิน

มาตรการที่สําคัญๆ ไดแก การปฏิรูปกฎหมายประกันภยั การพัฒนาระบบการตรวจสอบและกํากบัให

เปนไปตามมาตฐานสากลโดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาและปรับใชแนวทางการกํากบัดูแลตามระดับ 

ความเสีย่ง (Risk Based Supervision : RBS) รวมทัง้พฒันาปรับปรุงหลักเกณฑ วิธกีารในการวิเคราะห

และกํากับบริษัทประกนัภัยโดยมุงเนนที่ความเสีย่งของบริษัท (Risk Focused Monitoring and 

Examination) โดยนาํระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System : EWS) มาใช ซึ่งจะทาํใหระบบ

การประกนัภัยของประเทศไทยมกีารพฒันาใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลมากยิง่ขึน้ ซึง่เปนการรองรับ

การแขงขันจากตางประเทศที่จะมีข้ึนในอนาคต 
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3.3  สภาพการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพยในประเทศไทย 
 

3.3.1  สภาพการแขงขันของธุรกิจหลักทรัพย (รวมธุรกิจจัดการกองทุนรวม) 
 

ธุรกิจหลักทรพัยในประเทศไทยมีศูนยกลางในการซื้อขายหลกัทรพัยอยู 4 แหง ไดแก 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ตลาดตราสารหนี้ บริษัทตลาดอนุพนัธ (ประเทศไทย) จาํกัด (มหาชน) 

และตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย ปจจุบัน มีบริษทัหลกัทรัพยทัง้สิ้น 41 แหง โดยบริษัท

สวนมากจะไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพยทั้ง 4 ประเภท ไดแก นายหนาซือ้ขายหลกัทรพัย  

คาหลักทรัพย ที่ปรึกษาการลงทนุ และจัดจําหนายหลกัทรัพย นอกจากนี้ มีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน

จํานวน 22 แหง และบริษทัหลักทรัพยจัดการเงนิรวมลงทนุจํานวน 3 แหงที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

หลักทรัพยดวย (ตารางที ่15) 

 
ตารางที่ 15 จํานวนบริษทัที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพย 

 

ประเภทบริษัท ป 2550 ป 2551 ป 2552 (Q1-Q3) 

บริษัทหลักทรัพย 41 41 41 

บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน 21 22 22 

บริษัทหลักทรัพยจัดการเงินรวมลงทุน 3 3 3 

ที่มา: ก.ล.ต. 
 

ธุรกิจหลักทรพัยมกีารเสนอขายหลกัทรัพย 4 รูปแบบ ประกอบดวย ตราสารทนุ  

ตราสารหนี้ภาครัฐ ตราสารหนี้ภาคเอกชน และพันธบัตรตางประเทศ (บาทบอนด) โดยมีมูลคาหลกัทรัพย

ปรากฏตามตารางที ่16 
 

ตารางที่ 16 มูลคาการเสนอขายหลักทรัพย แยกตามประเภทตราสารทางการเงิน 
 

ประเภทตราสาร ป 2550 ป 2551 ป 2552 (Q1-Q3) 

ตราสารทุน (ลานบาท) 105,464 42,206 21,305 

ตราสารหนี้ภาครัฐ (ลานบาท) 5,129,684 10,039,601 8,017,386 

ตราสารหนี้ภาคเอกชน (ลานบาท) 1,424,844 1,287,774 742,663 

พันธบัตรตางประเทศ (บาทบอนด) (ลานบาท) 9,774 18,088 12,000 

ที่มา: ก.ล.ต. 
 

นอกเหนือจากธุรกิจหลักทรพัยที่มีบทบาทสําคัญในตลาดทุนไทยแลว ธุรกิจจัดการกองทนุ

ถือวาเปนธุรกจิที่มีบทบาทตอตลาดทุนดวย ในที่นี ้คณะผูวิจัยจงึมีการวิเคราะหธุรกจิจัดการกองทนุใน
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ประเทศไทย ซึง่ประกอบดวยธุรกิจหลัก 3 ประเภท ไดแก ธุรกิจจัดการกองทนุรวม ธรุกิจจัดการกองทนุ 

สวนบุคคล และธุรกิจจัดการกองทนุสาํรองเลี้ยงชพี มมีูลคาสินทรัพยของกองทนุดังกลาวปรากฏตาม 

ตารางที่ 17 โดยปจจุบันมีบริษัทหลกัทรพัยจัดการกองทนุ (บลจ.) 23 แหง บริษัทหลกัทรัพย (บล.) 8 แหง 

ธนาคารพาณชิย 3 แหง และบริษัทประกนัภัย 1 แหงทีม่ีใบอนุญาตจดัการกองทุน (ตารางที ่18) 
 

ตารางที่ 17 มูลคาสนิทรพัยของกองทุน 
 

ประเภทกองทนุ ป 2550 ป 2551 ป 2552 (Q1-Q3) 

มูลคาทรัพยสินสุทธิรวม (ลานบาท) 2,054,164 1,993,185 2,317,559 

   - กองทุนรวม 1,436,615 1,358,470 1,597,677 

   - กองทุนสวนบุคคล 175,839 169,418 209,230 

   - กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 441,710 465,297 510,652 

ที่มา: ก.ล.ต.  

 

ตาราง 18 จํานวนบรษิัททีไ่ดรับใบอนญุาตประกอบธุรกจิจัดการกองทุน 
 

บริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจจัดการกองทุน จํานวน 

บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน (บลจ.) 23 

บริษัทหลักทรัพย (บล.) 8 

ธนาคารพาณิชย 3 

บริษัทประกันภัย 1 

 ที่มา: ก.ล.ต.  

  
การวิเคราะหระดับการแขงขันของธุรกจิหลกัทรัพยและจัดการกองทุน 
 

  1) ระดับการแขงขันของธรุกิจหลักทรพัยในประเทศไทย  
ในภาพรวมเมือ่พิจารณาจากสวนแบงทางการตลาดในชวงระหวางที่ทาํการศึกษา  

(ณ 30 มิถุนายน 2552) พบวา ผูประกอบธุรกิจหลักทรพัยแตละรายมีสวนแบงทางการตลาดไมเกินรอยละ 

10 โดยมีผูประกอบการเพียง 3 รายเทานัน้ที่มีสวนแบงทางการตลาดเกินรอยละ 5 ประกอบดวย บริษัท

หลักทรัพยฟลลิป (ประเทศไทย) จาํกัด (มหาชน) มีสวนแบงทางการตลาดรอยละ 8.49 บริษัทหลกัทรัพย 

กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) รอยละ 7.13 และบริษัทหลักทรัพยธนชาต จํากัด (มหาชน) รอยละ 

5.46 (ตารางที่ 19) และเมือ่วัดระดับการแขงขันของธุรกิจหลักทรัพยในประเทศไทยจากดัชนี HHI และ

เปรียบเทยีบคาที่ไดกับมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา (US Federal Trade Commission) พบวา คา HHI  

ของธุรกิจหลกัทรัพยในประเทศไทยในป 2552 มีคาเทากับ 368.02 ซึ่งแมวาจะลดลงจากป 2548 ที่มีคา

เทากับ 680.76 เนื่องจากมบีริษัทหลกัทรพัยเพียง 3 แหงที่มีสวนแบงทางการตลาดสูงในป 2548 และไดลด
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สวนแบงทางการตลาดลงเรือ่ยๆ แตคา HHI ดังกลาวกอ็ยูในชวงเกณฑตํ่ากวา 1,800 มาก แสดงวา ธุรกิจ

หลักทรัพยในประเทศไทยมกีารกระจุกตวัที่ตํ่าหรือมีการแขงขันกันสงูมาก มีนยัของโครงสรางตลาดที่

ใกลเคียงกบัตลาดแขงขันสมบูรณ ทําใหผูประกอบการแตละรายมีอํานาจตอรองต่ํา และไมมีผูประกอบการ

รายใดเปนผูนาํตลาดอยางชดัเจน 
 

ตารางที่ 19 สวนแบงทางการตลาดของธุรกจิหลกัทรัพย ณ วนัที ่30 มิถุนายน 2552 
 

ลําดับ รายชื่อบริษัทหลักทรัพย คาธรรมเนียม 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด (M) 
(%) 

M2 

1 บล.ฟลลิป (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 586.17 8.49 72.14 

2 บล.กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 492.26 7.13 50.87 

3 บล.ธนชาต จํากัด (มหาชน) 377.15 5.46 29.86 

4 บล.แมคควอรี (ประเทศไทย) จํากัด 339.71 4.92 24.23 

5 บล.เครดิต สวิส (ประเทศไทย) จํากัด 314.94 4.56 20.82 

6 บล.เอเซีย พลัส จํากัด (มหาชน) 296.77 4.30 18.49 

7 บล.ยูบีเอส (ประเทศไทย) จํากัด 264.61 3.83 14.70 

8 บล.คันทรี่ กรุป จํากัด (มหาชน) 233.83 3.39 11.48 

9 บล.ทิสโก จํากัด 226.49 3.28 10.77 

10 บล.บัวหลวง จํากัด (มหาชน) 207.03 3.00 9.00 

11 บล.พัฒนสิน จํากัด (มหาชน) 202.86 2.94 8.64 

12 บล.ไทยพาณิชย จํากัด 195.00 2.83 7.98 

13 บล.กสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 194.28 2.81 7.92 

14 บล.ภัทร จํากัด (มหาชน) 191.05 2.77 7.66 

15 บล.เคจีไอ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 179.74 2.60 6.78 

16 บล.บีฟท จํากัด (มหาชน) 169.79 2.46 6.05 

17 บล.ดีบีเอส วิคเคอรส (ประเทศไทย) จํากัด 164.01 2.38 5.65 

18 บล.ฟนันซา จํากัด 160.73 2.33 5.42 

19 บล.ยูโอบี เคยเฮียน (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 157.83 2.29 5.23 

20 บล.โกลเบล็ก จํากัด 150.51 2.18 4.76 

21 บล.ซิกโก จํากัด (มหาชน) 144.71 2.10 4.40 

22 บล.เกียรตินาคิน จํากัด 140.72 2.04 4.16 

23 บล.กรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 130.95 1.90 3.60 

24 บล.ทรีนีตี้ จํากัด 124.54 1.80 3.26 

25 บล.ซี แอล เอส เอ (ประเทศไทย) จํากัด 121.37 1.76 3.09 
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ลําดับ รายชื่อบริษัทหลักทรัพย คาธรรมเนียม 
(ลานบาท) 

สวนแบงตลาด (M) 
(%) 

M2 

26 บล.ซีมิโก จํากัด (มหาชน) 121.12 1.75 3.08 

27 บล.ซิตี้คอรป (ประเทศไทย) จํากัด 119.15 1.73 2.98 

28 บล.ฟารอีสท จํากัด 110.25 1.60 2.55 

29 บล.เคที ซีมิโก จํากัด 102.74 1.49 2.22 

30 บล.เจพีมอรแกน (ประเทศไทย) จํากัด 93.01 1.35 1.82 

31 บล.เมอรชั่น พารทเนอร จํากัด (มหาชน) 89.09 1.29 1.67 

32 บล.นครหลวงไทย จํากัด 86.81 1.26 1.58 

33 บล.ฟนันเซีย ไซรัส จํากัด (มหาชน) 83.68 1.21 1.47 

34 บล.ไอรา จํากัด (มหาชน) 68.17 0.99 0.98 

35 บล.ไอ วี โกลบอล จํากัด (มหาชน) 67.74 0.98 0.96 

36 บล.ซีไอเอ็มบี (ประเทศไทย) จํากัด 55.78 0.81 0.65 

37 บล.สินเอเซีย จํากัด 49.58 0.72 0.52 

38 บล.ยูไนเต็ด จํากัด (มหาชน) 38.34 0.56 0.31 

39 บล.ซีไอเอ็มบี-จีเค (ประเทศไทย) จํากัด 31.51 0.46 0.21 

40 บล.บารเคลย แคปปตอล (ประเทศไทย) จํากัด 17.55 0.25 0.06 

41 บล.เมอรริล ลินช (ประเทศไทย) จํากัด - - - 

  รวม 6,901.57 100.00 368.02 

สวนแบงทางการตลาดของธุรกิจหลักทรัพยในป 2548 680.76 
หมายเหตุ: - บริษัทหลักทรัพยลําดับที่ 1, 4, 10 และ 18 ใชขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551 

- บล.เมอรริล ลินช (ประเทศไทย) จํากัด ขอหยุดการประกอบกิจการชั่วคราว 

- M2 = กําลังสองของสวนแบงทางการตลาด (คูณ 10,000 เพื่อหาดัชนีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม)  

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  www.sec.or.th  ณ 30 มิถุนายน 2552 
 

2)  ระดับการแขงขนัของธุรกิจจัดการกองทุนในประเทศไทย  
 

จากตารางที่ 20  พบวา ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2552 ผูประกอบธุรกิจจัดการกองทนุ 

สวนใหญมีสวนแบงทางการตลาดไมเกินรอยละ 10 โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทนุจํานวน 2 แหง 

ที่มีสวนแบงทางการตลาดสงูในระดับรอยละ 19.59 และรอยละ 16.09 คือ บริษัทหลักทรัพยจัดการ

กองทนุเอ็มเอฟซี จาํกัด (มหาชน) และบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทนุกสิกรไทย จํากัด ตามลาํดับ และ

เมื่อคํานวณหาดัชน ีHHI ของธุรกิจจัดการกองทนุในประเทศไทยในป 2552 มีคาเทากับ 909.35 ซึง่ลดลง

เล็กนอยจากป 2548 ที่มีคาเทากบั 1,103.74 อยูในเกณฑตํ่ากวา 1,800 เชนเดียวกับกรณีของธุรกิจ

หลักทรัพย แสดงถึงระดับการกระจุกตัวนอยหรือมีการแขงขันในระดับสูง  
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ตารางที่ 20 สวนแบงทางการตลาดของธุรกจิจัดการกองทุน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2552 
 

ลําดับ รายชื่อบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน สินทรัพยรวม 


สวนแบงตลาด (M) M2 

1 บลจ.เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน) 1,269.03 19.59 383.91 

2 บลจ.กสิกรไทย จํากัด 1,042.29 16.09 258.98 

3 บลจ.ไทยพาณิชย จํากัด 469.22 7.24 52.49 

4 บลจ.ทหารไทย จํากัด 344.3 5.32 28.26 

5 บลจ.ยูโอบี (ไทย) จํากัด 336.03 5.19 26.92 

6 บลจ.ทิสโก จํากัด 323.36 4.99 24.93 

7 บลจ.กรุงไทย จํากัด (มหาชน) 317.02 4.89 23.96 

8 บลจ.นครหลวงไทย จํากัด 315.09 4.87 23.67 

9 บลจ.บัวหลวง จํากัด 271.87 4.2 17.62 

10 บลจ.อยุธยา จํากัด 259.98 4.01 16.11 

11 บลจ.ธนชาต จํากัด 249.57 3.85 14.85 

12 บลจ.วรรณ จํากัด 191.54 2.96 8.75 

13 บลจ.อเบอรดีน จํากัด 152.11 2.35 5.52 

14 บลจ.ไอเอ็นจี (ประเทศไทย) จํากัด 145.57 2.25 5.05 

15 บลจ.แอสเซท พลัส จํากัด 143.58 2.22 4.91 

16 บลจ.เพื่อผูลงทุนตางดาว จํากัด 122.15 1.89 3.56 

17 บลจ.กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จํากัด 102.08 1.58 2.48 

18 บลจ.ฟลลิป จํากัด 88.81 1.37 1.88 

19 บลจ.พรีมาเวสท จํากัด 83.57 1.29 1.66 

20 บลจ.ฟนันซา จํากัด 76.15 1.18 1.38 

21 บลจ.แมนูไลฟ (ประเทศไทย) จํากัด 67.38 1.04 1.08 

22 บลจ.บีที จํากัด 62.24 0.96 0.92 

23 บลจ.ซีมิโก จํากัด 43.77 0.68 0.46 

รวม 6,476.70 100 909.35 

สวนแบงทางการตลาดของธุรกิจหลักทรัพยในป 2548 1,103.74 

หมายเหตุ - บลจ.ฟลลิป จํากัด ใชขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551 

 - M2 = กําลังสองของสวนแบงทางการตลาด (คูณ 10,000 เพื่อหาดัชนีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม)  

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) www.sec.or.th ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2552 
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3.3.2 สภาพการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย  
  

ในอดีตการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพยในตลาดทุนอยูภายใตการกาํกบัดูแลจากหลาย

หนวยงาน ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย ภายใตกฎหมาย 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ลงวนัที ่26 มกราคม พ.ศ. 2516 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการควบคุม

กิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคโดยทัว่ไป และตอมาไดมีการออกพระราชบัญญติัการประกอบธุรกิจ

เงินทนุ ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซเิอร พ.ศ. 2522 ข้ึนเพื่อกาํกับดูแลธุรกิจทั้ง 3 ประเภท ใหรัดกุม

เพียงพอที่จะทาํใหประชาชนซึ่งเกีย่วของไดรับความคุมครองโดยมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น แตยงัเกิดอปุสรรค

จากการดําเนนิงานกํากบัดูแลที่ซ้ําซอน ขาดความมีเอกภาพและการพัฒนาไมตอเนื่อง ในขณะทีบ่ทบาท

ของตลาดทนุไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ดังนั้น รัฐบาลจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด

หลกัทรัพย พ.ศ. 2535 (พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ) โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวนัที ่16 พฤษภาคม 2535 ดังนั้น  

เพื่อสงเสริมตลาดทนุใหเติบโตและมีการพฒันาไปในทิศทางที่เอื้อประโยชนตอการระดมทนุและการลงทนุ 

ทั้งตลาดแรกและตลาดรอง รวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม โดยใหธุรกรรมในตลาดทนุมี

กฎหมายแมบทรองรับ เอื้ออํานวยตอการออกตราสารทางการเงินประเภทใหม ๆ และมีบทบัญญัติที่

ปองกนัการเอารัดเอาเปรียบที่ชัดเจน  รวมทั้งไดมีการจัดตั้งสํานกังานคณะกรรมการกํากับหลักทรพัย 

และตลาดหลกัทรัพย (ก.ล.ต.) ข้ึนเปนองคกรอิสระ ทําหนาทีก่ํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนโดยมี

คณะกรรมการ ก.ล.ต. เปนผูกําหนดนโยบายและการดําเนนิงานอยางมีอิสระ  

ปจจุบันธุรกิจหลักทรัพยในประเทศไทยอยูภายใตการกาํกับดูแลของ ก.ล.ต.  

ตามพระราชบญัญัติหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 โดยมาตรา 4 ของพระราชบัญญติั

ดังกลาว ไดกําหนดใหธุรกิจหลักทรัพย มีขอบเขตการดําเนินการที่หลากหลาย ทั้งการเปนนายหนาซื้อขาย

หลักทรัพย (Broker) การคาหลักทรัพย (Dealer) การเปนที่ปรึกษาการลงทุน (Investment Advisor)  

การจัดจําหนายหลักทรัพย (Underwriter) การจัดการกองทนุรวม (Mutual Fund Management)  

การจัดการกองทนุสวนบุคคล (Private Fund Management) และกิจการอื่นที่เกีย่วกับหลักทรัพยตามที่

รัฐมนตรีกําหนดตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซึง่ที่ผานมาไดกาํหนดประเภทธุรกจิ

หลักทรัพยเพิม่เติมอีก 4 ประเภท ไดแก การใหสินเชื่อเพือ่ธุรกิจหลักทรพัย (Securities Financing)  

การประกอบกจิการการยืมและใหยืมหลักทรัพย (Securities Borrowing and Lending) การเปนนายหนา

ระหวางผูคาหลักทรัพย (Inter-Dealer Broker)  และการจัดการเงนิรวมลงทนุ (Venture Capital Fund) 

 การดําเนนิงานกํากับดูแลธรุกิจหลักทรัพยในชวงกอนวกิฤติเศรษฐกิจป 2540 ซึ่งเปน

ระยะที่ตลาดทุนเติบโตนัน้ ก.ล.ต. ไดมุงความสนใจไปทีก่ารผลักดันแนวคิดและกฎเกณฑใหมๆ ทีม่ี 

ความเปนสากล แตหลังจากวิกฤติเศรษฐกจิซึ่งมีผลกระทบตอตลาดทุนไทยอยางมาก ก.ล.ต. จงึหันมาเนน

ในเรื่องการยกระดับบรรษัทภิบาล (Good governance) และการปรับเปล่ียนแนวคดิการอนุญาตใหเสนอ
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ขายหลกัทรัพย จากการทีท่างการเปนผูกลั่นกรองคุณสมบัติอยางเขมงวด (Merit based system) ไปเปน

ระบบการเปดเผยขอมูลที่ครบถวนและใหผูลงทนุเปนผูตัดสินใจเอง (Disclosure based system) 

ทั้งนี้ ประเดน็การกํากับดูแลที่มีผลกระทบอยางมากตอธุรกิจหลักทรพัยคือการกําหนด

คาธรรมเนียมการซื้อขายหลกัทรัพยซึ่งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) มบีทบาทสําคญัในเรื่องนี ้

โดยในอดีตตั้งแตกอนวิกฤติเศรษฐกิจ ตลท. กาํหนดอัตราคาธรรมเนยีมสําหรับผูลงทุนทั่วไปอยูทีร่อยละ 

0.5 แตในทางปฏิบัติการคิดคาธรรมเนียมตอลูกคาอยูในราคาต่ํากวาที่กําหนดมาก ตลท. จงึไดประกาศ

ลวงหนาวาจะลดอัตราคาธรรมเนียมลงเหลือรอยละ 0.25 ในเดือนกันยายน 2543 อยางไรก็ตาม 

สถานการณการแขงขันดานราคากลับรุนแรงยิ่งขึน้จนทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูที่ปฏิบัติตาม

ขอกําหนด ทําให ก.ล.ต. รับขอเสนอของ ตลท. ในการเปดเสรีคาธรรมเนียมตั้งแตเดือนตุลาคม 2543 

หลังจากนั้น ในป 2545 ตลท. ไดประกาศปรับโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมกลับมาเปนแบบตอรองไดโดย

มีอัตราขั้นต่ําที่รอยละ 0.25 สําหรับการซือ้ขายปกติ และรอยละ 0.2 สําหรับการซื้อขายผานอินเทอรเนต 

จนกระทั่งในป 2550 ไดประกาศลดคาธรรมเนียมสําหรับการซื้อขายแบบอินเทอรเนตลงเหลือรอยละ 0.15  

ปจจุบัน ตลท. ไดประกาศโครงสรางอัตราคาธรรมเนียมใหมเปนลักษณะขั้นบันได 

รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 21 โดยมผีลบังคับใชต้ังแตวันที ่1 ม.ค. 2553 – 31 ธ.ค. 54 และตั้งแต  

1 ม.ค. 2555 เปนตนไปจะเปนการเปดเสรคีาธรรมเนียมทั้งหมด  

 
ตารางที่ 21 สรุปอัตราคาธรรมเนยีมการเปนนายหนาซ้ือขายหลักทรพัย  

(ระหวาง 1 มกราคม 2553 - 31 ธันวาคม 2554) 
 

มูลคาการซื้อขายตอวัน (บาท) 
อัตราคาธรรมเนียมผานผู

ติดตอผูลงทุน (%) 

อัตราคาธรรมเนียมผานอินเตอรเน็ต (%) 

Cash Account 
Cash Balance Account  / 
Credit Balance Account 

 ไมเกิน 5 ลาน > 0.25-1 > 0.20-1 > 0.15-1 

 สวนที่เกิน 5 ลานแตไมเกิน 10 ลาน > 0.22-1 > 0.18-1 > 0.13-1 

 สวนที่เกิน10 ลานแตไมเกิน 20 ลาน > 0.18-1 > 0.15-1 > 0.11-1 

 สวนที่เกิน 20 ลาน อัตราที่ตกลงกัน แตไมเกินกวารอยละ 1 

ที่มา : ตลท. (www.set.or.th) 
 

สําหรับในประเด็นการแกไขกฎหมายกาํกบัดูแล ลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2551 มีการออก 

พระราชบัญญติัหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551  โดยมีการแกไขกฎหมายบาง

ประเด็น ซึง่คณะผูวิจัยไดเปรียบเทียบกฎเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแขงขันตัง้แตชวงป 

2535 จนถึงปจจุบัน แยกวิเคราะหตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  

(ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 3) และพระราชบัญญติัหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2551  

สรุปสาระความแตกตางของกฎเกณฑการกํากับดูแลไดตามตารางที ่22 
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ตารางที่ 22 เปรียบเทียบพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิม่เติม  
และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

 

ประเด็น พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

เหตุผล 

หนวยงานกํากบัดูแล - กระทรวงการคลัง 

- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ ผูวาการ

ธนาคารแหงประเทศไทย ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงพาณิชย และผูทรงคุณวุฒิซึ่ง

คณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีอีกไม

นอยกวา 4 คน แตไมเกิน 6 คน เปนกรรมการ โดยใน

จํานวนนี้อยางนอยตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 

ดานการบัญชี และดานการเงินดานละ 1 คน และให

เลขาธิการ เปนกรรมการและเลขานุการ 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย 

 

- กระทรวงการคลัง 

- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย ประกอบดวย  ประธานกรรมการ ก.ล.ต.ซึ่ง

เปนผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามคําแนะนํา

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ปลัด

กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย และผูวาการ

ธนาคารแหงประเทศไทย เปนกรรมการโดยตําแหนง 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 4-6 คน ซึ่งตองมีผูทรงคุณวุฒิ

ดานกฎหมาย บัญชี และการเงินอยางนอยดานละ 1 คน 

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งโดยผานกระบวนการคัดเลือกโดย

คณะกรรมการคัดเลือกที่รัฐมนตรีแตงตั้ง และมี

เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย 

- คณะกรรมการกํากับตลาดทุน 

     เพิ่มการกํากับดูแลโดยคณะกรรมการกํากับตลาดทุน

ขึ้น เนื่องจากตามโครงสรางของกฎหมายที่แกไขครั้งนี้ 

มุงหมายใหคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยกํากับดูแลในดานนโยบายมากขึ้น และ

กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับตลาดทุนเพื่อใหเปน

ผูดูแลติดตาม และกําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแลใน

รายละเอียด 

การจัดตั้งบริษทัและการ
ขอรับใบอนุญาต 

     การประกอบธุรกิจหลักทรัพยจะกระทําไดตอเมื่อได

จัดตั้งในรูปบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดหรือเปน

สถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น ทั้งนี้ โดย

ไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของ

     ยกเลิกวรรคสองของมาตรา 90 ทําใหไมตองขอความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อ

ประกอบธุรกิจหลักทรัพย 

     ลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

หลักทรัพย โดยไมตองขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการจัดตั้ง

นิติบุคคลเพื่อประกอบธุรกิจหลักทรัพย แตใหจัดตั้ง
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ประเด็น พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

เหตุผล 

คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

     โดยในการดําเนินการการจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจหลักทรัพยจะตอง

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการ ก.ล.ต. กอน 

     หลักเกณฑเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต การออก

ใบอนุญาต นั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(มาตรา 90)     

บริษัทกอนแลวจึงขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

หลักทรัพย 

การถือหุน      ไมไดกําหนดขอจํากัดในการถือหุนไว เปนไปตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของตางดาว พ.ศ. 

2542 

     ไมมีการแกไข  

การดํารงเงินกองทุน      ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ 

ก.ล.ต.กําหนด (มาตรา 97 ) 

     - ดํารงเงินกองทุนสภาพคลองสุทธิเมื่อสิ้นวันทําการ

ใด ๆ  ไมนอยกวา 15 ลานบาทและไมนอยกวา รอยละ 7 

ของหนี้สินทั่วไป 

     - ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพยไดรับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ประเภทตัวแทนซื้อขาย

สัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อ

ขายลวงหนา ใหบริษัท หลักทรัพยดังกลาวดํารง

เงินกองทุนสภาพคลองสุทธิเมื่อสิ้นวันทําการใด ๆ ไม

นอยกวา 25 ลานบาทและไมนอยกวารอยละ 7 ของ

     ไมมีการแกไข  
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(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

เหตุผล 

หนี้สินทั่วไปและทรัพยสินที่ตองวางเปนประกัน  

(ประกาศคณะกรรมการก.ล.ต. ที่ กธ. 18/2549 เรื่อง  

การดํารงเงินกองทุนสภาพคลองสุทธิ) 

การดํารงเงินสํารอง      ใหสํานักงานจัดใหมีเงินสํารองประเภทตาง ๆ ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด

ดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (มาตรา 26) 

     ไมมีการแกไข  

การประกอบธุรกิจ      ใหประกอบธรุกิจตามใบอนุญาตตามประเภทที่ไดรับ

ใบอนญุาต โดยมีขอหามในการประกอบธุรกิจ เชน  

     - กระทําการใด ๆ อันจะทําใหลูกคา หรือบุคคลทั่วไป

เขาใจผิดเกี่ยวกับราคา คุณคา และลักษณะของ

หลักทรัพยที่เกี่ยวของ 

     - กระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่อาจกอใหเกิดความ

เสียหายหรือเปนการเอาเปรียบลูกคาหรือบุคคลที่

เกี่ยวของ 

     - ซื้อขายหลักทรัพยลวงหนาไมวาจะเปนการซื้อขาย

ในนามของตนเองหรือลูกคา เวนแตคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุนประกาศกําหนดใหกระทําได 

     - ขายหลักทรัพยโดยที่บริษัทยังไมมีหลักทรัพยนั้นอยู

ในครอบครองหรือมิไดมีบุคคลใดมอบหมายใหขาย

หลักทรัพยนั้น  

     - รับคําสั่งซื้อหรือขายหลักทรัพยจากลูกคานอก

สถานที่ทําการของสํานักงานใหญหรือสํานักงานสาขา 

     ไมมีการแกไข  
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เวนแตสํานักงานจะกําหนดเปนอยางอื่น 

     - ซื้อหรือมีหุน เวนแต 

      (ก) เปนการไดมาเนื่องจากประกอบการคา

หลักทรัพย การจัดจําหนายหลักทรัพย หรือธุรกิจ

หลักทรัพยอื่นตามที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุน

ประกาศกําหนด หรือ 

      (ข) เปนการไดมาโดยไดรับผอนผันจากสํานักงาน

ตามหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการ

กํากับตลาดทุนประกาศกําหนด 

     - ประกอบกิจการอื่นใดที่มิใชธุรกจิหลักทรัพยใน

ประเภทที่ไดรับอนุญาต เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

คณะกรรมการกํากับตลาดทุน  (มาตรา 98) 

     - การตั้งบุคคลใดเปนตัวแทนหรือนายหนาของบริษัท

หลักทรัพยตองไดรับอนุญาตจากสํานักงานกอน (มาตรา 

100)  

     - ตองเปดทําการตามเวลาและหยุดทําการตามวันที่

สํานักงานกําหนด เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงาน

ใหเปดทําการหรือหยุดทําการในเวลาหรือวันอืน่ (มาตรา 

110) 
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ประเด็นอื่น       การแกไขในประเด็นตางๆ เชน   

- การเสนอขายหลักทรัพย  กําหนดใหการ

เสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหมจะกระทําไดตอเมื่อไดรับ

อนุญาต และไดเปดเผยขอมูลในการเสนอขาย

หลักทรัพยตอสํานักงานแลว และภายหลังการเสนอขาย

ตองมีการเปดเผยขอมูลอยางตอเนื่อง ไมวาผูออก

หลักทรัพยนั้นจะจัดตั้งขึ้นในรูปแบบใด และเปนผูออก

หลักทรัพยตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ 

- ปรับปรุงขอกาํหนดเกี่ยวกับการบริหาร
กิจการของบรษิัทจดทะเบียน เชน กําหนดให

กรรมการและผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ

รับผิดชอบความระมัดระวัง และความซื่อสัตยสุจริต  

โดยกําหนดบทคุมครอง (safe harbor) ในเรื่องความ

รับผิดชอบและความระมัดระวัง ใหแกกรรมการและ

ผูบริหารที่คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของบริษัทตัดสินใจ

โดยอาศัยขอมูลที่เชื่อโดยสุจริตวาเพียงพอ มีจุดมุงหมาย

โดยชอบและเหมาะสม และไมมีผลประโยชนขัดแยง 

    กําหนดใหกรรมการและผูบริหารตองรวมกันรับผิด

ทางแพงตอผูลงทุนในกรณีที่มีการเปดเผยขอมูลเปนเท็จ

หรือขาดขอมูลในสาระสําคัญในเอกสารที่เปดเผยตอผู

ลงทุนเปนการทั่วไป กําหนดใหผูถือหุนคนเดียวหรือ

หลายคนที่ถือหุนรวมกันตั้งแตรอยละ 5 ขึ้นไปของสิทธิ

     เนนการปรับปรุงแกไขในประเด็นการสราง     

ธรรมาภิบาลการประกอบกิจการของกรรมการและ

ผูบริหารของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยใหมี

ความโปรงใส มีความรบัผิดชอบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของให

ชัดเจน เพื่อคุมครองผูถือหุนและผูลงทุน  รวมทั้งกําหนด

หลักเกณฑในสวนอื่น เชน การใชระบบ scripless  

หลักเกณฑการครอบงํากิจการ ใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ออกเสียงทั้งหมดของบริษัท เปนตน 

- ปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับธุรกิจ
หลักทรัพย  เชน กําหนดใหคณะกรรมการกํากับตลาด

ทุนเปนผูมีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข 

และวิธีการในการประกอบธุรกิจหลักทรัพยดังกลาว     

ไมวาจะเปนการซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย หรือเปนการซื้อขายหลักทรัพยนอกตลาด

หลักทรัพย 

- การบังคับขายหลักทรัพยจดทะเบียนที่วาง
เปนหลักประกัน  กําหนดใหเจาหนี้สามารถเลือกที่จะ

บังคับชําระหนี้ที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนเปนหลักประกัน 

โดยเลือกที่จะขายทอดตลาด หรือจะขายในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยก็ได 
-การขยายขอบเขตของการใชระบบไร         

ใบหลักทรัพย (scripless)  
 ใหศูนยรับฝากหลักทรัพยที่ประกอบการโดยบุคคล

อื่นนอกจากตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สามารถ

นําระบบไรใบหลักทรัพยไปใชในการรับฝากหลักทรัพย 

อันเปนตราสารแหงหนี้ได 

- ปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการเขาถือ
หลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ 
 กําหนดหลักเกณฑเรื่องการรวมกันไดมาซึ่งอํานาจ



 

- 66 - 

ประเด็น พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 

เหตุผล 

ควบคุมกิจการใหชัดเจนยิ่งขึ้นกําหนดการกระทําที่เขา

ขายเปนการปองกันการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํา

กิจการ ตองไดรับอนุมัติจากที่ประชุมผูถือหุนตาม

หลักเกณฑที่กําหนดหากไมเปนไปตามหลักเกณฑ     

การกระทํานั้นไมผูกพันบริษัทและกรรมการตอง

รับผิดชอบตอความเสียหายของบุคคลภายนอกผูสุจริต

และเสียคาตอบแทนปรับปรุงการนับรวมหลักทรัพยของ

บุคคลที่เกี่ยวของของผูมีหนาที่รายงานการไดมาหรือ

จําหนายไปซึ่งหลักทรัพยของกิจการ และผูมีหนาที่ทํา  

คําเสนอซื้อหลักทรัพยของกิจการ ใหรวมถึงผูมีอํานาจ

ควบคุมบุคคลดังกลาวดวย เนื่องจากกฎหมายปจจุบัน

กําหนดใหนับรวมหลักทรัพยของบุคคลที่อยูภายใต

อํานาจควบคุมของบุคคลดังกลาวเทานั้น 

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย 
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3.3.3  นโยบายการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพยในประเทศไทยปจจุบัน : แผนพัฒนา  
ตลาดทุน (2553-2557) 
 

แผนพัฒนาตลาดทนุไทยไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 10 พ.ย. 2552 

ประกอบดวยมาตรการเพื่อการพัฒนาตลาดทนุไทยกวา 40 มาตรการ โดยมุงหวงัทีจ่ะพัฒนาตลาดทุนไทย

ใหเปนตลาดทีผู่ลงทนุและผูระดมทนุเขาถงึไดงายดวยตนทุนทางการเงนิต่ํา และมีความหลากหลายของ

สินคาและบรกิาร นอกจากนี้ ยงัทําการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของตลาดทุนเชน การปรับปรุงกฎหมาย 

บัญชี ภาษี ขอมูลและสงเสรมิการแขงขันในตลาดทนุอีกดวย 

หนึง่ในมาตรการตามแผนพฒันาตลาดทนุไทยทีถ่ือวามคีวามสาํคัญในลําดับตนๆ  

และเกี่ยวของกับการกาํกับดูแลและสภาพการแขงขนัในตลาดทนุ คือ มาตรการยกเลิกการผูกขาดและ 

การยกระดับความสามารถในการแขงขนัของตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) ซึ่งดาํเนนิควบคู 

ไปกับมาตรการการเปดเสรีและการเพิ่มประสิทธิภาพของสถาบนัตัวกลาง โดยคาดวามาตรการยกเลิก   

การผูกขาดและการยกระดับความสามารถในการแขงขันของ ตลท. จะสามารถดาํเนนิการไดอยางเปน

รูปธรรมในราวป 2555 เนื่องจากตองผานกระบวนการพจิารณากฎหมายเพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 (พรบ. หลกัทรัพยฯ) สวนมาตรการการเปดเสรีของสถาบนั

ตัวกลางนัน้ ไดมีการออกกฎกระทรวงเพือ่เปดเสรีใบอนุญาต เมื่อวนัที่ 25 มกราคม 2551 เพื่อกาํหนดเวลา

การเปดเสรีใบอนุญาตหลกัทรัพยเปนการทั่วไปแบบไมจาํกัดจํานวนตั้งแตวันที ่1 มกราคม 2555 เพื่อให

การประกอบธรุกิจนายหนาซื้อขายหลกัทรพัยเปนไปตามกลไกตลาดและขจัดปญหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

(Economic rent) จากการจํากัดจํานวนใบอนุญาตในปจจุบัน นอกจากนี้ ยังยกเลกิการกําหนด

คาธรรมเนียมการซื้อขายหลกัทรัพย (Commission) ข้ันต่ํา ซึ่งเปรียบเสมือนการโอบอุมธุรกิจนายหนาซื้อ

ขายหลกัทรัพยของไทยอนัสงผลตอตนทนุการทาํธุรกรรมในตลาด โดยในปจจุบัน การซื้อขายหลกัทรัพย 

ที่มีมูลคาต่าํกวา 20 ลานบาท มกีารกาํหนดคาธรรมเนียมลดหลั่นเปนขั้นบันไดโดยเริ่มตนที่รอยละ 0.25 

สวนการซื้อขายที่มีมูลคาสูงกวา 20 ลานบาทไดเปดเสรีแลวซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแต 1 มกราคม 2553  

สวนการเปดเสรีทั้งหมดจะมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2555 เปนตนไป 

สําหรับการดําเนินตามมาตรการยกเลกิการผูกขาดและการยกระดับความสามารถในการ

แขงขันของ ตลท. นัน้ เปนไปเพื่อที่จะสงเสริมใหเกิดการแขงขัน และปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนนิงาน 

อันจะนําไปสูการลดตนทนุทางการเงนิทัง้ในแงตนทุนการซื้อขายของผูลงทนุและตนทนุการระดมทุนของ

ธุรกิจตางๆ เพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของตลาดทนุไทยและเพิ่มศักยภาพในการดึงดดูเม็ดเงิน

จากตลาดทุนโลก 

  หากวิเคราะหถึงสาเหตหุลักของปญหาตนทุนทางการเงนิในตลาดทุนและแนวทางการ

ดําเนนิมาตรการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว คณะผูวิจัยอาจสรุปไดเปน 2 ประเด็น ดังนี ้
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1. ธุรกิจตลาดหลักทรัพยยังมีระดับการแขงขนัตํ่า  
    ตลท. มีอํานาจผกูขาดธุรกิจตลาดหลกัทรัพยตาม พรบ. หลักทรัพยฯ เพยีงผูเดียว  

และยังใหความคุมครองมิใหบริษัทหลักทรัพยนาํหลกัทรัพยจดทะเบียนไปซื้อขายนอกตลาดอีกดวย       

ทําให ตลท. ขาดแรงจูงใจทีจ่ะพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนนิงาน นอกจากนี้ ในธรุกิจนายหนาซื้อขาย

หลักทรัพย แมจะมีการแขงขันที่สูงในระดับหนึง่ แตก็ยงัอยูในวงทีจ่ํากัดเนื่องจากยังมกีารจํากัดจํานวน

ใบอนุญาตอยู จึงเปนสาเหตหุนึง่ของปญหาตนทุนทางการเงนิในตลาดทุนไทย 

แนวทางแกไข ดําเนนิการแกไข พรบ. หลกัทรัพยฯ เพื่อยกเลิกการผูกขาดของ ตลท. 

อยางไรก็ตาม หลายฝายเชื่อวาธุรกิจตลาดหลักทรัพยมีลักษณะผูกขาดตามธรรมชาต ิจึงตองดาํเนนิการ

ควบคูไปกับการอนุญาตใหนําหลักทรัพยจดทะเบียนไปซื้อขายนอกตลาดไดดวย เพื่อสรางแรงกดดันจาก

การแขงขันกับกระดานซื้อขายรูปแบบใหม (Alternative Trading System: ATS) ที่อาจจะเกิดขึ้น 

นอกจากนี ้เพือ่ใหการเขาถึงตลาดหลักทรัพยเปนไปโดยเสรีและงายตอการเชื่อมโยงกับตลาดทนุโลก  

จึงทาํการยกเลิกขอกําหนดที่ใหการซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียนตองกระทาํโดยบรษิัทหลักทรัพยสมาชิก 

(Open access) อีกดวย 
 2. ปญหาโครงสรางของ ตลท. และกระบวนการตดัสินใจ  
     ปจจบัุนการบริหารงานของ ตลท. มีแนวโนมที่จะเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน

และยังตองการการปรับปรุงประสิทธิภาพ เนื่องจากคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใน

ปจจุบันประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) จาํนวน      

5 คน และผูแทนที่บริษทัสมาชิกซึง่มีผลประโยชนสวนไดสวนเสยีโดยตรง อีกจาํนวน 5 คน ประกอบกับ 

การบริหารงาน ตลท. ไมสามารถทีจ่ะนาํผลกําไรมาจัดสรรเปนคาตอบแทนเหมือนเงนิปนผลได ทําใหมี

แรงจูงใจใหการบริหารจัดการเปนไปเพื่อประโยชนหรือเปนการอุดหนนุกลุมบริษทัสมาชิก  

   แนวทางแกไข ปฏิรูป ตลท. ใหเปนบริษทัมหาชนเพื่อใหกระบวนการตัดสินใจมี

แรงจูงใจในเชงิพาณิชย โดยกระจายหุนใหกับภาคสวนตางๆ เพื่อใหการตัดสินใจดําเนินงานเปนไปเพื่อ

ประโยชนของกลุมตางๆ ในวงกวางมากขึน้ และเปนการถวงดุลอํานาจของกลุมบริษัทหลักทรัพย ทัง้นี ้   

ในแงของการกํากับดูแล สํานักงาน ก.ล.ต. จะตองเพิม่บทบาทของตนมากขึ้นควบคูกันไปดวย ซึ่งรวมถึง 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวนเพื่อปองกนัความเสยีหายอันอาจเกิดแกประโยชนของประชาชนหรือ

เศรษฐกิจโดยรวม สามารถสั่งใหตลาดหลักทรัพยดําเนนิการหยุดการซื้อขายชั่วคราว หรือดําเนนิการ  

อยางใดอยางหนึง่ตามที่เหน็สมควรได เปนตน 
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3.4 สรุป 
 

  ในประเด็นของการแขงขนั คณะผูวิจัยไดวดัระดับการแขงขันในธุรกิจทางการเงนิ แตละ

ประเภทโดยใชดัชนี HHI เพื่อวัดการกระจกุตัวของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย โดยกําหนดเกณฑวัด

ระดับเทียบกบัมาตรฐานของสหรัฐอเมรกิา (US Federal Trade Commission)   ซึ่งกาํหนดเกณฑ 

วัดระดับการแขงขันดังนี ้

  1) คา HHI ตํ่ากวา 1,000 แสดงวา อุตสาหกรรมมีระดับการกระจุกตวันอยหรือมี 

การแขงขันสงู 

2)  คา HHI อยูระหวาง 1,000 – 1,800 แสดงวา อุตสาหกรรมมีระดับการกระจุกตวั 

ปานกลาง หรือแขงขันปานกลาง 

  3)  คา HHI สูงวา 1,800 แสดงวา อุตสาหกรรมมีระดับการกระจุกตัวมากหรือมกีาร

แขงขันต่ํา 

  จากการวิจยัพบวา ในป 2552 บริษัทประกนัชีวิตมีคาดัชนี HHI เทากับ 2,359 อยูใน

ระดับที่มากกวา 1,800 แสดงถึงธุรกิจในระบบมีการกระจุกตัวมากหรอืมีการแขงขันต่ํา สวนธุรกิจธนาคาร

พาณิชยดานสนิเชื่อและดานเงินฝากมีคาดชันี HHI เทากบั 1,092 และ 1,186 ตามลําดับ ซึ่งคาดัชน ีHHI 

อยูในระหวาง 1,000-1,800  แสดงถึงธุรกจิมีการกระจกุตัวปานกลางหรือมีการแขงขันในระดับปานกลาง 

ในขณะที่บริษทัหลกัทรพัย บริษัทหลกัทรพัยจัดการกองทุน และบริษัทประกันวินาศภัยมีคาดัชน ีHHI 

เทากับ 368.02 909.35 และ 502 ตามลาํดับ ซึ่งเปนคาดัชนี HHI ที่ตํ่ากวา 1,000 แสดงวาธุรกิจมรีะดับ

การกระจุกตวันอย (ตารางที่ 23) และเมือ่พิจารณาถึงแนวโนมของระดับการแขงขนัในธุรกจิทางการเงนิ

ในรอบ 5 ป (2548-2552) พบวา บริษัทประกันชวีิตมีแนวโนมการกระจุกตัวมากขึ้นหรือการแขงขนัต่ํา 

ในขณะที่ธนาคาพาณิชยยงัคงมีการกระจกุกตัวหรือแขงขันปานกลางไมเปลี่ยนแปลงมากนกั เชนเดียวกับ

บริษัทประกนัวินาศภัยที่ยงัคงมีการกระจกุตัวนอยหรือแขงขันกันสงูไมเปลี่ยนแปลงมากนกัในชวง 5 ปที่

ผานมา (ภาพประกอบที่ 4) 
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ตารางที่ 23 สรุปเปรยีบเทียบระดับการแขงขันจาํแนกตามประเภทธุรกิจ 
 

ประเภทธุรกิจทางการเงิน ดัชนี HHI การกระจุกตัว การแขงขัน 

ธุรกิจธนาคารพาณิชย    

ดานสินเชื่อ 1,092  ปานกลาง ปานกลาง 

ดานเงินฝาก 1,186  ปานกลาง ปานกลาง 

ธุรกิจประกันภัย    

บริษัทประกันชีวิต 2,359    กระจุกตัวมาก แขงขันต่ํา 

บริษัทประกันวินาศภัย 502  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 

ธุรกิจหลักทรัพยและจัดการกองทุน    

บริษัทหลักทรัพย 368.02  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 

บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน 909.35  กระจุกตัวนอย แขงขันสูง 
หมายเหตุ:   ธุรกิจธนาคารพาณิชย ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2552 

    ธุรกิจประกันภัย ขอมูล  ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2552 

                  ธุรกิจหลักทรัพยและจัดการกองทุน ขอมูล ณ วันที่ 31 มิถุนายน 2552 
 

ภาพประกอบที่ 4  คาดัชนี HHI ธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 
 

 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552

ธนาคารพาณิชย (สินเช่ือ) 1,027  1,013  1,051  1,065  1,092 

ธนาคารพาณิชย (เงินฝาก) 1,079  1,080  1,106  1,097  1,186 

ประกันชีวิต 1,557  1,892  2,003  2,233  2,359 

ประกันวินาศภัย 463  470  465  474  502 

หลักทรัพย 681  420  410  397  368 

จัดการกองทุน 1,104  1,203  881  894  909 

0
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สําหรับสภาพการกํากับดูแล พบวา ธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยจะอยูภายใตการ

กํากับดูแลโดยองคกรหรือหนวยงานกาํกบัดูแลหลายองคกร กลาวคอื ธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูภายใต 

การกํากับดูแลหลักโดยธนาคารแหงประเทศไทย ธุรกิจหลักทรัพยรวมถึงจัดการกองทนุอยูภายใตการ

กํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ในขณะที่ธุรกิจ
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ประกันภัยจะอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย (ค.ป.ภ.)  โดยองคกรกํากับดูแลแตละแหงจะมีกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ในการกาํกับดูแล

แตกตางกนัไป แตกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ในการกาํกับดูแลของหนวยงานกาํกบัดูแลทั้ง 3 แหง  

ลวนตองอยูภายใตการกาํกบัดูแลโดยทั่วไปของรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังซึง่เปนผูรักษาการ      

ตามพระราชบญัญัติ โดยสรปุกฎเกณฑการกํากับดูแลในสวนที่เกีย่วของกับการแขงขันไดดังตารางที่ 24 

ตอไปนี้ 
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ตารางที่ 24 เปรียบเทียบหลักเกณฑการกํากับดูแลของธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 
 

ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

หนวยงานกํากบัดูแลหลัก - กระทรวงการคลัง  

- ธนาคารแหงประเทศไทย 

- กระทรวงการคลัง  

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับ 

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปภ.) 

- กระทรวงการคลัง 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับ 

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปภ.) 

- กระทรวงการคลัง 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 

การจัดตั้งบริษทัและการ
ขอรับใบอนุญาต 

     รัฐมนตรีออกใบอนุญาตโดยคําแนะนํา

ของธนาคารแหงประเทศไทย (มาตรา 9) 

     1. การยื่นคําขอจัดตั้งบริษัทมหาชน

จํากัดเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 

ตองไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกอน  

     2. เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชน

จํากัดแลว ใหบริษัทมหาชนจํากัดนั้นยื่นคํา

ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามแบบที่

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดตอ

รัฐมนตรีผานธนาคารแหงประเทศไทย 

     รัฐมนตรีออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ประกันชีวิตโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

(มาตรา 7) 

1. นิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชน

จํากัด  

2. ผูเริ่มจัดตั้งบริษัทยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตตอรัฐมนตรี  

3. เมื่อรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหประกอบ

ธุรกิจประกันชีวิตแลว ใหผูเริ่มจัดตั้งบริษัท

ดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท

มหาชนจํากัด 

 

     รัฐมนตรีออกใบอนญุาตประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

(มาตรา 6) 

1. นิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชน

จํากัด  

2. ผูเริ่มจัดตั้งบริษัทยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตตอรัฐมนตรี  

3. เมื่อรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติใหประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยแลว ใหผูเริ่มจัดตั้ง

บริษัทดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท

มหาชนจํากัด  

 

     รัฐมนตรีออกใบอนุญาตโดย

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

โดยนิติบุคคลที่จะประกอบธุรกิจ

หลักทรัพยตองเปนบริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัดหรือสถาบันการเงิน 

(มาตรา 90) 

     โดยผูยื่นขอรับใบอนุญาตตองเปน  

นิติบุคคลประเภทตางๆ เชน บริษัท

หลักทรัพย ธนาคารพาณิชย สถาบัน

การเงิน ตามประเภทของใบอนญุาต

ประกอบธุรกิจหลักทรัพยแบบ ก ข ค ง  

ที่ยื่นขอ ตามกฎกระทรวงวาดวยการ

อนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

4. วางหลักทรัพยประกัน พรอมทั้ง

ดํารงไวซึ่งเงินกองทุน ภายใน 6 เดือนนับ

แตวันที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชน

จํากัด หากไมสามารถดําเนินการไดใหถือ

วาการอนุมัติใหประกอบธุรกิจประกันชีวิต

สิ้นผล (มาตรา 7) โดยกฎกระทรวงฉบับที่ 

5 (พ.ศ. 2539) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 

กําหนดใหบริษัทวางหลักทรัพยประกันไว

กับนายทะเบียนมีมูลคาไมต่ํากวา 20 

ลานบาท 

     กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2538) 

กําหนดหลักเกณฑการขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันชีวิตของบริษัท

มหาชน 

     โดยใหบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัตินี้ยื่นขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันชีวิตตอรัฐมนตรีโดย

เปนไปตามแบบและมีเอกสารประกอบ

4. วางหลักทรัพยประกัน พรอมทั้ง

ดํารงไวซึ่งเงินกองทุน ภายใน 6 เดือนนับแต

วันที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด 

หากไมสามารถดําเนินการไดใหถือวาการ

อนุมัติใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

สิ้นผล (มาตรา 6) โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 

(พ.ศ. 2539) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

กําหนดใหบริษัทตองวางหลักทรัพยของ

บริษัทไวกับนายทะเบียนเปนหลักทรัพย

ประกันมีมูลคาประเภทละไมนอยกวา 

3,500,000 บาท 

     กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2538) 

กําหนดหลักเกณฑการขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัท

มหาชน 

     โดยใหบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัตินี้ยื่นขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตอรัฐมนตรี

พ.ศ. 2551 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

ตามที่กําหนด โดยเปนไปตามแบบและมีเอกสารประกอบ

ตามที่กําหนด 

การถือหุน      หามมิใหบุคคลใดถือหุนหรือมีไวซึ่งหุน

ของสถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งไมวา

โดยทางตรงหรือทางออมเกินรอยละ 10 

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

เวนแตไดรับอนุญาตจากธนาคารแหง

ประเทศไทยหรือเปนไปตามหลักเกณฑที่

ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด 

(มาตรา 18) 

     โดยมีประกาศธนาคารแหงประเทศไทย

ที่ สนส. 58/2551 เรื่อง หลักเกณฑการ

อนุญาตใหถือหุนหรือมีไวซึ่งหุนของสถาบัน

การเงินเกินรอยละ 10 ขึ้นไป  เพื่ออนุญาต

ใหองคการของรัฐที่ไมมีเจตนาในการ

ครอบงํากิจการหรือบริหารกิจการสถาบัน

การเงินมีหุนไดเกินรอยละ 10 

     บุคคลใดถือหุนหรือมีไวซึ่งหุนของ

สถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งไมวาโดย

     บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทย

ไมต่ํากวา 3 ใน 4 ของจํานวน กรรมการ

ทั้งหมด และมีบุคคลธรรมดา หรือหาง

หุนสวนสามัญซึ่งไมจดทะเบียนที่หุนสวน

ทั้งหมดมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่จด

ทะเบียนในไทย ถือหุนรวมกันเกินรอยละ 

75 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและ

จําหนายไดแลวทั้งหมด 

     ในกรณีสมควรคณะกรรมการอาจ

อนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยถือ

หุนไดถึงรอยละ 49 ของจํานวนหุนที่มี

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด 

และใหมีกรรมการเปนบุคคลซึ่งไมมี

สัญชาติไทยไดเกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกิน

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดได 

     กรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการ

ดําเนินการอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุ

     บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไม

ต่ํากวา 3 ใน 4 ของจํานวน กรรมการทั้งหมด 

และมีบุคคลธรรมดา หรือหางหุนสวนสามัญ

ซึ่งไมจดทะเบียนที่หุนสวนทั้งหมดมีสัญชาติ

ไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในไทย ถือ

หุนรวมกันเกินรอยละ 75 ของจํานวนหุนที่มี

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด 

     ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจ

อนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยถือหุน

ไดถึงรอยละ 49 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออก

เสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และใหมี

กรรมการเปนบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยได

เกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมดได 

     กรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการ

อยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความ

เสียหายแกผูเอาประกันภัยหรือประชาชน 

     ไมไดกําหนดขอจํากัดในการถือหุนไว 

เปนไปตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของตางดาว พ.ศ. 2542 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

ทางตรงหรือทางออม ตั้งแตรอยละ 5 ขึ้นไป

ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด บุคคลนั้น

ตองรายงานการถือหุนหรือมีไวซึ่งหุน

ดังกลาวใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบ

ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทย

ประกาศกําหนด (มาตรา 17) 

     สถาบันการเงินตองมีจํานวนหุนที่บุคคล

สัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวารอยละ 75 ของ

จํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนาย

ไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการเปน

บุคคลสัญชาติไทยไมต่ํากวา 3 ใน 4 ของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด  กรณีที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยเห็นสมควร สามารถ

อนุญาตใหบุคคลตางชาติถือหุนในสถาบัน

การเงินไดถึงรอยละ 49 ของจํานวนหุนที่มี

สิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด 

และสามารถใหมีกรรมการที่เปนตางชาติได

เกินกวา 1 ใน 4 แตไมเกินกึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด นอกจากนี้ 

ใหเกิดความเสียหายแกผูเอาประกันภัย

หรือประชาชน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการมีอํานาจผอนผันตางไป

จากที่กฎหมายกําหนดได (มาตรา 10) 

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมี

อํานาจผอนผันตางไปจากที่กฎหมายกําหนด

ได (มาตรา 9) 



 

- 76 - 
 

ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวง การคลังโดย

คําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย    

มีอํานาจผอนผันใหมีจํานวนหุนหรือ

กรรมการมากกวาที่กําหนดขางตนได      

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะการ

ดําเนินการหรือเพื่อเสริมสรางความมั่นคง

ของสถาบันการเงินใด หรือเพื่อความมั่นคง

ของระบบสถาบันการเงิน โดยการผอนผัน

นั้นจะกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนเวลา

ดวยก็ได ทั้งนี้ ขอกําหนดเรื่องผูถือหุน

ดังกลาวไมรวมถึงสาขาของธนาคาร

พาณิชยตางประเทศที่จัดตั้งในประเทศไทย 

และธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของ

ธนาคารพาณิชยตางประเทศ (มาตรา 16) 

การดํารงเงินกองทุน      สถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุน

ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทย

ประกาศกําหนด (มาตรา 29) 

     สถาบันการเงินตองดํารงเงินกองทุนเปน

อัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพัน 

     บริษัทตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุน

ตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันชีวิต

เปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระ

ผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด หามนํา

     บริษทัตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุน

ตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

เปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระ

ผูกพัน หรือความเสี่ยงตามอัตราที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด หามนํา

     ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการ 

ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.กําหนด (มาตรา 

97 ) 

     - ดํารงเงินกองทุนสภาพคลองสุทธิ

เมื่อสิ้นวันทําการใด ๆ  ไมนอยกวา 15 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

หรือตัวแปรและความเสี่ยงอื่นใดตาม

หลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทย

ประกาศกําหนด (มาตรา 30) 

     โดยมีประกาศธนาคารแหงประเทศไทย

ที่ สนส. 88/2551 เรื่อง องคประกอบของ

เงินกองทุนสําหรับธนาคารพาณิชยที่จด

ทะเบียนในประเทศ โดยกําหนดอัตราสวน

เงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงทั้งสิ้นของ

ธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศ

ไมต่ํากวารอยละ 8.5 

เงินกองทุนไปใชกอภาระผูกพัน (มาตรา 

27)  

      ใหบริษัทจัดทํารายงานการดํารง

เงินกองทุนเสนอตอนายทะเบียนทุกเดือน 

และในกรณีเงินเงินกองทุนบรษิัทใดลดต่ํา

กวาเงินกองทุนที่ตองดํารงไวตาม

กฎหมาย ใหบริษัทเสนอโครงการเพื่อ

แกไขฐานะเงินกองทุนภายใน 30 วันนับ

แตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนหรือ

ผูสอบบัญชีหรือบริษัทตรวจพบ (มาตรา 

25/5) 

เงินกองทุนไปใชกอภาระผูกพัน (มาตรา 27)  

      ใหบริษัทจัดทํารายงานการดํารง

เงินกองทุนเสนอตอนายทะเบียนทุกเดือน 

และในกรณีเงินเงินกองทุนบริษัทใดลดต่ํา

กวาเงินกองทุนที่ตองดํารงไวตามกฎหมาย 

ใหบริษัทเสนอโครงการเพื่อแกไขฐานะ

เงนิกองทุนภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ

แจงจากนายทะเบียนหรือผูสอบบัญชีหรือ

บริษัทตรวจพบ (มาตรา 25/5) 

ลานบาทและไมนอยกวา รอยละ 7 ของ

หนี้สินทั่วไป 

     - ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพยไดรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขาย

ลวงหนา ประเภทตัวแทนซื้อขายสัญญา

ซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวย

สัญญาซื้อขายลวงหนา ใหบริษัท 

หลักทรัพยดังกลาวดํารงเงินกองทุน

สภาพคลองสุทธิเมื่อสิ้นวันทําการใด ๆ 

ไมนอยกวา 25 ลานบาท และไมนอย

กวารอยละ 7 ของหนี้สินทั่วไปและ

ทรัพยสินที่ตองวางเปนประกัน  

(ประกาศคณะกรรมการก.ล.ต. ที่ กธ. 

18/2549 เรื่อง  การดํารงเงินกองทุน

สภาพคลองสุทธิ) 

การดํารงเงินสํารอง       ใหสถาบันการเงินดํารงสินทรัพยสภาพ

คลองเปนอัตราสวนกับยอดเงินรับฝาก 

หรือยอดเงินกูยืมทั้งหมดหรือแตละประเภท

ในอัตราที่ไมต่ํากวาอัตราที่ธนาคารแหง

     ใหบริษัทจัดสรรเบี้ยประกันภัยไวเปน

เงินสํารองประกันภัยสําหรับกรมธรรม

ประกันภัยที่ยังมีความผูกพันอยู และเงิน

สํารองอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

          ใหบริษัทจัดสรรเงินสํารองดังนี้ 

     1. เงินสํารองสําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยัง

ไมตกเปนรายไดของบริษัท 

     2. เงินสํารองสําหรับคาสินไหมทดแทน  

ใหสํานักงานจัดใหมีเงินสํารองประเภท

ตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดดวย 

ความเห็นชอบของรัฐมนตรี (มาตรา 26) 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

ประเทศไทยกําหนด (มาตรา 64) 

     สินทรัพยสภาพคลอง ไดแก เงินสด เงิน

ฝากที่ธนาคารแหงประเทศไทย  เงินฝาก

สุทธิที่สถาบันการเงินอื่น เปนตน (มาตรา 

65) 

     โดยมีประกาศธนาคารแหงประเทศไทย

ที่ สนส. 39/2551 เรื่อง กําหนดใหธนาคาร

พาณิชยดํารงสินทรัพยสภาพคลอง  

กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารง

สินทรัพยสภาพคลองเฉลี่ยแลวไมต่ํากวา

รอยละ 6 ของยอดเงินรับฝากและยอดเงิน

กูยืม โดยประกอบดวยเงินสดที่ธนาคาร

พาณิชยเมื่อรวมกับเงินสดที่ศูนยเงินสด

กลางธนาคารพาณิชยไมเกินรอยละ 2.5 

และสินทรัพยอื่นๆที่ตองดํารง เชน เงินฝาก

กระแสรายวัน เงินฝากประจําที่ธนาคาร

แหงประเทศไทย ตราสารหนี้ เปนตน 

กําหนด (มาตรา 23) 

     คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดให

บริษัทวางเงินสํารองไวกับนายทะเบียน

เปนมูลคาไมเกินรอยละ 25 ของเงิน

สํารองตามมาตรา 23 (มาตรา 24) 

  

     3. เงินสํารองเพื่อการอื่นตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา 23) 

และใหคณะกรรมการกําหนดอัตราเงินสํารอง

สําหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายได

ของบริษัท (มาตรา 24) 

 

     

การประกอบธุรกิจ      ใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจรับ

ฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนที่ตองจาย

     นอกจากการประกันชีวิต บริษัทจะ

ลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดไดเฉพาะที่

     นอกจากการประกันวินาศภัย บริษัท    

จะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดไดเฉพาะที่

     ใหประกอบธรุกิจตามใบอนุญาตตาม

ประเภททีไ่ดรับใบอนุญาต โดยมขีอหาม
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

คืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอัน

กําหนดไว และใชประโยชนจากเงินนั้นโดย

วิธีหนึ่งวิธีใด เชน ใหสินเชื่อ ซื้อขายตั๋วแลก

เงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด ซื้อขายเงิน

ปริวรรตตางประเทศ  (มาตรา 4) และธุรกิจ

ที่เกี่ยวเนื่องหรือจําเปนไดตามที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยประกาศกําหนด (มาตรา 

36) เชน ธุรกิจที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย 

ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการประกันภัย ธุรกิจ

อนุพันธทางการเงิน ธุรกิจธนาคาร

อิเล็กทรอนิกส (E-banking) 

     หามมิใหสถาบันการเงินกระทําการ

ดังตอไปนี้   

1. ลดทุนโดยไมไดรับอนุญาตจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย โดยในการ

อนุญาตใหลดทุนธนาคารแหงประเทศไทย

อาจกําหนดหลักเกณฑในการลดทุนไวดวย

ก็ได 

2. ซื้อหรือมีไวซึ่งอสังหาริมทรัพย เวน

คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา  

28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ 

เชน ประกอบธุรกิจประกันวินาศภยั ลด

ทุนโดยมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก

นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการ ฝากเงินไวที่อื่น

นอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย รับชําระเบี้ย

ประกันภัยจากผูเอาประกันภัยลดลงต่ํา

กวาจํานวนที่ตองชําระ ขายหรือให

อสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพย 

ที่มีมูลคารวมกันสูงกวาที่นายทะเบียน

กําหนดแกกรรมการบริษัท หรือซื้อ

ทรัพยสินจากกรรมการบริษัท ทั้งนี้ รวมถึง

บุคคลที่เกี่ยวของกับกรรมการบริษัท

ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  

เวนแตจะไดรับความยินยอมจาก

คณะกรรมการบริษัทและไดรับความ

คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา  28) 

     หามมิใหบริษัทกระทําการดังตอไปนี้ เชน 

ประกอบธุรกิจประกันชีวิต ลดทุนโดยมิไดรับ

อนุญาตเปนหนังสือจากนายทะเบียนโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการ ฝากเงินไว

ที่อื่นนอกจากที่ธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย รับชําระเบี้ย

ประกันภัยจากผูเอาประกันภัยลดลงต่ํากวา

จํานวนที่ตองชําระ ขายหรือให

อสังหาริมทรัพยใดๆ หรือสังหาริมทรัพยที่มี

มูลคารวมกันสูงกวาที่นายทะเบียนกําหนด

แกกรรมการบริษัท หรือซื้อทรัพยสินจาก

กรรมการบริษัท ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลที่

เกี่ยวของกับกรรมการบริษัทตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด เวนแตจะ

ไดรับความยินยอมจากคณะกรรมการบริษัท

และไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 

เปนตน (มาตรา 31) 

ในการประกอบธรุกิจ เชน  

     - กระทําการใด ๆ อันจะทําใหลูกคา 

หรือบุคคลทั่วไปเขาใจผิดเกี่ยวกับราคา 

คุณคา และลักษณะของหลักทรัพยที่

เกี่ยวของ 

     - กระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่อาจ

กอใหเกิดความเสียหายหรือเปนการเอา

เปรียบลูกคาหรือบุคคลที่เกี่ยวของ 

     - ซื้อขายหลักทรัพยลวงหนาไมวาจะ

เปนการซื้อขายในนามของตนเองหรือ

ลูกคา เวนแตคณะกรรมการกํากับตลาด

ทุนประกาศกําหนดใหกระทําได 

     - ขายหลักทรัพยโดยที่บริษัทยังไมมี

หลักทรัพยนั้นอยูในครอบครองหรือมิได

มีบุคคลใดมอบหมายใหขายหลักทรัพย

นั้น  

     - รับคําสั่งซื้อหรือขายหลักทรัพยจาก

ลูกคานอกสถานที่ทําการของสํานักงาน

ใหญหรือสํานักงานสาขา เวนแต
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

แตเพื่อใชในการประกอบธุรกิจ เปน

สวัสดิการของพนักงานตามสมควร หรือ

ไดมาจากการชําระหนี้ การประกันการให

สินเชื่อ การซื้ออสังหาริมทรัพยที่สถาบัน

การเงินนั้นรับจํานองไวจากการขาย

ทอดตลาดโดยคําสั่งศาลหรือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย แตตองจําหนายภายใน 5 ป

นับแตวันที่อสังหริมทรัพยนั้นตกเปนของ

สถาบันการเงิน 

3. รับหุนของสถาบันการเงินนั้นเปน
ประกัน หรือรับหุนของสถาบันการเงนิ

ประเภทเดียวกันจากสถาบันการเงินอื่นที่

เปนสถาบันการเงินประเภทเดียวกันเปน

ประกัน (มาตรา 80) 

4. หามมิใหสถาบันการเงินถือหรือมี
หุนโดยทางตรงหรือทางออมในบริษัทใด

เกินรอยละ 20 ของเงินกองทุนทั้งหมดของ

สถาบันการเงินนั้น สําหรับการถือหรือมีหุน

ในทุกบริษัทรวมกัน หรือรอยละ 5 ของ

เห็นชอบจากนายทะเบียน เปนตน 

(มาตรา 33) 

สํานักงานจะกําหนดเปนอยางอื่น 

     - ซื้อหรือมีหุน เวนแต 

      (ก) เปนการไดมาเนื่องจากประกอบ

การคาหลักทรัพย การจัดจําหนาย

หลักทรัพย หรือธุรกิจหลักทรัพยอื่น

ตามที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุน

ประกาศกําหนด หรือ 

      (ข) เปนการไดมาโดยไดรับผอนผัน

จากสํานักงานตามหลักเกณฑ เงื่อนไข

และวิธีการที่คณะกรรมการกํากับตลาด

ทุนประกาศกําหนด 

     - ประกอบกิจการอื่นใดที่มิใชธุรกิจ

หลักทรัพยในประเภทที่ไดรับอนุญาต 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

คณะกรรมการกํากับตลาดทุน  (มาตรา 

98) 

     - การตั้งบุคคลใดเปนตัวแทนหรือ

นายหนาของบริษัทหลักทรัพยตองไดรับ

อนุญาตจากสํานักงานกอน (มาตรา 100)  
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

เงินกองทุนทั้งหมดของสถาบันการเงินนั้น 

สําหรับการถือหรือมีหุนในบริษัทแตละราย 

หรือรอยละ 10 ของจํานวนหุนที่จําหนาย

ไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น (มาตรา 34) 

5. หามมิใหสถาบันการเงินถือหรือ
หลักทรัพยที่เกี่ยวของกับหุนของสถาบัน

การเงินอื่นที่ประกอบธุรกิจประเภท

เดียวกัน หรือหลักทรัพยที่เกี่ยวของกับหุน

ของสถาบันการเงินนั้นตามหลักเกณฑที่

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด (มาตรา 

35) 

6. หามมใิหสถาบันการเงินไมวา
ทางตรงหรือทางออม  

- ใหสินเชื่อแกกรรมการ ผูจัดการ 
รองผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ ผูมีอํานาจ

จัดการสถาบันการเงินหรือผูเกี่ยวของกับ

บุคคลดังกลาว เวนแตสินเชื่อบัตรเครดิต 

หรือเปนสวัสดิการ 

 

     - ตองเปดทําการตามเวลาและหยุด

ทําการตามวันที่สํานักงานกําหนด เวน

แตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงานใหเปด

ทําการหรือหยุดทําการในเวลาหรือวนัอื่น 

(มาตรา 110) 
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ประเด็น ธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 

ธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจประกันวินาศภัย 
ตามพระราชบัญญัติประกัน 

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ธุรกิจหลักทรัพย  
ตามพระราชบัญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพิ่มเติม 

-  จายเงินหรือทรัพยสินอื่นแก

กรรมการ ผูจัดการ รองผูจัดการ ผูชวย

ผูจัดการผูมีอํานาจจัดการสถาบันการเงิน

หรือผูเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาวที่มิใช

บําเหน็จ เงินเดือน รางวัล หรือเงินเพิ่ม

อยางอื่นที่พึงจายตามปกติ 

-  ขาย ให หรือใหเชาทรัพยสินใดๆ 

แกกรรมการ ผูจัดการ รองผูจดัการ ผูชวย

ผูจัดการผูมีอํานาจจัดการสถาบันการเงิน

หรือผูเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว หรือรับซื้อ 

หรือใหเชาทรัพยสินใดๆจากบุคคลดังกลาว

มีมูลคารวมกันสูงกวาที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกําหนด เปนตน (มาตรา 48)  

นโยบายกํากับดูแล  
เพื่อการแขงขันในปจจุบัน 

 มี 

 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ระยะที่ 2 (2553-2557) 

 มี 

 แผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 

1 (2549-2554) 

 มี 

 แผนพัฒนาธุรกิจประกันภัย ฉบับที่ 

1 (2549-2554) 

 มี 

 แผนพัฒนาตลาดทุนไทย 

(2553-2557) 

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย



 

บทที่ 4 
การวิเคราะหผลจากการสัมภาษณ 

 
4.1  ผลการสัมภาษณ 
 

ในทีน่ี้คณะผูวจิัยมุงหมายทาํการสัมภาษณเชิงลึกเฉพาะบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปน

ผูเชี่ยวชาญหรอืตัวแทนจากผูประกอบการธุรกิจทางการเงินภาคเอกชนเพื่อสํารวจความคิดเหน็ตอ

นโยบายการกาํกับดูแลเพื่อการแขงขันในธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย เหตุผลที่ใหภาคเอกชนเขามามี

สวนรวมเนื่องจากการออกแบบนโยบายกาํกับดูแลที่ควรจะเปนของหนวยงานกาํกบัดูแลสมควรที่จะรับฟง

เสียงสะทอนจากผูถกูกํากับดูแล (Regulated entities)โดยตัวแทนภาคเอกชนหรือกลุมเปาหมายผูให

สัมภาษณ ไดแก ผูบริหารระดับสูงของสมาคมภาคเอกชนทีเ่กี่ยวของกับธุรกิจทางการเงนิ5 ซึ่งเปนตัวแทน

จากภาคเอกชนที่มีความเหมาะสมเนื่องจากสมาคมตาง ๆ เหลานี้มีสมาชิกครอบคลุมผูประกอบการธุรกิจ

ทางการเงนิทีต่องการศึกษา ความคิดเห็นที่ไดจากการสมัภาษณจึงพอที่จะสะทอนทัศนะของ

ผูประกอบการธุรกิจทางการเงินในประเทศไทยไดในระดับหนึง่ สวนแนวทางการสัมภาษณเปนแบบการตั้ง

คําถามไวลวงหนาและสงคาํถามผูใหสัมภาษณไดพิจารณากอนดาํเนนิการสัมภาษณจริง โดยแนวคําถาม

และรายชื่อผูใหสัมภาษณแสดงไวในภาคผนวก ข. 

 

ผลการสัมภาษณเชิงลึกกลุมเปาหมายสามารถนาํเสนอออกตามแนวคําถามไดดังนี ้

 

1. ความคิดเห็นตอสภาพการแขงขนัของธุรกิจทางการเงินชวงกอนและหลังวกิฤติการณ
การเงนิในประเทศไทยชวงป 2540 

 
ผูใหสัมภาษณเห็นวาชวงกอนเกิดวกิฤติการณการเงนิเมือ่ป 2540 สภาพการแขงขันใน

ธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีการแขงขันกันมากแตไมมีผูประกอบการเดือดรอนจากการแขงขัน

มากนัก แตชวงหลงัเกิดวิกฤติสงผลใหธนาคารพาณิชยบางแหงถกูถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และม ี

การแทรกแซงโดยรัฐมากขึน้ แมดูเหมือนวาการแขงขันจะลดนอยลง แตก็เปนเพียงชัว่คราว ซึ่งหลังผานพน

วิกฤติมาได 3-4 ป โครงสรางการแขงขันเริม่เปลี่ยนแปลงไป โดยมกีารแขงขันดุเดือดมากขึ้นในลักษณะ

แขงขันกันเองระหวางธนาคารพาณิชยไทย แขงขันกับธนาคารพาณิชยตางประเทศ และยังตองแขงขันกับ

                                                           
5 คณะผูวิจัยไดขอสัมภาษณผูแทนระดับสูงของสมาคมภาคเอกชน 5 แหง ไดแก สมาคมธนาคารไทย สมาคมประกัน

วินาศภัย สมาคมประกันชีวิตไทย สมาคมบริษัทหลักทรัพย และสภาธุรกิจตลาดทุนไทย ไดรับการตอบรับใหสัมภาษณ    

3 แหง คือ สมาคมธนาคารไทย สมาคมประกันวินาศภัย และสมาคมบริษัทหลักทรัพย   
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ตลาดทุนไทยซึ่งมีการพัฒนาไปมาก ทาํใหบริษัทใหญ ๆ มีทางเลือกในการระดมทนุดวยการออกตราสาร    

ในตลาดทนุมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการแขงขันในรูปแบบอื่น เชน กรณีที่ญ่ีปุนลดอตัราดอกเบี้ยลงเหลือ  

รอยละ 0 ทําใหบริษัทแมในญี่ปุนกูเงินจากธนาคารพาณิชยในญี่ปุนเพื่อนาํมาปลอยกูใหแกบริษทัลูกใน

ประเทศไทย และยังมกีารแขงขันผานชองทางอนิเตอรเนต็ดวย เปนตน เมื่อการแขงขันเพิม่สูงมากขึน้ใน

ปจจุบัน ทาํใหธนาคารพาณชิยไทยตองปรบัตัวเองรองรบัการแขงขัน ทั้งการเรียนรูผลิตภัณฑทางการเงนิ

ใหมๆ และการลดตนทุนดานตาง ๆ ซึง่นอกจากการลดตนทนุดวยการลดการจางงานแลว ยังมกีารปรับปรุง

ระบบการบริหารเพื่อลดตนทนุ โดยเฉพาะระบบการบริหารระหวางสํานกังานใหญกับสาขา เชน การยาย

หนวยงานวิเคราะหหรืองานดาน back office ตามสาขาตาง ๆ ใหมีรวมศูนยอยูที่สํานักงานใหญเพียงแหง

เดียว เปนตน (ธวัชชัย ยงกิตติกุล, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

  ในกรณีของธุรกิจประกนัวนิาศภัย ผูใหสัมภาษณเหน็วา ระดับการแขงขันชวงกอนและ

หลังวิกฤตกิารณป 2540 ไมคอยเปลี่ยนแปลงมากนกั แตจะมีการแขงขันในรูปแบบที่แตกตางกัน โดยกอน

วิกฤติการณการเงนิป 2540 รูปแบบการแขงขันในชวงนัน้เนนการแขงขันกันดานราคาเปนหลัก แตพอหลัง

วิกฤติการณ มสีถาบนัการเงนิหลายแหงปดตัวลง ทําใหผูบริโภคเห็นความสาํคัญของความมั่นคงธรุกิจ

และตองการการบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น จงึมีการเปลี่ยนแปลงการแขงขันจากดานราคามาเปนการ

แขงขันดานการใหบริการและเนนความมัน่คงของบริษัทประกันวินาศภัยมากขึน้ (จรีพันธ อัศวะธนกลุ, 

สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 

สําหรับการแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย ผูใหสัมภาษณใหความเหน็วาการแขงขันยังอยูใน

ระดับสูงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงที่เปดเสรีคาธรรมเนยีมการซื้อขายหลักทรัพยในป 2543 

ทําใหเกิดการแขงขันเพื่อคาธรรมเนียมลดลงจนอยูถึงระดับรอยละ 0 สงผลใหบริษทัปดกิจการลงเปน

จํานวนมาก ซึง่ประเด็นที่นาสังเกตคือ การที่บริษัทหลักทรัพยมจีาํนวนลดลงนัน้ อาจเกิดปญหาทาํให

บริษัทที่เหลืออยูบางรายอาจมีอํานาจเหนอืตลาดได อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวาการแขงขันในธรุกิจ

หลักทรัพยที่อยูในระดับสูงนัน้ มกีารเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการแขงขนัอยูตลอดเวลา เชน การแขงขันดาน

ราคา การแขงขันดานคุณภาพ เปนตน โดยในชวงที่ผานมา ตลาดมีความหลากหลายมากขึ้น มีเครือ่งมือ

สมัยใหมและการทาํ Quantitative analysis รูปแบบใหมๆ  มากขึน้ ทําใหบริษัทหลักทรัพยตองแขงขนัใน

การปรับตัวเพือ่รองรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ แตประเดน็สําคัญ คือ การแขงขันที่ดีควรมีรูปแบบที่

เหมาะสม เชน เปนการแขงขนัดานการใหบริการหรือการแขงขันเชิงคุณภาพ มิใชการแขงขันลดราคา 

อยางเดยีวซึง่ไมกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาตลาดทุน โดยในกรณีการแขงขันดานราคาจะพบวา 

บริษทัหลกัทรพัยที่เปน Discount broker จะไมทาํหนาที่ในการใหคําแนะนาํ ขอมูลความรู และการ

วิเคราะหตางๆ ที่เปนประโยชนแก  นกัลงทุน แตจะเนนการใหบริการราคาต่ําเพียงอยางเดยีว ซึ่งจะเปน

อุปสรรคตอการเติบโตและการพัฒนาตลาดทุนไทยอยางยั่งยนืในอนาคต (ภัทธีรา ดิลกรุงธีระภพ, 

สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 
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 2.  ความคิดเห็นตอนโยบาย กฎหมาย หรือกฎเกณฑการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงินชวงกอน
และหลงัวกิฤติการณการเงินในประเทศไทยชวงป 2540 

 

  ผูใหสัมภาษณใหความเหน็ในกรณีของธุรกิจธนาคารพาณิชยวาการกาํกับดูแลธุรกิจ

ธนาคารพาณชิยหลงัเกิดวกิฤติคอนขางเขมงวดขึ้น โดยเฉพาะการกาํกบัดูแลดานการบริหารความเสี่ยง 

ดานการจัดทาํบัญชีตามมาตรฐานสากล และดานหลักเกณฑการใหสินเชื่อ โดยการกาํกับดูแลเพื่อการ

บริหารความเสี่ยงจะเกี่ยวของกับการบริหารจัดการของธนาคารทุกขัน้ตอน และมีความยุงยากซับซอน

อยางยิ่งในกรณีการกํากับดูแลการบริหารความเสีย่งดานการปฎบัิติการ (operation risk) 

สวนการกาํกับดูแลดานสินเชือ่จะมีประเด็นนาพิจารณาเรื่องการใหคํานยิาม สินเชื่อแกบุคคลที่เกีย่วของ 

(related lending) ซึ่งมีความเขมงวดมาก นอกจากนี้ การปลอยสินเชือ่แบบกลุมตองมีการกําหนดเพดาน

สินเชื่อ (limit) ทําใหธนาคารที่มีความเชีย่วชาญการใหสินเชื่อเฉพาะดานจะประสบความยากลาํบากใน

การทาํธุรกิจ อยางไรก็ดี กฎเกณฑการกาํกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณชิยที่เขมงวดหลังวิกฤติการเงิน

ดังกลาว สงผลใหธนาคารพาณิชยตาง ๆ ตองจัดตั้งฝายปฏิบัติตามกฎเกณฑ หรือทีเ่รียกวา 

 “ฝาย Compliance” ภายในธนาคารขึ้นโดยมีสมาคมธนาคารไทยชวยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งฝายนี้ข้ึน 

ในขณะที่ชวงกอนเกิดวิกฤต ิไมมีการจัดตัง้ฝาย Compliance ดังกลาวขึ้นเลย แมวาจะทําใหธนาคารมี

ตนทนุสูงขึน้จากการจัดตั้งฝาย Compliance แตจะมีประโยชนมากกวาโดยเฉพาะประโยชนตอการ

คุมครองผูฝากเงิน นอกจากนี้ ยงัมีประเดน็การกํากับดูแลตามแนวมาตรฐานสากล (International 

standard) เชน Basel II ซึ่งผูใหสัมภาษณมีขอสังเกตวากฎเกณฑตามมาตรฐานสากลดังนัน้ซึ่งกําหนด

โดยตางประเทศนัน้ ทางนายธนาคารพาณิชยไดเขาไปชวยพัฒนากฎเกณฑดวยหรอืไม เพราะคอนขางจะ

เปนในเชิงวิชาการมาก ซึง่อาจกลายเปนปญหาในการนาํมาปฏิบัติได ตัวอยาง เชน การทอนเปนมลูคา

ปจจุบันของการปลอยสินเชือ่ที่มีอายุ 10 ป เกิดปญหาคือจะใชอัตราผลตอบแทนแบบใดในการคาํนวณจึง

จะเหมาะสม เพราะหากใชอัตราตลาดในการคํานวณจะประสบปญหาเชิงปฏิบัติเพราะอัตราตามราคา

ตลาดมีความผันผวนสูง เปนตน   (ธวัชชยั ยงกิตติกุล, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

  สําหรับธุรกิจประกันวินาศภัย ผูใหสัมภาษณเห็นวา นโยบายของภาครฐัในการกํากับดูแล

ธุรกิจประกนัวนิาศภัยทั้งกอนและหลงัวกิฤติการณการเงินป 2540 มลัีกษณะกาํกบัดูแลอยางคอยเปนคอย

ไป ซึ่งเหมาะสมกับลักษณะของผูบริโภคในไทยที่ยงัมีความรูความเขาใจเรื่องการประกันวินาศภัยไมมาก

นัก (จีรพันธ อัศวะธนกุล, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 

  ทางดานธุรกิจหลักทรัพยนั้น ผูใหสัมภาษณเห็นวาสภาพการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย

ในปจจุบันคอนขางผอนคลายมากกวาชวงกอนหรือระหวางวิกฤติ มกีารเปดเสรีมากขึ้นๆ โดยเฉพาะมี

ความพยายามใหสมาคมธุรกิจหลักทรัพยมบีทบาทเปนองคกรกํากับดูแลตนเอง (Self Regulatory 

Organization: SRO) ซึ่งยงัดําเนนิการไดยากอยู โดยทางการควรยงัคงมีบทบาทในการกํากับดูแลธุรกิจ

หลักทรัพยอยู  (ภัทธีรา ดิลกรุงธีระภพ, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 
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3. ความคิดเห็นตอแผนของทางการเพื่อพัฒนาธรุกิจทางการเงินตาง ๆ ที่ใชอยูในปจจบัุน  
ไดแก  แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที ่2 (2553-2557) แผนพัฒนาการประกนัภัย 
ฉบับที่ 1 (2549-2554) และแผนพัฒนาตลาดทุนไทย (2553-2557)  

 
• กรณธีนาคารพาณิชย : แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงินระยะที ่2 (2553-2557) 

 (แผนพัฒนาฯ 2)   
ผูใหสัมภาษณแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาฯ 2 ในหลายประเด็น และได 

เปรียบเทยีบกบัการดําเนินการพัฒนาธนาคารพาณิชยภายใตแผนพฒันาระบบสถาบันการเงนิระยะที ่1 

กอนหนานัน้ โดยกลาววาแผนพัฒนาฯ 1 พยายามใหมีการยกระดับธนาคารเพื่อการบริโภคและเพื่อราย

ยอยใหเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบ และยังอนุญาตใหธนาคารตางชาติเขามาจดทะเบยีนในประเทศ

ไทย แตยงัไมประสบผลสาํเร็จเทาไรเนื่องจากมีเงื่อนไขเรื่องการเพิ่มทนุซึ่งทําใหธนาคารตางชาติตอง

เปรียบเทยีบความคุมคาเพื่อแลกกับการจดทะเบียนในไทย ซึ่งจะทาํใหธนาคารตางชาติมีความผกูพนั 

กับประเทศไทยมากขึน้ (ธวชัชัย ยงกิตติกลุ, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

      ในภาพรวมของแผนพฒันา ฯ 2 ยังมีความพยายามผลักดันใหธนาคารพาณิชยไทยมี         

ขีดความสามารถในการแขงขัน (competitiveness) มากขึ้น แตขณะนี้ยงัเหน็การดําเนนิการเทาใดนกั 

ปจจุบันประเดน็ปญหาของแผนพัฒนาฯ 2 ที่ภาคเอกชนยังไมเขาใจนัก คือ การไมม ีroad map หรือ

แผนกลยทุธในมุมมองทีเ่ปนระยะยาว เชน อีก 20 ปขางหนาจะมีการมอง landscape ของธนาคารไทย

เปนอยางไรบาง เปนตน ในขณะที่ตางประเทศอยางมาเลเซียและสิงคโปรจะมียุทธศาสตรการกํากับดูแล

ชัดเจนกวา โดยเฉพาะการเขาไปชวยใหธนาคารพาณิชยสัญชาติตนเองแข็งแกรงขึ้นโดยไมพยายามขาย

ธนาคารใหตางประเทศ เชน กรณีประเทศมาเลเซยีรัฐบาลเขาไปชวยจัดทําแผนการพัฒนาธนาคาร CIMB 

จนกลายเปนธนาคารยกัษใหญในมาเลเซีย เปนตน (ธวัชชัย ยงกิตติกุล, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

     สําหรับประเด็นสําคัญของแผนพฒันาฯ 2 ที่เกี่ยวของกับการแขงขัน ในทีน่ี้ไดสอบถาม 

ความเห็นจากผูใหสัมภาษณในประเด็นที่เกี่ยวของ 3 ประเด็น ไดแก การสงเสริม Microfinance             

การสงเสริมการควบรวมธนาคารพาณิชย และการเปดเสรีใหธนาคารตางประเทศขยายสาขาและตู ATM 

นั้น ในประเดน็เรื่องการสงเสริม Microfinance ผูใหสัมภาษณเหน็วานิยามของ Microfinance นาจะเปน

สถาบนัที่เปน Financial Inclusion คือใหบริการการเงินแกชาวบานทีต่องการมทีี่เกบ็เงิน สวนการให

สินเชื่อนาจะไมเกินสองหมืน่บาท ทั้งนี้ การสงเสริม Microfinance ในระยะแรกอาจไมคุมคาทางการเงนิ

และกลัวปญหาหนี้สินจะเกิดงายขึน้ แตถามองวาจะเปนประโยชนเพื่อวัตถุประสงคทางสงัคม (social 

purpose) ก็ยังเปนสิง่ที่ควรทํา เชน กรณีธนาคารกรามนีที่ปลอยสนิเชือ่เพื่อไปใชทํามาหากนิเปนหลัก  

เปนตน สวนประเด็นการสงเสริมการควบรวมโดยสมัครใจตามแผนพฒันาฯ 2 ผูใหสัมภาษณเหน็วา  

อาจเกิดขึ้นไดยากเพราะขนาดใชวิธีบังคับใหควบรวมยังเกิดขึ้นยาก ถาเปนกรณีสมคัรใจยิ่งเกิดยาก 

 เพราะโดยธรรมชาติทางธุรกิจหากไมเผชญิปญหารุนแรงจริงคงไมมีใครอยากควบรวมกนั สําหรับประเด็น
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การเปดเสรีใหธนาคารตางประเทศเขามาแขงขันมากขึ้น ผูใหสัมภาษณเห็นวากระทรวงการคลังและ

ธนาคารแหงประเทศไทยควรตองพิจารณาวาในระยะยาว 30 ปขางหนาจะมีธนาคารพาณิชยไทยจํานวน

เทาใดที่สามารถแขงขันกับตางประเทศได มิเชนนั้นสุดทายพอเปดเสรีแลวก็เกิดประสบปญหา ก็คงตองปด 

ดังนัน้ ภาครัฐควรพิจารณาถึงการใชมาตรการสงเสริม (supportive measures) เพื่อชวยใหธนาคาร

พาณิชยไทยแขงขันได นอกเหนือจากมาตรการสงเสริมการควบรวม ตัวอยางเชน กรณีประเทศเกาหลใีต 

ที่ภาครัฐเขามา step in ในการแกปญหากรณีที่ธนาคารพาณิชยในเกาหลีใตทะเลาะกับบริษัท Visa หรือ

กรณีการใชมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนนุธุรกรรมการใชบัตรเดบิต ดวยการอนุญาตใหนาํสลิปบัตรเดบิต

ไปหักภาษีได ประกอบกับมาตรการทีก่รมสรรพากรแจงตอบรรดารานคาไมใหรับเงนิสด ใหรับเปนบัครเด

บิตมากขึ้น    เปนตน ซึ่งทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมจากการใชบัตรเครดิตมาเปนบัตรเดบิต  

และทําใหธนาคารกลางไดประโยชนเพราะชวยทาํใหการใชธนบัตรลดนอยลงดวย (ธวัชชัย ยงกิตติกุล, 

สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

        

• กรณธีุรกจิประกันภยั : แผนพัฒนาการประกันภยั ฉบับที่ 1 (2549-2554)  (แผน 1) 
ผูใหสัมภาษณเห็นวาแผน 1 นี้มีการยกรางรวมกันระหวางภาคธุรกิจกับภาครัฐ จึงเปนแผน 

ที่มีความเปนไปไดในการปฏิบัติมากขึ้น (practical) แตยังมีอุปสรรคอยูบาง โดยเฉพาะความแตกตางกนั

ระหวางนโยบายของรัฐบาลสมัยทีย่กรางกบันโยบายปจจุบัน ทั้งนี้ ในภาพรวม แผน 1 ดังกลาวเนน

สงเสริมการใหบริการดานประกันภัยควบคูกับการรักษาความมัน่คงของธุรกิจประกนัวนิาศภัย เชน การตั้ง

สํารอง การเปดใหมีการควบรวมกิจการเพือ่สรางการประหยัดจากขนาด (economy of scale) ตลอดจน

เนนใหบริษทัประกันวินาศภัยดูแลตนเองหรือเนนการกาํกับดูแลตนเองใหมากขึ้น สําหรับแผน 1 กับการ

สงเสริมการแขงขันนัน้ ผูใหสัมภาษณรายเดิมใหความเห็นวา ในชวงแผน 1 นี้ยงัเนนเรื่องความมัน่คงของ

ระบบประกันภัยเปนหลัก แตความมัน่คงดังกลาว  ผูกโยงกับการแขงขันดวย กลาวคือ ถาธุรกจิประกัน

วินาศภัยมีระบบที่ดี มีเงนิทนุที่ดี ก็จะพรอมปลอยใหมกีารแขงขันในระดับที่มากขึ้นได ดังนั้น ภาครัฐจึงยัง

ไมปลอยใหมกีารแขงขันเสรเีต็มที่แบบ free hand ไดตราบใดที่ระบบยังไมมัน่คง ทัง้นี ้ในประเดน็เรื่องการ

ควบรวมธุรกิจประกันวินาศภัย ตามแผน 1 ดังกลาวมกีารวางแผนใหเกิดการควบรวมอยูแลว ซึง่การควบ

รวมจะยิง่ทาํใหเกิดการแขงขันมากขึน้ไมใชลดลงอยางทีเ่ขาใจกันทั่วไป เพราะการควบรวมกนันอกจาก 

จะทาํใหเกิด economy of scale แลว จะทําใหบริษัทประกันวินาศภัยที่ควบรวมกนัมีความมัน่คงในดาน

ตาง ๆ มากขึ้น และเมื่อธุรกิจมีความมั่นคง ทางหนวยงานผูกํากับดูแล คือ ค.ป.ภ. ก็จะลดกฎเกณฑในการ

กํากับโดยเฉพาะการกํากบัดานราคา (pricing) ลง และหนัไปเนนการกาํกับดูแลเพื่อความมัน่คงมากขึ้น 

อยางไรก็ดี ปญหาของการควบรวมกิจการในธุรกิจประกันวนิาศภัยยงัคงติดขัดในประเด็นดานกฎหมาย

โดยเฉพาะกฎหมายทางภาษี (ประมวลรษัฎากร) ซึ่งยังไมเอื้อหรือสรางแรงจงูใจในการควบรวมเทาที่ควร 

(จีรพันธ อัศวะธนกุล, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553)  
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• กรณธีุรกจิหลักทรพัย : แผนพัฒนาตลาดทุนไทย (2553-2557) 
ผูใหสัมภาษณเห็นวา มาตรการสําคัญและเกี่ยวของกับการกํากับดูแลและสภาพการแขงขัน

ของตลาดทนุในแผนพัฒนาตลาดทุนไทยประกอบดวย 2 มาตรการสาํคัญคือ 

       1) มาตรการยกเลิกการผูกขาดและการยกระดับความสามารถในการแขงขันของ 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) หรือที่เรียกกันวามาตรการปฏิรูป ตลท. นบัวาเปนสิ่งที่เหมาะสม

และจําเปนตองดําเนินการทามกลางกระแสการปฏิรูปตลาดหลักทรัพยทั่วโลก โดยการปฏิรูป ตลท. จะชวย

ใหการทํางานดานการเปนกระดานซื้อขาย และบทบาทดานการพฒันาของ ตลท. ในปจจุบัน แยกออกจาก

กันอยางชัดเจน กอใหเกิดแรงจูงใจในเชิงพาณิชยซึง่จะสงผลใหเกิดการพัฒนาประสทิธิภาพในสวนของ

การเปนกระดานซื้อขายเพิม่ข้ึน อยางไรก็ตาม การกลาววาประโยชนของการดําเนนิมาตรการดังกลาวจะ

ชวยใหตลาดมีสภาพคลองสูงขึ้นและมกีารแขงขันมากขึ้นนัน้ อาจมีความคลาดเคลื่อนอยูบาง เนือ่งจากใน

ประเด็นแรก หัวใจสาํคัญของการมีสภาพคลองในตลาดไมไดข้ึนอยูกับการปฏิรูปเปนสําคัญ หากแตข้ึนอยู

กับการเพิ่ม Free float ของบริษัทจดทะเบียนซึง่ในกรณีของไทยมักเผชิญกับปญหาผูประกอบการที่กลวั

การสูญเสียความเปนเจาของ และยงัขึ้นอยูกับการเขามาลงทุนของนักลงทนุกลุมตางๆ อีกดวย สําหรับใน

ประเด็นการแขงขันทีท่างการคาดวาจะเพิม่สูงขึ้นภายหลังยกเลกิการผูกขาดธุรกิจตลาดหลักทรัพยจาก

การเขามาของการซื้อขายรูปแบบใหม (Alternative Trading System: ATS) เชน กรณี Chi-X นั้น มีโอกาส

เปนไปไดนอย เพราะการซื้อขายรูปแบบดังกลาวจําเปนตองมีมูลคาการซื้อขายสูง ในขณะที่ตลาดไทยยงัมี

มูลคาตลาดไมมากนัก แตหาก ATS เกิดขึ้นไดจริง แมวาจะทําใหระดับแขงขันเพิ่มข้ึน แตก็จะสงผลกระทบ

ตอแนวโนมรายไดที่ลดลงของกลุมบริษทัหลักทรัพยเนื่องจาก margin ที่ลดลง นอกจากนี ้การดําเนนิ

มาตรการปฏิรูป ตลท. โดยมุงหวงัที่จะนําบริษัทตลาดหลกัทรัพยหลงัการปฏิรูปเขาจดทะเบียนในตลาดนัน้ 

เปนสิ่งที่ตองกระทําดวยความรอบคอบ โดยควรคํานงึถงึชวงเวลาที่เหมาะสมมากกวาการมุงจดทะเบียน

ทันที เพื่อใหการจดทะเบยีนเกิดประโยชนสูงสุดแกผูถือหุนนั่นเอง 

 2) มาตรการการเปดเสรีและการเพิม่ประสทิธิภาพของสถาบนัตัวกลาง โดยการยกเลิก

คาธรรมเนียมขั้นต่ําและการไมจํากัดจํานวนใบอนุญาตประกอบการนั้น ประเด็นสาํคัญที่ทางการ 

ควรใหความสาํคัญเปนพิเศษคือ การสงสญัญาณใหผูรวมตลาดทกุฝายเขาใจตรงกนัวาการเปดเสรีเปนไป

เพื่อใหกลไกตลาดทํางานอยางแทจริง มิไดเปนไปเพื่อมุงหวงัใหคาธรรมเนียมลดลงแตเพียงอยางเดียว  

อีกทั้งจํานวนผูประกอบการก็ควรเปนไปตามกลไกตลาดเชนกนัโดยไมจําเปนตองมีเปาหมายวาจาํนวน

ผูประกอบการที่เหมาะสมควรเปนเทาใด เพราะหากทางการสงสัญญาณวาการดําเนนิมาตรการเปนไป

เพื่อการลดอัตราคาธรรมเนยีมลง ผูรวมตลาดก็จะปรับตัวเปนการแขงขันดานราคาโดยไมคํานงึถึงคุณภาพ 

และสงผลเสียตอการพัฒนาตลาดทุนโดยรวมในที่สุดอยางที่เคยเกิดขึ้นในอดีตเมื่อป 2543  

ทั้งนี้ หากการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเปนไปตามกลไกตลาด การใหบริการของบริษัท

หลักทรัพยก็จะมีความสอดคลองกับความตองการของลูกคา เชน กรณีที่ลูกคาตองการซื้อขายอยางเดียว

คาธรรมเนียมก็จะต่ํา แตหากลูกคาตองการขอมูลวิเคราะห ตลอดจนการใหคําปรึกษาคาธรรมเนยีมก็



- 89 - 

 

อาจจะมีอัตราสูงขึ้น เปนตน โดยทัว่ไป เมื่อเปรียบเทยีบคาธรรมเนยีมระหวางตลาดทนุไทยและตลาดทุน

ในตางประเทศมักพบวา ตลาดทนุไทยมอัีตราที่สูงกวาซึ่งไมไดหมายความวาตลาดทุนไทยขาด

ประสิทธิภาพเสมอไป หากแตระดับการพฒันาของตลาดทุนไทยยงัอยูในระดับตํ่ากวาตางประเทศ  

จึงจําเปนตองใชบุคลากรทีม่ีความรูความสามารถในการใหความรูและคําแนะนําแกนักลงทนุ แตกตาง

จากกรณนีักลงทนุทีม่ีความรูเพียงพออยูแลวหรือสามารถเรียนรูดวยตนเองไดอาจนาํเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช เชน การซื้อขายผานอนิเตอรเนทซึ่งประหยัดตนทนุมากกวา เปนตน ดังนัน้ การที่จะพัฒนาตลาดทุน

ไทยใหเติบโต และมีสภาพคลอง จาํเปนทีน่ักลงทนุจะตองมีความรูความเขาใจที่เพยีงพอเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑใหมตางๆ และสามารถใชประโยชนจากผลิตภัณฑเหลานัน้ไดจริง ดังนัน้ บริษัทหลกัทรพัย 

จึงจําเปนที่จะตองมีรายไดทีเ่พียงพอที่จะพัฒนาบุคลากรและมีสวนรวมในพัฒนาตลาดทนุไดภายใต

ขอจํากัดดานมูลคาของตลาดทนุไทยที่ยงัไมเติบโตมากนัก ซึ่งที่ผานมา ตลท. ก็มีสวนในการสนับสนุน

บริษัทหลกัทรพัยในดานตางๆ เชน การจดัฝกอบรม และการจัดงาน SET in the City เปนตน ดังนั้น      

หาก ตลท. เปลี่ยนสถานะไปเปนบริษทัเอกชน ก็จะเปนหนาที่ของกองทุนสงเสริมการพัฒนาตลาดทุน 

(Capital Market Development Fund, CMDF)    ที่ควรใหการสนับสนุนการพฒันาตลาดทนุอยาง

ตอเนื่อง (ภัทธรีา ดิลกรุงธีระภพ, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) 

 

4. ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่น ๆ ตอภาครัฐเพื่อปรับปรุงนโยบาย เกณฑการกํากับดูแล 
และการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแล ใหเกิดการพัฒนาการแขงขนั 

 
ในกรณีธนาคารพาณิชย ผูใหสัมภาษณแสดงความเหน็วา ระบบธนาคารพาณิชยทัว่โลก

มีแนวโนมจะเปลี่ยนแปลงโครงสรางรายไดจากทีเ่นนรายไดจากดอกเบี้ยไปเปนรายไดจากคาธรรมเนียม

มากขึ้น ดังนั้น จึงมีความความกงัวลตอแนวคิดประชานิยม โดยเฉพาะขอโจมตีเร่ืองการเก็บคาธรรมเนียม

การใหบริการและสวนตางอตัราดอกเบี้ย (spread) ในระบบ ธนาคารพาณิชยที่มกีารมองวายังอยูใน

ระดับสูง ซึง่ผูใหสัมภาษณรายเดิมชี้แจงวาปจจุบันธนาคารพาณิชยมหีนี้ที่ไมกอใหเกดิรายได  

(Non-performing loans: NPLs) อยูในระดับเฉลี่ยกวารอยละ 5 จึงทาํใหตองมีรายไดจากลูกคาชัน้ดี 

เพื่อนาํไปชดเชยการขาดทุนจาก NPLs ดังนั้น หากตองการลด spread ก็ควรลด NPLs ใหได สวนกรณี 

คาธรรมเนียมที่ธนาคารพาณิชยมักถกูโจมตี วาเรียกเกบ็ คาธรรมเนียมการโอนเงนิสูงเกนิไป แตใน 

ความเปนจริงธนาคารพาณชิยไทยยงัมกีารใหบริการบางประเภทที่เกบ็คาธรรมเนยีมต่ํากวาตนทนุ เชน 

คาธรรมเนียมการใชเช็คที่เรียกเก็บ 15 บาท ในขณะที ่ตนทนุสูงถึง 40 บาท นอกจากนี้ ยงัมกีารใหบริการ

บางอยางที่ธนาคารยังมีภาระตนทนุ  แตไมอาจเก็บคาธรรมเนียมได เชน ในภาคอีสานนิยมใชธนบัตรยอย

ในขณะที่ภาคกลางนิยมใชธนบัตรใหญ จงึตองเสียตนทุนคาขนสงเพื่อเกลี่ยธนบัตรใหเพยีงพอตอความ

ตองการในแตละภูมภิาค เปนตน ดังนัน้ ทางการควรคํานึงถึงแนวคิดเชิงปรัชญาวาประเทศไทยจะเนนการ

พัฒนาระบบธนาคารโดยใชตลาดนํา (market-led) หรือยังเนนการควบคุมกํากับ (regulation-led) ซึ่งใน
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ประวัติศาสตรที่ผานมา การควบคุมกํากับโดยเฉพาะเรื่องราคามกัจะไมคอยประสบผลสําเร็จ              

(ธวัชชัย ยงกิตติกุล, สัมภาษณ, 16 กรกฎาคม 2553) 

 

  สําหรับธุรกิจประกันวินาศภัย ผูใหสัมภาษณเห็นวานโยบายการกํากับดูแลของภาครัฐ 

ในปจจุบันมีความเหมาะสมอยูแลว โดยเนนดานการสงเสริมธุรกิจมากขึ้นแตก็ยังไมทิง้บทบาทดานการ

กํากับดูแล และเนื่องจากประเทศไทยยังเปนประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น การกํากบัดูแลของภาครัฐจึงควร

มุงเนนไปที่การกํากับดูแลเพือ่ผูบริโภค ซึ่งการผอนคลายกฎเกณฑเพือ่อํานวยประโยชนแกผูบริโภคจึงเปน

นโยบายที่ควรสงเสริม โดยเสนอแนะวา ในอนาคตที่มีการรางแผนพฒันาธุรกิจประกันภัย ฉบับที่ 2  

ควรมุงเนนการใหความสาํคญัตอการสงเสริมในดานตาง ๆ เชน การสรางความรูความเขาใจของผูบริโภค 

การผลิตบริการประกันภัยใหตรงกับความตองการของผูบริโภค การพฒันาบุคลากรในวงการประกันภัย 

และการเนนการพัฒนาขอมลูเชิงเศรษฐกจิ  มหภาคทีม่ผีลตอการประกันภัย เปนตน นอกจากนี้  

ยงัเสนอแนะวาภาครัฐควรใหความเปนอสิระกับหนวยงานกาํกับดูแล (ค.ป.ภ.) ในการดําเนนิงานใหมาก

ข้ึน แตยังมบีางเรื่องที่ภาครัฐควรเขามาชวยเหลือเร่ืองงบประมาณใหแก ค.ป.ภ. ดวย สําหรับบทบาทของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) มีขอเสนอแนะให สศค. เนนการทาํงานเชงิกลยทุธ โดยเฉพาะการให

ความเขาใจและความสาํคญักับธุรกิจทางการเงินทุก ๆ ธุรกิจ และควรทําหนาที่เปนตัวกลางเชื่อมประสาน

การทาํงานกับ ค.ป.ภ. หนวยงานกาํกับดูแลอื่น และดูแลการเงนิทั้งระบบ (จีรพันธ อัศวะธนกุล, สัมภาษณ,  

13 กรกฎาคม 2553)   

ในกรณีของธุรกิจหลักทรัพย ผูใหสัมภาษณมีประเด็นขอเสนอแนะ ดังนี ้

  1) การเปดเสรธีุรกิจหลักทรพัยรวมถึงการเชื่อมโยงตลาดทุนไทยและตางประเทศ จาํเปน

ที่จะตองมีการเตรียมความพรอมลวงหนาเพื่อปองกนัไมใหเงนิทุนไหลออกและปองกนัปญหาการครอบงํา

ตลาดของบริษัทตางชาต ิซึง่หากเปรียบเทียบกับกรณีแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน ธนาคารแหง

ประเทศไทยมคีวามพยายามที่จะสงเสริมธนาคารพาณชิยไทยใหเติบโตและมีความเขมแข็งเพื่อเพิม่ขีด

ความสามารถในการแขงขันเพื่อรองรับการแขงขันที่จะเกดิขึ้นในอนาคตตางจากกรณีของธุรกิจหลักทรัพย

ซึ่งยงัไมมีการเตรียมความพรอมเทาที่ควร ดังนัน้ จงึขอเสนอแนะแนวทางการสงเสรมิธุรกิจหลกัทรัพย ดังนี้  

   1.1) ควรสรางจุดขายของตลาดหุนไทย เพื่อดึงดูดเม็ดเงินจากตางชาติ เนื่องจากใน

ปจจุบัน หลักทรัพยที่โดดเดนในตลาดมเีพยีงกลุมพลงังาน และธนาคาร ซึ่งนอกจากจะไมสะทอนศักยภาพ

ที่แทจริงของไทยแลว ยงัยากที่จะแขงขนักับตลาดเพื่อนบานอีกดวย เชน การแขงขนักับหุนกลุมพลังงาน

ของประเทศมาเลเซียและสงิคโปร เปนตน ทั้งนี้ ประเทศไทยมีความโดดเดนในดานอาหารและผลิตภัณฑ

การเกษตร จึงเปนโอกาสทีจ่ะสรางจุดขายและแขงขันกบัตลาดตางประเทศได 

  1.2) ภาครัฐควรพิจารณาวาประเทศไทยมีความจําเปนหรือไม เพียงใด ที่จะสงเสรมิให

เกิด National broker เพื่อเปนบริษัทหลักทรัพยไทยที่สามารถแขงขันและคานอาํนาจกับบริษัทหลกัทรัพย

ขามชาติได เชนเดียวกับทีป่ระเทศไทยมีบริษัท ปตท. มหาชนจาํกัดซึง่เปนผูเลนรายใหญในอุตสาหกรรม
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พลังงานและมีอํานาจในการกําหนดราคาตลาดและแขงขันกับบริษทัตางชาติได เปนตน อยางไรกต็าม 

การสรางความเขมแข็งใหกบับริษัทหลกัทรัพยนัน้ ไมควรอยูในรูปของการควบรวมกจิการ เนื่องจากบริษัท

หลักทรัพยมีระบบ Back office ที่ซ้ําซอนกนั อีกทั้งยังมีความเสีย่งในการบริหารจัดการตางๆ เชน ภาษี 

และการรักษาบุคลากรและลูกคา อีกดวย ทัง้นี ้ตัวอยางของบริษัทหลกัทรัพยไทยที่เติบโตไดดีและมีความ

เขมแข็งคือ กลุมบริษัทหลักทรัพยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย เนื่องจากสามารถผสานประโยชน

จากกลุมลูกคาของธนาคารได  

    1.3) ทางการควรปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับรายไดเงินตราตางประเทศจากการทํา

ธุรกรรมในตางประเทศของบริษัทหลกัทรพัยไทยที่จะตองแปลงเปนเงินบาททนัท ีทําใหไมสามารถบริหาร

จัดการความเสี่ยงไดซึ่งสงผลโดยตรงตอขีดความสามารถในการแขงขันกับบริษทัหลกัทรัพยตางชาติ 

นอกจากนี ้นักลงทนุตางประเทศยังมักใหความสาํคัญกับระบบชําระราคาแบบ Central clearing ซึ่งควร

ไดรับการพัฒนาตอไปดวย 

2) ประเด็นภาษีเปนอุปสรรคประการหนึ่งทีใ่หธุรกิจนอกตลาดหลักทรัพยไมอยากที่จะ 

เขาจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพยเนื่องจากบริษทัจะตองมีความโปรงใสมากขึน้และเสียภาษีเตม็เม็ด   

เต็มหนวยมากขึ้น ดังนัน้ การลดอัตราภาษีจึงเปนสวนหนึง่ทีจ่ะชวยเพิ่มธุรกิจในตลาดหลักทรัพยได 

3) การจัด Roadshow ที่ผานมามักใหความสําคัญกับหุนขนาดใหญซึง่อันที่จริงกเ็ปนที่

รูจักของนักลงทุนตางชาติอยูแลว ดังนัน้ ทางการจึงควรหันมาสงเสรมิประชาสัมพนัธศักยภาพของบริษัท

ขนาดกลางไทยใหเปนที่รูจักตอสายตานกัลงทนุตางชาตดิวย (ภัทธีรา  ดิลกรุงธีระภพ, สัมภาษณ,  

13 กรกฎาคม 2553) 

อนึ่ง สําหรับกรณีของแนวคิดในการจัดตั้งหนวยงานกาํกบัดูแลทั้งระบบการเงนิ หรือ 

Financial Supervisory Agency (FSA) ในประเทศไทยซึ่งถือเปนนโยบายกาํกับดูแลดานการจัดองคกร   

ที่มีการอภิปรายถกเถียงกนัมากนั้น คณะผูวิจัยไดลองถามความเห็นจากผูเชี่ยวชาญภาคเอกชน ซึง่ผูให

สัมภาษณรายหนึง่เห็นวา แนวคิดดังกลาวคงเปนแนวคิดในระยะยาว สวนในปจจุบันเหน็วายงัเร็วไป 

เพราะผูบริโภคในบริการทางการเงินแตละประเภทมหีลายระดับไมเทากัน จงึควรรอใหรายไดประชาชาติ

ของคนไทยสงูขึ้นมาในระดับหนึง่ แตสุดทายเหน็ดวยวาควรจะมีการรวมกันของหนวยงานกาํกับดูแลธุรกิจ

ทางการเงนิแตละประเภท แตเร่ืองนี้ควรจะตองมีการระดมความคิดเห็นกันอยางจริงจังกอนตัดสนิใจ  

(จีรพันธ อัศวะธนกุล, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553) ในขณะที่ผูใหสัมภาษณอีกรายหนึง่ใหความเหน็

เชิงวิเคราะหถงึจุดแข็งจุดออนของ FSA โดยมี จุดแข็งในเรื่องของการกาํหนดทิศทางนโยบายและการ

ดําเนนิการไปในทศิทางเดียวกันไดสะดวก เชน การเชื่อมโยงการแกไขปญหาในตลาดทุนและตลาดเงินใน

ทิศทางเดียวกนัได แต FSA ยังมีจุดออนในประเด็นที่อาจทําใหอีกตลาดหนึง่ไมถูกใหความสาํคัญได  

แตทายสุดแลวการม ีFSA หรือไมประเด็นสําคัญอยูที่ความสามารถในการบริหารจัดการมากกวา  

(ภัทธีรา ดิลกรุงธีระภพ, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2553)
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4.2  สรุป 
 

  ผลการสัมภาษณสามารถสรุปไดดังนี้ (ตารางที่ 25) 
 

ตารางที่ 25 สรุปผลการสมัภาษณกลุมตัวอยางภาคเอกชน 
 

ประเด็น ธนาคารพาณิชย ประกันภัย (วินาศภัย) หลักทรัพย 

1. สภาพการแขงขัน

กอนและหลังวิกฤติ

การเงิน 2540 

กอนและหลังวิกฤติยังคงมีสภาพ

การแขงขันสูง  โดยหลังวิกฤติมี

การแขงขันกับสถาบันการเงิน

ประเภทอื่นสูงขึ้นและรูปแบบการ

แขงขันเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 

สภาพการแขงขันยังคงสูง ไม

แตกตางกันทั้งกอนและหลัง

วิกฤติ แตหลังวิกฤติมีการ

เปล่ียนรูปแบบการแขงขันจาก

ราคามาเนนคุณภาพบริการ

และภาพลักษณความมั่นคง

ของบริษัทมากขึ้น 

มีสภาพการแขงขันสูงอยาง

ตอเนื่องและมีการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการแขงขันอยู

ตลอดเวลาทั้งการแขงขันดาน

ราคาและคุณภาพ 

2. สภาพการกํากับ

ดูแลกอนและหลัง

วิกฤติการเงิน 2540 

หลังวิกฤติกํากับดูแลเขมงวดมาก

ขึ้น โดยเฉพาะการกํากับดูแลการ

บริหารความเสี่ยง 

ทั้งกอนและหลังวิกฤติยังคงเนน

การกํากับดูแลแบบมีการผอน

คลายการกํากับอยางคอยเปน

คอยไป  

การกํากับดูแลคอนขาง 

ผอนคลายกวาชวงวิกฤติ  และ

พยายามใหภาคเอกชนกํากับ

ดูแลตนเองหรือ Self 

Regulatory Organizition: 

SRO 

3. แผนพัฒนาฯ ตาง ๆ 

ที่ใชอยูในปจจุบัน 

- ยังไมเห็นการดําเนินการตาม

แผนเดนชัดนัก 

- ยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับการ
สงเสริมธุรกิจ Microfinance 

- การสงเสริมการควบรวมโดย

สมัครใจอาจเกิดขึ้นยาก 

- การเปดเสรีเรื่อง 
การขยายสาขาและ ATM ให

ธนาคารตางชาติควรคํานึงถึง

ผลกระทบระยะยาวตอการพัฒนา

ธนาคารพาณิชยไทย 

- เนนสงเสริมความมั่นคงใน

ระบบ ยังไมปลอยใหแขงขันเสรี

อยางเต็มที่ได 

- การสงเสริมควบรวมกิจการ

ทําใหเกิด economy of scale 

บริษัทที่ควบรวมมีความมั่นคง 

และแขงขันได แตยังมีอุปสรรค

ทางกฎหมายภาษีที่ยังไมเอื้อ

ตอการควบรวม 

มี 2 มาตรการสําคัญ คือ 

1) มาตรการปฏิรูป ตลท.ซึ่งมี

ความเหมาะสมและสอดคลอง

กับกระแสใหมีการปฏิรูปตลาด

หลักทรัพยทั่วโลก 

2) มาตรการการเปดเสรีและ

การเพิ่มประสิทธิภาพของ

สถาบันตัวกลาง โดยการ

ยกเลิกคาธรรมเนียมขั้นต่ําและ

การไมจํากัดจํานวนใบอนุญาต

ประกอบการ ซ่ึงมีประเด็นที่

ทางการควรตองการสง

สัญญาณใหผูรวมในตลาดทุก

ฝายเขาใจตรงกันวาการเปด

เสรีเปนไปเพื่อใหกลไกตลาด

ทํางานอยางแทจริง 
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ประเด็น ธนาคารพาณิชย ประกันภัย (วินาศภัย) หลักทรัพย 

4. ขอเสนอแนะอื่นใน

การปรับปรุงนโยบาย

การกํากับดูแลเพื่อการ

แขงขัน 

- ระบบธนาคารพาณิชย ทั่วโลก

เนนรายไดจากคาธรรมเนียมมาก

ขึ้น 

- นโยบายเชิงประชานิยมเรื่องการ

ลด spread และคาธรรมเนียม 

สงผลกระทบตอระบบธนาคาร

พาณิชยที่ยังตองแกไขปญหา 

NPLs  

- ภาครัฐควรมีการวางแผนพัฒนา

ระบบธนาคารพาณิชยแบบมอง

ไปขางหนาระยะยาว มีปรัชญาที่

แนนอนวาจะเนน Market-led 

หรือ Regulation-led และควรมี

มาตรการสงเสริมอื่น ๆ เพื่อชวย

ใหธนาคารพาณิชยไทยแขงขันได

มากขึ้น 

- ภาครัฐควรเนนนโยบายกํากับ

ดูแลเพื่อผูบริโภค 

- ควรใหอิสระกับ ค.ป.ภ. 

แตบางเรื่องรัฐควรชวยเหลือ

ดานงบประมาณสนับสนุน 

- สศค. ควรเนนการ 

ทํางานเชิงกลยุทธทั้งการให

ความเขาใจและความสําคัญ

กับธุรกิจทางการเงินทุกๆ ธุรกิจ 

และทําหนาทีเปนตัวกลางเชื่อม

หนวยงานกํากับดูแล 

และการเงินทั้งระบบ 

- การเปดเสรีธุรกิจหลักทรัพย

รวมถึงการเชื่อมโยงตลาดทุน

ไทยและตางประเทศ จําเปนที่

จะตองมีการเตรียมความพรอม

ลวงหนาเพื่อปองกันไมให

เงินทุนไหลออกและปองกัน

ปญหาการครอบงําตลาดของ

บริษัทตางชาติ 

-ภาษีเปนอุปสรรคประการหนึ่ง

ที่ใหธุรกิจนอกตลาดหลักทรัพย

ไมอยากที่จะเขาจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย ซึ่งการลด

อัตราภาษีจะชวยเพิ่มธุรกิจใน

ตลาดหลักทรัพยได 

-ทางการควรหันมาสงเสริม

ประชาสัมพันธศักยภาพของ

บริษัทขนาดกลางไทยใหเปนที่

รูจักตอสายตานักลงทุน

ตางชาติมากขึ้น 

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย 

 



 



 

บทที่ 5 
กรณีศึกษาการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินของตางประเทศ 

 
  ในบทนี้เปนการศึกษาเปรียบเทียบสภาพการแขงขันและการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงิน

ของตางประเทศ โดยนําเสนอเปนกรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศญี่ปุน และ

ประเทศในอาเซียน 2 ประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปรและมาเลเซยี ตามลําดับ 

 

5.1  สหรัฐอเมริกา 
 

5.1.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของสหรัฐอเมริกา 
 

   ลักษณะทางกายภาพของสหรัฐอเมริกาเปนประเทศขนาดใหญเปนอนัดับ 3 ของโลก 

แบงเปน 50 มลรัฐ ดวยเหตนุี้ จงึมีจาํนวนบริษัทในแตละประเภทของสถาบนัการเงนิเปนจํานวนมาก

เพื่อใหเพียงพอตอความตองการของประชากร ซึง่ในชวงป 2552 ทามกลางวิกฤติแฮมเบอรเกอร จาํนวน

ธุรกิจทางการเงินในสหรัฐอเมริกาทัง้ประเภทธนาคารพาณิชย ประกนัภัย และหลักทรัพย มีจาํนวนรวมกนั

ถึง 16,653 แหง แบงเปนธนาคารพาณชิย จํานวน 7,948 แหง บริษทัประกนัภัย 3,905 แหง และบริษัท

หลักทรัพย 4,800 แหง (ตารางที่ 26)  
 

ตารางที่ 26 จํานวนธุรกิจทางการเงินในสหรฐัอเมรกิา 
  

สถาบันการเงนิ จํานวน (แหง) 

ธนาคารพาณิชย สถาบันออมทรพัย และสาขาธนาคารตางประเทศ * 7,948 

บริษัทการประกันภัย ** 3,905 

บริษัทนายหนาคาหลักทรัพย *** 4,800 

ที่มา  *  Federal Deposit Insurance Corporation ขอมูล ณ ธันวาคม 2552 

** Insurance Information Institute,  Reinsurance Association of America  ขอมูล ณ ธันวาคม 2552 

 *** The Financial Industry Regulatory Authority ขอมูล ณ ธันวาคม  2551 

 
5.1.1.1 การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
    

 ระบบธนาคารพาณิชยในสหรัฐอเมริกาประกอบไปดวยธนาคารพาณิชย (Commercial 

Bank) สถาบนัออมทรัพย (Savings Institutions) และสาขาของธนาคารตางประเทศ (U.S. Branches of 

Foreign Bank) รวมกันจาํนวนทั้งสิน้ 7,948 แหง แบงเปนธนาคารพาณิชย จํานวน 6,775 แหง สถาบนั
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ออมทรัพย จํานวน 1,163 แหง และสาขาของธนาคารตางประเทศจํานวน 10 โดยปริมาณเงนิฝากที่มีอยู

ในธนาคารพาณิชยมีสัดสวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 90.12 ของปริมาณเงินฝากรวม (ตารางที ่27) 
 
ตารางที ่27 จํานวนธนาคารพาณชิย สถาบันออมทรัพย และสาขาธนาคารตางประเทศในสหรฐัอเมรกิา 

    หนวย:  ลานดอลลารสหรัฐ 
ประเภท จํานวน สินทรัพย เงินฝาก 

1. ธนาคารพาณิชย 6,775 11,842,674 8,329,880 

2. สถาบันออมทรัพย 1,163 1,264,048 894,446 

3. สาขาธนาคารตางประเทศ 10 24,750 17,354 

รวม  7,948 13,132,190 9,242,378 
ที่มา  Federal Deposit Insurance Corporation  ขอมูล ณ ธันวาคม  2552 
 

ในการวิเคราะหระดับการแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย จะคาํนวณสวนแบง 

การตลาดจากปริมาณเงนิฝาก โดยใชวิธีวัดอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm 

Concentration Ratio: C4) ซึ่งจากตารางที่ 28 พบวา อัตราการกระจกุตัวดานเงนิฝากของ 4 บริษัทใหญ

ที่สุด มีคาเทากับ 0.23 ซึ่งตามเกณฑการวัดคา C4 หากอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (C4)    

มีคาเขาใกล 0 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีระดับการกระจกุตัวต่ํา หรือมกีารแขงขันกนัสูง ในทางกลบักัน 

หากอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (C4) มีคาเขาใกล 1 แสดงวา อุตสาหกรรมนัน้มีระดับการ

กระจุกตัวสงู หรือมีการแขงขันกันต่าํ ดังนัน้ ในกรณีของระบบธนาคารพาณิชยสหรัฐฯ มีคา C4 เขาใกล 0 

แสดงถึงการกระจุกตัวต่ําหรือมีระดับการแขงขันคอนขางสูง 
 

ตารางที่ 28 สวนแบงทางการตลาดดานเงินฝากของธุรกจิธนาคารพาณิชย 
 หนวย: ลานดอลลารสหรัฐ 

ลําดับ ธนาคาร/ผูถือหุนใหญ เงินฝาก* สวนแบงตลาด** 

1 Bank of America 817,989 8.85 

2 JPMorgan Chase Bank 618,124 6.69 

3 Wachovia Bank 394,189 4.27 

4 Wells Fargo Bank 325,417 3.52 

5 Citibank 265,947 2.88 

6 U.S. Bank 151,902 1.64 

7 SunTrust Bank 118,532 1.28 

8 National City Bank 101,141 1.09 

9 Branch Banking and Trust Company 93,753 1.01 
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ลําดับ ธนาคาร/ผูถือหุนใหญ เงินฝาก* สวนแบงตลาด** 

10 Regions Bank 93,701 1.01 

 Total -Top 10 Company 2,980,695 32.25 

 Other 6,261,683 67.75 

 Total 9,242,378 100 
 ที่มา  * Federal Deposit Insurance Corporation  ขอมูล ณ มิถุนายน 2552 

           ** จากการคํานวณ 
 

5.1.1.2  การแขงขันในธุรกิจประกันภัย 
 

  ธุรกิจประกนัภัยในสหรัฐอเมริกาแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 1) การประกันชวีิตและ

สุขภาพ (Life and Health Insurance 2) การประกนัภัยทรัพยสินและความเสยีหาย (Property/Casualty: 

P/C) และ3) การรับประกันภยัตอ (Reinsurance) เปนการประกันภัยที่รับประกันจากบริษัทประกนัอีกทอด

หนึง่ ซึง่เปนการบริหารความเสี่ยงของบริษัทประกนัภัย โดยมีจาํนวนบริษัทในธุรกิจประกันตามตารางที ่29 
 

ตารางที่ 29 แสดงจํานวนบริษัทในธุรกิจประกันภยัแยกตามประเภทของธรุกิจ 
 

ประเภทธุรกิจ จํานวนบริษัท (แหง) รอยละ 

ธุรกิจการประกันชีวิตและสุขภาพ 

(Life and Health Insurance)* 

2,741 70.19 

ธุรกิจการประกันภัยทรัพยสินและความเสียหาย  

(Property/Casualty: P/C Insurance)* 

1,128 28.89 

การรับประกันภัยตอ (Reinsurance)** 36 0.92 

รวม 3,905 100 

ที่มา: * Insurance Information Institute ขอมูล ณ ธันวาคม  2551 

 **  Reinsurance Association of America  ขอมูล ณ ธันวาคม  2551 

 

สําหรับสภาพการแขงขันในธุรกิจประกนัภัยนัน้ ในการจดัอันดับสวนแบงทางการตลาด

ของธุรกิจประกันภัยในสหรฐัอเมริกา จะใชคาเบี้ยประกนัภัยรับตรง (Direct Premiums Written) ซึ่งเปน 

คาเบี้ยประกนัภัยรับตรงหักดวยคาเบีย้ประกันที่ใชในการรับประกันภัยตอ (reinsurance) โดยคณะผูวิจัย

ไดวิเคราะหสภาพการแขงขันในธุรกจิประกันชวีิตและสุขภาพ และธุรกิจการประกันภัยทรัพยสินและ 

ความเสยีหายดังตอไปนี้ 
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1)  ธุรกจิประกันชีวิตและสุขภาพ (Life and Health Insurance) 
 สภาพการแขงขันของธุรกิจประกันชวีิตและสุขภาพ ในสหรัฐอเมริกาสามารถพจิารณา

ไดจากสวนแบงทางการตลาดของบริษัทประกันภัย ซึ่งคาํนวณจากคาเบี้ยประกันภยัรับตรงของแตละ

บริษัท โดยใชอัตราการกระจุกตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: C4) โดยจาก

ตารางที ่30  พบวา การแขงขันภายในธุรกิจการประกันชีวิตและสุขภาพอยูในระดับสูง โดยมีคาของอัตรา

การกระจุกตวัของ 4 บริษัทใหญที่สุดมีคาเทากบั 0.29 แสดงถึงการกระจุกตัวต่ําหรือแขงขันสูง 

 
ตารางที่ 30 สวนแบงทางการตลาดของธุรกจิประกนัชีวิตและสขุภาพ 

 

ลําดับ บริษัท รวมเบ้ียประกันรับตรง  สวนแบงตลาด (%) 

1 METROPOLITAN GRP 93,870,096,487 13.45 

2 PRUDENTIAL OF AMER GRP 49,570,283,181 7.10 

3 UNITEDHEALTH GRP 35,278,425,030 5.06 

4 JOHN HANCOCK GRP 27,149,744,273 3.89 

5 NEW YORK LIFE GRP 25,631,097,890 3.67 

6 ING AMER INS HOLDING GRP 23,093,509,135 3.31 

7 AEGON US HOLDING GRP 21,027,113,102 3.01 

8 LINCOLN NATL GRP 19,476,039,115 2.79 

9 HARTFORD FIRE & CAS GRP 17,873,813,400 2.56 

10 AETNA GRP 17,474,370,739 2.5 

  Total -Top 10 Company 330,444,492,352 45.34 

  Other 367,419,935,513 54.66 

  Total 697,864,427,865 100 

ที่มา National Association of Insurance Commission ขอมูล ณ มีนาคม  2553 

 

  2)  ธุรกจิการประกันภยัทรัพยสนิและความเสียหาย (Property/Casualty: P/C) 
 

 จากตารางที่ 31 พบวา การแขงขันภายในธุรกิจการประกันทรัพยสินและ          

ความเสยีหายอยูในระดับสูงเชนเดียวกนั โดยมีคาของอตัราการกระจกุตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด             

ที่ระดับ 0.27 ซึ่งแสดงถงึการกระจุกตัวที่ตํ่าหรือมีการแขงขันสูง  
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ตารางที่ 31 สวนแบงทางการตลาดของธุรกจิธุรกิจการประกันภยัทรัพยสินและความเสยีหาย 
 

ลําดับ บริษัท รวมเบ้ียประกันรับตรง สวนแบงตลาด(%) 

1 STATE FARM GRP 51,063,110,761 10.65 

2 ZURICH INS GRP 28,979,691,684 6.04 

3 ALLSTATEINS GRP 26,153,440,231 5.45 

4 AMERICAN INTL GRP 25,991,642,611 5.42 

5 LIBERTY MUT GRP 24,772,894,328 5.17 

6 TRAVELERS GRP 21,409,548,242 4.47 

7 BERKSHIRE HATHAWAY GRP 16,054,658,656 3.35 

8 NATIONWIDE CORP GRP 15,405,561,636 3.21 

9 PROGRESSIVE GRP 14,200,294,349 2.96 

10 HARTFORD FIRE & CAS GRP 10,473,026,375 2.18 

 Total -Top 10 Company 234,503,868,873 48.91 

 Other 244,986,472,647 51.09 

 Total 479,490,341,520 100.00 

ที่มา : National Association of Insurance Commission  ขอมูล ณ มีนาคม  2553 

 

   5.1.1.3 การแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย 
 

  ธุรกิจหลักทรพัยในสหรัฐอเมริกามีขนาดใหญมาก โดยมีตลาดหลักทรัพยที่สําคัญถงึ  

11 แหง (รายชื่อและที่ต้ังของตลาดหลกัทรัพยปรากฏในภาคผนวก ค) เชน  ตลาดหลักทรัพยแนสแด็ก 

(The NASDAQ Stock Market : NASDAQ) ซึ่งปจจุบันเปนตลาดที่มบีริษัทเขามาจดทะเบียนมากที่สุด

จํานวน 2,852 หลักทรัพย โดยมีมูลคาตลาดรวมทัง้สิน้ 3,239.49 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมมีลูคา    

การซื้อขายตลอดทั้งป 28,951.35 พันลานดอลลารสหรัฐ 

 

  ทั้งนี้ ในสวนของจํานวนบรษิัทหลักทรัพยที่อยูภายใตการกํากับของ Financial Industry 

Regulatory Authority (FINRA) พบวา ในชวง 5 ปที่ผานมาจํานวนบรษิัทหลักทรัพยมีแนวโนมลดลง 

อยางตอเนื่อง โดยในป 2552 มีจํานวนบรษิัทหลักทรัพยประมาณ 4,800 แหง ลดลงรอยละ 2.04 

สอดคลองกับจํานวนผูคาหลักทรัพย (Trader) ที่ข้ึนทะเบียนแลวที่มีจาํนวนลดลงเชนกนั เปนผลมาจาก

สหรัฐอเมริกาไดเพิ่มการคมุเขมในธุรกิจหลักทรัพยมากยิ่งขึ้น เชน การเริ่มบังคับใช Sarbanes-Oxley Act 

(Sox) กับบริษัทจดทะเบียน โดยเฉพาะอยางยิง่กฎใน Section 404 ทีก่ําหนดใหทัง้ผูบริหารของบริษัทจด

ทะเบยีนและผูตรวจสอบภายนอกรับรองความถูกตองของรายงานการดําเนนิงานของบริษัท ซึ่งนับวาเปน

มาตรการเพิ่มความโปรงใส ชวยบริหารความเสี่ยงและสรางความเชื่อมั่นใหแกผูลงทุน แตในขณะเดียวกนั 
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ก็กอใหเกิดภาระทั้งตอผูบริหารและมีตนทนุคาใชจายที่สูงเชนกัน สงผลใหปริมาณ IPOs ที่ออกในตลาด

หลักทรัพยในสหรัฐอเมริกามีแนวโนมลดลง การลดลงของจํานวนบริษัทหลักทรัพย ผูขายหลักทรัพย    

และปริมาณ IPOs สะทอนใหเหน็ถงึสภาพการแขงขนัทีเ่ร่ิมลดลงจากเดิม แสดงไดดังตารางที่ 32 

 
ตารางที ่32 จํานวนบริษทัหลักทรัพย และตัวแทนของธุรกิจหลกัทรัพยในสหรัฐอเมรกิา 

 

รายการ ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 

บริษัทหลักทรัพย  (แหง) 5,100 5,000 5,000 4,900 4,800 

ผูคาหลักทรัพย (คน) 655,000 660,000 673,000 665,000 644,000 

IPO ที่ออกในตลาดหลักทรัพยสหรัฐ (หลักทรัพย) 162 178 229 55 58 

ที่มา : The Financial Industry Regulatory Authority และ Committee on Capital Markets Regulation 

 

5.1.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินของสหรัฐอเมริกา 
  

  การกํากับดูแลสถาบนัการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะเปนองคกรกํากับดูแล

แยกตามธุรกจิทางการเงนิแตละประเภท โดย ณ ปจจุบัน (กอนบังคับใชกฎหมายปฏิรูปการเงินของสหรัฐฯ 

ลาสุด) มีหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลสถาบนัการเงินสรุปไดตาม  ตารางที่ 33  อยางไร 

ก็ดี หลงัจากทีรั่ฐบาลสหรัฐอเมริกาไดนาํเสนอรางกฎหมายปฎิรูปการเงนิในสหรัฐฯ ทัง้ระบบ ซึง่ไดผาน

ความเห็นชอบจากรัฐสภาเมือ่เดือนกรกฎาคม 2553 ที่ผานมา จะมีผลทําใหโครงสรางหรือรูปแบบ        

การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในสหรัฐอเมริกาเปลีย่นแปลงไป (รายละเอียดดูไดที่หวัขอ 5.1.3)  

 
ตารางที่ 33 ภาพรวมองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินในสหรฐัอเมริกา 

 

ผูใหบริการทางการเงนิ หนวยงานกํากบัดูแลหลัก 
ธนาคาร  

- Bank holding company Federal Reserve Board 

- State member FRB/State Banking Superintendent 

- State non – member FDIC/State Banking Superintendent 

- National OCC 

- S&L OTS/  State S&L  Superintendent 

Investment banks SEC 

บริษัทประกันภัย State Insurance Commissioner 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548)   

หมายเหต:ุ       FRB = Federal Reserve Board   

     FDIC = Federal Deposit Insurance Corporation 
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     OCC = Office of the Comptroller of the Currency 

     OTS = Office of Thrift Supervision 

     SEC = Securities and Exchange Commissioner 

     S&L = Saving and loan association  

       

5.1.2.1  การกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย 
  

ปจจุบันการกาํกับดูแลธนาคารพาณิชยเปนหนาที่รับผิดชอบของธนาคารกลาง 

สหรัฐรวมกับองคกรภาครัฐอีก 3 แหงคือ (1) The Office of the Comptroller of the Currency หรือ OCC 

มีหนาที่หลกัในการดูแล National Banks Federal (2) The Office of Thrift Supervision หรือ OTS ดูแล

และควบคุมหนวยงานออมทรัพยของรัฐ ควบคุมบริษัทตางๆที่ใหบริการดานการออมและการกูยมื และ (3) 

Federal Deposit Insurance Corporation หรือ FDIC มีหนาที่ในการดูแลการประกนัเงนิฝากของธนาคาร

ภายในประเทศ ซึ่งการออกใบอนุญาตใหแกธนาคารพาณิชยในสหรัฐอเมริกาจะเปนหนาที่ของธนาคาร

กลาง โดยธนาคารกลางยงัมีอํานาจในการปรับเปลี่ยนโครงสรางผูถือหุน อํานาจการอนุมัติการควบรวม

กิจการของสถาบันการเงนิ หรือเสนอโครงการเพื่อปรับปรุงฐานะการเงนิหากพบวาเกิดการลดลงของ

เงินกองทุนจนอาจสงผลกระทบตอความมัน่คงของสถาบันการเงนิและผูฝากเงิน รวมทั้ง มีอํานาจในการ

เพิกถอนใบอนญุาต และภายใตระบบการดําเนนิงานในปจจุบันธนาคารจะเปนผูเลอืกวาจะใหองคกรใด

เปนผูกาํกับดูแลการดําเนนิงานของตน ในขณะที่รายไดหลักขององคกรภาครัฐทั้งสามแหงมาจากคา

ดําเนนิการที่ไดรับจากธนาคารตางๆ ทําใหโครงสรางดังกลาวอาจกอใหเกิดการผอนปรนความเขมงวด   

ในการกาํกับดูแลธนาคารตางๆ ได  

  

5.1.2.2  การกํากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
 

  ในภาพรวมแลว การประกนัภัยในประเทศสหรัฐอเมริกาถูกกาํกับดูแลโดย State 

Insurance Commissioner ซึ่งเปนนายทะเบียนธุรกิจประกันภัยของแตละมลรัฐ (State level) อยางไรก็ดี 

ต้ังแตป 1871 ไดมีการจัดตั้งคณะนายทะเบียนประกนัภยัประเทศสหรัฐอเมริกา (National Association of 

Insurance Commission: NAIC) เพื่อทาํหนาที่ประสานความรวมมอืดานกฎระเบยีบในแตละมลรัฐและ

พัฒนานโยบายของแตละมลรัฐใหเปนรูปแบบเดียวกนั โดยมีบทบาทหนาทีห่ลักๆ ไดแก (1) การปกปอง

ผลประโยชนของสาธารณะชนและผูเอาประกันภัย สงเสรมิการแขงขันในธุรกิจประกันภัย และดูแลใหผูเอา

ประกันภัยไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและยุติธรรม (2) สงเสริมความนาเชื่อถือ ความมัน่คง และความ

แข็งแกรงทางการเงนิของบรษิัทประกนัภัย และ (3) สงเสริมการพัฒนาการกํากับดูแลธุรกิจประกนัภัย  

  สําหรับแนวทางพัฒนาธุรกจิประกันภัยในอนาคตนั้น รัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาได

ผานรางกฎหมายที่สําคัญและไดมีการลงนามโดยประธานาธิบดีเมื่อวนัที ่23 มีนาคม 2553 ไดแก 
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พระราชบัญญติัการใหความคุมครองผูปวย และคารักษาพยาบาลที่ประชาชนสามารถจายได (Patient 

Protection and Affordable Care Act) โดยกฎหมายฉบับนี้ เปนสวนหนึง่ของแนวทางการปฏิรูประบบ

ประกันสุขภาพของประชาชนชาวอเมริกนั โดยหลกัการสําคัญ 1 ใน 3 ประการ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหม ี

การแขงขันมากขึ้นในตลาดการประกนัสุขภาพ ไดแก “การเพิ่มประสทิธิภาพของการประกันสุขภาพ”     

เชน การปรับกฎเกณฑบังคับใชกับบริษัทประกัน โดยทีบั่งคับไมใหบริษทัประกนัปฏิเสธที่จะใหความ

คุมครองและขายประกนัใหกบัคนในกลุมตางๆ โดยผลของการปฏิรูประบบประกันสขุภาพผานกฎหมาย

ฉบับนี ้นอกจากจะสงเสริมใหมีการแขงขันมากขึ้นของตลาดการประกนัสุขภาพแลว ยังจะชวยใหมี

ทางเลือกรูปแบบการประกนัทีห่ลากหลายมากขึน้ อยางไรก็ตาม รางกฎหมายฉบับนี้ก็มิไดมีผลบังคับใช

โดยทนัททีั้งหมดแตกําหนดใหมีระยะเวลาการบงัคับใชเปน 3 ระยะ คือ ในเดือนกันยายน 2553 เดือน

มกราคม 2557 และ ในป 2561 ตามลําดบั  

 

5.1.2.3  การกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย 
 

 โครงสรางการกํากับดูแลตลาดทนุและธุรกจิหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีหนวยงานทีสํ่าคัญ ดังนี ้ 

  1) Commodities Futures Trading Commission (CFTC) จะมีหนาทีใ่นการ

ควบคุมดูแลการคาขายแลกเปลี่ยนที่เกีย่วของกับในดานของ US. Futures ภายใต Contract Markets 

โดยจะทาํหนาที่ในการควบคมุที่จะทําใหการแลกเปลี่ยน US Futures เปนไปตามกฎเกณฑที่ไดต้ังไว  

ทําหนาที่ในการจดทะเบยีนหรือยกเลกิสญัญาที่เกีย่วของกับ Futures ซึ่ง CFTC อยูภายใตกฎหมาย 

Commodity Futures Trading Commission Act of 1974 

 2) Securities and Exchange Commissions (SEC) ซึ่งอยูภายใตกฎหมาย 

Security Act of 1933, Securities Exchange Act of 1934, Investment Advisors Act of 1940 มีหนาที่

ในการควบคุมดูแลใหมีการเปดเผยในเรื่องของธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการซื้อขายหลักทรัพยที่เปน Public 

Offering, Public Trade และ Tenders Offers ควบคุมดูแล Brokers Dealers และ Clearing Houses 

ตางๆ ใหเปนตามกฎเกณฑทีไ่ดต้ังไว ใหการอนุญาตจดทะเบียนแกบริษทัที่ปรึกษาทางการลงทนุและ

บริษัทที่เกี่ยวของกับการลงทนุ 

 3) Financial Industry Regulatory Authority (FINRA) เปนองคกรใหมที่ต้ังขึน้มา

ในชวงปลายป 2550 โดยการควบรวม National Association of Securities Dealers, Inc. (NASD) ที่เปน 

SRO6 ที่กาํกับดูแลตลาด NASDAQ และ NYSE Regulation, Inc. ซึ่งเปนสวนงานกาํกับดูแลของตลาด
                                                           
6 เปนระบบการกํากับดูแลตนเอง (Self-Regulatory System : SRO)  ซึ่งองคกร SRO ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการ

กํากับดูแลโครงสรางตลาดทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในปจจุบันมีแนวโนมที่องคกร SRO หลายๆ แหงจะควบรวม 

เขาดวยกันเปนองคกร SRO เพียงแหงเดียว (Single SRO) เชน  FINRA 
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หลักทรัพย NYSE เขาดวยกัน โดย FINRA มีสถานะเปนอิสระแยกออกจากตลาดหลักทรัพย และเปน 

SRO ที่ใหญทีสุ่ดในการทาํหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจทัง้ตราสารทุนและตราสารหนีท้ั้งหมดในสหรัฐฯ โดยมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อปกปองผูลงทุนและสรางความเชือ่มั่นใหกับตลาดผานกลไกและกฎเกณฑในการ

กํากับดูแลทีม่ปีระสิทธิภาพ 

 

5.1.3  แนวโนมการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินของสหรัฐอเมริกา 
 

จากวกิฤตทางการเงนิ (วิกฤติแฮมเบอรเกอร) ชวงป 2551 กระทรวงการคลัง

สหรัฐอเมริกาไดนําเสนอแผนปฏิรูปการกาํกับดูแลการเงินของประเทศ (Financial Regulatory Reform) 

เสนอตอรัฐสภาของสหรัฐฯ เพื่อพิจารณาจนไดรับการเหน็ชอบและตราเปนกฎหมายโดยการลงนามของ

ประธานาธิบดีโอบามาเมื่อวนัที ่21 กรกฎาคม 2553 ทีผ่านมา โดยจะตองมีการออกกฎหมายลูกและ

ขอบังคับตางๆ ภายในกรอบเวลาที่กาํหนด (0-2 ป) ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวมีหลกัการสําคัญ 5 ประการ

สรุปไดดังนี้ 

  1) การเพิม่ประสิทธิภาพการกาํกับดูแลสถาบันการเงินใหดียิ่งขึน้ โดยปรับเปลี่ยน

โครงสรางการดูแลสถาบันการเงนิ โดยเสนอใหธนาคารกลาง (FED) ดูแลเฉพาะสถาบันการเงนิทีม่ี

สินทรพัยเกนิกวา 50,000 ลานดอลลารสหรัฐ จากเดมิที่ธนาคารทกุแหงอยูภายใตการกํากับของธนาคาร

กลาง สวนสถาบันการเงนิทีเ่หลือจะอยูภายใตการดูแลของสถาบนัประกันเงนิฝาก (FDIC) 
  2) การปรับปรุงขีดความสามารถของภาครัฐในการจัดการกับสถาบันการเงนิ  
ในกรณีที่สถาบันการเงนิหรอืองคกรขนาดใหญประสบปญหาการเงนิอยางรนุแรงจนอาจกระทบตอ

เสถียรภาพของระบบการเงนิโดยรวม FDIC สามารถที่จะดําเนนิการขายทอดกิจการอยางเปนระบบ 

(Orderly Liquidation) ได โดยอาศัยกองทุนที่กอต้ังขึน้ดวยเงนิสมทบจากธุรกิจเอกชนขนาดใหญเพื่อ

ปองกนัการใชเงินภาษีของประชาชนในการแกปญหาสถาบันการเงนิดงัเชนกรณี AIG ที่ผานมา 

  3) มาตรการคุมครองผูบริโภคทางการเงิน ไดแก การตั้งหนวยงานที่ทาํหนาที ่

ปองกนัสิทธิประโยชนของผูบริโภคผลิตภัณฑทางการเงนิ (Bureau of Consumer Financial Protection) 

ทําหนาทีก่ํากบัดูแลการใหบริการที่เปนธรรมและตรงไปตรงมาของทัง้สถาบนัการเงินทั้งหลาย นอกจากนี้ 

ยังรวมถึงการคุมครองสิทธขิองผูถือหุนในการออกเสียงเกี่ยวกับการจายผลตอบแทนของผูบริหาร (say on 

pay) ดวย 

  4) การกาํกับดูแลการลงทนุที่มีความซบัซอนและมีความเสีย่งสงู เชน การลงทนุ   

ตราสารอนุพนัธนอกตลาดรวมถึงกองทุนบริหารความเสีย่ง (Hedge Fund) โดยจัดตั้งคณะกรรมการ    

ดูแลเสถียรภาพทางการเงนิ (Financial Stability Oversight Council: FSOC) ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเปนประธานและมหีนวยงานกาํกับดูแลตาง ๆ รวมเปนสมาชิก เพื่อทาํหนาที่รักษา

เสถียรภาพทางการเงินจากความเสีย่งตางๆ ทัง้ทีม่าจากสถาบนัการเงินและหนวยงานที่ไมใชสถาบัน
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การเงนิ นอกจากนี ้ยงัรวมถงึการทําใหธุรกรรมอนุพนัธทางการเงนิและกองทุนบริหารความเสี่ยง 

มีความโปรงใสมากขึ้นโดยการเพิม่ความเขมงวดในการรายงานขอมลู บังคับใหการทําธุรกรรมอนุพนัธ

แบบ Over-The-Counter (OTC) เขามาสูระบบตลาดซื้อขายของสวนกลาง (Centralized Exchange) 

หรือระบบการหักบัญชีสวนกลาง (Central Clearing) ใหมากที่สุด การเพิ่มระดับเงนิกองทนุ (Capital 

Requirement) สําหรับธุรกรรมอนุพนัธ และบังคับใหกองทุนบริหารความเสี่ยงที่มีขนาดใหญจะตองขึ้น

ทะเบยีนกบัคณะกรรมการกํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (SEC) อเมริกา รวมทัง้การรวมเอา 

"Volker Rule" หรือการแยกธุรกรรมการคาของธนาคารเอง (Proprietary Trading) ออกจากธุรกิจธนาคาร 

(Bank Holding Companies) และการจัดตั้ง Office of Credit Ratings (OCR) เพือ่กํากับดูแลบริษัท 

จัดอันดับเครดิตใหมีความรับผิดชอบตอการจัดอันดับความนาเชื่อถือหลักทรัพยของตนอีกดวย 
  5) การยกระดับมาตรฐานการกาํกับดูแลและสงเสริมความรวมมอืระหวาง
ประเทศโดยประสานงานผานชองทางตางๆ เชน คณะกรรมการบาเซลดานการกํากับดูแลธนาคาร

พาณิชย (Basel Committee on Banking Supervision) คณะกรรมการเสถียรภาพทางการเงนิ 

(Financial Stability Board) การประชุม G-20 เปนตน 

  จะเหน็วาหลกัการสําคัญของกฎหมายปฏรูิปการเงนิฉบบัดังกลาว เปนความพยายามใน

การแกไขจุดออนของระบบกํากับดูแลสถาบันการเงนิของประเทศซึง่เชื่อวาเปนตนเหตุสําคัญประการหนึ่ง

ที่ทาํใหเกิดวิกฤตการตอบสนองตอปญหาจากวกิฤตทางการเงนิชวงป 2551 นั่นคือ ความซ้าํซอนของการ

กํากับดูแล และการเปดเสรีในระดับที่สูงจนยากจะควบคุมใหเกิดความมโปรงใสและเปนธรรมตอผูบริโภค

ได ดังนั้น การบังคับใชรางกฎหมายดงักลาว อาจจะมีผลใหระดับการแขงขันในตลาดการเงนิตางๆ ของ

สหรัฐอเมริกาลดลงในระดับหนึง่ เนื่องจากการเขามาควบคุมการดําเนนิการของสถาบันการเงนิอยาง

เขมงวดมากขึน้ แตนาจะทําใหระบบการเงนิในสหรัฐฯ มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพในการปองกัน 

และจัดการกับวิกฤตทิี่อาจเกดิขึ้นอีกในอนาคต  
 

5.2  สหภาพยุโรป 
 

สหภาพยุโรป (European Union) ประกอบดวยประเทศสมาชิก 27 ประเทศ ไดแก  

เบลเยี่ยม ฝร่ังเศส เยอรมน ีอิตาลี ลักเซมเบอรก เนเธอรแลนด เดนมารก ไอรแลนด สหราชอาณาจักร  

กรีซ โปรตุเกส สเปน ออสเตรีย ฟนแลนด สวีเดน ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโทเนยี 

ฮังการี ลัตเวีย ลิธัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย สโลเวเนยี บัลกาเรีย และโรมาเนีย ซึ่งไดตกลงใช

กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการตางๆ รวมกัน และที่ผานมาสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการสราง

เสถียรภาพดานการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมในภูมิภาค ทั้งนี้ โครงสรางของสหภาพยุโรปประกอบดวย

เสาหลกั 3 ประการ คือ 
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  เสาหลกัทีห่นึง่ :  ประชาคมยโุรป (European Communities) ประกอบดวย  

    1) การเปนตลาดเดียว (Single Market) ที่มีการเคลื่อนที่อยางเสรี (Free Movement) 

ของปจจัย 4 ประการ คือ บุคคล สินคา การบริการ และทุน 

    2) การมีนโยบายรวม (Common Policies) ในดานการคา การเกษตร พลังงาน 

ส่ิงแวดลอม ประมง และสงัคม เปนตน 

    3) สหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) มธีนาคารกลาง

ยุโรป (European Central Bank) และมีการใชเงนิสกลุเดียว (Single Currency) คือเงินยโูร7 อยางเปน

ทางการเมื่อวนัที ่1 มกราคม 2545  

  เสาหลกัที่สอง : นโยบายรวมดานการตางประเทศและความมัน่คง (Common Foreign 

and Security Policy – CFSP)  

  เสาหลกัที่สาม : ความรวมมอืดานกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายใน (Cooperation 

in Justice and Home Affairs) เชน การตรวจคนเขาเมือง การปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด 

ตํารวจยุโรป (Europol) และการดําเนินการรวมดานความมั่นคงภายใน 

แมวาประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะมีความเปนหนึ่งเดียวกนัในการใชนโยบาย 

ดานเศรษฐกจิและการเมืองรวมกนั แตสําหรับภาคการเงนิแลว โครงสรางทางการเงนิของประเทศดงักลาว

มีความแตกตางกนั โดยเฉพาะความแตกตางระหวางประเทศสมาชกิเดิม (Old Member States: OMS) 

และประเทศสมาชิกใหม (New Member States: NMS) โดยมีรายชื่อตามภาคผนวก ง. ซึ่งในภาพรวม

แลวประเทศสมาชิกเดมิจะมกีารพัฒนาของภาคการเงินในระดับที่สูงกวาประเทศสมาชิกใหม โดยในป 

2545 สินทรัพยรวมของภาคการเงนิในประเทศสมาชกิเดมิมีถึงรอยละ 558 ของ GDP ขณะที่ประเทศ

สมาชิกใหมมสิีนทรพัยรวมของภาคการเงินรอยละ 170 ของ GDP (แอลเลน บารติโลโร และโควาลูสกี,้ 

2548) อยางไรก็ตาม สหภาพยุโรปไดมีความพยายามทีจ่ะทาํใหระบบการเงนิของประเทศสมาชิก           

มีความใกลเคียงกนั เพื่อที่ในอนาคตจะสามารถดาํเนนินโยบายทางการเงนิรวมกนัไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และมีกรอบการกํากับดูแลบริการทางการเงินภายในสหภาพยุโรปรวมกัน 
 

5.2.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของสหภาพยุโรป  
 

5.2.1.1  การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 

ธุรกิจธนาคารพาณิชยในสหภาพยุโรป ประกอบดวย 1) ธุรกิจธนาคารพาณิชยสําหรับ

ลูกคารายใหญ (Wholesale Banking) ใหบริการทางการเงนิแกสถาบันการเงนิ 2)  ธุรกิจธนาคารพาณิชย

                                                           
7 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ใชเงินยูโร ไดแก ออสเตรีย เบลเยี่ยม ไซปรัส ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด 

อิตาลี ลักเซมเบอรก มอลตา เนเธอรแลนด โปรตุเกส สโลวาเกีย สโลเวเนีย และสเปน 
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สําหรับลูกคาที่ประกอบธุรกจิ (Corporate Banking) ใหบริการทางการเงินแกผูประกอบธุรกิจทัว่ไป  

และ 3) ธุรกิจธนาคารพาณชิยสําหรับลูกคารายยอย (Retail Banking) ใหบริการทางการเงนิแกผูบริโภค 

ทั้งนี้ จาํนวนสถาบนัการเงินที่ประกอบธุรกจิธนาคารพาณิชยในสหภาพยุโรปมีแนวโนมลดลง จากจํานวน 

8,902 แหงในป 2547 เปน 8,507 แหงในป 2549 และ 8,089 แหงในป 2551 โดยประเทศสมาชกิเดิมสวน

ใหญมีจํานวนสถาบนัการเงนิที่ประกอบธรุกิจธนาคารพาณชิยในประเทศสูงกวาประเทศสมาชกิใหมแตมี

แนวโนมที่จะลดจํานวนลง เชน เยอรมนีมีจาํนวนสงูที่สุด คือ 1,989 แหงในป 2551 ซึ่งลดลงจาก 2,148 

แหงในป 2547 และ 2,050 แหงในป 2549 รองลงมาคอื อิตาลี ออสเตรีย ฝร่ังเศส สหราชอาณาจักร  

และสเปน ตามลําดับ ในสวนของประเทศสมาชิกใหม โปแลนดเปนประเทศที่มจีํานวนสถาบนัการเงิน      

ที่ประกอบธุรกจิธนาคารพาณิชยสูงที่สุดโดยมีจํานวน 712 แหง รองลงมาคือ ฮังการ ีไซปรัส และลิธัวเนีย 

ตามลําดับ และประเทศที่มีจาํนวนสถาบนัการเงนิที่ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยนอยที่สุดคือ เอสโทเนีย 

ซึ่งมีจาํนวน 17 แหง (ตารางแสดงจํานวนสถาบนัการเงนิที่ประกอบธรุกิจธนาคารพาณิชยในประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปปรากฏในภาคผนวก จ) 

ในการวิเคราะหระดับการแขงขันของธุรกิจธนาคารโดยพจิารณาจากดชันี HHI (ตาราง 

ที่ 34 ) พบวา ในป 2551 ประเทศที่มีคาดชันี HHI อยูในระดับตํ่า แสดงถึงการแขงขนัในธุรกจิธนาคารพาณิชย

อยูในระดับสูง ไดแก เยอรมนี (191) ลักเซมเบอรก (278) อิตาลี (344) สหราชอาณาจักร (412) ออสเตรีย 

(454) สเปน (497) โปแลนด (562) ฝร่ังเศส (681) ไอรแลนด (800) ฮังการ ี(822) บัลกาเรีย (834) โรมาเนีย 

(922) และสวีเดน (953) ซึ่งสวนใหญเปนประเทศสมาชกิเดิมที่มีสถาบันการเงนิที่ประกอบธุรกิจธนาคาร

จํานวนมาก สําหรับประเทศที่มีคาดัชนี Herfindahl อยูในระดับปานกลาง ไดแก สาธารณรัฐเชค (1,000) 

ไซปรัส (1,024) โปรตุเกส (1,114) กรีซ (1,172) สโลวาเกีย (1,197) ลัตเวีย (1,205) เดนมารก (1,229)  

มอลตา (1,236) สโลเวเนีย (1,268) และลิธัวเนีย (1,714) และประเทศที่มีคาดัชนี HHI อยูในระดบัสูง นั่นคือ  

มีการแขงขันในธุรกิจตํ่า ไดแก เบลเยีย่ม (1,877) เนเธอรแลนด (2,168) เอสโทเนีย (3,120) และฟนแลนด 

(3,160) ซึ่งจะเห็นวาในประเทศที่มีระดับการพัฒนาของภาคการเงนิทีสู่ง และมกีารบังคับใชกฎเกณฑใน 

การปองกนัการผูกขาดทางธรุกิจอยางตอเนื่องเชนในประเทศสมาชิกเดิมซึ่งมีสถาบนัการเงนิที่ประกอบธุรกิจ

ธนาคารจํานวนมาก สวนใหญแลวจะมีสภาพการแขงขันอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับประเทศสมาชกิใหมที่

พัฒนาการของภาคการเงินยังไมสูงมาก และมีการปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศใหเปนไปตามนโยบาย

การแขงขันของสหภาพยุโรปมาไมนานนัก นอกจากนี ้การพัฒนาทางเทคโนโลยีก็เปนปจจัยสาํคัญตอ

ความสามารถในการแขงขันของธุรกิจดวย 
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ตารางที่ 34 ดัชนี HHI ของธุรกจิธนาคารพาณิชยในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
 

ประเทศสมาชิก 
สหภาพยุโรป 

ดัชนี HHI 

2004 2005 2006 2007 2008 ระดับการ
กระจุกตัว 

ระดับการ
แขงขัน 

เยอรมนี เดิม       178        174        178        183        191   ต่ํา   สูง  

ลักเซมเบอรก เดิม       304        312        294        276        278   ต่ํา   สูง  

อิตาลี เดิม       230        230        220        328        344   ต่ํา   สูง  

สหราชอาณาจักร เดิม       376        399        394        449        412   ต่ํา   สูง  

ออสเตรีย เดิม       552        560        534        527        454   ต่ํา   สูง  

สเปน เดิม       482        487        442        459        497   ต่ํา   สูง  

โปแลนด ใหม       692        650        599        640        562   ต่ํา   สูง  

ฝรั่งเศส เดิม       623        727        726        679        681   ต่ํา   สูง  

ไอรแลนด เดิม       500        600        600        600        800   ต่ํา   สูง  

ฮังการ ี ใหม       798        795        823        840        822   ต่ํา   สูง  

บัลกาเรีย ใหม       721        698        707        833        834   ต่ํา   สูง  

โรมาเนีย ใหม    1,111     1,115     1,165     1,041        922   ต่ํา   สูง  

สวีเดน เดิม       854        845        856        934        953   ต่ํา   สูง  

สาธารณรัฐเชค ใหม    1,103     1,155     1,104     1,100     1,000   กลาง   กลาง  

ไซปรัส ใหม       940     1,029     1,056     1,089     1,024   กลาง   กลาง  

โปรตุเกส เดิม    1,093     1,154     1,134     1,098     1,114   กลาง   กลาง  

กรีซ เดิม    1,070     1,096     1,101     1,096     1,172   กลาง   กลาง  

สโลวาเกีย ใหม    1,154     1,076     1,131     1,082     1,197   กลาง   กลาง  

ลัตเวีย ใหม    1,021     1,176     1,271     1,158     1,205   กลาง   กลาง  

เดนมารก เดิม    1,146     1,115     1,071     1,120     1,229   กลาง   กลาง  

มอลตา ใหม    1,452     1,330     1,185     1,177     1,236   กลาง   กลาง  

สโลเวเนีย ใหม    1,425     1,369     1,300     1,282     1,268   กลาง   กลาง  

ลิธัวเนีย ใหม    1,854     1,838     1,913     1,827     1,714   กลาง   กลาง  

เบลเยี่ยม เดิม    2,102     2,112     2,041     2,079     1,877   สูง   ต่ํา  

เนเธอรแลนด เดิม    1,726     1,796     1,822     1,928     2,168   สูง   ต่ํา  

เอสโทเนีย ใหม    3,877     4,039     3,593     3,410     3,120   สูง   ต่ํา  

ฟนแลนด เดิม    2,680     2,730     2,560     2,540     3,160   สูง   ต่ํา  

ที่มา: European Central Bank 
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5.2.1.2  การแขงขันในธุรกิจประกันภัย 
 

ธุรกิจประกนัภัยในภาพรวมของสหภาพยุโรปมีการแขงขันกันคอนขางสงู ดังจะเหน็ 

ไดจากผูประกอบการไมสามารถเพิม่คาเบีย้ประกันภัย (Premiums) ไดตามตองการ ทาํใหเบีย้ประกันภัย 

ในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3 ตอปในป 2551 เมื่อเทยีบกบัประเทศไทยที่มีการ

ขยายตัวรอยละ 8 ซึ่งการแขงขันที่สูงนี้เปนผลมาจากการกํากับดูแลทีเ่ขมงวดของคณะกรรมาธกิารยุโรป  

และคณะกรรมการกาํกับดูแลธุรกิจประกนัภัยและบําเหน็จบํานาญของยุโรป (CEIOPS) ที่ดูแลใหการ     

ควบรวมและการซื้อกิจการของธุรกิจประกนัชีวิตและธุรกจิประกันวินาศภัยเปนไปอยางเหมาะสม เพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการในระดับทีเ่ปนการสงเสรมิการแขงขันในตลาดโดยรวม 

นอกจากนี ้ธุรกิจประกนัชีวติจะมีระดับการแขงขันที่สูงกวาธุรกิจประกันวนิาศภัย เพราะนอกจากธุรกิจ

ประกันชวีิตตองแขงขันกนัระหวางธุรกิจประกันชวีิตดวยกันเองแลว ยงัตองแขงขันกบัธุรกิจธนาคารที่เสนอ

อัตราดอกเบี้ยที่สูงขึน้สําหรับบริการดานเงินฝากดวย อยางไรก็ดี การแขงขันที่สูงในธุรกิจประกนัภัยจะอยูใน

ประเทศสมาชกิเดิมเปนสวนใหญ เชน สหราชอาณาจักร ไอรแลนด อิตาลี เบลเยียม และฝรั่งเศส เปนตน 

ขณะที่ประเทศสมาชิกใหมยังมกีารแขงขนัปานกลางถึงต่ํา โดยเฉพาะประเทศโปรแลนด รองลงมาคือ  

สโลวาเกีย และบัลกาเรีย เปนตน (ภาพประกอบที ่5) 
 

ภาพประกอบที่ 5 อัตราการขยายตัวของเบี้ยประกันภัยของธุรกิจประกันภยัในสหภาพยุโรปในป 2551  
รอยละ  

 
ที่มา : European Commission (EC) 
 

ผลจากวกิฤตกิารเงนิโลกในชวงป 2551 ไดทําใหความสามารถในการทํากาํไร (Profitability) 

ของธุรกิจประกันภัยในสหภาพยโุรปลดลงจากที่มีการเปลี่ยนแปลงสงูขึ้นมาโดยตลอดในชวงหลายปที่ผาน

มา ซึง่เห็นไดจากอัตราผลตอบแทนจากสวนของผูถือหุน (Return on Equity: ROE) โดยเฉลี่ยที่ลดลงจาก

รอยละ 14.4 ในป 2550 เปนรอยละ 3.9 ในป 2551 สําหรับธุรกิจประกันชวีิต และลดลงจากรอยละ 16.6  

ในป 2550 เปนรอยละ 5.3 ในป 2551 สําหรับธุรกิจประกันวนิาศภัย (ภาพประกอบที่ 6)  
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ภาพประกอบที่ 6 อัตราผลตอบแทนจากสวนของผูถือหุน (ROE) 
ของธุรกิจประกันภัยในสหภาพยุโรป ในป 2551  

รอยละ 

 
ที่มา : European Commission (EC) 
 

หากพิจารณาเปนรายประเทศจะพบวา ความสามารถในการทาํกาํไรของธุรกิจประกนัภัย 

มีความแตกตางกนัสงูมากโดยเฉพาะในธรุกิจประกันชวีติ โดยมีสาเหตุสวนหนึง่มาจากนโยบายสนับสนนุ

จากภาครัฐ ยกตัวอยางเชน ธุรกิจประกนัชวีิตในโปแลนด  มีความสามารถในการทาํกําไรสูงมาก เนื่องจาก

การขยายตัวของยอดขายกรมธรรมประกันชีวิตซึ่งมีลักษณะเปนการลงทุนที่มีความเสี่ยงต่ํา ประกอบกับ

การไดรับการยกเวนภาษีในสวนของดอกเบี้ยที่ไดรับดวย ซึ่งรัฐบาลโปแลนดไดอนุญาตใหผูถือกรมธรรรม

ประกันชวีิตไมตองจายภาษีในสวนของดอกเบี้ยที่ไดรับตามกรมธรรม ซึ่งตางกับผูทีฝ่ากเงินในธนาคาร 

(Banking Deposits) และผูลงทนุในกองทนุเพื่อการลงทนุ (Investment Funds) ซึ่งจะตองนาํรายได 

จากดอกเบีย้มาคํานวณภาษดีวย 
 

5.2.1.3  การแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย 
 

ธุรกิจหลักทรพัยในสหภาพยุโรปโดยรวมมีการขยายตัวอยางตอเนื่องในชวง  10 ปที่

ผานมา แตยงัมีความสาํคัญไมเทียบเทากบัธุรกิจธนาคารพาณิชยโดยพิจารณาจากสินทรพัยรวมตอ GDP 

โดยสินทรัพยในระบบธนาคารพาณิชยมีถงึประมาณรอยละ 300 ของ GDP ขณะทีธุ่รกิจในตลาดทุนมี

สินทรพัยรวมประมาณรอยละ 150 ของ GDP และจากวิกฤตการเงนิโลกในป 2551 สงผลใหตลาด

หลักทรัพยในสหภาพยุโรปชะลอตัว ทําให ณ ส้ินป 2551 มลูคาตลาดทุน (Market Capitalization) ของ

ตลาดหลักทรัพยที่สําคัญของสหภาพยุโรป เชน ตลาดหลักทรัพยลอนดอน (London Stock Exchange) 

และตลาดหลกัทรัพยยูโรเนกซ (Euronext) ลดลงเกือบรอยละ 50 ขณะที่ตลาดขนาดเล็กมีมูลคาตลาดทุน

ลดลงรอยละ 60 (ภาพประกอบที ่7) ทําใหนักลงทุนยุโรปขาดทุนจากการลงทนุในตลาดหลักทรัพยรวม

เปนเงิน 5.2 ลานลานยูโร หรือเทียบเทากับรอยละ  40 ของ GDP ขณะเดียวกนั อัตราการขยายตัวของ
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ปริมาณการซือ้ขายหลกัทรพัยรวมเพิ่มสูงขึ้นในตลาดใหญ แตลดลงในตลาดเล็กจาก 466 พันลานยูโร  

เปน 451 พันลานยโูร8  
 

ภาพประกอบที่ 7 มูลคาตลาดหลักทรัพยในสหภาพยุโรป 
  

 
ที่มา : European Commission (EC) 
 

แมวาดัชนีราคาตลาดหลกัทรัพยจะปรับตัวลดลงอยางรวดเร็ว แตตลาดตราสารทุน 

(Equity Market) ในสหภาพยุโรปยังมีการขยายตัวและสามารถคงสภาพคลองไวได โดยเปนผลมาจาก

นโยบายที่สนบัสนุนการเปนตลาดการเงนิเดียวกนัของสหภาพยุโรป (Single Financial Market) ภายใต

แผนปฏิบัติการบริการทางการเงนิ (Financial Services Action Plan) ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป 

(European Commission: EC) ซึ่งประกอบดวย การยกเลิกกฎเกณฑที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ

การเงนิ และมนีโยบายที่ชัดเจนในการสนบัสนุนการแขงขันในธุรกิจหลกัทรัพย ทําใหจํานวนผูใหบริการ   

ในธุรกิจหลักทรัพยเพิม่มากขึ้น สงผลใหปริมาณการซื้อขายหลกัทรพัยเพิ่มสูงขึน้ สามารถลดตนทนุการซื้อ

ขายหลกัทรัพยโดยรวมลงได และยังมกีารสงเสริมใหมกีารปรับปรุงคณุภาพการบรกิารใหคําปรึกษาดาน

การลงทุนดวย และจากการตัดทอนกฎระเบียบที่ไมจาํเปนลง ประกอบกับการพัฒนาดานขอมูลสําหรับ 

นักลงทนุ ทําใหนกัลงทุนเขาถึงตลาดตางประเทศไดงายขึน้ดวย นอกจากนี้ ไดมกีารขยายประเภทของ

สินทรพัยลงทนุสําหรับกองทุนเพื่อการลงทุน (Investment Funds) ซึ่งเปนการเพิ่มความคลองตวัในการ

บริหารจัดการสินทรพัย (Asset Management) อีกดวย 

ธุรกิจหลักทรพัยในสหภาพยุโรปใหบริการในลักษณะของกองทนุเพื่อการลงทุน  

(Investment Fund) หรือเรียกวา UCITS (Undertakings for Collective Investment in Transferable 

Securities) ซึ่งเปนกองทุนเพื่อการลงทนุที่จดทะเบียนภายใตระเบียบขอบังคับ UCITS Directive ของ

สหภาพยุโรป และสามารถประกอบธุรกรรมดานหลักทรัพยในประเทศใดก็ไดภายในสหภาพยุโรป ที่ผาน

มา UCITS มบีทบาทมากในตลาดทนุ เปนสวนหนึ่งทีท่าํใหการลงทุนภาคครัวเรือนของสหภาพยุโรป

ขยายตัวสงูขึ้น โดยเปนชองทางการลงทุนของนักลงทุนบคุคลเปนสวนใหญ โดยนักลงทุนกลุมนีจ้ะสนใจ

                                                           
8 ที่มา: Eurostat 
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การลงทุนระยะยาวกับบริษทัหรือกองทนุที่มีการบริหารจัดการสินทรัพยที่ดี และปจจุบัน UCITS               

มีเงนิกองทนุสงูกวา 5 ลานลานยโูร 

UCITS Directive มีการกาํหนดคุณสมบัติของบริษัทที่จะจดทะเบยีนเปน UCITS 

รวมถึงการบรหิารจัดการของ UCITS ดวย เชน การกระจายความเสีย่งการลงทนุ และการกาํหนดเกณฑ

เกี่ยวกับสภาพคลอง การกอหนี ้และประเภทของสินทรพัยที่ UCITS สามารถลงทนุได โดยที่ UCITS 

Directive จะมุงเนนสงเสรมิการประกอบธุรกิจหลักทรพัยขามพรมแดนระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งทาํให 

UCITS มีเงินกองทนุจากการทําธุรกรรมระหวางประเทศถึงรอยละ 66 ของเงนิกองทุนทั้งหมด ซึ่งอาจกลาว

ไดวาธุรกิจหลกัทรัพยในสหภาพยุโรปมกีารแขงขันที่สูงมาก โดยนอกจากเปนการแขงขันกนัระหวาง

ผูประกอบการในประเทศเอง และกับผูประกอบการจากประเทศสมาชกิแลว ยงัมกีารแขงขันจากธรุกิจ

การเงนิอื่นที่ใหบริการดานการลงทนุเชนเดียวกนัดวย เชน การประกนัชีวิต ซึ่งถือเปนการลงทนุระยะยาว 

เปนตน นอกจากนี ้UCITS Directive ยังมีขอกําหนดทีใ่หความสําคญักับการประหยัดตนทุนของนกัลงทุน

และผูใหบริการ และความเชีย่วชาญในการบริหารจัดการลงทุนของผูใหบริการดวย 
 

5.2.2  การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในสหภาพยุโรป 
  

การกํากับดูแลภาคการเงนิของสหภาพยุโรปแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับสหภาพยุโรป 

(EU Level) และระดับประเทศ (National Level) โดยทีก่ารกํากับดูแลในระดับสหภาพยุโรปจะเปนการ

ดูแลนโยบายการกํากับภาคการเงนิของสหภาพยุโรปในภาพรวม และหาแนวทางทาํใหเกณฑการกํากับ

ดูแลของแตละประเทศสมาชกิมีความสอดคลองกัน และในสวนของการกํากับดูแลในระดับประเทศ แมวา

แตละประเทศสมาชิกจะมีกฎระเบียบและองคกรกํากับดูแลเปนของตนเอง แตจะมีความพยายามให

เปนไปตามกรอบการกํากับดูแลที่สหภาพยุโรปไดวางไว เพื่อมุงไปสูการเปนตลาดเดียว (Single Market) 

และใชเกณฑการกํากับดูแลรวมกันในทีสุ่ด 
1) นโยบายการแขงขันของสหภาพยุโรป (EU Competition Policy) และการ

กํากับดูแลในระดับสหภาพยุโรป (Financial Supervision at EU Level)  
นโยบายการแขงขันมีความสําคัญตอการสรางและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเห็นได

จากการดําเนนินโยบายการแขงขันของประเทศตางๆ ทีผ่านมา โดยในชวงการเกิดวิกฤตเศรษฐกจิ หลาย

ประเทศไดมีการผอนคลายเกณฑการแขงขันเปนการชั่วคราว เพื่อหวังใหธุรกิจสามารถรับมือกับปญหาระยะ

ส้ันที่เกิดขึ้นและดําเนนิธุรกจิตอไปได แตผลที่เกิดขึ้นกลับเปนการทาํใหผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจมีมาก

และยาวนานขึน้ จงึอาจกลาวไดวาการคงนโยบายสนับสนุนการแขงขนัในตลาดนาจะเปนทางเลอืกที่

เหมาะสมกวา เนื่องจากจะทาํใหเกิดประโยชนตอทัง้ผูบริโภค ธุรกิจ และแรงงาน (European Commission, 

2010)  

สหภาพยุโรปมีคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission: EC) ที่เปนตัวหลัก     

ในการสนับสนุนใหเกิดการแขงขันในตลาด ติดตามวิเคราะหถึงผลประโยชนใหเกิดกับกลุมตางๆ ที่เกีย่วของ 
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และรักษาเสถยีรภาพของระบบการเงนิโดยรวม หรืออาจรวมถึงการเพิ่มสภาพคลองใหกับภาคเศรษฐกิจจริง 

(Real Sector) ดวย 

สหภาพยุโรปมีการบังคับใช “กฎหมายการแขงขัน (Competition Law)” หรือที่รูจักกัน   

ในสหรัฐอเมรกิาและประเทศอื่นๆ วา กฎหมายปองกันการผูกขาด (Antitrust Law) ภายใตสนธิสัญญา      

วาดวยหนาทีข่องสหภาพยุโรป (Treaty on the Functioning of the European Union) ซึ่งครอบคลุมสาขา

ตางๆ ของภาคเศรษฐกิจ ไดแก บริการทางการเงิน พลงังาน เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การคมนาคม 

การแพทย และการเกษตร เปนตน ซึ่งประเทศสมาชกิเดมิสวนใหญไดกําหนดกฎระเบียบภายในประเทศ 

ที่สอดคลองกบักฎหมายการแขงขันดังกลาวมาเปนระยะเวลานานแลวเมื่อเทียบกับประเทศสมาชกิใหม 

นโยบายการแขงขันของสหภาพยุโรปมุงเนนดูแลใน 6 เร่ืองสําคัญ คือ 

1) การปองกนัการผูกขาด (Antitrust) เปนการดูแลไมใหมีการผูกขาดทางธรุกิจเกิดขึ้น

ในระบบเศรษฐกิจ ซึง่ผูประกอบการในสาขาเดียวกนัจะตองเปนอิสระตอกัน และมกีารแขงขันกนัอยางเปน

ธรรม โดยไดกาํหนดในมาตรา 101 และ 102 ของสนธิสัญญาดังกลาว หามไมใหมกีารตกลงกนัระหวาง

บริษัทตั้งแต 2 บริษัทขึน้ไปอันจะทําใหเกิดการจํากัดการแขงขันในตลาด และหามไมใหบริษัทที่เปนผูนาํ

ตลาดใชอํานาจเหนือตลาดในทางมิชอบ เชน การลดราคาเพื่อกาํจัดคูแขงออกจากตลาด เปนตน 

2) การควบรวมธรุกิจ (Mergers) แมวาการควบรวมธุรกจิจะเปนประโยชนตอ

ผูประกอบการและผูบริโภค เชน ผูประกอบการอาจสามารถพัฒนาสนิคาและบริการ รวมถงึลดตนทนุตางๆ 

ไดจากการควบรวมธุรกิจ ซึง่สงผลใหผูบริโภคไดรับสินคาและบริการทีม่ีคุณภาพในราคาทีเ่หมาะสม แตการ

ควบรวมอาจนําไปสูการลดการแขงขันในตลาดไดเชนกนั ดังนัน้ สหภาพยโุรปจึงมกีารควบคุมดูแลใหการ

ควบรวมกอใหเกิดประโยชนทางธุรกิจโดยรวม และไมสงผลกระทบทางลบตอผูบริโภค 

3) การรวมตัวทางธุรกิจ (Cartels) เปนลักษณะหนึง่ของการผูกขาดทางธรุกิจ เกิดจาก

การทีก่ลุมผูประกอบการตกลงกนัในการกาํหนดราคาสนิคาและบริการ กําหนดจาํนวนการผลิต หรือแบง

สัดสวนทางการตลาดระหวางกนั ทาํใหผูบริโภคมีคาใชจายในการซื้อสินคาและบรกิารมากขึ้น หรือไดรับ

คุณภาพที่แยลง ซึ่งเปนการกระทาํที่ผิดกฎหมายการแขงขันของสหภาพยุโรป และมีการกาํหนดโทษปรับ 

ที่สูงมาก 

4) การชวยเหลือจากรัฐ (State Aid) เปนการดูแลไมใหการชวยเหลือทางการเงนิจากรัฐ

กลายเปนการบั่นทอนการแขงขันและการคาภายในสหภาพยุโรป 

5) การเปดเสรี (Liberalisation) เปนการเปดใหเอกชนทัง้ในประเทศและจากประเทศ

อ่ืนๆ ในสหภาพยุโรป เขามาแขงขันในตลาด ซึ่งจะทําใหผูบริโภคสามารถเลือกสินคาและบริการที่มคีวาม

หลากหลายมากขึ้นในราคาที่สมเหตุสมผล 

6) ความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation) เนื่องจากปจจุบัน         

มีการดําเนนิธรุกิจขามพรมแดนมากขึ้น และการควบรวมธุรกิจระหวางประเทศไดเพิม่จํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ  

ซึ่งสงผลตอการแขงขันในตลาด ดังนั้น สหภาพยุโรปจงึมกีารประสานความรวมมือกบัองคกรที่ดูแลดาน    
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การแขงขัน (Competition Authorities) ของประเทศตางๆ นอกสหภาพยุโรปใน 2 ระดับ คือ ระดบัทวิภาค ี

(Bilateral Level) โดยเปนการทําความตกลง (Agreements) หรือบันทกึความเขาใจ (Memoranda of 

Understanding) กับประเทศที่เกี่ยวของ ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน มีการหารือในเรื่องนโยบาย

การแขงขัน และการสนบัสนุนดานการพฒันาบุคลากร นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยงัมีการประสานความ

รวมมือในระดบัพหุภาคีดวย โดยเขารวมกจิกรรมในเรื่องการแขงขันกับองคกรระหวางประเทศตางๆ เชน 

เครือขายการแขงขันระหวางประเทศ (International Competition Network: ICN) องคการเพื่อความรวมมือ

และพัฒนาการทางเศรษฐกจิ (Organisation for Economic Cooperation and Development: OECD) 

การประชุมสหประชาชาตวิาดวยการคาและการพฒันา (UNCTAD) และองคการการคาโลก (WTO)  

เพื่อสนับสนนุใหประเทศที่เขารวมกิจกรรมมีนโยบายการแขงขันที่เปนไปในทิศทางเดียวกนั 

คณะกรรมาธกิารยุโรป (European Commission: EC) มีหนวยงานภายในที่ ทําหนาที่

สงเสริมการแขงขันในตลาดการเงนิของสหภาพยุโรป ซึง่ประกอบดวยธุรกิจธนาคาร  ธุรกิจประกนัภัย  

และธุรกิจหลกัทรัพย โดยคณะกรรมาธิการยุโรปมีบทบาทในการพิจารณาให ความเห็นชอบการควบรวมกนั 

(Mergers) ของสถาบนัการเงิน รวมถงึการใชเกณฑการชวยเหลือทางการเงนิจากรัฐ (State Aid Rules)  

และการดําเนนิการตามสนธิสัญญาวาดวยหนาที่ของสหภาพยุโรปในกรณีบริการทางการเงนิ ซึ่ง

คณะกรรมาธกิารยุโรปไดดําเนนินโยบายการแขงขันเพือ่ลดการกีดกนัในตลาดเดยีวของสหภาพยุโรป 

(Single Market) อันจะนาํไปสูประโยชนของทัง้ธุรกิจการเงินและผูบริโภค โดยเนนทีธุ่รกิจธนาคารรายยอย 

และธุรกิจประกันภัย เพื่อสนบัสนุนใหเกิดการแขงขันมากขึ้น อีกทั้ง มีการลดอุปสรรคดานเกณฑการกํากับ

ดูแลในตลาดทุนดวย 

ในการกาํหนดนโยบายดานการกํากับดูแลธุรกิจการเงนิในภาพรวมของสหภาพยุโรป 

ปจจุบันอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการ 3 คณะในระดับสหภาพยุโรป (EU Level) ซึ่งเปนทีรู่จักกัน 

ในนาม “Lamfalussy Level 3 Committees” ประกอบดวย คณะกรรมการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารของยุโรป 

(Committee of European Banking Supervisors: CEBS) คณะกรรมการกาํกับดูแลธุรกิจประกนัภัยและ

บําเหน็จบํานาญของยุโรป (Committee of European Insurance and Occupational Pensions 

Supervisors: CEIOPS) และคณะกรรมการกํากับดูแลธรุกิจหลักทรพัยของยุโรป (Committee of European 

Securities Regulators: CESR) โดยคณะกรรมการทั้ง 3 คณะมีหนาที่รวมกนัในการดูแลใหเกิดเสถียรภาพ

ในภาคการเงนิโดยรวมของสหภาพยุโรป ซึ่งรวมถงึการแขงขันในธุรกจิการเงนิของสหภาพยุโรปดวย  
2) แผนปฏิบัติการดานบรกิารทางการเงนิของสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปโดยคณะกรรมาธิการยุโรป (EC) ไดมีการจดัทําแผนปฏิบัติการดานบริการ

ทางการเงนิ หรือ Financial Services Action Plan (FSAP) ซึ่งเริ่มดําเนนิการในป 2548 โดยมี

วัตถุประสงคหลักในการรวมตลาดการเงนิของสหภาพยุโรปใหเปนตลาดเดียว (Single Market) และได

จดัทํา White Paper on Financial Services 2005-2010 ซึ่งเปนแผนการดําเนินการระหวางป 2548-2553 

เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคตามแผนปฏิบัติการดานบริการทางการเงนิ (FSAP) ดังกลาว ซึ่งไดมีมาตรการ 
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ในการสงเสริมการแขงขันในภาคการเงนิบรรจุในแผนดวย (European Commission, 2009) รวมถึง     

การพิจารณาทบทวนกฎหมายการเงนิทีม่อียูเดิม และเสนอกฎหมายใหม ดังนี ้(White Paper on Financial 

Services 2005-2010, 2005, 12-22) 
 

1) ธุรกิจธนาคาร 
1.1)  คณะกรรมาธกิารยุโรปรวมกับคณะกรรมการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารของยุโรป 

(CEBS) ปรับปรุงหลักเกณฑเกีย่วกับการถือหุน (Article 16 ของ Banking Directive) เพื่อกํากับดูแลใหการ

ควบรวมและการซื้อกิจการของธุรกิจธนาคารเปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม และไมเอื้อประโยชนแกธุรกิจบาง

กลุมอันจะสงผลกระทบตอสภาพการแขงขันในตลาดโดยรวม 

1.2)  จัดทําแผนการดําเนินการในการรวมตลาดสินเชื่ออสังหาริมทรัพยใน

สหภาพยุโรป (White Paper to integrate Mortgage Credit market, 2006)  

1.3)  ปรับปรุงหลกัเกณฑ (Directive) เกี่ยวกับสินเชื่อเพื่อการบริโภค เพื่อสราง

ตลาดภายในอยางแทจริง (Genuine internal market) และเพิ่มการคุมครองผูบริโภค 

1.4)  กําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการบริการชาํระเงิน (Payments Services 

Directive) เพื่อใหมีการแขงขันมากขึน้ และเพื่อใหมีกฎระเบียบในเรื่องสิทธิและเงื่อนไขของผูรับบริการ 

และผูใหบริการที่ชัดเจนยิ่งขึน้ 

1.5)  พิจารณากาํหนดแนวทางลดอุปสรรคในการเปดบัญชีธนาคารทุกประเภท  

ทั้งบัญชกีระแสรายวนั บัญชีออมทรัพย และบัญชีหลักทรัพย (Securities Accounts) เนื่องจากการมีบัญชี

ธนาคารเปนจดุเริ่มตนในการเขาถึงบริการทางการเงนิตางๆ ของผูบริโภคสวนใหญ ซึ่งจะนําไปสูการแขงขัน 

ที่สูงขึน้ของผูใหบริการในการพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงนิใหมีความหลากหลายมากขึ้นในราคาที่

สมเหตุสมผล 

2) ธุรกิจประกนัภัย 

คณะกรรมาธกิารยุโรปรวมกับคณะกรรมการกํากับดูแลธุรกิจประกนัภัยและบําเหนจ็

บํานาญของยโุรป (CEIOPS) ไดปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการถือหุน (Article 15 ของ Insurance Directive) 

เพื่อกาํกับดูแลใหการควบรวมและการซื้อกิจการของธุรกิจประกนัชีวติและธุรกิจประกันวินาศภัยเปนไปอยาง

ถูกตอง เปนธรรม และไมสงผลกระทบทางลบตอสภาพการแขงขันในตลาดโดยรวม 

3) ธุรกิจหลักทรพัย 
คณะกรรมาธกิารยุโรปทบทวนกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับกองทนุเพื่อการลงทนุ 

(UCITS Law) เพื่อใหตลาดมีโครงสรางที่เหมาะสม และธุรกิจมีการบริหารจัดการการลงทุนที่ดี สามารถ

สรางผลตอบแทนที่สอดคลองกับตนทนุและความเสีย่ง และใหขอมูลแกนักลงทนุเพือ่ประเมินตนทุนและ

ความเสีย่งจากการลงทนุดวย 



- 115 - 

 

     นอกจากนี ้สหภาพยุโรปสนับสนนุใหมกีารเปดเสรีบริการทางการเงนิภายใตกรอบ

องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) และไดมีการเจรจาเรื่องการกํากับดูแลตลาด

การเงนิกับสหรัฐอเมริกา และขยายการเจรจาและความรวมมือทางการเงินกับประเทศอื่นๆ ดวย ไดแก ญ่ีปุน 

จีน รัสเซยี และอินเดีย 
3) องคกรกํากับดูแลธุรกิจการเงินของประเทศสมาชกิสหภาพยุโรป 

ปจจุบันองคกรที่ทําหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจการเงนิในประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป 
แบงออกเปน 3 รูปแบบหลัก (ตารางที ่35) คือ 

2.1) การมีองคกรกํากับเดยีวทาํหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจการเงนิทุกประเภท (Single 
Regulator) โดยมุงเนนความเปนมาตรฐานเดียวกันในการกํากับดูแล รวมทัง้เอื้ออํานวยตอการประสานงาน
ระหวางหนวยงานกาํกับภายในองคกรและการแลกเปลีย่นขอมูลเปนไปอยางรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ 
(รายละเอียดประเทศตัวอยางปรากฏในภาคผนวก.ฉ) 

2.2) การมีองคกรนําในการกํากับดูแลธุรกิจการเงิน (Lead Regulator) ซึ่งสวนใหญ
ประเทศทีม่ีการกํากับดูแลรูปแบบนี้จะมกีารรวมกลุมธุรกิจการเงิน (Financial Conglomerates) เปน
จํานวนมาก การกํากับดูแลสถาบนัการเงนิจะขึ้นอยูกับวากลุมธุรกิจการเงนินัน้มีธุรกรรมการเงนิประเภทใด
เปนหลกั องคกรกํากับที่ดูแลธุรกรรมการเงินประเภทนัน้ก็จะเปนองคกรนําในการกาํกับดูแลสถาบนั
การเงนิทั้งหมดในกลุมธุรกิจ โดยมีการดําเนินงานประสานกับองคกรกาํกับใน sector อ่ืนดวย  

2.3) การมีองคกรกํากับแยกตางหากจากกันในแตละประเภทธุรกิจการเงนิ (Separate 
Regulator) โดยอาจแยกกนัตามประเภทของสถาบนัการเงนิ ประเภทของธุรกรรมการเงนิ วัตถุประสงค
ของการกาํกับดูแล หรือกิจกรรมในการกาํกับดูแล แลวแตความเหมาะสมของแตละประเทศ  

 

ตารางที ่35 รูปแบบของการกาํกับดูแลสถาบันการเงินของประเทศในสหภาพยุโรป 
 

องคกรกํากับเดียว 
(Single regulator) 

องคกรนําในการกํากับ 
(Lead regulator) 

องคกรกํากับแยกตางหาก 
(Separate regulator) 

สหราชอาณาจักร 
เยอรมนี 
เนเธอรแลนด 
เดนมารก 
ฮังการี 
สวีเดน 
ฟนแลนด 

สเปน 
ออสเตรีย 
กรีซ 
 

ฝร่ังเศส 
อิตาลี 
เบลเยี่ยม 
สาธารณรัฐเช็ก 
ไอรแลนด 
ลักเซมเบอรก  

 ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) 
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5.3 ประเทศญี่ปุน 
 

5.3.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของญี่ปุน 
 

ธุรกิจทางการเงินของญี่ปุน เเบงเปน 3 ประเภทใหญ (ตารางที ่36) ไดแก 

       1.  ธุรกจิธนาคาร ประกอบดวยธนาคารพาณิชยภายในประเทศ ไดแก  

1) City Banks เปนธนาคารพาณิชยรายใหญมีจํานวน 6 รายประกอบดวย  

Mitsubishi UFJ Banking Corporation, Sumitomo Mitsui Banking Corporation, Mizuho Banking 

Corporation, Mizuho Corporate Bank, Resona Bank, Saitama Resona Bank.  

2) Regional Banks เปนธนาคารทองถิ่น จัดตั้งโดยนักธุรกิจทองถิน่ใน 

จังหวัดตางๆ มีจํานวน 64 ราย 

3) ธนาคารทองถิน่ที่มีขนาดเล็กกวาธนาคารประเภท 2) (Member Banks of 

the Second Association of Regional Banks) มีจํานวน 44 ราย  

4) ธนาคารบริหารทรพัยสิน (Trust Banks) จัดตั้งโดยกฎหมาย Trust  

Banks มีจํานวน 20 ราย   

5) สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Banks ) มีจํานวน 62 ราย  

6) ธนาคารประเภทอื่นๆ (Other Banks) มจีํานวน 14 ราย ไดแก ธนาคารเฉพาะ

กิจของรัฐที่แปรรูปเปนเอกชนแลว เชน ธนาคารไปรษณีย (Postal Bank) และธนาคารอินเตอรเนทตางๆ 

(Internet Bank) ที่ใหบริการการเงนิออนไลนจากสํานักงานใหญ โดยไมมีสาขา ไดแก โซนี่แบงค อิออน

แบงค เจแปนเน็ทแบงค เปนตน  

2. บริษัทประกันภัย (Insurance Companies) ซึ่งเเบงไดเปน 2 ประเภท คือ  

บริษัทประกนัชีวิต (Life Insurance Companies) มีจํานวน 46 ราย กับบริษัทประกันวนิาศภัย (Non-Life 

Insurance Companies) มีจํานวน 48 ราย  

3. บริษัทหลกัทรัพย (Securities Firms) มีจํานวน 260 ราย ทัง้ในประเทศ 

และตางประเทศ  

  นอกจากนี ้ยงัมีกลุมธุรกิจ Non-bank Business เชน บริษัทที่ใหบริการกูเงนิ  

(Lending Company) บริษัทบัตรเครดิต เปนตน 
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ตารางที่ 36 แสดงจํานวนธุรกิจทางการเงินในญี่ปุน 
 

ประเภทธุรกิจทางการเงิน จํานวน 

ธนาคารเมือง (City Banks) 6 

ธนาคารทองถิ่น (Regional Banks) 64 

ธนาคารทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก (Member Banks of the Second Association of Regional Banks) 44 

ธนาคารบริหารทรัพยสิน (Trust Banks) 20 

สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Banks ) 62 

ธนาคารประเภทอื่นๆ (Other Banks) 14 

บริษัทประกันชีวิต (Life Insurance Companies) 46 

     - ในประเทศ 28 

     - ถือหุนโดยตางชาติ 14 

     - สาขาของบริษัทตางประเทศ 4 

บริษัทประกันวินาศภัย (Non-Life Insurance Companies) 50 

     - ในประเทศ 26 

     - ในประเทศแตมีตางชาติถือหุนเกินรอยละ 50 4 

     - สาขาของบริษัทตางประเทศ 20 

บริษัทหลักทรัพย (Securities Firms) 260 

ที่มา: Financial Services Agency of  Japan 

 

5.3.1.1  การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 

ระบบโครงสรางธุรกจิธนาคารของญี่ปุนคอนขางซับซอน แบงเปนธนาคารเมืองใหญ 

(City Banks) ระดับทองถิน่ (Regional Banks) และสถาบันการเงนิเฉพาะกิจของรัฐ (State-owned 

Bank) นอกจากนี ้สหกรณและธนาคารกลางสหกรณประเภทตางๆ แตละประเภทมพีื้นฐานหรือ

จุดมุงหมายการกอต้ังที่แตกตางกนั เชนธนาคารเมืองใหญจัดตั้งเพื่อใหการสนับสนุนทางการเงนิแกบริษัท

ของอุตสาหกรรมในเครือของตนเอง ชวงวกิฤตเศรษฐกิจฟองสบูแตกป 2536 จนถงึวกิฤตการเงินป 2540 

ประสบปญหาจนตองปดกิจการ ที่เหลือตองควบรวมกิจการกนัหลายแหงเพื่อความอยูรอด จนจาํนวน

ลดลงไปมาก ธนาคารทองถิน่ สหกรณและธนาคารกลางสหกรณประเภทตางๆ เกิดจากการรวมมอืรวมใจ

เพื่อชวยเหลือซึ่งกนัและกนัตามระบบสังคมญี่ปุน  สวนสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐจัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายเฉพาะเพื่อชวยเหลือสาขาธุรกิจที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงนิทนุของเอกชน หรือเปนสาขาที่

รัฐบาลตองการใหการสนับสนุนเปนการพิเศษ ในชวงรัฐบาลอดีตนายกรัฐมนตรีไดมีนโยบายใหควบรวม

กิจการ หรือแปรรูรัฐวิสาหกจิเพื่อปรับปรุงฐานะการคลังใหดีข้ึน แตปจจุบันรัฐบาลชดุปจจุบันซึ่งเปนพรรค
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ฝายคานเดิม ไดมีนโยบายทีแ่ตกตางไป เนือ่งจากมีนโยบายสนบัสนนุความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 

จึงตองอาศยัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเปนเครื่องมือเพื่อชวยเหลือภาคธรุกิจตางๆ ตอไป อยางไรก็ตาม 

ญ่ีปุนไดชื่อวามีธุรกิจธนาคารมากเกนิไป (Over bank) เมื่อเทียบกับจาํนวนประชากรที่มีแนวโนมลดลง 

การแขงขันรวมถึงการเปดเสรีภาคการธนาคารของญี่ปุนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการ

จําหนายพนัธบัตรรัฐบาลจาํนวนมากซึ่งเริ่มตนตั้งแตตนป 2513 และเนื่องจากขอจํากัดตางๆ ทําให

ธนาคารพาณชิยที่ซื้อพันธบตัรดังกลาวประสบปญหาขาดทุน เปนผลใหเกิดการผอนคลายระเบียบ

เกี่ยวกับการขายพนัธบัตรในตลาด ตอมาการเริ่มใหบริการบัญชีเงนิฝากประจาํและบัตรเงินฝากในป 2528 

ก็ทําใหเร่ิมมกีารแขงขันในดานอัตราดอกเบี้ยมากขึ้น ตอมาในป 2536 ไดมีการผอนคลายกฏระเบยีบ

เกี่ยวกับขอบเขตธุรกิจในภาคธุรกิจการเงนิ เชน การอนญุาตใหธนาคารและบริษัทหลักทรัพยประกอบ

ธุรกิจซึ่งกันและกันในรูปของการตั้งบริษทัลกู จากผลการศึกษาของ Kamesaka และ Tsutsui (2002) 

พบวา กอนการผอนคลายระเบียบตางๆ ภาคการธนาคารของญี่ปุน  มลัีกษณะเปนตลาดผูกขาด และ

ภายหลงัการเปดเสรีจนถึงป 2533 ไดเพิ่มระดับการแขงขันจนกลายเปนตลาดกึง่แขงขันกึ่งผกูขาดในที่สุด 

โดยมีระดับการแขงขันที่เขมขนกวาภาคประกันภัยและตลาดทุนมาก 

ภาวะเศรษฐกจิถดถอยในป 2551-52 ที่ผานมา ทําใหธนาคารพาณิชยและสถาบนั

การเงนิอื่นๆ ของญี่ปุนมีผลประกอบการขาดทนุจนตองใชเงินทนุของรฐับาลเขาไปชวยฟนฟู ในชวง 

ไตรมาส 1 และ 2 อยางไรกต็าม ผลประกอบการธนาคารพาณิชย ชวงไตรมาส 3 และ 4 ดีข้ึน นอกจากนี ้

วิกฤตการเงนิที่ผานมาไดเปลี่ยน Financial Landscape ในญี่ปุน โดยธนาคารขนาดเล็กควบรวมกิจการ

กันมากขึ้นเพือ่ความอยูรอด เชน ธนาคาร Shinsei และธนาคาร Aozora ซึ่งมีขนาดใหญอันดับ 7 และ 8 

ตามลําดับ ควบรวมกิจการเขาดวยกนัทาํใหกลายเปนธนาคารใหญอันดับ 6 ของญี่ปุน (ตารางที ่37) 

ในขณะที่บริษทัหลกัทรพัย Mizuho Securities ไดประกาศรวมกิจการกับบริษัทหลักทรัพย Shinkou 

Securities และ AIG โตเกยีว ไดขายอาคารสํานักงานที่ต้ังอยูยานธุรกิจการเงินใจกลางกรงุโตเกยีว  

เพื่อใชหนี้ของสํานักงานใหญ ซึ่งบริษทัประกันภัยญี่ปุน Nippon Insurance ไดเขาซื้อไป 
 

ตารางที ่37 แสดงการเปลี่ยนแปลงจาํนวนธนาคารในญี่ปุน 
 

ประเภท 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

ธนาคารเมือง  7 7 7 6 6 6 6 

ธนาคารทองถิ่น  64 64 64 64 64 64 64 

ธนาคารทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก (Regional Banks II)  53 50 48 47 46 45 44 

ธนาคารบริหารทรัพยสิน 27 27 26 23 21 20 20 

Long-term Credit Banks 2 2 1 1 0 0 0 

อื่น ๆ 5 6 9 9 10 13 14 

ที่มา : สมาคมธนาคารญี่ปุน 
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นอกจากนี ้ในชวงที่ผานมา ภาคครัวเรือนญี่ปุนมีเงินออมมากขึน้ ทําใหธนาคาร

ตางประเทศประสบความสาํเร็จในการบริหารกองทุนสวนบุคคล ของกลุมลูกคารํ่ารวยที่สูงอาย ุกลาวคือ

เปนตัวกลางแนะนําการลงทนุนกัลงทุนญีปุ่นในตางประเทศ (Retail Banking) เปนสวนหนึง่ของ Yen 

carry Trade เนื่องจากธนาคารพาณิชยญ่ีปุนเนน Corporate Banking ใหบริการแกบริษัทญี่ปุนในการทํา

ธุรกิจ จะเหน็ไดจากธนาคารฮองกงเซี่ยงไฮ (HSBC) ไดประกาศขยายสาขา 35 สาขาทั่วประเทศเพือ่มุงทาํ 

Retail Banking เปนตน 

ในขณะเดียวกนั Citibank Japan ซึ่งมีสาขาทั่วประเทศแลว 31 สาขา ประกาศเปด 

สาขาเพิม่เพื่อขยายธุรกิจมากมายหลงัประสบความสาํเร็จดาน Retail Banking ในบรรดาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศทีเ่ปดสาขาในญี่ปุน Citibank เพียงแหงเดยีวที่ไดรับใบอนุญาตจาก FSA ใหทาํธุรกจิใน

รูปแบบเหมือนธนาคารที่จดัตั้งในญี่ปุน (Local Incorporated Bank Subsidiary) โดยเริ่มดําเนนิการมา

ต้ังแต 1 ก.ค.50 ในขณะทีธ่นาคารตางประเทศอื่นๆ ดําเนนิธุรกิจรูปแบบสาขา (Branch) 

  ในป 2552 ระบบธนาคารของญี่ปุนมีสัดสวนเงินฝากและเงินใหสินเชื่อแสดงได                      

ดังภาพประกอบที่ 8 และภาพประกอบที่ 9 ตามลําดับ 

 
ภาพประกอบที่ 8 เงินฝากในระบบธนาคารของญี่ปุน ป 2552 

 

ธนาคารเมือง 21.9%
ธนาคารทองถิ่น 16.4%

ธนาคารทองถิ่นท่ีมีขนาด

เล็ก 4.6%

ธนาคารบริหารทรพัยสิน 

5.2%

สาขาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 0.8%

ธนาคารไปรษณีย 

14.4%

trust accounts 16.0%

บรรษัทเงินทุนเพื่อธรุกิจ

ขนาดกลางและยอม 

13.2%

บรรษัทเงินทุนเพื่อ

การเกษตร ปาไมและ

ประมง 7.4%

 
ที่มา: สมาคมธนาคารญี่ปุน 
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ภาพประกอบที่ 9  สัดสวนเงินใหสินเชื่อในระบบธนาคารของญี่ปุน ป 2552 
 

ธนาคารเมือง 27.9%

ธนาคารทองถิ่น 22.0%

ธนาคารทองถิ่นท่ีมีขนาด

เล็ก 6.2%

ธนาคารบริหารทรพัยสิน 

6.2%

สาขาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 1.2%

trust accounts 0.8%

บรรษัทเงินทุนเพื่อธรุกิจ

ขนาดกลางและยอม 

14.2%

บรรษัทเงินทุนเพื่อ

การเกษตร ปาไมและ

ประมง 5.7%

สถาบันการเงินของรัฐ 

15.8%

 
ที่มา: สมาคมธนาคารญี่ปุน 

 

ทั้งนี้ การแขงขันในสวนของธนาคารเมืองจะมีระดับการแขงขันที่สูงกวาในระดับธนาคาร

ทองถิน่ ในขณะเดียวกนั ธนาคารทัง้สองประเภทยังตองแขงขันกับสถาบันการเงนิของรัฐและธนาคาร

ไปรษณีย ซึ่งมสิีทธิพเิศษในการระดมเงนิทุนตนทนุต่ําจากรัฐบาลทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน

ทําธุรกิจตอสถาบันการเงนิเอกชน แมวาในป 2551 รัฐบาลไดมีแผนปรับโครงสรางสถาบนัการเงินเฉพาะ

กิจของรัฐบาล 8 แหง ซึง่รวมถึงการยุบ การควบรวม การแปรรูป เพื่อลดการสนับสนนุจากภาครัฐและ

ปรับปรุงฐานะการคลังใหดีข้ึน แตปจจุบันแผนดังกลาวไดถูกเลื่อนออกไปกอน โดยจะขยายเวลาออกไป    

3 ปคร่ึง และตัดสินใจอีกครั้ง เนื่องจากรัฐบาลไดใชสถาบนัการเงนิเฉพาะกิจเปนเครื่องมือเพิม่สภาพคลอง

แกบริษัทเอกชนในชวงเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ  

 

5.3.1.2  การแขงขันในธุรกิจประกันภัย  
ตามรายงานของสํานักงานคณะกรรมการเพื่อการคาที่เปนธรรม (FTC) ของญี่ปุน พบวา

ต้ังแตป 2532 ญ่ีปุนไมมีการอนุญาตใหเปดบริษัทประกนัภัยแหงใหม ไมวาจะเปนบริษัทญี่ปุนหรือบริษัท

ตางชาต ิมาเปนเวลานานหลายสิบปแลว จากการแขงขันที่มีอยางจาํกดัในตลาดธุรกจิประกันของญี่ปุน 

ทําใหบริษัทสวนใหญไมมีแรงจูงใจที่จะคดิคนประเภทการประกนัแบบใหมๆ ข้ึนมาและไมมีการแขงขัน

ดานราคาอยางจริงจงั ซึ่งการขาดการแขงขันเปนผลมาจากกฎระเบยีบของกระทรวงการคลังที่มุงรักษา 

ใหทุกบริษัทสามารถดาํรงอยูได มิใหมีบริษัทประกนัภัยใดตองลมละลาย หรือเลิกกจิการไป เพราะเกรง

ปญหาคนตกงาน และที่สําคัญที่ญ่ีปุนจะมหีลักนิยมวาหากบริษทัลม จะถือวาเปนความรับผิดชอบของ

กระทรวงผูอนญุาตที่ไมพิจารณาใหดีพอ ดังนัน้ กระทรวงการคลังจงึตองควบคุมทั้งการเปดบริษัท
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ประกันภัยใหมๆ การออกแบบประกันชนดิใหมๆ ตลอดจนอัตราคาเบีย้ประกัน เพื่อไมใหเปนการแขงขัน

แบบเอาเปนเอาตาย สําหรับเครื่องมือที่ใชควบคุมของกระทรวงการคลังก็คือ อํานาจในการออกใบอนุญาต 

อํานาจในการอนุญาตใหเปดบริษัทใหม และการยนิยอมใหบริษัทเขาทําธุรกิจใดธุรกิจหนึ่ง ทั้งยงัมี 

การควบคุมที่ไมใชกฎหมายที่เปนทางการที่เรียกวา “คําแนะนาํจากทางการ” (administrative guidance) 

ซึ่งไมไดมีกฎหมายรองรับ แตบริษทัตางๆ ก็มักจะยอมปฏิบัติตามนั้น เพื่อรักษาความสัมพนัธอันดีกับ

กระทรวงการคลัง ทั้งยงัทราบดีวากระทรวงการคลังพยายามปกปองพวกตนอยู  

นอกจากนัน้ ในหมูบริษัทประกันภัยยังมกีารควบคุมกนัเอง (self regulation) ผาน 

ทางสมาคมบริษัทประกนัภัย เพื่อมิใหมกีารแขงขันอยางรุนแรงจนเกนิไปจนบางบรษิัทตองลมละลาย 

ระบบดังกลาวนี้เรียกกันวาเปน “ระบบคอนวอย” (the Convoy System) ที่ทัง้บริษัทประกันภัยขนาดใหญ

และเล็กสามารถดํารงอยูรวมกันและเจริญรุงเรืองไปดวยกนั (co-existing and co-prosperity) เนื่องจากมี

การจํากัดการแขงขัน จํากัดจํานวนผูเลนในตลาด และโดยเฉพาะอยางยิ่ง จํากัดการเขามาของบรษิัท

ตางชาตทิี่อาจจะทาํใหระบบปกปองที่มีอยูไมไดผล  

อยางไรก็ดี จุดเปลี่ยนแปลงที่ทาํใหญ่ีปุนผอนคลายเพื่อพัฒนาการแขงขันมากขึ้นในธุรกิจ

ประกันภัยเริ่มตนในป 2537 และในป 2539 โดยสหรัฐมบีทบาทสําคญัในการผลักดันใหบรรจวุาระเรื่อง

การผอนคลายกฎระเบียบในธุรกิจประกันภัยเขาสูการเจรจากรอบการคาสหรัฐ-ญ่ีปุน (U.S.-Japan 

Framework Talks) เพื่อใหบริษัทใหมๆ สามารถเขาสูธุรกิจประกนัภัยไดงายขึน้ สามารถสรางแบบ

ประกันภัยที่หลากหลายทั้งในดานเนื้อหาและราคา สําหรับธุรกิจประกนัภัยหลายๆ ประเภท รัฐบาลญี่ปุน

ยังยนิยอมที่จะยกเลกิระบบการขออนุญาต (permission system) โดยเปลี่ยนมาใชระบบรายงานใหทราบ 

(notification system) แทน มีการผอนคลายเงื่อนไขของบริษัทที่จะเขาทําธุรกิจ (เชน เงินทนุจดทะเบียน 

และเอกสารตางๆ ตลอดจนมีการอนุญาตใหธุรกิจประกนัวนิาศภัยกับประกันชวีิตทาํธุรกิจขามกันไดโดย

ผานบริษทัลูก (subsidiaries) ทําใหจํานวนบริษัทประกนัภัยในประเทศญี่ปุนมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น

หลังจากที่ไมมกีารเปลี่ยนแปลงมาเกือบ 10 ป (ตารางที ่38) 
 

ตารางที่ 38 แสดงการเปลี่ยนแปลงจาํนวนบรษิัทประกันในญี่ปุน 
 

ป จํานวนบริษัทประกันชีวิต จํานวนบริษัทประกันวินาศภัย 

2547 39 50 
2548 38 48 
2549 38 48 
2550 41 51 
2551 46 50 
2552 46 50 
2553 46 50 

ที่มา :  General Insurance Association of Japan  
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อยางไรก็ตาม การแขงขันและการเปดเสรีในธุรกิจประกันเกิดขึ้นนอยกวาธุรกิจการเงนิ

อ่ืนๆ เชน กองทุนรวม เหตุผลสําคัญก็คือ ไมมีความตองการในสงัคมจากกลุมผูไดประโยชนจากการเปด

เสรีอยางจรงิจงัที่จะใหเกิดความเสรีในธุรกจิประกันหรือมีการแขงขันอยางเต็มที ่บริษัทตางๆ ที่ใชบริการ

ประกันภัยไมไดสนับสนนุใหมีการปฏิรูปธุรกิจประกนัภัยในญี่ปุน เพราะสวนใหญมีความสัมพันธอยาง

ใกลชิดกับบริษัทประกนัภัยรายเกา ซึ่งไดรับประโยชนจากการปกปองตลาด โดยเปนความสัมพนัธใน

ลักษณะ “เครือบริษัท” (keiretsu) หรือไมก็การเปนคูคา พึง่พาอาศัยกนัในการทาํธุรกิจ การถือหุนไขวกัน

ระหวางกัน เปนตน จะเห็นไดวา เครือบริษัทใหญทั้งหก (กลุมมิตซุย มิตซบิูชิ ซุมิโตโม เปนตน) ลวนมี

บริษัทประกนัภัยอยูในเครือของตน ซึ่งบริษัทในเครือมักจะเลือกใชบริการทัง้การประกันวินาศภัยของสินคา

และการประกนัชีวิตใหแกพนักงานของตน เชน บริษัทโตเกียวมารีนในเครือมิตซูบิช ิบริษัทมิตซยุมารีนใน

เครือมิตซุย เปนตน 

ในขณะเดียวกนั ผูบริโภคสวนใหญเห็นดวยกับการเพิ่มการแขงขันอันจะทําใหเบี้ยประกัน

มีราคาถูกลง อยางไรก็ตาม องคกรผูบริโภคไดสงวนทาททีี่จะสนับสนนุการเปดเสรีเพือ่การแขงขัน ทําให  

ไมเกิดแรงกดดันทางสงัคมใหเปดเสรีเทาทีค่วร สาเหตุสําคัญที่ทําใหเปนเชนนี ้ก็คือ การที่องคกรผูบริโภค  

มีความสมัพนัธอันใกลชิดกบัตัวแทนขายประกันชวีิตที่เปนแมบาน ประเด็นที่แมบานเหลานี้คัดคาน 

เปนพเิศษก็คือ การผอนคลายกฎระเบยีบใหบริษัทประกันภัยกับบริษทัประกนัชีวิตทําธุรกิจขามกนัได  

ซึ่งจะทําใหบริษัทประกนัวนิาศภัยสามารถขายประกนัชีวติได หากเปนเชนนัน้ บริษัทประกันวินาศภัย 

จะไดเปรียบ เนื่องจากจะสามารถขายทัง้ประกันวินาศภัยและประกันชีวิต (พนักงาน) ใหแกลูกคาที่เปน

บริษัทในลกัษณะแพก็เกจ ดังนัน้ พนกังานจะถูกบริษทัตนชักจงูใหซื้อประกันชวีิตจากบริษัทประกนัภัยคูคา

ของบริษัทไปโดยปริยาย อันจะทาํใหพนกังานเหลานี้สูญเสียเสรีภาพในการเลือกในฐานะปจเจกบุคคล 

ปจจุบัน ตลาดธุรกิจประกันภัยของญี่ปุนมีความเสรีมากกวาเดิม แตระดับความเสรใีน

การแขงขันกนัทางธุรกิจตลอดจนแนวคิดในการปฏิรูปยงัไมเขมขนเทาใดนัก ตัวอยางเชน การทําธุรกิจ  

ขามกันระหวางบริษัทประกนัวนิาศภัยกับบริษัทประกนัชีวิตก็ยงัจํากัดอยูในระดับบริษัทลูก (subsidiaries) 

เทานัน้ ดังจะเห็นไดจากการศึกษาของ Toshiyuki Souma และ Yoshiro Tsutsui (2005) ซึ่งได

ทําการศึกษาโดยใชดัชนี HHI ศึกษาระดับการแขงขันของธุรกิจประกันชีวิตในญี่ปุน ผลจากการศึกษา

พบวา การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ นับต้ังแตป 2539 ทําใหระดับการแขงขันของธุรกิจประกัน

ชีวิตในญี่ปุนเพิ่มสูงขึน้ อาจกลาวไดวาเปลี่ยนแปลงจากตลาดผูกขาดมาเปนตลาดกึ่งแขงขันกึง่ผูกขาด 

แมวาระดับการแขงขันจะยังไมเขมขนเทากับภาคการธนาคารและตลาดทนุ 

 

5.3.2.3  การแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย 
 

  ตลาดหลักทรัพยของประเทศญี่ปุนเติบโตอยางรวดเร็วในชวงปลายทศวรรษ 1980 

เนื่องมาจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของบริษัทหลกัทรพัย โดยมีตลาดหลักทรพัยในภูมิภาคตางๆ  
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ของประเทศ ไดแก ตลาดหลกัทรัพยโตเกยีว (Tokyo Stock Exchange : TSE) ซึ่งเปนตลาดหลกัทรัพย     

ที่มีขนาดใหญเปนอันดับสองของโลก ตลาดหลักทรพัยโอซากา (Osaka Securities Exchange : OSE) 

ตลาดหลักทรัพยนาโกยา (Nagoya Stock Exchange : NSE) ตลาดหลักทรัพยฟุคุโอกะ (Fukuoka Stock 

Exchange : FSE) และตลาดหลักทรัพยซัปโปโร (Supporo Securities Exchange : SSE) อยางไรก็ตาม 

ภายหลงัจากเสียเวลาไปเปนทศวรรษเพื่อแกไขปญหาวกิฤตการเงินในชวงเศรษฐกจิฟองสบูทําใหตลาด

หลักทรัพยญ่ีปุนลาหลังกวาในประเทศทีเ่ปนศนูยกลางการเงนิอื่นๆ ในโลก เชน นิวยอรค และลอนดอน 

ถึงแมวามูลคาซื้อขายหลกัทรัพยในตลาดหลักทรัพยโตเกียวจะสูงสุดในเอเชีย แตยังต่ํากวาในตลาด

หลักทรัพยนิวยอรค เนื่องจากกฎหมายและระเบียบบดานการเงนิที่เขมงวดเกินไป บุคลากรใช

ภาษาอังกฤษไดนอย มีบริษัทตางประเทศเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยโตเกียวเพียงรอยละ 1 

เทานัน้ นอกจากนี ้อัตราดอกเบี้ยในประเทศที่อยูในระดับตํ่ามาเปนเวลานาน ทําใหบริษัทระดมเงินทุนจาก

ธนาคารพาณชิยแทนตลาดหลักทรัพย สงผลใหนวัตกรรม (Innovation) Products ใหมๆ และเทคโนโลยี

ใหมๆ ยงัพฒันาไปไดนอย เมื่อเทียบกับตลาดหลักทรัพยใหญอ่ืนๆ แตรัฐบาลญี่ปุนก็มีเปาหมายที่จะ

พัฒนาตลาดหลักทรัพยโตเกียวใหเปนศูนยกลางการเงนิที่สําคัญของโลก โดยพยายามขจัดอุปสรรค     

ดานกฎระเบยีบตางๆ เพื่อดึงดูดสถาบนัการเงนิตางประเทศมาทําธุรกรรมมากขึ้น โดยในชวงป 2552 

ตลาดหลักทรัพยโตเกยีวมีแผนเขาจดทะเบียนเพื่อระดมทุนในตลาดหลักทรัพยเพือ่เปนบริษัทมหาชน และ

ไดประกาศรวมมือกับ Tokyo Commodity Exchange เพื่อพัฒนา Products ดานการเงนิใหมๆ ระหวาง  

2 ตลาด รวมทัง้เปนพนัธมิตรกับตลาดหลักทรัพยตางประเทศ เชนเดียวกับแนวโนมของตลาดหลกัทรัพย

ใหญๆ อ่ืนๆ ทาํกัน  

  ภาวะเศรษฐกจิในชวง 2-3 ปที่ผานมานับจากวกิฤตการเงินในสหรัฐ ทาํใหเกิดภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เกีย่วเนื่องกับการสงออก ทาํใหดัชนีมูลคาหลักทรัพยเฉลี่ย 

ที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพยโตเกียว ลดลง โดยเมื่อวนัที ่10 มี.ค 52 ลดลงเหลือ 7,054.98 ตํ่าที่สุดในรอบ 

26 ป เปรียบเทียบกับ เมื่อเดือน มี.ค. 43 ที่มีมูลคาสงูสดุถึง 20,081 เยน ผลของราคาหลักทรัพยลดลงได

ทําใหเงนิกองทุนของธนาคารพาณิชยลดลงและระมัดระวังการปลอยกูแกเอกชนและมีบริษัทลมละลาย

มากขึ้น ในครึ่งปแรกของป 2552 มีบริษทัญี่ปุน 38 บริษัทถอนชื่อออกจากการซื้อขายหุนในตลาดฯ      

เปนจํานวนสงูสุดนับต้ังแตป 2499 เปนผลมาจากการลมละลายของบรษิัทตางๆ จาํนวนมาก รวมทัง้       

มีการควบรวมกิจการ (M&As) กันมากขึ้นเพื่อความอยูรอดของธุรกิจ นอกจากนี ้ตลาดหลักทรัพยโตเกียว 

ก็ไดเลื่อนแผนเขาจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพยเพื่อระดมทุนจากเดมิกําหนดไวเปนภายหลังป 2553 

เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวย  

ในอดีตญี่ปุนมีการจํากัดการแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย เชน กฎระเบียบของกระทรวง 

การคลังที่หามการทาํธุรกิจขามกนัระหวางสถาบนัการเงนิตางประเภท ทัง้นี ้ธนาคารและบริษัทประกันภัย

สามารถทําธุรกิจนี้ไดผานบริษัทลูกของตนเทานัน้ ดังนัน้ บริษัทหลกัทรพัยจงึมีสถานะผูกขาดการทาํธุรกิจ

หลักทรัพยรวมถึงจัดการกองทนุสําหรับลูกคาทัว่ไป ตอมาในป 2538 ญ่ีปุนไดผอนคลายกฎระเบยีบ 
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อยางขนานใหญในเฟสที่หนึง่ อันเปนผลมาจากการผลักดันของทัง้สหรัฐอเมริกา และความตองการ

ภายในประเทศญี่ปุนเอง ทาํใหการเขาสูและการดําเนนิธุรกิจหลักทรพัยและจัดการกองทนุเพื่อการลงทนุ

เปนไปไดโดยสะดวกขึ้น ตอมาการผอนคลายกฎระเบยีบที่สําคัญอีกรอบหนึง่เกิดขึ้นในป 2541 รวมถึง 

การปรับปรุงกฎหมายปองกนัการผกูขาด นอกจากนี ้บริษัทตางชาติไดรับการประกันจากรัฐบาลญีปุ่น 

วาจะไดสิทธิเทยีบเทากับบริษัทญี่ปุน และจะไดสิทธิในการเปนสมาชกิและเปนผูบริหารสมาคมเทาเทยีม

กับบริษัทญี่ปุนดวย ทําใหจาํนวนบริษทัหลักทรัพยตางชาติในญี่ปุนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยปจจบัุนมี

บริษัทหลกัทรพัยตางชาติในญี่ปุนจํานวน 25 บริษัท (ขอมูล ณ เมษายน 2553) อยางไรก็ตาม บริษัท

หลักทรัพยตางชาติสวนใหญเพียงแตต้ังสํานักงานตัวแทนเทานัน้ มเีพียงประมาณรอยละ 30 เทานัน้ทีม่ี

การตั้งเปนรูปแบบสาขาหรอื Subsidiaries  

ภาพรวมของบริษัทหลกัทรพัยในญี่ปุน อาจแบงบริษทัหลักทรัพยออกเปน 3 กลุม 

 กลุมแรกคือกลุมบริษัทหลักทรัพยที่มีบทบาทมากที่สุดในตลาด คือ กลุม “Big Four” ซึ่งถือวาเปน 

กลุมบริษัทหลกัทรัพยขนาดใหญของโลกดวย ประกอบดวยบริษัทหลกัทรัพย Nomura บริษัทหลกัทรัพย 

Daiwa บริษทัหลักทรัพย Nikko และบริษทัหลกัทรพัย Yamaichi โดยปจจุบันบริษทัหลักทรัพย Nomura 

ถือวาเปนบริษทัหลกัทรพัยทีม่ีขนาดใหญเปนอันดับสองของโลก กลุมที่สองคือบริษทัหลกัทรพัยทีม่ีขนาด

กลางประมาณ 10 บริษัท และกลุมที่สามคือบริษัทหลกัทรัพยทีม่ีขนาดเล็ก ซึง่บริษัทในกลุมนี้จาํนวนมาก

เปนเครือขายของบริษัทหลกัทรัพยในกลุม Big Four นั่นเอง จึงอาจกลาวไดวาธุรกจิหลักทรัพยในญี่ปุน  

ซึ่งแมจะมกีารปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ เพือ่เพิ่มความเสรีใหแกตลาดแลว กย็ังไมสามารถเขาสูภาวะ

ตลาดแขงขันสมบูรณซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ Panzar and Rosse ซึ่งทาํการสภาพการแขงขัน

ของธุรกิจหลกัทรัพยในญี่ปุนโดยใช H-statistic อยางไรกต็ามการเขามาของบริษัทตางชาติทาํใหการ

ควบคุมหรือการสมยอมกนัเองในหมูบริษทัญี่ปุนเปนไปไดยากขึ้น ดังนั้น อาจกลาวไดวาสภาพการแขงขัน

ของธุรกิจหลกัทรัพยในญี่ปุนในปจจุบันมีลักษณะเปนตลาดกึ่งแขงขนักึง่ผูกขาด โดยมีระดับการแขงขัน   

ที่เขมขนกวาภาคธุรกิจประกนัภัย 

 
5.3.2   การกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในญี่ปุน 
 

  องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศญี่ปุนมีลักษณะเปนองคกรเดียว  

(Single Supervisor) ไดแก Financial Services Agency (FSA) (ภาพประกอบที่ 10) ซึ่งเกิดการ 

ควบรวมกนัระหวาง 2 องคกร คือ Financial Supervisory Agency และ Financial System Planning 

Bureau ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งของกระทรวงการคลังประเทศญี่ปุน การมีสวนรวมในการกํากับดูแลสถาบนั

การเงนิของกระทรวงการคลังไดถูกจํากัดอยูเพียงการแกไขปญหาความลมเหลวของสถาบนัการเงนิและ

การจัดการกบัวิกฤตการณการเงนิ รวมถึงการกํากับดูแลสถาบนัประกันเงินฝาก (Deposit Insurance 

Corporation) และ Insurance Policy Holder Protection Corporation 
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ภาพประกอบที่ 10 โครงสรางองคกรของ FSAญี่ปุน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3.3  แนวทางการกํากับดูแลเพื่อการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของญี่ปุน 
 

เมื่อเดือนธนัวาคม 2550 FSA ไดจัดทําแผนเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 

ของตลาดเงนิและตลาดทุนญี่ปุน (Plan for Strengthening the Competitiveness of Japan’s Financial 

and Capital Markets) ซึ่งมีวัตถุประสงคหลัก ไดแก 1) สรางตลาดทีน่าเชื่อถือ 2) สรางสภาพแวดลอม

ทางธุรกิจที่กระตุนอุตสาหกรรมการใหบริการทางการเงนิและสงเสริมใหเกิดการแขงขัน 3) ปรับปรุง

กฎระเบียบตาง ๆ  4) ปรับปรุงสภาพแวดลอมภายนอกของตลาด 

คณะกรรมการ 
(Commissioner) 

Financial Services Agency 

สํานักวางแผนและประสานงาน 
(Planning and Coordination Bureau) 

สํานักตรวจสอบ 
(Inspection Bureau) 

สํานักกํากับสถาบันการเงิน 
(Supervisory Bureau) 

ฝายประสานงานการกํากับดูแล 
(Supervisory Coordination Division) 

ฝายกํากับธนาคาร1 
(Bank Division I) 

ฝายกํากับธนาคาร2 
(Bank Division II) 

ฝายกํากับธุรกิจประกันภัย 
(Insurance Business Division) 

ฝายกํากับธุรกิจหลักทรัพย 
(Securities Business Division) 

คณะกรรมการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพย 
(Securities and Exchange Survillance Commission) 

 Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board 
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ในสวนของการสรางสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่สงเสริมใหเกิดการแขงขันจะประกอบดวย

แนวทางดาํเนนิการหลักๆ ดังนี ้

1) ปรับปรุงปรับปรุงกฎเกณฑที่เปนอุปสรรคระหวางธุรกิจธนาคาร ธุรกิจหลักทรัพย และ

ธุรกิจประกนัภัย เชน การผอนคลายขอจาํกัดเกี่ยวกับการดําเนินการรวมกันหรือการเปดเผยขอมูลลูกคา

ระหวางธุรกิจธนาคารและหลักทรัพย 

2) ขยายขอบเขตธุรกิจของธนาคารหรือบริษัทประกนัภัย เชน 

 -   การอนุญาตใหธนาคารทีม่ีผลประกอบการและการบริหารความเสีย่งที่ดีตามเกณฑ 

ที่กําหนดสามารถทาํธุรกรรมใหมๆ ได เชน การทาํ spot สินคาผานบริษัทลูกของธนาคาร 

 - การอนุญาตใหธนาคารหรือบริษัทประกนัภัยดําเนินการเพื่อสงมอบสินคาตามสัญญา

ซื้อขายลวงหนา 

 - การอนุญาตใหธนาคารหรือบริษัทประกนัภัยรับจางในการสงมอบสนิคาโดยตรง 

3) ทบทวนกฎระเบียบเกีย่วกับการบริหารจัดการสินทรัพยโดยบริษทัประกันภัย เชน  

การกําหนดเพดานอัตราสวนสินทรพัย 

การจัดทาํแผนเพื่อเพิม่ความสามารถในการแขงขันของตลาดเงนิและตลาดทนุญี่ปุน 

ของ FSA ญ่ีปุนนาํไปสูการปรับปรุงกฎหมายทางการเงินหลายฉบับ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายตราสาร

ทางการเงนิและตลาดตราสารทางการเงนิของญี่ปุนทีช่ื่อวา Financial Instruments and Exchange Act 

2006 ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวจะชวยสงเสริมการบริหารการเงินแบบมืออาชีพ เสริมสรางขีด

ความสามารถทางการแขงขันในตลาดการเงินเเละตลาดทุนโตเกียวใหเพิ่มมากขึ้น ภายใตกฎหมายที่

ปรับปรุงใหมจะเพิ่มโอกาสใหเเกนักลงทนุสามารถบรหิารสนิทรัพยทางการเงนิไดหลากหลายมากขึ้น  

โดยขยายขอบขายการลงทนุและการระดมทุนมากขึน้ ธนาคารพาณิชยเเละบริษัทหลกัทรัพยจะไดรับ

โอกาสในการเริ่มธุรกิจชนิดใหม เชนการซือ้ขายตราสารทางการเงนิในตลาดไดอยางอิสระมากขึ้น โดยสรุป

การปรับปรุงกฎหมาย Financial Instruments and Exchange ได ดังนี ้(ตารางที ่39) 
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ตารางที่ 39 สรุปการปรับปรุงกฎหมาย Financial Instruments and Exchange  
 

มิ.ย. 51  อนุญาตใหบริษัทจัดการทรัพยสิน (Asset Management Companies) สามารถลงทุนในพันธบัตรของ 

Exchange Trade Funds และ Real Estate Investment Trusts  

ธ.ค. 51  อนุญาตใหบริษัทจัดการทรัพยสินลงทุนใน ETFs ที่ลงทุนใน precious metals, commodity futures, 

Islamic finance, direct trading of emission credit by banks, insurers Establishment of markets 

exclusively for professional investors เนื่องจากปจจุบัน ETFs สามารถลงทุนในตลาดหุนเทานั้น  
 

การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยทําธุรกิจการคา Carbon Credit ไดโดยตรง จากเดิมที่ไมอนุญาต แตให

บริษัทในเครือเชนบริษัทหลักทรัพย Trust Bank ทําได 

มิ.ย. 52  จะอนุญาตใหพนักงานสถาบันการเงินทํางานใหแกสถาบันการเงินที่อยูในกลุมธุรกิจการเงิน (Financial 

Group) เดียวกันไดพรอมๆ กัน ซึ่งเดิมไมอนุญาต  

ธ.ค.52  ใหตลาดหลักทรัพยโตเกียวตั้งคณะทํางานศึกษาการจัดตั้ง Carbon Market Exchange ภายในสิ้นป  

ที่มา : Financial Instruments and Exchange Act 2006 
 

นอกเหนือจากแผนการแขงขนัแลวผลจากวิกฤต ิsubprime ทําใหญ่ีปุนหนัมาใสใจกบั

การวางแผนกาํกับดูแลใหมปีระสิทธิภาพมากขึ้นขึน้โดยไดพัฒนากรอบนโยบายของสถาบนัดานการเงนิ

และตลาดทุนดังมีรายละเอยีดดูไดจากภาคผนวก ช. 

 

5.4 สิงคโปร  
 

5.4.1  สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของสิงคโปร 
 

โครงสรางระบบการเงนิของสิงคโปรสามารถจําแนกออกเปน 3 ประเภทหลกั ไดแก สถาบนั

การเงนิ ตลาดการเงนิ และตลาดทนุ ซึง่สถาบันการเงนิประกอบดวยระบบธนาคาร บริษัทประกนัภัย และ

บริษัทเงนิทุน สวนตลาดการเงินนัน้ไดแก Asian Dollar Market (ADM) ตลาดแลกเปลี่ยนเงนิตรา

ตางประเทศ ตลาดแลกเปลี่ยนสินคาและอนุพนัธ และตลาดทนุคือ Singapore Exchange โดยมี Strait 

Times Index เปนดัชนีบงชี ้ 

 
5.4.1.1 การแขงขันในธรุกจิธนาคารพาณิชย  

โครงสรางของระบบธนาคารในสิงคโปรประกอบดวย 1) ธนาคารพาณชิยซึ่งสามารถ 

แบงประเภทไดเปน Full Banks, Wholesale Banks และ Offshore Banks 2) Merchant Banks และ 

 3) Finance Companies  มีจํานวนรวมกันทั้งสิน้ 169 แหง (ตารางที่ 40) 
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ตารางที่ 40 แสดงจํานวนธุรกิจธนาคารในสิงคโปรแยกตามประเภทธุรกิจ 
 

ประเภท จํานวน (แหง) รอยละ 

Local Banks 7 4.14 

Foreign Full Banks 26 15.38 

Foreign Wholesale Banks 49 29.00 

Foreign Offshore Banks 38 22.49 

Merchant Banks 46 27.22 

Finance Companies 3 1.77 

รวม 169 100.00 
ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 

 

การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชยในที่นี ้จะคํานวณสวนแบงการตลาดจากปริมาณ 

เงินฝาก โดยใชวิธีวัดอัตราการกระจุกตัวของ 3 บริษัทใหญที่สุด (Three-Firm Concentration Ratio: C3) 

(ตารางที่ 41) ซึ่งจากการคํานวณพบวา ระดับการกระจุกตัวดานเงนิฝากของ 3 บริษัทใหญที่สุดวัดจากคา 

C3 เทากับ 0.97 แสดงถึงการกระจุกตัวในระดับสูงหรือมกีารแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูในระดับตํ่า 

ทั้งนี ้ระบบธนาคารพาณิชยสิงคโปรเคยเปนแบบที่ม ี4 บริษัทใหญ แต UOB ไดซื้อกิจการของ Overseas 

Union Bank ซึ่งเปนหนึ่งในสี่ธนาคารที่ใหญที่สุด เมื่อป 2544 ทําใหเหลือธนาคารใหญๆ เพียงสามแหง

เทานัน้  

 
ตารางที่ 41 สวนแบงทางการตลาดดานเงินฝากของธุรกจิธนาคารพาณิชยในสิงคโปร 

         หนวย: เหรียญสหรัฐ 
ลําดับ ธนาคาร เงินฝาก  สวนแบงตลาด (%) 

1 DBS Bank 138,004* 49.30 

2 UOB Bank 95,930** 34.27 

3 OCBC Bank 39,058*** 13.95 

 รวมสามธนาคารที่ใหญที่สุด 272,992 97.52 

 ธนาคารอื่น ๆ 6,905 2.48 

 รวม 279,897**** 100 

หมายเหตุ * ขอมูลส้ินป 2552  (www.dbs.com) 
  ** ขอมูลส้ินป 2552 (www.uobgroup.com) 
                *** ขอมูลส้ินป 2552 ( www.ocbc.com) 
                **** ขอมูลส้ินป 2552  
ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 
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5.4.1.2  การแขงขันในธรุกิจประกันภยั  
โครงสรางของธุรกิจประกนัภัยในสิงคโปร ประกอบไปดวย 1) ธุรกิจประกันชวีิต 2) ธุรกิจ

ประกันวินาศภัย 3) ธุรกิจรับประกันภัยรวม 4) ธุรกิจรับประกันภัยตอ 5) Captive Insurers และ 6) 
Lloyd’s Asia Scheme  รวมทั้งสิน้ 175 แหง (ตารางที่ 42) 

 

ตารางที่ 42 แสดงจํานวนธุรกิจประกันภัยในสิงคโปรแยกตามประเภทธุรกิจ 
 

ประเภท จํานวน (แหง)  รอยละ 

ประกันภัยโดยตรง 
- ประกันชีวิต 
- ประกันวินาศภัย 
- ประกันภัยรวม 

 
11 
45 
6 

 
6.29 
25.71 
3.43 

รวมบริษัทประกันภัยโดยตรง 62 35.43 
ประกันภัยตอ (บริษัทในประเทศ) 

- ประกันชีวิต 
- ประกันวินาศภัย 
- ประกันภัยรวม 

 
3 
14 
8 

 
1.71 
8.00 
4.58 

รวมบริษัทประกันภัยตอ (บริษัทในประเทศ) 25 14.29 
Captive Insurers 62 35.43 
บริษัทประกันภัยตอ (บริษัทตางประเทศ) 6 3.43 
Lloyd’s Asia Scheme 20 11.42 
รวมทั้งหมด 175 100 
ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 

ในสวนของเบีย้ประกันภัย จากตารางที่ 43  แสดงใหเหน็วาธุรกิจประกันภัยใน 

สิงคโปร ทัง้ในสวนของประกนัชิวิตและประกัยวนิาศภัยมกีารเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว เห็นไดจาก 

เบี้ยประกนัภัยที่เพิม่สูงขึ้นในชวงหาปที่ผานมา โดยเบีย้ประกันชวีิตเพิม่ข้ึนกวารอยละ 30 ในชวงป  

2548-2552 ในขณะที่เบีย้ประกันวินาศภัยเพิ่มข้ึนรอยละ 41.6 ในชวงเวลาเดียวกนั  

 
ตารางที่ 43 แสดงจํานวนเบี้ยประกนัภยัของธรุกิจประกันชวีิตและประกันวินาศภัยในสิงคโปร 

        หนวย: ลานดอลลารสิงคโปร 

ป ประกันชีวิต ประกันวินาศภัย 

2548 6,034.1 4,632.2 

2549 6,345.0 4,749.9 

2550 6,741.5 5,401.8 

2551 7,215.6 6,072.4 

2552 7,859.0 6,559.7 

ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 
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การแขงขันในธุรกิจประกนัภัย ในที่นี้สามารถวัดระดับการแขงขันในธุรกิจประกนัวนิาศ

ภัย9  ไดโดยวธิวีัดอัตราการกระจุกตัวของ 3 บริษัทใหญทีสุ่ด (Three-Firm Concentration Ratio: C3)  

ซึ่งจากการคาํนวณพบวา คา C3 มีคาเทากับ 0.32 แสดงถึงธุรกิจประกันวนิาศภัยของสิงคโปร มีระดับ 

การกระจุกตวัต่ําหรือมีการแขงขันกนัสูง  (ตารางที่ 44)  

 
ตารางที่ 44 สวนแบงตลาดของธุรกิจประกันวนิาศภยัในสงิคโปร 

 

ลําดับ บริษัท สวนแบงตลาด (%) 

1 American Home 13.8 

2 NTUC Income 10.3 

3 AXA 7.7 

 รวม สามบริษัทใหญที่สุด  31.8 

 บริษัทอื่น ๆ  68.2 

 รวมทั้งหมด 100.00 

ขอมูล :ครึ่งปแรกของป 2552 

ที่มา: www.researchandmarkets.com 

 

5.4.1.3  ตลาดหลักทรัพยในสิงคโปร10  
ในสิงคโปรนัน้มีตลาดทนุหลกัเพียงแหงเดยีวคือ ตลาดหลักทรัพยสิงคโปร (Singapore 

Exchange) ซึง่เปดใหมกีารซื้อขายหลกัทรัพยไมวาจะอยูในรูปของ หุน, ตราสารหนี,้ ETFs, REITs, GDRs 

(Global Depository Receipts), Trust และใบรับประกันของบริษทัตางๆ นอกจากนั้น Singapore 

Exchange ยังเปดใหมกีารซื้อขายอนพุันธ ไดแก Equity Index Futures/Options, Interest Rate 

Futures/Options และ Commodity Futures/Options อีกดวย ตลาดหุนของสงิคโปรนั้นเปนตลาดหุน 

ที่ใหญที่สุดในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต  โดยมีมูลคาหุนรวมทัง้หมด 675,670.3 แสนลานดอลลารสิงคโปร

เมื่อส้ินสุดป 2552 เมื่อวันที่  11 เมษายน 2551 Singapore Exchange ยังเปนตลาดหุนแหงแรกของ

เอเชียที่ข้ึนรายชื่อผลิตภัณฑ ที่อยูใน Rogers International Commodity Enhanced Indices อีกดวย 

นอกจากนี ้สิงคโปรยังเปนตลาดอนุพนัธแบบ Over-the-Counter ที่ใหญที่สุดเปนอนัดับหนึ่งของเอเชีย

และอันดับสองของโลก โดยมียอดซื้อขายอนุพนัธดังกลาวคิดเปนรอยละ 8 ของการซื้อขายทัง้หมด ทั้งนี้ 

                                                           

 9 เนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลธุรกิจประกันชีวิต ในที่นี้จึงสามารถวิเคราะหระดับการแขงขันเฉพาะในธุรกิจประกัน

วินาศภัยเทานั้น 

 10 ดวยขอจํากัดดานขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจหลักทรัพย ในที่นี้จึงเปนลักษณะของการวิเคราะหดานตลาดหลักทรัพย

แทนธุรกิจหลักทรัพย 
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จากตารางที่ 45  จะเห็นไดวาตลาดหุนของสิงคโปรมีการเติบโตอยางตอเนื่องจนถงึป 2551 ที่เกิดวิกฤต

เศรษฐกิจ ซึง่ทําใหยอดการซื้อขายรวมไปถึงดัชนทีรุดลงอยางเหน็ไดชัด อยางไรก็ดี ตลาดหุนของสิงคโปร

ยังสามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็วในปถัดมา โดยเหน็ไดจากดัชนี Strait Times และมูลคาหุนทีเ่พิม่ข้ึนกวา

รอยละ 60 เมื่อเทียบกบัป 2551 สวนจาํนวนบริษทัทีจ่ดทะเบยีนนั้นมกีารเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่อง  

 
ตารางที่ 45 ดัชนีตลาดหุน, จํานวนบริษัทที่จดทะเบียน, มูลคาการซ้ือขาย  

และมูลคาหุนรวมทัง้หมดของสิงคโปร 
หนวย: แสนลานดอลลารสิงคโปร 

ป Strait Times 
Index 

Singapore 
Regional Index 

จํานวนบริษัทที ่
จดทะเบียน 

มูลคาการซื้อขาย มูลคาหุนรวม
ทั้งหมด 

2548 2,347.34 1,130.95 664 205,164.4 427,905.3 

2549 2,985.83 1,523.46 708 300,017.6 589,610.5 

2550 3,482.30 1,830.84 762 604,598.5 776,114.8 

2551 1,761.56 ไมมีขอมูล 767 386,557.7 384,663.3 

2552 2,897.62 ไมมีขอมูล 773 370,918.5 675,670.3 

หมายเหตุ: มีการยกเลิกการคํานวณ Singapore Regional Index มาตั้งแตวันที่ 10 มกราคม 2551 

ที่มา: Monetary Authority of Singapore  

 

5.4.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในสิงคโปร  
ปจจุบันธนาคารกลางสิงคโปร (Monetary Authority of Singapore - MAS) มีหนาที่

กํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิทัง้หมด แตการกํากับดูแลตลาดหุนรายวันยงัเปนหนาที่ของ Singapore 

Exchange (SGX) โดยมกีฎหมายหลกัที่เกี่ยวของ ดังนี ้

1) กฎหมายการธนาคาร (Banking Act) วาดวยการออกใบอนุญาตและการดูแลควบคุม

ธนาคารพาณชิยและกําหนดธุรกรรมของธนาคารใหสามารถดําเนนิการธนาคารทัว่ไปได นอกเหนือจาก

การธนาคารพาณิชย ซึง่ประกอบไปดวยการรับฝากเงิน บริการดานเชค็และการใหกูยืมเงนิแลว โดยใน

เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 มีการแกไขกฎหมายธนาคารโดยหามไมใหธนาคารประกอบธุรกรรมที่ไม

เกี่ยวกับการเงนิ  

2) กฎหมายบริษัทเงนิทุน (Finance Companies Act) ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการออก

ใบอนุญาตและควบคุมบริษทัเงนิทุน รวมไปถึงกฎระเบยีบอื่น ๆ เชนการหามบริษทัเงนิทนุไมสามารถออก

สินเชื่อมูลคาเกินกวา 5000 ดอลลารสิงคโปรใหกับบุคคลใด บริษัทเหลานี้ยงัไมสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศ ทองคาํ หรือโลหะมีคาอื่น ๆ หรือเขาซื้อหุน หรือตราสารหนีท้ี่อยูในรูปของเงนิตรา

ตางประเทศได อยางไรก็ตาม บริษัทดังกลาวสามารถยื่นขอสิทธิยกเวนจาก MAS เพือ่ขอเพิ่มขอบขาย

กิจการได  
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3) กฎหมายประกันภัย (Insurance Act) ที่มีการกําหนดบทบาทของผูรับประกัน เชน 

ผูรับประกันสามารถประกอบธุรกรรมประกันภัยในสงิคโปรไดในฐานะของ ผูรับประกันที่ผานการ

ลงทะเบียน (registered insurers) ผูรับประกันที่รับมอบสิทธิมา (authorised insurers) และผูรับประกัน

ตางชาต ิ(foreign insurers) ทั้งนี้ ผูรับประกันตางชาติตองไดรับการอนุมัติจากกฎหมายของประเทศหรือ

ดินแดนอื่นๆ เพื่อประกอบธรุกิจประกันภยัในประเทศหรือดินแดนนั้น ๆ ผูรับประกันเหลานี้ประกอบการ 

อยูในสิงคโปรภายใตโครงการผูประกันตางชาตทิี่อยูในภาค IIA ของกฎหมายประกนัภัย ปจจุบันโครงการ

ประกันภัยในเอเชียของ Lloyd (Lloyd’s Asia scheme) ถือเปนโครงการผูประกันตางชาติโครงการเดียว 

ในสิงคโปร  

4) กฎหมายหลักทรัพยและตราสารลวงหนา (Securities and Futures Act – SFA)  

ที่มีการบังคับใชเมื่อ พ.ศ. 2545 แตเมื่อ พ.ศ. 2548 มีการแกกฎหมายขางตนโดยมีการลดบทบาทของ 

MAS ในการกาํกับดูแลวนิัยทางการซื้อขายของตลาดหุนและการแกไขกฎหมาย ทั้งนี ้การกํากับดูแล 

ตลาดหุนรายวันยงัเปนหนาที่ของ Singapore Exchange (SGX) และการซื้อขายหลกัทรัพยตองเปนไป

ตามกฎที ่SGX เปนผูออก ในขณะทีก่ารออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบธุรกิจในตลาดหุนและตัวแทนนั้น

เปนอํานาจของ MAS นอกจากนี ้ในกฎหมายยงัระบุบทบาทของสภาอุตสาหกรรมหลักทรัพย (Securities 

Industry Council – SIC) คือ การกาํกับดูแลดานการควบรวมและซื้อกิจการของบรษิัทในตลาดหุน  

5) กฎหมายบริษัททรัสต (Trust Companies Act) ประกอบไปดวยเกณฑการออก

ใบอนุญาตและกําหนดบทบาทใหบริษัทเหลานี้สามารถใหบริการซื้อขายหลักทรัพยตางๆ ตามที่ระบ ุ

ไวในกําหนดการที่ 1 ของกฎหมายบริษัททรัสตถาทางบรษิัทมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจทรัสต  

 

5.4.3  แนวทางการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในสิงคโปร 
 

นอกจากกฎหมายที่เกีย่วของแลว MAS ยังไดกําหนดแนวทางในการกาํกับดูแลสถาบัน 

ไวในบทความเรื่อง “จุดประสงคและเปาหมายของการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิในสิงคโปร” (Objectives 

and Principles of Financial Supervision in Singapore) การเงนิ ซึง่ไดเผยแพรเมือ่วันที่ 19 เมษายน 

2547 โดยมีเนือ้หาเกี่ยวกับจดุประสงคและหลักการ รวมไปถึงหนาที่ของ MAS ในการกํากับดูแลสถาบัน 

เนื้อหาโดยรวมประกอบดวยจุดประสงคในการกํากับ  6 ประการ หลกัการในการกํากับ 12 หลักการและ

หนาที่ในการกาํกับ 5 ประการ  ซึ่งหลักการที่สําคัญหลกัการหนึ่งซึง่ถกูกําหนดไวคือ การใหความสาํคัญกับ

สภาวะการแขงขัน และเมื่อวนัที ่8 มิถุนายน 2553 ทาง MAS ไดออกบทความชื่อ “หลักสําคัญในการออก

กฎเกณฑที่มปีระสิทธิภาพ” (Tenets of Effective Regulation) โดยเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกจิในชวง 

2 ปที่ผานมาซึง่สงผลใหมีการทบทวนกฎเกณฑการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิใหเขมงวดมากขึน้ โดยมีหลกั

สําคัญดวยกนั 6 หลัก เพื่อใหการออกกฎเกณฑมีประสิทธิภาพ ซึง่การปรับกฎเกณฑการกํากับดูแล

สถาบนัการเงนิใหเขมงวดมากขึ้น  (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ซ.) 
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5.5 มาเลเซีย 
 

5.5.1 สภาพการแขงขันในธุรกิจทางการเงินของมาเลเซีย 
 

5.5.1.1 การแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 

  โครงสรางทางการเงนิของมาเลเซียสวนใหญพึ่งพาระบบธนาคาร โดยพิจารณาจาก

สินทรพัยของระบบการเงินพบวาประมาณรอยละ 67 ของสินทรัพยทัง้หมดอยูในระบบธนาคาร โดย

โครงสรางของระบบธนาคารในมาเลเซียประกอบดวย 1) ธนาคารกลางของประเทศมาเลเซีย (Bank 

Negara Malaysia) ทําหนาที่เปนนายธนาคารและที่ปรึกษาทางการเงนิของรัฐบาล 2) สถาบนัธนาคาร 

ประกอบดวยธนาคารพาณชิย, บริษทัเงินทุน, Merchant Bank (ทําหนาที่เหมือนวาณิชธนกิจ) ธนาคาร

อิสลาม และ 3) กลุมอ่ืนๆ ไดแก Discount Houses, และสํานกังานผูแทนธนาคารตางประเทศ เปนตน 
(ตารางที่ 46) 
 

ตารางที่ 46 แสดงจํานวนธุรกิจธนาคารพาณิชยในมาเลเซียแยกตามประเภทธุรกจิ 
 

ประเภท จํานวน (แหง) รอยละ 

Domestic Commercial Bank 9 14.75 

Foreign Commercial Bank 14 22.95 

Islamic Banks   21 34.43 

Merchant Bank (Investment Banks) 15 24.59 

Other 2 3.28 

รวม 61 100.00 
ที่มา: Monetary Authority of Singapore (www.mas.gov.sg) 
 

  การแขงขันในธรุกิจธนาคารพาณิชยในทีน่ี้คํานวณสวนแบงการตลาดจากปริมาณเงนิฝาก 

โดยใชวิธวีัดอัตราการกระจกุตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: C4) ซึ่งพบวา 

อัตราการกระจุกตัวดานเงนิฝากของ 4 บริษัทใหญที่สุดมีคาเทากับ 0.49 แสดงถึง  การกระจุกตวัคอนขาง

ปานกลางหรือมีการแขงขันในธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูในระดับปานกลาง (ตารางที ่47) 
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ตารางที่ 47 สวนแบงทางการตลาดดานเงินฝากของธุรกจิธนาคารพาณิชยของมาเลเซีย 
          หนวย: ลานริงกิต 

ลําดับ ธนาคาร เงินฝาก สวนแบงตลาด (%) 

1 Malayan Banking Berhad 156,323* 16.70 

2 Public Bank Berhad 134,062 14.32 

3 CIMB Bank Berhad 107,105 11.44 

4 RHB Bank Berhad 61,592 6.58 

 Total -Top 4 Company 459,082 49.04 

 Other 477,063 50.96 

 Total 936,145** 100 

หมายเหตุ:  * ขอมูล ณ ธันวาคม 2551 (www.maybank.com)  

    ** ขอมูล ณ ธันวาคม 2551 (www.bnm.gov.my) 

ที่มา : The Association of  Banks in Malaysia (www.abm.org.my) 

 

5.5.1.2 การแขงขันในธุรกิจประกันภัย 
 

  โครงสรางของอุตสาหกรรมประกันภัยประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมประกันชวีิต  

2) อุตสหกรรมประกันวินาศภัย 3) การรบัประกันภัยตอ และ 4) Takaful (การประกันภัยตามหลกัศาสนา

อิสลาม) โดยมีจํานวนธุรกิจประกันภัยรวมทั้งสิน้ 46 แหง (ตารางที่ 48)  
 

ตารางที่ 48 แสดงจํานวนธุรกิจประกันภัยในมาเลเซียแยกตามประเภทธุรกจิ 
 

ประเภท จํานวน (แหง) รอยละ 
ประกันภัยโดยตรง   
 - การประกนัชวีิต 9 19.57 
 - การประกนัภยัทั่วไป (วนิาศภัย) 23 50.00 
 - การประกนัชวีิตและประกนัภัยทัว่ไป 7 15.22 
รวมบริษทัประกันภยัโดยตรง 39 84.78 
การประกนัภัยตอ  0.00 
 - การประกนัชวีิต 1 2.17 
 - การประกนัภยัทั่วไป 5 10.87 
 - การประกนัชวีิตและประกนัภัยทัว่ไป 1 2.17 
รวมบริษทัการประกันภยัตอ 7 15.22 

รวม 46 100.00 
หมายเหตุ: *ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2553 

ที่มา: Bank Negara Malaysia  (www.bnm.gov.my) 



- 135 - 

 

   การแขงขันในธรุกิจประกันภัยวินาศภัยจะคํานวณสวนแบงการตลาดจากคาเบี้ยประกนั 

โดยใชวิธวีัดอัตราการกระจกุตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: C4) จากการ

คํานวณพบวา อัตราการคาเบี้ยประกันของ 4 บริษัทใหญที่สุด เทากบั 0.31 แสดงถึงการกระจุกตัวต่าํ  

หรือมีระดับการแขงขันอยูในระดับสูง (ตารางที่ 49) 

 
ตารางที่ 49 สวนแบงตลาดของธุรกิจประกันภยัทั่วไป (วินาศภัย) ในมาเลเซีย 

 หนวย: ลานริงกิต 
ลําดับ บริษัท เบ้ียประกัน สวนแบงตลาด (%) 

1 Kurnia Insurans (Malaysia) Berhad 998* 9.64 

2 Allianz General Insurance Malaysia Berhad  892 8.62 

3 Mitsui Sumitomo Insurance (Malaysia) Berhad 747 7.21 

4 Etiqa Insurance Berhad 638 6.16 

 Total -Top 4 Company 3,277 31.63 

 Other 7,083 68.37 

 Total 10,360 100 

หมายเหตุ: *ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2553 

ที่มา: Bank Negara Malaysia (www.bnm.gov.my) 

 

5.5.1.3   การแขงขันในธุรกิจหลักทรัพย 
 

  ตลาดทุนในประเทศมาเลเซยีประกอบดวยตลาดทนุทัว่ไปและตลาดทุนอิสลามที่เปน

สินทรพัยทางการเงนิระยะยาว ตลาดทัว่ไปประกอบดวยสองตลาดหลัก ไดแก ตลาดหลักทรพัย และ 

ตลาดตราสารหนี ้ซึ่งไมรวมตราสารหนีท้ี่ออกโดยธนาคารชาติ (BNM)  

การแขงขันในธรุกิจหลักทรัพยจะคํานวณสวนแบงการตลาดจากมูลคาการซื้อขาย 

โดยใชวิธวีัดอัตราการกระจกุตัวของ 4 บริษัทใหญที่สุด (Four-Firm Concentration Ratio: C4)  

จากการคํานวณพบวา อัตราการกระจุกตวัมูลคาการซื้อขายของ 4 บริษัทใหญที่สุด เทากับ 0.32 แสดงถึง

การกระจุกตวัต่ํา หรือการแขงขันในธุรกิจธุรกิจหลักทรัพยอยูในระดับสูง (ตารางที่ 50) 
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ตารางที่ 50 สวนแบงตลาดของธุรกิจหลักทรพัยในมาเลเซีย 
หนวย: ลานริงกิต 

ลําดับ บริษัท มูลคาการซื้อขาย สวนแบงตลาด (%) 

1 CIMB INVESTMENT BANK BERHAD 33,175 9.6 

2 HWANGDBS INVESTMENT BANK BERHAD 29,943 8.66 

3 AMINVESTMENT BANK BERHAD 26,417 7.64 

4 MAYBANK INVESTMENT BANK BERHAD 22,868 6.62 

 Total -Top 4 Company 112,406 32.52 

 Other 233,232 67.48 

 Total 345,638 100 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2553 

ที่มา: Bursa Malaysia  (www.bursamalaysia.com) 

 

5.5.2  สภาพการกํากับดูแลธุรกิจทางการเงินในมาเลเซีย 
 

ธนาคารกลางมาเลเซยี (Bank Negara Malaysia: BNM) มีอํานาจหนาที่ในการกาํกับ

ดูแลสถาบันการเงนิทัง้หมด เชน ธนาคารพาณิชย ธนาคารอิสลาม สถาบนัการเงินที่มิใชธนาคาร สถาบนั

การเงนิเพื่อการพัฒนา (Development Financial Institutions: DFIs) บริษัทเงนิทุน และบริษัทประกันภัย 

Takaful (บริษัทประกนัภัยตาม  หลกัศาสนาอิสลาม) ยกเวนในกรณีธรุกิจหลักทรัพยที่เปนหนาทีข่อง 

Securities Commission (SC) โดยมีกฎหมายหลกัที่เกี่ยวของกบัการกํากับดูแลภาคการเงินในมาเลเซยี 

ดังนี ้

- พระราชบัญญติัการธนาคารและสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2532 (Banking and 

Financial Institutions Act 1989) หรือ BAFIA ไดขยายอํานาจหนาทีข่องธนาคารแหงประเทศมาเลเซีย 

(BNM) เพื่อใหสามารถควบคุมดูแลสถาบันที่ไดรับอนญุาตทั้งหมด ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษทัเงนิทุน 

merchant banks, discount houses, โบรกเกอรทางการเงิน และหนวยงานอืน่ๆ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับทางการเงนิ เชน บริษทับัตรเครดิต บริษัทลีสซิ่ง บริษัทแฟคตอริง เปนตน นอกจากนีย้ังใหอํานาจ BNM 

ในการกาํหนดและกํากับดูแลสถาบนัการเงินดงัตอไปนี ้

• ควบคุมดูแลการสถานประกอบการในการซื้อบริษัทยอย หรือเปดสํานกังานใหม

ทั้งสัญชาติมาเลเซียและตางชาติ 

• การดูแลเงินทนุสํารองและสภาพคลองภายในระบบสถาบันการเงนิ 

• การแตงตั้งผูสอบบัญชี, การยื่นงบการเงิน และจัดสงสถติิใหธนาคารแหงประเทศ

มาเลเซยี 
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- พระราชบัญญติัประกัน พ.ศ. 2539 (Insurance Act 1996) ภายใตพระราชบัญญัติ

สงผลใหธนาคารแหงประเทศมาเลเซียมีอํานาจในการจดัการควบคุมดูแลในการออกใบอนุญาตและ

กําหนดลักษณะการดําเนนิงานของบริษทัประกนั ไดแก การแตงตั้งกรรมการและผูบริหารระดับสูง การซื้อ

หรือขายใบอนญุาต การจัดตัง้สํานักงาน และการแตงตั้งผูสอบบัญชี เปนตน 

- พระราชบัญญติัการฟอกเงนิ พ.ศ. 2544 (Anti-Money Laundering Act 2001)  

หรือ AMLA เปนกฎหมายใหมทีป่ระกาศในราชกจินุเบกษาเมื่อวนัที ่5 กรกฎาคม 2544 โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อตรวจจับและปองกนัการฟอกเงินโดยใหสถาบันการเงินบนัทกึและรายงานการทาํธุรกรรมทีน่าสงสัย 

- พระราชบัญญติัอุตสาหกรรมหลักทรัพย พ.ศ. 2526 (Securities Industry Act 

1983) หรือ SIA ไดกําหนดกรอบการกํากับดูในการประกอบธุรกิจหลักทรัพยในประเทศมาเลเซียทัง้หมด 

ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง ซึง่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดระเบียบเกีย่วกับ

การแลกเปลี่ยนและการซื้อขายหลกัทรพัย การควบคุมดูแลและการดําเนินงานของตลาดหลักทรัพย  

บริษัทสมาชิกใหเปนไปตามระเบียบ  

-      พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย พ.ศ. 2536 (Securities Commission 

Act 1993) หรือ SCA ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกาํกบัหลักทรัพย (Securities Commission: 

SC) ในการควบคุมดูแลอุตสาหกรรมหลักทรัพย ทัง้กาํหนดระเบียบเกีย่วกับการเลิกกิจการและการควบรวม

กิจการ เพื่อใหการดําเนินงานของตลาดเปนไปตามระเบยีบที่กาํหนดเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับนกัลงทุน  
  

5.5.3  นโยบายการพัฒนาธุรกิจทางการเงินของมาเลเซีย 
 

นโยบายในการพัฒนาธุรกิจการเงนิของมาเลเซียมีแนวทางการพัฒนาภายใต             

แผนแมบท 2 ฉบับ สรุปไดดังนี ้
  1) แผนแมบทตลาดเงิน พ.ศ. 2544-2553 (Financial Sector Master Plan 2001 – 
2010) 
    เปนแผนพัฒนาภาคการเงนิจัดทาํโดยธนาคารของประเทศมาเลเซียโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อพัฒนาใหมีความยืดหยุนมากขึ้นสอดคลองกับลักษณะการแขงขนัที่เปลีย่นแปลงตลอดเวลา  

เพื่อสนับสนนุการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มหีนวยงานหลกัที่มีความแข็งแกรงในการทาํหนาทีก่ํากับดูแล

ภาคการเงนิของประเทศและพรอมทีจ่ะเผชิญความทาทายของการเปดเสรีและโลกาภิวัฒนทางการเงนิ 

ในอนาคต โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของแผนพฒันาดังกลาวได ดังนี ้

    1.1 ธุรกิจธนาคาร 

          แผนพฒันาภาคการเงนิดังกลาวจะสงผลใหธุรกจิธนาคารเกิดการแขงขันมากขึน้ 
ทั้งธนาคารในประเทศและธนาคารตางชาติเพื่อเปนผูนําในภาคการเงนิ ซึง่แผนการดําเนนิการตามแผน
แมบทสถาบันการเงนิสําหรบัธุรกิจธนาคารสามารถสรุปไดดังนี้ 
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 - ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงนิเพือ่สงเสริมความสามารถและศักยภาพ

ของสถาบนัการเงนิภายในประเทศ 

    - เตรียมความพรอมใหสถาบันการเงนิในประเทศมีศักยภาพในการแขงขันกับ

สถาบนัการเงนิตางชาติและลดขอจํากัดดานการแขงขันของตางชาติเพื่อเพิ่มการแขงขัน 

 - สงเสริมใหภาคธนาคารมีความพรอมในการเปดเสรีทางการเงนิและพรอมรับ 

การแขงขันที่ทวีความรุนแรงจากบริษทัตางประเทศรายใหม 

  1.2 ธุรกิจประกันภัย 

        ลักษณะของธุรกิจประกนัภัยในมาเลเซียโดยทัว่ไปยงัมีขนาดเล็กเมื่อเปรียบกับระดับ

สากล ดังนัน้แผนพัฒนาดังกลาวจงึมุงเนนไปที่การยกระดับมาตฐานการปฏิบัติงานควบคูไปกับการ

เจริญเติบโตของธุรกิจ เพื่อลดชองวางระหวางมาตรฐานและประสิทธภิาพของธุรกิจประกันภัยในมาเลเซยี 

ซึ่งแผนการดําเนินการตามแผนแมบทสถาบันการเงนิสําหรับธุรกิจประกันภัยสามารถสรุปได ดังนี ้

  - สรางศักยภาพและพัฒนาทักษะของบรษิัทประกยัภัยในประเทศ เพิม่

ประสิทธิภาพดานเทคโนโลยี 

  - สรางมาตรการในการกํากบัดูแลของธุรกิจประกันภัย เพื่อเสริมสรางความ

เขมแข็งทางการเงนิ 

  - พัฒนาอุตสาหกรรมประกนัภัยในประเทศใหไดมาตรฐานสากล เพื่อเตรียมพรอม

เปดเสรีทางการเงิน 

  1.3 ธุรกิจธนาคารอิสลาม และธุรกิจ Takaful (การประกนัภัยตามหลักศาสนาอิสลาม)  

        ธุรกิจธนาคารอิสลาม และธุรกิจ Takaful ในประเทศมาเลเซยีมีอัตราการเจริญเตบิโต

อยางตอเนื่องนับต้ังแตกอต้ังมา (ธนาคารอิสลามและบริษัท Takaful กอต้ังครั้งแรกในป 2526 และ 2527 

ตามลําดับ) แมวาประสทิธภิาพและการดําเนนิงานของธนาคารอิสลามและบริษัท Takaful จะคอนขาง

เสียเปรียบเมื่อเทียบกับธนาคารและบริษัทประกนัชีวิตทั่วไป และจากการเปดเสรทีางการเงนิยิ่งสงผลให

การแขงขันในธุรกิจดังกลาวทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งแผนการดําเนนิการตามแผนแมบทสถาบันการเงนิ

สําหรับธนาคารอิสลามและธรุกิจ Takaful สามารถสรุปได ดังนี ้

        - สงเสริมพื้นฐานดานการดําเนนิงานใหกับสถาบันการเงนิ โดยมุงเนนไปทีก่ารเตรียม

รูปแบบและการสรางภาพลกัษณที่ดีใหกบัธนาคารอิสลามและธุรกิจ Takaful 

       - ปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานและระเบยีบในการออกใบอนุญาตเพื่อใหสอดคลองกับ

ผูประกอบการในประเทศเพือ่กระตุนการแขงขันใหเพิ่มข้ึน 

       - สรางมาตรฐานและประสิทธิภาพผานการเปดตลาดเสรี  

 



- 139 - 

 

2) แผนแมบทตลาดทุน พ.ศ. 2544-2553 (Capital Market Master Plan 001 – 
2010) 
     แผนพัฒนาตลาดทุนดงักลาวเริ่มต้ังแต พ.ศ. 2544 – 2553 เปนเวลา 10 ป โดยเริม่จาก

การคอยๆ ลดการกํากับและการควบคุม และเปดเสรีดานการลงทนุ เพื่อขยายการเติบโตของตลาดทุนให

กาวไปสูการแขงขันระดับสากล นอกจากนีย้ังตองเปนชองทางการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ โดย

แผนพัฒนาตลาดทนุดังกลาวสามารถสรปุตามวัตถุประสงคได 6 ขอ ดังนี ้
 

วัตถุประสงค ยุทธศาสตร 

1. เพิม่จํานวนบริษัทในตลาดหลักทรพัย • เพิ่มประสทิธิภาพในขบวนการเพิ่มทุนของบริษัท 

• สงเสริมการพฒันาและการแขงขันในตลาดตรา

สารหนี้ใหเปนแหลงระดมทนุของบริษทั 

• สงเสริมการรวมทุนสาํหรับบริษัทการเงนิที่เกิด

ใหมทีม่ีอัตราการเจริญเติบโตสูง 

• เพิ่มประสทิธิภาพและสภาพคลองในการซื้อขาย

หลักทรัพยในตลาดรอง 

2. สงเสริมใหมีการจัดการดานการลงทุนทีม่ี

ประสิทธิภาพและเพิ่มจาํนวนนกัลงทุน 

• พัฒนากรอบการกํากับดูแลกิจการที่

ประสิทธิภาพและใหความสาํคัญกับผูถือหุน 

• สรางความหลากหลายและเพิ่มบทบาทของนกั

ลงทนุสถาบันในการจัดหาและการจัดการ

กองทนุ 

• สรางการบริหารความเสีย่งที่มีประสิทธิภาพโดย

การพัฒนาตลาดตราสารอนพุันธ 

3. เพิม่ประสิทธิภาพดานการแขงขันของตลาด

หลักทรัพย 

• ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนและการหักบัญชี

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพดานการแขงขัน 

• สรางตลาดหลกัทรัพยใหสามารถตอบสนองการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา โดยการนํา

โครงสรางธุรกจิและกลยุทธเชิงพาณิชยมาใช 

4. พฒันาดานการบริการและสภาพการแขงขัน

สําหรับหนายงานในตลาดหลักทรัพย 

• สงเสริมการแขงขันใหมีความหลากหลาย โดย

การลดกํากับและการควบคมุบริการทางการเงนิ 

• พัฒนาการบริการของโบรกเกอรแบบเต็มรูปแบบ

เพื่อการแขงขันดานบริการแบบครบวงจร 

• สงเสริมใหผูทีท่ําหนาที่ใหบริการในตลาด
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วัตถุประสงค ยุทธศาสตร 

หลักทรัพยมีมาตรฐานที่เหมาะสม มีความเปน

มืออาชีพและมีทักษะสูง 

• ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติใหเหมาะสมสาํหรับ

การเปดเสรีทางการเงิน  

5. กฎระเบียบที่ชวยทาํใหการทําหนาที่ของ

ตลาดทุนมีประสิทธิภาพเพือ่สรางความเชื่อมั่น

ใหกับนักลงทนุ 

• ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวกับกิจกรรมพืน้ฐานใน

ตลาดทุนสาํหรับกิจกรรมตางๆ 

• สรางความเชือ่มั่นในการบังคับใชกฎระเบียบ

เพื่อกาํกับตลาดทุน 

• และรักษาเสถรีภาพทางการเงิน 

6. สงเสริมใหมาเลเซยีเปนศูนยกลางดานตลาด

ทุนอิสลามระดับสากล 

• สงเสริมการพฒันาผลิตภัณฑและการบริการ 

ที่เกีย่วกับตลาดทุนอิสลาม 

• สรางใหการทาํงานของตลาดมีประสิทธิภาพ

สําหรับการระดมทุนของกองทนุอิสลาม 

• มีกฎระเบียบที่เกีย่วกับดานภาษีและการบัญชี 

ที่สอดคลองและเหมาะสมสาํหรับตลาดทนุ

อิสลาม 

• ใหความสําคญัและสงเสริมการพัฒนาตลาดทนุ

อิสลามในมาเลเซียใหเปนตลาดทนุระดับสากล 

 

  นอกจากแผนแมบท 2 ฉบับดังกลาวซึ่งจะชวยสงเสริมสภาวะการแขงขันในธุรกิจการเงิน

ตางๆ ของมาเลยเซียแลว ปจจุบันรัฐสภาของประเทศมาเลเซียกําลงัจะผานรางพระราชบัญญัติการแขงขัน 

พ.ศ. ... และคาดวาจะมีผลบังคับใชในชวงปลายป 2554 เมื่อพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใชจะ

สงผลใหการทาํธุรกิจในประเทศมาเลเซียมกีารแขงขัน  ทีเ่พิ่มข้ึน และใชเปนเครื่องมอืที่สําคัญการควบคุม

การแขงขนัในธุรกิจการเงิน โดยจัดตั้งคณะกรรมการการแขงขันมาเลเซีย (The Malaysia Competition 

commission: MCC) เพื่อรับผิดชอบในการบังคับใชพระราชบัญญัติการแขงขัน และสงเสริมการแขงขันใน

ตลาดการเงนิ และจากวิกฤตกิารเงนิโลกทีผ่านมาสงผลใหเศรษฐกิจของมาเลเซียชะลอตัวลงอยางรนุแรง

ทําใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังของมาเลเซียประกาศนโยบายกระตุนเศรษฐกจิโดยการเปดเสรีภาค

การเงนิ-ประกันภัยตามระบบการคาเสรีโลกแลว ดวยการปรับปรุงกฎหมายโดยอนุญาตใหนกัลงทนุ

ตางประเทศสามารถถือหุนโดยตรงในธุรกจิการเงนิไมใชธนาคารพาณชิย (noncommercial banks) ไดแก 

ประกันภัยและวาณิชธนกิจไดเพิ่มข้ึนสูงสดุถึงรอยละ 70 จากรอยละ 49 และเปดโอกาสใหตางชาติ 



- 141 - 

 

เปนผูถือหุนใหญ ซึ่งเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมการเงนิของประเทศใหแข็งแกรงมากขึ้น ในขณะที ่

การถือหุนในธนาคารพาณิชยยังคงสัดสวนเดิมที่รอยละ 30 ซึ่งการเปดเสรีดังกลาวเปนมาตรการเบื้องตน

ของรัฐบาลที่จะกระตุนใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางการเงนิเพื่อสงเสริมการขยายตัวของ

เศรษฐกิจในอนาคต สงผลระบบเศรษฐกิจของมาเลเซยีสามารถเชื่องโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกไดมากขึ้น  
  

5.6 สรุป 
 

จากการศึกษาสภาพการแขงขันและการกาํกับดูแลธุรกิจทางการเงนิของตางประเทศ 

สามารถสรุปนโยบายการกาํกับดูแลที่เกี่ยวของกับการแขงขันไดดังตารางที่ 51 
 

ตารางที่ 51 สรุปนโยบายที่เกี่ยวของกบัการแขงขนัในธุรกิจทางการเงนิของสหรฐัอเมริกา  
สหภาพยุโรป ญี่ปุน สงิคโปร และมาเลเซีย 

 

 สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน สิงคโปร มาเลเซีย 

1. ระดับการแขงขัน      

    - ธนาคารพาณิชย สูง* สูง** ปานกลาง ต่ํา*** สูง* 

    - ประกันชีวิต สูง* สูง ปานกลาง N.A. N.A. 

    - ประกันวินาศภัย สูง* สูง ปานกลาง สูง*** สูง* 

    - หลักทรัพย สูง สูง ปานกลาง N.A สูง* 

2. รูปแบบองคกร

กํากับดูแล 

หลายองคกร องคกรเดียว   

(EC) 

องคกรเดียว 

(FSA) 

สององคกร 

(MAS และ SGX) 

สององคกร 

(BNM และ SC) 

3. นโยบายการ

ปองกันการผูกขาด 

(Antitrust) 

- ระบุไวใน 

Antitrust Law : 

The Sherman Act 

(1890) 

- ระบุไวใน 

Competition Law 

- หามไมใหมีการ

ตกลงกันระหวาง 2 

บริษัทขึ้นไปอันจะ

ทําใหเกิดการ

จํากัดการแขงขัน

ในตลาด และหาม

ไมใหบริษัทที่เปน

ผูนําตลาดใช

อํานาจเหนือตลาด

ในทางมิชอบ เชน 

ลดราคาเพื่อกําจัด

คูแขง เปนตน 

- ระบุไวใน 

Antitrust Law 

- การเริ่มใช

กฎหมายดังกลาว

ชวยลดระดับการ

ผูกขาดของ 4 

บริษัทใหญได 

- ระบุไวใน 

Competition Law 

 

- ระบุไวในราง

พระราชบัญญัติ

การแขงขัน พ.ศ. ... 

ซึ่งคาดวาจะมีผล

บังคับใชในชวง

ปลายป 2554  

 



- 142 - 

 

 สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน สิงคโปร มาเลเซีย 

4. นโยบายเกี่ยวกับ

การควบรวมธุรกิจ 

(Merges) 

- ระบุไวใน 

Antitrust Law : 

The Clayton Act 

(1914) 

- มีการ

ควบคุมดูแลใหการ

ควบรวมกอใหเกิด

ประโยชนทาง

ธุรกิจโดยรวม และ

ไมสงผลกระทบ

ทางลบตอผูบริโภค 

- มีการควบคุม 

- แตปจจุบัน

สงเสริมมากขึ้น 

เนื่องจาก สถาบัน

การเงินขนาดเล็ก

ไมสามารถแขงขัน

กับเครือบริษัท

ใหญ เชน กลุมมิต

ซุย มิตซุบิชิ ซุมิโต

โม 

- ระบุไวใน 

Competition Law 

มีการควบคุมระบุ

ไวใน

พระราชบัญญัติ

สํานักงาน

คณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพย 

พ.ศ. 2536 (หมวด 

2) และกฎหมาย

การควบคุมการ

ควบรวมและซื้อ

กจิการของ

มาเลเซีย พ.ศ. 

2541  

5. นโยบายเกี่ยวกับ

การรวมตัวทางธุรกิจ 

(Cartels)  

- ระบุไวใน 

Antitrust Law : 

The Clayton Act 

(1914) 

- ผิดกฎหมายการ

แขงขัน และมีการ

กําหนดโทษปรับที่

สูงมาก 

- มีการควบคุม 

- แตในทางปฏิบัติ

ยังมีการทําธุรกรรม

ในลักษณะเครือ

บริษัท (keiretsu)  

- ระบุไวใน 

Competition Law 

- ระบุไวในราง

พระราชบัญญัติ

การแขงขัน พ.ศ. ... 

ซึ่งคาดวาจะมีผล

บังคับใชในชวง

ปลายป 2554  

6. การชวยเหลือ 

จากรัฐ (State Aid) 

N.A. มีนโยบายไมใหมี

การชวยเหลือทาง

การเงินจากรัฐมาก

จนบั่นทอนการ

แขงขัน 

รัฐเริ่มลดบทบาท

ของตนลงโดยการ

แปรรูปสถาบัน

การเงินของรัฐ 

ตางๆ ซึ่งเดิมมี

ความไดเปรียบใน

การแขงขันกับ

สถาบันการเงิน

ของเอกชนมาก 

เชน Japan Post 

Bank    

รัฐลดบทบาทของ

ตนลงโดยการ

ดําเนินนโยบาย

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

รัฐลดบทบาทของ

ตนลงโดยการ

ดําเนินนโยบาย

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

7. การเปดเสรี 

(Liberalization)  

- ดําเนินนโยบาย

เสรีมาก 

- ประสบปญหา

ดานการกํากับดูแล

จนตองมีการ

- เปดโอกาสให

เอกชนทั้งใน

ประเทศและ

ประเทศอื่นใน

สหภาพยุโรปเขา

- ดําเนินนโยบาย

เปดเสรีทางการเงิน

โดยการผอนคลาย

กฏระเบียบตางๆ

ขนาดใหญตั้งแตป 

- ดําเนินนโยบาย

เสรีทางการคาและ

ภาคการเงิน 

- กําหนดไวใน

แผนพัฒนาตลาด

เงินและตลาดทุน

ของประเทศ

มาเลเซีย โดยจะ
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 สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน สิงคโปร มาเลเซีย 

ทบทวนนโยบาย

เสรีในระดับที่

เหมาะสม 

มาแขงขันในตลาด 2538 และเฟสที่

สองในป 2541 

เริ่มทยอยเปดเสรี

ทางการเงินใน

สาขาที่มี 

ความพรอม  

8. ความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

(International 

Cooperation) 

- มีการทําขอตกลง

กับประเทศตางๆ 

เชน แคนาดา 

ออสเตรเลีย 

เยอรมัน สหภาพ

ยุโรป 

- มีบทบาทในการ

ผลักดันในประเทศ

ในกลุม OECD 

ประกาศใช Anti-

trust Law 

- จัดการอบรมและ

สัมมนาใหแก

หนวยงานที่

เกี่ยวของกับการ

ตอตานการผูกขาด

ของประเทศตาง ๆ 

- มีการทําขอตกลง

กับประเทศอื่นๆ 

เพื่อแลกเปลี่ยน

ขอมูลหรือหารือใน

เรื่องนโยบายการ

แขงขัน 

- เขารวมกิจกรรม

ในเรื่องการแขงขนั

กับองคกรระหวาง

ประเทศ เชน 

OECD เครือขาย

การแขงขันระหวาง

ประเทศ (ICN) 

- เขารวมกิจกรรม

ในเรื่องการแขงขัน

กับองคกรระหวาง

ประเทศ รวมทั้ง

การใหความ

รวมมือกับ WTO 

working group 

on trade and 

competition 

policy 

- มีการทําขอตกลง

กับประเทศอื่นๆ 

เพื่อแลกเปลี่ยน

ขอมูลและ

ประสบการณดาน

การลงทุน บริการ

ทางการเงิน  

 

9. มีองคกรหรือ

หนวยงานเฉพาะเพื่อ

สงเสริมการแขงขัน

ในตลาดการเงิน 

- Anti-trust 

Division, U.S. 

Department of 

Justice 

- Bureau of 

Competition: The 

Federal Trade 

Commission 

(FTC) 

- คณะกรรมาธิการ

ยุโรปมีหนวยงาน

ภายในที่ทําหนาที่

สงเสริมการแขงขัน

ในตลาดการเงิน

ของสหภาพยุโรป  

- สํานักงาน

คณะกรรมการเพื่อ

การคาที่เปนธรรม 

(FTC)  

- The 

Competition 

Commission of 

Singapore (CCS) 

- The Malaysia 

Competition 

commission  

(MCC)  

 

หมายเหตุ : *วัดจากคา Four-Firm Concentration ratio (C4) 

    **วัดจากคา HHI 

    ***วัดจากคา Three-Firm Concentration ration (C3)  

ที่มา : สรุปโดยคณะผูวิจัย



 



 

บทที่ 6 
การอภิปรายผล และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
6.1  การอภิปรายผล 
 

 จากขอมูลการวิเคราะหสภาพการแขงขนั สภาพการกํากับดูแล และแผนพัฒนาธุรกจิ 

ทางการเงนิฉบับตาง ๆ ในประเทศไทยและกรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป ญ่ีปุน มาเลเซยี 

และสิงคโปร ประกอบกับขอมูลจากการสมัภาษณเชิงลกึผูแทนภาคเอกชนที่เกีย่วของ คณะผูวจิัยไดมา

ขอมูลทั้งหมดมาประมวลผลและอภิปรายผลไดดังนี ้

1) ธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 4 ประเภท ไดแก ธนาคารพาณิชย ประกนัชวีิต 

ประกันวินาศภัย และหลกัทรัพย ในภาพรวมยงัคงมกีารแขงขันภายในธุรกิจแตละประเภท แตอาจมีระดับ

ความเขมขนของการแขงขันคลายคลึงและแตกตางกนัโดยระดับการแขงขันเมื่อวัดจากดัชน ีHHI ชวงกลาง

ป 2552 พบวาในธุรกิจประกันชวีิตจะมีการแขงขันคอนขางต่ํา ธุรกิจธนาคารพาณิชยมีระดับการแขงขัน

ปานกลาง สวนธุรกิจประกันวินาศภัย ธุรกจิหลักทรัพย และจัดการกองทุนรวม มีระดบัการแขงขันคอนขาง

สูง ผลจากการวัดระดับการแขงขันประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวาธุรกิจทางการ

เงินในประเทศไทยยงัคงมกีารแขงขันภายในธุรกิจตลอดเวลาทั้งชวงกอนเกิดวกิฤติการณทางการเงนิใน

ประเทศไทยป 2540 และหลงัวิกฤติ  โดยโครงสรางการแขงขันตามทฤษฎีถือวายังเปนธุรกิจที่มีโครงสราง

ของตลาดการแขงขันไมสมบูรณ (Imperfect competition) แตไมพบวามกีารผูกขาดทางธุรกิจโดย

ผูประกอบการรายหนึ่งรายใดอยางชัดเจน ธุรกิจประกนัชีวิตและธุรกจิธนาคารพาณชิยอาจมีขอสังเกตวามี

ลักษณะโครงสรางการแขงขันตามทฤษฎเีปนแบบผูขายนอยราย (Oligopoly) เนื่องจากยังมีการกระจุกตัว 

ของตลาดนําโดย ผูประกอบการรายใหญ แตการพิจารณาจากสวนแบงตลาดเพยีงอยางเดยีวอาจไมเพียง

พอที่จะสรุปผลดังกลาว เนือ่งจากตองดูถงึพฤตกิรรมการแขงขันและผลการประกอบการของธุรกิจ

ประกอบกันดวย 

  จากกรณีศึกษาสภาพการแขงขันของตางประเทศเมื่อเทียบกับประเทศไทยจะพบวา

แตละประเทศที่ทาํการศึกษา ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป และมาเลเซยี มีสภาพการแขงขันใน

ธุรกิจหลักทรพัยอยูในระดบัสูงเชนเดียวกับในประเทศไทย  ซึ่งมนีัยสะทอนใหเห็นถงึภาวะตลาดทนุโลก 

ที่มีการแขงขันกันคอนขางเสรีเมื่อเทียบกับธุรกิจทางการเงินประเภทอื่น โดยเฉพาะกรณีของธนาคาร

พาณิชยซึ่งยงัมีระดับของการแขงขันแตกตางกนัในแตละประเทศ โดยเฉพาะในสิงคโปรที่มีการแขงขัน 

อยูในระดับตํ่า   

2) สภาพการกํากับดูแลในระบบธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยทั้ง 4 ประเภท 

เปนประเดน็ทีน่าพิจารณา เนื่องจากหนวยงานกาํกับดูแล (Financial Regulators) ในประเทศไทยมี

ลักษณะกระจดักระจายแยกกํากับดูแลตามแตประเภทธรุกิจ กลาวคือ ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 
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กํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย (คปภ.) กํากับดูแลธุรกิจประกนัชีวิตและธุรกจิประกันวินาศภัย และสํานกังานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) กาํกับดูแลธุรกิจหลักทรัพยและธุรกจิที่เกีย่วของกบั  

ตลาดทุน โดยหนวยงานกาํกับดูแลดังกลาวจะมีกระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

มีบทบาทหนาที่กํากับดูแลในภาพรวม และรวมกาํกับดูแลในบางเรื่อง โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการเขาสู

ตลาดของผูประกอบการรายใหม (New entry) ดวยการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และในกรณีทีต่อง

เขามาแกไขเยยีวยาความเสยีหายในระบบการเงนิเพื่อไมใหกระทบตอความเปนอยูของประชาชน 

ลักษณะโครงสรางการกํากบัดูแลหลายหนวยงานในประเทศไทยจะมลัีกษณะคลายคลึงกับกรณีของ

สหรัฐอเมริกา แตมีความซับซอนในแงของการปฏิบัติงานนอยกวาสหรัฐฯ เนื่องจากประเทศไทยยงัการ

ประกอบธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยยงัไมซับซอนเทาสหรัฐฯ ในขณะที่ประเทศอื่น ประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปบางประเทศ และญี่ปุน จะมลัีกษณะเปนหนวยงานกาํกบัดูแลเดี่ยว (Single Financial 

Supervisory Agency) ที่มอํีานาจหนาทีก่ํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิครบทุกประเภท ในขณะทีสิ่งคโปร

และมาเลเซยีแมจะมีหนวยงานกาํกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยและประกันภัยอยูในหนวยงานเดียวกนั 

แตจะแยกธุรกจิหลักทรัพยใหอีกหนวยงานหนึ่งเปนผูกํากับดูแล ประเด็นความเหมาะสมหรือไมเหมาะสม

เกี่ยวกับโครงสรางหนวยงานกํากับดูแลในประเทศไทยยังไมสามารถสรุปไดจากผลการศึกษานี ้แตส่ิงที่

พอจะสรุปไดกคื็อการเปนหนวยงานกํากับดูแลองคกรเดียวหรือหลายองคกรไมมีผลตอเสรีภาพและระดับ

การแขงขันในธุรกิจทางการเงิน เนื่องจากทกุประเทศยงัคงมีระดับการแขงขันที่สะทอนใหเห็นถึงเสรีภาพ

ในการแขงขันของภาคเอกชนจากหนวยงานกํากับดูแลทัง้แบบองคกรเดียวและหลายองคกรโดยไมมีการ

เขาไปแทรกแซงหรือควบคมุกํากบัจนทําใหเกิดการบิดเบือนการทํางานของกลไกตลาดเสรี 

3) กฎเกณฑการจัดตั้งธุรกิจและการใหใบอนญุาต กฎหมายปจจุบันกําหนดใหบุคคล 

ที่จะประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยและประกันภัยตองเปนบริษัทมหาชน ซึง่เปนรูปแบบบริษัทที่จดัตั้งได

ยากกวากรณบีริษัทจํากัดและเกี่ยวพนักบัประชาชนมากกวา แมการกําหนดใหตองเปนบริษทัมหาชนจะ

มีนัยเปนการกดีกันผูประกอบการขนาดเลก็ที่มทีุนจํากัด แตเพื่อความมั่นคงดานเงินทุนซึง่เปนสิ่งจาํเปน

ตอการประกอบธุรกิจทางการเงินทําใหกฎเกณฑการกําหนดใหเปนบริษัทมหาชนจะมีผลดีในเรื่องของ

โครงสรางของทุนประกอบการที่สามารถระดมไดมากกวากรณีบริษัทจาํกัดและสะทอนการมีสวนรวมของ

ประชาชนผูถอืหุนในธุรกิจทางการเงนิเหลานี ้ทัง้นี ้มีขอสังเกตวากรณธีุรกิจหลักทรพัยยงัคงเปดโอกาสให

บริษัทจํากัดเขามาจัดตั้งบริษัทหลักทรัพยได ซึ่งมีผลตอการกีดกนัผูประสงคจะทาํธรุกิจหลักทรัพยนอย

กวากรณีธนาคารพาณิชยและประกันภัย 

ธุรกิจทางการเงินเปนธุรกจิใหบริการสาธารณะที่มีการควบคุมจากรัฐดวยการกําหนดให

มีใบอนุญาตประกอบธุรกิจ จึงไมใชธุรกิจที่เปดใหมเีสรีภาพในการประกอบการไดกวางขวางเหมอืนธุรกิจ

ประเภทอื่น โดยอํานาจในการใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยและธุรกจิหลักทรัพยจะอยูที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังภายใตคําแนะนาํของหนวยงานกาํกบัดูแลแตละประเภท (ธปท. ก.ล.ต.) 
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ในขณะที่ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัชีวิตและประกนัวนิาศภัยจะตองใหคณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบผานการเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งสะทอนถงึความยากในการไดรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยเมื่อเทยีบกับธนาคารพาณิชยและหลักทรัพย   

4) กฎเกณฑการถือหุนในธุรกิจธนาคารพาณชิยและธุรกิจประกันภัยมีความคลายคลงึ
กัน โดยมีลักษณะของการควบคุมสัดสวนการถือหุนโดยเฉพาะจากผูถอืหุนตางชาติภายใตเงื่อนไขใน 3 

ระดับ กลาวคือ ในระดบักรณีปกติตางชาติสามารถถือหุนไดรอยละ 25 ของจํานวนหุนทีม่ีสิทธิออกเสียง

และจําหนายไดทั้งหมดในกจิการนัน้ๆ  ในกรณีที่ตองการถือหุนในระดบัไมเกินรอยละ 49 สามารถขอให

หนวยงานกาํกับดูแล (ธปท. คปภ.) พิจารณาได และในระดับทายสุดเปนกรณีทีม่ีเหตุพิเศษเกีย่วพนักับ

การแกไขปญหาของกิจการหรือความมั่นคงของกิจการก็อาจขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ภายใตคําแนะนําของหนวยงานกาํกับดูแลพิจารณาผอนผันสดัสวนการถือหุนตางชาติไดมากขึ้น ในขณะ

ที่ธุรกิจหลักทรัพยไมมีกฎเกณฑกําหนดสัดสวนผูถือหุนตางชาติไวเปนการเฉพาะ ซึง่สะทอนถงึกฎเกฑณ

ที่คอนขางเปดเสรีตอการเขามาลงทนุของตางชาติในธุรกิจหลักทรัพยที่งายกวากรณีธนาคารพาณิชยและ

ประกันภัย  

5) กฎเกณฑการดํารงเงนิกองทุนและการดํารงเงนิสํารอง กฎเกณฑกาํกบัดูแลในกรณีนี้
เกี่ยวพนักับวตัถุประสงคเพือ่รักษาเสถยีรภาพหรือความมั่นคงของระบบ (Prudential regulation) 

มากกวาเพื่อสงเสริมการแขงขัน เพราะโดยหลักแลวการกาํหนดใหดํารงเงินกองทุนหรอืเงินสาํรองยอม

เปนการปดโอกาสในการนําสินทรพัยทางการเงนิของธุรกิจทางการเงนิไปใชหารายไดทางธุรกิจ  

แตเนื่องจากธรุกิจทางการเงนิเปนธุรกิจใหบริการสาธารณะที่มีความพเิศษเพราะมีผลกระทบเชงิลบจาก

ความเสีย่งตอระบบ (Systemic Risk) ไดงายกวาธุรกิจประเภทอื่น การพัฒนาแขงขันในธุรกิจทางการเงิน

จําเปนตองผกูพันกับกฎเกณฑการรักษาความมัน่คงดานเงนิทุนดวย ซึ่งหนวยงานกาํกับดูแลทัง้ 3 แหง 

(ธปท. คปภ. ก.ล.ต.) จะมีอํานาจกาํหนดหลักเกณฑการดํารงเงนิกองทุนและเงนิสํารองแตกตางกนัตาม

ความเหมาะสมของธุรกิจทางการเงินแตละประเภท  

6) กฎเกณฑการประกอบธุรกิจของธุรกิจทางการเงนิ 4 ประเภทโดยทัว่ไปมีลักษณะ

คลายกนั กลาวคือ โดยหลักไมอนุญาตใหไปประกอบธุรกิจทางการเงนิประเภทอืน่นอกเหนอืจากธุรกิจ

ของตนเอง (หามทาํธุรกิจขามประเภท) กฎเกณฑในเรื่องนี้มีแยกประเภทการหามประกอบธุรกิจทางการ

เงินขามประเภทอยางชัดเจนในกรณีของธุรกิจประกนัภัยและธุรกิจหลกัทรัพย โดยหามไมใหบริษทั

ประกันชวีิตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และในทางกลบักันบริษทัประกันวินาศภัยหามทําธุรกิจ

ประกันชวีิต สวนธุรกิจหลกัทรัพยจะประกอบธุรกิจทีเ่กีย่วของในตลาดทุนไดเทาที่ระบุไวในใบอนญุาต  

แตการทําธุรกจิทางการเงนิขามประเภทกลับไดรับการผอนปรนในกรณีธนาคารพาณิชย ซึ่งสามารถ

ประกอบธุรกิจที่เกีย่วของกับหลักทรัพย ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการประกนัภัย หรือธุรกิจอนุพนัธทางการเงนิ

ไดภายใตเงื่อนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนด ซึง่การขามไปประกอบธุรกิจทางการเงินประเภทอื่น

ไดจะสงผลตอรูปแบบการแขงขันในตลาดการเงนิแตละประเภทใหทวีความซับซอนมากยิง่ขึ้น 



- 148 - 

 

 7) การควบรวมกิจการในธุรกิจธนาคารพาณิชย ประกนัภัย และธุรกิจหลักทรัพย  

ตามแผนพฒันาธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยทั้ง 3 ฉบับ (แผนพฒันาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที ่2 

(2553-2257) แผนพัฒนาธุรกิจประกนัภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) และแผนพัฒนาตลาดทนุไทย (2553-

2557)) ยังคงมีความสาํคัญเพื่อเสริมสรางความมัน่คงแข็งแกรงใหแกผูประกอบการเพื่อสามารถแขงขัน

ไดกับผูประกอบการรายอืน่ โดยเฉพาะกับตางประเทศซึง่มีแนวโนมจะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศ

ไทยมากขึ้นจากกระแสการเปดเสรทีางการเงินและการรวมกลุมเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี การควบรวมกิจการ

เพื่อความมัน่คงจําเปนตองคํานึงถึงการประกอบการในทางที่ไมครอบงําตลาดหรือเกิดธุรกิจผูกขาด ซึ่งจะ

ไมเปนการสงเสริมการพัฒนาการแขงขันในธุรกิจทางการเงินได 

 8) แผนพัฒนาธุรกิจทางการเงินในประเทศไทยทัง้ 3 ฉบับ ดังกลาว ลวนมีเปาหมาย

ประการหนึ่งทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาการแขงขันในแตละธุรกิจใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ซึง่สะทอนให

เห็นถงึความตัง้ใจของภาครัฐในการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขันของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย 

เชนเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรป ญ่ีปุน และมาเลเซยี อยางไรก็ดี ภายหลงัจากวิกฤติแฮมเบอรเกอรใน

สหรัฐอเมริกา ทําใหแนวทางการกํากับดูแลของสหรัฐฯ เร่ิมเปลี่ยนแปลงจากการกาํกับแบบผอนคลาย

หรือใหเสรีภาพในการแขงขันมาเปนการกาํกับดูแลแบบเขมงวดโดยเนนการรักษาความมัน่คงของระบบ

การเงนิมากยิง่ขึ้นภายใตกฎหมายปฏิรูปการเงนิซึง่กําลังจะออกมาบังคับใชในเรว็ ๆ นี้ โดยแนวทางการ

กํากับดูแลแบบเขมงวดของสหรัฐฯ ดังกลาวอาจกลายเปนแนวโนมนโยบายการกาํกบัดูแลธุรกิจทางการ

เงินของโลกในอนาคตทีก่ลับมามุงเนนที่ความมีเสถียรภาพและการคุมครองผูบริโภคมากกวาการปลอย

ใหมีเสรีภาพทางธุรกจิจนเกนิขอบเขตและนําไปสูปญหาวิกฤติการเงนิในระบบ 
 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

  จากผลการวิจยั คณะผูวิจยัไดมีขอเสนอแนะตอการออกแบบนโยบายการกํากับดูแล   

เพื่อพัฒนาการแขงขันในธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทย ดังนี ้

1)  มีนโยบายผอนคลายการเขามาประกอบธุรกิจทางการเงนิในธุรกจิประกันชวีิต 

และธุรกิจธนาคารพาณิชยเพื่อใหเกิดการแขงขันกันมากขึ้น ซึง่จะสงผลดีตอผูบริโภคที่จะไดรับบริการ   

ทางการเงนิดวยตนทนุที่ตํ่าลงและคุณภาพการบริการทีดี่ข้ึน แตในขณะเดียวกนั จาํเปนตองมีนโยบาย

กํากับดูแลเพือ่ความมัน่คงในระบบ (Prudential regulation) และการคุมครองผูบริโภคดวยเพื่อปองกัน

ผลเสียจากการแขงขันที่ไมมคุีณภาพและเอาเปรียบผูบริโภค 

2)  นโยบายการควบรวมธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยตองคาํนงึถึงการสรางความ

แข็งแกรงใหแกธุรกิจทางการเงินสัญชาติไทยเพื่อแขงขันไดกับธุรกิจตางประเทศอนัเปนผลจากการเปดเสรี

ในระดับที่สูงขึ้น ควรมกีารปรับปรุงกฎหมายใหเอื้ออํานวยหรือสรางแรงจูงใจในการควบรวมมากยิ่งขึ้น 
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เชน กฎหมายทางภาษ ีเปนตน แตควรระมัดระวังไมใหเกิดการผูกขาดทางธุรกิจอันเนื่องมาจาก 

การควบรวมกจิการ 

3)  มีการติดตามการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงนิในปจจุบัน (แผนพฒันา

ระบบสถาบนัการเงนิ ระยะที่ 2 (2553-2257) แผนพัฒนาธุรกิจประกนัภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554)  

และแผนพัฒนาตลาดทุนไทย (2553-2557)) ใหบังเกิดผลตามแผนฯ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะสงผล 

ตอการพัฒนาการแขงขันไดดีข้ึน 

4)  แผนพฒันาธรุกิจทางการเงินในระยะตอไป จําเปนตองพิจารณาถงึแนวโนมกระแส

การกํากับดูแลของโลกที่อาจยึดแนวทางการกํากับดูแลแบบเขมงวดตามแบบของสหรัฐอเมริกา แตควร

คํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพการแขงขันภายในประเทศไทยดวย เพราะหากกํากบัดูแลเขมงวดเกินไป

อาจสงผลกระทบตอการจาํกัดเสรีภาพในการแขงขันหรือการแขงขันตามกลไกตลาดเสรี 

 5)  การบูรณาการหรือเชื่อมโยงการกําหนดนโยบายกาํกบัดูแลธุรกิจทางการเงนิรวมกัน

อยางเปนระบบมากยิ่งขึ้นระหวางหนวยงานกํากับดูแลธรุกิจทางการเงนิ 3 แหง (ธปท. คปภ. และก.ล.ต.) 

และกระทรวงการคลัง เปนนโยบายที่จําเปนอยางยิง่ เชน การบูรณาการแผนพัฒนาธุรกิจทางการเงิน

ประเภทตาง ๆ ใหเปนฉบับเดียว หรือการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลเดี่ยว 

(Single Financial Supervisory Agency) เปนตน เพื่อเตรียมการรองรบัความซับซอนของการประกอบ

ธุรกิจทางการเงิน กระแสการเปดเสรีบริการทางการเงนิและการรวมกลุมทางเศรษฐกจิในอาเซยีนทีส่งผล

ตอการเปดเสรีธุรกิจทางการเงินในระดับสูงขึ้น และปองกนัการเกิดวิกฤติการณการเงนิจากความเสีย่งตอ

ระบบ (Systemic Risk) ที่มแีนวโนมเกิดขึน้บอยครั้งขึ้น ทั้งนี้ แนวทางในการจัดทําแผนแบบบูรณาการ

ดังกลาว  รวมถึงการดําเนินการและติดตามความเคลื่อนไหวในระบบการเงนิทัง้ระบบ อาจจาํเปนตอง

มอบหมายใหมีองคกรหนึ่งมีอํานาจหนาที่ในการประสานนโยบายกํากับดูแล จัดทําแผนพัฒนาแบบ

บูรณาการ และติดตามความเคลื่อนไหวในระบบการเงนิพรอมเสนอแนะนโยบายที่เกี่ยวของ ซึง่อาจจัดตั้ง

ในรูปแบบของคณะกรรมการโดยมีกระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลักและมีหนวยงานกาํกบัดูแลธุรกิจ

ทางการเงนิอื่นรวมเปนองคประกอบ 

6)  จําเปนตองมีนโยบายใหการสนับสนุนดานการพัฒนาบุคลากรในธรุกิจการเงนิ เพื่อให

บุคลากรทางการเงนิมีความรูและความเชีย่วชาญในผลติภัณฑทางการเงินที่มีการพฒันาอยูตลอดเวลา  

ซึ่งจะเปนการสรางโอกาสหรือชองทางในการแขงขันใหกับธุรกิจ รวมทั้งเพื่อใหมีความรูและความเขาใจ  

ในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล เพื่อยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจ และพรอมแขงขันในระดับ

สากล 

 



 



 

บทที่ 7 
บทสรุป และขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอ 

 
7.1  บทสรุป 
 

  ธุรกิจทางการเงินในประเทศไทยทีท่ําการศกึษา 3 ประเภทหลกั ซึง่ไดแก ธุรกิจธนาคาร

พาณิชย ธุรกิจประกันภัย (ประกันชวีิตและประกันวินาศภัย) และธุรกิจหลักทรัพย มสีภาพการแขงขัน  

ทางธุรกิจ สภาพการกํากับดูแลโดยหนวยงานของรัฐ ตลอดจนแผนพัฒนาธุรกิจแตละประเภทคลายคลึง

และแตกตางกนัไป ภาพรวมธุรกิจทางการเงินที่ศึกษามีโครงสรางตลาดแบบแขงขันไมสมบูรณ โดยการ  

วัดระดับการแขงขันภายในธรุกจิจากดัชนี HHI พบวา ธุรกิจประกนัวนิาศภัยและหลกัทรัพยมีระดบัการ

แขงขันภายในธุรกิจสูงกวาธนาคารพาณิชย ซึ่งมีระดับการแขงขันปานกลาง  ในขณะที่ธุรกิจประกนัชีวิต 

มีการแขงขันต่าํกวาธุรกิจประเภทอื่นโดยเปรียบเทียบ  

  โครงสรางการจัดองคกรกํากบัดูแลธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยมีลักษณะหลาย

องคกรกํากับดูแลตามแตละประเภทธุรกิจ ธุรกิจธนาคารพาณิชยอยูภายใตการกํากับดูแลหลักโดย

ธนาคารแหงประเทศไทย ธรุกิจประกนัภัยอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ 

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย (ค.ป.ภ.)  สวนธุรกิจหลักทรพัยอยูภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย (ก.ล.ต.) โดยองคกรกํากับดูแลทัง้ 3 แหง 

มีพระราชบัญญัติเฉพาะใหอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลแตกตางกนัไป โดยมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลงัซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญติัจึงมีฐานะเปนผูกํากับดูแลองคกรกํากับดูแล 

ทั้ง 3 แหงตามกฎหมายดวย กฎเกณฑการกํากับดูแลในสวนที่เกีย่วของกับการแขงขันในที่นี้ได

ทําการศึกษากฎเกณฑดานการจัดตั้งธุรกจิและการใหใบอนุญาต การถือหุน การดํารงเงนิทุนสาํรอง     

และสภาพคลอง และการประกอบธุรกิจ ซึง่พบวาธุรกิจธนาคารพาณิชยและธุรกิจประกันภัยมีกฎเกณฑ

เกี่ยวกับการจดัตั้งธุรกิจและการถือหุนโดยชาวตางชาติคลายคลึงกัน สวนการใหใบอนุญาตกรณีธุรกิจ

ประกันภัยจะมีความยากกวากรณีธนาคารพาณิชยเพราะตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ในขณะที่ธุรกจิหลักทรัพยมกีฎเกณฑการกํากับดูแลที่คอนขางผอนปรนกวาธุรกิจอ่ืน และมีความพยายาม

ใหภาคเอกชนมีบทบาทในการกํากับดูแลตนเองใหมากขึ้น  

  ธุรกิจทางการเงินทั้ง 3 ประเภทตางมกีารดําเนนินโยบายตามแผนพฒันาธุรกิจแตละ

ประเภทแยกจากกนั โดยแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิระยะที่ 2 (2553-2557) มีบทบาทสําคญัตอการ

กําหนดแนวทางการดําเนินนโยบายกาํกบัดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย ทัง้การสนับสนุนการควบรวมกิจการ

และการเปดเสรีใหธนาคารพาณิชยตางชาติมีบทบาทมากขึ้น ตลอดจนการสงเสริมธุรกิจธนาคารประเภท

อ่ืนที่สามารถลดชองวางการใหบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชยปจจุบันดวย เชน การสงเสริมธุรกิจ 

Microfinance เปนตน สวนแผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 1 (2549-2554) เปนแผนที่มุงเนนการ
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เสริมสรางบรษิัทประกนัภัยในระบบใหมีความมัน่คงเขมแข็งทางการเงนิ ดําเนนิงานอยางมีคุณภาพ  

มีขีดความสามารถในการแขงขัน และเปนที่เชื่อมั่นไววางใจของประชาชนมากกวาจะสงเสริมใหเกิดการ

แขงขันหรือการเปดเสรีใหตางชาติ สําหรับแผนพัฒนาตลาดทนุไทย (2553-2557) เปนแผนการพฒันาที่มี

ลักษณะครอบคลุมการพัฒนาตลาดทนุไทยทัง้ระบบใหมปีระสิทธิภาพ และเนนปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน

ตาง ๆ รวมถงึสงเสริมการแขงขนัดวย  

  สําหรับกรณีศึกษาตางประเทศ พบวา สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และมาเลเซยี 

(ยกเวนธุรกิจประกันชวีิต) เปนประเทศทีม่ีระดับการแขงขันสูงในธุรกจิทางการเงนิแทบทุกประเภท 

ในขณะที่ญ่ีปุนมีระดับการแขงขันปานกลาง สวนสิงคโปรมีการแขงขันในธุรกจิธนาคารพาณิชยตํ่า  

แตมีการแขงขันสูงในธุรกิจประกันวินาศภัย สําหรับสภาพการกํากับดูแล พบวา สหรัฐฯ เปนประเทศที่มี

รูปแบบการกํากับดูแลแบบหลายองคกร สิงคโปรและมาเลเซียมีลักษณะองคกรกํากับดูแลคลายคลึงกัน

โดยมีสององคกรหลักในการกํากับดูแล และญ่ีปุนมีองคกรกํากับดูแลเพยีงองคกรเดียว สวนสหภาพยุโรป

แมวาแตละประเทศสมาชิกจะมีรูปแบบขององคกรกาํกับดูแลที่แตกตางกนั แตไดมีการจัดตั้ง

คณะกรรมาธกิารในระดับสหภาพยุโรปเพือ่ทําหนาทีก่ําหนดนโยบายการกํากับดูแลธุรกิจการเงนิแตละ

ประเภท ทั้งนี้ นโยบายเกี่ยวกับการปองกนัการผกูขาด การควบรวมธรุกิจ และการรวมตัวทางธุรกจิ 

(Cartels) ในสหรัฐฯ สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสิงคโปรจะมีการดําเนนิการภายใตกฎหมายปองกนัการ

ผูกขาดหรือกฎหมายการแขงขัน ในขณะที่มาเลเซียกําลังอยูระหวางการรางกฎหมายการแขงขัน สําหรับ

นโยบายความชวยเหลือจากรัฐ พบวาประเทศสวนใหญเร่ิมลดบทบาทในสวนนี้ลงและมีการดําเนนิ

นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อใหแขงขันกบัเอกชนมากยิง่ขึ้น สวนนโยบายการเปดเสรีธุรกิจทางการเงนิ

ในสหรัฐฯ สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสงิคโปร มีลักษณะผอนคลายสงูมาก ในขณะที่มาเลเซียมีลักษณะ

ทยอยเปดเสรตีามแผนพฒันาตลาดเงนิและตลาดทนุ 

  

7.2  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอ 
 

  โครงการวิจยัเรื่องนี้ใชเวลานอกราชการของคณะผูวิจยัในการศึกษาวจิัยเปนหลัก 

ครอบคลุมชวงระยะเวลาศกึษา 12 เดือน ทาํใหขอมูลทีไ่ดอาจไมเปนปจจุบันมากนกั ประกอบกับหัวขอ

การวิจยัที่มีประเด็นยอยใหศึกษาอยางกวางขวาง ในขณะทีน่ักวจิัยเองยังมีขอจํากัดดานความรูทีต่องการ

ทั้งเชงิลึกและครอบคลุม นอกเหนือไปจากขอมูลที่คอนขางหาไดยากโดยเฉพาะขอมลูของตางประเทศ 

ดวยขอจํากัดตาง ๆ เหลานี ้คุณภาพของงานวิจัยจงึยงัมหีลายประเด็นที่ควรจะไดรับการพัฒนาในระยะ

ตอไป ดังมีขอเสนอแนะตอไปนี ้

7.2.1 ควรศึกษาเพิ่มเติมธุรกิจทางการเงนิอื่นนอกเหนือจากธุรกิจ 4 ประเภท เชน ธุรกิจ

ธนาคารพาณชิยตางประเทศ สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ธุรกิจซื้อขายลวงหนา เปนตน ซึง่จะทําใหเขาใจถึง

การดําเนนิธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยใหครอบคลุมมากยิ่งขึน้ 
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7.2.2 ควรมีการปรับปรุงขอมูลเพื่อการคํานวณดชันี HHI หรือ Concentration ratio  

ของธุรกิจทางการเงนิในประเทศไทยและตางประเทศใหครอบคลุมธุรกิจทางการเงนิใหครบถวนยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะในกรณีศึกษาของตางประเทศ และควรใชเครื่องมือวัดระดับการแขงขันแบบอื่นๆ เพิ่มเตมิ  

เพื่อทดสอบความแนนอนของการสรุปผลระดับการแขงขันใหดียิง่ขึ้น ทั้งนี้ พึงระมัดระวังการแปรผล        

ดานการแขงขันจากดัชน ีHHI ดวย เนื่องจากการวัดการกระจุกตัวของธุรกิจอาจไมสามารถสรุปถงึระดับการ

แขงขันได  

7.2.3  เนื่องจากการวิจัยนี้เนนหนกัไปที่การวิเคราะหเชงิโครงสราง (Structure)      

ดังนัน้ จงึควรศึกษาใหครอบคลุมถึงการประเมินพฤตกิรรม (Conduct) และผลการดําเนินงานของธุรกิจ 

(Performance) เพื่อสนับสนุนทฤษฎี S-C-P Paradium ในการประเมินสภาพการแขงขันอยางครอบคลุม

มากกวานี ้ 

7.2.4 ควรสัมภาษณผูประกอบการภาคเอกชนเพิม่เติมนอกเหนอืจากตัวแทนจาก
สมาคมตาง ๆ และสัมภาษณเพิ่มเติมในสวนของธุรกิจประกันชวีิต  

7.2.5 เนื่องจากโจทยการวจิัยเริ่มตนจากการวเิคราะหสภาพการแขงขันและการกาํกับ
ดูแล โดยใชเอกสารเปนหลัก และสัมภาษณผูประกอบการภาคเอกชนเทานัน้ จงึเปนแนวทางการวจิัยโดย

ต้ังตนจากมุมมองของภาครฐัและเสียงสะทอนของผูประกอบการเปนตัวตั้ง อยางไรก็ดี ควรมีการวิเคราะห

โดยรับฟงเสยีงสะทอนถงึความตองการ (Demand) ของประชาชนผูใชบริการทางการเงินเปนหลักดวย  

ซึ่งการวิจัยระยะตอไปอาจจาํเปนตองศึกษาในเชิงการสํารวจภาคสนามเพื่อสอบถามความคิดเหน็หรือ

ความตองการของผูใชบริการทางการเงินในภาพรวม อันจะนาํไปสูการออกแบบนโยบายกาํกับดูแลธุรกิจ

ทางการเงนิทีส่ะทอนความตองการของผูมีสวนไดเสียครอบคลุมทั้งภาครัฐ ผูประกอบการเอกชน  

และผูใชบริการภาคประชาชน 
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กฎหมายที่เกี่ยวของกับการแขงขันในธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการกํากับดูแลการแขงขันทางการคาในประเทศไทยในปจจุบัน 

ไดแก “พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542” โดยกฎหมายนีม้ีวัตถุประสงคที่จะเปนกลไก 

ใหมีการแขงขันที่สมบูรณในตลาด กําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการปองกันการผูกขาด ลด หรือจาํกดัการ

แขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ เพื่อสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและปองกนั 

ไมใหเกิดการกระทาํที่ไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ ซึ่งรัฐมีความจําเปนตองแทรกแซงตลาดในกรณีที่

เกิดการผูกขาด เนื่องจากวาหากในตลาดมีการผูกขาดอยางรนุแรง กลาวคือ กลไกตลาดไมทํางานหรือ

ตลาดลมเหลว ซึ่งจะทาํใหเกดิผลกระทบในแงลบตอระบบเศรษฐกิจ ดังนี้ (ศักดา ธนิตกุล, 2551, น. 46-47)  
 1.  ผลที่มีตอผูบริโภค  
          การแขงขันระหวางผูผลิตจะทําใหผูบริโภคไดรับประโยชนโดยตรง เชน ดานราคา 

ผูบริโภคสามารถเลือกซื้อสินคาดีและบริการที่หลากหลายตามระดับรายไดและรสนิยม การแขงขันทําให

ผูผลิตตองปรับปรุงคุณภาพของสินคาและบริการ  เพื่อใหผลผลิตของตนเปนที่ตองการของผูบริโภคอยู

เสมอหรือพยายามเสนอสินคาและบริการใหมๆ เขาสูตลาด ซึ่งหากมกีารผูกขาดแลวจะทําใหประโยชน

สวนเกินที่ผูบริโภคควรไดรับขาดหายไป 
 2.  ผลที่มีตอผูผลิต 

  การผูกขาดทาํใหเกิดขอไดเปรียบขอเสียเปรียบขึ้นในทางธุรกจิ การแขงขันจะทําให

ผูผลิตที่มีประสิทธิภาพเทานั้นที่จะสามารถดํารงอยูไดในระยะยาว ดังนัน้ตลาดทีม่กีารแขงขันนั้นสามารถ

สรางความเปนธรรมใหแกหมูผูผลิตดวยกนัเอง เปนการเปดโอกาสใหผูผลิตหนาใหมสามารถเขามาแขงขันได  
3.  ผลที่มีตอสังคม 

การใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ กาํไรสวนเกินตกไปเปนของผูผูกขาด และ

ประสิทธิภาพการผลิตที่เกิดจากการแขงขันนัน้สูญหายไป 

       เพราะฉะนั้นกลไกที่สามารถชวยแกปญหาและจัดระบบการผูกขาดทางการคา 

เพื่อใหมกีารแขงขันกนัอยางเปนธรรม คือกฎหมายทีจ่ะกําหนดหลักเกณฑตางๆ ไดแก พระราชบญัญัติ

การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 

 
สาระสําคัญของพระราชบญัญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
 

1)  ขอบเขตการใชบังคับ 
    พระราชบญัญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายทีม่ีขอบเขตการบังคับ

ใชอยางกวางขวางโดยครอบคลุมเกี่ยวกบัสินคา และธรุกิจเกี่ยวกับการบริการดวย รวมถึงธุรกิจตางๆ  

ที่เกีย่วกับการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเงนิ การประกันภัยและการบริการ และยังมี

บทบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย หรือในกรณีทีเ่ปนกิจการทางการเงนิ ก็ใหอํานาจ
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ออกกฎกระทรวงมากําหนด

ธุรกิจเพิ่มเติมใหเขามาอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบบันี้ไดอีก แตทัง้นี้ธุรกิจบางประเภทก็ไดมีการ

ยกเวนไมใหตกอยูภายใตบังคับของกฎหมายนี ้ตามที่กาํหนดในมาตรา 4 ไดแก  

(1) ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถิ่น 

(2) รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ 

(3) กลุมเกษตรกร สหกรณหรือชุมนุมสหกรณซึ่งมีกฎหมายรับรอง และมี 

วัตถุประสงคดําเนนิการทางธุรกิจเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

(4) ธุรกิจตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึง่อาจกําหนดใหยกเวนการใชบังคับทัง้ฉบบั 

หรือแตเฉพาะบทบัญญัติหนึง่บทบัญญัติใดของพระราชบัญญัตินี้ก็ได 
2) การกาํกับดูแล 

        กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

เปนรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญติันี้ และใหมีคณะกรรมการขึน้มาคณะหนึ่ง คือ คณะกรรมการ

การแขงขันทางการคา มีอํานาจหนาที่ตาง ๆ เชน การพจิารณาเรื่องรองเรียน พิจารณาคําขออนญุาตการ

รวมธุรกิจ หรือรวมกันลดหรอืจํากัดการแขงขัน รวมถงึการประกาศสวนแบงตลาดและยอดเงนิขายของ

ธุรกิจที่ถือวาเปนผูประกอบธุรกิจเหนือตลาด เปนตน (มาตรา 6 มาตรา 8) โดยคณะกรรมการนีม้ีอํานาจ 

ส่ังใหผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ 75 ระงับ หยุด หรือ

เปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดได รวมทัง้ หากเห็นวาผูประกอบธุรกิจกระทาํการอนัเปนการทําใหการแขงขัน

ไมเปนธรรมกส็ามารถสัง่ใหหยุดประกอบธุรกิจ แกไขการดําเนินการดงักลาวได (มาตรา 30 มาตรา 31) 

3) การปองกันการผูกขาด 
(1) การควบคุมพฤติกรรมของผูมีอํานาจเหนือตลาด 

    หามผูประกอบธุรกิจซึง่มอํีานาจเหนือตลาดกําหนดราคาหรือรักษาระดับราคาซื้อ
หรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปนธรรม แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ืนโดยไมมีเหตอัุนควร 
(มาตรา 25)  

(2) การควบคุมพฤติกรรมเกีย่วกับการควบรวมกจิการ 
    เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางประสิทธิภาพที่จะเกิดขึ้นกับผลเสียที่จะเกิดขึ้นจาก

การรวมธุรกจินั้น จึงกําหนดหามรวมธุรกิจหากวาจะทาํใหเกิดการผูกขาดหรือไมเปนธรรมในการแขงขัน 
(มาตรา 26)   

    ผูประกอบธุรกิจใดที่จะทาํการรวมธุรกจิ หรือจะกําหนดแบงทองที่ในการประกอบ
ธุรกิจจะตองยืน่ขออนุญาตตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคากอน โดยตองระบุเหตุผล ความจําเปน
ที่จะตองกระทาํ วธิีการ และระยะเวลาในการดําเนนิการดวย (มาตรา 35) 

      ทัง้นี ้การควบรวมกิจการบางประเภทที่มีกฎหมายบญัญัติรองรับไวโดยเฉพาะ ไดแก 
พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติประกันชวีิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 นั้น ก็อยูภายใตบังคับของมาตรา 26 นี้ดวย 
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(3) การควบคุมพฤติกรรมการตกลงกันทีม่ีผลเปนการผูกขาด ลดหรือจํากัด
การแขงขัน 

    หามผูประกอบธุรกิจรวมกันกระทําการที่เปนการผูกขาดหรือลดการแขงขัน  

หรือจํากัดการแขงขันในตลาด เชน การกําหนดราคาซื้อขายสินคาหรอืบริการใหเปนราคาเดียวกนั หรือทํา

ความตกลงรวมกันเพื่อครอบครองหรือควบคุมตลาด  หรือตกลงแบงพืน้ที่ในการประกอบธุรกิจ เปนตน 

(มาตรา 27) 
(4) การควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบการทีก่ดีกันไมใหผูบริโภคซื้อสินคา

จากนอกราชอาณาจกัรมาใชเอง 
    หามผูประกอบธุรกิจซึง่มคีวามสัมพันธทางธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจซึ่งอยูนอก

ราชอาณาจกัร ดําเนินการใดๆ เพื่อใหบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักรที่ประสงคจะซื้อสินคาหรือบริการมาใช

เอง ตองถูกจาํกัดโอกาสในการเลือกซื้อสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจซึ่งอยูนอกราชอาณาจักร

โดยตรง (มาตรา 28) เชน กรณีการเปนตัวแทนจาํหนายสินคาของผูประกอบการที่อยูนอกราชอาณาจักร

แตเพียงผูเดยีวในประเทศไทย การจะซื้อสินคาดังกลาวตองกระทาํกับตัวแทนในประเทศไทยเทานัน้ หากมี

การติดตอโดยตรงกับผูประกอบการที่อยูตางประเทศมักจะไดรับการปฏิเสธและใหมาติดตอกับตัวแทนใน

ประเทศไทยแทน 
(5) การควบคุมวธิีการแขงขันที่ไมเปนธรรมของผูประกอบธุรกิจ 

    หามผูประกอบธุรกิจกระทําการใดๆ อันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  

และมีผลเปนการทาํลาย ขัดขวาง กีดกนั หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพื่อมิให

ผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ (มาตรา 29) เปนบทบัญญัติทีม่ีขอบเขตกวางเพื่อให

ครอบคลุมการกระทําที่มีลักษณะเปนการจํากัดการแขงขัน หากการกระทําที่มีลักษณะตอตานหรอืจํากัด  

การแขงขันใดที่ไมเขามาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28 แลว ก็จะเขาขายฝาฝนมาตรา 29    

ซึ่งหากไมเขาขายมาตรา 29 แลว แสดงวาพฤตกิรรมดังกลาวไมขัดกับพระราชบัญญติัการแขงขันทางการคา 
4) การควบคุมโครงสรางตลาด 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจสัง่เปนหนังสือใหผูประกอบธรุกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด      

ที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละเจ็ดสิบหา ระงับ หยุด หรือเปลี่ยนแปลงการมีสวนแบงตลาด โดย

คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร เงื่อนไข และระยะเวลาในการปฏิบัติไวดวยก็ได (มาตรา 30) 

เนื่องจากประเทศไทยมีขนาดตลาดที่คอนขางเล็ก และอตุสาหกรรมสําคัญหลาย ๆอุตสาหกรรมจะเปน

ตองมีการประหยัดขนาดจึงจะสามารถประกอบธุรกิจได ดังนัน้กฎหมายจึงควรควบคมุไมใหผูประกอบ

ธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดใชอํานาจเหนอืตลาดไปในทางมิชอบในลักษณะที่สงผลกระทบโดยตรงตอ

ผูบริโภค และพฤติกรรมทีม่ลัีกษณะเปนการจํากัดการแขงขัน และรัฐตองเปนผูกาํกบัดูแล ควบคุมมิใหเกิด

ภาวการณผูกขาด 

_______________________________ 
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รายนามผูรวมใหสัมภาษณ 
 
สมาคมธนาคารไทย 
 ดร. ธวัชชยั ยงกิตติกุล  เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย 

 
สมาคมประกันวินาศภัย 
 นายจีรพนัธ อัศวะธนกุล  นายกสมาคมประกันวินาศภัย 

 
สมาคมบรษิทัหลักทรัพย 
 นางภัทธีรา ดิลกรุงธีระภพ นายกสมาคมบริษัทหลกัทรพัย 

 ดร. จงรัก ระรวยทรง  กรรมการสมาคมบริษัทหลกัทรัพย 

 นางโปรดเกลา เรืองนิติวทิย ผูชวยกรรมการสมาคมบริษทัหลกัทรพัย 

 ดร. มิ่งขวัญ ทองพฤกษา  ผูจัดการฝายวชิาการ สมาคมบริษัทหลักทรัพย 
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รายชื่อและทีต้ั่งของตลาดหลักทรัพยทีส่ําคัญในสหรัฐอเมริกา 
 

รายชื่อตลาดหลักทรัพย ที่ตั้ง ชนิดหลักทรัพยที่ซื้อขายในตลาด 

New York Stock Exchange (NYSE) New York Stocks, bonds, warrants, and rights 

The Nasdaq Stock Market (NASDAQ) Washington, DC Stocks and bonds 

American Stock Exchange (AMEX) New York Stocks, bonds, warrants, options and other 

derivatives 

Chicago Stock Exchange Chicago Stocks and bonds 

Chicago Mercantile Exchange Chicago Futures 

Chicago Board Options Exchange 

(CME) 

Chicago Options and futures 

Chicago Board of Trade (CBT) Chicago Futures 

Boston Stock Exchange Boston Stocks and bonds 

Cincinnati Stock Exchange Cincinnati Stocks and bonds 

Kansas City Board of Trade Kansas City Futures 

Pacific Exchange Los Angeles/ San 

Francisco 

Stocks, bonds, warrants, options and other 

derivatives 

ที่มา : ทีดีอารไอ (2542). รายงานวิจัย เรื่อง ภาษีการออมการลงทุนและการระดมทุนในตลาดการเงินของไทย  
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รายชื่อประเทศสมาชกิเดิมและประเทศสมาชิกใหมของสหภาพยุโรป 
 

ประเทศสมาชิกเดิม (15) ประเทศสมาชิกใหม (12) 
ประเทศ ปที่เขาเปนสมาชิก ประเทศ ปที่เขาเปนสมาชิก 

เบลเยียม  

ฝร่ังเศส  

เยอรมนี  

อิตาลี  

ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด 

2495 (ค.ศ .1952) ไซปรัส  

สาธารณรัฐเช็ก  

เอสโตเนีย  

ฮังการี  

ลัตเวีย  

ลิทัวเนีย  

มอลตา  

โปแลนด  

สโลวาเกีย  

สโลวีเนีย 

2547 (ค.ศ .2004) 

เดนมารก  

ไอรแลนด สหราชอาณาจักร 

2516 (ค.ศ .1973) 

กรีซ 2524 (ค.ศ .1981) 

โปรตุเกส  

สเปน 

2529 (ค.ศ .1986) บัลแกเรีย  

โรมาเนีย 

2550 (ค.ศ .2007) 

ออสเตรีย  

ฟนแลนด  

สวีเดน 

2538 (ค.ศ .1995) 

ที่มา: European Commission (EC) 
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จํานวนสถาบนัการเงินที่ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศสมาชกิสหภาพยุโรป 
 

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
จํานวนสถาบันการเงินที่ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย (แหง) 

2004 2005 2006 2007 2008 

เยอรมนี เดิม    2,148     2,089     2,050     2,026     1,989  

อิตาลี เดิม       787        792        807        821        818  

ออสเตรีย เดิม       796        818        809        803        803  

ฝรั่งเศส เดิม       897        854        829        808        728  

โปแลนด ใหม       744        730        723        718        712  

สหราชอาณาจักร เดิม       407        394        394        396        391  

สเปน เดิม       346        348        352        357        362  

ฟนแลนด เดิม       363        363        361        360        357  

เนเธอรแลนด เดิม       461        401        345        341        302  

ฮังการ ี ใหม       217        214        212        206        197  

สวีเดน เดิม       212        200        204        201        182  

โปรตุเกส เดิม       197        186        178        175        175  

เดนมารก เดิม       202        197        191        189        171  

ไซปรัส ใหม       405        391        336        215        163  

ลักเซมเบอรก เดิม       162        155        156        156        152  

เบลเยี่ยม เดิม       104        100        105        110        105  

ลิธัวเนีย ใหม         74          78          78          80          84  

ไอรแลนด เดิม         80          78          78          81          81  

กรีซ เดิม         62          62          62          63          66  

สาธารณรัฐเชค ใหม         70          56          57          56          54  

โรมาเนีย ใหม         40          40          39          42          43  

ลัตเวีย ใหม         23          25          28          31          34  

บัลกาเรีย ใหม         35          34          32          29          30  

สโลวาเกีย ใหม         21          23          24          26          26  

สโลเวเนีย ใหม         24          25          25          27          24  

มอลตา ใหม         16          19          18          22          23  

เอสโทเนีย ใหม            9          11          14          15          17  

ที่มา: European Central Bank 
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ตัวอยางประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปกบัรูปแบบองคกรกํากับดูแลธุรกิจทางการเงนิ 
 

ตัวอยางประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปที่มีการกํากับดูแลธุรกิจการเงินแบบองคกรกํากับเดียว     
(Single Regulator)  

 
สหราชอาณาจักร 
สหราชอาณาจักรมีองคกรกาํกับดูแลสถาบันการเงนิ คือ Financial Services Authority 

(FSA) ซึ่งทําหนาที่กาํกับดูแลระบบการเงนิโดยรวมของสหราชอาณาจักร จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย Financial 

Services and Markets Act 2000 (FSMA) มีฐานะเปนหนวยงานอิสระของรัฐ รับผิดชอบตอรัฐบาลและ

รัฐสภา และมวีัตถุประสงค ดังนี ้

1) รักษาระดับความเชื่อมัน่ในระบบการเงนิของสหราชอาณาจักร โดยการดูแล 

การแลกเปลี่ยนเงนิ ใหบริการการชําระเงิน รวมถงึติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดการเงนิและธุรกรรม

ทางการเงนิตางๆ 

2) สงเสริมความเขาใจของประชาชนตอระบบการเงิน โดยการใหความรูสรางทัศนคติ 

และทักษะ เพือ่ใหผูบริโภคสามารถบรหิารธุรกรรมทางการเงนิของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) คุมครองผูบริโภคในระดับที่เหมาะสม โดยอนุญาตใหเฉพาะบุคคลหรือนิติบุคคลที่ผาน

เงื่อนไข (ดานความซื่อสัตย ความสามารถ และความมั่นคงทางการเงนิ) เทานัน้ที่จะสามารถเขามา

เกี่ยวของหรือประกอบธุรกิจทางการเงนิทีอ่ยูภายใตการกํากับดูแล และบุคคลหรือนติิบุคคลเหลานั้นตอง

รักษามาตรฐานที ่FSA กําหนด และดูแลใหการประกอบธุรกิจการเงินเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว  

ภายใน FSA ไดมีการแบงหนวยงานกาํกบัดูแลสถาบันการเงนิออกเปน 5 หนวยงาน คือ  

1) Deposit Takers Division ทําหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจธนาคาร 

2) Insurance Firms Division ทําหนาทีก่าํกับดูแลธุรกิจประกันภัย 

3) Investment Firms Division ทําหนาทีก่าํกับดูแลบริษทัจัดการลงทนุ 

4) Major Financial Groups Division ทําหนาทีก่ํากับดูแลกลุมการเงนิที่สําคัญ 

5) Exchanges Division ทําหนาทีก่ํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย 
 

ทั้งนี้ สหราชอาณาจักรมกีฎหมายหลกัในการกํากับดูแลธุรกิจการเงนิ ไดแก 

1)  Financial Services and Markets Act, 2000 

2) Insurance Contract Law, 2005 

3) Bank Holding Company Act 
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เยอรมน ี
แตเดิมการกํากับดูแลสถาบนัการเงนิในประเทศเยอรมนีไมมีองคกรกาํกับใดที่เปนหลัก    

ในการกาํกับดูแลสถาบันการเงินแตละประเภท แตจะเปนการประสานงานกนัระหวางองคกร กลาวคือ 

ธนาคารจะถกูกํากับโดย Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen (BAKred) ซึ่งดําเนนิการรวมกับ 

Deutsche Bundesbank ขณะที่ธุรกิจประกันภัยจะถูกกํากับดูแลโดย Bundesafishtamst fur das 

Versicherungswesen (BAV) ธุรกิจหลกัทรัพยจะถกูกํากับดูแลในระดับรัฐบาลกลาง (Federal level)  

โดย Bundesafishtamst fur den Wertpapierhandel (BAWe) ขณะที่เจาหนาที่ในระดับรัฐ (State level) 

จะทาํหนาที่ดูแลตลาดหลักทรัพย ในการทํางานประสานกนัระหวางองคกรตางๆ เกดิขึ้นภายใตการประชุม

หารือกนัใน Forum for Financial-Market Supervision ระหวางกระทรวงการคลัง ธนาคารกลาง 

(Bundesbank) และหนวยงานกาํกับดูแลสถาบนัการเงนิตางๆ (Supervisory offices) สําหรับธุรกจิ

ธนาคาร ธุรกิจประกันภัย และธุรกิจหลกัทรพัย ตอมาสถาบันการเงนิตางๆ มีการขยายขอบเขตธุรกรรมให

ครอบคลุมมากขึ้น และมกีารรวมกลุมธุรกจิการเงนิมากขึ้น ประกอบกบัรัฐบาลกลางตองการใหเยอรมนี

เปนศูนยกลางทางการเงนิระหวางประเทศ จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติควบรวมองคกรกํากับดูแล

สถาบนัการเงนิตางๆ เขาไวดวยกนัในป 2544 โดยใชชื่อวา Bundesanstalt fur 

Finanzdienstleistungsaufsicht (Federal Agency for Financial Market Supervision) ซึ่งมีผลบังคับใช

ในป 2545 โดยองคกรใหมนีม้ีหนาที่กํากับดูแลกลุมธุรกจิการเงนิ อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีการองคกร

กํากับดูแลขึ้นมาใหมเพื่อกาํกับสถาบนัการเงินทั้งหมดทีมี่อยูแต Bundesbank ก็ยงัคงมีสวนรวมในการ

กํากับดูแลธนาคารและสถาบันการเงนิอื่นๆ เหมือนเชนที่ผานมา 

 
เนเธอรแลนด 
เนเธอรแลนดเปนประเทศทีม่ีการรวมกลุมธุรกิจการเงิน (Financial conglomerates)        

ที่ใหญและมีจาํนวนมาก แตเดิมการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิเหลานีม้อีงคกรกํากับที่แยกตางหากจากกัน

ตามประเภทของสถาบนัการเงิน (Institutional lines) โดยจะมีการทาํความตกลงรวมกัน (Memorandum 

of understandings: MOU) ระหวางองคกรกํากับสถาบนัการเงนิแตละประเภทรวมทั้งหนวยงานอืน่ที่

เกี่ยวของ ภายใต Board of Financial Supervisory (BFS) ที่ถกูจัดตั้งในป 2542 เพื่อใหเกิดการ

ประสานงานและดําเนนิการไปในทิศทางเดียวกนั ซึง่การจดัตั้ง BFS นีย้ังมิใชเปน Separate supervisory 

authority ตอมาในป 2544 ไดมีการเสนอโครงสรางใหมของการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิเปนแบบ “Two 

pillars” โดยธนาคารกลางมหีนาทีก่ํากับดูแลธนาคาร และบริษัทหลักทรัพย ซึ่งตอมามีหนาที่ในการกํากับ

ดูแลธุรกิจประกันภัยดวย (เดิมกํากับดูแลโดย Verzekeringskamer) ซึ่งใหความสาํคัญกับความรอบคอบ

ในการดําเนนิธุรกิจของสถาบันการเงนิ (Prudential oversight) และเสถียรภาพของระบบการเงินโดยรวม 

(Systemic stability) นอกจากนัน้ม ีAuthority for Financial Markets ซ่ึงดําเนินการโดย Board of 
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Financial Markets (BFM) ดูแลในเรื่องของ Conduct of business ของสถาบนัการเงนิทัง้หมดขางตน   

ดังแสดงในตารางตอไปนี ้
 

ตาราง ฉ-1 แลดงโครงสรางการกํากบัดูแลสถาบันการเงินในประเทศเนเธอรแลนด 
 

 

Sector 

Financial supervisory objectives 

Systemic 

stability 

 

Prudential 

supervision 

Conduct of business 

Non-securities Securities 

Sectoral Cross-

secor 

Sectoral Cross-secor 

Bank 

DNB Authority-FM 

Securities 

firms 

Insurance 

companies 
DNB   =   De Nederlandsche Bank (Central Bank of the Netherlands) 
Authority-FM  =   Authority for Financial Markets (successor to BFM) 

 
เดนมารก 
องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศเดนมารก คือ Finanstilysynet หรือ Danish 

Financial Supervisory Authority ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป 2531 จากการควบรวมกนัระหวาง Banks and 

Savings Banks Supervisory Authority และ Insurance Supervisory Authority รวมทัง้องคกรกาํกับ 

Mortgage Credit Institutions ไดมีการโอนเขามารวมกบั Finanstilysynet ดวยในป 2533 โดย 

Finanstilysynet นี้ เปนองคกรกํากับอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการเศรษฐกิจและธุรกิจ (Ministry 

of Economic and Business Affairs) ประกอบดวยบุคลากร 3 กลุม คือ 

1) สภาธุรกิจการเงิน (Financial Business Council) 

2) สภาหลักทรัพยแหงเดนมารก (Danish Securities Council) 

3) สภาบํานาญแหงเดนมารก (Danish Pension Council)  

 นอกจากนัน้ โครงสรางภายในของ Finanstilysynet แบงเปน 13 สวน (Divisions)  

ตามประเภทของบริการทางการเงนิ เชน Banking Division, Securities Division, Life and Pension 

Insurance Division และ International Counselor เปนตน การดําเนนิงานของ Finanstilysynet 

ประกอบดวย 3 ดานหลักๆ คือ ดานการกาํกับดูแล (Supervision) ดานกฎเกณฑ (Regulation) และ   

ดานขอมูล (Information) สําหรับดานการกํากับดูแลนัน้ แบงเปนการกาํกับดูแลการดําเนนิการทางการเงิน  
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เชน สถาบนัใหสินเชื่อ (Credit institutions) สถาบันใหสินเชื่อโดยมีสินทรพัยคํ้าประกัน (Mortgage credit 

institutions) บริษัทประกนัภัย และกองทนุสํารองเลีย้งชีพ เปนตน และการกาํกับดูแลตลาดหลักทรัพยดวย 

จากการที ่Financial conglomerates มีจํานวนสงูขึ้นและมีบทบาทมากขึ้นในระบบการเงนิ 

ทําใหแนวทางในการออกกฎหมายมีลักษณะเปนการทัว่ไปมากขึน้ (Common legislative framework) 

โดยบริการทางการเงินประเภทเดียวกนัที่ใหบริการโดยสถาบนัการเงินตางประเภทกนัจะไดรับการกํากับ

ดูแลที่เหมือนกัน จากการที่เกณฑตาง ๆ ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินแตละประเภทนัน้ตองมีความ

เชื่อมโยงประสานกนัเพื่อใหการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงินเปนมาตรฐานเดยีวกนั อยางไรก็ตาม บริการ

ทางการเงนิแตละประเภทยงัคงมีการกาํกบัดูแลภายใตกฎหมายที่แตกตางกัน (Separate acts) 
 

ฮังการ ี
เดิมการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิในประเทศฮังการีมีรูปแบบเปนองคกรกํากับแยกตางหาก

จากกนัตามประเภทของสถาบันการเงนิ ตอมามีการจัดตั้งองคกรกาํกบัดูแลสถาบันการเงนิที่เปนจุดเริ่มตน

ที่จะนําไปสูการกํากับแบบองคกรเดียว คือ Hungarian Banking and Capital Market Supervision 

(HBCMS) ซึ่งเกิดจากการควบรวมกนัระหวาง State Banking Supervision และ Securities and 

Exchange Commission มีหนาที่ในการกาํกับดูแลธนาคารและบริษัทหลกัทรพัย สําหรับบริษทัประกันภัย

มีการกาํกับดูแลโดย State Supervisory Authority of Insurance และกองทุนสาํรองเลี้ยงชีพมีการกํากับ

ดูแลโดย State Private Funds Supervision โดยในป 2537 มีหนาที่ในการกํากับ Voluntary mutual 

pension funds และตอมาในป 2540  จึงเริ่มมีการกาํกับ Private pension funds หลังจากนัน้อีก 2 ป 

องคกรกํากับดูแลที่เปนองคกรเดียวไดถูกจดัตั้งขึ้นในประเทศฮังการี โดยใชชื่อวา Hungarian Financial 

Supervisory Authority (HFSA) ภายใต Act CXXIV ในป 2542 โดยการควบรวมกนัขององคกรกํากับที่มี

อยู และเริ่มดําเนินการในป 2543 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. รักษาความเชื่อมั่นที่มีตอตลาด (Maintain market confidence)  

2. สนับสนุนใหเกิดการรับรูของสาธารณชน (Promote public awareness) 

3. คุมครองผูบริโภค (Protect consumers) 

4. ลดการเกิดอาชญากรรมทางการเงิน (Reduce financial crime) 

เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคดังกลาว HFSA จึงใหความสาํคัญกับการบริหารความเสี่ยงและ

การสงเสริมใหการดําเนินการเปนไปอยางรอบคอบรัดกุม และเมื่อกลุมธุรกิจการเงนิที ่HFSA กํากับดูแล 

มีสถาบนัการเงินตางชาติรวมอยูดวย HFSA จะทําความตกลงรวมกัน (MOU) กับองคกรกํากับของ

ประเทศนัน้ๆ เพื่อใหเกิดการกํากบัที่เหมาะสมและเปนธรรม 
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ตัวอยางประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปที่มีการกํากับดูแลธุรกิจการเงินแบบองคกร
นําในการกาํกับดูแล (Lead Regulator)  

 
สเปน 
การกํากับดูแลสถาบนัการเงินในประเทศสเปน โดยเฉพาะการกํากับดูแลกลุมธุรกิจการเงนิ 

(Financial conglomerates) จะมีองคกรนาํในการกํากับ เชน หากกลุมธุรกิจการเงินหนึง่ๆ มกีารประกอบ

ธุรกิจประกนัภัยเปนหลัก องคกรกํากับที่เปนหลกัในการกาํกับดูแลกลุมธุรกิจการเงินนี้จะเปน Direccion 

General de Seguros (Directorate General of Insurance) แตสําหรับสถาบนัการเงินทั่วไปที่ไมได

รวมกันเปนกลุมธุรกิจการเงนิ จะถูกกํากับดูแลโดยองคกรกํากับที่แยกตางหากจากกนั คือ ธนาคารกลาง

ประเทศสเปน (Banco de Espana) ทําหนาที่กาํกับดูแลธนาคาร Direccion General de Seguros     

ทําหนาทีก่ํากบัดูแลธุรกิจประกันภัยรวมทัง้กองทนุสํารองเลี้ยงชีพ และ Comision Nacional del 

Mercado de Valores ทําหนาที่กาํกับดูแลธุรกิจหลักทรพัย 
 

ตัวอยางประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปที่มีการกํากับดูแลธุรกิจการเงินแบบองคกร
กํากับแยกตางหากจากกนั (Separate Regulator)  

 
ฝรั่งเศส 
การกํากับดูแลสถาบนัการเงินในประเทศฝรั่งเศสมีองคกรกํากับแยกตางหากจากกนัตาม

ประเภทของสถาบนัการเงิน กลาวคือ ธนาคาร และบริษทัหลกัทรพัย จะถูกกาํกับดูแลโดย Commission 

Bancaire บริษัทประกนั จะถูกกาํกับดูแลโดย Commission de Control des Assurance ในขณะที่ 

Commission des Operations de Borse จะทาํหนาที่ในการควบคุมดูแลตลาดและหลักเกณฑในการซื้อ

ขายแลกเปลี่ยน โดยมิไดมีเกณฑกํากับสําหรับกลุมธุรกจิการเงนิเปนการเฉพาะ เพยีงแตมีการตกลง

รวมกันในการประสานงานกนัระหวางองคกรกํากับตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 
อิตาล ี
การกํากับดูแลสถาบนัการเงินในประเทศอิตาลีมีองคกรกํากับแยกตางหากจากกนัตาม

ประเภทของสถาบนัการเงิน โดยองคกรแรก คือ ธนาคารกลางแหงประเทศอิตาลี (Banca d’Italia) ทํา

หนาทีก่ํากับดูแลธนาคาร องคกรที่สอง คือ Intituto di Vigilanza sulle Assicurazioni Private (ISVAP) 

ทําหนาทีก่ํากบัดูแลธุรกิจประกันภัย และองคกรที่สาม คือ Commissione Nazionale per le Societa e la 

Borsa (CONSOB) ทําหนาที่กํากับดูแลธรุกิจหลักทรัพย ถงึแมวาในปจจุบันจะมีการรวมกลุมธรุกิจการเงิน

กันมากขึ้นในประเทศอิตาล ีแตยังไมพบวามีองคกรกาํกบัใดที่มีอํานาจหนาทีท่ี่ชัดเจนในการกาํกับดูแล

กลุมธุรกิจการเงินเหลานัน้ มเีพียงการทํางานที่ประสานกันระหวางองคกรกํากับ ยกตัวอยางเชน การกํากับ
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ดูแลธุรกิจหลกัทรัพย มีรูปแบบของการกาํกับดูแลแบบ Objective approach คือ มีการแบงหนาทีใ่นการ

กํากับดูแลตามวัตถุประสงคของการกํากบั นัน่คือ Banca d’Italia ไดรับมอบหมายใหดูแลดาน Prudential 

supervision ขณะที่ CONSOB เองจะดูแลดานความโปรงใส (Transparency) และหลักเกณฑในการ

กํากับ (Rules of conduct) 

 

_________________________________ 
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การพัฒนากรอบนโยบายของสถาบันดานการเงินและตลาดทนุของประเทศญี่ปุน 
(Development of institutional frameworks pertaining to financial and capital markets)  

 

 

 วิกฤติ subprime ที่ผานมาทําใหหลายประเทศหันมาสนใจปรับปรุงการกํากับดูแลระบบการเงิน

เพื่อใหการฟนตัวทางการเงนิและระบบเศรษฐกิจเปนไปอยางยั่งยืน และเปนการปองกนัมิใหปญหาใน

ลักษณะเดิมเกิดขึ้นไดอีก เห็นไดจากการประชุม G-20 Pittsburgh summit ในเดือนกนัยายน 2552         

ที่ผานมา ซึง่ใหความสําคัญกับประเด็นดังกลาวรวมถงึการเสนอใหธุรกรรมสัญญา standardized OTC 

derivative ทั้งหมดควรซื้อขายในตลาดแบบ exchange หรือซื้อขายบนกระดานซือ้ขายอเิล็คทรอนิกส  

ซึ่งจะทําใหมีความโปรงใสมากขึ้น เปนตน  

ดวยเหตนุี้ องคกรกํากับดูแลดานการเงนิ (Financial Services Agency: FSA) ของญี่ปุนก็เปน 

อีกหนวยงานหนึง่ทีม่ีความตื่นตัวในประเด็นดังกลาว จงึไดจัดทําแผนการพัฒนากรอบนโยบายของสถาบนั

ดานการเงนิและตลาดทนุ (Development of institutional frameworks pertaining to financial and 

capital markets) ข้ึน ต้ังแตเดือนพฤศจกิายน 2552 และมีการสาํรวจความคิดเหน็จากผูรวมตลาด

เพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงแผนงานดังกลาวใหมคีวามสมบูรณยิ่งขึ้นจนแลวเสร็จเมื่อเดือนมกราคม 2553          

ที่ผานมา และเตรียมที่จะนําเสนอตอรัฐสภา (National Diet of Japan) ในวาระการประชุมสามัญ ทั้งนี้  

FSA เชื่อวาแผนงานนี้จะสามารถสรางเสถียรภาพและความโปรงใสใหกับระบบการเงินของญี่ปุนได       

อีกทั้งยังเพิ่มมาตรการความคุมครองใหแกนักลงทนุอีกดวย โดยแผนงานดังกลาวมสีาระสําคัญสรุปได 

ดังนี ้

1.  การสรางเสถยีรภาพและความโปรงใสของระบบการสงมอบในธุรกรรม OTC derivative 

(Improving the stability and transparency of the settlement of OTC derivative transactions) 

สืบเนื่องจากปญหาความไมโปรงใสในตลาดการเงินที่เกดิจากความเสีย่งดานเครดิตที่คูสัญญาไมสามารถ

ชําระราคาได ในวิกฤติการเงนิที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับธุรกรรม Credit Default Swaps 

(CDSs) ซึ่งเปนธุรกรรมประเภท OTC (Over-the-counter) ซึ่งในกรณขีองประเทศญี่ปุนก็มกีารทาํธุรกรรม

ประเภท Interest rate swaps และ CDSs เปนจาํนวนมาก ดังนั้น จึงมีการเสนอใหมีการจัดตั้งระบบ 

mandatory CCP (Central Counter Party) ข้ึนเพื่อเปนศูนยกลางในการชําระราคาและมีการเชื่อมโยง

ระบบชําระราคากับ CCPs ในตางประเทศสําหรับธุรกรรมขามพรมแดนตางๆ ซึ่งจะครอบคลุมการทํา

ธุรกรรม OTC ขนาดใหญตามที่กาํหนด เชน Interest rate swaps เปนตน นอกจากนี ้เพื่อสงเสริมใหเกิด

ความโปรงใสยิ่งขึ้น CCPs และหนวยงานที่เกีย่วของยังมีหนาที่ตองรายงานขอมูลการทาํธุรกรรม OTC 

derivatives ตอหนวยงานกาํกับดูแลอีกดวย 

2.  เสริมสรางความเขมแข็งของระบบชําระราคาและสงมอบของธุรกรรมตราสารหนี้และธุรกรรม 

การใหยมืตราสารทุน  (Strengthening the securities clearing and settlement systems, including for 
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government bond transactions and stock lending transactions) สืบเนื่องจากความไมครอบคลุม    

ของระบบการชําระราคาของญี่ปุนในตลาดตราสารหนี้ในปจจุบัน (ประมาณรอยละ 40 ของปริมาณธุรกรรม

ทั้งหมด) ทําใหการลมละลายของบริษัท Lehman Brothers Japan ทีผ่านมาสงผลกระทบอยางมากตอ

ตลาดซื้อคืนพนัธบัตรของญีปุ่นจากการทีบ่ริษัทฯ ไมสามารถทีจ่ะสงมอบพันธบัตรตามสัญญาได FSA  

จึงมีแนวคิดทีจ่ะผลักดันใหระบบชําระราคาที่มีอยูในปจจุบัน (Japan Government Bond Clearing 

Corporation, JGBCC) ครอบคลุมการทาํธุรกรรมในตลาดมากขึน้ และจะพิจารณาการพัฒนาระบบ 

mandatory CCP สําหรับพนัธบตัรรัฐบาลญี่ปุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบชําระราคาควบคูกนัไปดวย  

สําหรับธุรกรรมการใหยืมตราสารทนุซึง่ตลาดญี่ปุนยงัไมมีระบบการชาํระราคาที่มีประสิทธิภาพ

มารองรับนัน้ คาดวาภายในปนี้จะสามารถรางแผนพัฒนาระบบ Mandatory CCP clearing หรือ ระบบ 

Delivery-versus-payment (DVP) settlement (เปนระบบที่การสงมอบหลักทรัพยและการชําระเงิน

เกิดขึ้นในเวลาเดียวกนั) เพื่อดําเนนิการตอไปได  

3.  การกาํกับดูแลบริษัทหลกัทรัพยและบริษทัในเครือแบบบูรณาการ (Consolidated regulation 

and supervision of securities companies etc.) ซึ่งมสีาเหตุมาจากพัฒนาการและการเติบโตของบริษัท

หลักทรัพยในปจจุบันที่ขยายขอบเขตทางธุรกิจออกไปอยางกวางขวาง ทําใหเกิดความเสี่ยงที่บริษทั

หลักทรัพยอาจมีปญหาดานการเงนิหรือการดําเนินงานอยางฉับพลนัสืบเนื่องมาจากความลมเหลวของ

บริษัทแม บริษัทลูก หรือบริษัทในเครืออ่ืนๆ ดังนัน้ ระบบการกํากับดูแลในปจจุบันของญี่ปุนซึ่งเปนแบบ

แยกสวนจึงไมสอดคลองกับลักษณะการดําเนนิธุรกจิของบริษัทหลักทรัพยขนาดใหญในปจจุบันอกีตอไป 

ดังนัน้ จงึเสนอใหการกาํกับดูแลบริษัทหลกัทรัพยขนาดใหญควรเปนไปในลักษณะบูรณาการ 

(Consolidation basis) โดยวิเคราะหจากภาพรวมของบริษัทในเครือทั้งหมด ยกตัวอยางเชน การรายงาน

ความเพียงพอของเงนิกองทนุ (Capital adequacy requirement) เปนตน ทัง้นี ้นอกจากกรณีของบริษัท

หลักทรัพยแลว FSA ยงัมีแนวคิดที่จะกาํกับดูแลบริษัทประกันภัยแบบบูรณาการอกีดวย 

นอกจากนี ้FSA ยังเสนอใหมีการเพิ่มมาตรการตอบโตผูถือหุนรายใหญ (มากกวารอยละ 20)  

ในกรณีที่ผูถือหุนนั้นมีคุณสมบัติไมเหมาะสมหรือมีผลประโยชนขัดแยงทางธุรกิจอีกดวย 

4.  การกาํกับดูแลกองทนุประกันความเสีย่ง (Hedge fund regulation) ซึ่งทําธุรกรรมขาม

พรมแดนเปนจํานวนมาก เปนประเด็นทีห่ลายประเทศใหความสําคญัในปจจุบันไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา

และกลุมสหภาพยโุรปซึ่งมีแนวนโยบายทีจ่ะบังคับใหผูจัดการกองทนุเหลานี้จะตองขึ้นทะเบยีนและ

รายงานขอมูลตอหนวยงานกํากับดูแลอยางตอเนื่อง ดังนั้น FSA จึงมแีนวคิดที่จะขยายขอบเขตขอกําหนด

เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผูจดัการกองทุนประกันความเสี่ยงที่มีบังคับใชอยูในปจจุบันใหมีความครอบคลุม

มากขึ้น อีกทั้งยังขยายขอบเขตการรายงานขอมูลใหครอบคลุมการบริหารความเสีย่งของกองทุนอีกดวย 

5.  การปกปองนกัลงทุนและการซื้อขายทีเ่ปนธรรม (Ensuring investor protection and fair 

trade) ประกอบหลายประเดน็ไดแก 
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     5.1 การปรับปรุงการจัดหมวดหมูของนกัลงทุนในการกํากับดูแล กรณีรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งโดย

ปกติแลว กฎหมายของญี่ปุนจะกาํหนดลกัษณะการกํากับดูแลที่แตกตางกนัสําหรับนักลงทนุประเภททั่วไป 

(General investors) และประเภทชํานาญการ(Professional investors)โดยการเปนนกัลงทุนทัว่ไปจะตอง

มีการยืน่เอกสารตางๆ รวมถงึคําอธิบายเกีย่วกับความเสีย่งตอหนวยงานกํากับดูแล ดังนัน้ เพื่อประโยชน

ในดานการคุมครองนักลงทนุ จึงเห็นควรจัดประเภทรัฐบาลทองถิน่ใหเปนนกัลงทุนประเภททัว่ไป แตเปด

ชองใหรัฐบาลทองถิน่เลือกทีจ่ะเปนนักลงทนุชํานาญการไดหากมีความจําเปน  

5.2  การพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมเกีย่วกับการจาํกัดการเสนอซื้อทีเ่จาของไมไดตองการ      

จะขาย (Unsolicited offer) สําหรับธุรกรรมประเภทอนพุันธ 

5.3  ขยายสิทธิ์ของหนวยงานกํากับดูแลในการยื่นคํารองเพื่อเร่ิมตนกระบวนการลมละลาย     

ของบริษัทเมื่อมีเหตุสมควรจากเดิมที่สามารถทําไดเฉพาะกรณีบริษัทหลักทรัพยใหสามารถรวมถงึสถาบนั

การเงนิประเภทอื่นไดดวย 

5.4  ขยายสิทธิ์ของหนวยงานกํากับดูแลเกีย่วกับทรัสตี (Trustee) ซึ่งจากเดิมทําไดเพียงแคการยืน่

คํารองขอเพื่อใหถอดถอนทรัสตีเดิมที่ใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนหมดอายุ ใหสามารถแตงตั้งทรัสตี

ใหมเพื่อใหสามารถบริหารงานไดอยางตอเนื่องดวย  

6.  พัฒนาระบบการรายงานขอมูลของธุรกรรม Short selling โดยประเด็นที ่FSA จะไดพิจารณา

ตอไปคือ 1) การกํากับดานราคาควรเปนอยางไร 2) สถานะของการทาํธุรกรรมอนุพนัธรวมถงึ OTC 

derivatives ควรถูกรายงานหรือไม อยางไร และ 3) ควรเปดเผยขอมูลมากนอยเพียงใด 
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แผนพัฒนาระบบการกํากับดูแลทางการเงินของสิงคโปร 
 

เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2547 MAS ออกบทความหัวขอ “จุดประสงคและเปาหมายของ
การกาํกับดูแลสถาบันการเงินในสิงคโปร” (Objectives and Principles of Financial Supervision in 
Singapore) ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับจุดประสงคและหลักการ รวมไปถึงหนาที่ของ MAS ในการกาํกบัดูแล

สถาบนั เนื้อหาโดยรวมสรุปไดดังนี้ (ดูภาพประกอบที่ ช-1) 
 

1. จุดประสงคของการกาํกับมีอยู 6 ประการ ไดแก 

1.1 ระบบการเงินที่มีเสถียรภาพ 

1.2 มีตัวกลางที่ปลอดภัยและมั่นคง 

1.3 มีโครงสรางที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

1.4 มีตลาดทียุ่ติธรรม มีประสิทธิภาพ และโปรงใส 

1.5 มีตัวกลางและนายหนาที่โปรงใสและยุติธรรม 

1.6 ทาํใหผูบริโภคมีขอมูลเพยีงพอและมีพลัง 

 

2. หลกัการกํากับของ MAS มีอยูดวยกัน 12 หลักการ ไดแก 

หลักการกํากบัแบบเนนดานความเสี่ยง 

2.1 เนนการกาํกับแบบพุงเปาไปที่ความเสี่ยง (Risk-Based Supervision) มากกวาการออก

กฎเกณฑครอบจักรวาล (One Size-fits-all Supervision) 

2.2 ประเมนิความสามารถในการจัดการความเสีย่งของสถาบนัการเงนิโดยพิจารณาจากประวัติ

ดานธุรกิจและความเสีย่ง 

2.3 จัดสรรทรัพยากรดานการกํากับดูแลที่มีอยูจาํกัดตามผลกระทบและความเสีย่ง 

2.4 กํากับสถาบันการเงนิเชิงบูรณาการ (ระดับอุตสาหกรรม) และรวมเปนหนึ่ง (ระดบัภูมิภาค) 

2.5 รักษามาตรฐานที่สูงในการกํากับดูแลดานการเงนิ รวมไปถึงการจบัตามองมาตรฐานและ

วิธกีารที่ใชในระดับนานาชาติดวย 

2.6 มุงลดความเสี่ยงจากการลมละลายแทนที่จะปองกนัการลมละลายของสถาบนัการเงนิ 

การพึง่พาผูไดประโยชน 

2.7 ใหความรบัผิดชอบหลักดานการดูแลความเสีย่งตกอยูกับฝายบริหารและบอรดบริหารของ

สถาบนัการเงนิตาง ๆ 

2.8 การกระจายความรับผิดชอบไปยังผูไดประโยชน นกัการเงินมืออาชีพ องคกรอตุสาหกรรม 

และหนวยงานอื่น ๆ 
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เนนการเปดเผยขอมูล 

2.9 พึง่พาการเปดเผยขอมูลจากสถาบันการเงนิที่ตรงตอเวลา แมนยาํ และเพียงพอ มากกวา 

การออกกฎหมายแบบคัดเฉพาะบริษทัทีม่ีผลประกอบการดี (merit-based) เพื่อปกปองผูบริโภค 

2.10 ใหอํานาจแกผูบริโภคในการประเมินและยอมรับความเสีย่งทางการเงนิที่เกิดจากการ

ตัดสินใจของตน 

เปนมิตรตอภาคธุรกิจ 

2.11 ใหความสําคัญกับสภาวะการแขงขัน ประสิทธิภาพธุรกิจ และนวตักรรม 

2.12 ดําเนนิการกํากับอุตสาหกรรมแบบใหคําปรึกษา (consultative approach) 
 

3. หนาที่การกาํกับของ MAS มีอยูทั้งหมด 5 ประการไดแก การออกกฎขอบังคับ การออกใบอนุมติั 

การกํากับดูแล การตรวจตรา และการบังคับใชกฎหมาย 

นอกเหนือจากนี้ยงัมีหนาที่อ่ืน ๆ อีก 4 ประการที่สถาบนัการเงนิอื่น ๆ พึงกระทาํเพื่อกอใหเกิด 

ภาคการเงนิทีก่าวหนาและมั่นคง โดย MAS จะมีหนาทีส่นับสนนุอยูเบื้องหลงั ไดแก ธรรมาภิบาล  

วินัยทางตลาด การใหความรูผูบริโภค และการชดเชยความเสยีหายใหผูบริโภค  

 
ภาพประกอบที่ ซ-1 จุดประสงคและเปาหมายของการกาํกับดูแลสถาบันการเงินในสิงคโปร 

 

 
ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 

 

หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2550 MAS ไดออกบทความชื่อ “กรอบการ 

ประเมินผลกระทบและความเสี่ยงของสถาบันการเงนิ” โดยในบทความดังกลาวเปนการอธิบายเพิม่เติม

จากบทความ “จุดประสงคและเปาหมายของการกาํกับดูแลสถาบันการเงินในสิงคโปร” ในสวนทีเ่กีย่วกับ
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การกํากับสถาบันการเงนิโดยตั้งอยูบนพืน้ฐานความเสีย่ง และการใชเทคนิค CRAFT (Common Risk 

Assessment Framework and Techniques) ในการประเมินความเสีย่ง โดยสรุปวิธกีารไดดังตอไปนี ้

1. แบบจําลองความเสีย่งที่ใชนั้นจะพิจารณาจัดอันดับสถาบนัการเงนิจากผลกระทบ 

ที่สถาบันนั้น ๆ จะมีตอระบบการเงนิของสิงคโปรโดยรวม และประวัติความเสีย่ง หลังจากนัน้จะมีการแบง

สถาบนัการเงนิตาง ๆ เขาเปนลําดับชัน้การกํากับหรือที่เรียกวา Supervisory Bucket โดยสถาบนัการเงนิ

ที่อยูใน Bucket ที่ 1 (ผลกระทบและความเสี่ยงสงู) นั้นจะไดรับการกาํกับและมกีารใชทรัพยากรเขามา

ชวยกาํกับมากที่สุด สวนสถาบันที่อยูใน Bucket ที่ 4 จะไดรับการกํากบัและใชทรัพยากรในการกาํกับ 

นอยที่สุด รายละเอียดตามภาพประกอบที่ ช-2 

 
ภาพประกอบที่ ซ-2 แบบจําลองผลกระทบและความเสีย่ง 

 
        ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 
 

2. การคิดคํานวณอันดับความเสี่ยงโดยรวม (Overall Risk Rating) ของสถาบนัการเงิน

หนึง่ ๆ นัน้ จะพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงดานสถาบัน ซึ่งแบงออกเปน 4 ประเภทคือ 1) ความเสี่ยงภายใน 2) 

ปจจัยควบคุม 3) การดูแลและบริหาร นอกจากนัน้ยังมกีารพิจารณาในดานเงนิทนุและรายไดอีกดวย โดย

องคประกอบทั้งหมดขางตนจะมกีารใหคะแนนตัง้แต 1 ถึง 4 รายละเอียดตามภาพประกอบที่ ซ-3  

 



 ซ - 5 

ภาพประกอบที่ ซ-3 องคประกอบของ Overall Risk Rating 

 
        ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 

 
3. การหาคา Overall Risk Rating มีกระบวนการดังตอไปนี้ 

3.1 ระบุกิจกรรมสําคัญ 

3.2 ประเมนิความเสีย่งภายในและปจจัยควบคุมของแตละกิจกรรมสาํคัญ 

3.3 ประเมนิการกํากับดูแลและการบริหารภายในของสถาบัน 

3.4 ประเมนิเงนิทนุ รายได และการสนบัสนุนจากบริษทัแม (ภาพประกอบที่ ช-4) 
 

ภาพประกอบที่ ซ-4  ขั้นตอนการวเิคราะหความเสี่ยงแบบ CRAFT 

 
ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 
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และลาสุด เมือ่วันที่ 8 มิถนุายน 2553 ทาง MAS ไดออกบทความชื่อ “หลักสําคัญ     

ในการออกกฎเกณฑที่มีประสิทธิภาพ” (Tenets of Effective Regulation) โดยเปนผลมาจากวิกฤต

เศรษฐกิจในชวง 2 ปที่ผานมา ซึง่สงผลใหมีการทบทวนกฎเกณฑการกํากับดูแลสถาบนัการเงินในระดับ

นานาชาติใหเขมงวดมากขึน้ ซึง่ทาง MAS ก็ไดมีการทบทวนกฎเกณฑและนโยบายดังกลาวเชนกัน โดยมี

หลักสําคัญดวยกัน 6 หลัก เพื่อใหการออกกฎเกณฑมปีระสิทธิภาพ ไดแก 

1) เนนผลลพัธ โดยกาํหนดให MAS ตองดํารงการออกกฎเกณฑที่มมีาตรฐานสงูและให

ความสาํคัญกบัหลัก 6 หลกัไปพรอม ๆ กนั เมื่อหลักการทั้งหมดไมดําเนินไปในทิศทางเดียวกนั MAS ตอง

ใชดุลพินิจในการเลือกหลักการที่เหมาะสมใชกับแตละสถานการณเพื่อใหผลของการออกกฎเกณฑเปนไป

ในทางที่ดี 

2) มีความรับผิดชอบรวมกัน เปนหลักที่ยอมรับวาการออกกฎเกณฑเพยีงอยางเดียว

ไมไดรับประกันวาผลลัพธทีอ่อกมาจะด ีในหลาย ๆ แงมุม ผลลัพธทีดี่จะเกิดขึ้นไดถา MAS สถาบันการเงนิ

ตางๆ นักลงทนุ และผูบริโภคตางรับผิดชอบในบทบาทของตนและมุงหวงัใหการออกกฎบรรลุเปาประสงค 

3) เหมาะสมกับความเสี่ยง เปนหลักที่กลาววา แมวา MAS จะไดกําหนดกฎเกณฑและ

มาตรฐานอยางกวางๆ เพื่อใหสะดวกตอการนําไปใช MAS เองยงัสามารถใชดุลพนิิจเพื่อกาํหนดมาตรฐาน

ใหสูงขึ้นหรือยกเวนกฎเกณฑดังกลาวเปนกรณี ๆ ไป ผลของการละเมดิกฎเกณฑควรจะเปนสัดสวนกับ

ความเสีย่งที่เปาหมายการออกกฎจะไมสัมฤทธิ์ผล 

4) ตอบสนองตอการเปลีย่นแปลงและวัฏจกัร เปนหลักที่คํานึงถงึความจําเปนที่

กรอบการออกกฎตองมีการปรับปรุงใหทนัสมัยเสมอเพื่อใหทนัตอความเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรม    

และความเสีย่งประเภทใหมๆ  กฎเกณฑใหมๆ ควรจะใหมีการกนัสํารองลวงหนาเพื่อรับมือกับเหตกุารณ

เศรษฐกิจขาลงหรือตกต่ํา ซึง่รวมไปถงึเหตุการณเสี่ยงดานการเงนิ การปฏิบัติการ และธุรกิจ และยัง

สามารถรับมือกับความเสี่ยงระดับมหัพภาคไดอีกดวย 

5) ไวตอผลกระทบ เปนหลักที่ใหมีการประเมินมูลคาและผลกระทบของกฎเกณฑ  

ใหมๆ เพื่อใหเกิดสมดุลระหวางขอดีและขอเสียของกฎใหมๆ เหลานี้ กฎเกณฑตางๆ ควรจะมีการพุงเปา

จัดการกับความเสี่ยงเฉพาะอยางที่จะมีผลตอเปาหมายการออกกฎ และควรมีการออกกฎโดยพิจารณา

จากผลกระทบเชิงตลาดและคาใชจายเพือ่ไมใหเปนภาระมากเกินไป ในขณะเดียวกนักฎเกณฑดังกลาว

ตองดํารงมาตรฐานสูงสอดคลองกับมาตรฐานและวิธีปฏิบัติในระดับนานาชาติอีกดวย 

6) ชัดเจนและสอดคลอง เปนหลกัทีก่ําหนดใหกฎเกณฑตาง ๆ ตองมีความชัดเจน

เพื่อที่สถาบนัการเงนิตาง ๆ จะสามารถปฏิบัติตามกฎไดดวยความแนนอน กฎเกณฑนัน้ยงัตองมี       

ความสอดคลองในระยะยาวและตองไมเปลี่ยนแปลงบอยหรือทนัดวนซึ่งอาจกอใหเกิดความไมตอเนื่อง   

ในการปฏิบัติตามได  

หลักทั้ง 6 ขอสามารถสรุปยอไดตามภาพประกอบที่ ซ-5  
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ภาพประกอบที่ ซ-5 หลักสําคัญในการออกกฎเกณฑที่มีประสทิธิภาพ 
 

 
ที่มา:  MAS (www.mas.gov.sg) 


