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1. การบริหารงานวิจัยและผลงานวิจัยของ สศค. 

          ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำรคลัง           

มีภำรกิจ หน้ำที่ควำมรับผิดชอบหลักเกี่ยวกับกำรเสนอแนะ ออกแบบนโยบำยและ

มำตรกำรด้ำนกำรคลัง ระบบกำรเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภำคและเศรษฐกิจระหว่ำง

ประเทศท่ีมีคุณภำพเชิงรุกต่อกระทรวงกำรคลัง เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

และส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคมอย่ำงยั่งยืน อีกทั้งเพื่อให้กำรออกแบบนโยบำย

เกิดประสิทธิภำพ ประสิทธิผลอย่ำงสูงสุด ประกอบกับเพื่อให้ได้รับกำรยอมรับ                 

จำกทุกภำคส่วน สศค. จึงใช้ผลงำนวิจัยที่ได้มีกำรศึกษำเชิงลึก และมีกำรรับฟัง             

ควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วน โดยกำรเปิดเวทีสัมมนำเผยแพร่ผลงำนวิจัย ซึ่งมีกำรเชิญ

ผู้แทนหน่วยงำนที่มีส่วนได้ส่วนเสียมำร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ซึ่งท ำให้ผลงำนวิจัย

สะท้อนกำรน ำไปปฏิบัติใช้ได้จริงอย่ำงเป็นรูปธรรม ก่อนจะน ำผลที่ได้จำกงำนวิจัยมำใช้

ส ำหรับกำรออกแบบเสนอแนะนโยบำยนั้น ๆ 

 ด้วย สศค. ที่เล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรศึกษำ ค้นคว้ำ ท ำงำนวิจัย กำรจัดตั้ง

หน่วยงำนเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำร ก ำกับดูแล และด ำเนินงำนท่ีเกี่ยวข้อง          

กับงำนวิจัยโดยเฉพำะ ซึ่ งจะเป็นกำรเอื้อต่อกำรด ำ เนินงำนวิจัยให้คล่องตัว                         

มีประสิทธิภำพ จึงเป็นแนวนโยบำยให้มีกำรจัดตั้งฝ่ำยก ำกับงำนวิจัย ภำยใต้ศูนย์บริหำร

งำนวิจัยและบรรณสำรสนเทศ (ศวบ.) ขึ้น โดยที่ให้ฝ่ำยก ำกับงำนวิจัย มีอ ำนำจ               

หน้ำท่ี ดังนี้  
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การบริหารงานวิจยัและผลงานวิจยัของ สศค. 

 ท้ังนี้ จากอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายก ากับงานวิจัย ภายใต้ ศวบ. ข้างต้น จะเห็น            

ได้ว่าฝ่ายก ากับงานวิจัยมีความส าคัญและเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ ความรับผิดชอบ             

ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยของ สศค. โดยตรง ซึ่งการบริหารจัดการงานวิจัยให้ส าเร็จลุล่วง 

มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับนับถือจากสาธารณชน มีกระบวนการขั้นตอนอย่างเบื้องต้น 

ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

 ก าหนดนโยบายและ
วางแผนยุทธศาตร์การ
วิจัยของ สศค. ให้สอด

รับกับการพัฒนา

พัฒนาเชิงวิชาการ 
สู่งานวิจัย โดยการจัดหาแหล่ง
เงินทุน พร้อมทั้งด าเนินการ

เบิกจ่ายเงินทุนวิจัย 

ก ากับดูแล และติดตาม
ประเมินผลโครงการวิจัย

อย่างเป็นระบบและ 
มีประสิทธิภาพ  

ถ่ายทอดองค์ความรู้
ทางวิชาการผ่านการ
สัมมนาทางวิชาการสู่
กลุ่มเป้าหมาย 

สร้างเครือข่ายทางวิชาการ 
และประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

พัฒนาระบบบริหาร 
และแนวทางก ากับการ
ด าเนินงานโครงการวิจัย

ของ สศค. 
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         1.1) การบริหารจัดการงานวิจัยของ สศค.  

  ลักษณะงำนวิจัยของ สศค. เป็นกำรสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลำกรใน

องค์กรท ำงำนวิจัย เพื่อเป็นกำรสะสมองค์ควำมรู้ พัฒนำศักยภำพ ของบุคลำกร                       

ผลที่ได้จำกกำรวิจัยน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรปรับปรุงและพัฒนำองค์กร ต่อยอด

กำรศึกษำให้เหมำะสมกับภำรกิจหน่วยงำน ดังนี้ กำรบริหำรจัดกำรงำนวิจัยของ 

สศค. โดยฝ่ำยก ำกับงำนวิจัย จึงเป็นในระดับภำยในองค์กร ดังมีรำยละเอียด

โดยสังเขปต่อไปนี้ 

 บุคลากร สศค. 
ยื่นข้อเสนอ             

การวิจัย 

พิจารณาข้อเสนอฯ  
เบื้องต้น โดยคณะท างาน 

ด้านนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์การวิจัยของ 

ส่งข้อเสนอการวิจัยให้
ส านักงาน

คณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.)  

วช. พิจารณาความ

เหมาะสมและความ

คุ้มค่าแล้ว ส่งให้ส านัก

งบประมาณ 

โครงการเสร็จสิ้น  

ปิดโครงการ  

รายงานต่อผู้บริหาร 

จัดสัมมนาเผยแพร่

ผลงานวิจัยสู่

สาธารณชน 

คณะผู้วิจัยสง่งานให้
คณะกรรมการตรวจรบั
งานวิจัยตามงวดงาน         

(4 งวดงาน) 

ผลการพิจารณา
สนับสนุน เริ่ม
ด าเนินการวิจัย  

(1 ต.ค.) 

ส านักงบประมาณ

พิจารณาเข้า
คณะกรรมาธิการ 

1 2 3 4 

5 6 7 8 9 
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การบริหารงานวิจยัและผลงานวิจยัของ สศค. 

       1.2) ภาพรวมงานวิจัยของ สศค. ที่ผ่านมา (ต้ังแต่ปี 2551 – 2561) 

        งำนวิจัยจึงมีควำมส ำคัญและจ ำเป็นอย่ำงมำกในกำรสนับสนุนภำรกิจของ สศค. 

ท ำให้ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2561 สศค. ได้มีกำรด ำเนินงำนวิจัย

อย่ำงต่อเนื่องทุกปี แต่เนื่องด้วยงบประมำณที่จ ำกัดและคุณภำพผลงำนไม่ตอบโจทย์ 

ประโยชน์ไม่สะท้อนถึงกำรแก้ไขปัญหำสังคมในวงกว้ำงจึงท ำให้โครงกำรวิจัยที่เสนอ

ของบประมำณแผ่นดินผ่ำนกำรพิจำรณำจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

(วช.) ไม่เป็นไปตำมที่คำดหวังไว้ โดยภำพรวมงำนวิจัยของ สศค. ที่ผ่ำนมำ (ตั้งแต่            

ปี 2551 – 2561) พบว่ำ ร้อยละ 35 ของโครงกำรวิจัยทั้งหมดที่เสนอของบประมำณ

แผ่นดินไม่ได้รับกำรอนุมัติจัดสรรงบประมำณ และในปีงบประมำณ 2553 มีโครงกำร

ที่ ไ ม่ ไ ด้ รั บสนับสนุน ให้ ด ำ เนินงำนวิ จัยมำกที่ สุ ดถึ งร้ อยละ  75 รองลงมำ                  

คือ ปีงบประมำณ 2555 คิดเป็นร้อยละ 67 ตำมรำยละเอียดตำมตำรำงที่ 1 
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ปี 
งบประ
มาณ 

งบประมาณ 
ท่ีเสนอขอ 

งบประมาณ
ท่ีจัดสรร 

งบประมาณ
ท่ีไม่ได้รับ
การจัดสรร 

ร้อยละ จ านวน
ข้อเสนอ 

 

จ านวน
ข้อเสนอ 
ท่ีจัดสรร   

จ านวน
ข้อเสนอ 
ท่ีไม่ได้
จัดสรร   

ร้อยละ 

2551 14,420,500 12,920,500 1,500,000 10 9 8 1 11 

2552 15,650,840 7,348,040 8,302,800 53 9 5 4 44 

2553 15,405,980 4,340,740 11,065,240 72 8 2 6 75 

2554 16,607,660 12,195,320 4,412,340 27 8 6 2 25 

2555 10,374,760 3,495,400 6,879,360 66 6 2 4 67 

2556 11,505,882 9,927,882 1,578,000 14 8 7 1 13 

2557 7,170,890 5,006,160 2,164,730 30 7 5 2 29 

2558 17,360,320 8,297,400 9,062,920 52 10 7 3 30 

2559 11,717,120 9,728,120 1,989,000 17 8 7 1 13 

2560 9,576,280 5,401,280 4,175,000 44 6 3 3 50 

2561 9,424,340 4,148,600 5,275,740 56 6 3 3 50 

รวม 124,794,072 69,888,942 54,905,130 44 85 55 30 35 

ตำรำงที่ 1 ภำพรวมงำนวิจัยของ สศค. ท่ีผ่ำนมำ (ตั้งแต่ปี 2551 – 2561) 

หน่วย : บำท 
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การบริหารงานวิจยัและผลงานวิจยัของ สศค. 

            การย้อนมองงานวิจัยจากสถิติที่ผ่านมา ท าให้เกิดการเรียนรู้และปรับตัว 

เพื่อให้ผลงานวิจัยมีสัดส่วนการได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณในแนวโน้มที่สูงขึ้น หรือ

แม้แต่เพื่อให้ผลงานวิจัยมีคุณภาพสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ดังนั้น การรวบรวมสถิติข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตจากผู้ทรงคุณวุฒิของ วช. ท่ีพิจารณา

ประเมินผลงานวิจัยในอดีตที่ผ่านมาจึงมีส่วนส าคัญน าไปสู่การด าเนินงานวิจัยที่เกิด

ประสิทธิภาพ ฉะนั้น“รู้จุดเด่น ปิดจุดด้อย เพิ่มโอกาสให้ได้เงิน” ในหัวข้อถัดไป จะท าให้

เกิดความเข้าใจและน าไปเป็นแนวทางประกอบการเขียนโครงร่างงานวิจัยได้  



11 

 

2. รู้จุดเด่น ปิดจุดด้อย เพิ่มโอกาสให้ได้เงิน 

            การเรียนรู้จุดเด่น (ข้อได้เปรียบ) จุดด้อย (ข้อบกพร่อง) ของงานวิจัยที่ผ่าน

มา จะท้าให้การเขียนงานวิจัยมีความรัดกลุม ไม่ผิดในจุดเดิมซ ้าๆ และยังเป็นการช่วย

พัฒนาศักยภาพในการเขียนงานวิจัยให้เป็นมาตรฐาน สามารถสะท้อนความคิดของ

ผู้เขียน (นักวิจัย) ได้อย่างเหมาะสม โดยจากข้อมูลข้อเท็จจริงในหัวข้อ 1.2 จะเห็นได้

ว่า ร้อยละ 35 ของโครงการวิจัยทั งหมดที่เสนอของบประมาณแผ่นดินไม่ได้รับการ

อนุมัติจัดสรรงบประมาณ ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนไม่สูงมาก แต่ถ้าหากสามารถท้าให้ค่า

สัดส่วนลดลงได้ กล่าวคือ ได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมารการวิจัยในสัดส่วนที่เพิ่มขึ น

นั น จะเป็นสิ่งท่ีดีส้าหรับทั งองค์กร บุคลากร (ผู้วิจัย) ดังนั น รายละเอียดในส่วนต่อไป

เป็นการรวบรวมสถิติข้อเสนอแนะและความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ท้าหน้าที่ประเมิน

ข้อเสนอการวิจัยในระดับการพิจารณาของ วช. เพื่อให้สามารถดึงข้อได้เปรียบ และ

ลดข้อบกพร่องของงานวิจัยลง จึงได้ท้าการรวบรวมทั งส่วนของข้อเสนอแนะและ

ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ท้าหน้าที่ประเมินข้อเสนอการวิจัยที่เป็นข้อได้เปรียบท้า

ให้ผลงานวิจัยได้รับการพิจารณาสนับสนุน และข้อเสนอแนะและความเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิท  ี่ท้าหน้าท่ีประเมินข้อเสนอการวิจัยท่ีเป็นข้อบกพร่องท้าให้ผลงานวิจัย

ไม่ได้รับการพิจารณาสนับสนุน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยที่เขียนข้อเสนอการวิจัย

อย่างยิ่ง 

2.1) 6 เหตุผลหลักที่ได้รับเงินสนบัสนุนงานวิจัย 
         ในส่วนนี  จะกล่าวถึงข้อไดเ้ปรียบก่อนเป็นอันดับแรก โดยไดร้วบรวมข้อมลู
ข้อเสนอแนะและความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิท่ีท้าหน้าท่ีประเมินข้อเสนอการวิจัย 
ตั งแต่ปีงบประมาณ 2551 – 2561 ดังนี  
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การบริหารงานวิจยัและผลงานวิจยัของ สศค. 

 

 

 

 

 

 

กล่าวได้ว่า ประเด็นท่ีผู้ทรงคุณวุฒิให้ความสนใจและให้ความส้าคัญอันดับ
หนึ่ง คือ ประเด็นของประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับที่ชัดเจนเพียงพอต่อการให้ความ
สนับสนุนทุนวิจัย ซึ่งมีสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 41 รองลงมาคือ ประเด็นเรื่อง
วัตถุประสงค์ การศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย วิธีการศึกษา ขอบเขตการศึกษามีความ
ชัดเจน  มีสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 23 และประเด็นหัวข้อน่าสนใจ เป็นเรื่องใหม่ 
เร่งด่วน ควรมีการวิจัย ประเด็นความพร้อมของคณะผู้วิจัย มีแผนการด้าเนินงาน 
แผนการถ่ายทอดเผยแพร่ผลงานที่ ชัดเจน ประเด็นการทบทวนวรรณกรรม 
ตรวจสอบความซ ้าซ้อนอย่างเหมาะสม ประเด็นอื่นๆ เช่น คณะผู้วิจัยมีคุณวุฒิทาง
วิชาการและมีประสบการณ์ด้านการวิจัย ดังนั นจึงมีศักยภาพที่จะท้าการวิจัยอย่างมี
คุณค่า เป็นต้น มีสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 15 9 7 5 ตามล้าดับ นั่นแสดงว่า การเขียน
งานวิจัยต้องพิจารณาความคุ้มค่าของผลงานวิจัย (ประโยชน์ที่เกิดขึ นเปรียบเทียบกับ
มูลค่าเงินท่ีต้องสูญเสียไป) ซึ่งถือว่าท่ีผ่านมาผลงานวิจัยของ สศค. สามารถสะท้อน
ความคุ้มค่าที่ได้ออกมาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ที่ชัดเจนเพียงพอต่อการให้
ความสนับสนุนทุนวิจัย  

วัตถุประสงค์การศึกษา ระเบียบ

วิธีวิจัย วิธีการศึกษา ขอบเขต

การศึกษามีความชัดเจน   

หัวข้อน่าสนใจ เป็นเรื่อง

ใหม่ เร่งด่วน ควรมีการวิจัย   

คณะผู้วิจัย มีความพร้อม มี

แผนการด าเนินงาน แผนการ

ถ่ายทอดเผยแพร่ผลงานที่ชัดเจน  

การทบทวนวรรณกรรม 

ตรวจสอบความซ  าซ้อนอย่าง

เหมาะสม 

อื่นๆ เช่น คณะผู้วิจัยมีคุณวุฒิทาง
วิชาการและมีประสบการณ์ด้านการวิจัย 
ดังนั นจึงมีศักยภาพที่จะท าการวิจัยอย่าง
มีคุณค่า เป็นต้น 

   1 

41% 

   5 

  7% 

   4 

  9% 
   3 

15% 

   2 

23% 

   6 

  5% 
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วัตถุประสงคก์ารศึกษา ระเบียบวิธีวจิัย                      

วิธีการศึกษา ขอบเขตการศกึษาไม่ชัดเจน 

ชื่อเร่ือง โจทยว์ิจัย ค าถามวิจยั 
สมมติฐานการวิจยัไม่ชัดเจน  

ประโยชน์หรือผลการศึกษา  
การน าไปใช้ต่อยอด ไม่สามารถตอบโจทย์ตามและ 
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตัวชี วัด 

ขาดการทบทวนวรรณกรรม 

ตรวจสอบความซ ้าซ้อน 

ไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับเสนอขอ
งบประมาณให้สมเหตสุมผล  
(นักวิจัยมากเกินไป) 

เป็นหน้าที่รับผิดชอบอยู่แล้วตามภารกจิ หลกั
ของ สศค. (งานประจ า) 

ไม่มีความรู้พื นฐานที่เหมาะสมกบั 
หัวเร่ืองที่จะท าการวจิัย 

อื่นๆ เชน่ ให้หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวขอ้งกับนี 
ดังกล่าวท าการวจิัยจะดกีว่า 

40% 

16% 

15% 

14% 

9% 

7% 

2% 

1% 

2.2) 8 เหตุผลหลักที่ไม่ได้รับเงินสนับสนุนงานวิจัย 

จากข้อ 2.1 ข้างต้นได้น้าเสนอเกีย่วกับจุดเด่น (ข้อไดเ้ปรียบ) ไปแล้ว ต่อไปใน
หัวข้อนี จะกล่าวถึง ข้อบกพร่องที่ต้องควรระวัง ควรค้านึงถึงเสมอในระหว่างการเขียน
ข้อเสนอการวิจัย เพราะถ้าลดข้อบกพร่องได้ คาดว่าสัดส่วนการไดร้บัอนุมัติจัดสรร
งบประมาณงานวิจัยจะเพิ่มขึ นไมม่ากก็น้อย ดังนี   
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การบริหารงานวิจยัและผลงานวิจยัของ สศค. 

ข้อบกพร่องหรือการไม่พึงระวังของงานวิจัยที่ท้าให้ไม่ได้รับเงินสนับสนุน
งานวิจัยประเด็นหลักๆ คือ วัตถุประสงค์การศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย วิธีการศึกษา 
ขอบเขตการศึกษาไม่ชัดเจน มีสัดส่วนร้อยละ 40 รองลงมา คือ ประเด็นช่ือเรื่อง โจทย์
วิจัย ค้าถามวิจัย สมมติฐานการวิจัยไม่ชัดเจน ประเด็นประโยชน์หรือผลการศึกษา  
การน้าไปใช้ต่อยอด ไม่สามารถตอบโจทย์ตามตัวชี วัดและไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
และประเด็นขาดการทบทวนวรรณกรรม ตรวจสอบความซ ้าซ้อน มีสัดส่วนที่ใกล้เคียง
กันอยู่ที่ร้อยละ 16 15 14 ตามล้าดับ 

 ทั งนี  จะเห็นได้ว่าความสอดคล้องของข้อมูลจากข้อ 2.1 และ 2.2 ข้างต้น 
พบว่า ประเด็นส้าคัญที่ควรจะค้านึงถึงเป็นอันดับต้นๆ คือ ความคุ้มค่าของผลงานวิจัย 
และการเขียนวัตถุประสงค์การศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย วิธีการศึกษา ขอบเขตการศึกษา
ให้ชัดเจน ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจส้าคัญของงานวิจัย ดังนั น จุดเด่นท่ีสศค. ด้าเนินการได้ดี 
จ้าเป็นต้องคงไว้ตลอดไป ส่วนข้อบกพร่องต้องเรียนรู้ที่จะปรับปรุง แก้ไข เพื่อช่วยเพิ่ม
ศักยภาพในการเขียนงานวิจัยให้เป็นมาตรฐาน  
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3. เขียนอย่างไรให้ได้เงิน 
 3.1 ความเป็นมา 

ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่เป็นผู้ให้ทุนสนับสนุนงานวิจัย การจัดท าข้อเสนอ

โครงการวิจัยเพ่ือให้ได้ทุนสนับสนุนจากแหล่งทุน ผู้ เสนอโครงการควรมีความรู้              

ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบ แนวทางในการพิจารณาให้ทุนของแหลง่ทนุตา่ง ๆ และหากไม่

นบัแหลง่ทนุอืน่ ๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ แหล่งทุนจากงบประมาณแผ่นดินถือ

เป็นแหล่งทุนท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง ท้ังนี้ รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการปฏิรูประบบ

วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เนื่องจากเห็นวา่การวจิัยและนวัตกรรมเป็นกลไกส าคัญ              

ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม และสามารถน าพาประเทศให้ก้าวพ้นจากกับดับ

ประเทศรายได้ปานกลาง  

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) 

จัดท าโดยสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ได้กล่าวถึงความเป็นมาของ             

การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งภาครัฐได้มีการด าเนินการผลักดัน

และขับเคลื่อนในหลายมิติ แต่ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะประเด็นส าคัญที่เห็นว่าเกี่ยวข้อง

โดยตรงกับการจัดท าข้อเสนอโครงการวิจัย เพ่ือให้ผู้ท่ีสนใจได้มีความรู้ความเข้าใจ

เพียงพอและสามารถน าไปเป็นแนวทางในการจัดข้อเสนอโครงการที่สอดคล้องกับ          

แนวทางการจัดสรรทุนวิจัย โดยในปี พ.ศ. 2559 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดตั้ง

สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวนช.) ขึ้น เพื่อท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง

นโยบาย ยุทธศาสตร์  รวมทั้งปรับปรุ งระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ                

ตลอดจนก ากับติดตามการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และประเมินผลการ

ด าเนินงาน ทั้งนี้ สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการด้าน

นโยบายและยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมได้จัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติ โดยมีทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ                       

ใน 5 ประเด็นหลัก คือ  
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เขียนอย่างไรให้ได้เงิน 

( 1 )    ปรั บ เปลี่ ยนจากการวิ จั ยและนวั ตกรรมที่ ม าจากอุปทาน                

(Supply side) ที่ตอบโจทย์ของผู้วิจัยไปสู่การวิจัยและนวัตกรรมที่มาจาก อุปสงค์ 

(Demand side) เพื่อตอบโจทย์ของประเทศ ภาคเศรษฐกิจ และภาคสังคม 

(2) ปรับแนวทางการจัดสรรทุนวิจัยจากหัวข้อวิจัยรายโครงการเป็นวาระ               

การวิจัยที่เป็นโครงการขนาดใหญ่มีเป้าหมายชัดเจนท่ีตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

     (3)      ปรับแนวทางการวิจัยและพัฒนาที่กระจายไปทุกสาขาเป็นการวิจัย

และพัฒนาท่ีมีจุดเน้นเพื่อสาขาใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะ 

(4)      มีการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความเป็นเลิศทางเทคโนโลยี กับ

การพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศ 

(5)      ปรับกระบวนการด าเนินงานจากหน่วยงานเดียวซึ่งท าให้เกิดความ

ทับซ้อนระหว่างหน่วยงานเป็นการด าเนินงานในรูปแบบที่เกิดการสร้างเครือข่ายการ

พัฒนานวัตกรรมและการวิจัยอย่างเป็นระบบ 

ภาพที่ 1 ทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ที่มา : ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์  (24 เม.ย. 2560) 

         
1 

การวิจยัและนวัตกรรมที่มาจาก Supply Side 
(ตอบโจทย์ผูว้ิจยั) 

 การวจิยัและนวตักรรมทีม่าจาก Demand 
side (ตอบโจทยป์ระเทศ สงัคม เอกชน) 

2 หวัขอ้วจิยัเปน็ชิน้  ๆ
(Fragmented Research Projects) (เบีย้หวัแตก) 

 วาระการวจิยัเรือ่งใหญ ่ๆ ทีช่ดัเจน 
(Integrated Research Agendas) 

(บรูณาการในองค์รวม) 

3 Something in Everything 
(แตะทุกเร่ืองแต่ไม่เก่งสักเรื่อง) 

 Everything in Something 
(เก่งบางเร่ืองที่ส าคัญ แต่เก่งสุดๆ) 

4 เน้นพัฒนาความเป็นเลิศทางเทคโนโลยี 
(State of the Art Technology) 

 เน้นการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสม 

(Appropriate Technology) 
5 ต่างคนต่างคิด 

(เกิดความซ้ าซ้อนและขาดพลัง) 
 สร้างเครือข่ายการพัฒนานวัตกรรม 

และการวิจัยอยา่งเป็นระบบ 
(ประชารัฐ/เครือข่ายระหว่างประเทศ) 
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และเพื่อให้การปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศเป็นไปตามเป้าหมายได้

ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

1) บูรณาการแผนงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีจุดมุ่งเน้นและกลไกท่ีชัดเจน 

ก าหนดเรือ่งทีม่ลี าดบัความส าคญัสงู ชัดเจน ไดผ้ลลพัธถ์งึกลุม่ผลติภณัฑ ์ (ส าหรับการวิจัย

และนวัตกรรมเพื่อเศรษฐกิจ) และได้รูปแบบการแก้  ปัญหา (ส าหรับการวิจัยและ

นวัตกรรมเพื่อสังคม) จัดท าแผนงาน การวิจัยและนวัตกรรมส าหรับแต่ละเรื่องที่

ชัดเจน โดยมีรายละเอียด โจทย์ ความต้องการ ผู้ใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ ผู้ร่วมลงทุน 

เจ้าภาพบริหาร จัดการ และรูปแบบการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานวิจัยและ

นวัตกรรมกับภาคเอกชน 

2) ด าเนินการแบบมีส่วนร่วมกับผู้ใช้ประโยชน์ (ร่วมคิดร่วมท าร่วมลงทุน) 

3)       มีมาตรการสนับสนุนการจัดหาเทคโนโลยีหรือผลงานวิจัยจากหลาย

แหล่ง มาพัฒนาต่อยอด (Technology acquisition) ที่เข้าได้กับรูปแบบทางธุรกิจ 

(Business model) เพื่อให้เกิดประโยชน์เชิงพาณิชย์จริง 

4)       ปลดล็อคข้อจ ากัดและอุปสรรคการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

(โดยเฉพาะอย่างยิ่งเชิงพาณิชย์) ได้แก่ ระบบมาตรฐาน การจัดซื้อ จัดจ้าง งบประมาณ 

และการติดตามประเมินผล 

5)        จัดโครงสร้างหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ชัดเจน ไม่ทับซ้อน

เชิงผลประโยชน์ ติดตามและประเมินผลได้ 

 แนวทางการขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศมีการด าเนินการใน

ประเด็นส าคัญ ๆ 4 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างความมี

เอกภาพ โดยมีทิศทางการวิจัยที่ ชัดเจน เห็นผลลัพธ์เป็นรูปธรรม             

ใช้ประโยชน์ได้จริงในเชิงพาณิชย์ สังคม และคุณภาพชีวิต 
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เขียนอย่างไรให้ได้เงิน 

2) ด้านบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม โดยการเพิ่มจ านวนนักวิจัยที่มีคุณภาพ

และมีฐานข้อมูลกลางด้านก าลังคน 

3) ด้านระบบงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรม ปรับระบบให้เกิดบูรณา

การ โดยจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจัยและวัต

กรรม โดยสามารถติดตามประเมินผลได้  รวมทั้งมีงบประมาณสนับสนุน

งานวิจัยฯ ที่เน้นตามประเด็นยุทธศาสตร์ (Agenda-Based) และตาม

พื้นที่ (Area-based) ส่วนงบประมาณตามภารกิจ (Function-based) 

จัดให้ตามความจ าเป็น 

4) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดและ

อุปสรรคของระบบหรือกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม

ไปสู่การใช้ประโยชน์ 
 
 
 
 
 

 3.2 (ร่าง) ยทุธศาสตร์การวจิยัและนวตักรรมแหง่ชาติ 20 ป ี(พ.ศ. 2560-2579)  
  
 

 (ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579)             

จัดท าขึ้นโดยเช่ือมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี

(พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2579) 

วาระขับเคลื่อน ประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ 20 ปี ประกอบด้วย 

ยทุธศาสตร ์4 ดา้น ได้แก ่ 

     ยุทธศาสตร์ที่  1  การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

     ยุทธศาสตร์ที่  2  การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 

     ยุทธศาสตร์ที่  3 การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการสร้างองค์ความรู้พื้นฐาน           

   ของประเทศ 

     ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร และระบบวิจัย  

   และนวัตกรรมของประเทศ 
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 เพื่อให้สามารถประเมินความส าเร็จของยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมฯ               

จึงได้ก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่สามารถติดตามประเมินผล โดยในแต่ละยุทธศาสตร์

ประกอบด้วย “ประเด็นยุทธศาสตร์” ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย              

“แผนงานวจิยัและนวตักรรมส าคญั” (Spearhead research and innovation program) 

ในแต่ละแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญได้ก าหนดของเขตของแผนงานน้ัน ๆ เพื่อเป็น

แนวทางในการจัดท าแผนในระดับแผนแม่บท จนถึงแผนในระดับปฏิบัติการต่อไป   

และแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญจะถูกทบทวน และปรบัปรงุเปน็ระยะ ๆ ตามความ

เหมาะสมเพือ่ใหท้นัตอ่การเปลีย่นแปลง 

 

 3.3 แนวทางการเขียนข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับทุน 
  
 

 การเขียนข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับทุน ต้องมีความเข้าใจถึงทิศทาง                 

การปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศในประเด็นต่าง ๆ รวมถึงแนวทาง

การด าเนินการปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

ข้ างต้น  ตลอดจนมีความ เข้ า ใจเกี่ ย วกับแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ                  

ภายใต้ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (R&I Strategic Priority) ซึ่งใน            

แต่ละยุทธศาสตร์จะมีรายละเอียดต่าง ๆ อย่างชัดเจน เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย

ของยุทธศาสตร์ ตลอดจนแผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ ซึ่งผู้วิจัยสามารถน าข้อมูล

มาวิเคราะห์ เพื่อก าหนดประเด็น และเป้าหมายของโครงการวิจัยให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ทั้งนี้ แผนงานวิจัยและนวัตกรรมส าคัญ

ภายใต้ยุทธศาสตร์ การวิ จัยและนวัตกรรมแห่ งชาติ  ( R&I Strategic Priority)                    

สามารถสรุปในภาพรวม ดังภาพท่ี 2 
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เขียนอย่างไรให้ได้เงิน 

ภาพที่ 2 แผนงานวิจัยและนวตักรรมส าคัญ 
ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารวจิยัและนวตักรรมแหง่ชาต ิ(R&I Strategic Priority) 
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ภาพท่ี 3 (ตัวอย่าง) แผนบูรณาการงบประมาณการวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัยและ
นวัตกรรม ปีงบประมาณ 2562  
 
เป้าหมายที่ 2. การวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาหรือสร้างชุมชน และ
ความมั่นคงความเข้มแข็งด้านสังคม  
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โครงการวิจัยที่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ 

ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 



 

A Study on Income and Value - Added Tax Measures to Encourage Participation of Small  

and Medium Enterprises to Promote Competitiveness of Thai Entrepreneurs 
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การศึกษาหลักเกณฑ์สากลและกฎหมาย          

ต่างประเทศที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลสหกรณ์              

เพื่อพัฒนากฎหมายสหกรณ์ของไทย  

 

ที่ปรึกษาโครงการ 

นายอรรถพล       อรรถวรเดช 

คณะผู้วิจัย 

นายปรนาคินทร์  กตัญญุตานนท ์

นายพีระพัฒน์   เหรียญประยูร 

นางสาวรินทร์ธิยา  เธียรธิติกุล 

นายธีวรา  สุมาวงศ์ 

นางสาวศศิวิมล  ถาวรพงศ์สถิต 

บทสรุปผู้บริหาร 

 สหกรณ์จัดตั้งอยู่บนรากฐานของหลักการประชาธิปไตย จากบรรดาบุคคล

รวมตัวกันด้วยความสมัครใจ โดยเน้นท่ีการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

สุจริต เปิดเผย และเอ้ืออาทร ต่อผู้อ่ืน เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนท่ีเกิดในการประกอบ

อา ชีพของสมา ชิก  และ ช่วยยกฐานะความ เป็ นอยู่ ขอ งสมา ชิก ให้ ดี ยิ่ ง ขึ้ น                     

ซึ่งตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้ให้ค านิยามของสหกรณ์ หมายความว่า                  
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A การศึกษาแนวทางการจ ากัดการให้สิทธิ   

หักค่ าลดหย่อนในภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  

คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วย

ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในปัจจุบันประเทศไทยมีสหกรณ์ทั้งหมด 7 ประเภท

ได้แก่ 1. สหกรณ์การเกษตร 2. สหกรณ์ประมง 3. สหกรณ์นิคม 4. สหกรณ์ร้านค้า      

5. สหกรณ์บริการ 6. สหกรณ์ออมทรัพย์ 7. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  

 โดยสหกรณ์ทุกประเภทอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ            

ถูกก ากับดูแลโดยหน่วยงาน 2 หน่วยงาน คือ 1. กรมส่งเสริมสหกรณ์  มีฐานะเป็นนาย

ทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจในการก ากับดูแลสหกรณ์ท าหน้าที่รับจดทะเบียน ส่งเสริม 

ช่วยเหลือ แนะน า และก ากับดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

และเป็นไปตามหลักอุดมการณ์ของสหกรณ์ เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง         

2. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์นั้น มีอ านาจหน้าท่ีในการเข้าไปตรวจสอบทางบัญชีของ

สหกรณ์จากตัวเลขทางบัญชีของสหกรณ์แต่ละประเภท  

 จากการศึกษารวบรวมข้อมูลของคณะผู้วิจัย ทั้งกฎหมายไทย และกฎหมาย

ต่างประเทศ คือ สหราชอาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และญี่ปุ่น รวมถึงข้อมูล

จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ผล

การศึกษาได้ดังนี ้

 ประการแรก เรื่อง องค์กรการก ากับดูแลสหกรณ์ แม้ว่ากรมส่งเสริมสหกรณ์             

จะมีอ านาจในการก ากับดูแลสหกรณ์ในฐานะเป็นนายทะเบียน และมีอ านาจในการออก

ระเบียบค าสั่งเพื่อให้มีการปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ อย่างไรก็ดี  แม้ว่านาย

ทะเบียนจะมีอ านาจสั่งการให้คณะกรรมการของสหกรณ์ด าเนินการอย่างใด ๆ                

แต่ในกฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดโทษไว้ หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนาย

ทะเบียน ส าหรับกรณีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์นั้น ท าหน้าที่ตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์

จากตัวเลขบัญชีของสหกรณ์แต่ละประเภทเท่านั้น ดังนั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่า  
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บทบาท  ของสองหน่วยงานดังกล่าวในปัจจุบันได้มุ่งไปในทางการส่งเสริมและพัฒนา

สหกรณ์มากกว่าการก ากับดูแลสหกรณ์ จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับบทบาท

ในด้านการก ากับดูแลให้มากขึ้น และมีการก าหนดบทลงโทษที่สอดคล้องกับกรณีไม่มี

การปฏิบัติตามการก ากับดูแลดังกล่าวด้วย 

 ประการที่สอง คือ โครงสร้างการก ากับดูแลการก ากับสหกรณ์ส าหรับประเทศ

ไทยนั้น มีโครงสร้างการก ากับแบบรวม โดยสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท จะอยู่ภายใต้         

การก ากับของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยกฎเกณฑ์และ

ระเบียบที่นายทะเบียนก าหนดนั้นจะใช้บังคับกับสหกรณ์ทุกประเภท  

 โดยจากการศึกษาข้อมูลการก ากับดูแลสหกรณ์ของต่างประเทศนั้น กรณีของ          

สหราชอาณาจักร แม้ว่าสหกรณ์ของสหราชอาณาจักรจะถูกก ากับโดยหน่วยงานหลัก             

2 หน่วยงาน คือ The Prudential Regulation Authority (PRA) และFinancial 

Conduct Authority (FCA) ซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารกลาง

ของสหราชอาณาจักร (Bank of England) แต่ก็มีกฎหมายที่ใช้ก ากับสหกรณ์ต่างกัน  

 ในส่วนของประเทศเยอรมนี มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบสหกรณ์

โ ด ย เ ฉ พ า ะ  คื อ  Deutscher Genossenschafts und Raiffeisenverband e.V. 

(DGRV) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในควบคุมจัดการบริหารงานของสหกรณ์ทุกประเภท            

แต่ภายใต้หน่วยงานตรวจสอบสหกรณ์นั้น ก็มีการแบ่งหน่วยงานย่อยเพื่อก ากับสหกรณ์

ในแต่ละประเภทอีก 

 ส าหรับประเทศญี่ปุ่น มีการแบ่งแยกรูปแบบของสหกรณ์ตามลักษณะเฉพาะของ

กลุ่มอุตสาหกรรมโดยมีการออกกฎหมายเฉพาะของสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เพ่ือก าหนด

หลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันออกไปโดยไม่มีกฎหมายกลางหรือกฎหมายหลักของสหกรณ์ 

แต่อย่างใด 
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หักค่ าลดหย่อนในภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  

 ดังนั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่า โครงสร้างการก ากับของไทยยังมีความแตกต่างกับ          

ของต่างประเทศที่มีการก ากับสหกรณ์ประเภทการเงินแตกต่างจากสหกรณ์ทั่วไป              

ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของหน่วยงานเฉพาะ หรือเกณฑ์การก ากับเฉพาะเรื่อง ซึ่งการก ากับ

สหกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการเงินของประเทศไทยก็ควรมีการก ากับดูแลท่ีต่างกัน        

กับสหกรณ์ในภาคการเกษตรหรือภาคบริการด้วย โดยควรมีเกณฑ์ก ากับที่เข้มงวด           

มากขึ้น หรือมีองค์กรเฉพาะท าหน้าท่ีก ากับดูแล 

 ประการที่สาม คือ เกณฑ์การก ากับสหกรณ์ มาตรการก ากับดูแลสหกรณ์

สามารถจ าแนกออกได้เป็น 3 ประการ คือ การก ากับเ ง่ือนไขจัดตั้ง การก ากับ            

ความมั่นคงทางการเงิน และการด าเนินธุรกิจ  

 1. การก ากับเง่ือนไขการจัดตั้ง ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการด าเนินการจัดตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552 ได้ก าหนด

เง่ือนไขการจัดตั้งสหกรณ์ทุกประเภทในลักษณะเดียวกัน ซึ่งเป็นเง่ือนไขทั่วไปเท่านั้น 

ส าหรับสหราชอาณาจักร เง่ือนไขการจัดตั้งเครดิตยูเนี่ยนได้มีการก าหนดแผนการด าเนิน

ธุรกิจและทุนการด าเนินการขั้นต่ าในระยะเริ่มจัดตั้ง ตามขนาดของเครดิตยูเนี่ยน       

แต่ละประเภท เพ่ือให้เครดิตยูเนี่ยนสามารถด าเนินการได้ภายหลังท่ีมีการจดทะเบียน

จัดตั้งแล้ว  

 2. การก ากับความมั่นคงทางการเงิน สหกรณ์มีการรักษาความมั่นคงทางการเงิน

โดยใช้หลักเกณฑ์เหมือนกันกับสหกรณ์ทุกประเภท จึงท าให้หลักเกณฑ์การก ากับดูแล        

ที่ใช้ในปัจจุบันขาดเกณฑ์การก ากับดูแลที่จ าเป็นต่อสหกรณ์ที่มีรูปแบบในการให้บริการ

ทางการเงิน 
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3. การด าเนินธุรกิจ จะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 1.การให้เงินกู้ยืม 2.การลงทุน  

 (3.1) การให้กู้ยืมเงิน เห็นได้ว่า หลักเกณฑ์ในการให้เงินกู้ยืมของสหกรณ์นั้น

ไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย หากแต่เป็นคู่มือท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ได้จัดท า

ขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาให้เงินกู้ยืม ซึ่งโดยหลักการแล้ว ควรแยกหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเป็นการเฉพาะ 

ในขณะที่การให้กู้ยืมเงินแก่สมาชิกของสหกรณ์และเครดิตยูเนี่ยนของสหราชอาณาจักร 

ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามขนาดของกิจการ  

 (3.2) การลงทุน มาตรา 62 ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ

ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เรื่อง ข้อก าหนดการฝากหรือการ

ลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดประเภทของกิจการที่สหกรณ์สามารถ

ลงทุนได้เท่าน้ัน จึงท าให้การลงทุนของสหกรณ์น าเงิน  

 ลงทุนโดยขาดการค านึงถึงความเสี่ยง (Investment Risk) เนื่องจากการรูปแบบ

การลงทุนของสหกรณ์ในปัจจุบันมีความซับซ้อน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีหลักเกณฑ์

ในการก ากับการลงทุนที่ค านึงถึงสัดส่วนของการลงทุนเพื่อป้องกันความเสี่ยงจากความ

เสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับการลงทุนของ

สหกรณ์ ออมทรั พย์ แล ะสหกรณ์ เ ครดิ ตยู เ นี่ ยนแยกต่ า งห ากจ ากสหกรณ์ 

ประเภทอ่ืน  

 ประการที่สี่ คือ ระบบตรวจสอบของสหกรณ์ การตรวจสอบในประเทศไทยอาจ

แบ่งออกได้เป็นการตรวจสอบกิจการภายในของสหกรณ์ และการตรวจสอบบัญชีของ

สหกรณ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์พบว่าระบบตรวจสอบในปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจน          

ในการก ากับดูแลสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกันในสภาพ เช่นสหกรณ์      

ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยนที่มีการท าธุรกรรมทางการเงินเป็นหลักทรัพย์และเครดิต          

ยูเนี่ยนท่ีมีการท าธุรกรรมทางการเงินเป็นหลัก 
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หักค่ าลดหย่อนในภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  

ดังนั้น จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการด าเนินการดังนี้  

 1. จัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อก ากับดูแลสหกรณ์ที่มีการด าเนินงานทางด้านการเงิน

ในรูปแบบเหมือนองค์กรทางด้านการเงินโดยเฉพาะ  

 2. แยกโครงสร้างการก ากับดูแลระหว่างสหกรณ์ท่ีมีลักษณะการด าเนินงานแบบ

สถาบันการเงินกับสหกรณ์ที่ด าเนินงานด้านอื่นออกจากกันโดยสหกรณ์ที่มีลักษณะ          

การด าเนินงานแบบสถาบันการเงินจะอยู่ภายใต้การก ากับของหน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้น

ใหม่ ส่วนสหกรณ์ที่ด าเนินงานด้านอื่นก็ยังอยู่ภายใต้การก ากับและส่งเสริมของ             

กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ต่อไป 

 3. แก้ไขกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ โดยเพ่ิมความชัดเจนในการก าหนดเกณฑ์           

ที่ใช้ส าหรับการก ากับดูแล เช่น การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ์ การด ารง

เงินกองทุนและสินทรัพย์ การจัดช้ันสินทรัพย์ และการกันเงินส ารอง การบริหาร

สินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง การลงทุน การจัดท าบัญชี การรายงาน 

และผู้สอบบัญชีบทก าหนดโทษ เป็นต้น 

 4. ปรับปรุงระบบการตรวจสอบของหน่วยงานการก ากับดูแลให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน 

 5. การให้ความรู้ความเข้าใจทางการเงินกับประชาชนที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์

ทั้งในฐานะผู้ฝากเงินและผู้ถือหุ้นของสหกรณ์ เพื่อให้เข้าใจผลิตภัณฑ์และธุรกรรม        

ที่เกี่ยวข้องทางการเงินมากเพียงพอ 
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 Executive Summary of A Study on International 
Legislations and Legal Standards in relation to the 
Supervision of Cooperative and  a Propose Revision 

of a Thai Cooperative Law  

 
Cooperatives are voluntarily formed on the basis of democracy 

by united persons, with the believes in the value of self-help, public 

cooperation, honesty and caring for others, in order to solve problems 

of members which has occurred in the operation of their businesses, 

and it also aim to improve the quality of life among members.  According 

to the Cooperative Societies Act B.E. 2542, cooperative was defined as a 

group of people who jointly operates in a business with the purpose of 

economic and social benefits, under the principles of self-help 

and assisting each other. At the present, there are seven catego-

ries of cooperative in Thailand, namely agriculture  cooperative, 

fishery cooperative, housing cooperative, consumer cooperative, 

service cooperative, savings cooperative and credit union. 

All types of cooperatives under the Cooperative Societies 

Act are mainly governed by two government institutions which 

are the Cooperative Promotion Department and the Department of 

Cooperatives Auditing.  
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Principally, the Cooperative Promotion Department as the registrar of 

all cooperatives generally has the authorized power and responsibility 

to provide registration service, promote, assist, suggest and govern     

operation of cooperatives for the execution of the laws, and also has 

responsibility to pave the way for the cooperatives to act in accordance 

with the objectives of developing and strengthening their competency. 

 According to the study of Thai laws in comparison with the laws 

of other countries, namely the laws of United Kingdom, Federal Republic 

of Germany and Japan, together with the information gathered from the 

interviews of notable persons in the area of cooperatives, the analysis 

of the study shall be as follows  

 

1. Regulatory Body 

 Despite the fact that the registrar is empowered to order        

cooperative committees to do any act for the execution of the        

Cooperative Societies Act, there is no penalty determined within the 

law for the violation of the law or orders of the registrar. Moreover, the 

Department of Cooperatives Auditing only has the duty to investigate 

the accounts of cooperatives. It can be noticed that the main roles of 

these two institutions tend to be the promoting and developing rather 

than governing the cooperatives. Therefore, the law should be amended in 

order to expand the roles of government institutions in governing          

cooperatives and the penalty shall also be determined simultaneously. 
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2. Governing Structure 

The governing structure in Thailand is centralized. In other words, 

all categories of cooperatives are under the governing of the Cooperative 

Promotion Department and the Department of Cooperatives Auditing, 

and all the rules and regulations issued by the Registrar shall be       

applied to all kind of cooperatives.  

Regarding to the study, although all cooperatives in the United   

Kingdom are mainly under the governing of The Prudential Regulation  

Authority (PRA) and Financial Conduct Authority (FCA) is the institution     

under the Bank of England, but there are specific laws for different 

kinds of cooperatives.  

In Germany, DeutscherGenossenschafts und Raiffeisenverband 

e. V. (DGRV) is the institution which is particularly formed to control  

the operation of all cooperatives. However, branches within the DGRV 

are divided to specifically govern each kind of cooperative. 

In Japan, cooperatives are characterized by the differences of       

the industrial groups. Also, there are different laws designed for each        

category and there is no central law applies to every kind of cooperatives.  

Thus, it appears that there is a distinction between Thai laws 

and laws of other countries which have separate set of rules governing 

financial cooperatives, whether in the form of specific institution or in 

the form of specific law. Hence, the law governing the financial cooperatives 

should be precisely enacted separated from the law applying to        

agriculture and service sectors, or there should be a specific institution 

formed to govern such kind of cooperatives. 
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3. Governing Regulations 
     The standard of governing cooperative shall be divided into 
three types which are; 
 (3.1) The governing of the formation of cooperatives         
The Cooperative Societies Act provides merely provides the general rules 
regarding the conditions of forming the cooperatives which apply to all 
categories whereas in the United Kingdom, the operation of business 
and minimum operational costs are determined in the beginning, in             
accordance with the size of the credit unions. 
 (3 . 2 )  The Governing of Financial Stability In contrast with other 
countries, the rules on financial stability apply to all kinds of cooperatives       
in Thailand. Consequently, there is an absence of necessary rules to be 
specifically used with the cooperatives that mainly conduct financial 
services. 
 (3.3) The Governing of Operation 

     (3.3.1) Loans 
     It can be seen that the rules on lending money are not 

clear since there is only a guidance for the registrar which only guides 
the way to consider lending. Theoretically, the rules on lending of         
savings cooperatives and credit unions should be separated. For example, 
the United Kingdom has the distinctive rules for lending money to 
members of saving cooperatives and credit unions. 

 (3.3.2) Investment 
According to Section 62 of the Cooperative Societies Act and 

Notification of Committee of Promoting Cooperatives on deposit and 
other investment of Cooperative B.E. 2552, there are only certain types 
of businesses which cooperatives are allowed to invest in. Therefore,  
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the investment of cooperatives is lack of consideration in investment risk. 
Also, the strategy regarding the cooperative investment has become 
more complicated. Accordingly, it is necessary to have the law             
controlling such investment, taking into account the ratio of investment, in 
order to prevent the risks and damages which might occur. Also, the 
rules governing the investment of savings cooperatives and credit     
unions should be provided separately. 
4. Audit 

The auditing system of cooperative in Thailand shall be divided 
into the internal audit and the accounting audit. The analysis shows 
that the auditing system is not systematic because there is no separate 
set of rules for each kind of cooperative which naturally has distinctive 
characteristics, for example, savings cooperative and credit union which 
mainly conduct financial transactions.  

Therefore, by studying all related aspects regarding both national 
and international cooperative legislations, a number of recommendations 
shall be proposed as follows; 

1 .  A new independent body of institution shall be established  
to regulate the cooperative which conducts financial business similar to  
the business of regulated financial institution. 

2. The cooperative which operates the business as financial 
institution and other types of cooperative shall be separately regulated 
with specific supervising structure. While the cooperative which operates 
the business as financial institution shall be regulated by the new body 
of institution, the other types of cooperative shall remain be regulated 
by the Cooperative Promotion Department and the Department of       
Cooperatives Auditing.  
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3. The existing cooperative legislations should be revised in 
order to provide clear and precise legal provisions. For instance, the 
legal provisions regarding the formation and registration of cooperative, 
capital adequacy, the categorization of assets, the measure for reserve 
money, asset management, the reserve requirement for business liquidity, 
business investment, auditor, account preparing and reporting, should be 
explicitly prescribed in the law.   

4 .  The cooperative monitoring system of competent institute 
should be adjusted to provide more effective operation.  

5. The information and financial knowledge should be               
adequately promulgated to the public as a member of the cooperative 
to provide sufficient understanding on products and financial transaction. 
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การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษี 

เพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว 

 
ที่ปรึกษาโครงการ 

นายอรรถพล  อรรถวรเดช 

คณะผู้วิจัย 

นางเขมฤทัย     สุมาวงศ์ 

นางสาววรปรานี    สิทธิสรวง 

นางปิยะนาถ     พงศ์ โชติวัฒน์ 

นางสุมาพร     มานะสันต์ 

นายพุฒิพงศ์     นิลสุ่ม 

บทสรุปผู้บริหาร 

 สืบเนื่องจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในการประชุมสหประชาชาติ แนวคิด
เรื่องการสนับสนุนการผลิตของภาคอุตสากรรมที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อมได้กลาย
มาเป็นนโยบายในการผลักดันให้เกิด การจัดท ากฎหมายเพื่อส่งเสริม “ธุรกิจสีเขียว”   
ในหลายประเทศ กล่าวคือ ในปัจจุบัน หลักการดังกล่าวได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาผ่านนโยบายที่กระตุ้นในภาคเอกชนตระหนักถึงการลงทุนที่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดผ่านการรณรงค์และส่งเสริมโดยภาครัฐผ่านแนวนโยบาย
ในด้านต่าง ๆ 

ส าหรับประเทศไทย ภายหลังจากการประชุมสหประชาชาติ ได้มีการจดัตัง้
ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อดูแลรักษาและก าหนดนโยบาย              
ด้ านการสิ่ งแวดล้อม  และได้ มี การตราพระราชบัญญัติส่ ง เสริ มและรั กษา            
สภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2518 เพื่อแก้ปัญหามลพิษในด้านต่าง ๆ  
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สทิธปิระโยชนท์ัง้ที่เกีย่วกบัภาษอีากรและทีไ่มเ่กีย่วกบัภาษอีากร และอ านวยความสะดวก

ให้แก่นักลงทุนเพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุนทางเศรษฐกิจและสอดคล้องกับนโยบายและ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   

แต่จนถึงปัจจุบันปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยยงัคงไม่สามารถแก้ไข

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประเทศไทยยังคงด าเนินนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม         

โดยเน้นการใช้มาตรการก ากับและควบคุมเป็นหลัก ท าให้การบังคับใช้กฎหมายยังขาด

สภาพการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพและมีการก าหนดอัตราโทษค่อนข้างต่ า อันส่งผลให้

ขาดแรงจูงใจในเชิงพฤติกรรมต่อทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค 

จากการศกึษากฎหมายสิง่แวดลอ้มของประเทศตา่ง ๆ ไดแ้ก ่ประเทศสหภาพ

ยโุรป ประเทศสวิตเซอรแ์ลนด์ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเนเธอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร 

ประเทศเยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ พบว่า ประเทศเหล่านี้

ต่างได้มีการน ามาตรการจูงใจทางภาษีในรูปแบบต่าง ๆ มาใช้ร่วมกับวิธีการจัดเก็บภาษี 

เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจะเป็นการลดต้นทุนให้กับผู้ประกอบการในรายที่มี        

การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น การลดอัตราภาษี การยกเว้นการเก็บภาษีในบาง

รายการ การให้หักค่าใช้จ่ายแบบพิเศษหรือให้หักได้มากกว่าที่จ่ายจริง การหักค่าสึกหรอ 

และค่าเสื่อมในอัตราเร่งส าหรับหน่วยธุรกิจท่ีมีการจัดการที่ดีเรื่องสิ่งแวดล้อม  

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยพบว่า กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับ          

การจดัการสิง่แวดลอ้มมดีงันี ้

(1) พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 

(2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

(3) พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535        

(4) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
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นอกจากกฎหมายที่เป็นการก ากับและควบคุมตามที่กล่าวมาแล้ว กฎหมาย

บางฉบับของประเทศไทยยังมีการก าหนดมาตรการจูงใจต่าง ๆ ทั้งทางภาษี และที่มิใช่

ภาษี ซึ่งจะเป็นมาตรการเสริมอีกทางหนึ่ง เพื่อจูงใจให้ประชาชนลดการก่อมลพิษ ได้แก่ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นกฎหมายหลักท่ีก าหนดในเรื่องการให้ 

อย่างไรก็ด ีจนถึงปจัจบุันประเทศไทยยังไม่มกีฎหมายจัดเก็บภาษสีิ่งแวดล้อม

โดยตรง มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในสินค้าและบริการบางประเภทส่งผลทางอ้อม        

ให้การใช้สินค้าและบริการที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมลดลง และมีการน าเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตร์เข้ามา จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น  ค่าธรรมเนียม และค่าปรับ

บางประเภท โดยภาครัฐได้มีมาตรการทางภาษีออกมาหลายมาตรการมีวัตถุประสงค์ที่

แตกต่างกันไป แต่ไม่มีมาตรการทางภาษีเงินได้นิติบุคคลท่ีเป็นการสร้างแรงจูงใจ

สนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมแก้ไขหรือลดปัญหามลพิษโดยตรง มีเพียงมาตรการ          

ทางภาษีเงินได้นิติบุคคลทางอ้อมเท่านั้นที่ส่งผลให้เกิดการลดมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม เช่น มีการออก พระราชกฤษฎีกายกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินได้ของ

บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเปน็จ านวนรอ้ยละ 100 ของรายจา่ยทีจ่า่ยไปเปน็คา่จา้งเพือ่

ท าการวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีหรือพระราชกฤษฎีกายกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินได้ที่

จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือการได้มาซึ่งทรัพย์สินประเภทอุปกรณ์ท่ีมีผลต่อการประหยัด

พลังงานเพื่อการปรับเปลี่ยนแทนอปุกรณเ์ดิมเปน็จ านวนร้อยละยีส่บิหา้ของคา่ใช้จา่ยนั้น

เฉพาะในสว่นทีไ่มเ่กนิหา้สบิลา้นบาทให้แก่บริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เป็นต้น 

นอกจากนี ้จากการศกึษานโยบายและแนวทางการใช้มาตรการจงูใจในตา่งประเทศ 

คณะผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับส าหรับธุรกิจสีเขียวไว้

สามประการ ได้แก่  

ประการแรกข้อเสนอในการปรับปรงุหลักการและถอ้ยค าในประมวลรษัฎากร  

โดยการแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมาย ไดแ้กพ่ระราชกฤษฎกีาทีอ่อกตามความในประมวลรษัฎากรวา่

ด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 297) พ.ศ. 2539 โดยเพิ่มนิยามค าว่า “นวัตกรรมด้าน

สิง่แวดลอ้ม”  
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และเสนอแนะใหป้รบัปรงุหลกัการเพือ่ใหน้ติบิคุคลสามารถหกัคา่ใช้จา่ยอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การพฒันานวตักรรมดา้นสิง่แวดลอ้ม เพือ่จงูใจผูป้ระกอบการในการสรา้งองคก์รและผลติภณัฑ์

เพือ่รกัษาสิง่แวดลอ้มมากขึน้ อนัจะเปน็ประโยชนใ์นแง่การกระบวนการผลติและการบรโิภคที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนะให้เพิ่มเติมถ้อยค าและหลักการใน

เรื่องการคิดค่าเสื่อมอัตราเร่งในพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่า

ดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที ่436) พ.ศ. 2548 เพือ่จะเปน็ประโยชนท์ัง้เชิงนโยบายและ

ตอ่ภาคการผลติ เปน็ตน้ ซึง่การแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชกฤษฎกีาทัง้สองฉบบันี ้จะมสีว่นช่วย

ใหผู้ป้ระกอบการมแีรงจูงใจในการสรา้งองคก์รและผลติภณัฑเ์พือ่รกัษาสิ่งแวดลอ้มมากขึ้น 

อันจะเป็นประโยชน์ในแง่กระบวนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ประการท่ีสอง ขอ้เสนอในการปรบัปรงุพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทุน จากการศกึษา

พบว่าประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมักมุ่งเน้นการลดภาษีน าเข้าอากร เช่น 

ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 10/2547 คณะผู้วิจัยจึงได้เสนอที่จะให้

สทิธปิระโยชนใ์นทางภาษสี าหรบัเครือ่งจกัรและอปุกรณท์ีผ่ลติภายในประเทศ ไมว่า่จะเป็น

การใหห้กัค่าเสื่อมอตัราเรง่ การเครดติภาษใีนรปูแบบ Carry Forward หรือสทิธิประโยชน์

อื่นใด ย่อมเป็นการกระตุ้นการพัฒนานวัตนกรรมใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้นในประเทศไทยอันจะ

เปน็ประโยชนต์อ่ท้ังอุตสาหกรรมการผลติและอุตสาหกรรมท่ีเกีย่วขอ้งกบัการพัฒนานวตักรรรม

ใหม่ ๆ นอกจากน้ี จากการศึกษาพบว่า หากผู้ประกอบการมิใช่กิจการตามประกาศแต่มี

กิจกรรมที่ด าเนินการเพื่อจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ย่อมไม่สามารถขอรับสิทธิ

ประโยชนต์ามประกาศฉบบัดงักลา่วไดจ้งึไมค่รอบคลมุผูป้ระกอบธรุกจิรายอืน่ ๆ  ทีม่เีจตนารมณ์

ในการสรา้งองคก์รของตนใหเ้ปน็ธรุกิจสเีขยีว คณะผู้วจิยัจงึเสนอใหค้ณะกรรมการสง่เสริม

การลงทุนออกประกาศในลกัษณะท่ีก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เปน็กลางอันสามารถใช้กบัผูป้ระกอบ

ธรุกจิในทุกประเภทได้ เป็นต้น 
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ประการสุดท้าย คณะผู้วิจัยยังได้มีข้อเสนอแนะอื่น ๆ เช่น ควรมีการออก

กฎหมายหรือมาตรการเพื่อสิ่งแวดล้อมที่เจาะจงกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายตาม

แนวนโยบายประเทศไทย 4.0  เพื่อส่งเสริมให้อุตสาหกรรมในอนาคตใช้เทคโนโลยีที่

สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนะให้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่

ให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม โดยเป็นหน่วยงานกลางที่ให้ความรู้และท าหน้าที่ตรวจสอบ

การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์ในการเพิ่มเติมความรู้และ

เป็นก าลังส าคัญในการช่วยลดมลพิษในกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม พร้อมทั้ง

สร้างผู้ประกอบการที่เข้าถึงการปรับเปลี่ยนองค์กรเพื่อให้ให้เป็นหน่วยธุรกิจสีเขียว      

ที่สมบูรณ์แบบ เป็นต้น 
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   Executive Summary of The study of Tax incentives 
and laws for Green Businesses 

 

Regarding the problems of pollution control, the concept of               

Eco-industrial development moved from the theoretical debates of the United 

Nation forum to policy practice of some countries. Therefore, explicit role 

of regulatory development in order to support “Green Industry” is            

striving for a more sustainable  pathway of growth, by undertaking           

implementing public policy initiatives that encourage environmentally 

responsible private investments. 

For Thailand, after the United Nation Forum, has  established 

the National Environmental Board (NEB) for setting  environmental policy 

and measure. Later in 1975, the National Promotional and Reserved            

Environment Quality Act, B.E. 2 518  ( 19 75 )  was enacted by the NEB.            

However, Thailand has still experienced ongoing pollution problems      

because the present laws cannot be used as instruments to meet             

environmental protection purposes. Instead of promoting environmental 

responsibility among polluters, the present series of laws primarily           

represents a command-and-control approach rather than promotes            

environmental sustainability of certain polluting behaviours.  

The study of environmental laws of other countries, such as 

the European Union, Switzerland, French, Netherlands, United Kingdom, 

Germany, Japan, China and Singapore, indicates that tax incentive  
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measures are widely applied along with the tax collection system. The 

logic is to use tax incentives to bring investment purpose and               

environmental conservation together, ultimately resulting in a change of 

taxpayers’ behavior in an ecologically positive way. To reach such a goal, 

tax incentives that are attuned to the purpose of reducing pollution are                  

categorized into few a few broad categories, which are tax credit, tax           

deduction or depreciation, tax exemption, and deferrals. The significant 

tax benefits, such as timing of benefit and conditionality have benefits          

attached to their use.  

A study of the Thai’s laws indicates that environmental laws are 

as follows; 

(1) National Promotional and Reserved Environment Act B.E. 2535 

(1992) 

(2) Factory Act B.E. 2535 (1992)  

( 3 )  The Maintenance of the Cleanliness and Orderliness of the 

country Act B.E. 2535 (1992) 

(4) Hazardous Act B.E. 2535 (1992) 

Apart from the series of laws mention above, both incentive and 

non-tax incentive measures related to environment have been mentions 

in Investment Promotion Act B.E. 2520 (1978). Basically, the privileges 

under the Investment Promotion Act can be divided into two types,    

incentives and non-tax incentives. The aims of the law is not only for en-

couraging producers to invest in environment-friendly products, but also 

enhancing a chance for Thailand to become a hub of investing and  
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manufacturing hub for both domestic and export markets in order to 

consist with policies and economic development plan. 

However, although tax on commodity related to emission; which 

represents indirect tax scheme, tax incentive for pollution control, and 

pollution management fee system are clearly seen in Thailand, pollution 

tax that levies on industries for pollution is not yet applied. Moreover, 

the Thai’s Revenue code does not have any provision that directly deals 

with incentive methods to provide environmental awareness of businesses. 

It should be noted that there are only environmental tax incentive 

measures available in some Royal Decrees such as the Royal Decree            

issued under the Revenue Code governing exemption of income tax of 

company and juristic partnership for 100% percent of technological            

research and development spending, and the Royal Decree issued under 

the Revenue Code governing exemption of income of the company and 

juristic partnership of 25% of spending on energy saving equipment that 

used to substitute the old equipment.  

After analyzing the range of international practices on tax incen-

tive designs, this paper will recommend the possible role on tax incen-

tive for green business in Thailand.  

 

The recommendation consists of three main parts. 

First, some Royal Decrees issued under the Revenue Code 

should be amended such as the Royal decree No.297 B.E. 2539 (1996) 

governing an additional 100% deduction tax of that is allowed to  
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corporate entities in respect of expenditure on   research and development 

for technology and innovation. Under this regulation, the word  

“research and development for environmental purpose” should be  

inserted for encouraging the development of new environmental-friendly 

technologies. Also, accelerated depreciation should be used as tax        

Incentive for pollution-control investment. In this regard, this paper             

suggest to add such system into the Royal decree No.436 B.E. 2548 

(2005)s for assets or projects relating to environmental conservation. 

Thus, the qualifying environmental assets, which are invested for           

preventing or remedying pollution resulting from a taxpayer’s earning 

activity, are normally defined for depreciation. It is clear from the outset 

that the main purpose of special depreciation scheme is likely to          

encourage taxpayers to invest in compliance with pollution-control 

schemes.  

 Second, since Investment Promotion Act B.E. 2 5 2 0  ( 1 9 7 8 )            

focuses mainly on import duties reductions such as Announcement of 

the Board of Investment No.10/2547 that announces criteria in granting 

privileges in exempting import duty used for energy saving machinery.             

Regarding this announcement, this paper suggests to include privileges for 

machinery that produced in the country to boost the domestic                   

production and innovation of energy saving machinery.  Also, special 

depreciation and carry forward scheme should be grated to such              

production. Moreover, the paper recommends that the Board of                      

Investment should release a policy to grant tax privileges to all type  



 47 

 

of industries that run environmental protection and conservation projects 

rather than provide tax waivers to favored industries. Environmentally 

friendly material and products business is one of the qualifying activities 

that should be encouraged. 

Third, to promote the use of clean technologies and knowledge 

related to pollution prevention, this paper suggests the government to 

establish a new specialized agency. The aim of the new agency is to            

promote a knowledge-based approach to polluters. In connection with 

the promotion of knowledge, the knowledge-based agency should be a 

strong public knowledge center to transfer information to the businesses 

in order to ensure environmental information is available to the public. 

Finally, this paper also suggest to grant special incentives to specific          

industrial sectors to respond to Thailand 4.0 policy to relieve tax burden 

for environmentally friendly investment to industries along with                      

economic development. 
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การศึกษาแนวทางการจ ากัดการให้สิทธ ิ 

หักค  าลดหย่อนในภาษเีงินได้บุคคลธรรมดา 

 

ที ปรึกษาโครงการ  

นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ  

คณะผู้วิจัย  

นายชัยสิทธิ์ บุณยเนตร  

นางสาวนภา วรวรางกูร  

นายมยูร บุญยะรัตน์  

นายกานต์ จันทร์วิทยานุชิต  

นายพงศกร แก้วเหล็ก  

นายคงเดช กาญจนนนัทวงศ ์

บทสรุปผู้บริหาร 

 การบรรเทาภาระภาษีด้วยมาตรการก าหนดรายการลดหย่อนให้กับผู้มีหน้าที่

ต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายในการตอบสนอง

เป้าหมายทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการสรา้งแรงจูงใจให้ผู้เสยีภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมตามนโยบาย  

ที่รัฐบาลต้องการสนับสนุนและส่งเสริม  จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ    
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หักค่ าลดหยอ่นในภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 

การหักลดหย่อนของภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในต่างประเทศ พบว่ามีการให้สิทธิ

ประโยชน์เพื่อบรรเทาภาระภาษีในหลายรูปแบบ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพปัญหาและ

แนวนโยบายของในแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการดังกล่าวส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐและอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรม           

ของโครงสร้างภาษี ดังนั้น ในหลาย ๆ ประเทศจึงมีการจ ากัดการใช้สิทธิประโยชน์            

โดยรูปแบบการจ ากัดสิทธิประโยชน์ในแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะก าหนดด้วยจ านวนเงิน

ส าหรับการหักลดหย่อนในแต่ละรายการ รวมถึงการก าหนดเป็นร้อยละของเงินได้              

พึงประเมิน เป็นต้น 

 ส าหรับการเสียภาษีเ งินได้บุคคลธรรมดาในประเทศไทยในช่วงระหว่าง                      

ปี 2552-2556 พบว่ามีการใช้สิทธิในการหักค่าลดหย่อนเกี่ยวกับการออมสูงท่ีสุด 

รองลงมาคือ ค่าลดหย่อนที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในครอบครัว และค่าลดหย่อนที่เกี่ยวกับ

ดอกเบี้ยกู้ยืมซื้ออสังหาริมทรัพย์ ทั้งนี้ ในปี 2555 จากการวิเคราะห์ข้อมูลตัวอย่างของ  

ผู้เสียภาษีด้วยสมการถดถอยพหุคูณ พบว่า การเพิ่มปริมาณการใช้สิทธิลดหย่อน        

มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับการเพิ่มของเงินได้พึงประเมินหลัง

หักค่าใช้จ่าย นอกจากนั้น ยังมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับการใช้สิทธิ

ลดหย่อนในรายการอื่น ๆ อีกด้วย โดยการใช้สิทธิลดหย่อนในรายการอื่น ๆ บางรายการ

มีความสัมพันธ์ในทางลบอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับตัวแปรตามที่เป็นค่าลดหย่อนที่มี

ลักษณะเดียวกัน เช่น RMF และเงินสมทบที่ผู้ประกันตนจ่ายเข้ากองทุนประกันสังคม 

เป็นต้น เนื่องจากการใช้สิทธิหักลดหย่อนในกลุ่มดังกล่าวมีลักษณะเป็นการลงทุน            

ซึ่งท าให้ผู้เสียภาษีจะเลือกการลงทุนที่ได้ผลตอบแทนสูงกว่าโดยเปลี่ยนจากการลงทุน

ประเภทหน่ึงมาเป็นการลงทุนอีกประเภทหนึ่ง 

 เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบต่อโครงสร้างภาษีจากการใช้แนวทางการจ ากัดการ 

ให้สิทธิลดหย่อนภาษีทั้ง 5 แนวทางได้แก่ 
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      1) การจ ากัดสิทธิการหักค่าลดหย่อนฯ ให้ไม่เกินจ านวนเงิน 1,000,000 บาท  

      2) การจ ากัดสิทธิการหักค่าลดหย่อนฯ ให้ไม่เกินจ านวนเงิน 700,000 บาท  

      3) การจ ากัดสิทธิการหักค่าลดหย่อนฯ ให้ไม่เกินจ านวนเงิน 500,000 บาท  

      4) การจ ากัดสิทธิการหักค่าลดหย่อนฯ ให้ไม่เกินร้อยละ 25 ของเงินได้พึงประเมิน 

      5) การจ ากัดสิทธิการหักค่าลดหย่อนฯ ให้ไม่เกินร้อยละ 20 ของเงินได้พึงประเมิน 

 เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับโครงสร้างภาษีซึ่งค านวณจากตัวอย่างการเสียภาษีเงิน

ได้บุคคลธรรมดาในปี พ.ศ. 2555 พบว่าการจ ากัดสิทธิการหักค่าลดหย่อนไม่เกินจ านวน

เงินท่ีก าหนดจะช่วยปรับให้โครงสร้างภาษีส าหรับผู้มีเงินได้จากการจ้างแรงงาน          

มีความก้าวหน้ามากขึ้น โดยเฉพาะผู้เสียภาษีที่มีเงินได้สูง การจ ากัดสิทธิการหักค่า

ลดหย่อนตามแนวทางนี้มีประสิทธิภาพมากกว่าการจ ากัดสิทธิการหักค่าลดหย่อนให้   

ไม่เกินร้อยละของเงินได้พึงประเมิน ส่วนผู้มี เ งินได้ทั่วไปการจ ากัดสิทธิการหัก                   

ค่าลดหย่อนทั้งแบบไม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนดและแบบให้ไม่เกินร้อยละของเงินได้            

พึงประเมินท าให้อัตราภาษีที่แท้จริงเฉลี่ยปรับและดัชนีความก้าวหน้าของภาระภาษี

ส าหรับผู้มีเงินได้สูงปรับตัวสูงขึ้น แต่ดัชนีความก้าวหน้าของอัตราภาษีภาษีและเงินได้

หลังหักภาษีกลับแย่ลง  

 คณะผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางการจ ากัดการให้สิทธิลดหย่อนภาษีโดยก าหนดวงเงิน

ลดหย่อนรวมสูงสุดไว้มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้เพื่อปรับปรุงโครงสร้างภาษีของ

ประเทศไทยมากกว่าแนวทางการให้สิทธิลดหย่อนภาษีโดยก าหนดวงเงินลดหย่อน            

รวมสูงสุดให้ไม่เกินร้อยละของเงินได้พึงประเมิน  อย่างไรก็ดี ในการก าหนดวงเงินรวม

ต้องค านึงถึงรายได้ภาษีท่ีรัฐจะสูญเสียลดลงรวมถึงความจ าเป็นท่ีรัฐต้องใช้การก าหนด 
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หักค่ าลดหยอ่นในภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 

 รายการลดหย่อนให้กับผู้ เสียภาษีเ งินได้บุคคลธรรมดาเป็นเครื่องมือใน                      

การสร้างแรงจูงใจให้ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาด าเนิน

กิจกรรม ทางเศรษฐกิจและสังคมตามนโยบายที่รฐับาลตอ้งการสนับสนุนและสง่เสริม จึง

เห็นควรก าหนดวงเงินลดหย่อนรวมสูงสุดที่ 700,000 บาท นอกจากนี้ การบรรเทาภาระ

ภาษีด้วยมาตรการก าหนดรายการลดหย่อนให้กับผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดา ไม่ใช่ปัจจัยหลักปัจจัยเดียวที่ท าให้เกิดความก้าวหน้าในระบบโครงสร้างภาษี 

ปัจจัยที่ส าคัญอีกปัจจัยหนึ่งคือ การก าหนดให้หักค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกันในแต่ละ

ประเภทของเงินได้ซึ่งมีส่วนส าคัญที่ท าให้เงินได้พึงประเมินหลังหักค่าใช้จ่ายแตกต่างกัน

อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งน าไปสู่ความก้าวหน้าเมื่อประเมินจากภาระภาษีเทียบกับ             

เงินได้พึงประเมิน 
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Executive Summary of A Study on Limiting  
Personal Income Tax Allowances 

 
In order to achieve government policies’ goals, tax allowances 

and exemptions are widely used to amend taxpayers’ behavior. Several 
studies suggest that countries, depending on their policies, use different 
forms of tax allowances and exemptions. However, the use of tax allowances 
and exemption directly causes a reduction of government tax revenue 
and may effect tax structure as well. Regarding this effect, several countries, 
therefore, impose limitation on tax allowances and exemptions.   Most of 
countries impose fixed amount limit on tax allowances and exemptions, 
however, some countries choose to impose tax allowances and exemption 
limitation by using fixed percentage on assessable income instead.  

During 2552 – 2556,  the largest amount of tax allowances and   
exemptions using by Thai personal income (PIT) taxpayers are those 
related to saving group. While, those related to family and mortgage interest 
are the second and third largest group. The result from Multiple Regression 
Analysis on the sample of PIT taxpayers in 2555 indicates that an increasing 
in tax allowance is significantly related to assessable income less expenses. 

The changed in tax allowance also significantly depend on the 

use of other type of tax allowances. In particular some tax allowance, 

e.g. retirement mutual fund allowance and social security fund         

allowance, is negatively related to other allowances. In this case, such 

tax allowance is affected from taxpayers moving to earn higher                

expected return from their investments.  
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A Study on Limiting  
Personal Income Tax Allowances 

Regarding the effect of tax allowances and exemptions limitation 

methods on tax structure, fixed amount limit to tax allowances and 

exemptions schemes help improving progressitivity of PIT tax structure, 

in particular, for the high income group who only earn income from salaries 

and wages. These tax allowances and exemptions schemes have          

relatively more efficiency than fixed percentage on assessable income 

limitation schemes. However, fixed amount limit to tax allowances and 

exemptions schemes have ambiguous effects on progressitivity of PIT 

tax structure for those who earn income from other sources.  

Therefore, we suggest that fixed amount limit to tax allowances 

and exemptions schemes is appropriate for Thai taxation system.          

However, the government still need to use tax allowances and                

exemptions as a policy’s tool, therefore, we suggest the specifid 

amount for limitation  should be high. Thus the specific amount fixed 

amount for tax allowances and exemptions should be at 700,000 baht 

for each taxpayer.  
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แนวทางการพัฒนาโครงสร้าง 

และระบบการก ากบัดแูลระบบการเงนิระดบัฐานราก 

 

  ทีป่รึกษาโครงการ 

  นางสาวสภัทร์พร  ธรรมาภรณ์พิลาศ 

  คณะผู้วิจัย 

  นางสุทธาสินี  อาภากร ณ อยุธยา 

  หม่อมหลวงพงศ์ระพีพร   อาภากร 

  นายทวีศักดิ์  มานะกุล 

  นายปณิธาน   สุขส าราญ 

  นางสาวปิยวัลย์   ศรีข า 

  นางสาวมัทยา บุตรงาม 

  นายศรัณย์วุฒิ   ตรรกพงศ์ 

  นางสาวพิมพัชรา   กุศลวิทิตกุล 
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A 
แนวทางการพัฒนาโครงสร้างและระบบการก ากับดแูลระบบการเงินระดบัฐานราก 

บทสรุปผู้บริหาร 

องค์กรการเงินระดับฐานรากซึ่งหมายถึง สหกรณ์ กองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มออม

ทรัพย์ถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชนช่ึงแม้ว่ า

ปัจจุบันมีการก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับดูแลและก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ

ก ากับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานราก แตก่ารก ากบัดแูลองคก์รการเงินระดบัฐานรากยงั

มีความหลากหลายไม่เท่าเทียมกัน ขาดการบูรณาการ และมีมาตรฐานการก ากับดูแล

ที่แตกต่างกันไปซึ่งอาจส่งผลต่อความมั่นคงขององค์การการเงินระดับฐานรากและ

ส่งผลกระทบ ตอ่เสถยีรภาพของระบบการเงินระดบัฐานรากโดยรวมได ้ดงันัน้ การศึกษานี้

จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางการพัฒนาระบบการก ากับดูแลการเงินระดับฐานรากที่

เหมาะสมตอ่พฒันาการทางการเงินระดบัฐานรากของประเทศไทยโดยการศกึษาเปรยีบเทยีบ

หลักเกณฑ์การก ากับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานรากของประเทศไทยในปัจจุบันกับ

แนวทางการก ากับดูแลในต่างประเทศ รวมทั้งส ารวจความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับ

การก ากับดูแลระบบการเงินระดับฐานราก ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญด้านการเงินการธนาคาร 

ผูแ้ทนจากหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานรากในส่วนกลาง ผูป้ฏบิตังิาน

ตรวจสอบท่ีกระจายตัวอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ ผู้บริหารและผู้ใช้บริการขององค์กรการเงิน

ระดับฐานราก ทั้งจากสหกรณ์ กองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มออมทรัพย์/องค์กรพึ่งตนเอง  

 ทั้งนี ้ผลการสมัภาษณผ์ูเ้ช่ียวชาญดา้นการเงินการธนาคารและผู้ก ากับดูแลองค์กร

การเงินระดับฐานรากในส่วนกลางมีความเห็นว่า ปัญหาความรู้ความเช่ียวชาญของผู้

ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรการเงินระดับฐานรากถือเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการพัฒนาองค์กร

การเงินระดับฐานราก  

 โดยแนวทางการก ากับดูแลที่เหมาะสมเป็นไปได้ 2 แนวทาง คือ 1) การให้มี

หน่วยงานก ากับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานรากแต่ละประเภทแยกจากกันเหมือน

ปัจจุบัน แต่จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาท าหน้าที่ก าหนดนโยบายการก ากับดูแล  
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ในภาพรวมเพือ่ก าหนดกรอบแนวทางในการก ากบัดแูล หรอื 2) การก าหนดใหม้ีหน่วยงาน

ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะเพียงองค์กรเดียวเพือ่ดภูาพรวมทัง้หมดขององคก์รการเงินระดบั

ฐานรากเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ การส ารวจความคิดเห็นขอ ง

ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบในจังหวัดต่าง ๆ ผู้บริหารองค์กรการเงินระดับฐานราก   

และผู้ใช้บริการองค์กรการเงินระดับฐานรากพบว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ตระหนักถึง

ความจ าเป็นในการพัฒนาการก ากับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานราก โดยเฉพาะการ

ก ากับดูแลด้านธรรมาภิบาล รองลงมา คือ การก ากับดูแลความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 

และเห็นด้วยค่อนข้างน้อยต่อแนวทางการก ากับดูแลความเสี่ยงด้านเครดิตและความ

เสี่ยงด้านสภาพคล่อง นอกจากนี้  ความเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้องต่ อแนวทางในการ

ส่งเสริมและพัฒนาการก ากับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานรากยังแตกต่างกันตาม

ประเภทขององค์กรด้วย โดยผู้ที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์จะให้ความส าคัญกับมาตรฐาน

การก ากับดูแลความมั่นคงทางการเงินและมาตรฐานการบัญชี รวมทั้งการส่งเสริมและ

ให้ความรู้แก่คณะกรรมการ ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มออมทรัพย์จะให้ความส าคัญกับ

การมสีถานะเปน็นติบิุคคล การใหค้วามรูด้า้นการเงินแกส่มาชิก และการสง่เสรมิการมสีว่น

รว่มของสมาชิก และผู้ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนหมู่บ้านจะให้ความส าคัญกับการให้ความรู้

ด้านการเงินแก่สมาชิกและคณะกรรมการ การพัฒนาระบบสารสนเทศ และการได้รับ

สนับสนุนเงินทุนจากภาครัฐ ดังนั้น เมื่อน าประสบการณ์ในการก ากับการให้บริการทาง

การเงินระดับฐานรากในต่างประเทศมาประยุกต์ใช้กับประเทศไทยจะสามารถ

ก าหนดแนวทางการก ากับดูแลองค์กรการเงินระดับฐานรากทีเ่หมาะสม ดงันี ้

 1) ในระยะสัน้ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาและก ากับดูแลระบบการเงิน

ภาคประชาชน (คณะกรรมการฯ) เพือ่จดัท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบองค์กรการเงิน

ระดับฐานรากและบูรณาการการท างานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายก ากับดูแล

ระบบการเงินภาคประชาชนตามพัฒนาการของแต่ละองค์กร และก าหนดหลักเกณฑ ์         

การก ากบัดแูลความมัน่คงทางการเงินส าหรับองค์กรการเงินระดับฐานราก 
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A 
แนวทางการพัฒนาโครงสร้างและระบบการก ากับดแูลระบบการเงินระดบัฐานราก 

ขนาดใหญ่ให้เข้มงวดกว่าองค์กรการเงินระดับฐานรากขนาดเล็ก ดังนี้ 

1.1) กลุ่มการเงินชุมชน ภาครัฐยังไม่มีความจ าเป็นที่รัฐจะต้องเข้าไป

ก ากับดูแลแต่ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาความเข้มเข็งทางการเงิน โดยต้องรายงาน

ผลการด าเนินงานต่อทางการเป็นประจ าทุกปี 

1.2) องคก์รการเงินชุมชนที่จดทะเบียนก าหนดให้มีเกณฑ์การด าเนินงาน

ในดา้นธรรมาภิบาลเปน็ส าคญั เช่น คณุสมบตัแิละการคดัเลอืกกรรมการ มาตรฐานบัญชี 

และการตรวจสอบภายใน เป็นต้น 

1.3) องคก์รการเงินชุมชนขนาดกลางก าหนดใหม้กีารก ากบัดูแลความ

มั่นคงเฉพาะด้านท่ีส าคัญ เช่น ด้านเครดติและด้านสภาพคล่อง เป็นต้น 

1.4) องคก์รการเงินชุมชนขนาดใหญจ่ะตอ้งปฏบิตัติามเกณฑก์ ากบัดแูล

ทางความมัน่คงทางการเงินทีส่ าคญัเกอืบทกุดา้น เช่น การด ารงเงินกองทนุขัน้ต่ า การจดัช้ัน

คุณภาพสินเช่ือและกนัส ารองเผือ่หนี ้สงสยัจะสญู ตลอดจนตอ้งรายงานฐานะทางการเงิน

เปน็ประจ าทกุเดอืน เปน็ตน้ 

2) ในระยะยาวควรจดัตัง้องคก์รก ากบัดแูลระบบการเงินภาคประชาชน เพือ่รวม

ศูนย์การก ากับดูแลการเงินภาคประชาชนทุกประเภทไว้ด้วยกันเพื่อให้การส่งเสริมและ

ก ากบัดแูลองคก์รการเงินระดบัฐานรากมคีวามเปน็เอกภาพและไมซ่้ าซอ้น และมผีูเ้ช่ียวชาญ

ทางดา้นการเงินระดบัฐานรากรบัผดิชอบงานดงักลา่วโดยเฉพาะ โดยองคก์รดงักลา่วควรท า

หนา้ทีใ่หค้วามรูเ้กีย่วกบัหลกัการและวิธีการด าเนินงานที่เหมาะสมขององค์กรการเงิน

ชุมชนประเภทต่าง ๆ ดูแลความมั่นคงทางการเงินขององค์กรการเงินระดับฐานราก

ประเภทต่าง ๆ ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรการเงินประเภทต่าง ๆ ตรวจสอบ

บัญชีขององค์กรการเงินระดับฐานราก และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินท่ีจ าเปน็

ตอ่การด าเนนิงานขององคก์รการเงินระดบัฐานราก เช่น การจดัตัง้กองทนุคุม้ครองสมาชิก      
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ขึน้เพือ่ท าหนา้ทีคุ่ม้ครองเงินฝากของสมาชิกองคก์รการเงินระดบัฐานรากตา่ง ๆ การจดัตัง้

ศนูยก์ลางการบรหิารสภาพคลอ่งทางการเงินของสหกรณ ์(Central Financial Facility: 

CFF) เพือ่ใหเ้ปน็กลไกในการบรหิารสภาพคลอ่งใหแ้กร่ะบบการเงินภาคประชาชนการสรา้ง

กรอบกฎหมายทีเ่อือ้ตอ่การพฒันาองค์กรการเงินชุมชน และในระยะยาวหลังจากท่ีมีการ

จัดตั้งองค์กรใหม่ขึ้นมาเปน็ระยะเวลาพอสมควรแลว้อาจพจิารณารวมกฎหมายวา่ดว้ยการ

ก ากบัดแูลองคก์รการเงินระดบัฐานรากประเภทตา่ง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั เพือ่ใหก้ารก ากบัดแูล

องค์กรการเงินระดับฐานรากมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดยีวกันยิ่งขึ้น 
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Executive Summary of Developing Framework                                          

for Microfinance Supervision  

 
 Microfinance institutions which include Cooperatives (Coop),  
Village and Urban Community Fund (VUCF) and Saving Group (SG) are 
important mechanism to support and develop community’s economies. 
Even though there exists a regulatory regime for each type of microfinance 
institutions, there is a lack of unity and uniformity among rules and  
regulations for each type of microfinance institution, which results in a         
fragmented regulatory regime, regulatory arbitrage and constructive coopera-
tion in a country level. This creates a lack of confidence in Thailand’s 
microfinance system.  This study aims to develop a regulatory regime 
that is suitable with the nation’s economic and financial development in a 
community level by conducting a comparative study between current             
regulatory approaches of microfinance institutions in seven countries with 
that in Thailand. The study also conducts a comprehensive survey of 
stakeholders of microfinance institutions in Thailand, and such stakeholders 
include experts in banking and finance, policy makers from the headquarters 
of regulatory agencies, practitioners and examiners in regional areas,               
executives of microfinance institutions, and customers of those institutions. 

Experts in banking and finance as well as regulators from         
the headquarters of regulatory agencies are aware of the lack of financial 
literacy among executives, committee members, and other stakeholders in 
microfinance institutions, which in their view, presents the biggest           
challenge to the development of microfinance institutions in Thailand.  
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Developing Framework for        

Microfinance Supervision  

According to those surveyed, there are two measures of constructing 

a new regulatory regime. The former is to establish a single regulatory 

agency for each type of microfinance institutions, which resembles the 

current institutional arrangement in Thailand and form a super committee 

with a mandate to set national-level regulatory policies by which each 

regulatory agency has to abide. The latter is to establish a single regulator 

for every type of microfinance institutions which is tasked with developing 

and regulating as well as setting a national microfinance master plan to 

foster Thailand’s unified approach to microfinance. Furthermore, the 

survey of practitioners and examiners in regional areas, executives of     

microfinance institutions, and customers of those institutions suggests that a 

majority of stakeholders realized the importance of elevating regulatory 

standards of microfinance institutions. Even though those surveyed 

agree with measures to improve supervision relating to governance and 

operational risk, the level of consensus starts to falter when those        

surveyed are asked about measures to improve supervision relating 

credit risk and liquidity risk. The consensus regarding a way forward to 

develop and support microfinance institution varies by type of each 

microfinance institution. For Coops, stakeholders pay the utmost attention 

to elevating regulatory and accounting standards as well as fostering 

financial literacy for committee members. For SG, stakeholders view 

SG’s lack of corporate person’s status and cooperation from members 

is two of the biggest impediment to developing SG. For VUCF, stakeholders 

are concerned about a lack of financial literary among their members 

and financial and technical support from the government. 
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The comparative study between current regulatory approaches 

of microfinance institutions in seven countries with that in Thailand and 

the survey have policy implications on regulatory regime for microfinance 

institution, which can be summarized as follows: 

1) In the short run, a national committee for developing and regulating          

microfinance institution should be established to devise a national            

microfinance master plan and coordinate with other stakeholders to institute          

regulatory policies which are suitable for each type of microfinance institution. 

The committee should also be tasked with setting regulatory standards for 

microfinance institutions according to their with asset size 

1.1) Saving Societies: the government should only support Saving            

Societies but may require them to submit elementary financial forms. 

 1.2) Registered Microfinance Institutions: the government should only 

enact crucial regulatory rules regarding governance such as eligibility of         

committee members, accounting standards, and internal control process  

 1.3) Medium-sized Microfinance Institutions: the government should 

augment regulations for Registered Microfinance Institutions with vital             

prudential measures to curb credit risk and liquidity risk. 

 1.4) Large-sized Microfinance Institutions: the government should apply 

all areas of prudential regulations: namely governance, operational risk, credit 

risk, and liquidity risks. The government should also enact rather sophisticated 

measures such as capital adequacy ratio, loan  categorization and provision, 

2 )  In the long run, a central regulatory agency for every type of            

microfinance institutions should be established in order to foster a unified   
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Developing Framework for        

Microfinance Supervision  

approach to microfinance supervision and cultivate experts on                

microfinance. This agency should be responsible for fostering understanding 

of microfinance institution management, devising prudential measures for 

microfinance institutions, examining and auditing microfinance institutions, 

as well as assembling financial infrastructures essential to the development 

of microfinance institutions in Thailand. Such infrastructures may include 

the establishment of deposit protection fund to raise people’s confidence 

in microfinance institutions and the establishment of Central Financial Facility 

to ensure microfinance institutions’ ability to effectively manage their liquidity.  

 Lastly, after such regulatory agency is formed, laws regarding different 

type of microfinance should be amended to ensure efficiency and uniformity 

of approaches to promote and regulate microfinance institutions. 

 In summary, major limitation of DIT adoption in Thailand is  

splitting business income to capital income and labor income.  

Furthermore, implementing 1st approach (DIT) may not be appropriate. This 

is because preventing tax avoidance and evasion is difficult;  

all governments need to utilize tax measures as an economic policy;  

abolishment of personal income tax exemption and rate reduction is           

almost impossible when considered political economy factor.  

 In the future, if capital flight increases significantly, implementing 

2nd  approach (Semi-DIT) may be an appropriate option, which will make  

personal income tax more efficient, as well as expanding revenue base 

to accommodate Thailand’s sustainable social and economic development.  
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รายช่ือโครงการวิจัยของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2560 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 

1)     การศึกษาผลกระทบของรายจ่ายเพื่อสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล   
        ของข้าราชการลูกจ้าง และพนักงานของรัฐต่อภาระทางการคลัง 

2)     ดัชนีช้ีวัดในการบริหารจดัการสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 

3)     การพัฒนาระบบการออมระยะยาวของประเทศไทย 

4)  กระแสโลกาภิวัตน์ดา้นเงินทุนและเศรษฐกิจฐานรากของไทยในทศวรรษหน้า 
5)     การศึกษาภาระทางการคลังจากการให้สวสัดิการทางสังคมของรัฐบาล 
        ในกรณีศึกษาโครงการประกันสังคม และโครงการหลักประกันสุขภาพ 
       ถ้วนหน้า 

6)      การบริหารจัดการดลุยภาพการออมและการลงทุนของประเทศ 

7)     แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงการคลัง 

8)     การพัฒนาระบบการวิเคราะห์ข้อมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

9)      การศึกษาแนวทางการพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

10)   การจัดระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพให้แก่แรงงาน 
         นอกระบบโดยใช้กลไกชุมชน 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551  

11)     การศึกษาวินัยทางการคลงัของประเทศไทย (อดีตสู่ปัจจุบัน)  

             และแนวทางในการเสริมสรา้งวินัยทางการคลังตามหลักสากล 

12)     การปรับโครงสร้างรายไดข้องรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษีศุลกากร 

13)     การศึกษาข้อดี/ข้อเสยีและความเหมาะสมของการอนุญาต 

               ให้มีการซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีมีทองค าเป็นสินค้าอ้างอิง 

              (Gold Derivatives) 

14)     การศึกษาผลกระทบจากการยกเลิกให้เงินชดเชยภาษีอากรแนวทาง 

               แก้ไขปัญหาและมาตรการรองรับอื่น ๆ ส าหรับผูส้่งออก 

15)     การคาดการณ์และการประเมินผลของมาตรการภาษีและไมใ่ช่ภาษี 

              ต่อพฤติกรรมการบริโภคสรุาของไทย 

16)     การติดตามสถานการณ์และผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายเงินทุน 

              จากต่างประเทศ 

17)     การสรา้งระบบการออมเพือ่การชราภาพส าหรบัแรงงานนอกระบบ 

18)     การศึกษาระบบการก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญทีเ่หมาะสม 
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ปีงบประมาณ พ.ศ.  2552 

1) ผลกระทบของเงินทุนเคลื่อนย้ายในกลุ่มประเทศอาเซยีน+3 ต่อระบบ
เศรษฐกิจไทยและประเทศสมาชิก 

2) ความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์และนัยต่อการพฒันา
ระบบการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 

3) โลกาภิวตัน์ด้านเงินทุนและตลาดทุนไทย 

4) การศึกษาภาระทางการคลังจากโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ และเอกชน 

กรณีศึกษาโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระรายใหญ่ 

5) กรอบการเจรจาที่เหมาะสมในการจัดการท าความตกลงเขตการค้าเสรี    
ภาคบริการด้านการเงินของไทย 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

1) การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินส าหรับเกษตรกร : กรณีศึกษา 
       การประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศในประเทศไทย 

2)    นโยบายการก ากับดูแลเพื่อพัฒนาการแข่งขันในธุรกิจทางการเงิน 
            ในประเทศไทย 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  

1)      การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง 

    เชิงรุกโดยวิธีจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อลดภาระทางการคลังที่เกิดจาก 

     ภัยพิบัติธรรมชาต ิ

2)     นโยบายกองทุนขนาดใหญภ่าครัฐภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ดา้นเงินทุน     

3)      การพัฒนาระบบการวิเคราะหศ์ักยภาพการผลติของประเทศไทย 

           โดยใช้นโยบายการคลัง 

4)      การศึกษาความเหมาะสมในการให้ความคุ้มครองเงินฝากแกผู่้ฝากเงิน 

         บางประเภทของสถาบันคุม้ครองเงินฝากเพื่อความเป็นธรรม 

5)      แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ตลาดสาขาบริการการเงินในประเทศลาว 

         และกัมพูชาภายใต้แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ในปี 2558 

6)      บทบาทของระบบการเงินระดับฐานรากในการส่งเสรมิการเข้าถึง 

  บริการทางการเงิน 

7)     การศกึษาผลกระทบของภาษมีลูคา่เพิม่ตอ่การสรา้งความเปน็ธรรม  

          ในการกระจายรายไดแ้ละเศรษฐกจิของประเทศไทย 

8)      การศึกษาแนวทางการใช้มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแล 

     และแก้ไขปญัหาเจ้าหนี้นอกระบบ 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  

1)     การจัดท าดัชนีวัดระดับความพร้อมในการรเิริ่มสกลุเงินอาเซียน  

 และการศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยภายใต้สกลุเงินอาเซียน 

2)     การศึกษาเพื่อวิเคราะห์แนวโนม้รายจ่ายด้านสวัสดิการสังคม 

       ของภาคสาธารณะเมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ

3)    การศึกษาเปรยีบเทียบกฎระเบียบภายในประเทศสมาชิกอาเซียน 

       เกี่ยวกับการเปดิเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์เพื่อจัดตั้ง 

       ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

โครงการวิจัยของข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิส์ูง (HiPPS) 

1)  นโยบายและมาตรการภาษเีพือ่ความเปน็ธรรมในการกระจายรายได ้:   

  ประสบการณจ์ากตา่งประเทศและแนวทางในการประยกุตใ์ช้ใน 

  ประเทศไทย 

2)     ส่องกล้องมองเงินเฟ้อไทยบทบาทภาครัฐและมาตรการรับมือ 

3)      แนวทางในการค้ าประกันสินเช่ือ SMEs อย่างยั่งยืน 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

1)      การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังที่มีผลต่อ  

        การสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยไทยให้เข้าสู่ตลาดอาเซียน 

2)      การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกดิการทจุริตคอรร์ัปชันและแนวทาง  

        ในการจัดการและป้องกันการทุจรติคอร์รัปชันของส่วนราชการ 

        ในกระทรวงการคลัง 

3)     การพัฒนากองทุนเพื่อการลงทุนระหว่างประเทศของรัฐ 

4)     ระบบตดิตามความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก 

        และประเมินนยัต่อเศรษฐกิจไทย 

5)     การศึกษาแนวทางการน า Negative Income Tax  

        มาใช้ในประเทศไทย 

6)      การพัฒนากฎหมายเพื่อการคุม้ครองผู้บริโภคในการใช้ 

       บริการทางการเงิน 

7)      การศกึษาระดบัเงินคงคลงัทีเ่หมาะสม 

8)     การวิเคราะห์ความยั่งยืนทางการคลังของไทย 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

1)     ศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการดา้นการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 

       นักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร์ 

2)     การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวกับการเลี่ยงภาษ ี

       จากการลงทุนในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 

3)     การพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสเีขียว 

4)    การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

5)    การศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบภาษีเงินไดห้ัก ณ ท่ีจ่าย  

       เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและรองรับการเข้าสู่การเป็น 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

1)    การพัฒนาระบบติดตามสถานการณภ์าคอสังหาริมทรัพย์ไทย 

2)    การศึกษาวิจัยแนวทางนโยบายการพัฒนาการสรา้งสินทรัพย์ 

 เพื่อการออมส าหรับครัวเรือนท่ีมรีายไดต้่ า 

3)    การศึกษาเพื่อจัดท าระบบการวิเคราะห์ดลุการคลังเชิงโครงสร้าง 

       ของประเทศไทย 

4) แผนงานวิจัยเรื่อง การติดตามสถานการณ์หนีภ้าคครัวเรือนในประเทศไทย   

  และการพัฒนาชุดแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตรส์ าหรับการประเมินผล 

  กระทบในบริบทของการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมสี่วนร่วม 

      4.1) โครงการวิจัยย่อยเรื่อง ศึกษาสภาวการณ์หนีภ้าคครัวเรือน 

 และการประเมินผลกระทบเศรษฐกิจมหภาคด้วยแบบจ าลองค านวณ 

 ดุลยภาพทั่วไป 

      4.2) โครงการวิจัยย่อยเรื่อง การพฒันาแบบจ าลองจุลภาคเพื่อศึกษาบทบาท

 ของหนี้ภาคครัวเรือนที่มีต่อความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได ้

 ในประเทศไทย 

     4.3) โครงการวิจัยสนับสนุนเรื่อง การส ารวจพฤติกรรมการก่อหนี้ 

 ของภาคครัวเรือนในประเทศไทยและการประมาณค่าความยืดหยุ่น 

 ที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในโครงการลงทุนภาครัฐเพื่อสังคม 

 ของกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ ์
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5)   การศึกษาหลักเกณฑ์สากลและกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแล

การประกอบธุรกิจประกันภัยเพื่อการพัฒนากฎหมายประกันภัยของไทย 

6)   การศึกษาผลกระทบของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance 

Act (FATCA) เพือ่เสนอแนะแนวทางในการด าเนนิการของสถาบนัการเงินเฉพาะกจิ  

7)    แนวทางการพัฒนาธุรกรรมการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลักทรัพย์และการ   

   น าไปใช้ประโยชน์ในโครงการลงทุนภาครัฐเพื่อสังคมของกระทรวงการคลัง      

   กรมธนารักษ์ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 1)   การศึกษาแนวทางเพื่อส่งเสรมิผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม    

     เข้าสู่ระบบภาษีเงินได้และภาษมีูลค่าเพิม่เพื่อส่งเสรมิขีดความสามารถใน     

     การ แข่งขันของผู้ประกอบการไทย 

2)   การศกึษาแนวทางการประเมนิมลูคา่ทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งเพือ่เตรยีมความพรอ้ม    

       ในการน าพระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งมาปรบัใช้ในประเทศไทย 

3)   การศึกษาแนวทางการน าระบบภาษีเงินได้แบบแยกที่มาของเงินได้      

       (Dual Income Tax) มาใช้ในประเทศไทย 

4)   การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับธุรกิจธนาคารเงา 

5)   การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายไทยเพื่อรองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี    

  อากรระหว่างประเทศ 

6)  การศึกษาแนวทางการลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนในกระบวนการ  

     งบประมาณรายจ่ายเพื่อการคลังยั่งยืน 



82 

A Study on Income and Value - Added Tax Measures to Encourage Participation of Small  

and Medium Enterprises to Promote Competitiveness of Thai Entrepreneurs 
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 1) การศึกษาหลักเกณฑ์สากลและกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการก ากับ

 ดูแลสหกรณ์เพื่อการพัฒนากฎหมายสหกรณ์ของไทย 

 2) การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธรุกิจสีเขียว  

 3) การศึกษาแนวทางการจ ากัดการให้สิทธิหักค่าลดหย่อนในภาษีเงนิได้

 บุคคลธรรมดา 

 4) การพัฒนาระบบการก ากับดูแลระบบการเงินระดับฐานราก 


