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บทสรุปผูบรหิาร 
 

การศึกษาวิจัย เร่ือง ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสม  
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาแนวทางกําหนดใหมีระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ                         
ท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย กรณีท่ีมีการจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) โดยศึกษา
ถึงจุดแข็ง จุดออนของระบบการกํากับดูแลท่ีมีอยูแลวในปจจุบัน เปรียบเทียบกับการจัดต้ังองคกรกํากับ
ดูแลใหม ในดานความเหมาะสม โดยอางอิงกับความมีประสิทธิภาพดานตนทุน ความประหยัดตอขนาด 
และระบบธรรมาภิบาลขององคกรกํากับดูแล  
 
  ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใชเคร่ืองมือในการวิจัย คือ การวิเคราะหเปรียบเทียบ ในเร่ือง
การวิเคราะหตนทุน - ผลได (Cost-Benefit Analysis) การวิเคราะหดานความประหยัดตอขนาด 
(Economy of Scale) ในลักษณะของการกํากับดูแลแบบรวมศูนย (Centralized) และแบบกระจายศูนย  
(Decentralized) รวมท้ังการศึกษาระบบการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญของตางประเทศท่ีมีรูปแบบ
การกํากับดูแล ท้ังแบบรวมศูนยและกระจายศูนย เพื่อนําเสนอระบบการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะ
ประกอบไปดวยรูปแบบ โครงสราง องคประกอบยอย บทบาทหนาท่ีของแตละสวนยอย และทีมงาน
บุคคลากร 
 

ผลการศึกษาพบวาระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทยในปจจุบัน พบวา 
โดยรวมมีจุดแข็ง คือ ระบบ การบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทย มีความเปนอิสระตอ
กัน (Independent) กอใหเกิดการบริหารท่ีมีความรวดเร็วในแตละกองทุน เนื่องจากในแตละกองทุน
สามารถดําเนินนโยบายของกองทุนตนเองไดเลย โดยไมตองรอนโยบายจากกองทุนอ่ืนๆ และมีจุดออน 
คือ ขาดยุทธศาสตรในระดับประเทศในประเด็นการออมเพื่อวัยหลังเกษียณ ทําใหเกิดความไมเช่ือมโยง
ในระบบการบริหารของกองทุนตางๆ อันเปนผลใหนโยบายของแตละกองทุนไมสอดคลองและไม
ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน การออกนโยบาย กฎระเบียบ และการดําเนินงานภายใตอํานาจเบ็ดเสร็จ
ของแตละกองทุนเอง อาจจะทําใหเกิดจุดออนในการดําเนินงานข้ึนได โดยเฉพาะประเด็นความไม
โปรงใสของการบริหารงาน และอาจจะทําใหเกิดการแทรกแซงทางการเมืองไดงายผานขบวนการ
แตงต้ังตัวแทนและการคัดเลือกผูบริหารและการที่ รัฐบาลปลอยใหกองทุนตางๆมีอิสระตอกัน 
(Decentralization) อาจจะทําใหเกิดการดําเนินบางอยางผิดพลาดและไมโปรงใสได  
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องคประกอบพื้นฐานของการกํากับดูแลของกองทุนบําเหน็จบํานาญ ไดแก 1) การออก

ใบอนุญาต  มีวัตถุประสงคเพื่อการจํากัดและควบคุมการเขาสูตลาดกองทุนบําเหน็จบํานาญโดยการผาน
มาตรฐานท่ีไดกําหนดข้ึน  2) การติดตามผล  ผูกํากับดูแลจะเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจะทําใหติดตาม                  
การปฏิบัติงานของผูมีอํานาจกํากับดูแลและผูท่ีใหบริการ 3) การติดตอส่ือสาร ท่ีปรึกษาอาจจะ
ติดตอส่ือสารกับผูมีอํานาจกํากับดูแลและผู ท่ีใหบริการ โดยการรายงานอยางสมํ่าเสมอไปยัง                         
4) การวิเคราะห สามารถเปนสวนหน่ึงของกระบวนการการติดตามผลและการติดตอส่ือสาร ท่ีปรึกษา
อาจจะวิเคราะหและประเมินผลขอมูลท่ีไดรับจากผูกํากับดูแลและผูท่ีใหบริการ เพื่อท่ีจะตัดสินใจวาจะ
ควรจะมีการปฏิบัติงานตอไปอยางไรหรือไม 5) การแทรกแซง  ข้ึนอยูกับขอบเขตของอํานาจของท่ี
ปรึกษา บางประเภทมีอํานาจท่ีเขาแทรกแซงโดยการกําหนดการแทรกแซงเมื่อไมมีอํานาจในการกํากับ
ดูแลในสวนของผูกํากับดูแลและผูท่ีใหบริการ ท่ีปรึกษาอาจจะเขาแทรกแซงทางออม 6) การแกไข   
มีการดําเนินการแกไขท่ีสําคัญอยู 3 ประเภท คือ การลงโทษ การแกไขขอผิดพลาด และการทดแทน  

 
  องคประกอบท่ีสําคัญ ท่ีทําให มีหลักธรรมาภิบาล หรือ Good Corporate Governance 
เกิดข้ึนนั้น องคการนั้นจะตองมีองคประกอบท่ีดีในเร่ือง การบริหารการจัดการ ความโปรงใส 
(Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) ความรับผิดชอบ (Accountability) การควบคุมท่ีดี  (Check 
and Balance) ความอิสระ (Independence) การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ (Compliance with 
Laws and Regulations) การมีจริยธรรมทางธุรกิจ (Ethics) มีคณะกรรมการตรวจสอบ ระบบควบคุม
ภายใน การตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายนอก 

 การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของตางประเทศ แบงเปน แบบท่ี 1 การกํากับ
ดูแลเฉพาะกองทุนบําเหน็จบํานาญ (Specialized Pensions Supervision) ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และเขตบริหารพิเศษอองกง และแบบท่ี 2 การกํากับดูแลแบบรวมศูนย (Integrated Supervision) ไดแก 
ประเทศออสเตรเลียและประเทศฮังการี ดังนี้  

1) การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญในประเทศสหรัฐอเมริกา กํากับดูแล

ระบบประกันสังคมภาครัฐท่ีครอบคลุมประชาชนท่ัวประเทศ (Universal Public Social Security 

System) และระบบการออมแบบสมัครใจตามสาขาอาชีพ (Voluntary Occupational Pension System) 

กองทุนยังกํากับและควบคุมโดย The Employee Benefits Security Administration (EBSA) ซ่ึงเปน

องคกรภายใตกระทรวงแรงงานของสหรัฐฯ โดย EBSA ทําหนาท่ีบริหารดานมาตรฐานการลงทุนและ

การบริหารจัดการสินทรัพย รวมท้ังการรายงานและการเปดเผยขอมูล โครงสรางองคกร EBSA 

ประกอบดวย 1) Office of Exemption Determinations รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการรองขอของ

บุคคลและการไดรับการยกเวนทางกฎหมาย ERISA 2) Office of Exemption Determinations ทําหนาท่ี
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วิเคราะหใหการยกเวนแกบุคคลตามใบสมัคร ซ่ึงเกี่ยวกับการดําเนินการทาง การวิเคราะหใบสมัคร          

การขอยกเวนแบบกลุมและการยกเวนรายบุคคลที่สําคัญๆ 3) Office of Enforcement สงเสริม                   

การปกปองคุมครองเงินบํานาญและสวัสดิการภายใตกฎหมาย ERISA โดยการสรางความเชื่อม่ันใน

ความเขมแข็งและความมีประสิทธิภาพของหนวยงาน 4) Office of Enforcement ทําหนาที่ควบคุมดูแล

ความพยายามตามเปาหมายของชาติและจัดใหมีความชวยเหลือทางเทคนิคและการบริหารจัดการใหกับ 

EBSA Field Office  5) Office of Policy and Research  รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและกิจกรรม

การดําเนินงานใหกับ EBSA 6) Office of Heath Plan Standards and Compliance Assistance กํากับดูแล

และช้ีแจงแนวทางท่ีเกี่ยวกับเร่ืองแผนประกันสุขภาพ และจัดใหมีการใหความรู การชวยเหลือทาง

เทคนิค และการสนับสนุนแผนการสุขภาพอ่ืนๆ องคการของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 7) Office of 

Regulations and Interpretations รับผิดชอบหลักในการกํากับดูแลขององคกรและกิจกรรมตางๆ                       

การพัฒนาการวิเคราะห และดําเนินการเกี่ยวกับประเด็น นโยบายบําเหน็จบํานาญและสุขภาพ 8) Office 

of the Chief Accountant เกี่ยวของกับการรายงานประจําป และการตรวจสอบบัญชี ใหเปนไปตามท่ี

กําหนดไวโดย Employee Benefit Plans และการบังคับการใหบริการอ่ืน ๆ ผานทางการกําหนด

บทลงโทษ  9) Office of Technology and Information Service  มีเจาหนาท่ีจัดหาคอมพิวเตอร 

กระบวนการขอมูลขาวสาร และการใช Internet ติดตอส่ือสาร 10) Office of Participant Assistance 

(CPA) ทําหนาท่ีบริหาร Program Participant and Compliance Outreach, Education and Assistance ให

ความชวยเหลือกับสมาชิกโดยตรง และ 11) Office of Program Planning Evaluation and Management 

ใหคําแนะนําและสรางความเปนผูนําในการพัฒนาและการดําเนินการในนโยบายขององคกร                   

การวางแผนยุทธศาสตร และการประเมินผล การบริหารจัดการทางการเงิน การจัดทํางบประมาณ ดูแล

ทรัพยากรบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป  

2) การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของฮองกง  โดยองคกร 

Mandatory Provident Fund Authority (MPFA) เปนโครงสรางท่ีกําหนดตามกฎหมาย ตัดต้ังข้ึนและมี

อํานาจภายใตกฎหมาย Mandatory Provident Fund Scheme Ordinance (MPFSO) ทําหนาท่ีกํากับและ

ควบคุมดูลการดําเนินการของกองทุน MPF ซ่ึงเปนระบบกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ท่ีเปน

ลักษณะข้ึนกับการจางงาน บริหารจัดการโดยเอกชน (Employment-based and privately managed 

system) ประกอบไปดวยคณะกรรมการบริหาร (Management Board) ซ่ึงไดรับคําแนะนําจาก

คณะกรรมการตามกฎหมาย 2 คณะ คือ 1) MPF Scheme Advisory Committee และ 2) MPF Industry 

Scheme Committee คณะกรรมการทั้ง 2 คณะทําหนาท่ีควบคุมดูแลระบบ MPF ในดานตางๆ ในฐานะ
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ของกรรมการบริหาร (Management Board) มีกรรมการผูจัดการ (Managing Director) ทําหนาท่ี

รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมดูแลการดําเนินการภายในของ MPFA และภายใตกรรมการผูจัดการมี

แผนกตางๆ หลายแผนกทําหนาท่ีควบคุมดูแล บริหาร และดําเนินการในงานตางๆ ของ MPFA ใน

ลักษณะของการบังคับตามกฎหมาย การควบคุม การกํากับดานนโยบาย ความสัมพันธกับภายนอก และ

ส่ือตางๆ และการบริหารความเส่ียง  

3) การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศออสเตรเลีย โดย

องคกร Australian Prudential Regulation Authority (APRA) เปนองคกรกํากับดูแลรวมทุกกองทุนและ

กํากับดูแลรวมไปถึงระบบการเงินท้ังหมด (ไดแก ธนาคาร ตลาดหลักทรัพย บริษัทประกันชีวิต และ

กองทุนบําเหน็จบํานาญ โดยองคกรกํากับดูแลยอย คือ Australian Securities and Investment 

Commission และหนวยงานดูแลดานภาษี กํากับดูแลรวมกับ APRA ซ่ึงดูแลกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ

ระบบการเกษียณอายุท้ังหมด ประกอบดวย  Risk Management and Audit Committee ซ่ึง APRA                 

มีคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและตรวจสอบความถูกตอง (Risk Management and Audit 

Committee) ผูซ่ึงทําหนาท่ีจัดใหมีการประกันท่ีอิสระ และการชวยเหลือตอสมาชิก APRA ในเร่ือง              

ความเส่ียงของ APRA การควบคุม และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมท้ังความรับผิดชอบในการ

ช้ีแจงเหตุผลในการดําเนินงานของ APRA ตอภายนอกได ประกอบดวย ประธานจากสวน

บุคคลภายนอก กรรมการจากบุคคลภายนอก สมาชิกของกลุมผูบริหารของ APRA และตําแหนง

ผูจัดการบริหารทั่วไป (Executive General Manager  

4) ระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศฮังการี ไดแก 

Hungarian Financial Supervisory Authority (HFSA) กํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญแบบ 3 ระดับช้ัน 

คือ Public, mandatory,  Mandatory fully – funded และ Voluntary pillory และยังกํากับดูแลในภาพรวม

ของภาคการเงินท้ังระบบ  การทํางานของคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยโครงสรางท่ีมาจากหนวยยอย

ตางๆ จากระดับสูงถึงระดับลาง และการจัดองคประกอบแบบโครงสรางราชการท่ีอยูบนพื้นฐานของ

ความจําเปนแบบมืออาชีพ ส่ิงเหลานี้กลายเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการดําเนินงานขององคกร ซ่ึง

บทบาทขององคกรอยูบนพื้นฐานของแนวทางสรางความกาวหนาใหองคกร ไดเพิ่มการพัฒนาใหกับ

โครงสรางองคกรท่ีตองการในการทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจกรรมภาคธนาคารทุก ๆ ดาน 

    

การวิเคราะหความเหมาะสมขององคกรกํากับดูแลในเชิงประมาณจากผลดาน                     
ความประหยัดจากขนาด  โดยการคํานวณโดยเปรียบเทียบความประหยัดจากขนาดของระบบ                  
การกํากับดูแล 2 ระบบ คือ ระบบที่ 1 การกํากับดูแลแบบกระจายศูนย (Decentralized) คือ ระบบ              
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ท่ีแตละองคกรมีการกํากับดูแลตัวเองแบบที่เปนอยูในปจจุบัน คือ สํานักงานประกันสังคมกํากับดูแล
กองทุนประกันสังคม  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกํากับดูแล กบข. สํานักงาน กบช. กํากับ
ดูแล กบช. และ สํานักงาน กลต. กํากับดูแลกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และระบบที่ 2 การกํากับดูแลแบบ
รวมศูนย (Centralized) ซึ่งมีสํานักงาน กบช. ทําหนาที่กํากับดูแลทุกกองทุน ไดแก กองทุน
ประกันสังคม กบข. กบช. และ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ จากผลการคํานวณพบวา ทั้ง 2 ระบบ มี             
ความประหยัดจากขนาด แตตนทุนตอหนวยของระบบที่ 1 ตํ่ากวาระบบที่ 2 เล็กนอย คือ ตนทุนจะ
ลดลง 0.000027 บาทตอหนวยที่เพิ่มขึ้น สวนระบบที่ 2 ตนทุนจะลดลง 0.0000011 บาท ตอหนวยท่ี
เพิ่มข้ึน  
 
  การพิจารณาดานความคุมคาทางตนทุนและผลได พบวาจากการต้ังสมมติฐานใหอายุ
ของโครงการ (สํานักงาน กบช.) มีระยะเวลา 30 ป โดยใหป 2553 เปนปท่ีเร่ิมดําเนินการจัดต้ังกองทุน 
พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ของโครงการ ท่ีคํานวณไดมีคาเทากับ 615,033,142,411 ซ่ึงเปนคาท่ี
มากกวา 0 แสดงใหเห็นวาโครงการใหผลตอบแทนมากกวาคาใชจายของโครงการ ดังนั้นจึงสรุปไดวา
โครงการคุมคากับการลงทุน นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาอัตราสวนผลไดตอทุน (BCR) ท่ีคํานวณไดมีคา
เทากับ 10.58 ซ่ึงมากกวา หมายความวา คาอัตราผลตอบแทนของโครงการมีมากกวาคาใชจายจากการ
ลงทุนดําเนินโครงการ ซ่ึงแสดงถึงวาการลงทุนในโครงการคุมคาตอเงินลงทุน และพบวาผลประโยชน
ทดแทนท่ีจายคืนใหแกสมาชิกกองทุนท่ีมีคุณสมบัติตรงตามขอกําหนดเม่ือเทียบกับจํานวนเงินออมและ
ผลตอบแทนการลงทุนของกองทุนจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จากรอยละ 2.5 ในปแรกท่ีเร่ิมมีการจาย
ผลประโยชนทดแทนไปจนถึง รอยละ 4.8 ในปท่ี 30 ของการดําเนินโครงการ  
 
   ผลท่ีไดรับจากโครงการวิจัยนี้ จะไดขอเสนอจัดต้ังองคกรอิสระ (สํานักงาน กบช.) ทํา
หนาท่ีกํากับดูแลแบบรวมศูนย ข้ึนเปนโครงสรางท่ีกําหนดตามกฎหมาย ใหมีอํานาจภายใตกฎหมาย
กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติทําหนาท่ีกํากับและควบคุมดูแลการดําเนินการของกองทุนบําเหน็จ
บํานาญแหงชาติ กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และกองทุน
สํารองเล้ียงชีพ ซ่ึงเปนระบบกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุ โครงสรางการกํากับดูแลของ 
สํานักงาน กบช. ควรประกอบดวย เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และแผนกตาง ๆ ทําหนาท่ีควบคุมดูแล 
บริหาร และดําเนินการในงานตางๆ ของกองทุน ในลักษณะของการบังคับตามกฎหมาย การควบคุม  
การกํากับดานนโยบาย ความสัมพันธกับภายนอก และส่ือตางๆ และการบริหารความเส่ียง  
 

โครงสรางการดําเนินงานของสํานักงาน กบช. ประกอบดวยการดําเนินงานในดาน 
ตาง ๆ ไดแก 1)  แผนกนโยบายกํากับดูแลและวิจัยพัฒนา มีหนาท่ีหลัก คือ กําหนดนโยบาย กฎหมาย
กองทุน กํากับดูแลกองทุนตาง ๆ และการลงทุนของกองทุน  กําหนดแนวทางดําเนินงานของกองทุน  
การวิจัยและพัฒนาระบบการออม ดูแลระบบสถิติ  การใหบริการทาง 2) แผนกควบคุม ติดตาม และ
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ฐานขอมูล มีหนาท่ีหลัก คือ ติดตามการเขาเปนสมาชิก การจัดทําฐานขอมูลรวมของสมาชิก ระบบสถิติ 
รับเร่ืองรองเรียนและตอบขอซักถาม  3) แผนกสมาชิกสัมพันธและกิจกรรมสาธารณะ มีหนาท่ีหลัก คือ 
การส่ือสารสมาชิกและประชาสัมพันธ  ฝกอบรมสมาชิกและสงเสริมการเรียนรู ดูแลสวัสดิการสมาชิก 
จัดทําและดูแลระบบขอมูลขาวสาร การติดตอส่ือสารและประสานงาน 4) แผนกนโยบายการลงทุน                
มีหนาท่ีหลัก คือ กําหนดนโยบายการลงทุน บริหารเงินลงทุน กําหนดกลยุทธและวางแผนลงทุน 
บริหารความเส่ียงการลงทุน วิเคราะหการลงทุน และบริหารผูจัดการลงทุน 5) แผนกบริหาร มีหนาท่ี
หลัก คือ การวางแผนขององคกร จัดต้ังคณะกรรมการ  บุคคลากร รับผิดชอบการบริหารงานท่ัวไป การ
พัฒนาองคกร การควบคุมทางการเงินและงบประมาณ มาตรการการคลัง  เทคโนโลยีและสาระสนเทศ  
บริหารยุทธศาสตรองคกร และธรรมาภิบาล 6) แผนกบริหารความเส่ียง มีหนาท่ีหลัก คือ บริหาร             
ความเส่ียง การตรวจสอบภายในการทบทวนการบริหารกองทุน โดยองคกรควรมีระบบการประเมิน
และการบริหารความเส่ียง  

 
การปรับเปล่ียนหนาท่ีขององคกรกํากับดูแลเดิมไปสูระบบท่ีเหมาะสม หรือ สํานักงาน 

กบช. ซ่ึงจะเปนเปนองคกรกลางในการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญทุกกองทุน ไดแก กองทุน
ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติ โดยสํานักงานประกันสังคม โอนหนาท่ีไปยังสํานักงาน กบช. คือ ดานทะเบียนและ
ประมวลผล  ศูนยสารนิเทศ  และการฝกอบรม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการโอนหนาท่ีดาน
กําหนดนโยบายและกํากับการลงทุน และการตรวจสอบ  สวนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย โอนหนาท่ีดาน การกํากับดูแลการบริหารงานของกองทุน และดานมาตรฐานงาน
ทะเบียนสมาชิก 
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Executive Summary  
 

The aims of the study on pension supervision are to study and point out an effective  
pension supervision and to propose an appropriate pension for Thailand. The National Pension Fund 
was established to study and compare the strength and weakness of the current pension management 
with the new pension management by referring to the cost effectiveness, economy of scale and 
corporate governance system of the organization in charged. 
 

The tool of this study and research is the comparison in terms of cost-benefit  
analysis, economy of scale, centralization, and decentralization. Moreover, it also includes the study 
of pension management of other countries to introduce an appropriate management including figure, 
structure, sub element, the role of each sub element, and management team. 
 

The result of this study found the strength and weakness of the current system of  
pension supervision in Thailand. The strength is that the system of pension management in Thailand 
is independent; thus, this leads to an effective management in each fund as each fund can enact and 
run its own policy independently without waiting for the policy from other funds. On the contrary, the 
weakness is the lack of national strategy in saving for post-retirement period. This causes an 
uncorrelated relationship in management system of each fund as the policy of each fund is not moving 
in the same direction and perspective. Hence, the enacting of policy and regulation under the absolute 
authority of each fund may lead to this weakness. Furthermore, there may be an issue of transparency 
and intervention from the politics, and decentralization may cause a faulty on some procedure and 
management.   
 

There are several fundamental elements of pension management and regulation.  
First, filling the license or permit document to limit and regulate the entering of pension fund market 
through the defined standard. Second, pursuing the result, in which the information is collected by the 
inspector, to track the performance of the authority and service provider. Third, communication helps 
the adviser to contact with authority and service provider frequently. Fourth, analysis can be a part of 
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pursuing process and communication as the adviser may analyze and evaluate by utilizing the 
information received from the authority and service provider to decide whether to continue 
performing or not. Fifth, intervention depends on the limitation of the power of adviser; the adviser 
may perhaps has the power to intervene when the authority and service provide lost their power and 
control. Sixth, correction has there main important processes which are punishment, correction of 
error, and replacement. 

 
The significant element that generates a Good Corporate Governance is that each  

organization should contain transparency, fairness, accountability, check and balance, independence, 
compliance with laws and regulations, and ethics.  
 

The supervision of pension fund of other countries is divided into 2 types. The first  
type is the specialized pension supervision which is occurred in America and Hong Kong. The second 
type is integrated supervision which is occurred in Australia and Hungary. 
 

Pension supervision in the US oversees the Universal Public Social Security System  
and Voluntary Occupational Pension System. Moreover, the fund is supervised by The Employee 
Benefits Security Administration (EBSA) which is the organization under the ministry of labor of the 
US. The EBSA manages the investment standard and property asset as well as reporting and 
disclosing the information. The structure of EBSA includes 1) Office of Exemption Determinations 
responsible for the request process of individual to be exempted to the law ERISA, 2) Office of 
Enforcement facilitating the protection of pension and welfare under the law ERISA by building the 
confidence through the effectiveness of agencies, 3) Office of Policy and Research responsible for 
determining policy for EBSA, 4) Office of Health Plan Standards and Compliance Assistance 
supervising and directing the health plan and providing health knowledge for the government 
organization in charged, 5) Office of Regulations and Interpretations primarily responsible for 
supervising organizations and activities such as analysis development and proceeding on pension and 
health policy, 6) Office of the Chief Accountant interacting with an annual report and auditing an 
account, 7) Office of Technology and Information Service providing computer, information, and 
internet, 8) Office of Participant Assistance managing program participant and compliance outreach, 
education and assistance and providing assistance directly to the member, 9) Office of Program 
Planning Evaluation and Management advising and creating leadership in developing and proceeding 
of policy of organization, planning a strategy, and evaluating the result. 
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For the pension supervision in Hong Kong, Mandatory Provident Fund Authority  
(MPFA) is the structure that is determined by the law and established and controlled under Mandatory 
Provident Fund Scheme Ordinance (MPFSO) which supervises the MPF. The MPF is the system of 
pension fund for retiree which is administrated by Employment-based and Privately Managed 
System. The Employment-based and Privately Managed System consists of Management Board 
which receives advice from the 2 committee: MPF Scheme Advisory Committee and MPF Industry 
Scheme Committee. Both of them supervise the MPF system as Management Board which has 
Managing Director directly responsible for supervising the working procedure within MPF. Under 
Managing Director, there are many different sections that manage and oversee the work of MPFA. 
 

For the pension supervision in Australia, Australian Prudential Regulation Authority  
(APRA) is the organization that administers every fund and money system such as bank, stock 
exchange market, insurance company, and pension fund. Along with APRA, there are the minor 
organization which is Australian Securities and Investment Commission and organization that 
responsible for taxation, both of which work together with APRA. They contain Risk Management 
and Audit Committee which manage an independent insurance and assist the member of APRA in 
terms of risk. The committee consists of external chairman and the members of APRA and executive 
general Manager. 
 

The system of pension supervision in Hungary is Hungarian Financial Supervisory  
Authority (HFSA) which watches over four levels of pension: public, mandatory, mandatory fully-
funded and voluntary pillory. Moreover, HFSA also oversee the overview of all money system. The 
functioning of committee comprise of minor different section from higher to lower level, and the 
arrangement of government official structure is on the basis of professionalism. These are the 
essential elements for the function of organization. 
 

The analysis of appropriateness of organization supervision in terms of economy of  
scale is gauge by comparing the economy of scale of the 2 systems. The first system is 
decentralization, a system in which each organization is independent and looks over itself. The second 
system is centralization which dependent on the central government. The result revealed that the first 
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system has slightly lower cost than the second system. In the first system, the cost decreases by 
0.000027 Baht for each additional unit while the cost decreases by 0.0000011 Baht in the second 
system.  
 

To consider the worthiness of cost and outcome, it is done by setting up a hypothesis  
that กบช. has a lifetime of 30 years starting from year 2010. It is found that the Net Present Value 
(NPV) of the project equals to 615,033,142,411 which is higher than zero. This proves that the project 
provide the return more than the cost. Furthermore, by considering the BCR which equals to 10.58 
and is higher, this means that the return is greater than the cost. Hence, the investment on the project 
is worthwhile. In addition, it is found that the benefiting return towards the members of the fund will 
continuously increase by 2.5% in the first year to 4.8% in the thirtieth year of the project. 
 

The outcome of this study and research will present a suggestion and advice to form  
a non-government organization (NGO) which direct in a centralized way and form according to the 
law. The national pension fund supervises the function of national pension fund, social security fund, 
government official pension fund, and survival fund; all of these are pension fund for retirement 
period.  
 

The structure of the function of NGO consists of 1) Research and Development  
policy section determining the policy, law, fund and supervise each different fund, 2) Controlling, 
Pursuing, and Information Basis Section pursuing the entering of the member and taking care of the 
statistics, 3) Member Relation and Public Activity Section communicating and informing the 
members, 4) Investment Policy Section determining the investment policy and strategy, 5) 
Management Section implementing a strategy for organization and responsible for general issue, 6) 
Risk Management Section managing risk, inspecting within the fund, and revising the management of 
fund. 
 

The current organization alters to the better level or to NGO which will be the  
central organization that supervise the pension of every fund such as social security fund, government 
official pension fund, survival fund, and national pension fund. The social security institute, pension 
fund, and committee of exchange market institute transfers several of their duties to the NGO.    
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 
ระบบบําเหน็จบํานาญของประเทศไทยในปจจุบันประกอบดวยกองทุนการออมระยะ

ยาวตาง ๆ แบงตามระดับช้ัน (Pillar) ไดดังนี ้
1) กองทุนช้ันท่ี 1 (Pillar 1) ไดแก กองทุนประกันสังคม เปนกองทุนท่ีมีลักษณะเปน 

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานท่ีรัฐจัดใหกับแรงงานทุกคนเพ่ือสรางหลักประกันและความม่ันคงในการดํารงชีวิต 
โดยการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข เปนระบบกําหนดผลประโยชนทดแทน (Defined benefit)  

2) กองทุนช้ันท่ี 2 (Pillar 2)  ไดแก กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เปนระบบ                   
การออมภาคบังคบั (Compulsory Savings) เพ่ือใหแรงงานท่ัวประเทศไดมีรายไดหลังเกษียณ เม่ือรวม
กับ Pillar 1 แลว ควรอยูในระดับท่ีเพียงพอตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท่ีรอยละ 50-60 ของเงินเดือนเดือน
สุดทาย โดยมีระบบบัญชีรายบุคคล รับผิดชอบเงินในสวนของตนเอง และไดรับผลประโยชนตาม
จํานวนเงินนั้น  

3) กองทุนช้ันท่ี(Pillar 3) ไดแก กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียง 
ชีพ เปนระบบการออมภาคสมัครใจ (Voluntary savings) เพ่ือใหแรงงานท่ีมีความสามารถออมเงินและ
สมัครใจท่ีจะเพ่ิมรายไดเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นไดออมเงินเพ่ิมเติมจาก Pillar 1 และ Pillar 2  
 

กองทุนท้ัง 3 ระดับช้ันลวนมีความสําคัญในแงเปนแหลงเงินออมระยะยาวท่ีมีเปาหมาย
หลัก คือ ใหแรงงานไดออมเงินในวัยทํางานเพ่ือนําไปใชในวัยสูงอายุซ่ึงเปนชวงชีวิตท่ีไมมีรายไดจาก               
การทํางาน เสมือนเปนแหลงเงินท่ีสําคัญท่ีสุดแหลงหนึ่งท่ีไดจากการเก็บออมมาตลอดระยะเวลาทํางาน 
เพ่ือประกันการมีรายไดหลังวัยทํางานใหอยูในระดับท่ีเพียงพอตอมาตรฐานการดํารงชีพขั้นพ้ืนฐาน 
ดังนั้น การดําเนินการของกองทุนจะตองเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยวัตถุประสงคหลักตองเพ่ือสมาชิก
เปนสําคัญ องคกรกํากับดูแลจึงมีบทบาทสําคัญท่ีจะทําหนาท่ีกําหนดกฎเกณฑ กํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
กองทุน และผูประกอบการท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง การใหความรู ความเขาใจ และประชาสัมพันธใหกับ
สมาชิกอยางตอเนื่อง เนื่องจากเงินออมเปนของสมาชิกท่ีเก็บออมเพ่ือไวใชจายในวัยเกษียณ ประกอบ
กับกองทุนมีขนาดของเงินหรือมูลคาทรัพยสินเปนจํานวนมาก และตองรับผิดชอบตอสมาชิกกองทุน
ผูทําหนาท่ีออมเงินและเปนเจาของเงิน การออมระยะยาวโดยไดรับเงินออมและผลประโยชนของเงินใน
วัยเกษียณซ่ึงเปนชวงระยะเวลาท่ียาวนานท่ีเงินออมอยูในมือของกองทุนผานการบริหารจัดการเงิน
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ลงทุนตาง ๆ  ดังนั้น การบริหารงาน โดยเฉพาะการบริหารเงินลงทุนจะตองมีการดําเนินการท่ีโปรงใส 
มีระบบตรวจสอบท่ีเขมงวด ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ การดําเนินงานของกองทุนบําเหน็จบํานาญประกอบดวยสวนงานยอย             
ตาง ๆ ภายในองคกรกํากับดูแลนั้น ๆ ท่ีตองมีความเกี่ยวโยงและรับผิดชอบงานตาง ๆ ไมวาจะเปนงาน
บริหารเงินลงทุน งานทะเบียนสมาชิก งานวิจัยและพัฒนา และงานสมาชิกสัมพันธ เปนตน หนวยงาน
ดังกลาวจะตองดําเนินการโดยมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส มีการกํากับดูแลท่ีดี นอกจากนี้ ในองคกร
กํากับดูแลกองทุนท่ีแตกตางกันจะตองมีการประสานงานท้ังในดานนโยบายในภาพรวม และนโยบาย
อ่ืน ๆ เพ่ือใหการกําหนดนโยบายหรือการดําเนินการตาง ๆ สอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
สงเสริมซ่ึงกันและกัน เพ่ือประโยชนสูงสุดแกสมาชิก  
 
  ดังนั้น จากภาระหนาท่ีและบทบาทท่ีสําคัญยิ่งดังกลาว องคกรกํากับดูแลระบบบําเหน็จ
บํานาญจะตองศักยภาพและคุณสมบัติท่ีครบถวน ไมวาจะเปนการมีความเปนอิสระ(Independence) 
จากการเมืองและการแทรกแซงทางธุรกิจในกระบวนการดําเนินงานและการกําหนดอํานาจหนาท่ี 
องคกรจะตองมีความพรอมทั้งดานการเงิน บุคคลากร และทรัพยากรอื่น ๆ การควบคุมดูแลจะได
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและเปนอิสระ มีอํานาจกํากับดูแลในการสืบสวน การบังคับ เพ่ือท่ีจะ
ทําใหการดําเนินงานแตละหนาท่ีมีความสมบูรณ ประสบความสําเร็จไดตาม นอกจากนี้ ควรมีอํานาจ
ในการกํากับดูแลหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานยอยตามท่ีมีอยูในระบบบําเหน็จบํานาญ การกํากับ
ดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญที่ดีควรจะเนนไปที่การปฏิบัติตามกฎหมาย การควบคุมทางการเงิน                
การมีเง ินท ุนขั ้นต่ํา ที ่เพียงพอ การม ี Good Governance และการรวมตัวก ัน การควบค ุม                          
การดําเนินงานของกองทุน และผูจัดการกองทุน และการควบคุมใหมีการเปดเผยขอมูลแกสมาชิก
อยางเพียงพอ องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรใหคําปรึกษาแกหนวยงานภายใตการกํากับ
ดูแลและใหความรวมมือกับองคกรกํากับดูแลอ่ืน ๆ ไดดี รวมทั้ง ควรดําเนินงานอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได มี Governance ปฏิบัติตามกฎเกณฑการมีธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน และควรมี
ความรับผิดชอบในการกระทํา 

 
ปจจุบัน ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญดําเนินการในรูปแบบท่ีแตละ 

กองทุนอยูภายใตองคกรกํากับดูแลท่ีแตกตางกัน โดยกองทุนประกันสังคม มีสํานักงานประกันสังคม
เปนองคกรกํากับดูแล  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) กํากับดูแลโดย กบข. กองทุนสํารอง
เล้ียงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ กํากับดูแลโดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ตามรูปภาพท่ี 1-1 จะเห็นวาแตละกองทุนกํากับดูแลโดย 
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รูปภาพที่ 1-1 โครงสรางการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทย 
 

สํานักงาน 
ประกันสังคม

กองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ

สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและ            

ตลาดหลักทรัพย

ผูกํากับดูแล

กองทุน
กองทุน

ประกันสังคม
กองทุนบําเหน็จ

บํานาญขาราชการ 
(กบข.)

กองทุนรวมเพ่ือ
การเลี้ยงชีพ 

กองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ

 
 
องคกรท่ีแตกตางกันภายใตกฎหมายตางกัน ทําใหเกิดปญหาดานการประสานงานและการแลกเปล่ียน
ขอมูล (Coordination and Information) จากการท่ีแตละกองทุนตางดําเนินงานตามแนวนโยบาย และ
กฎระเบียบท่ีกําหนดภายใตกฎหมายของแตละกองทุน การดําเนินงานไปในทิศทางท่ีไมไดประสาน
หรือใหมีทิศทางท่ีสอดคลองกัน อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติแลวการประสานเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางหนวยงานกํากับดูแล ท้ังการแลกเปล่ียนประจําตามปกติ  และการแลกเปล่ียนเม่ือมี                         
การเปล่ียนแปลงนโยบายใด ๆ คอนขางจะมีขอจํากัดเนื่องจาก หนวยงานกํากับแตละแหงตางก็เปน
อิสระตอกัน และมีกฎหมายใหอํานาจไวตางกัน หากไมมีการประสานความรวมมือกันอยางเปน
รูปธรรมชัดเจน และตอเนื่องแลว ก็ไมอาจทําใหการปดชองวางของการกํากับดูแลระหวางกัน หมดไป
ได ทําใหเกิดความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายโดยเฉพาะอยางยิ่งกับสมาชิกกองทุนเอง และกับ
ประเทศชาติโดยรวม จากชองวางของระบบการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญในปจจุบันได 
 
 นอกจากนี้ ในกรณีของกองทุนประกันสังคมและ กบข. มีลักษณะการดําเนินงานท่ี            
ผูกํากับดูแล (Regulator) และผูปฏิบัติการ (Operator) เปนองคกรเดียวกัน จะเกิดจุดออนขึ้นได จาก               
การเกิดการทับซอนทางผลประโยชน (Conflict of Interest) โดย การท่ีคณะกรรมการกองทุนมีหนาท่ี
รับผิดชอบการดําเนินงานของกองทุน และในขณะเดียวกันก็เปนผูกํากับดูแลการดําเนินของกองทุน 
และเปนตัวแทนของสมาชิกกองทุนอีกดวย ในกรณีท่ีเกิดปญหา หรือเกิดความเสียหายกับกองทุน 
คณะกรรมการจะตองพิจารณาตนเองดวยสวนหนึ่ง นอกเหนือจากการพิจารณาความรับผิดชอบของ
สํานักงานกองทุน ซ่ึงในระยะยาวแลว อาจเกิดกรณีท่ีคณะกรรมการซ่ึงเปนปุถุชน อาจจะคํานึงถึงตนเอง
มากกวากองทุนและสมาชิกและรวมกันปกปดความผิดขึ้นได นอกจากนี้ สามารถถูกแทรกแซงทาง
การเมืองไดงาย ผานขบวนการแตงตั้งตัวแทนและการคัดเลือกผูบริหารกองทุน ตลอดจนมีปญหา
พ้ืนฐานคือความขัดแยงในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุน  
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  นอกจากนี้ ในแตละกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพ ยังขาดองคกรกลางทําหนาท่ีให
มีการประสานนโยบาย กํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญท่ีเขมแข็งและเปนอิสระ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ
อยางหนึ่งในเรื่องการมีธรรมาภิบาล (Good Governance) และเปนองคกรท่ีปกปองทรัพยสินกองทุนใน
ทุกกองทุน ซ่ึงผูกํากับดูแลกลาง (Integrated Pension Regulator) จะดูแลรวมทุกกองทุน เนื่องจาก
จําเปนตองมีกลยุทธหรือแนวทางบําเหน็จบํานาญระดับชาติ   และตองการทีมงานท่ีมีความรู                    
ความเช่ียวชาญดานระบบบําเหน็จบํานาญเปนอยางดี มาทําหนาปกปองเงินของประชาชน และสราง
ความเช่ือม่ันวาเงินของประชาชนจะปลอดภัย  การจัดใหมีความรวมมือประสานงานกันระหวางกองทุน 
เพ่ือใหการกําหนดนโยบายมีความสอดคลองและไมแขงขันกัน  ความตองการใหมีกฎเกณฑตาง ๆ              
ท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกันในแตละกองทุน  การสงเสริมตลาดแรงงานและการโอนยายระหวางกองทุน 
รวมท้ังเปนการปรับปรุงระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและการกํากับดูแล  
 

ประกอบกับปจจุบัน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยสํานักนโยบายการออมและ 
การลงทุน อยูระหวางการศึกษาโครงการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) เปนกองทุน 
การออมในระบบบําเหน็จบํานาญช้ันท่ี 2 ภาคบังคับ เทียบเทากับกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการเปน
ระบบกําหนดการจายเงินเขากองทุน (Defined Contribution) สมาชิกจะมีบัญชีรายตัว และจะไดรับ
ผลประโยชนตามจํานวนเงินสะสม สมทบ และดอกผลจากการลงทุน ครอบคลุมแรงงานท่ัวประเทศ 
บริหารจัดการโดยเอกชนแบบกระจายศูนย ซ่ึงเปนการสรางระบบบําเหน็จบํานาญของประเทศใหมี           
ความสมบูรณ แบบหลายช้ัน (Multi-Pillar) องคประกอบหนึ่งท่ีท่ีสําคัญของกองทุน คือ ระบบการกํากับ
ดูแลกองทุน วาควรจะมีโครงสรางและการดําเนินงานอยางไร ควรจะใชองคกรกํากับดูแลท่ีมีอยูแลวใน
ปจจุบัน มาทําหนาท่ีกํากับดูแล กบช. โดยการปรับปรุงขอบเขตและพัฒนาการดําเนินงานในองคเดิม
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือรองรับ กบช. หรือ ในอีกแนวทางหนึ่ง คือ จัดตั้งองคกรอิสระทําหนาท่ีกํากับดูแล กบช. 
ขึ้นใหม  
 

ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาถึงความเหมาะสมในการกําหนดแนวทางของระบบ      
การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท้ังในภาพรวมของประเทศ  ในรายกองทุน และในกรณีท่ีมี กบช. 
รวมดวย ในลักษณะเปรียบเทียบกับองคกรเดิม หรือการเสนอการจัดตั้งองคกรใหม  ในเรื่อง
องคประกอบโครงสรางขององคกร  บทบาทอํานาจหนาท่ี บุคลากร งบประมาณ การปรับเปล่ียน
บทบาทหนาท่ีขององคกรกํากับดูแลยอยเดิมของแตละกองทุน รวมไปถึงการเช่ือมโยงกับองคกรกํากับ
ดูแลภายนอกอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหระบบการกํากับดูแลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เกิดระบบธรรมาภิบาล 
จะนํามาซ่ึงผลประโยชนแกผูออมเปนสําคัญและเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด 
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1.2  วัตถุประสงค  
  การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือศึกษาแนวทางกําหนดใหมีระบบการกํากับ

ดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย กรณีท่ีมีการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติ (กบช.) รวมดวย โดยศึกษาถึงจุดแข็ง จุดออนของระบบการกํากับดูแลท่ีมีอยูแลวในปจจุบัน 
เปรียบเทียบกับการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลใหม ในดานความเหมาะสม โดยอางอิงกับความมี
ประสิทธิภาพดานตนทุน ความประหยัดตอขนาด และระบบธรรมาภิบาลขององคกรกํากับดูแล 

 
1.3  ขอบเขตของโครงการวิจัย  

ในการศึกษาเพ่ือเสนอระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสมสําหรับ 
ประเทศไทยนั้น จะศึกษาโดยการกําหนดวาจะมีกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) ซ่ึงเปนกองทุน
บําเหน็จบํานาญภาคบังคับ ช้ันท่ี 2 เกิดขึ้นในระบบบําเหน็จบํานาญของประเทศไทย ดังนั้น จะ
ทําการศึกษาวาควรจะใหหนวยงานกํากับดูแลท่ีมีอยูเดิมรับผิดชอบในการกํากับดูแล กบช. และให
หนวยงานดังกลาวยังคงมีอํานาจหนาท่ีเดิมอยูดวย เปรียบเทียบกับการใหมีหนวยงานใหมทําหนาท่ี
กํากับดูแล กบช. และปรับเปล่ียนบทบาทอํานาจหนาท่ีของหนวยกํากับดูแลเดิมลง  
  จากเปาหมายดังกลาว การศึกษาครั้งนี้จึงไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาวิจัย ดังนี ้

1.3.1  องคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน  
ประกอบดวย 3 องคกร ไดแก (1) สํานักงานประกันสังคม (2) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และ               
(3) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย โดยจะทําการศึกษาในสวนท่ี
เกี่ยวของการการดําเนินงานของกองทุนบําเหน็จบํานาญเทานั้น ซ่ึงสํานักงานประกันสังคม จะศึกษาใน
กรณีท่ีสํานักงานฯ ดําเนินงานในสวนชราภาพ สวนสํานักงาน กลต. จะศึกษาในสวนการดําเนินงานของ
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

1.3.2 การศึกษาวิเคราะหจะใชการเปรียบเทียบ โดยใชเครื่องมือหลัก ไดแก                     

การวิ เคราะหจะใชการศึกษาเปรียบเทียบโดยใช Cost-Benefit Analysis การเปรียบเทียบดาน                       

ความประหยัดตอขนาด (Economy of Scale) และการกํากับดูแลแบบ Centralized และแบบ 

Decentralized   

1.3.3 การเสนอระบบการกํากับดูแลท่ีเหมาะสมจะเสนอใน 4 ประเด็นหลัก ดังนี ้

1) การปรับเปล่ียนระบบการกํากับดูแลเดิมในบทบาทอํานาจหนาท่ี  

2) การเสน อระบบ การ กํ ากั บดูแลใ หมในภา พรวมใ นด านโค รงสร า ง 

องคประกอบ อํานาจหนาท่ี บุคลากร และหนวยงานยอยท่ีเกี่ยวของ 
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3) การเสนอการมีระบบธรรมาภิบาลในองคกรกํากับดูแล 

1.3.4 ศึกษาระบบการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญของตางประเทศท่ีมีรูปแบบ

การกํากับดูแล ในประเด็นโครงสรางการกํากับดูแล องคประกอบ อํานาจหนาท่ี การดําเนินงาน  

1.3.5 ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ กําหนดการดําเนินงานโครงการใชเวลา 18 

เดือน (1 ตุลาคม 2550 – 31 มีนาคม 2552)  

 
1.4  วิธีการดําเนินการวิจัย   

1.4.1 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และปริมาณ โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูล ท้ังขอมูลปฐมภูมิ ไดจากแบบสอบถาม ไปยังหนวยงานกํากับดูแล ไดแก สํานักงาน
ประกันสังคม  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย และขอมูลทุติยภูมิ ไดจากการรวบรวมจากงานเอกสาร งานวิชาการ และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ 
  1.4.2 ศึกษาระบบการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญของตางประเทศท่ีมีรูปแบบ             
การกํากับดูแล ท้ังแบบ Centralized และแบบ Decentralized จากเอกสาร งานวิชาการ และงานวิจัย             
ตาง ๆ ในประเด็นโครงสรางการกํากับดูแล องคประกอบ อํานาจหนาท่ี การดําเนินงาน และงบประมาณ  
       1.4.3 ศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือเสนอโครงสรางระบบการกํากับดูแลบําเหน็จบํานาญท่ีดี 
โดยอาศัยเครื่องมือกลัก ไดแก  

 1) หลักการการกํากับดูแลท่ีด ี
         2) โครงสรางการกํากับดูแลของตางประเทศ 

3) การศึกษาเปรียบเทียบโดยใช Cost-Benefit Analysis ในกรณีการใชองคกรเดิม
เทียบกับการจัดตั้งองคกรใหม  

4) การเปรียบเทียบระบบการกํากับดูแลแบบ Centralized และแบบ Decentralized  
5) การเปรียบเทียบดานความประหยัดตอขนาด (Economy of Scale)  
 

1.5  ผลสําเร็จและความคุมคาของการวิจัยที่คาดวาจะไดรับ     
  1.5.1 ขอเสนอแนวทางการกําหนดระบบการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญท่ี
เหมาะสม พรอมขอเสนอการปรับเปล่ียน หรือปรับเพ่ิมบทบาทหนาท่ี  
  1.5.2   มีขอมูลในการเตรียมการลวงหนาดานองคประกอบโครงสราง บทบาทหนาท่ี 
บุคลากร และงบประมาณในการกําหนดระบบการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม ท่ีสามารถนํามาใชกับ
โครงการ กบช. 
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  1.5.3   การเรียนรูประสบการณจริงจากตางประเทศทําใหลดปญหาอุปสรรคท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นกับประเทศไทยได เปนการลดความเสียหาย และลดตนทุนไดท้ังในระยะเริ่มโครงการและ                        
การดําเนินงานตอไปของโครงการ 

1.5.4 สามารถพัฒนาบุคลากรในดานการคนควา การวิเคราะห มุมมอง วิสัยทัศน และ
ประสบการณ ใหกวางขวางและลึกซ้ึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือเปนบุคคลกรท่ีมีคุณภาพรองรับงานตาง ๆ ได
ตอไป 
 
1.6 นิยามศัพทที่เกี่ยวของ 

  กองทุนบําเหน็จบํานาญ หมายถึง กองทุนการออมระยะยาวเพ่ือการเกษียณอายุ ท่ีมี          
การจายผลประโยชนใหกับสมาชิกท้ังในรูปบําเหน็จและบํานาญ ไดแก กองทุนประกันสังคมกรณีชรา
ภาพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และ
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
 
  การกํากับดูแล หมายถึง การกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนบําเหน็จบํานาญใน
เรื่องการตรวจสอบ และการกําหนดกฎเกณฑใหการดําเนินงานขององคกรหรือหนวยงานท่ีอยูภายใต
การกํากับดูแลเปนไปตามวัตถุประสงคของการกํากับดูแล 
 
  การกํากับดูแลที่ดี หรือ บรรษัทภิบาลที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล  (Good Governance)  

หมายถึงการบริหารองคกร ท่ีมีการควบคุมการดําเนินงานในดานตางๆ ซ่ึงจะกําหนดบทบาทหนาท่ี 
ความรับผิดชอบของบุคคลตางๆ รวมท้ังกําหนดความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีนั้น 
ตลอดจนกําหนดวิธีการกํากับและควบคุมการดําเนินงาน เพ่ือใหการดําเนินงานมีความโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  
 
  การตรวจสอบ หมายถึง การคนหาขอเท็จจริงเพ่ือใหทราบฐานะและการดําเนินงานท่ี
แทจริงของหนวยงานท่ีถูกตรวจสอบ 
  
  ผูที่มีสวนเกี่ยวของ  หมายถึง หนวยงานหรือบุคคลท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลในการทํา

หนาท่ีดานการบริหารจัดการกองทุน การตรวจสอบการดําเนินงาน สมาชิกกองทุน และผูท่ีจายเงินออม

เขากองทุน 
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  การกํากับดูแลที่เหมาะสม หมายถึง ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของ
ประเทศท่ีสามารถดําเนินงานไดอยางมีธรรมาภิบาล มีความประหยัดตอขนาด และมีประสิทธิภาพ
ทางดานตนทุน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
แนวคิดทฤษฎ ีและการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือนํามาใช
ในการกําหนดกรอบแนวคิด โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกประกอบดวย แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการระบบบําเหน็จบํานาญ และการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญ และสวนท่ีสอง
ประกอบดวยผลการศึกษาวิจัยเอกสารและขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1 หลักการของระบบบําเหน็จบํานาญ   

         ระบบบําเหน็จบํานาญเปนระบบเตรียมรายไดไวใชในวัยเกษียณอายุ มีอยูหลาย
รูปแบบท้ังท่ีเปนการออมเงินของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ อันไดแก ลูกจาง นายจาง และรัฐบาล และระบบท่ี
ไมมีการออมเงิน แตเปนการจายเงินหลังเกษียณใหกับผูไดรับความคุมครองจากเงินรายไดภาษีของ
ภาครัฐ 
        หลักการหรือปรัชญาในการออมท่ีเปนไปในทํานองเดียวกันท่ัวโลก กลาวคือ 

    ประการแรก  แรงงานควรมีหลักประกันเพื่อการชราภาพโดยทั่วถึง โดยอยางนอย
ควรจะอยูในระดับท่ีเพียงพอ สามารถมีมาตรฐานการครองชีพภายหลังเกษียณในระดับท่ีพอควรแก
อัตภาพ 
         ประการท่ีสอง  ประเทศควรจะมีระบบการออมเพ่ือการชราภาพแบบหลายช้ัน  
(Multi – pillar) โดยในแตละระดับช้ันมีขอบเขตท่ีชัดเจน โดยพิจารณาจากภาพรวมในดานภาระแรงงาน 
นายจาง และรัฐบาล รวมท้ังผลประโยชนท่ีแรงงานจะไดรับจากระบบ Multi-pillar ท้ังนี้ ระบบ
หลักประกันเพื่อการชราภาพ หรือ ระบบบําเหน็จบํานาญแบบหลายช้ัน หรือ Multi-pillar จะ
ประกอบดวยเสาหลักแหงหลักประกัน 3 ระดับ กลาวคือ 

Pillar 1  เปนสวัสดิการข้ันพื้นฐานท่ีรัฐควรจัดใหกับแรงงานเพื่อสราง 
หลักประกันและความม่ันคงในการดํารงชีวิต โดยการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข เพื่อใหแรงงานมีหลักประกัน
วาจะมีระดับรายไดหลังเกษียณอยางนอยไมใหตกไปสูความยากจน ดังนั้น จึงเปนระบบกําหนด
ผลประโยชนทดแทนแนนอน (Defined benefit) ท่ีอิงกับเสนความยากจน (Poverty line) ซ่ึงจะเปนการได
ผลประโยชนข้ันตํ่าสุด (Minimum benefit) ในระดับท่ีใชชีวิตอยูไดโดยพิจารณาจากปจจัยพื้นฐานใน
การดํารงชีวิต  
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    Pillar 2   เปนการออมภาคบังคับ (Compulsory Savings) เพื่อใหแรงงาน
สําหรับประเทศไทย พบวาควรมีรายไดหลังเกษียณเมื่อรวมกับ Pillar 1 แลว ควรอยูในระดับท่ีเพียงพอ
ตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท่ีรอยละ 50-60 ของเงินเดือนเดือนสุดทาย โดยผลประโยชนเปนแบบระบบ
บัญชีรายบุคคล ประกอบดวยการบริหารจัดการเงินออมเพ่ือไดรับประโยชนของเงินออมนั้น  

Pillar 3  เปนการออมภาคสมัครใจ (Voluntary savings) เพื่อใหแรงงานท่ีมี
ความสามารถออมเงินและสมัครใจท่ีจะเพ่ิมรายไดเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพิ่มเติมจาก Pillar 1 และ 
Pillar 2 โดยมีนโยบายการลงทุนท่ีเปดโอกาสใหสมาชิกไดเลือกลงทุนในหลายนโยบาย (Employee’s 
choices) และบริหารจัดการลงทุนโดยภาคเอกชน 
 

2.1.2 ระบบบําเหน็จบํานาญของประเทศไทยในปจจุบัน 

          ปจจุบันระบบบําเหน็จบํานาญของประเทศไทยประกอบดวยกองทุน 3 ระดับช้ัน 
(Pillar) ตามโครงสรางระบบการออมเพ่ือการชราภาพแบบหลายช้ัน (Multi-Pillar) ดังรูปภาพท่ี 2 - 1 

รูปภาพท่ี 2 - 1 :  โครงสรางระบบการออมเพื่อการชราภาพแบบหลายชั้น (Multi-
Pillar) 

1.1. กองทุนประกันสังคมกองทุนประกันสังคม
-- ลูกจางเอกชนลูกจางเอกชน
-- ลูกจางช่ัวคราวรัฐบาลลูกจางช่ัวคราวรัฐบาล

2.2. ระบบบําเหน็จบํานาญเดิมระบบบําเหน็จบํานาญเดิม
--  ขาราชการเดิมขาราชการเดิม

1. กบขกบข..
--  ขาราชการขาราชการ

2.2. กบชกบช.. ((อยูระหวางศึกษาอยูระหวางศึกษา))
--  ผูมีงานทําทั่วประเทศผูมีงานทําทั่วประเทศ

1.1. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพกองทุนสํารองเล้ียงชีพ
--  ลูกจางเอกชนลูกจางเอกชน
--  พนักงานพนักงาน//ลูกจางรัฐวิสาหกิจลูกจางรัฐวิสาหกิจ
--  ลูกจางประจําสวนราชการลูกจางประจําสวนราชการ

2.2. กองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ
--  บุคคลผูมีเงินไดทั่วไปบุคคลผูมีเงินไดทั่วไป

PillarPillar 33  โครงการโครงการ
ออมเพ่ือการชราภาพออมเพ่ือการชราภาพ
แบบสมัครใจแบบสมัครใจ  ระบบระบบ  

DefinedDefined ContributionContribution

PillarPillar 22  โครงการออมเพื่อโครงการออมเพื่อ
การชราภาพแบบบังคับการชราภาพแบบบังคับ  ระบบระบบ  

DefinedDefined ContributionContribution

Pillar 1Pillar 1  โครงการบําเหน็จบํานาญโครงการบําเหน็จบํานาญ
แบบบังคับแบบบังคับ  ระบบระบบ  DefinedDefined BenefitBenefit
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1) การออมชั้นท่ี 1 (Pillar 1) เปนการออมเพื่อการเกษียณอายุภาคบังคับ 

(Compulsory Saving) ท่ีมุงใหสวัสดิการข้ันพื้นฐานกับผูเกษียณอายุ กําหนดอัตราผลประโยชนทดแทน

แนนอน (Defined Benefit) ประกอบดวย  

1.1)  ระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ   

             เปนกองทุนการออมภาคบังคับแบบกําหนดผลประโยชนทดแทนแนนอน 
(Defined Benefit) โดยตัดจายจากงบประมาณในรูปบํานาญ เปนการใหสวัสดิการโดยภาครัฐภายใต
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ.2449 มีลักษณะท่ีรัฐบาลรับภาระชําระเงินใหแก
ขาราชการแตละคนดวยเงินจํานวนหนึ่งเม่ือเกษียณอายุ (Pay-as-you-go) ตามสูตรการคํานวณท่ีอิงจาก
เงินเดือนสุดทายและอายุงานเปนหลัก และจัดต้ังงบประมาณไวคร้ังละ 1 ป ตามแตการคํานวณยอดของ
ผูครบเกษียณอายุในปนั้น ๆ มีโครงสราง ดังนี้ 

(1) ความครอบคลุม  ขาราชการ 
(2) อัตราสะสม/สมทบ  ขาราชการไมตองจายเงินสะสมเขากองทุน 
(3) การจายผลประโยชนทดแทน  รัฐบาลรับภาระจายใหตามอัตรา               

ท่ีกําหนดเม่ือเกษียณอายุ  ตามสูตรการคํานวณท่ีอิงจากเงินเดือนเดือนสุดทายและอายุงาน 
บําเหน็จ  = เงินเดือนเดือนสุดทาย* อายุราชการ (ป) 
บํานาญ = (เงินเดือนเดือนสุดทาย * อายุราชการ (ป))/50   

(4) การบริหารจัดการ  กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  
 

1.2)  กองทุนประกันสังคมเพื่อการชราภาพ 

       กองทุนประกันสังคมเพ่ือการชราภาพเปนการจัดสวัสดิการใหแก
แรงงาน  1 ใน 7 กรณี 1 ของกองทุนประกันสังคม ซ่ึงอยูภายใตพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 มีวัตถุประสงคเพื่อสรางหลักประกันและความม่ันคงในการดํารงชีวิตใหแกประชาชน โดย
การเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข กลาวคือ สมาชิกกองทุนรวมกันรับผิดชอบตอสังคมดวยการออมและเสียสละ
เพื่อสวนรวม โดยไมเปนภาระใหผูอ่ืนและสังคม มีโครงสรางกองทุนดังนี้  

 
 

 
1 กองทุนประกันสังคมคุมครอง 7 กรณี ไดแก กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  ทุพพลภาพ   

ตาย  คลอดบุตร  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
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(1) ขอบเขตความครอบคลุม ครอบคลุมสถานประกอบการเอกชนท่ีมี 
ลูกจางต้ังแต 1 คน ข้ึนไป ไมรวมลูกจางรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 

(2)  การจายเงินสมทบ ลูกจางและนายจาง จายเงินเขากองทุน ฝายละ 3% 
ของคาจาง เพดานคาจาง 15,000 บาท  

(3)   อัตราผลประโยชนทดแทน กําหนดจายผลประโยชนทดแทนท้ังในรูป
บํานาญและบําเหน็จ โดยจะไดรับผลประโยชนทดแทนเม่ือเกษียณอายุ 55 ป ดังนี้ 

บํานาญชราภาพ จายเปนรายเดือนตลอดชีวิตในอัตรารอยละ 20  
ของ คาจางเฉล่ีย 60 เดือนสุดทาย บวกอีกรอยละ 1.5 ในทุก 12 เดือน ท่ีจายเงินสมทบเกิน 180 เดือน 

บําเหน็จชราภาพ จายเปนเงินกอนคร้ังเดียวในกรณีผูประกันตนอายุ  
55 ป จายเงินสมทบไมครบ 180 เดือน หรือในกรณีท่ีผูรับบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 
เดือน นับแตเดือนท่ีมีสิทธิไดรับบํานาญ ดังนี้ 
                      -  จายเงินสมทบนอยกวา 12 เดือน ไดรับเงินคืนเฉพาะในสวน 
เงินสมทบของลูกจาง 
                        -  จายเงินสมทบ 12 เดือนข้ึนไป แตไมถึง 180 เดือน ไดรับ 
เงินคืนในสวนของเงินสมทบของนายจาง ลูกจาง และผลตอบแทน 
                        -  กรณีผูรับบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 เดือน  
นับแตเดือนท่ีมีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพจํานวน 10 เทาของเงิน
บํานาญชราภาพรายเดือน ท่ีไดรับคราวสุดทายกอนถึงแกความตาย 
            (4)   อายุเกษียณ 55 ป 

(5)   การบริหารจัดการ   กํากับดูแลโดยสํานักงานประกันสังคม 
 

2) การออมชั้นท่ี 2 (Pillar 2) เปนการออมเพื่อการเกษียณอายุภาคบังคับ 

กําหนดการจายอัตราสะสม/สมทบแนนอน (Defined Contribution) ไดแก  

2.1)  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)   

           จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
พ.ศ. 2539 มีสถานะเปนองคกรของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ เพื่อเปนการสงเสริมการออม
ทรัพยของสมาชิกและเพื่อเปนการลดภาระการคลังในการจายบําเหน็จบํานาญขาราชการ และเปน
หลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญและใหประโยชนตอบแทนการรับราชการแกขาราชการเม่ือออก
จากราชการ มีโครงสราง ดังนี้ 
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(1)  ความครอบคลุม ขาราชการท่ีเปนสมาชิก กบข. ขณะน้ีประกอบดวย

ขาราชการ  14 ประเภท ไดแก 1) ขาราชการพลเรือน  2) ขาราชการตุลาการ 3) ขาราชการอัยการ                 

4) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 5)  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 6) ขาราชการ

รัฐสภาสามัญ 7) ขาราชการตํารวจ 8) ขาราชการทหาร 9) ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ                 

10) ขาราชการศาลปกครอง 11) ขาราชการสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.  12) ขาราชการสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน 13) สมาชิก กบข. ท่ีโอนไปปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในกรณีท่ีมี

กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการ

อยูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ต้ังแตวันท่ี 18 มกราคม 2549 และ 14) สมาชิกท่ีเปล่ียนสถานภาพ

จากขาราชการเปนพนักงานมหาวิทยาลัย และมี ความประสงคจะเปนสมาชิก กบข. ตอไป ในกรณีท่ีมี

กฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ต้ังแต

วันท่ี 18 มกราคม 2549 

                      ท้ังนี้ ขาราชการที่รับราชการอยูกอนวันท่ี 27 มีนาคม 2540 (พระราช 

บัญญัติฯ มีผลใชบังคับ) จะเปนสมาชิก กบข. หรือไมข้ึนอยูกับความสมัครใจ แตขาราชการท่ีเขารับ
ราชการต้ังแตวันท่ี 27 มีนาคม 2540 ทุกคนตองเปนสมาชิก กบข. 

(2)  การจายเงินสะสม  ออมเงินจากเงินเดือนตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด 
คือ 3% ของเงินเดือนทุกเดือน และรับเงินสมทบจากรัฐเปนรางวัลสําหรับการออมเงินในอัตราที่เทากัน 
คือ 3% ของเงินเดือนทุกเดือน 

(3)  ผลประโยชนทดแทน เม่ือขาราชการออกจากงานจะไดรับเงิน  
2 สวน คือ 
                             สวนท่ี 1  เงินบําเหน็จบํานาญ (สิทธิในบําเหน็จหรือบํานาญเปน
เชนเดิม คือข้ึนอยูกับระยะเวลาการทํางาน) จากเงินงบประมาณ ซ่ึงคํานวณจาก 
                                   บําเหน็จ =  เงินเดือนเดือนสุดทาย * อายุราชการ  (ป) 
                                   บํานาญ  =  เงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทาย*อายุราชการ (ป) 
                                                50 
                             ท้ังนี้ เงินจํานวนนี้ตองไมเกินรอยละ 70 ของเงินเดือนเฉล่ีย 60  
เดือนสุดทาย 
                              สวนท่ี 2  สมาชิกจะไดรับเงินกอนจากกองทุนภายในระยะเวลาไมเกิน 
1 เดือน  นับแตเกษียณอายุหรือลาออกจากราชการซ่ึงเงินกอนนี้จะประกอบ 
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                     -  เงินสะสม หรือเงินออมของสมาชิกท่ีถูกหักจากเงินเดือนทุกเดือน 
- เงินสมทบ  หรือรางวัลการออมท่ีรัฐให 
- เงินประเดิม และเงินชดเชย  เปนเงินท่ีรัฐใหกับสมาชิกเพื่อ 

ชดเชยสูตรบํานาญท่ีจะไดนอยลง (ชดเชยเพื่อไมใหผูเปนสมาชิก กบข. เสียเปรียบคนท่ีไมไดเปน
สมาชิก) เงินนี้มีเง่ือนไขวาจะจายใหสมาชิกเม่ือสมาชิกส้ินสุดสมาชิกภาพและเลือกรับบํานาญเทานั้น  
หากสมาชิกท่ีเลือกรับบําเหน็จจะไมไดรับเงินประเดิมและเงินชดเชย เพราะไมมีการเปล่ียนสูตรบําเหน็จ 

-  ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารเงินดังกลาว 
(4)  หนวยงานกํากับดูแล   คณะกรรมการ กบข. เปนผูกําหนดนโยบาย

และกํากับดูแลเพ่ือใหมีการบริหารที่เปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 
 

2.2) โครงการกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.)2 

                         กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) เปนกองทุนการออมเพ่ือ                 
การเกษียณอายุภาคบังคับ ช้ันท่ี 2 (Pillar 2) ในระบบกําหนดการจายเงินเขากองทุน (Defined 
Contribution) ระหวางนายจางและลูกจาง มีระบบบัญชีรายตัว (Individual Account) สมาชิกจะไดรับ
ผลประโยชนตามบัญชีของตนเองเม่ือครบเกษียณอายุ โดยกองทุนจะมีองคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1) นโยบายการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศ 
การกําหนดนโยบายการออมเพื่อการเกษียณอายุในภาพรวมของ

ประเทศ เห็นควรจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการออมเพ่ือการเกษียณอายุแหงชาติ เปนคณะกรรมการ
กลาง ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและทิศทางของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุในระดับประเทศ เพื่อ
เช่ือมประสานกองทุนการออมเพื่อการเกษียณอายุทุกกองทุน ใหการกําหนดนโยบายของแตละกองทุน
มีความสอดคลอง ไมซํ้าซอน และในระยะยาว การกําหนดรูปแบบโครงสรางการลงทุน หรือสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ ของแตละกองทุนจะไดมีมาตรฐานท่ีใกลเคียงกัน รวมทั้งเพื่อใหการกําหนดกฎหมาย 
หลักเกณฑ เง่ือนไข สิทธิประโยชน สามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังไดรับประโยชนใน
เร่ืองการใชระบบฐานขอมูล การตรวจสอบขอมูล และการเคล่ือนยายแรงงาน  

                       ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายการออมเพื่อการเกษียณอายุแหงชาติ 
จะประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือผูแทนเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ และมีคณะกรรมการ อีก 17 คน ซ่ึง
เปนตัวแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ เอกชน และองคกรอิสระรวมเปนกรรมการ 
 

2 กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติเปนผลการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ยังไมมีผล
ใชบังคับในปจจุบัน 
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(2) การจัดเก็บเงินและขอมูล  
                          การจัดเก็บเงินและขอมูล รวมท้ังการทําฐานขอมูลยอยจะเปน

แบบกระจายศูนย (Decentralized Collection and Data Base) ดําเนินการโดยบริษัทจัดการ แลวจึงนําสง
ขอมูลแกทะเบียนกลาง (Centralized Registrar) ดําเนินการโดยสํานักงาน กบช. ซ่ึงจะทําหนาท่ีนาย
ทะเบียนกลาง ตรวจสอบ ลงโทษ รับคํารอง ประชาสัมพันธ และติดตามใหนายจางเขาระบบ วิธีดังกลาว
จะสามารถตรวจเช็คความถูกตองของขอมูลสมาชิกไดหลายทาง ไดแก ตรวจเช็คกับบริษัทจัดการ กับ
นายจาง และกับองคกรของรัฐ นอกจากนี้ ยังมีฐานขอมูลกลางไวสําหรับความตอเนื่องของประวัติการ
เปนสมาชิกกองทุนกรณีแรงงานท่ีโอนยายงาน  

(3) การบริหารจัดการเงินกองทุน   
                         การบริหารจัดการเงินกองทุนจะดําเนินการแบบกระจายศูนย 

(Decentralized Asset Management) โดยสํานักงาน กบช. จะกําหนดเกณฑในการคัดเลือกผูจัดการ
กองทุนท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจจัดการกองทุนสวนบุคคลจากสํานักงาน ก.ล.ต. ผูจัดการ
กองทุนท่ีผานเกณฑของสํานักงาน กบช. จะเสนอขายนโยบายการลงทุนตอลูกจางโดยตรง (มี Trustee 
ชวยลูกจางเลือกนโยบายการลงทุน) วิธีนี้เปนระบบการแขงขันระหวางผูจัดการแตละราย ซ่ึงปจจุบัน
บริษัทจัดการดังกลาวไดดําเนินการบริหารเงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพโดยมีผลการดําเนินการอยูใน
เกณฑท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ 

(4) การดูแลผลประโยชน  
                     สํานักงาน กบช. จะคัดเลือกผูดูแลผลประโยชน (Trustee) จาก

ผูดูแลผลประโยชนท้ังหมดท่ีไดรับใบอนุญาตจากสํานักงาน กลต. ภายใตพระราชบัญญัติทรัสตเพื่อ
ธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 โดย Trustee มีหนาท่ีดูแลผลประโยชน ตรวจสอบผูจัดการกองทุนให
ลงทุนตามวัตถุประสงคตามกฎหมายและเพ่ือประโยชนของสมาชิกเปนสําคัญ และรายงานองคกรกํากับ
ดูแลทันทีท่ีพบความผิด  

(5) การเก็บรักษาทรัพยสิน  
                         สํานักงาน กบช. จะคัดเลือกผูรับฝากทรัพยสิน (Custodian) ท่ี

ไดรับใบอนุญาตจากสํานักงาน ก.ล.ต.  เพื่อทําหนาท่ีดูแลและเก็บรักษาหลักทรัพยและทรัพยสินอ่ืน ๆ 
และตรวจเช็คทรัพยสินสุทธิของบริษัทจัดการ รวมท้ังติดตามสิทธิประโยชนในเร่ืองเงินปนผลและสิทธิ
ตางๆ ท่ีไดจากการถือหุนในบริษัทท่ีกองทุนไปลงทุน    

(6)  ประเภทของแรงงาน  
                         (6.1) แรงงานในระบบ ไดแก แรงงานภาคเอกชน รัฐบาล และ 

รัฐวิสาหกิจ ใหเขา กบช. โดยบังคับ ท้ังนี้ ยกเวนผูท่ีเปนสมาชิก กบข. และสมาชิกกองทุนสํารองเล้ียง
ชีพท่ีจายเขากองทุนไมนอยกวารอยละ 3 ของคาจาง  
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                                (6.2) แรงงานนอกระบบ ใหเขา กบช. โดยสมัครใจ และเม่ือเขา 
มาแลวตองถูกบังคับตามกฎหมาย โดยใหสามารถจายเปนเงินกอน (Lump sum) ฝายเดียวได 

(7)  การทยอยเขากองทุนของแรงงาน  
(7.1)  แรงงานในระบบภาคเอกชนเขากองทุนตามขนาดสถาน 

ประกอบการ ดังนี้ 
- สถานประกอบการที่มีลูกจาง 100 คนข้ึนไป เร่ิมปแรก  
- สถานประกอบการที่มีลูกจาง 10 คนข้ึนไป เร่ิมปท่ี 6 
- สถานประกอบการที่มีลูกจาง 1 คนข้ึนไป เร่ิมปท่ี 11 

 
                                                       สวนภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ บริษัทท่ีไดรับสัมปทาน บริษัท

ท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน และบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ใหมีผลบังคับใชทันทีในป
แรก รวมท้ังสถานประกอบการท่ีไมเปนตามเง่ือนไขขางตน หากประสงคจะเขา กบช. 
ก็สามารถดําเนินการไดทันทีเชนเดียวกัน 

(7.2)  แรงงานนอกระบบใหเขา กบช. โดยสมัครใจ โดย 
ดําเนินการไดทันทีในปแรก 

(8) คาจางขั้นต่ํา   
                         กําหนดคาจางข้ันตํ่าในการคํานวณเงินสะสม/สมทบ เขากองทุนท่ี 

4,500 บาท โดยลูกจางท่ีมีคาจางตํ่ากวา 4,500 บาท ไมตองจายเงินเขากองทุน แตใหนายจางจายเงิน
สมทบเขากองทุนฝายเดียวไปจนกระท่ังลูกจางมีคาจางเพ่ิมข้ึนถึงระดับ 4,500 บาท เพื่อลดภาระแรงงาน
ท่ีมีรายไดตํ่า   
                                 ท้ังนี้  แรงงานกลุมดังกลาวไดรับความคุมครองข้ันตํ่าจากกองทุน
ประกันสังคมอยูแลว (38% ของเงินเดือนเดือนสุดทาย) สวนใน กบช. ซ่ึงเปนการออมท่ีมุงเพิ่มรายได
จากข้ันตํ่าใหอยูในระดับท่ีพอเพียง (50% ของเงินเดือนเดือนสุดทาย) จึงไมตองมีการประกันบํานาญข้ัน
ตํ่ากับคนกลุมนี้  

(9) อัตราเงินสะสม/สมทบ  
                          นายจางและลูกจางจายฝายละรอยละ 3 ของคาจาง  

(10)  การเปล่ียนถายจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
                           ผูท่ีเปนสมาชิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพอยูแลว และจายไมนอยกวา

รอยละ 3 ของคาจาง สามารถนํามาข้ึนทะเบียนเปนกองทุนสํารองเล้ียงชีพภาคบังคับ (โดยจะมีการแกไข
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ดวย) หรือจัดต้ัง กบช. ใหมก็ได สวนท่ีเกินรอยละ 3 
เปนภาคสมัครใจตอไป 
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(11)  การจายผลประโยชนทดแทน  
                           อัตราผลประโยชนทดแทนท่ีรวมกองทุนประกันสังคมและ กบช. 

แลวไมเกินรอยละ 50 ของเงินเดือนเดือนสุดทาย ใหจายเปนรายงวด สวนท่ีเกินรอยละ 50 ใหสามารถ
เลือกรับเปนงวดหรือเปนกอนได  

(12)  การปฏิบัติทางภาษี  
                       ใหสมาชิก กบช. ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี แบบ EEE โดย

ยกเวนภาษีของเงินสะสม ผลประโยชน และเงินท่ีไดรับจากกองทุน (กรณีเกษียณสูงอายุ ทุพพลภาพ 
และเสียชีวิต) สําหรับนายจางสามารถนําเงินสมทบมาหักเปนรายจายตามจํานวนท่ีจายจริง 
 

3) การออมชั้นท่ี 3  (Pillar 3) เปนการออมเพ่ือการเกษียณอายุภาคสมัครใจ 

 (Voluntary Saving) กําหนดการจายอัตราสะสม/สมทบ แนนอน (Defined Contribution) เปนการเสริม

คุณภาพชีวิตเพิ่มจากกองทุนช้ันท่ี 1 และ 2 ไดแก  

3.1) กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  (Provident Fund : PVD)  

              จัดต้ังข้ึนภายใตพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 โดย
ลูกจางและนายจางรวมกันจัดต้ังข้ึนโดยความสมัครใจ เปนแบบกําหนดอัตราเงินสะสม/ สมทบแนนอน 
(Defined Contribution) ประกอบดวยเงินท่ีลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจายเงินสมทบ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันแกลูกจาง เม่ือยามลูกจางเกษียณหรือออกจากงาน นอกจากนี้ กองทุน
สํารองเล้ียงชีพยังถือเปนการออมท่ีสําคัญอีกแหลงหนึ่ง มีโครงสรางกองทุน ดังนี้ 

(1)  ความครอบคลุม (Coverage)  
 -  ลูกจางภาคเอกชน 

                   -  พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
                   -  ลูกจางประจําสวนราชการ 

(2)  นายทะเบียนกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  สํานักงานคณะกรรมการกํากับ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

(3)  อัตราเงินสะสม / สมทบ : 2 – 15% ของคาจาง  
                     (4)  โครงสรางการบริหารจัดการ 

         (4.1)  คณะกรรมการกองทุนประกอบดวยกรรมการกองทุนฝาย 

ลูกจางและฝายนายจางดําเนินการขอจดทะเบียนจัดต้ังกองทุนฯ ออกขอบังคับกองทุน จดทะเบียนแกไข
ขอบังคับกองทุน จดทะเบียนการแตงต้ังบริษัทจัดการ ฯลฯ และอาจทําหนาท่ีเหมือน Trustee  
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(4.2)  การนําเงินไปลงทุน บริษัทจัดการลงทุน (ผูจัดการกองทุน)  
จะทําหนาท่ีนําเงินไปลงทุนภายใตกรอบการลงทุนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปจจุบันบริษัทจัดการได
มีการกําหนดรูปแบบการลงทุนท่ีหลากหลาย (ภายใตกรอบการลงทุน) เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิก
สามารถเลือกรูปแบบการลงทุนได ตามความเหมาะสมของตนเองมากข้ึน (Employee’s Choice) รวมท้ัง
เปล่ียนรูปแบบการลงทุนไดเม่ือเวลาเปล่ียนไป 

(4.3)  การเก็บรักษาทรัพยสินของกองทุน จะมีผูรับฝากทรัพยสิน  
(Custodian) ซ่ึงเปนบุคคลท่ี 3 แยกตางหากจากบริษัทจัดการ ท้ังนี้ บริษัทจัดการลงทุนและผูรับฝาก
ทรัพยสิน ตองมีคุณสมบัติตามที่สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด และตองไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

  (5)  การจัดเก็บเงิน (Collection) นายจางจะเปนผูหักเงินลูกจางและนํา 

เงินสะสม / สมทบ สงบริษัท จัดการลงทุน พรอมท้ัง Record ขอมูลลูกจาง 

(6)  เงินผลประโยชนทดแทน จะไดรับเทากับยอดเงินสะสม + เงิน 
สมทบ + ผลตอบแทนของเงินสะสมและเงินสมทบ โดยไดรับเงินเปนกอนคร้ังเดียว 

                         (7)  สิทธิประโยชนทางภาษี 
                (7.1)  ลูกจาง   
                           -  เงินสะสมท่ีลูกจางจายเขากองทุน สามารถนํามาหัก 

ลดหยอนในการคํานวณเงินไดเพื่อ เสียภาษีตามท่ีจายจริง แตไมเกินปละ 10,000 บาท สําหรับสวนท่ีเกิน 
10,000 บาท แตไมเกินปละ 490,000 บาท  ไดรับยกเวนไมตองนําไปรวมคํานวณเงินไดเพื่อเสียภาษี  
              -  เงินกอนท่ีลูกจางไดรับจากกองทุนเม่ือเกษียณอายุหรือดวย
เหตุอ่ืนตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไดแก ทุพพลภาพ ตาย ซ่ึงประกอบดวยเงินสะสม เงินสมทบและ
ผลประโยชนของเงินสะสมและ เงินสมทบ ท่ีไดรับยกเวนไมตองนําไปรวมคํานวณเงินไดเพื่อเสียภาษี 
เงินกอนท่ีลูกจางไดรับจากกองทุนในกรณีอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีไดกลาวมาแลวจะตองเสียภาษี โดยนํา
เงินดังกลาวมาแยกหรือรวมกับเงินไดอ่ืน เพื่อเสียภาษีก็ได ซ่ึงกรณีทํางานมาแลวไมนอยกวา 5 ป ใหนํา
เงินดังกลาวมาหักคาใชจายได 7,000 บาท X จํานวนปท่ีทํางาน เหลือเทาใดใหหักคาใชจายไดอีก
คร่ึงหนึ่ง 
                              (7.2)  นายจาง 
                                                   เงินสมทบท่ีนายจางจายเขากองทุน จะถือเปนรายจายในการ
คํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีตามจํานวนท่ีจายจริง แตไมเกินรอยละ 15 ของคาจางของลูกจาง  
    (7.3)  กองทุน 
                                                ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีเงินได โดยผลประโยชนจากการนํา
เงินกองทุนไปลงทุน ท้ังในรูปของดอกเบ้ีย เงินปนผล กําไรและสวนเกินทุน ไมตองคํานวณเงินไดเพื่อ
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เสียภาษี ท้ังนี้ เงินกอนท่ีลูกจางไดรับกรณีออกจากงานเพราะเกษียณอายุ ทุพพลภาพหรือตาย จะไดรับ
ยกเวนไมตองนําไปรวมคํานวณเงินไดเพื่อเสียภาษี ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได 
(ฉบับท่ี 52) เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการสําหรับกรณีลูกจางออกจากงานเพราะ
เกษียณอายุ ทุพพลภาพ หรือตาย  
 

3.2) กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) 

             เปนกองทุนรวมรูปแบบหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนเคร่ืองมือ               
การออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุ โดยเปนชองทางใหผูท่ีตองการออมเพ่ิมข้ึนจากการออมในกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) และกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  รวมท้ังใหผูประกอบวิชาชีพอิสระหรือ
ลูกจางท่ีนายจางไมไดจัดใหมีกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ไดออมเงินดวยตนเองเพื่อใชจายในยามพนวัย
ทํางานได  

   (1)  เง่ือนไขการลงทุน  
                  -  ผูลงทุนตองซ้ือหนวยลงทุนของ RMF ไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง  
และตองไมระงับการซ้ือหนวยลงทุนเกินกวา 1 ปติดตอกัน 
        -  ผูลงทุนตองซ้ือหนวยลงทุนของ RMF ไมนอยกวา 3 % ของเงิน 
ไดในแตละป หรือไมนอยกวา 5,000 บาทตอป (กรณีผูลงทุนซ้ือหนวยลงทุนใน RMF หลายกองทุน ให
รวมการซ้ือหนวยลงทุนใน RMF ทุกกองทุน) 

                  -  กรณีท่ีผูลงทุนปฏิบัติไมเปนไปตามเง่ือนไขการลงทุน ตามขอ  
(1 ) หรือขอ (2) หรือไถถอนหนวยลงทุนบางสวนกอนกําหนดในปใด โดยผูลงทุนไดชําระคืนสิทธิ
ประโยชนทางภาษีท่ีไดรับไปในระยะเวลา 5 ปยอนหลังแลว และผูลงทุนไดถือหนวยลงทุนใน RMF ท่ี
ยังคงเหลืออยู หากผูลงทุนประสงคจะลงทุนตอ โดยไดลงทุนตอเนื่องทันที ในปท่ีไดชําระคืนสิทธิ
ประโยชนทางภาษี และผูลงทุนไดปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไขการลงทุนดวยแลว ผูลงทุนสามารถนับ
ระยะเวลาการถือหนวยลงทุนใน RMF ใหมนี้ ตอเนื่องกับระยะเวลาการลงทุนเดิมได 
        -  กรณีท่ีผูลงทุนมีการลงทุนใน RMF มาแลวไมนอยกวา 5 ป  
และผูลงทุนมีอายุไมนอยกวา 55 ป หรือทุพพลภาพ ผูลงทุนสามารถถือหนวยลงทุนตอไปได โดยจะซ้ือ
หนวยลงทุนเพิ่มเติมหรือไมก็ได จะซ้ือเปนจํานวนเงินเทาไรก็ได และหากเงินไดท่ีนํามาซ้ือหนวยลงทุน
เพิ่มเติมอยูในประเภทเงินไดท่ีไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ผูลงทุนก็จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี
ของเงินลงทุนดังกลาวดวย 
        -  ผูลงทุนไมสามารถนําหนวยลงทุนของ RMF ไปจําหนายจาย 
โอน จํานํา หรือนําไปเปนประกัน  
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(2) สิทธิประโยชนทางภาษี  เงินลงทุนใน RMF ไดรับยกเวนไมตอง

นําไปรวมคํานวณภาษีเงินไดตามที่จายจริง โดยเม่ือรวมกับเงินสะสมเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพหรือ 

กบข. แลวไมเกินรอยละ 15 ของเงินได และไมเกิน 700,000 บาท ในแตละปภาษี เงินท่ีไถถอนจาก 

RMF เม่ือผูลงทุนอายุไมนอยกวา 55 ป และลงทุนมาแลวไมนอยกวา 5 ป นับต้ังแตวันท่ีลงทุนคร้ังแรก 

จะไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีท้ังจํานวน  กรณีไถถอนเนื่องจากผูลงทุนทุพพลภาพหรือตาย เงินท่ีไถ

ถอนจะไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีท้ังจํานวน 

(3) การลงทุนของ RMF  สามารถลงทุนในหลักทรัพยและทรัพยสิน

ประเภทเดียวกับท่ีกองทุนรวมลงทุนได เชน ตราสารแหงทุน ตราสารแหงหนี้ เงินฝาก ตราสารกึ่งหนี้กึ่ง

ทุน และใบสําคัญแสดงสิทธิอนุพันธ เปนตน  

(4) การโอนยายการลงทุนใน RMF  ผูลงทุนสามารถโอนยายการลงทุน

ท้ังหมดหรือเพียงบางสวนจาก RMF หนึ่งไปยัง RMF อ่ืนได โดยอาจโอนยายการลงทุนไปยังกองทุน

รวมเดียวหรือหลายกองทุนรวมก็ได หากมีการโอนยายภายใน 5 วันทําการ นับต้ังแตวันถัดจากวันท่ี

กองทุนรวม RMF เดิมไดรับคําส่ังโอนยายจากผูลงทุน ผูลงทุนจะสามารถนับระยะเวลาการถือหนวย

ลงทุนตอเนื่องกันได 

          (5)  สิทธิประโยชนทางภาษีของผูลงทุนใน RMF  
                 -  เงินลงทุนใน RMF ไดรับยกเวนไมตองนําไปรวมคํานวณภาษี 
เงินได ตามท่ีจายจริง ไมเกินรอยละ 15 ของเงินได โดยเม่ือรวมกับเงินสะสม เขากองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
หรือ กบข. ไมเกิน 700,000 บาท ในแตละปภาษี  

                 -  เงินท่ีไถถอนจาก RMF เม่ือผูลงทุนอายุไมนอยกวา 55 ป และ 
ลงทุนมาแลวไมนอยกวา 5 ป นับต้ังแตวันท่ีลงทุนคร้ังแรก จะไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีท้ังจํานวน  

                 -  กรณีไถถอนเนื่องจากผูลงทุนทุพพลภาพหรือตาย เงินท่ีไถถอน 
จะไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีท้ังจํานวน  

                 -  เร่ิมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับเงินได ป 2544  
เปนตนไป  
          (6)  บริษัทจัดการ  บริษัทท่ีจัดการ RMF ตองไดรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพยประเภทการจัดการกองทุนรวมจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย 
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2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญ 

    หลักการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญ3 ประกอบดวย 
1) Objectives กฎหมายควรกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินการของ 

องคกรกํากับดูแลไวใหชัดเจน มีความเปนสาธารณะ ประชาชนรับรูได และกฎหมายควรรวมไปถึง
เรื่องการคุมครองผลประโยชนของสมาชิกและทายาท นอกจากนี้ ควรกําหนดความรับผิดชอบของผู
กํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญไวใหชัดเจน และระบุหนาที่เอาไวดวย 

2) Independence องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรจะตอง
ดําเนินการโดยอิสระ จากทั้งดานการเมืองและการแทรกแซงทางธุรกิจในกระบวนการดําเนินงาน
และอํานาจหนาท่ี องคกรควรจะสรางความเชื่อมั่นในความเปนอิสระ ความมั่นคง และความสามารถ
ในการปรับตัวได  

3) Adequate Resources องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญมี                
ความตองการทางดานการเงิน บุคคลากร และทรัพยากรอื่น ๆ องคกรควรมีพนักงาน หรือทีมงานท่ี
เพียงพอ และสามารถเขาถึงแหงทรัพยากรได นอกจากนี้ ควรมีงบประมาณเปนของตนเองอยาง
เพียงพอในการสามารถดําเนินงาน ควบคุมดูแลไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนอิสระ องคกรควรจะ
วาจางพนักงาน ใหการฝกอบรมและรักษาพนักงานเอาไวอยางเพียงพอโดยมีมาตรฐานความเปนมือ
อาชีพ รวมทั้งการมีมาตรฐานที่สามารถสรางความเชื่อมั่น และเปดเผยขอมูล สวนประธานองคกร
ควรมีคุณสมบัติที่เหมาะสม ควรมีการศึกษาที่เพียงพอ มีประสบการณและความสามารถ และมี
ช่ือเสียง 

4) Adequate Powers องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรจะมีอํานาจ 
ซ่ึงมีความจําเปนในการสืบสวน การบังคับ เพื่อที่จะทําใหการดําเนินงานแตละหนาที่มีความสมบูรณ 
ประสบความสําเร็จไดตามเปาหมาย โดยควรกําหนดอํานาจไวในกฎหมาย สามารถใชอํานาจได
อยางเหมาะสม นอกจากนี้ ควรมีอํานาจในการกํากับดูแลหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานยอยตามที่มี
อยูในระบบบําเหน็จบํานาญ การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีดีควรจะเนนไปที่การปฏิบัติตาม
กฎหมาย การควบคุมทางการเงิน การมีเงินทุนขั้นตํ่าที่เพียงพอ การมี Good Governance และ              
การรวมตัวกัน การตรวจสอบทางดานสถิติประกันภัย การควบคุมการดําเนินงานของกองทุน และ
ผูจัดการกองทุน และการควบคุมใหมีการเปดเผยขอมูลแกสมาชิกอยางเพียงพอ 
 
 
 
 3International Organization of Pension Supervision: IOPS, 2006, IOPS Principles of 
Private Pension Supervision 
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5) Risk Orientation องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรจะหาวิธีลด
ความเสี่ยงที ่จะเกิดขึ ้นกับกองทุน โดยวัตถุประสงคของการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญ
ภาคเอกชนควรจะใชวิธี Risk based องคกรจึงควรวางกลยุทธในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใน
การทําใหบรรลุวัตถุประสงคในการลดความเสี่ยงของกองทุน ทั้งนี้ องคกรตองดําเนินงานเชิงรุก 
หาทางหลีกเล่ียงปญหากอนท่ีจะปลอยใหเกิดปญหาข้ึน  

6) Proportionality and Consistency องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญ
ควรสรางความมั่นใจวาการตรวจสอบและการบังคับตาง ๆ มีความสอดคลองกับความตองการลด
ความเส่ียงซ่ึงถามีความสอดคลองก็เปนการสรางความม่ันคงได 

7) Consultation and Cooperation องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญ
ควรใหคําปรึกษาแกหนวยงานภายใตการกํากับดูแลและใหความรวมมือกับองคกรกํากับดูแลอ่ืน ๆ  

8) Confidentiality ผูกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรดําเนินการกับ
ขอมูลที่เปนความลับอยางเหมาะสม ควรจะใหขอมูลที่เปนความลับเทาที่ไดรับอนุญาตโดยกฎหมาย
เทานั้น นอกจากนี้ ผูกํากับดูแลควรรักษาความลับของขอมูล (ซึ่งไมใชขอมูลภาครัฐ) และรักษาไวใน
ท่ีปลอดภัยและเหมาะสมในการปองกันความลับของขอมูล 

9) Transparency องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรดําเนินงาน
อยางโปรงใสและตรวจสอบได 

10)  Governance องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรปฏิบัต ิตาม
กฎเกณฑการมีธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน และควรมีความรับผิดชอบในการกระทํา 
 

2.1.4 แนวคิดบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) 

              บรรษัทภิบาลเปนวิถีการบริหารจัดการองคกรธุรกิจท่ีจะนําไปสูความเติบโต                 
ความรุงเรืองและความผาสุก ตลอดจนความม่ันคงถาวร เช่ือกันวาประเทศไทยมีวิกฤตการณทางการเงิน 
เม่ือป พ.ศ. 2540 นั้น เพราะการบริหารจัดการองคกรธุรกิจมุงกําไรจนลืมนึกถึงความดีความถูกตองใน
การบริหารจัดการ ดังนั้น สังคมจึงเรียกรองใหนําบรรษัทภิบาลมาใชกับการบริหารจัดการองคกรธุรกิจ
ในประเทศไทย 
                                        บรรษัทภิบาล   แปลวา  การบํารุงรักษาบริษัทขนาดใหญ หรือการกํากับดูแล
บริษัทขนาดใหญ   มีผูใหความหมายของ บรรษัทภิบาล ไวตางๆ กัน ขอเสนอบางสวน ดังนี้ 
                          องคกรเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ใหความหมายวา 
บรรษัทภิบาล หมายถึง โครงสรางท่ีแสดงความสัมพันธและความรับผิดชอบรวมกันระหวางกลุมตางๆ 
ขององคกร ซ่ึงประกอบดวยดวย ผูถือหุน คณะกรรมการบริษัทและฝายบริหารเพื่อใหเกิด ประสิทธิภาพ
การทํางานในองคกร อันจะนําไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว      
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                          บริษัทปูนซิเมนตไทย ใหความหมายวา บรรษัทภิบาล คือระบบบริหารจัดการ
องคกรโดยเนนเร่ืองการกํากับดูแลคณะกรรมการบริษัทใหเกิดความสมดุลระหวางเปาหมายขององคกร
และเปาหมายทางเศรษฐกิจส่ิงแวดลอม สังคมและประเทศชาติดวยมุงหมายใหผลประโยชนขององคกร
และของสังคมเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางประสมประสาน 
             Cal PERS (กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงแคลิฟอรเนีย ซ่ึงมีเงินทุนมหาศาล) ให
ความหมายไววาบรรษัทภิบาลหมายถึงความสัมพันธระหวางผูเกี่ยวของหลายฝายในการกําหนดทิศทาง
และผลดําเนินงานของบริษัท กลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของ ไดแก ผูถือหุน ฝายจัดการ และคณะกรรมการ
บริษัท 

1) วัตถุประสงคของการมีบรรษัทภิบาลท่ีดี 

                                      การสรางบรรษัทภิบาลท่ีดีใหเกิดข้ึนในองคกรธุรกิจ มีวัตถุประสงค 
ดังนี้ 

(1) เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการแขงขันใหแกองคกร ท้ังในระบบ

ประเทศและระดับโลก 

(2) เพื่อสรางกําไร ความมีเสถียรภาพ ความเจริญเติบโต และ              

ความเผ่ือแผสังคม 

(3)  เพื่อเพิ่มโอกาสในการเสาะหาพันธมิตรทางธุรกิจท่ีมีบรรษัท             

ภิบาลที่ดี 

(4)  เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาสูตลาดทุนของโลก 

 

2) หลักการสําคัญของบรรษัทภิบาล 

                                     หลักการสําคัญของบรรษัทภิบาล ประกอบดวย 
(1) ความรับผิดชอบ (Accountability) คือ รับผิดชอบตอผูมีสวนใน 

บริษัท 6 กลุม ดังกลาว   
(2) ความโปรงใส (Transparency) คือ ขอมูลตองดําเนินการใหเกิด 3Cs  

ไดแก ชัดเจน (Clear) แนนอน (Consistent) การจัดทําขอมูลมีมาตรฐานเดียว (Comparable)  
(3) มูลคาหุนระยะยาว (Shareholder Value in Long – term)                          

หมายความวาคณะกรรมการบริษัทตองตระหนักถึงการสรางมูลคาหุนในระยะยาวมากกวาระยะส้ัน 



24 
 

(4) การปฏิบัติตอผูถือหุน ตองเสมอภาคกันทุกรายไมวาผูถือหุนราย 

ยอยหรือผูถือหุนรายใหญ 
(5) ยืดถือแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practice) หมายถึง ยึดแนวปฏิบัติ 

ท่ีเปนสากลแลวนํามาปรับใชกับประเทศของตน 
 

(6) ความสมดุล (Checks and Balance) ตองสรางความสมดุลระหวาง         

ผูถือหุนและเจาหนี้ 
(7) คุณคาระยะยาว (Long – term Value) คณะกรรมการบริษัทและ           

คณะผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศน อันจะนําไปสูการสรางมูลคาและคุณคาของผูถือหุนในอนาคต 
(8) วิธีลงคะแนนเสียง (Voting Method) ตองมีวิธีการลงคะแนนเสียง 

ในท่ีประชุมผูถือหุนประจําปท่ีดีและกระตุนใหผูถือหุนมาลงคะแนนโดยพรอมเพียงกัน เพื่อรักษาสิทธิ
ของผูถือหุน 

(9) การคุมครองเงินลงทุน (Equity Treatment)  ตองคุมครองหรือ 

ปกปองผูลงทุนอยางยุติธรรมทุกราย 
   หลักการท้ัง 9 ประการดังกลาวแลว ตองวิเคราะหและปรับใหเหมาะสมกับ
ประเทศและบริษัท เพราะมีประเพณี วัฒนธรรม กฎหมายและปจจัยของบริษัทแตกตางกัน 

 
2.1.5 แนวคิดของการประหยัดตอขนาด 

1) ความหมายของตนทุนการผลิตในระยะยาว 

      ในระยะยาว ผูผลิตสามารถเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิตไดทุกชนิด  ปจจัย
การผลิตท่ีใชจึงมีแตปจจัยผันแปร  ตนทุนในระยะยาวจึงประกอบดวยตนทุนผันแปรแตเพียงอยางเดียว  
ซ่ึงการพิจารณาสถานการณในระยะยาวน้ีก็คือ  การพิจารณาสถานการณในระยะส้ันตอเนื่องกันไป
นั่นเอง  ส่ิงท่ีแตกตางจากกันระหวางระยะส้ันและระยะยาวก็ คือ  ในระยะส้ัน ผูผลิตจําเปนตองใชขนาด
การผลิตหรือขนาดโรงงานท่ีตนมีอยูในขณะน้ัน ผลิตสินคาท่ีตองการไมวาจะเปนสินคาจํานวนใดก็ตาม 
แตในระยะยาวผูผลิตสามารถที่จะเลือกใชขนาดการผลิตหรือขนาดโรงงานอันใดก็ไดในการผลิตสินคา
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จํานวนท่ีตองการนั้น  เม่ือเปนเชนนี้ผูผลิตยอมเลือกใชขนาดโรงงานท่ีจะทําใหสามารถผลิตสินคา
จํานวนท่ีตองการแตละจํานวนไดอยางประหยัดท่ีสุด 
 
   ตนทุนท้ังหมดในระยะยาว 
 
   ตนทุนท้ังหมดในระยะยาว (Long run total cost: LTC) จะแสดงคาใชจาย
ท้ังหมดท่ีตํ่าท่ีสุดในการผลิตสินคาจํานวนตาง ๆ เม่ือผูผลิตสามารถเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิตไดทุก
ชนิด เสน LTC จะมีลักษณะเชนเดียวกับเสน STC (Shot run total cost) กลาวคือ จะเพิ่มข้ึนในอัตราท่ี
ลดลงในตอนแรก และเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีสูงข้ึนในตอนหลัง แตเสน LTC จะคอนขางลาดกวาเสน STC 
และทุก ๆจุดบน LTC ก็จะคือจุดจุดหนึ่งบนเสน STC ขนาดตาง ๆนั่นเอง 
 
   ตนทุนท้ังหมดในระยะยาวสามารถเขียนไดในรูป 

                         n 
LTC = ∑i=1  PiXi 

 
โดย      LTC  = ตนทุนรวม 

        Xi  =            ปจจัยการผลิตชนิดท่ี i 
            Pi               = ราคาปจจัยการผลิตชนิดท่ี i 
 

ตนทุนเฉล่ียในระยะยาว 
ตนทุนเฉล่ียในระยะยาว ( Long run Average Cost : LAC )  คือ ตนทุน 

ท้ังหมดในระยะยาวคิดเฉล่ียตอหนึ่งหนวยของผลผลิตท่ีผลิตได นั่นคือ 
 

LAC = LTC/Q 
 

ตนทุนหนวยสุดทายในระยะยาว 
   ตนทุนหนวยสุดทายในระยะยาว (Long run Marginal Cost : LMC) คือ 
ตนทุนท้ังหมดสวนท่ีท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือทําการผลิตสินคาเพิ่มข้ึน 1 หนวย นั่นคือ 
  
   LMC = d(LTC) 
                                 dQ 
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2) การประหยัดตอขนาด ( Economics of Scale ) 

     การประหยัดตอขนาด (Economics of Scale) หมายถึงความสัมพันธ 
ระหวางตนทุนเฉล่ียตอหนวยกับขนาดธุรกิจ  โดยสะทอนใหเห็นถึงลักษณะตนทุนเฉล่ียในระยะยาว จึง
เปนการพิจารณาประสิทธิภาพการผลิตดานตนทุน  โดยที่ถาหนวยผลิตมีการประหยัดตอขนาด เสน
ตนทุนเฉล่ียในระยะยาวจะมีคาความชันเปนลบ  แสดงถึงหนวยผลิตทําการผลิตอยูในชวง Increasing 
Return to Scale คือการขยายขนาดการผลิต  แลวผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีสูงกวาการเพ่ิมของปจจัย              
การผลิตทุกตัว เชน ปจจัยการผลิตทุกชนิดเพิ่มข้ึน โดยแตละชนิดเพิ่มข้ึนรอยละ 10 ขณะท่ีจํานวน
ผลผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 15 เปนตน มีผลทําใหตนทุนเฉล่ียลดลง และถาหนวยผลิตการผลิตมีผลผลิตตอ
ขนาดคงท่ี เสนตนทุนเฉล่ียในระยะยาวจะมีคาความชันเปนศูนย แสดงคือ หนวยผลิตทําการผลิตอยู
ในชวง Constant Return to Scale คือ การขยายขนาดการผลิต แลวผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราเดียวกับอัตรา               
การเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิตทุกชนิด มีผลทําใหตนทุนเฉล่ียคงท่ี และถาหนวยการผลิตไมมี                    
การประหยัดตอขนาด เสนตนทุนเฉล่ียในระยะยาว จะมีคาความชันเปนบวกแสดงถึง การผลิตอยูในชวง 
Decreasing Return to Scale คือ การขยายขนาดการผลิตและผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีนอยกวาการเพ่ิม
ของปจจัยการผลิตทุกชนิด มีผลทําใหตนทุนเฉล่ียเพิ่มข้ึน 

 
                เม่ือพิจารณาจากแผนภาพท่ี 2-2 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา หนวยผลิตเม่ือทําการ 

ขยายการผลิตในชวงแรก ๆ ปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึนในสัดสวนท่ีมากกวาตนทุนท่ีเพิ่มข้ึน (Increasing 
Return to Scale หรือมี Economics of  Scale) ทําใหการผลิตมีตนทุนเฉล่ียตอหนวยลดลงจากการที่ปจจัย
การผลิตยังใชไมไดเต็มประสิทธิภาพ แตเม่ือทําการผลิตไปเร่ือย ๆ จะทําใหปริมาณผลิตท่ีเพิ่มข้ึนเปน
สัดสวนท่ีมากกวาตนทุนการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนในอัตรานอยลง จนกระท่ังปจจัยการผลิตใชเต็มประสิทธิภาพ 
นั่นคือ เม่ือขยายปริมาณผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึน สัดสวนเทากับตนทุนท่ีเพิ่มข้ึน (Constant Return to Scale) ทํา
ใหตนทุนเฉล่ียตอหนวยคงท่ี และเม่ือหนวยผลิตยังคงขยายการผลิตไปเร่ือย ๆ จะทําใหประสิทธิภาพ
ของการใชปจจัยการผลิตลดลง ทําใหปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึนในสัดสวนท่ีนอยกวาตนทุนท่ีเพิ่มข้ึน ทําให
ตนทุนเฉล่ียตอหนวยเพิ่มข้ึน (Decreasing Return to Scale)  
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ภาพท่ี 2-2 แสดงการประหยัดตอขนาด 

 
 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด 
          ปจจัยท่ีทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด สามารถแยกไดเปน 2  

ประการหลักคือ  
(1)  การประหยัดจากภายใน (Internal Economics of Scale) คือ              

การประหยัดท่ีเกิดจากประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยผลิตเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดการประหยัด

ตนทุนในการผลิต สามารถแบงไดเปน 

(1.1) การประหยัดทางดานแรงงาน (Labor Economy) เกิดจากการ

ผลิตท่ีมีขนาดใหญข้ึน ทําใหสามารถแบงงานกันทําได ซ่ึงทําใหมีความชํานาญในการทํางาน กอใหเกิด

ประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงาน 

(1.2) การประหยัดดานการจัดการ (Managerial Economy) 

คาใชจายดานการบริหารจัดการ ปกติจะมิไดเปล่ียนแปลงการปริมาณการผลิต คาใชจายประเภทนี้มี

ลักษณะกึ่งคงท่ี กึ่งผันแปร คือ จะคงอยูสําหรับชวงปริมาณการผลิตจํานวนหนึ่ง และถาปริมาณการผลิต

เพิ่มข้ึนคาใชจายก็จะเพิ่มข้ึน คาใชจายดังกลาวไดแก เงินเดือนผูจัดการ คาน้ําคาไฟ เปนเตน ดังนั้น

ในชวงท่ีตนทุนประเภทนี้ยังคงที่อยู การเพิ่มปริมาณการผลิตข้ึนเร่ือยๆ จะทําใหตนทุนการผลิตตอ

หนวยลดลง 

Economies of scale 

Economics of  Scale 

Diseconomics of  Scale 
Constant Return to Scale 
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(1.3) การประหยัดทางดานเทคนิค (Technical Economy) เม่ือ

กิจการมีปริมาณการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน การนําเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสูงเขามาใชในการผลิตยอมเปนไป

ได การใชเคร่ืองจักรท่ีมีประสิทธิภาพสูงทําใหตนทุนในการผลิตลดลง 

(2)  การประหยัดจากภายนอก (External Economics of Scale) คือ               

การประหยัดท่ีเกิดข้ึนภายนอกกิจการ ไดแก เม่ือเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรทางดาน              

ตาง ๆ ภายนอกกิจการ ทําใหตนทุนในการผลิตของกิจการลดลง  เชน ระบบการส่ือสารในประเทศมี

ความกาวหนาข้ึน ทําใหการติดตอส่ือสารมีความสะดวกรวดเร็วข้ึนกับทุกหนวยการผลิต 

 

3) การวิเคราะหความประหยัดตอขนาด 

                   การวิเคราะหตนทุนการผลิตของโครงกาในดานความประหยัดตอขนาด 
(Economies of Scale) โดยกําหนดใหสมการตนทุนการผลิต ข้ึนอยูกับปริมาณการผลิต ซ่ึงสอดคลองกับ
ทฤษฎีการผลิตในทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงจะกําหนดใหตนทุนเปนฟงกชันของผลผลิต โดยในการ
ประมาณคาแบบจําลองใชวิธีทางเศรษฐมิติท่ีเรียกวา วิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary least squares : 
OLS) เนื่องจากเปนวิธีท่ีรูจักกันดี และเปนท่ียอมรับวาสามารถประมาณคาไดถูกตอง โดยกําหนดให
ตนทุนเปนฟงกชันของผลผลิตโดยมีความสัมพันธในลักษณะพาราโบลา ซ่ึงขอดีของแบบจําลองนี้ คือ 
งายและสามารถนํามาใชอธิบายการประหยัดตอขนาดได  แบบจําลองลักษณะเดียวกันนี้ในตางประเทศ
มีการศึกษาการประหยัดตอขนาดโดยใชแบบจําลองลักษณะคลายกันนี้ โดย Cohn4  ไดกลาวถึง งานวิจัย
ของหลายทาน อาทิ เชน Hough ใชแบบจําลองคลายกันนี้ศึกษาการประหยัดในสถาบันการศึกษา ใน
การศึกษาคร้ังนี้ไดนําแบบจําลองนี้มาประยุกตใชกับขอมูลแบบ Panel data หรือ Longitudinal data5 ซ่ึง
เปนขอมูลท่ีมีการเก็บจากชุดของตัวอยางชุดเดิมโดยมีการเก็บซํ้าหลายคร้ัง อนึ่ง ในสมมุติฐานของ
แบบจําลองนี้กําหนดใหราคาปจจัยการผลิตคงท่ี  แบบจําลองเขียนได ดังนี้ 
 
 

4 Elchanan Cohn and Terry G. Geske. The Economies of Education. 3 nd  ,1990,203. 
5 “เศรษฐมิติประยุกตสําหรับการตลาดเกษตร”  อางอิงขอมูลจาก  [ออนไลน],  

http://web.agri.cmu.ac.th/aec/AEC_Home/web_econometric/pdf/02.pdf 
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  TCi   = bo +    b1Qi = b2Qi 2     + Ui 
  ACi  = TCi/Qi = bo/Qi + b2 Qi + U/Qi 
  AC   = AFC + AVC 
ดังนั้น  

  AFCi = bo/Qi 

  AVCi = b1 + b2Qi 
 
โดยท่ี 
 TCi =  ตนทุนในการดําเนินงานของโครงการ  

ไดแก คาใชจายในการดําเนินงานท้ังหมด ซ่ึงไมรวมคาใชจายท่ีเปนดอกเบ้ีย
เงินปนผลและคาใชจายดานสินทรัพย ณ ชวงเวลาหนึ่ง 

 ACi = ตนทุนเฉล่ียตอหนวย ณ ชวงเวลาหนึ่ง 
 AFCi = ตนทุนคงท่ีเฉล่ียตอหนวย ณ ชวงเวลาหนึ่ง 
 AVCi = ตนทุนผันแปรเฉล่ียตอหนวย ณ ชวงเวลาหนึ่ง 
 Qi = ผลผลิตรวมของโครงการ ณ ชวงเวลาหนึ่ง 
 
  จากสมการตนทุนคงท่ีเฉล่ียจะมีลักษณะเปนรูปตัว L เม่ือมีการผลิตเพิ่มข้ึนตนทุนคงท่ี
จะลดลงเร่ือย ๆ เนื่องจากไมไดผันแปรตามผลผลิต สวนตนทุนผันแปร (Variable cost) จะเพิ่มข้ึนตาม
ปริมาณการผลิตเม่ือตนทุนสองประเภทรวมกันเปนตนทุนเฉล่ีย  
  การประมาณคาการประหยัดตอขนาดของโครงการสามารถหาไดจากคาความชันของ
สมการตนทุนเฉล่ียของแตละระบบ หากความชันมีคาเปนลบก็หมายความวา เสนตนทุนเฉล่ียลดลงเม่ือ
ผลผลิตเพิ่มข้ึนนั่นเอง 
 
  ∂AVCi / ∂Qi  =  b2 

 
  เพราะฉะน้ันหากผลการศึกษาพบวา 
 

b2   <   0 โครงการมีการประหยัดตอขนาดการผลิต (Economies of scale) 
b2   =   0 โครงการทําการผลิต ณ จุดท่ีตนทุนเฉล่ียตํ่าสุด (Constant return to scale) 
b2   >   0 โครงการไมมีการประหยัดตอขนาดการผลิต (Diseconomies of scale) 
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2.1.6 การวิเคราะหตนทุน ผลได (Cost Benefit Analysis) 

ตัวช้ีวัดความคุมคาของโครงการมีความสําคัญอยางมากตอการตัดสินใจท่ีจะรับ 
หรือปฏิเสธโครงการท่ีกําลังพิจารณาอยู โดยประมาณการตนทุนและผลประโยชนตอบแทนตลอดอายุ
โครงการเพื่อวิเคราะหถึงความเปนไปไดวาโครงการท่ีกําลังพิจารณาไดมีการตัดสินใจใชทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดใหไดรับผลตอบแทนตอสวนรวมมากท่ีสุด ซ่ึงวิธีในการวิเคราะหจะทําแบบปรับคาของ
เวลาใหอยูในรูปของมูลคาปจจุบันท้ังตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาดําเนินโครงการ 
หลักเกณฑการประเมินความคุมคาของโครงการท่ีนํามาใชมีหลายเกณฑดวยกัน ดังนี้  

1) มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ (Net Present Value: NPV) เปนการบงช้ีถึง
จํานวนผลประโยชนสุทธิที่ไดรับตลอดระยะเวลาดําเนินโครงการ ซ่ึงอาจจะมีคาเปนลบ เปนบวกหรือ
เปนศูนยก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขนาดของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวม (Present Value Benefit: 
PVB) หักลบดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม (Present Value Cost: PVC) ของโครงการดังสมการ 

 
NPV   =  PVB – PVC 
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 เม่ือ  Bt    หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t (บาท) 
  Ct    หมายถึง ตนทุนของโครงการในปท่ี t (บาท) 
  r      หมายถึง อัตราคิดลดหรืออัตราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม (% ตอป) 
  t      หมายถึง ระยะเวลาของโครงการ (ป) 
              PVB  หมายถึง มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวม (บาท) 
              PVC  หมายถึง มูลคาปจจุบันของตนทุนรวม (บาท) 
 

หลักการตัดสินใจวาโครงการมีความเหมาะสมท่ีจะลงทุนหรือไมคือ เม่ือคา NPV  
มากกวา 0 ซ่ึงหมายถึงมูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมมากกวามูลคาปจจุบันของตนทุนรวม 

 
2) อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost ratio: BCR) คือมูลคาปจจุบัน

ของผลประโยชนรวมหารดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม โดยนําเอากระแสผลประโยชนและกระแส
ตนทุนของโครงการท่ีไดคิดเปนมูลคาปจจุบันแลวมาเปรียบเทียบกันเพื่อหาอัตราสวนผลประโยชนตอ
ตนทุน (BCR) ดังสมการ 

BCR  = 
PVC

PVB  
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เม่ือ  Bt    หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t (บาท) 

Ct    หมายถึง ตนทุนของโครงการในปท่ี t (บาท) 
r     หมายถึง อัตราคิดลดหรืออัตราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม (% ตอป) 
t     หมายถึง ระยะเวลาของโครงการ (ป) 

 
หลักการตัดสินใจท่ีแสดงวาโครงการมีความเหมาะสมคือ เม่ือคา BCR มากกวาหรือ 

เทากับ 1 
 
2.2 การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ  

2.2.1 นวพร  เรืองสกุล 2550 เร่ือง ผาโครงสรางสํานักงานประกันสังคม ไดเสนอ          

การปรับโครงสรางสํานักงานประกันสังคม  วางานประกันสังคมมีหลายงาน ท่ีเปนงานหลัก ๆ คืองาน

เรียกเก็บเงินจากนายจางและลูกจางงานเงินสวัสดิการที่จะจายใหกับลูกจางตามสิทธิของลูกจาง งาน

จายเงินบํานาญใหในอนาคตจากเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ และงานลงทุนเงินกองทุนเพื่อการชราภาพ

และเงินสวัสดิการอ่ืนๆ ในระหวางท่ียังไมตองจายเงินใหกับสมาชิก การปรับปรุงโครงสรางงาน

ประกันสังคมและสํานักงานประกันสังคมเปนเร่ืองใหญ เปนภาพกวางของระบบประกันสังคมท้ังระบบ

วา ในสวนของงานสวัสดิการจะมีโครงการใหอะไรบาง ใหกับคนกลุมไหนบาง ใหมากนอยแคไหน 

และใหอยางไรจึงจะยุติธรรม จึงจะมีประสิทธิภาพ ฯลฯ สําหรับเร่ืองสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพ เปน

เร่ืองท่ีควรทบทวนท้ังระบบ และคิดรวมถึงงานประกันสุขภาพของสํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ 

(สปสช.) ดวยสวนเร่ืองการมีเงินออมใหพอเพียงสําหรับใชในวัยชรา ก็เปนอีกเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจจะ

ทบทวนในตัวเร่ืองนี้เอง หรือทบทวนประกอบไปกับเร่ืองการจะมีระบบบํานาญแหงชาติ และเร่ืองอ่ืน ๆ 

ท่ีเกี่ยวโยงกับเงินออมเพื่อการชราภาพดวย แลวยังมีเร่ืองการสรางความม่ันคงทางการเงิน และ                  

การดํารงชีวิตของประชาชนท่ีอยูนอกระบบประกันสังคม หรือท่ีอยูในระบบประกันสังคมและระบบ

ราชการ ท่ีอยูในชวงรับบํานาญดวย สํานักงานประกันสังคมมีงานหลายลักษณะดังท่ีไดกลาวไปแลว แต

ถาแยกจากมุมมองของผูรับบริการและท่ีมาของเงิน อาจจะแยกออกไดเปน 2 ดานหลัก ๆ ไดแก งานดาน
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สวัสดิการเฉพาะหนา กับงานดานการจายบํานาญในอนาคต งานดานสวัสดิการ เปนการใหในปจจุบัน 

โดยใชเงินท่ีเรียกเก็บมาจากนายจาง ลูกจาง และเงินท่ีรัฐบาลจายสมทบ ผูประกันตนท้ังจายและรับใน

เวลาท่ีใกลเคียงกัน ผูจายอาจจะไมไดรับ เชน ไมปวย ไมตกงาน หรือผูรับไดรับเกินท่ีจาย เชน ประสบ

อุบัติเหตุ ปวยหนัก หรือตกงาน เปนตน  

ผลการดําเนินงานของกองทุนเปนเร่ืองท่ีผูประกันตนตองรูวิธีติดตาม คือติดตาม
เพื่อดูผลของการบริหารจัดการ และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นตอการรับบํานาญของตนในอนาคต                
ความเส่ียงท่ีสําคัญท่ีสุดของงานนี้คือความเส่ียงท่ีจะไมมีเงินจายบํานาญใหตามท่ีสัญญาไว  งานดาน   
การหาผลประโยชนเพื่อกองทุนตองการผูมีความรูความชํานาญดานการลงทุน ซ่ึงเปนวิชาชีพเฉพาะทาง 
และตองการความคลองตัวในการบริหารงาน ซ่ึงไมใชลักษณะท่ีระบบราชการจะเอ้ือใหเกิดข้ึนได งาน
บริหารกองทุนเพื่อการชราภาพเปนงานท่ีควรผาออกมาจากสํานักงานประกันสังคมแลวต้ังเปนองคกร
ตางหากโดยมีกฎหมายรองรับ โดยองคกรท่ีต้ังใหมทํางานดานบริหารจัดการกองทุน และจายเงินใหกับ
สมาชิกตามสิทธิท่ีไดสัญญาไว  ดวยการดําเนินงานเชนนี้ กองทุนก็จะเปนนิติบุคคล มีการบริหารจัดการ
ท่ีเปนอิสระจากระบบราชการ อยูในการกํากับดูแลของกลุมคนสามฝายท่ีประกอบกันเปน
คณะกรรมการ ไดแกฝายรัฐบาล เพื่อดูแลใหความม่ันใจในความม่ันคงของระบบ ฝายนายจาง ผูจายเงิน
สมทบ และฝายลูกจางซ่ึงเปนท้ังผูจายเงินและผูจะไดรับผลประโยชนจากกองทุน  โครงสรางระดับบน
ท่ีสําคัญท่ีสุดคือองคประกอบของคณะกรรมการ ซ่ึงตองออกแบบใหรอบคอบ มีตัวแทนใหครบทุกสวน 
ซ่ึงก็มีแบบอยางท่ีลอกเลียนมาปรับปรุงได ท้ังจากพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
และอาจจะพิจารณาจากองคกรประเภทคลายคลึงกันในตางประเทศ เชน CalPERS ซ่ึงถึงแมจะเปน
เงินกองทุนของขาราชการ ไมใชภาคเอกชนก็จริง แตก็เปนกองทุนท่ีจายบํานาญ ไมไดจายเงินกอนแบบ  
กบข.  
 
                               ส่ิงท่ีนาสนใจจะนํามาพิจารณาประกอบก็คือ คณะกรรมการมีบุคคลครบทุกสวน คือ
ท้ังผูจายเงิน ผูกํากับดูแล ฝายการเมือง ฝายผูจายเงิน และฝายผูรับประโยชน (คือคนท่ีเกษียณแลว และ
กําลังรับประโยชนจากบํานาญ)  การแตงต้ังทางการเมืองควรกําหนดใหชัดเจนวา ผูท่ีไดรับการแตงต้ัง
มาตองเปนผูทรงคุณวุฒิในดานใด ซ่ึงทําใหผูไดรับการแตงต้ังตองรับผิดชอบตามหนาท่ี คนหน่ึงก็คือ
ผูชํานาญการดานการประกัน (เพราะระบบบํานาญท่ีดี ยอมตองคํานึงถึงความเพียงพอของเงินท่ีจะจาย
ในอนาคตอยู เสมอ  ซ่ึงผู รูดานการประกันจะชํานาญเร่ืองการคํานวณหา  Actuarial นี้) 
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2.2.2 สถาบันพัฒนาความรูตลาดทุน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 2548 เร่ือง 

ตลาดการเงินและการกํากับดูแล ผลการศึกษาเห็นวา แนวทางในการกํากับดูแลตลาดการเงินควรให

ความสําคัญกับเร่ืองการจัดการความเส่ียง (risk management) ท่ีเกิดข้ึนในการประกอบธุรกิจขององคกร 

โดยจะคํานึงถึงความเส่ียงท่ีจะเปนอุปสรรคใหการดําเนินงานของการกํากับดูแล ไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค วิสัยทัศน และภารกิจขององคกร (risk to objectives) และคํานึงวาในกรณีท่ีเหตุการณ

ความเสี่ยงนั้นๆ ไดเกิดข้ึนจริง จะมีผลกระทบ (impact) ตอภาพรวมมากนอยเพียงใด ท้ังนี้จะใชแนว

ทางการกํากับดูแลขางตน จัดการกับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนกับองคกร เพื่อปองกัน/ลดปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ

องคกร ซ่ึงจะสงผลกระทบตอลูกคาและระบบโดยรวม ดังนั้นแนวทางในการกํากับดูแลดังกลาว ซ่ึงให

ความสําคัญกับเร่ืองความเสียงเปนหลัก เปนเสมือนตัวเช่ือมวิธีปฏิบัติงานของการกํากับดูแลและ

วัตถุประสงคขององคกรใหมีความสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

            แนวทางในการกับดูแลตามการจัดการความเสียงท่ีกลาวขางตน ประกอบดวย

ข้ันตอนในการดําเนินการท่ีสําคัญดังนี้ 

1) ประเมินวาองคกรแตละแหงมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในแตละดานมากนอย

เพียงใดท่ีจะทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการกํากับดูแล 

(1) Prudential  Risk เปนความเส่ียงดานฐานะการเงินขององคกร โดยปจจัย 

ท่ีช้ีวัด ไดแก ความม่ันคงของฐานะการเงิน และความเพียงพอของเงินทุนในการประกอบธุรกิจ ท้ังนี้  

ในการดําเนินธุรกิจ องคกรควรมีความม่ันคงทางการเงิน  มีเงินทุนเพียงพอท่ีจะรองรับการดําเนินธุรกิจ

ตาง ๆ ไดเพื่อปองกันการเกิดปญหาทางดานการเงิน อันจะมีผลกระทบตอลูกคาและระบบการชําระเงิน

โดยรวม 

(2) Control Risk เปนความเส่ียงดานประสิทธิภาพของระบบการปฏิบัติงาน 

ระบบการควบคุมภายใน และการปองกันความเส่ียงขององคกร โดยปจจัยช้ีวัดไดแก ทัศนคติและ

จรรยาบรรณของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน และระบบ ซ่ึงจะประเมินจากโครงสรางองคกร

และสายการบังคับบัญชา ระบบงานและวิธีการปฏิบัติงาน ระบบการควบคุมภายในระบบการบริหาร

ความเส่ียง และระบบการบริหารและจัดการสารสนเทศ รวมท้ังการปฏิบัติตามระบบงานดังกลาว ท้ังนี้

ระบบดังกลาวควรจะมีความรัดกุมเพียงพอและไดมาตรฐานสากล 
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(3) Consumer Relationship Risk  เปนความเส่ียงท่ีองคกรอาจสราง 

ความเสียหายใหแกลูกคา เนื่องจากไมสามารถขายสินคาหรือบริการใหเหมาะสมกับลูกคาได โดยปจจัย

ช้ีวัด ไดแก การใหคําแนะนําในการซ้ือขายหลักทรัพย การขายสินคาและบริการตาง ๆ จํานวนขอ

รองเรียนของลูกคา ทั้งนี้องคกรจะตองรูจักลูกคา รวมท้ังใหคําแนะนําและขายสินคาบริการท่ีเหมาะสม

กับลูกคา เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาลูกคาขาดความเช่ือม่ันกับองคกร และไมใชบริหารอีกตอไป ซ่ึง

อาจจะมีผลกระทบตอความเช่ือม่ันในตลาด (market confidence) อีกดวย 

(4) Information technology Risk (IT risk) เปนความเส่ียงทางดาน 

เทคโนโลยีสารสนเทศขององคกร  โดยความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนอาจเปนความเส่ียงจากการที่บุคคลท่ีไมมี

อํานาจหนาท่ี  สามารถเขาถึงหรือใชขอมูลได หรือบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีไมสามารถเขาถึงหรือใช

ขอมูลได (access risk) ความเส่ียงดานความไมถูกตองและไมครบถวนของขอมูล (integrity risk)            

ความเส่ียงท่ีไมมีขอมูลเม่ือตองการใช (availability risk)  ความเส่ียงจากการไมมีทรัพยากรทางดาน IT 

ท่ีเหมาะสมกับธุรกิจ (infrastructure risk) และความเส่ียงจากการท่ีบุคคลท่ีมีหนาท่ี หรือระบบ               

ท่ีเกี่ยวของ  ไมไดรับขอมูลท่ีถูกตองภายในเวลาท่ีเหมาะสมในการใชเปนขอมูลตัดสินใจดําเนินการ 

(relevant risk)  โดยปจจัยช้ีวัด ไดแก นโยบาย/ข้ันตอน/แผนงานตาง ๆ ดาน IT การแบงแยกอํานาจ

หนาท่ี  การกําหนดอํานาจ ในการเขาถึงขอมูล และการจัดการดานความปลอดภัยของขอมูลท้ังดาน 

Physical Control เชน การจัดเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัย  หรือการจํากัดการเขาถึงขอมูลโดยใชบัตร

หรือรหัสผานและ Logical Control เชน การใชโปรแกรมปองกันไวรัส หรือมี Firewall ในการตรวจดัก

จับส่ิงผิดปกติท่ีอาจเขามาทําลายขอมูล 

(5) Business Risk  เปนความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากองคกรดําเนิน 

ธุรกิจ และใชกลยุทธไมเหมาะสมกับความสามารถหรือความพรอมในการประกอบธุรกิจขององคกร 

และสภาพแวดลอมของตลาดในขณะน้ัน โดยปจจัยท่ีช้ีวัดจะพิจารณาจากนโยบายและกลยุทธในการ

ประกอบธุรกิจท่ีองคกรใชวามีความเหมาะสมกับความพรอมขององคกรทางดานคน ฐานธุรกิจ และ

เงินทุนหรือไม รวมท้ังโครงสรางรายไดขององคกรมีการกระจายความเส่ียงหรือไม ซ่ึงปจจัยดังกลาว จะ

ช้ีใหเห็นวาองคกรจะสามารถอยูรอดในระยะปานกลางหรือระยะยาวตอไป ไดหรือไม 

2) การใหแกไขปรับปรุงในดานท่ีมีความเส่ียงสูง ทําไดโดย เชิญผูบริหารหรือ 

คณะกรรมการขององคกรเขาพบ เพื่อเสริมสรางความเขาใจใหผูบริหารขององคกร ใหความสําคัญตอ

การจัดใหมีระบบการกํากับดูแลการปฏิบัติงานท่ีดีและความคาดหวังท่ีองคกรกํากับดูแลมีตอกรรมการ 

หรือผูบริหารในการจัดการและควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติงานท่ีดี นอกจากนี้ ควรมีการกับดูแลองคกร
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ท่ีเขมงวดข้ึน  โดยองคกรกํากับดูแลจะเขาตรวจสอบถี่ข้ึน (on-site) หรือใหองคกรสงรายงานเพ่ิมเติม

เปนกรณีพิเศษ/รายงานผลการตรวจสอบการปฏิบัติงานถ่ีข้ึน (off-site) เชน จะเขาตรวจสอบองคกร

มากกวาปละคร้ัง หรือใหจัดสงแผนการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบของหนวยงานกํากับ

ดูแลการปฏิบัติงานตอองคกรกํากับดูแลเปนรายไตรมาส เปนตน  การกําหนดเง่ือนไขใหองคกร ตอง

ปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินงานและควบคุมการปฏิบัติงานในเร่ืองท่ีสําคัญใหเหมาะสมและรัดกุมยิ่งข้ึน 

เชน ใหจัดต้ัง Audit Committee และ Risk Committee เปนตน 

3) มาตรการดําเนินการกับผูบริหารขององคกรท่ีมีความเส่ียงสูง ผูบริหารเปนผูท่ี 

มีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะทําใหองคกรมีระบบงานและระบบการกํากับดูแลการปฏิบัติงานท่ีดี  

เนื่องจากหากผูบริหารใหความสําคัญในเร่ืองดังกลาว  ก็จะสงเสริมใหองคกรมีระบบในการบริหาร

จัดการท่ีดีและทําใหเกิดวัฒนธรรมของการกํากับดูแลกิจการท่ีดีภายในองคกร (compliance culture) ใน

ท่ีสุด  มาตรการหนึ่งท่ีจะเสริมสรางใหผูบริหารใหความสําคัญในเร่ืองดังกลาวก็คือ  การกําหนดให

ผูบริหารมีความรับผิดชอบสวนตัว (personal accountability)  ในการดูแลใหองคกรมีระบบใน                 

การบริการจัดการท่ีดี  และสรางวัฒนธรรมของการกํากับดูแลกิจการท่ีดีภายในองคกร  ดังนั้น ในกรณีท่ี

องคกร มีการกระทําผิดและพิจารณาแลวเห็นวา การกระทําผิดดังกลาวเกิดจากการท่ีผูบริหารส่ังการ

หรือไมส่ังการ การกระทําการหรืองดเวนการกระทําการ หรือเกิดจากการละเลยการทําหนาท่ีตาม

สมควรในการตรวจสอบดูแลมิใหองคกรปฏิบัติฝาฝน หรือปฏิบัติไมชอบดวยกฎหมายอันอาจกอนให

เกิดความเสียหายตอฐานะการเงิน การดําเนินธุรกิจหรือตอลูกคา  หรือมีการปฏิบัติฝาฝนในลักษณะอ่ืน

ใดอันเปนลักษณะตองหามตามกฎหมาย องคกรกํากับดูแลจะดําเนินการกับผูบริหารรายใดมีพฤติกรรม

ท่ีเขาขายอันเปนลักษณะตองหามขางตน  อาจนําระบบ point system มาใชในการพิจารณา เชน ถาหาก

ผูบริหารกระทําความผิดและโดนตัดแตมจนครบระดับคะแนนหนึ่ง  จะถูกลงโทษตามระดับคะแนน

โดยระบบดังกลาวจะคํานึงถึงระดับ ความรายแรงและความถ่ีของประวัติของพฤติกรรมท่ีเขาขายเปน

การฝาฝนหรือปฏิบัติไมชอบดวยกฎหมายหรือจรรยาบรรณหรือมาตรฐานในการประกอบธุรกิจ เชน 

สํานักงานคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  จะดําเนินการบันทึกระดับคะแนนของพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม

ดังกลาวสะสมไวเปนเวลา 3 ป นับแตวันท่ีมีการพบการปฏิบัติฝาฝน  ซ่ึงหากผูบริหารใดมีระดับคะแนน

ท่ีถูกบันทึกไวถึงระดับตามท่ีกําหนดก็จะถูกภาคทัณฑตําหนิโดยเปดเผยตอสาธารณชน ส่ังพัก เพิกถอน 

ตามระดับคะแนนท่ีตนไดรับแลวแตกรณี 

        บทบาท หนาท่ี และโครงสรางของคณะกรรมการในการทําใหเกิด good 

corporate governance คณะกรรมการบริษัทเปนผูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการควบคุมดูแล                    
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การดําเนินงานของฝายจัดการใหเปนไปตามเปาหมาย และรับผิดชอบการดําเนินงานนั้นตอผูถือหุน 

และบุคคลภายนอกอ่ืน ๆ ดังนั้น การทําใหบริษัทมี good governance จึงตองเนนไปท่ีบทบาท หนาท่ี 

และโครงสรางของคณะกรรมการ 

                  คณะกรรมการควรทําหนาท่ีไดท้ังในดานการใหนโยบาย และขอช้ีแนะใน                

การประกอบธุรกิจแกฝายจัดการ และตรวจสอบการทํางานของฝายจัดการใหบรรลุเปาหมายของบริษัท

ท่ีกําหนดไวในการทําหนาท่ีดังกลาว คณะกรรมการควรยึดหลักปฏิบัติ ดังนี้ 

       Fairness คณะกรรมการควรดําเนินงานเพ่ือประโยชนของผูถือหุนทุกกลุม               

ผูลงทุนและผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายดวยความเปนธรรมโดยไมเอาเปรียบ ฉอโกง หรือหาผลประโยชนให

ตัวเองหรือผูถือหุนกลุมใดกลุมหนึ่งอยางไมเปนธรรม เชน กรรมการตองไมซ้ือขายทรัพยสินกับบริษัท

โดยไมคํานึงถึงความเหมาะสมทางธุรกิจ หรือไมเปนไปในราคาตลาด ไมนําทรัพยสินของบริษัทไปใช

ในกิจการสวนตัว เปนตน นอกจากนี้ คณะกรรมการควรดูแลใหฝายจัดการบริหารงานดวยความเปน

ธรรมดวย 

     Transparency คณะกรรมการและผูบริหารควรบริหารงานดวยความโปรงใส              

มีการเปดเผยขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน ชัดเจน เช่ือถือได ทันการณ และสมํ่าเสมอ เพื่อให outside 

investor สามารถประเมินผลการดําเนินงานและความเส่ียงท่ีเกี่ยวของได 

     Accountability คณะกรรมการควรตองรับผิดชอบตอผูถือหุนในการดําเนินงาน

ของบริษัทใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว และเปนไปตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปนกฎหมาย

เกี่ยวกับบริษัท การทํางาน ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

     Responsibility คณะกรรมการควรจะปฏิบัติหนาท่ีท่ีกําหนดทุกประการดวย              

ความตั้งใจ และความรับผิดชอบ กรรมการทุกคนควรจะตองเขาประชุมอยางสม่ําเสมอ และปฏิบัติ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ 

        เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว โครงสรางคณะกรรมการ วิธีการแตงต้ัง

กรรมการ และการจายคาตอบแทน ปจจัยทางดานกฎหมาย และส่ิงแวดลอมภายนอก ควรท่ีจะเอื้อ และ

ผลักดันใหคณะกรรมการดําเนินงานโดยยึดหลักการขางตน  และสามารถสรางแรงกดดันตอ

คณะกรรมการ ในกรณีท่ีไมไดมีการปฏิบัติตามหลักการขางตนได อยางไรก็ดี ขอพิจารณาในสวนนี้จะ

เกี่ยวของเฉพาะในเร่ืองโครงสรางคณะกรรมการ และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีสามารถสรางข้ึนไดภายใน

บริษัท  
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     นอกจากนี้ เพื่อชวยใหคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีไดตามที่คาดหมายขางตน 

คณะกรรมการจะตองประกอบดวยกรรมการที่มีความรู ความสามารถ และความชํานาญในธุรกิจท่ี

บริษัทดําเนินอยูอยางเพียงพอ รวมท้ังตองมีกลไกการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในคณะกรรมการดวย 

เนื่องจากคณะกรรมการของบริษัทจดทะเบียนสวนใหญจะเปนฝายบริหารดวย ประเด็นเร่ืองท่ีกรรมการ

ควรเปนผู มีความรูในธุรกิจจึงมักไม เปนปญหามากนัก  ดังนั้น  การศึกษาเกี่ยวกับโครงสราง

คณะกรรมการจึงจะเนนไปท่ีบทบาทในการควบคุมและกํากับดูแลฝายบริหาร รวมท้ังกลไกอ่ืนท่ีจะ

สงเสริมใหกรรมการปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักการทั้ง 4 ประการขางตน 

2.2.3 Tony Cole, Simon Eagleton and Garry   Hawker, William M. Mercer 

Pty Ltd. 2001 เรื่อง Advice on Pension and Provident Fund Reform: Introduction of Pillar II 

Program for Thailand ศึกษาถึงระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติของประเทศ

ไทย  ผลการศ ึกษาม ีความเห ็นว าร ัฐบาลควรจะม ีหน า ที ่ร ับผ ิดชอบในดาน  การกําก ับด ูแล                       

การดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุนชั้นที่ 2 และการทําหนาอนุมัติ การควบคุม 

และการยกเลิกใบอนุญาตบริหารจัดการกองทุน รวมทั้งการเปนผูนําในการพัฒนาและดําเนินการให

ความรู ประชาสัมพันธแกลูกจางในเร่ืองการบริหารเงินลงทุน 

            นอกจากนี้ มีความเห็นวาประเทศไทยควรนําระบบการกํากับดูแลที่มีอยูแลว
ของภาครัฐมากํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ อยางไรก็ตามผลการศึกษาไดอางผล
การศึกษาของ Deloitte and Touche Consulting Group, Thailand ซึ่งเสนอใหมีองคกรกํากับดูแล
ใหม Mercer จึงไดเสนอบทบาทหนาที่หากมีองคกรกํากับดูแลใหม ซึ่งใชชื่อวา Provident Fund 
Supervision Authority (PFSA) ดังนี้ 

1) บริหารและดูแลดานการบังคับใชกฎหมาย 

2) สรางความแนใจใหกับแรงงานวานายจางไดจายเงินเขากองทุนตามท่ี

กฎหมายกําหนด 

3) กําหนดกฎเกณฑและกระบวนการดําเนินการใหกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ

ในการเขารวมระบบกองทุนช้ันที่ 2 

4) กําหนดใหสํานักงาน กลต. เปนองคกรที่ทําหนาที่ดูแลควบคุมกองทุนท่ี

ไดรับอนุญาตและการดําเนินนโยบายการลงทุนตาง ๆ ในลักษณะเชนเดียวกับที่กระทรวงการคลังทํา

หนาท่ีกํากับดูแลสํานักงาน กลต. ซ่ึงเปนผูกํากับดูแลกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
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5) ทํางานรวมกับสํานักงาน  กลต .  ในการกําหนดเงื ่อนไขที ่จะประเม ิน                       

การดําเนินงานของกองทุน  และเสนอวาเ ง่ือนไข  กฎเกณฑตาง  ๆ  ควรจะสามารถปรับแกได                         

ไมควรกําหนดไวในกฎหมายซ่ึงแกไขยาก 

6) จัดทํารายงานแสดงการวิเคราะหข อม ูลทางสถิต ิและรายงานผลการ

ดําเนินงานเปนระยะ ๆ  เชน รายงานเร่ืองผลการใหบริการ ผลการลงทุน และความเส่ียงจาก 

การลงทุน เปนตน 
7) ใหคําแนะนําในการพัฒนาการลงทุน โดยการจัดทําโปรแกรมการให

ความรูดานการลงทุนแกสมาชิก 

           ผลการศึกษายังเห็นวาเนื่องจากสํานักงาน กลต. ปจจุบันมีบทบาทในภาพรวม
ในดานกระบวนการใหใบอนุญาต การกํากับและควบคุมดูแลการดําเนินการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
และกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ และเมื่อมีกองทุนชั้นที่ 2 เพิ่มขึ้นมา บทบาทหลักบางประการของ
สํานักงาน กลต. ควรจะเปนบทบาทตาง ๆ ดังนี้ 

1) ทํางานรวมกับ FPSA ในการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีใชกับกับกองทุน 

2) อนุญาต ควบคุมและ ยกเลิกใบอนุญาตกองทุนตามเกณฑท่ีกําหนด 

3) ควบคุม ดูแล กิจกรรมดานการตลาดของกองทุนและหนวยงานยอย 

4) จัดทํารายงานเปนระยะ ๆ เสนอตอ FPSA ในเร่ืองการดําเนินงานของ 

กองทุน 

5) ชวยช้ีแนะการพัฒนาและดําเนินการดานการใหการศึกษาเร่ืองการลงทุนกับ 

สมาชิก 

2.2.4 Jeffrey Carmichael and Robert Palacios, World bank, 2004  เรื่อง                   

A Framework for Public Pension Fund Management ผลการศึกษาไดอธิบายถึงความเสี่ยงที่จะ

เกิดข้ึนกับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของจากการดําเนินการของภาครัฐ มี 4 ประเด็นหลัก ไดแก  

1) รัฐบาลประสบความลมเหลวในการจัดหารายไดหลังเกษียณใหกับแรงงาน
ตามท่ีไดสัญญาไว 

2) รัฐบาลใชเงินกองทุนของลูกจางและนายจางไปในทางที่สนองตอบตอ
เปาหมายของรัฐแทนท่ีจะใชเพื่อเปาหมายการสรางรายไดหลังเกษียณใหกับแรงงาน 
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3) กองทุนดําเนินการไดตํ่ากวาระดับมาตรฐาน เนื่องจากการนําเงินกองทุนไป
ใชในการปลอยกูโดยตรง หรือการนําเงินไปใชหนี้ภาครัฐ 

4) เกิดความสูญเสียแกเงินกองทุนเนื่องมาจากมีการคอรับชั่น หรือการบริหาร
จัดการท่ีผิดพลาด 

 
           นอกจากนี้ ผลการศึกษาเสนอวาปจจัยที่สามารถปองกันความเสี่ยงดังกลาวได 
คือการมีโครงสรางการบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good Governance) และมีความโปรงใส 
(Transparency) ซึ่งหลักปฏิบัติที่ดีที่สุดของการมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกองทุนบําเหน็จ
บํานาญของภาครัฐ ไดแก  

1) องคกรกํากับดูแลควรมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนใน                
การดําเนินงานกองทุน 

2) กฎหมายที่จัดตั้งองคกรกํากับดูแลควรระบุกฎเกณฑ เงื่อนไขที่ไมกํากวมท่ี
จะกําหนดใหโครงสรางของผูประกอบการตาง ๆ ภายใตองคกรกํากับดูแล สามารถถูกปรับเปลี่ยน
หรือถูกเคล่ือนยายได เพื่อใหมีกระบวนการตรวจสอบ และลงโทษเม่ือกระทําความผิด 

3) องคกรควรมีความเปนอิสระจากสิ่งแทรกแซงที่ไมเหมาะสมจากรัฐบาลใน        
การชักนําใหดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายของรัฐ 

4) กระบวนการคํานวณตาง ๆ และนโยบายการบริหารกองทุนควรเปดเผยและ
มีความโปรงใส 

5) โครงสรางของบุคลากรท่ีเปนตัวแทนมาทําหนาที่ในองคกรควรจะเปนผูที่มี
ความเปนอิสระจากการทําหนาท่ีอยางอ่ืน 

6) องคกรกํากับดูแลควรจะตองใหมีการกําหนดโครงสรางธรรมาภิบาลภายใน
องคกร กระบวนการลดการคอรับช่ัน การบริหารที่ผิดพลาด และการฉอโกงไวในกฎหมาย 
 
        วิธีการตรวจสอบการมีธรรมมาภิบาล โดยการต้ังคําถามกับองคกร ดังนี้ 

1) บทบาทหนาที่ของหนวยงานยอยตาง ๆ ในองคกรมีความชัดเจนหรือไม 
วัตถุประสงคเปาหมายขององคกรมีความชัดเจนหรือไม และไดประกาศใหสาธารณะชนไดรับรู
หรือไม 

2) กระบวนการแตงตั้งและไลออกของพนักงานในองคกรสามารถกระทําได
หรือไม เร่ืองเหลานี้เปนท่ีเขาในกันดีในองคกรหรือไม 

3) มีระบบการปองกันจากการชักจูงหรือบีบบังคับจากรัฐบาลหรือผูบริหาร
องคกรท่ีมีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม 
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4) องคกรมีความเปดกวางและมีความโปรงใสเกี ่ยวกับโครงสรางภายใน
องคกรหรือไม 

5) ไดมีการทบทวนและพิจารณาการดําเนินงานของกองทุนอยูเปนระยะ ๆ 
หรือไม  

2.2.5 Deloitte Touche Tohmatsu, ADB, 1999 เรื่อง Pension Provident Fund 

Reform รายงานเสนอใหกองทุนชั้นที่ 2 ของประเทศไทย จําเปนที่จะตองมีการกํากับดูแลและ

ต ิดตามอย างม ีประส ิทธ ิภาพ  โปร งใส  และม ืออาช ีพ  โดยองค กรม ีความเป นอ ิสระและมี                       

ความเช่ียวชาญที่เหมาะสม ซ่ึงไดเสนอทางเลือกในการกํากับดูแล 3 ทางเลือก ดังนี้ 

               1) ทางเลือกที่ 1 จัดตั้งองคกรกลางขึ้นมาใหมเพื่อกํากับดูแลผูจัดการ
กองทุนช้ันท่ี 2 และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ (เชน กองทุนที่นายจางเปนผูจัดตั้งและกองทุนเพื่อการ
เกษียณอายุ) ประเทศชิลีและประเทศในลาตินอเมริกาหลายประเทศซึ่งเพิ่งจะเริ่มตั้งกองทุนบําเหน็จ
บํานาญแบบบังคับ และจัดการโดยเอกชน เลือกใชวิธีนี้ ในหลาย ๆ กรณี ประเทศเหลานี้ไดจัดตั้ง
องคกรกํากับดูแลขึ้นมาใหมเพราะความสามารถดานการกํากับดูแลขององคกรที่มีอยูแลวมีจํากัด วิธี
นี้งายท่ีสุด เนื่องจากองคกรใหมสามารถจัดโครงสรางและคัดเลือกพนักงานที่มีความชํานาญดานการ
กํากับดูแลและติดตามโปรแกรมการออมเพื่อการเกษียณ หากไมแนใจในความเปนอิสระขององคกร
ที่มีอยูแลว รัฐบาลสามารถสรางความมั่นใจเรื่องความเปนอิสระและความโปรงใสไดโดยการตั้ง
องคกรใหม ในทางกลับกันการตั้งองคกรใหมตองใชงบประมาณจํานวนมากและยากที่จะลดหรือยุบ
เม่ือจัดต้ังข้ึนมาแลว การรวมศูนยงานกํากับดูแลทั้งหมดไวในองคกรเดียวอาจเพิ่มความเสี่ยงของการ
ครอบงํา ทายที่สุดองคกรใหม อาจจะมีความเสี่ยงมากขึ้นเนื่องจากขั้นตอนวิธีการทํางานที่จัดขึ้น 
หรือพนักงานที่ไดรับมอบหมายในแตละตําแหนงอาจจะไมเหมาะสมกับงานกํากับดูแลระบบการ
ออมสําหรับการเกษียณ 
               2) ทางเลือกที่ 2 กระจายอํานาจในการกํากับใหแกองคกรที่มีอยูแลวหลาย 
ๆ องคกร เชน กระทรวงการคลัง สํานักงาน กลต. และกรมการประกันภัย แตละองคกรควรจะมี            
ความรับผิดชอบในงานเฉพาะดาน ซึ่งแบงไดหลายวิธี เชน หนวยงานหนึ่งมีหนาที่ปรับปรุงกฎ 
ระเบียบ และอีกหนวยงานหนึ่งเปนผูกํากับดูแล หนวยงานหนึ่งอาจกํากับเรื่องการลงทุนของกองทุน
ขั้นที่ 2 อีกแหงหนึ่งอาจจะกํากับดูแลผูจัดการกองทุนชั้นที่ 2 วิธีนี้อาจไดประโยชนจากการใช
ทรัพยากรที่มีอยู การกระจายอํานาจในการกํากับและดูแลมากเกินไป อาจทําใหเกิดความไมตอเนื่อง
ดานการกํากับและการบังคับใช และอาจจะนําไปถึงชองวางการกํากับดูแลได หากความรับผิดชอบ
ของแตละองคกรไมมีความชัดเจนพอ ดังนั ้น  การกระจายหนวยงานการกํากับดูแลอาจจะลด               
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ความเสี่ยงจากการรวมศูนยอํานาจ แตอาจจะเพิ่มภาระคาใชจายมากกวาการจัดตั้งองคกรใหม หากมี
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีซับซอนกัน 
               3)  ทางเลือกที่ 3 การใชองคกรที่มีอยูแลวองคกรเดียวเพื่อกํากับดูแลกองทุน
ชั้นที่ 2 และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่นายจางจัดตั้งขึ้น และกองทุน
รวมเพื่อการเล้ียงชีพ หากใหองคกรท่ีมีประสบการณท่ีเหมาะสม เปนที่ยอมรับ และมีความเปนอิสระ
อยูแลว วิธีนี ้อาจจะเปนวิธีที่ดีที่สุด เนื่องจากเปนการใชประโยชนจากความเชี่ยวชาญในการเปน
ผูรักษากฎ ไดดีกวาการจัดตั้งองคกรใหม การรวมศูนยใหอยู ในองคกรเดียวอาจทําใหเกิดการ
ครอบงําในอุตสาหกรรม  แตละความเสี่ยงดานความลักลั ่นของกฎระเบียบและการบังคับใช 
นอกจากนั ้น อาจจะลดความเสี่ยงของชองวางในการกํากับดูแล และการไมลงรอยกันเองของ
ผูดําเนินการ วิธีนี้ มีเง่ือนไขสําคัญ คือ  

3.1)  องคกรจะตองมีความเปนอิสระ และมีประสิทธิภาพ 

3.2)  จะตองมีอํานาจตามกฎหมายอยางถูกตองท่ีจะกํากับดูแลกองทุน 

เอกชน 

3.3) แมวาจะใหองคกรปจจุบันเปนผูกํากับดูแลกองทุนช้ันท่ี 2 งานใหม 

ที่จําเปนตองตั้งใหมบางตําแหนง และสรรหาพนักงานที่มีความสามารถใหรวมปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ผล

การศึกษาเห็นวาทางเลือกที่ 3 เปนวิธีที่ดีที่สุดสําหรับประเทศไทย โดยใหสํานักงาน กลต. เปน

ผู ร ับผิดชอบในการกํากับดูแลกองทุนชั ้นที ่ 2 โดยมีหนวยงานอื ่น  ๆ  ของรัฐบาลเสริม 

กระทรวงการคลังควรกําหนดนโยบายและวางกรอบของกฎหมายกองทุนชั้นที่ 2 กรมการประกันภัย

ควรจะมีสวนในการกํากับดูแลบริษัทประกัน ซึ่งสนับสนุนใหกองทุนชั้นที่ 2 สามารถซื้อประกัน

ชนิดทยอยจายผลประโยชนได กรมสรรพากรจะยังคงทําหนาที่ติดตามการจายภาษี แตสํานักงาน 

กลต. อาจจะมีบทบาทนําในการพัฒนากฎ ขอบังคับในรายละเอียด เพื่อกํากับดูแลผูจัดการกองทุน 

และการติดตามการดําเนินงานของผูจัดการกองทุน เพื่อดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมาย 

              ผลการศึกษาเห็นวาทางเลือกที่ 3 มีผลประโยชนที ่คาดวาจะไดร ับ  คือ              
การรวมอํานาจการกํากับดูแลใหอยูในองคกรที่มีอยูเดิมเปนการประหยัดคาใชจายกวาการจัดตั้ง
องคกรใหม แมวาตําแหนงใหมบางตําแหนงยังจะตองจัดตั้ง เชน สวนงานสนับสนุน งานราชการ
บริหารไมตองต้ังซํ้าซอน การรวมอํานาจการกํากับดูแลจะมีประสิทธิภาพมากกวาการกระจายอํานาจ 
เพราะมีโอกาสนอยที่หนาที ่จะซํ้าซอนกัน  ทายที ่ส ุด  โอกาสที่หนาที ่สําคัญจะตกหลนไปจาก            
ความรับผิดชอบจะมีนอยลง 
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           นอกจากนี ้ ไดเสนอวาการมอบหมายอํานาจใหสํานักงาน  กลต .  จะเอื ้อ
ประโยชนให 2 ประการ 
  ประการแรก รัฐบาลกําลังอยูระหวางการโอนอํานาจในการกํากับดูแลกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพจากกระทรวงการคลังมาที่สํานักงาน กลต. ดังนั้น ผลการศึกษาจึงสอดคลองกับ
ทิศทางนโยบายรัฐบาล นอกจากนั้น กอนที่จะมีการจัดตั้งกองทุนชั้นที่ 2 สํานักงาน กลต. จะไดรับ
ประโยชนจากการมีประสบการกํากับดูแลกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  

ประการที ่สอง  สําน ักงาน  กลต .  ม ีค ุณสมบัต ิและสถานะที ่ด ีในการมี              
ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นในเรื่องการกํากับดูแลกองทุนชั้นที่ 2 ในอนาคต สํานักงาน กลต. ควรจะ
ไดรับอํานาจใหกํากับดูแลกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ตลอกจนโครงการออมเงินเพื่อการเกษียณอายุแบบ
อ่ืน ๆ และเปนองคกรท่ีไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในความเปนมืออาชีพ และความเปนอิสระ 

ประการสุดทาย สํานักงาน กลต. กํากับดูแลและมีความเขาใจเครื่องมือทาง
การเงินหลาย ๆ ประเภทที่กองทุนชั้นที่ 2 จะลงทุน ซึ่งทําใหสํานัก กลต. สามารถพัฒนาแนวทาง  
การลงทุน และแลใหมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑการลงทุนไดเปนอยางดี 

2.2.6 Mitchell Wiener, ADB, 2006 เรื่อง Thailand Pension System Design 

Project ผลการศึกษาเสนอวาประเทศไทยมีความจําเปนตองมีองคกรกํากับดูแลท่ีมีความเปนอิสระ          

ทําหนาท่ีกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศ ดวยเหตุผลสําคัญ ไดแก  

   1) กองทุนบําเหน็จบํานาญเปนส่ิงสําคัญในการทําใหเกิดความม่ันคงทาง     
การเงินแกผูเกษียณอายุ โดยคนวัยทํางานรับผิดชอบในการจายเงินออมเขากองทุน สวนองคกรกํากับ
ดูแลรับผิดชอบในการปกปองระบบการดําเนินงานและเงินออมของแรงงาน 
   2)  ถาการออมระบบบําเหน็จบํานาญไมสามารถทําใหผลประโยชนทดแทน 
ตามท่ีคาดหมายไวไดรัฐบาลมีหนาท่ีจายงบประมาณใหกับสวนท่ีขาด ซ่ึงระบบแบบนี้เปนจริงกับระบบ
การออมภาคบังคับ 
   3)  การออมระบบบําเหน็จบํานาญโดยปกติจะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี นั่นก็
คือผูเสียภาษีกําลังจายเงินแทนเขาสูระบบบําเหน็จบํานาญ ดังนั้น รัฐบาลจะตองรับผิดชอบสราง               
ความม่ันใจวาเงินภาษีดังกลาวไดถูกนําไปใชอยางชาญฉลาด 
   4)  รัฐบาลมีคุณธรรมถึงแมจะไมมีความผิดชอบตามกฎหมายในการสราง
ความเช่ือม่ันใหกับเงินออมบําเหน็จบํานาญภาคบังคับวาจะไดรับการคุมครอง และเม่ือรัฐบาลบังคับให
ลูกจางออมเงินแลวจะตองสรางความเช่ือม่ันวาเงินของเขาจะปลอดภัย และบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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   5)  ระบบบําเหน็จบํานาญเปนเร่ืองท่ีมีความพิเศษและใชความรูเทคนิค คน
ปกติธรรมดาจะไมมีความรู และความชํานาญท่ีจะประเมินความไดประสิทธิภาพของกอทุนและ
ผูจัดการกองทุน การดําเนินการเหลานี้ข้ึนอยูกับการควบคุมดูแลของรัฐบาลท่ีมีตอสถาบันลงทุนวาจะ
สรางความจําเปนทางการเงินท่ีดีและบริหารจัดการอยางเหมาะสม 
   นอกจากนี้ ไดเสนอใหองคกรกํากับดูแลใหม ทําหนาท่ีควบคุมดูแลกองทุน              
การออมภาคสมัครใจ ท้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพและกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพมาจากสํานักงาน กลต. 
เนื่องจากกองทุนเหลานี้ลวนเปนระบบเดียวกัน คือเปนระบบ Defined contribution individual account 
ท่ีบริหารจัดการโดยภาคเอกชน นอกจากนี้ไดเสนอแนะใหองคกรกํากับดูแลใหมทําหนาท่ีกํากับดูแล
การดําเนินการ กบข. และ OAP ดวย 
   องคกรใหมมีหนาท่ีรับผิดชอบในเร่ืองความปลอดภัยและการดําเนินงานท่ี
โปรงใส เพื่อจะปกปองคุมครองสิทธิของสมาชิก และใหความรูขอมูลขาวสารแกสาธารณะเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค เปาหมาย และการดําเนินการของระบบบําเหน็จบํานาญ 
   การจัดต้ังองคกรกํากับดูแล (Pension Regulator) กองทุน โดยใหมีองคกร

กลางท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญท่ีเขมแข็งและเปนอิสระเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งใน

เร่ืองการมีธรรมาภิบาล (Good Governance) และเปนองคกรท่ีปกปองทรัพยสินกองทุนในทุกกองทุนท่ี

มี จึงเสนอใหมีผูกํากับดูแลกลาง  (Integrated Pension Regulator) ท่ีดูแลรวมทุกกองทุน ไมวาจะมี NPF 

หรือไมก็ตาม โดยมีเหตุผล คือ จําเปนตองมีกลยุทธหรือแนวทางบําเหน็จบํานาญระดับชาติ ซ่ึงปจจุบัน

ยังไมมีความตองการทีมงานผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญดานระบบบําเหน็จบํานาญเปนอยางดีมาทํา

หนาปกปองเงินของประชาชน และสรางความเช่ือม่ันวาเงินของประชาชนจะปลอดภัย  การจัดใหมี

ความรวมมือประสานงานกันระหวางกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพกับ กบช. เพื่อใหการกําหนด

นโยบายมีความสอดคลองและไมแขงขันกัน  ความตองการใหมีกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีเปนไปในทิศทาง

เดียวกันในแตละกองทุน  การสงเสริมตลาดแรงงานและการโอนยายระหวางกองทุน  รวมท้ังเปนการ

ปรับปรุงระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและการกํากับดูแล ซ่ึงปจจุบันระบบบําเหน็จบํานาญ

กํากับดูแลโดยตนเอง (Self-regulated) และบางระบบดูแลและบริหารโดยภาครัฐแทนท่ีจะเปนองคกรท่ี

เช่ียวชาญ ซ่ึงเงินกองทุนของประชาชนมีความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีจําเปนตองมีองคกรกํากับดูแลท่ีมี

บุคคลากรที่มีความสามารถและเช่ียวชาญ 

นอกจากนี้ ไดเสนอการปรับปรุงระบบธรรมาภิบาล โดยเห็นวาระบบธรรมา        
ภิบาลมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการรับประกันความอยูรอดของเงินกองทุน สําคัญกวาการกําหนด             
การรับประกันผลตอบแทน การมีกองทุนคํ้าประกัน หรือการรับประกันแบบอ่ืน ๆ ระบบธรรมาภิบาล
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จะสงเสริมการเพิ่มผลตอบแทนและสรางความปลอดภัยใหกับกองทุน สวนรูปแบบการประกัน
โดยท่ัวไปจะทําใหผลประโยชนของสมาชิกลดลง และไมไดเปนการประกันท่ีแทจริง 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดระบบธรรมาภิบาล ไดแก 
1) ระบุหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูรักษาทรัพยสินใหชัดเจนและกําหนด 

ไวเปนลายลักษณอักษร 

2) กําหนดเกณฑมาตรฐาน  แลวตรวจสอบ หากไมไดตามเกณฑ ก็ใหออก

จากหนาท่ีโดยนําคนใหมมาแทนท่ี 

3) ผูท่ีเขามามีบทบาทดานการบริหารจัดการและกํากับดูแลในระบบบําเหน็จ 

บํานาญจะตองมีความรูความสารมารถและมีประสบการณท่ีเพียงพอ และตองเปนผูมีศีลธรรมดวย  

4) องคกรกํากับดูแลตองมีอํานาจในการออกกฎ และการบังคับแรงงานให

เปนสมาชิกการระงับหรือยกเลิกการอนุญาตใหบริหาร รวมท้ังการลงโทษหากไมเปนไปตามกฎ 

5) การแบงงาน การตรวจสอบ และการกํากับดูแลท้ังระบบ ใหมีระบบ

ตรวจเช็คระหวางกัน เพื่อไมใหคนใดคนหน่ึงหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมีการทํางานท่ีมีอํานาจ

มากเกินไป หรือทํางานแยกออกมาโดยไมมีการตรวจสอบถวงดุล 

6) มีความโปรงใส และเปดเผยขอมูล เชน ผลการดําเนินงาน  นโยบาย 

การลงทุน อัตราผลตอบแทน แผนการดําเนินงาน  สิทธิตาง ๆ ของสมาชิก และบัญชีรายตัว 
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บทท่ี 3 
ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทย 

 
  การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญในประเทศไทยดําเนินการโดยองคกรกํากับดูแล
ท่ีแยกอิสระจากกันตามแตละกองทุน ดังตอไปนี้  

3.1  สํานักงานประกันสังคม 

สํานักงานประกันสังคมเปนหนวยงานในภาคราชการ ซ่ึงมีภารกิจในการจัดเก็บเงิน
สมทบของรัฐบาล นายจางและลูกจาง รวมสมทบเขาเปนกองทุนเพื่อสําหรับจายประโยชนทดแทน
ใหแกลูกจางหรือผูประกันตนท่ีเปนสมาชิกของกองทุน อีกท้ังเพื่อบุตรและทายาทของลูกจางหรือ
ผูประกันตนตามกฎหมาย ท้ังนี้เพื่อสรางหลักประกันความม่ันคงในการดํารงชีวิตใหแกลูกจางและ
ผูประกันตนอยางท่ัวถึงในอนาคตอันใกล สํานักงานประกันสังคมมีแนวโนมท่ีจะขยายความคุมครอง
ไปสูประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม และอาชีพอิสระตอไป  

3.1.1 ประวัติความเปนมา 

          พระราชบัญญัติประกันสังคมเกิดข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2497 แตมิไดมีการตรา            
พระราชกฤษฎีกาออกมาบัง คับใช  เนื่ องดวยสภาพทาง เศรษฐกิจในขณะนั้นยั งไมพรอม                         
ในป พ.ศ. 2515  รัฐบาลโดยคณะปฏิวัติพิจารณาวา  ลูกจางซ่ึงประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือถึงแก 
ความตาย  เนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง ควรมีหลักประกันวาจะไดรับเงินทดแทน  จึงไดออก
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี  103  ลงวันท่ี  16  มีนาคม  2515  ใหจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนข้ึนในกรม
แรงงาน และไดเร่ิมบริหารกองทุน  ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2517  เปนตนมา ท้ังนี้นายจางตองจายเงิน
สมทบเพียงฝายเดียวตามความเส่ียงของประเภทกิจการนั้นๆ  และในปแรกของ การใหความคุมครองจะ
ครอบคลุมเฉพาะสถานประกอบการที่มีลูกจาง 20 คนข้ึนไปที่อยูในเขตกรุงเทพฯแลวจึง คอย ๆ ขยาย
ความคุมครองออกไปจนครบทุกจังหวัดท่ัวประเทศในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2531 นับไดวาเปนกาวแรก
ของการประกันสังคมอยางแทจริง  

      การดําเนินการเพ่ือผลักดันการประกันสังคมใหเต็มรูปแบบ  ไดดําเนินการตอเนื่อง
มาโดยตลอด จนกระท่ัง  พ.ศ. 2533  รางพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  ก็ไดรับ                     
ความเห็นชอบจากรัฐสภามีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 2 กันยายน 2533 เปนตนมา และไดมีการจัดต้ัง
สํานักงาน ประกันสังคมข้ึนเม่ือวันท่ี 3 กันยายน 2533 ท้ังนี้นายจางและลูกจางและรัฐบาล  เปนผูจายเงิน
สมทบในอัตราท่ีเทากัน โดยปจจุบันลูกจางจะไดรับ ความคุมครองท้ังในเร่ืองการประสบอันตรายหรือ
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กองนิติการ กองประโยชนทดแทน กองประสานการแพทยฯ กองแผนงานและสารสนเทศ สํานักงานกองทุนเงินทดแทนกองนิติการกองนิติการ กองประโยชนทดแทนกองประโยชนทดแทน กองประสานการแพทยฯ กองแผนงานและสารสนเทศ สํานักงานกองทุนเงินทดแทนสํานักงานกองทุนเงินทดแทน

สํานักบริหารการลงทุน กองวิจัยและพฒันา กองคลังศูนยสารนิเทศ กองฝกอบรม ศูนยฟนฟฯู5 ศูนย สปส.เขตสํานักบริหารการลงทุนสํานักบริหารการลงทุน กองวิจัยและพฒันากองวิจัยและพฒันา กองคลังกองคลังศูนยสารนิเทศศูนยสารนิเทศ กองฝกอบรมกองฝกอบรม ศูนยฟนฟฯู5 ศูนยศูนยฟนฟฯู5 ศูนย สปส.เขตสปส.เขต

สํานักงานเลขานุการกรม กองการเจาหนาท่ี กองการเงินฯ กองเงินสมทบ กองตรวจสอบ กองทะเบยีนและประมวลผลสํานักงานเลขานุการกรม กองการเจาหนาท่ี กองการเงินฯสํานักงานเลขานุการกรมสํานักงานเลขานุการกรม กองการเจาหนาท่ีกองการเจาหนาท่ี กองการเงินฯกองการเงินฯ กองเงินสมทบกองเงินสมทบ กองตรวจสอบกองตรวจสอบ กองทะเบยีนและประมวลผลกองทะเบยีนและประมวลผล

สํานักงานประกันสังคมสํานักงานประกันสังคม

หนวยตรวจสอบภายในหนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานสงเสริมประสิทธิภาพฯสํานักงานสงเสริมประสิทธิภาพฯ

สํานักงานโครงการขยายความคุมครองฯสํานักงานโครงการขยายความคุมครองฯ

ราชการบริหารสวนภมูิภาค
สํานักงานประกันสังคมจังหวัด
ราชการบริหารสวนภมูิภาค

สํานักงานประกันสังคมจังหวัด

หนวยงานตามกฎกระทรวงหนวยงานตามกฎกระทรวง หนวยงานภายในหนวยงานภายใน หนวยงานท่ีถกูกําหนดใหมีในทุกกรมหนวยงานท่ีถกูกําหนดใหมีในทุกกรม

เจ็บปวย ทุพพลภาพ และตาย ท้ังนี้เนื่องและไมเนื่องจากการทํางาน รวมไปถึงการคลอดบุตรสงเคราะห
บุตร ชราภาพ และการวางงาน เฉกเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ 

3.1.2 รูปแบบโครงสราง 

  ในสวนนี้จะเปนการอธิบายถึงรูปแบบโครงสรางองคกรและโครงสราง                         
การบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม ดังนี้ 

1) โครงสรางองคกร 

                          โครงสรางสํานักงานประกันสังคมประกอบไปดวยหนวยงานที่จัดต้ังข้ึนตาม
กฎกระทรวงหนวยงานภายใน และหนวยงานท่ีถูกกําหนดใหมีในทุกกรม ซ่ึงมีรายละเอียดตามรูปภาพท่ี           
3 – 1 

รูปภาพท่ี 3 - 1  โครงสรางองคกรสํานักงานประกันสังคม 
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2) หนาท่ี และความรับผิดชอบ ของหนวยงานตาง ๆ 

2.1) หนวยงานท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวง ไดแก สํานักงานเลขานุการ
กรม  กองการเจาหนาท่ี กองการเงินและบัญชีกองทุน กองเงินสมทบ กองตรวจสอบ กองทะเบียนและ
ประมวลผล กองนิติการ กองประโยชนทดแทน กองประสานการแพทยและฟนฟูสมรรถภาพ กอง
แผนงานและสารสนเทศ สํานักงานกองทุนเงินทดแทน และสํานักงานประกันสังคมจังหวัด 

(1) สํานักงานเลขานุการกรม 
            สํานักงานเลขานุการกรม มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสาร

บรรณ งานชวยอํานวยการ และประสานราชการ งานยานพาหนะและสถานท่ี  ดําเนินการเกี่ยวกับงาน
สวัสดิการขาราชการและเจาหนาท่ีสํานักงานประกันสังคม และงานอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในความรับผิดชอบ
ของกองหรือสวนราชการอ่ืนใดโดยเฉพาะ 
 

(2) กองการเจาหนาท่ี 
                                          กองการเจาหนาท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลัง 

การวิเคราะหกรอบอัตรากําลัง การบรรจุแตงต้ัง และประเมินบุคคล การจัดทําขอมูลทะเบียนประวัติการ
ประเมินความดีความชอบเล่ือนข้ันเงินเดือนและคาจาง การดําเนินการทางวินัย  
 

(3) กองการเงินและบัญชีกองทุน 
                                          กองการเงินและบัญชีกองทุน  มีหนาท่ี รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบรายงานการรับ – จายเงินประจําวันของสํานักงานประกันสังคมเขตพ้ืนท่ี/จังหวัด การจัดทําบัญชี                      
การวิเคราะหรายงานทางการเงินและงบการเงิน ปรับปรุงระเบียบการเงินหรือระเบียบอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 

(4) กองเงินสมทบ 
                                           กองเงินสมทบ มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการกํากับและควบคุม

ทะเบียนนายจาง กองทุน ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน ทะเบียนสาขา ทะเบียนผูประกันตน            
ท่ัวประเทศ การกํากับและควบคุมการออกเลขท่ีบัญชี การพิจารณาการกําหนดรหัสประเภทกิจการ           
การกํากับและควบคุมการออกเลขท่ีบัตรประกันสังคม ดําเนินการจัดทําทะเบียนนายจาง ทะเบียนสาขา 
ทะเบียนผูประกันตน การตรวจสอบ ดูแลบํารุงรักษาทะเบียนนายจาง และทะเบียนผูประกันตน                
ท่ัวประเทศ การรับรองการขึ้นทะเบียนนายจาง การรับรองการข้ึนทะเบียนผูประกันตน การรับรองและ
ยืนยันความถูกตองเลขท่ีบัญชี ลําดับท่ีสาขา เลขท่ีบัตรประกันสังคม การปรับปรุงเปล่ียนแปลงประวัติ
นายจางและผูประกันตน การจําหนายสถานประกอบการออกจากทะเบียนนายจาง การจําหนายผูประกันตน
ออกจากทะเบียนผูประกันตน การจัดทําและออกหนังสือสําคัญแสดงการข้ึนทะเบียนประกันสังคม                  
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การจัดทําและออกบัตรประกันสังคม การเก็บรวบรวมขอมูลสถิติท่ีเกี่ยวของกับนายจางและผูประกันตน 
การบริหารการจัดเก็บเงินสมทบกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน โดยเรียกเก็บและตรวจสอบ
การนําสงเงินสมทบใหถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด การคํานวณเงินเพิ่ม การพิจารณาลดสวน
อัตราเงินสมทบ การจัดเก็บเงินสมทบฝายรัฐบาล การตรวจสอบขอมูลการนําสงเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม การพิจารณาคืนเงินสมทบ การติดตามเรงรัดหนี้สินกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงิน
ทดแทน ตรวจสอบการขออนุมัติจําหนายหนี้กองทุนเงินทดแทนออกจากบัญชีหนี้สูญ การข้ึนทะเบียน
ผูประกันตนโดยสมัครใจ การพัฒนาระบบฐานทะเบียนผูประกันตนและการบันทึกขอมูลผูประกันตน 
การควบคุมและเปดเผยขอมูลผูประกันตน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
และพระราชบัญญัติประกันสังคม  การพัฒนาระบบและการบันทึกขอมูลเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม และกองทุนเงินทดแทนท่ัวประเทศ เพื่อใหขอมูลเงินสมทบถูกตองและมีการบันทึกให
เปนปจจุบันท่ีถูกตองและรวดเร็ว 
 

(5) กองตรวจสอบ 
                                           กองตรวจสอบมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานแนว

ปฏิบัติงานตรวจสอบ กํากับ ดูแล การตรวจสอบใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ใหการสนับสนุนการตรวจสถาน
ประกอบการ การตรวจบัญชีคาจางในสวนกลาง และสวนภูมิภาค เพื่อใหมีการปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายเงินทดแทน โดยใหมีการข้ึนทะเบียนและจายเงินสมทบถูกตอง
ครบถวน ใหคําปรึกษา แนะนําแนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย ตรวจสอบเอกสารทางการเงินและบัญชี 
เพื่อเรียกเก็บเงินสมทบสวนท่ีจายไมครบถวน คืนเงินสวนท่ีจายเกิน ตรวจตามคํารองเรียน และ
ดําเนินการตรวจกรณีพิเศษ รวมท้ังประสานงานเพื่อดําเนินคดี กรณีท่ีนายจางไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายประกันสังคม และกฎหมายเงินทดแทน  
 

(6) กองทะเบียนและประมวลผล 
                                          กองทะเบียนและประมวลผล มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการกําหนด

นโยบาย เปาหมาย และทิศทางการดําเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานประกันสังคม 
เปนศูนยกลางในการประมวลผลขอมูล ใหคําปรึกษาดานวิทยาการคอมพิวเตอร ศึกษาวิเคราะห
ออกแบบ กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑในการพัฒนาระบบสารสนเทศ ควบคุมดูแลและติดตาม
ประเมินผลพัฒนาระบบสารสนเทศ และระบบเครือขายส่ือสารขอมูล  
 

(7) กองนิติการ 
                                           กองนิติการมีหนาท่ี รับผิดชอบดานกฎหมายของสํานักงาน

ประกันสังคมเกี่ยวกับการยกรางกฎหมาย พิจารณาขอหารือและทํานิติกรรมสัญญา ดําเนินการเก่ียวกับคดี
แพง คดีอาญา ยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของนายจางท่ีไมนําสงเงินสมทบ/เงินเพิ่มขอรับชําระหนี้
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คดีลมละลาย ขอเฉล่ียทรัพยในคดีแพง ดําเนินการเร่ืองอุทธรณ ตรวจสอบขอเท็จจริง จัดประชุม
คณะกรรมการอุทธรณ   
 

(8) กองประโยชนทดแทน 
                                           กองประโยชนทดแทน มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหและ
วางแผนระบบการจายประโยชนทดแทน เพื่อใหผูประกันตน/ผูมีสิทธิและสถานพยาบาลไดรับ
ประโยชนทดแทนตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม กําหนดมาตรฐานหลักเกณฑและแนวทาง                  
การปฏิบัติงานในการจายประโยชนทดแทนใหมีเอกภาพ ควบคุม กํากับดูแล ตลอดจนติดตามตรวจสอบ
แนะนําเพื่อใหพิจารณาส่ังจายประโยชนทดแทนเปนไปอยางมีระบบมีมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 
พรอมท้ังประสานงาน 

 

(9)  กองประสานการแพทยและฟนฟูสมรรถภาพ 
                                           กองประสานการแพทยและฟนฟูสมรรถภาพมีหนาท่ีรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานสถานพยาบาลและการรักษาพยาบาลตรวจรับรองมาตรฐานสถานพยาบาล
ท่ีเขารวมโครงการประกันสังคม พิจารณาการจัดสถานพยาบาลใหแกผูประกันตน ดําเนินการเกี่ยวกับ
การจายคาบริการทางการแพทยแกสถานพยาบาล กํากับดูแลตรวจสอบคุณภาพสถานพยาบาล แกไขขอ
รองเรียน ขอหารือเกี่ยวกับบริการทางการแพทย รวมท้ังมีหนาท่ีใหการสงเสริมสุขภาพผูประกันตน 
สงเสริมการใหบริการทางการแพทยของสถานพยาบาล สถานประกอบการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
และเผยแพรขอมูลขาวสารดานบริการทางการแพทยแกผูท่ีเกี่ยวของ 
 

(10) กองแผนงานและสารสนเทศ 
       กองแผนงานและสารสนเทศ  มีหนาท่ี รับผิดชอบเก่ียวกับ

การศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาระบบการประกันสังคม ศึกษา วิเคราะหกําหนดกรอบนโยบาย 
แผนงาน โครงการ ศึกษาวิเคราะห สภาพปญหางานประกันสังคม เพื่อจัดทําแผนการวิจัย และสนับสนุน
งานวิจัยเพื่อพัฒนางานประกันสังคม ศึกษา วิเคราะห คนควา รวบรวมจัดทํามาตรฐานขอมูลสถิติการ
ประกันสังคม ศึกษาวิเคราะหดานคณิตศาสตรประกันภัย ศึกษาวิเคราะหเพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับอัตราเงิน
สมทบและประโยชนทดแทนท่ีเหมาะสม  
 

(11) สํานักงานกองทุนเงินทดแทน 
                                          สํานักงานกองทุนเงินทดแทนมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ การวิเคราะห

และกําหนดอัตรา เงินสมทบหลัก  กําหนดอัตราเงินสมทบตามคาประสบการณ  คาเฉล่ียเงินทดแทน                     
การอุทธรณเงินสมทบและเงินทดแทนของนายจางและลูกจาง  การพัฒนาระบบงานของกองทุนเงิน
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ทดแทน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการบริหารและควบคุมการใชจายเงินงบบริหาร
กองทุนเงินทดแทน ในสวนที่เกี่ยวกับการบําบัดรักษา สงเสริมการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน  
สงเสริมหรือปองกันเกี ่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และคาใชจายในการดําเนินงานของ
สํานักงานกองทุนเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537   
 

(12)  สํานักงานประกันสังคมจังหวัด 
                                                          สํานักงานประกันสังคมจังหวัดมีหนาท่ี รับผิดชอบเกี่ยวกับ                      

การใหบริการแกนายจาง ลูกจาง ผูประกันตนและประชาชนในจังหวัดเกี่ยวกับการใหความคุมครองและ
หลักประกันในชีวิต แกผูประกันตนท่ีประสบอันตราย  หรือเจ็บปวย  หรือทุพพลภาพ  หรือตาย อันมิใช
เนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง รวมท้ังการคลอดบุตร  การสงเคราะหบุตร  ชราภาพและการวางงาน   
การคุมครองผูประกันตนอิสระ  ตามกฎหมายประกันสังคม  และการใหความคุมครองและหลักประกันใน
ชีวิตแกลูกจาง  ท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  หรือทุพพลภาพ  หรือตาย  หรือสูญหาย  อันเนื่องจาก                  
การทํางานใหแกนายจางตามกฎหมายเงินทดแทน  ดําเนินงานทะเบียน งานจัดเก็บเงินสมทบของกองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน 

2.2) หนวยงานท่ีจัดตั้งขึ้นเปนการภายใน ไดแก สํานักงานโครงการขยาย              
ความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ  สํานักบริหารการลงทุน  กองวิจัยและพัฒนา                        
ศูนยสารนิเทศ กองคลัง กองฝกอบรม ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานจังหวัดปทุมธานี ระยอง เชียงใหม 
ขอนแกน สงขลา และสํานักงานประกันสังคมเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

(1) สํานักงานโครงการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงาน
นอกระบบ 

       สํานักงานโครงการขยายความคุมครองฯ  มีหนาท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเกี่ยวกับการดําเนินงานขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ
แกผูประกอบอาชีพอิสระไมมีนายจาง ไดแก ผูท่ีมีการทํางานหรือรับจางและมีรายได เชน ผูรับงานไป
ทําท่ีบาน ผูรับจางทําของรับจางตามฤดูกาล แรงงานในกิจการประมง และผูรับจางทํางานบาน เปนตน  
และผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง  ผูทําการเกษตรทั้งท่ีเปนท่ีดินของตนเอง หรือ
เชา หาบเรแผงลอย  ทนายความ และแพทย  เปนตน  
 

(2) สํานักบริหารการลงทุน 
       สํานักบริหารการลงทุน มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการนํา

เงินกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนไปจัดหาผลประโยชน โดยทําหนาท่ีติดตามภาวะ
เศรษฐกิจ  ตลาดเ งิน  ตลาดทุน  เพื่อวิ เคราะหความเ ส่ียงของหลักทรัพย ท่ีจะลงทุน  ติดตาม                      
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ความเคล่ือนไหวของดัชนีผลตอบแทนการลงทุน ประสานสถาบันการเงินเพื่อหาแหลงเงินลงทุน จัดทํา 
Cash Flow และประสานกองการเงินและบัญชีกองทุนในเร่ืองการโอนเงิน ประสานธนาคารยืนยัน
ดอกเบ้ียและอัตราดอกเบ้ียกรณีเงินฝากครบกําหนด ประสาน Custodian เพื่อโอนเงินลงทุนและทํา
ธุรกรรมการลงทุน กํากับการลงทุนของผูจัดการกองทุนใหเปนไปตามนโยบาย กรอบการลงทุน 
กฎระเบียบวาดวยจรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาการจัดการกองทุน ติดตามวิเคราะหผลการดําเนินงาน
ของกองทุน วิเคราะห ความเส่ียงท่ีเหมาะสมกับพอรตการลงทุน งานวางระบบบริหารความเส่ียงของ
กองทุน งานเลขานุการคณะกรรมการลงทุน งานเลขานุการ คณะอนุกรรมการแผนการลงทุน จัดทํา
ทะเบียนหลักทรัพย จัดทํารายงานการลงทุน รายงานการจัดหาผลประโยชนจากการลงทุน คํานวณอัตรา
ผลตอบแทนการลงทุน จัดทําบัญชีและงบการเงินของเงินลงทุน สรุปผลการดําเนินงานประจําป  
 

(3)  กองวิจัยและพัฒนา 
          กองวิจัยและพัฒนา มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการ ศึกษา คนควา 

วิเคราะห สภาพปญหาท้ังดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองท่ีมีผลกระทบตองานประกันสังคมและงานกองทุน
เงินทดแทน   ศึกษา คนควาขอมูล และติดตามงานวิจัยเกี่ยวกับงานประกันสังคมและงานกองทุนเงิน
ทดแทนในระดับสากล กล่ันกรองโครงการวิจัยเพื่อการพัฒนางานประกันสังคม จัดทําโครงการวิจัย 
สํารวจเก่ียวกับความตองการ หรือสภาพปญหาในดานการใหบริการดานการแพทย  กําหนดนโยบาย
และจัดทําแผนงานวิจัย  จัดทํากรอบการวิจัยท้ัง 2 กองทุน การเผยแพรประชาสัมพันธกรอบหัวขอ
โครงการวิจัย  ผลการศึกษาและผลงานวิจัย  ศึกษา วิเคราะห และคาดประมาณทางดานคณิตศาสตร
ประกันภัย เพื่อคาดการณแนวโนมสถานะเงินกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน รวมท้ัง
แรงงานนอกระบบ จัดเก็บ รวบรวม และวิเคราะห รวมท้ังออกรายงานขอมูลสถิติงานประกันสังคม 
โดยใชหลักการทางสถิติและคณิตศาสตรประกันภัย จัดทําขอมูล วิเคราะหขอมูล พัฒนาระบบการจัดเก็บ 
จัดทํารายงานและนําเสนอขอมูลเพื่อการตัดสินใจของผูบริหารของสํานักงานประกันสังคมและกระทรวง
แรงงาน เผยแพรขอมูลสถิติงานประกันสังคม ทําหนาท่ีเปนศูนยวิชาการขอมูลขาวสารและใหบริการ
หองสมุด  เพื่อเผยแพรความรูทางวิชาการ  ขอมูลสถิติตางๆ  ใหคําปรึกษาแนะนําขอมูลแกบุคคลและ
หนวยงานตาง ๆ  
 

(4) ศูนยสารนิเทศ 
       ศูนยสารนิเทศ มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผนงาน 

ประชาสัมพันธของสํานักงานประกันสังคมมีหนาท่ีในการวางแผนผลิต ดําเนินการผลิตและพัฒนาส่ือ
ประเภทตางๆ ท้ังส่ืออิเลคทรอนิคส ส่ือนิทรรศการ ส่ิงพิมพ เอกสาร วารสาร จัดทําขาวเผยแพรทางส่ือวิทยุ 
โทรทัศน และหนังสือพิมพ ประมวลสรุปขาวเสนอตอผูบังคับบัญชา เปนศูนยบริการโสตทัศนูปกรณ
ใหบริการเคร่ืองมือ ภาพนิ่ง สไลด วีดีทัศน หองบันทึกเสียง บริการเสียงตามสายในหนวยงาน จัด
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นิทรรศการและจัดหนวยประชาสัมพันธเคล่ือนท่ีสูสถานประกอบการ และเผยแพรความรูงาน
ประกันสังคมในรูปแบบบริการขอมูลทางโทรศัพท (1506) บริการเอกสารและแบบฟอรม  รับเร่ืองรองเรียน 
ขอเสนอแนะตางๆ ของนายจาง ลูกจาง และผูประกันตน  
 

(5) กองคลัง 
       กองคลัง มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมการรับ – จายเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การตรวจสอบใบสําคัญ และหลักฐานการเบิกจาย การจัดทําฎีกา
และใบเบิกเงิน เก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตัวเงินทุกประเภท วิเคราะหและขอต้ังงบประมาณรายจาย
ประจําป และเงินนอกงบประมาณของสวนกลาง และสวนภูมิภาค จัดสรรและควบคุมการใชจายเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณใหเปนไปตามแผนงานโครงการในแตละงวด จัดทําบัญชีงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณ จัดทํารายงานการเงินและงบเดือน ตรวจสอบและรวบรวมรายงานการใช
จ าย เง ินของสํานักงานประกันสังคมจังหวัด การจัดหาพัสดุจากเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ โดยการดําเนินการจัดซ้ือวัสดุ/ครุภัณฑ การจางการกอสรางจางออกแบบ การเชา
อสังหาริมทรัพย การจางท่ีปรึกษา ควบคุมดูแลการจัดเก็บรักษาพัสดุ การจัดทําบัญชีและทะเบียนพัสดุ 
การเบิกจายพัสดุ ตรวจสอบรายงานพัสดุประจําป จําหนายพัสดุ การจางซอมบํารุงรักษายานพาหนะ 
และการตีราคาทรัพยสิน การใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการเบิกการเงินและบัญชีงบประมาณ พัสดุ 
แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
 

(6) กองฝกอบรม 
   กองฝกอบรม มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห หรือ

วิจัยเกี่ยวกับนโยบาย ระบบ หรือแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานประกันสังคม ติดตาม
ประเมินผลและกําหนดแผน แนวทางในการพัฒนาบุคลากรโดยรวม จัดทําแผนและพัฒนาหลักสูตร 
การฝกอบรม รวมท้ังติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรฝกอบรม ดําเนินการและสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรดวยการฝกอบรม ดําเนินการเกี่ยวกับงานศูนยประสานการพัฒนาบุคลากรและการฝกอบรมของ
สํานักงานประกันสังคม และหนวยงานผูเกี่ยวของ(Stakeholders) รวมท้ังงานผลิตและใหบริการส่ือหรือ
เทคโนโลยีการฝกอบรม ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและติดตามประเมินผล การรับทุนศึกษา ดูงาน 
และการลาศึกษาตอท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังดําเนินการเกี่ยวกับศูนยขอมูลระบบการศึกษา 
การฝกอบรมขององคกรพัฒนาบุคลากร  
 

(7) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงาน (จังหวัดปทุมธานี ระยอง เชียงใหม  
ขอนแกน สงขลา) 

 ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงาน  มีหนาท่ี รับผิดชอบเก่ียวกับ                   
การใหบริการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานแกลูกจางและผูประกันตน โดยการฟนฟูสมรรถภาพดาน
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การแพทยและดานอาชีพควบคูไปกับการประเมินสมรรถภาพดานจิตใจและสังคม เพื่อใหลูกจาง และ
ผูประกันตนเหลานั้น สามารถกลับเขาทํางานในสถานประกอบการหรือประกอบอาชีพเล้ียงดูตนเองได 
  

(8) สํานักงานประกันสังคมเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
        สํานักงานประกันสังคมเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร มีหนาท่ี

รับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการแกนายจาง ลูกจาง ผูประกันตนและประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร
เกี่ยวกับการใหความคุมครองและหลักประกันในชีวิตแกผูประกันตนท่ีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย  
ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใชเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง รวมท้ัง การคลอดบุตร  สงเคราะหบุตร  
ชราภาพและ การวางงาน การคุมครองผูประกันตนอิสระ ตามกฎหมายประกันสังคม และการให                     
ความคุมครองและหลักประกันในชีวิตแกลูกจาง  ท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย หรือทุพพลภาพ  ตาย  
หรือสูญหายอันเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง ตามกฎหมายเงินทดแทน  ดําเนินงานทะเบียน งาน
จัดเก็บเงินสมทบของกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน 

2.3) หนวยงานท่ีถูกกําหนดใหมีในทุกกรม ไดแก หนวยตรวจสอบภายใน
และสํานักงานสงเสริมประสิทธิภาพในสํานักงานประกันสังคม 

(1)  หนวยตรวจสอบภายใน 
       หนวยตรวจสอบภายในมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบ  

การปฏิบัติตามแผนงานท่ีเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและ
ทรัพยสินของงบประมาณและเงินนอกงบประมาณท่ีใชในการบริหารสํานักงานประกันสังคม และ              
การบริหารการเงินของกองทุนประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน โดยตรวจสอบการเงิน การบัญชี              
การบริหารการลงทุน รวมท้ังการตรวจสอบดานคอมพิวเตอรและตรวจสอบการดําเนินงานดานอ่ืนๆ  
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย คําส่ัง ระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวของและเพื่อสนับสนุนสงเสริมให                   
การดําเนินงานของสวนราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน โดยปฏิบัติตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ รวมท้ังคูมือหรือ
แนวปฏิบัติท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  
 

(2)  สํานักงานสงเสริมประสิทธิภาพในสํานักงานประกันสังคม 
       สํานักงานสงเสริมประสิทธิภาพในสํานักงานประกันสังคมมี 

หนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหคําปรึกษา เรงเรา ประสานและกํากับดูแลการบริหารงานของหนวยงาน
ในสังกัดของสวนราชการใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
(มาตรา 3/1) ติดตามและแกไขปญหาในการดําเนินการหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดินและพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  ประสานการดําเนินงานกับ 
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ก.พ.ร. รวมท้ังการจัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการพัฒนางานราชการของสวนราชการเสนอตอ ก.พ.ร  
สนับสนุน ดูแลการดําเนินการตามแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
พิจารณา เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหัวหนาสวนราชการเกี่ยวกับยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบ
บริหารภายในกรม/กระทรวง ใหสอดคลองกับแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ซ่ึงครอบคลุมถึงการปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสรางสวนราชการ การปรับกลไกวิธี                    
การบริหารราชการ วิธีการปฏิบัติงานของขาราชการ ระบบบุคลากรภายในกรม/กระทรวง และ                   
การปรับเปล่ียนวัฒนธรรม คานิยมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ ติดตามและประเมินผลการจัดทํา 
รายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการภายในกรม 
 

3.1.3 โครงสรางการบริหารงาน 

                     การบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม แยกออกเปน 2 กองทุน คือ กองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคมมีการบริหารงานดวยระบบไตรภาคี 
ประกอบดวย รัฐบาล นายจาง ลูกจางในรูปคณะกรรมการซ่ึงแตงต้ังโดย รัฐมนตรีการกระทรวงแรงงาน 
มีหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําและเสนอความคิดเห็นเชิงนโยบายเพื่อนําไปสูการพัฒนางานประกันสังคม 
รายละเอียด ดังตารางท่ี 3-1 
 
ตารางท่ี 3-1 โครงสรางการบริหารงาน องคประกอบบุคลากร และหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 
คณะบริหาร องคประกอบบุคลากร หนาท่ี 

1. คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

1.1  คณะกรรมการประสังคม ปลัดกระทรวงแรงงาน 
เลขาธิการสํานักงาน
ประกันสังคมผูแทนกระทรวง
กระทรวงการคลัง กระทรวง
สาธารณสุข  สํานักงบประมาณ 
ผูแทนฝายนายจางและลูกจาง
ฝายละ 5 คน และผูทรงคุณวฒิุ
ทางดานระบบงานประกันสังคม  
ดานแรงงาน ดานการแพทย ดาน
กฎหมาย และดานอ่ืนๆไมเกนิ 5 

เสนอความคิดเห็นตอรัฐมนตรี
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการ
ประกันสังคม ตลอดจนให
ความเหน็ตอรัฐมนตรีในการตรา
พระราชกฤษฎีกา การออก
กฎกระทรวงและระเบียบตางๆ 
รวมถึงการวางระเบียบโดย   
ความเหน็ชอบของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการ
รับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา
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คณะบริหาร องคประกอบบุคลากร หนาท่ี 
คน เปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการ เงินกองทุนการจัดหา

ผลประโยชน และการพจิารณา
งบดุล การรายงานการเงินของ
กอทุนและผลการปฏิบัติงาน 

1.2  คณะกรรมการการแพทย 
กองทุนประกันสังคม 
 

ผูทรงคุณวุฒิทางการแพทย  
ไมเกิน 16 คน 

เสนอความเหน็ดานบริการทาง
การแพทย ตอคณะกรรมการ
ประกันสังคมและคณะกรรมการ
อุทธรณ กําหนดหลักเกณฑและ
อัตราสําหรับประโยชนทดแทน
ดานบริการทางการแพทย 

1.3 คณะกรรมการอุทธรณ ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย  
ดานการแพทย ดานระบบงาน
ประกันสังคม ดานแรงงาน 
ผูแทนฝายนายจางและลูกจาง 
ฝายละ 3 คน รวมไมเกิน 13 คน 

พิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณของ
นายจาง ผูประกันตน หรือบุคคล
อ่ืนใดท่ีไมพอใจในคําส่ัง
เลขาธิการหรือพนักงาน
เจาหนาท่ี 

2. คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
2.1 คณะกรรมการกองทุนเงนิ
ทดแทน 

ประกอบดวยเลขาธิการ
สํานักงานประกันสังคม
ผูทรงคุณวุฒิดานการแพทย ดาน
นิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตร 
ดานการคลัง ดานการ
ประกันสังคมหรือดาน
ประกันภัย ผูแทนนายจางและ
ลูกจางฝายละ 3 คน รวมไมเกิน 
14 คน 

เสนอความเหน็ตอรัฐมนตรี
เกี่ยวกับนโยบายการบริหาร
กองทุน และการจายเงินทดแทน 
ตลอดจนใหความเหน็ตอ
รัฐมนตรี ในการออก
กฎกระทรวงและระเบียบตางๆ 
รวมถึงการวางระเบียบเกี่ยวกบั
การรับเงินการจายเงิน การเกบ็
รักษาเงินกองทุน การจัดหา
ผลประโยชนของกองทุน              
การพิจารณาวนิิจฉัย 

2.2 คณะกรรมการการแพทย
กองทุนเงินทดแทน 

ประกอบดวย กรรมการผูท่ีมี
ความเช่ียวชาญในวิชาชีพเวช
กรรมสาขาตางๆ ไมเกิน 15 คน 

เสนอความเหน็ตอ
คณะกรรมการเกี่ยวกับ                  
การดําเนนิงานใหบริการทาง 
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คณะบริหาร องคประกอบบุคลากร หนาท่ี 
การแพทย รวมถึงการให
ความเหน็ตอสํานักงานใน             
การออกกฎกระทรวง และ
ประกาศกระทรวงฯ 

 

3.1.4 บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบ 

        สํานักงานประกันสังคม  มีอํานาจหนาท่ีหลักในการจัดเก็บเงินสมทบของรัฐบาล  
นายจางและลูกจาง รวมสมทบเขาเปนกองทุนเพื่อสําหรับจายประโยชนทดแทนใหแกลูกจางหรือ
ผูประกันตนท่ีเปนสมาชิกของกองทุน อีกท้ังเพื่อบุตรและทายาทของลูกจางหรือผูประกันตนตาม
กฎหมาย ท้ังนี้เพื่อสรางหลักประกันความม่ันคงในการดํารงชีวิตใหแกลูกจางและผูประกันตนอยาง
ท่ัวถึง และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินการดังกลาว สํานักงานประกันสังคมไดกําหนด
บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบใน 5 กิจกรรมหลัก อันไดแก 

1) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการประกันสังคม คณะกรรมการอื่น  
และคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(1) เก็บ รวบรวม และวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการประกันสังคม 
(2) จัดทําทะเบียนนายจางและผูประกันตนซ่ึงตองสงเงินสมทบเขากองทุน 
(3) ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจ 

หนาท่ีของสํานักงานประกันสังคม 
(4) กระทํากิจการอยางอ่ืนตามรัฐมนตรี  คณะกรรมการประกันสังคม   

คณะกรรมการอ่ืนหรือคณะอนุกรรมการมอบหมายใหเลขาธิการมีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึง
ราชการของสํานักงานและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานกองทุนประกันสังคม ต้ังข้ึนเพื่อ
เปนทุนใชจายใหผูประกันตนไดรับประโยชนทดแทนและเปนคาใชจายในการบริหารงานของ
สํานักงานโดยกองทุนประกอบดวย 

(1) เงินสมทบจากรัฐบาล  นายจางและผูประกันตน 
(2) เ งินเพิ่มซ่ึงนายจางตองรับผิดชอบในกรณีท่ีไมไดหักคาจางของ

ผูประกันตนเพื่อสงเปนเงินสมทบหรือหักไวแลวแตยังไมครบจํานวน 
(3) ผลประโยชนของกองทุนจากการจัดหาประโยชน 
(4) เงินท่ีไดรับจากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน 
(5) เงินคาธรรมเนียม 
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(6) เงินท่ีตกเปนของกองทุนจากการที่นายจางไมรับคืนภายในหาป กรณี

เหลือจากการขายทอดตลาดเพ่ือชดใชหนี้แกกองทุนแลว 
(7) เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการท่ีรัฐบาลจายในกรณีเงินกองทุนไม

พอจาย 
(8) เงินคาปรับตามท่ีไดจากการเปรียบเทียบตามกฎหมายน้ี 
(9) รายไดอ่ืน 

 
3.2  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) คือ กองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539 (พระราชบัญญัติ กบข.)มีวัตถุประสงคเพื่อเปน
หลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญและใหประโยชน ตอบแทนการรับราชการแกขาราชการเม่ืออกจาก
ราชการ รวมถึงการสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก และจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนใหแก
สมาชิก โดยมีคณะกรรมการ เปนผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการจัดการกองทุน โดยมีวิสัยทัศน 
(Vision) คือ “กบข. เปนสถาบันบริหารเงินออมช้ันนําในระดับสากล (World Class Pension 
Organization)” และมีเปาหมายของการดําเนินงาน (Core Purpose) คือ “บริหารเงินออมของสมาชิกให
งอกเงย เพื่อชีวิตที่ดีกวา” 

3.2.1  ประวัติความเปนมา 
         ระบบบําเหน็จบํานาญในประเทศ เร่ิมข้ึนต้ังแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) โดยพระองคทรงมีพระราชดําริวา "ราชการบานเมืองมีมากข้ึน
กวาแตกอน แมจะเพิ่มเงินเดือนใหมากข้ึนก็ตาม แตขาราชการมีหนาท่ีตองรับราชการเต็มเวลา ไมใครได
มีโอกาสที่จะสะสมทรัพยไวเล้ียงตนเองเม่ือยามแกชราหรือทุพพลภาพ" ดวยเหตุนี้ จึงไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหมีการตราพระราชบัญญัติเพื่อจายเบ้ียบํานาญข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือป พุทธศักราช 2444 
เรียกวา พระราชบัญญัติเบ้ียบํานาญรัตนโกสินทรศก 120 ซ่ึงภายหลังไดมีการปรับปรุงและแกไข
เพิ่มเติม  

       ตอมาป พ.ศ. 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงการคลัง พิจารณาปรับปรุง 
ระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการใหเปนระบบกองทุนสํารองเล้ียงชีพกลาง (Central provident fund) 
โดยใหใชหลักการคํานวณมิใหขาราชการเสียสิทธิ และผลของการศึกษา ในท่ีสุดออกมาเปน                 
การจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) เหตุผลและความจําเปนในการปรับปรุงระบบ
บําเหน็จบํานาญ เปนท่ีทราบกันดีแลววา ระบบบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. 2494 นั้นจะใชเงินเดือนเดือนสุดทายเปนหลักในการคํานวณ ทําใหรัฐไมสามารถ
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ปรับปรุงอัตราเงินเดือนของขาราชการที่ยังรับราชการอยูใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพท่ีแทจริงได 
เพราะหากมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนของขาราชการ ก็จะสงผลใหรายจายบําเหน็จบํานาญของ
ขาราชการท่ีออกจากงานไปแลวเพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย ประกอบกับท่ีผานมานั้น รัฐมีภาระผูกพันในการ
จายบําเหน็จบํานาญ โดยเพียงแตต้ังงบประมาณรายจายเปนรายปตามแตจะคํานวณภาระเงินไดในแตละ
ปเทานั้น ไมมีการกันเงินสํารองไวลวงหนา ซ่ึงไมเปนไปตามหลักการบริหารการคลังท่ีดี และเม่ือ
พิจารณาแลวจะพบวา ภาระการจายบําเหน็จบํานาญในอนาคตนั้น เม่ือเทียบเปนอัตราสวนกับรายจาย
ประจําแลว จะเพิ่มสูงมาก ทําใหขาดหลักประกันแกผูรับบํานาญและขาราชการปจจุบัน  

        ดวยเหตุนี้ รัฐจึงจําเปนตองหาแนวทางท่ีจะสรางหลักประกันใหแกขาราชการ  
เม่ือออกจากราชการและเพื่อใหสามารถวางแผนเชิงบริหารการคลังในระยะยาวได จึงไดเร่ิมแนวคิดให
มีการปรับปรุงระบบบําเหน็จบํานาญโดยใหจัดต้ังในรูปแบบของกองทุน นอกจากนี้ยังตองการมุงหวัง
ใหกองทุนเปนสถาบันเงินออมท่ีสําคัญและมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ของ
ประเทศ โดยพัฒนาการของการจัดต้ัง คือ ในระยะแรกของการศึกษาเพื่อจัดต้ัง กบข. กระทรวงการคลัง
ไดมีแนวคิดท่ีจะจัดต้ังเปนกองทุนบําเหน็จกลาง โดยในหลักการจะออกเปนพระราชบัญญัติเปน                 
การเฉพาะข้ึนใหม ใหกองทุนมีสถานะเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการกองทุนเปนผูกําหนดนโยบาย                
การบริหาร และวาจางเอกชนใหบริหารเงิน ขาราชการและลูกจางประจําทุกคนตองเปนสมาชิก ซ่ึงตอง
สะสมเงินเขากองทุนโดยรัฐบาลจะจายสมทบใหเปนประจําทุกเดือนเมื่อขาราชการออกจากราชการจะ
ไดรับเงินบําเหน็จเทานั้น ยกเวนขาราชการที่รับราชการอยูกอนการจัดต้ังกองทุน ซ่ึงอาจจะไดรับ
บําเหน็จหรือบํานาญจากงบประมาณอีกสวนหนึ่งดวย  

          ตอมากระทรวงการคลังไดแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเพื่อศึกษา              
การจัดต้ังกองทุนบําเหน็จกลางอีกคร้ัง โดยในการศึกษาของคณะกรรมการชุดดังกลาวไดนําขอสังเกต
ของคณะรัฐมนตรี และขอสังเกตจากผูเช่ียวชาญดานการเงิน ระหวางประเทศ (International Monetary 
Fund หรือ IMF) มาพิจารณา และในท่ีสุดไดเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงไดผานข้ันตอนการออกกฎหมายเปนลําดับ จนในท่ีสุดไดตราเปน
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 
27 กันยายน 2539 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการจึงเกิดข้ึนต้ังแตนั้นเปนตนมา 
 

3.2.2  รูปแบบโครงสราง 
1) โครงสรางองคกร 

                           โครงสรางกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ประกอบไปดวย
หนวยงานตาง ๆ ดังรูปภาพท่ี 3 - 2 
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สายจัดการลงทุนสายจัดการลงทุน

คณะกรรมการคณะกรรมการ

เลขาธิการเลขาธิการ

• ฝายลงทุนตราสารทุน

• ฝายลงทุนตราสารหนี้

• ฝายคาตราสาร

สายวิจัยและ
กลยุทธการลงทุน

• ฝายวิเคราะหการลงทุน
• ฝายกลยุทธและวางแผนการ
ลงทุน
• ฝายบริหารความเสี่ยงการ
ลงทุน
• ฝายบริหารผูจัดการกองทุน

สายกํากับและ
ปฏิบัติการลงทุน
สายกํากับและ
ปฏิบัติการลงทุน

• ฝายกํากบันโยบายการลงทุน

• ฝายระบบงานลงทุน

• ฝายปฏิบัติการลงทุน

• ฝายทะเบียนรับ
• ฝายทะเบียนจาย

สายบรหิาร
งานสมาชกิ

คณะอนุกรรมการจัดการลงทุนคณะอนุกรรมการจัดการลงทุน

รองเลขาธิการรองเลขาธิการ

คณะจัดการกลยุทธการลงทุนคณะจัดการกลยุทธการลงทุน

คณะผูเชีย่วชาญคณะผูเชีย่วชาญ

คณะอนุกรรมการสมาชกิสมัพนัธคณะอนุกรรมการสมาชกิสมัพนัธ คณะอนุกรรมการที่ปรกึษาเฉพาะทางคณะอนุกรรมการที่ปรกึษาเฉพาะทาง คณะอนุกรรมการตรวจสอบคณะอนุกรรมการตรวจสอบ

ฝายตรวจสอบ

คณะผูบรหิารคณะผูบรหิาร

สายสมาชกิสมัพนัธ
และกิจกรรมสาธารณะ
สายสมาชกิสมัพนัธ

และกิจกรรมสาธารณะ

• ฝายสื่อสารสมาชกิและ
ประชาสัมพนัธ

• ฝายฝกอบรมสมาชกิและ
สงเสริมการเรียนรู

• ฝายสวัสดกิารสมาชกิ

• ฝายสื่อสารสมาชกิและ
ประชาสัมพนัธ

• ฝายฝกอบรมสมาชกิและ
สงเสริมการเรียนรู

• ฝายสวัสดกิารสมาชกิ

• ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ
• ฝายทรัพยากรบุคคล
• ฝายบัญชกีารเงินและ
งบประมาณ

• ฝายสนับสนุนทั่วไป
• ฝายนวัตกรรม
• ฝายบริหารยุทธศาสตรองคกร
• ฝายธรรมาภิบาล

สายบรหิาร
สํานักเลขาธิการ

สํานักลงทุนทางเลือก

- ฝายลงทุนพิเศษ

- ฝายลงทุนอสังหาริมทรัพย

สํานักกฎหมาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 3 - 2  โครงสรางองคกรกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
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2) หนาท่ี และความรับผิดชอบ ของหนวยงานตาง ๆ  
2.1) สายจัดการลงทุน 

               บริหารเงินลงทุนในตราสารทุน ตราสารหน้ีและตราสารอนุพันธท่ี
เกี่ยวเนื่องกับตราสารทุนและตราสารหน้ี ท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังดูแลจัดหาเงินตรา
ตางประเทศตามตองการใชหนวยงานตาง ๆ และธุรกรรมปองกันความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนใหได
ผลตอบแทนสูงกวาตัววัดเทียบ พรอมท้ังบริหารจัดการธุรกรรมเสนอซ้ือ-ขาย ใหไดผลตอบแทนท่ีดีท่ีสุด 
รวดเร็วและถูกตอง ท้ังนี้เพื่อใหการลงทุนของ กบข. ไดรับผลตอบแทนสูงสุด ภายใตความเส่ียงท่ียอมรับ
ไดและสอดคลองกันกับนโยบายลงทุนและเปาหมายท่ีกําหนด 
 

(1) ฝายลงทุนตราสารทุน 
          บริหารเงินลงทุนในตราสารทุน ตราสารอนุพันธท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ตราสารทุน และการทําธุรกรรมทางการเงินใด ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับตราสารทุน ท้ังในและตางประเทศใหได
ผลตอบแทนสูงกวาตัววัดเทียบ (Benchmark) และสอดคลองกับนโยบายลงทุนของกองทุนโดยรวม 
ภายใตกรอบการลงทุนท่ีกําหนดไว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายหลักขององคกร 
 

(2) ฝายลงทุนตราสารหนี้ 
                                           บริหารเงินลงทุนในตราสารหนี้ ตราสารอนุพันธท่ีเกี่ยวเนื่องกับตรา
สารหนี้ และการทําธุรกรรมทางการเงินใด ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับตราสารหนี้ท้ังในและตางประเทศ และดูแล
จัดหาเงินตราตางประเทศตามตองการ ใชเงินของหนวยงานตาง ๆ รวมถึงธุรกรรมปองกันความเส่ียงจาก
อัตราแลกเปล่ียน ตามมติคณะจัดการกลยุทธการลงทุนเพื่อใหไดผลตอบแทนสูงกวาตัววัดเทียบ 
(benchmark) และสอดคลองกับนโยบายลงทุนของกองทุนโดยรวมภายใตกรอบการลงทุนท่ีกําหนดไว 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 
 

(3) ฝายคาตราสาร 
                                           ทําธุรกรรม และเจรจาตอรองซ้ือ-ขายตราสารทางการเงินตางๆ 
(Conventional Assets) รวมถึงตราสารอนุพันธท่ีเกี่ยวเนื่องกับตราสารดังกลาว (Derivatives Products) ท้ัง
ในและตางประเทศ ใหกับผูจัดการกองทุนท่ีบริหารเองภายใน เพื่อให กบข. ไดรับผลตอบแทนดีท่ีสุด            
ณ ขณะน้ัน (Best Execution) ไดอยางถูกตองรวดเร็วและบริหารเงินลงทุนในตราสารหนี้ท่ีถือจนครบ
กําหนด (Held-to-Maturity-Portfolio) ใหสอดคลองตามเง่ือนไขท่ีกําหนด พรอมท้ังรับผิดชอบใน            
การติดตามสถานการณรายวันของตลาดเงินและตลาดทุน และรายงานใหผูจัดการกองทุนไดทราบเพ่ือ
เปนขอมูลในการตัดสินใจลงทุนไดเหมาะสมกับสถานการณ 
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2.2) สายวิจัยและกลยุทธการลงทุน 
                                     ทําหนาท่ีเปนฝายสนับสนุนทางดานวิชาการ (Think Tank) ใหการ
ตัดสินใจและการดําเนินการลงทุนมีประสิทธิภาพ โดยวิเคราะหขอมูลและปจจัยตาง ๆ ดานการลงทุนเพื่อ
ใชประกอบการตัดสินใจลงทุน กําหนดกลยุทธการลงทุนและการจัดสรรการลงทุนระยะยาวท่ีมี                    
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการความเส่ียงดานการลงทุนอยางเหมาะสม ศึกษา
นวัตกรรมในดานการบริหารเงินลงทุนจากผูจัดการกองทุนภายนอกทั้งในและตางประเทศและถายทอด
ใหกับบุคลากรเพื่อใหการบริหารจัดการลงทุนมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานของผูจัดการกองทุนภายนอกใหสอดคลองกับแผนและนโยบายลงทุน 
 

(1) ฝายงานวิเคราะหการลงทุน 
                                             ศึกษาและวิเคราะหขอมูลดานการลงทุน (Bottom-Up) ในตราสาร
ทุนและตราสารหนี้ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการลงทุนท่ีไดรับผลตอบแทนสูงสุด
ภายใตความเส่ียงท่ียอมรับได 
 

(2) ฝายกลยุทธและวางแผนการลงทุน 
                                              ศึกษา วิเคราะห และประมาณการเศรษฐกิจหลัก และนโยบาย
ทางการเงินการคลัง หรือนโยบายตาง ๆ ในฐานะหนวยงานทางดานวิชาการของสํานักงาน (Think Tank) 
ในการประยุกตขอมูลทางดานเศรษฐกิจ รวมทั้งกําหนดขอสมมติฐานของตลาด (Capital Market 
Assumption) ใหสอดคลองกับเปาหมายตอบแทน/ความเส่ียงขององคกรและจัดสรรการลงทุนระยะยาว 
(Strategic Asset Allocation) ใหแกองคกร เพื่อใหกลยุทธการลงทุนมีประสิทธิภาพสูงสุดและมี              
ความสอดคลองกับเปาหมายขององคกรและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจกฎระเบียบและนโยบายตาง ๆ 
 

(3) ฝายบริหารความเส่ียงการลงทุน 
              บริหารจัดการความเส่ียงดานลงทุนของสายจัดการลงทุน รวมท้ัง
การวิเคราะหผลตอบแทนท้ังหมด เพื่อใหการบริหารจัดการความเส่ียงมีความเหมาะสม และเปนไปตาม
มาตรการหรือนโยบายดานความเส่ียงท่ีเปน Financial Investment Risk อยางมีประสิทธิภาพ ภายใต ความ
เส่ียงท่ียอมรับได รวมทั้งผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรูในการลงทุน ความสามารถในบริหาร รวมถึง
ความคุมคาในการใชงบประมาณความเส่ียง (risk budget) ในการหาผลตอบแทน 
 

(4) ฝายบริหารผูจัดการกองทุน 
              ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของผูจัดการกองทุน
ภายนอก ท้ังในและตางประเทศ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนและนโยบายลงทุน รวมถึงศึกษา
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นวัตกรรมในดานการบริหารเงินลงทุนจากผูจัดการ กองทุนภายนอกและถายทอดใหกับบุคลากรใน
องคกร เพื่อใหไดผลตอบแทนสูงสุด 
 

2.3) สายกํากับและปฏิบัติการลงทุน 
                กํากับดูแลการลงทุนและการดําเนินการดานการลงทุนท่ีเกี่ยวของให
สอดคลองกับนโยบายการลงทุนคําส่ัง กฎระเบียบแผนการลงทุนตางๆ โดยกํากับการลงทุน รวมท้ังให
คําปรึกษาและแกไขปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบการลงทุนแก ผูจัดการกองทุน  รวมถึงการให                    
ความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการออก New Products / การกําหนด Investment Guideline ของ
ผูจัดการกองทุนในประเด็นท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบ, ควบคุมดูแลทรัพยสินตาง ๆ ท่ี กบข. ลงทุนใหเปนไป
อยางถูกตอง ครบถวนและตรงกับการคํานวณมูลคาเงินลงทุนจริง และอยูภายใตการบริหารความเส่ียง
ของขอมูลการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพและเปนไปตามแนวทางปฏิบัติท่ีดี รวมท้ังกํากับดูแลและพัฒนา
ฐานขอมูลดานการลงทุนและระบบเทคโนโลยีเพื่อรองรับการดําเนินงาน ดานลงทุนใหสามารถเช่ือมโยง
และสอดคลองรับการทํางานระหวางกันของฝายงานท่ีเกี่ยวของ 
 

(5) ฝายกํากับนโยบายการลงทุน 
        กํากับการลงทุน รวมทั้งใหคําปรึกษาและแกไขปญหาเกี่ยวกับ
กฎระเบียบการลงทุนแกผูจัดการกองทุน รวมถึงการใหความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการออก New 
Products  การกําหนด Investment Guideline ของผูจัดการกองทุนในประเด็นท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบ และ
ติดตามการเปล่ียนแปลงของกฎ  ประกาศ  คําส่ัง ของหนวยราชการ องคกรตาง ๆ และพัฒนาการกํากับ
ดูแลของตางประเทศ และนํามาปรับปรุงกฎภายในของ กบข. ใหเปนปจจุบัน และดําเนินการทบทวนและ 
ปรับปรุง Work flow ของงานลงทุน วางหลักเกณฑการทํา Mark to market รวมท้ังปรับปรุงคูมือทางดาน
การลงทุนในประเด็นนโยบายการลงทุนซ่ึงไดผานการกล่ันกรองจากสายวิจัยและกลยุทธแลว เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความโปรงใสของงานลงทุน รวมถึงจัดทํารายงาน MIS เพื่อเสนอตอผูบริหารและ
คณะอนุกรรมการฯ ในการพิจารณาสําหรับการพัฒนาในอนาคต 
 

(6)  ฝายระบบงานลงทุน 
          พัฒนา สนับสนุนและกํากับดูแล การนําระบบเทคโนโลยีมาใช
รองรับงานการบริหารเงินลงทุน งานการกํากับการลงทุน และการบริหารจัดการความเส่ียงดานลงทุน 
และงานฝายปฏิบัติการลงทุน ตลอดจนจัดทําบัญชีเงินลงทุนเพื่อใหการจัดการลงทุนเปนไปอยางถูกตอง 
ครบถวนและมีประสิทธิภาพ 
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(7) ฝายปฏิบัติการลงทุน 
        ปฏิบัติการดานการลงทุนใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอกําหนดของหนวยงานกํากับภาครัฐ ท้ังภายในและภายนอกรวมถึงการดําเนินการในเร่ืองของข้ันตอน
ในการใหยืมหลักทรัพย (SBL) และการดําเนินการเพื่อรองรับการลงทุนใน Repo เพื่อควบคุมดูแล
ทรัพยสินตาง ๆ ท่ี กบข. ลงทุนใหเปนไปอยางถูกตองครบถวน และตรงกับการคํานวณมูลคาเงินลงทุน
จริง และอยูภายใตการบริหารความเส่ียงของขอมูลการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพและเปนไปตามแนวทาง
ปฏิบัติท่ีดี 
 

2.4) สายบริหารงานสมาชิก 
                 บริหารจัดการดานการรับสงเงินของสมาชิกใหครบถวนถูกตอง พัฒนา 
และสรางระบบงานตางๆ และดําเนินการจายเงินคืนสมาชิกพนสภาพอยางมีประสิทธิภาพภายใต
กฎระเบียบท่ีกําหนด รวมท้ังบริหารจัดการฐานขอมูลทะเบียนสมาชิก ท้ังนี้เพื่อรองรับการดําเนินการของ
กองทุนและใหสมาชิกและสมาชิกพนสภาพไดรับประโยชนสูงสุด ถูกตองครบถวนและตรงเวลา 
สอดคลองกับกฎระเบียบท่ีกําหนดและสิทธิท่ีพึงมี 
 

(8) ฝายทะเบียนรับ 
                   บริหารจัดการดานการรับสงเงินของสมาชิกใหครบถวนถูกตอง 
รวมท้ังบริหารจัดการฐานขอมูลทะเบียนสมาชิก  พัฒนา และสรางระบบงานตาง ๆ เพื่อรองรับ             
การดําเนินการของกองทุนและใหสมาชิกไดรับประโยชนสูงสุดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองครบถวน
และตรงเวลา 
 

(9) ฝายทะเบียนจาย 
        ดําเนินการจายเงินคืนสมาชิกพนสภาพอยางมีประสิทธิภาพภายใต
กฎระเบียบท่ีกําหนด เพื่อใหสมาชิกพนสภาพไดรับเงินโดยถูกตองและรวดเร็ว 
 

2.5) สายสมาชิกสัมพันธและกิจกรรมสาธารณะ 
                        บริหารจัดการดานสมาชิกสัมพันธและกิจกรรมสาธารณะ เพื่อให
สมาชิกไดรับประโยชนสูงสุดท้ังทางดานการรับรูขอมูลขาวสารของ กบข. อยางท่ัวถึงและครบถวน และ
สวัสดิการหรือสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีสมาชิกพึงไดรับ และเพื่อพัฒนาความสัมพันธอันดีกับสมาชิก 
สงเสริมช่ือเสียงและรักษาภาพลักษณท่ีดีของ กบข. ท้ังภายนอกและภายในองคกร โดยส่ือสารและ
เผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับเหตุและสิทธิ สวัสดิการดานการออมและการลงทุน และการออม
เพื่อการลงทุนผานชองทางการส่ือสารตาง ๆ รวมท้ังพัฒนาหลักสูตรและการอบรมแกสมาชิกเพื่อสงเสริม
การเรียนรูและจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนใหแกสมาชิก 
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(10) ฝายส่ือสารสมาชิกและประชาสัมพันธ 
        ส่ือสารและเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับเหตุและสิทธิ 
สวัสดิการดานการออมและการลงทุน และการออมเพื่อการเกษียณ ผานชองทางการส่ือสารมวลชน               
ทุกประเภท และชองทางการส่ือสารโดยตรงของ กบข. สูสมาชิก รวมท้ังดําเนินการโครงการกิจกรรม
สังคมของ กบข. เพื่อสงเสริมช่ือเสียงและรักษาภาพลักษณท่ีดีของ กบข. อีกท้ังใหบริการขอมูลและตอบ
ขอสอบถามแกสมาชิกผานชองทางท่ีกําหนดไว เพื่อใหกลุมเปาหมายไดรับประโยชนและเกิดความพึง
พอใจสูงสุด 
 

(11) ฝายฝกอบรมสมาชิกและสงเสริมการเรียนรู 
        พัฒนาหลักสูตรและการอบรมรวมท้ังส่ือการเรียนการสอนใหมีความ
หลากหลายและเพียงพอตอสมาชิกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน กบข. ของสวนราชการตนสังกัด ผูแทนสมาชิก 
และอ่ืนๆ พรอมท้ังสงเสริมการเรียนรูกับกลุมเปาหมายอยางเปนระบบและท่ัวถึง เพื่อใหไดรับความรูและ
ขอมูลขาวสารและไดรับความพึงพอใจสูงสุด 
 

(12) ฝายสวัสดิการสมาชิก 
        พัฒนาจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนใหแกสมาชิก เพื่อกอใหเกิด
ประโยชนตอการลดภาระคาใชจายในการดํารงชีวิตและสงเสริมคุณภาพชีวิตของสมาชิก พรอมท้ัง
สงเสริมใหสมาชิกในแตละกลุมเปาหมายไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับสวัสดิการและไดใชบริการที่จัดไว เพื่อให
ไดรับประโยชนและความพึงพอใจสูงสุด 
 

2.6) สายบริหาร 
                สนับสนุนการดําเนินการของสายงานตาง ๆ ภายใน กบข. ใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพโดยพัฒนาระบบงานและกํากับดูแลบริหารความเส่ียงตอองคกรท่ีไมเกี่ยวของกับ                   
การลงทุน (ERM: Enterprise Risk Management) รวมท้ังระบบบริหารคุณภาพ ISO9001:2000 และระบบ
การบริหารผลการดําเนินงานขององคกร (Performance management system) และบริหารจัดการดาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกร และพัฒนานวัตกรรมดานผลิตภัณฑ (E-pension, Investment 
Choice, IT infrastructure) และกระบวนการทํางานตาง ๆ (Business Process) บริหารจัดการดานการจัดทํา
บัญชีและงบการเงินตาง ๆ รวมท้ังการบริหารจัดการงานงบประมาณ และใหบริการดานการจัดซ้ือจัดจาง
ความเรียบรอยและปลอดภัยในการใชอาคารสถานท่ี การจัดการดานการรับสงเอกสารตาง ๆ การดูแล
ขอมูลเอกสารสวนกลาง ท้ังการจัดเก็บและการทําลายในระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังเปน
ศูนยกลางในการควบคุมเอกสารระบบคุณภาพและศูนยกลางการสนับสนุนขอมูล 
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(13) ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
        ดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกรเ พ่ือสนับสนุน                 
การทํางานของฝายงานตาง ๆ ดานสารสนเทศใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลอง
กับเปาหมายและแผนงานขององคกร 
 

(14) ฝายทรัพยากรบุคคล 
         บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรบุคคล รวมท้ังใหคําปรึกษาแก
ฝายงานตาง  ๆ  ในการแกไขปญหาเกี่ยวกับงานดานทรัพยากรบุคคล  เพื่อใหทรัพยากรบุคคลมี             
ความสอดคลองกับกลยุทธและความตองการขององคกร 
 

(15) ฝายบัญชีการเงินและงบประมาณ 
        การจัดทําบัญชี และงบการเงินตาง ๆ รวมถึงการบริหารจัดการงาน
งบประมาณควบคุมดูแลความถูกตองครบถวนของสินทรัพย หนี้สินของกองทุนเพื่อใหสอดคลองกับแผน
แมบทขององคกร และจัดทํารายงานขอมูลทางการเงินท่ีสําคัญใหกับผูบริหารใชประกอบการตัดสินใจ 
 

(16) ฝายสนับสนุนท่ัวไป 
       ใหบริการเพื่อสนับสนุนการดํา เนินงานใหกับฝายงานตาง  ๆ             
ในองคกรในดานการจัดซ้ือ/ จัดจาง ตลอดจนดูแลงานจัดซ้ือ / จัดจางทุกประเภทใหกับอาคารท่ี กบข. ถือ
กรรมสิทธ์ิ ดูแลความเรียบรอยและปลอดภัยในการใชอาคารสถานท่ีและอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชใน                   
การทํางาน ดูแลจัดการดานรับสงเอกสารทุกประเภทขององคกร ดูแลขอมูลและใหบริการจัดเก็บเอกสาร
สวนกลางในระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสอยางมีประสิทธิภาพท้ังดานคุณภาพและตนทุนท่ีเหมาะสม 
 

(17) ฝายนวัตกรรม 
       พัฒนานวัตกรรมดานผลิตภัณฑสําหรับสมาชิก กระบวนการทํางาน
และระบบงานตาง ๆ ในองคกร เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับแผน นโยบายและกลยุทธขององคกร 
 

(18) ฝายบริหารยุทธศาสตรองคกร 
       เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อจัดทําขอเสนอแนะและกํากับแนวทางใน              
การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงานขององคกร และสนับสนุนการกําหนดกรอบ                
การบริหารความเส่ียงของทั้งองคกร (Enterprise Risk Management) และวัดผลการปฏิบัติงาน รวมถึง     
การกํากับดูแลระบบบริหารงานเชิงคุณภาพ เพื่อชวยยกระดับมาตรฐานการทํางานขององคกร และดําเนิน
โครงการทางยุทธศาสตรตางๆ ขององคกรท่ีอยูในข้ันเร่ิมตนและยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบชัดเจน โดย
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ริเร่ิมและผลักดันการดําเนินการในโครงการตาง ๆ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติและสามารถถายทอดใหฝาย
งานท่ีเหมาะสม 
 

(19) ฝายธรรมาภิบาล 
        ศึกษาและพัฒนาระบบธรรมาภิบาลขององคกรใหไดมาตรฐานสากล 
รวมถึงกํากับดูแลใหหนวยงานตาง ๆ ให กบข. องคกรปฏิบัติตามนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย
และมาตรฐานอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของ (Compliance) ยกเวนดาน Investment Compliance 
 

2.7) สํานักเลขาธิการ 
                กํากับดูแลการปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ กบข. และ
ของเลขาธิการเพื่อใหมีการดําเนินการเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมท้ังเพื่อประสานความสัมพันธ
ระหวางกรรมการ ผูบริหารและพนักงานตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกองคกร 
 

2.8) สํานักลงทุนทางเลือก 
                ดําเนินการลงทุนและบริหารสินทรัพย ท่ีลงทุน  (Asset) โดยผาน            
การลงทุนท่ีมิใชชองทางการลงทุนตามปกติของ กบข. (Traditional Investment) ท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ รวมทั้งกํากับดูแลและบริหารจัดการ GPF Property Management ท้ังนี้เพื่อให กบข. ไดรับ
ประโยชนสูงสุด ท้ังในรูปผลตอบแทนการลงทุนหรือผลประโยชนอ่ืนตอองคกร ภายใตความเส่ียงท่ี
ยอมรับได และสอดคลองกับนโยบายลงทุนและเปาหมายท่ีกําหนด 
 

(20) ฝายลงทุนพิเศษ 
   ดําเนินการลงทุนและบริหารสินทรัพยท่ีลงทุน (Asset) โดยผาน 

การลงทุนท่ีมิใชชองทางการลงทุนตามปกติของ กบข. (Traditional Investment) เพื่อให กบข. ไดรับ
ประโยชนสูงสุด ท้ังในรูปผลตอบแทนการลงทุนหรือผลประโยชนอ่ืนตอองคกร ภายใตความเส่ียงท่ี
ยอมรับได 
 

(21) ฝายลงทุนอสังหาริมทรัพย 
       ดําเนินการลงทุนโดยผานการลงทุนดานอสังหาริมทรัพยของ กบข. 
ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อให กบข. ไดรับประโยชนสูงสุด ท้ังในรูปผลตอบแทนการลงทุน
หรือผลประโยชนอ่ืนตอองคกร ภายใตความเส่ียงท่ียอมรับได 
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2.9) สํานักกฎหมาย 
                สนับสนุนและใหคําปรึกษาดานกฎหมายกับฝายงานตาง ๆ ของ กบข. 
และกํากับดูแลงานดานกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ คําส่ังตาง ๆ ขององคกร และดําเนินการดาน               
การลงทุนท่ีเกี่ยวของกับดานกฎหมายโดยตรง เพื่อใหการลงทุนท้ังภายในประเทศและตางประเทศบรรลุ
ตามแผนและเปาหมายท่ีกําหนด 
 

2.10) ฝายตรวจสอบ 
                ตรวจสอบและใหคําปรึกษาอยางเปนอิสระและเท่ียงธรรม โดยประเมิน
ความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเส่ียง การควบคุม การกํากับดูแล
กิจกรรมของกองทุน รวมท้ังรายงานทางการเงินและการบริหารสินทรัพยและทรัพยากรอยางเปนระบบ 
เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงาน และใหมั่นใจวากองทุนบรรลุตามแผนงานและวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว 
 

3.2.3  โครงสรางการบริหารงาน 
           การบริหารงานของกองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการ (กบข.) แบงออกเปน 2 
สวน คือ คณะกรรมการกองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการ (กบข.) ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายใน
การลงทุนและบริหารจัดการกองทุน และคณะอนุกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)            
ทําหนาท่ีพิจารณากล่ันกรองงานกอนเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3 – 2  โครงสรางการบริหารงาน องคประกอบบุคลากร และหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 
คณะบริหาร องคประกอบบุคลากร หนาท่ี 

คณะกรรมการกองทุนบําเหนจ็
บํานาญขาราชการ (กบข.) 

1. ปลัดกระทรวงการคลังเปน
ประธาน 
2. ผูทรงคุณวฒิุดานการเงิน            
การลงทุน และกฎหมาย เปน
กรรมการจํานวน 8 คน 
3. บุคคลท่ีสมาชิกของกองทุน
เลือก เปนกรรมการผูแทน
สมาชิก จํานวน 12 คน 
4. ผูมีความรูความสามารถท่ี
คณะกรรมการเลือก เปน

กําหนดนโยบายในการลงทุน
และบริหารจดัการกองทุน             
การมอบหมายใหสถาบันการเงิน
หรือนิติบุคคลอ่ืนจัดการเงินของ
กองทุน ออกระเบียบขอบังคับ 
และกํากับดูแลการดําเนนิการ
ของเลขาธิการใหเปนไปตาม
นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ี
กําหนด 
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กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  3 
คน 
5. เลขาธิการคณะกรรมการ 
กบข. เปนกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการ 

 
ตารางท่ี 3 - 3  หนาท่ีความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
 
คณะอนุกรรมการ หนาท่ี 

คณะอนุกรรมการจัดการลงทุน ใหคําแนะนําปรึกษาดานการลงทุน และดานการกําหนดหลักเกณฑ
การคัดเลือกสถาบันการเงินท่ีจะมอบหมายใหจัดการการเงินของ
กองทุน พรอมท้ังติดตามดแูลการดําเนินงาน รายงานผล                      
การดําเนนิงาน และเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการ  

คณะอนุกรรมการสมาชิก 
สัมพันธ 

เปนส่ือกลางระหวางกองทุนกับสมาชิก โดยเสริมสรางความรู             
ความเขาใจ และเผยแพรขอมูลขาวสาร รายงานผลการดาํเนินงาน 
รับฟงความคิดเห็นและปญหาของสมาชิก พรอมท้ังเสนอแนะตอ
คณะกรรมการเกี่ยวกับการจดัสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแก
สมาชิก 

คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษา 
เฉพาะทาง 
คณะอนกุรรมการกฎหมาย 
 
 
 
คณะอนกุรรมการบริหาร 
ความเส่ียง  
 
 
 
 
คณะอนกุรรมการธรรมาภิบาล 
 

 
 
พิจารณากล่ันกรอง รวมถึงแกไขหรือปรังปรุง รางกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ คําส่ัง และประกาศอันอยูในอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการ รวมท้ังเปนท่ีปรึกษาดานกฎหมายของสํานักงาน 
 
พิจารณาใหความเห็นในนโยบาย และใหคําปรึกษาในการดําเนินการ
บริหารความเส่ียงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และสอบทานรายงานผลการประเมินความเส่ียงดานตางๆ รวมท้ังให
ความเหน็ในการกําหนดมาตรการปองกันหรือแกไขปญหาในดาน
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานบริหารความเส่ียง 
 
กําหนดกรอบธรรมาภิบาลของ กบข. และทบทวนหลักธรรมาภิบาล
ใหเปนไปตามหลักปฏิบัติสากลท่ีดี รวมท้ังกํากับดแูลใหองคกรมี
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คณะอนุกรรมการ หนาท่ี 
 
 
คณะอนกุรรมการพิจารณา
โครงสรางองคกรและ
คาตอบแทน 
 
 
คณะอนกุรรมการพิจารณา
งบประมาณ 
 
 
 
คณะอนกุรรมการประเมินผล
การปฏิบัติงานของเลขาธิการ
คณะกรรมการ กบข. 

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 
พิจารณาโครงสรางองคกร กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละ
ฝายงาน วิเคราะหและกําหนดอัตรากําลัง รวมท้ังโครงสรางเงินเดือน
และคาตอบแทนท่ีเหมาะสมใหแกพนกังาน และเสนอ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 
ใหคําแนะนําและขอเสนอแนะตอสํานักงานในการจัดทําแผนงาน
และงบประมาณประจําป เพือ่พิจารณากล่ันกรองงบประมาณและ
งบประมาณการระยะกลาง เพื่อการจัดทํางบเปนไปดวยความ
รอบคอบและเรียบรอย 
 
กําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการ
คณะกรรมการ กบข. และประเมินผลการปฏิบัติงานตามสัญญาจาง 
พรอมท้ังเสนอความเห็นผลการประเมินและคาตอบแทนตอ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบ สอบทานรายงานทางการเงินของกองทุนและเปดเผยขอมูลในงบ
การเงิน ความมีประสิทธิผลในการจดัการความเส่ียงของกองทุน 
ระบบความคุมภายใน ระบบงานท่ีมีผลกระทบตอการดาํเนินงาน
และผลประโยชนของกองทุน การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับ รวมท้ังกํากับดแูลการปฏิบัติงานของฝายตรวจสอบให
เปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ 

 
3.2.4  บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบ 

               กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) มีหนาท่ีดําเนินงานเพ่ือใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดตามกฎหมาย โดยแบงประเภทของงานเปนหนาท่ีหลักท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 

1)   ดานลงทุน : นําเงินท่ีรับจากสมาชิกและสวนราชการไปลงทุนเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดภายใตความเส่ียงท่ียอมรับได ตามวัตถุประสงคและนโยบายการลงทุนท่ีกําหนด 

2) ดานสมาชิก : ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารฐานขอมูลบัญชีสมาชิก                 
การจัดสรรผลประโยชนจากการลงทุน การประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตอง  
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การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนตางๆ ใหแกสมาชิก รวมถึงการจายเงินและผลประโยชนคืนใหแก
สมาชิกเม่ือพนสภาพสมาชิก 
 
3.3  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

สํานักงานคณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ( สํานักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต.) ไดกอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2535 มีฐานะเปนนิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 โดยทําหนาท่ีหลักในการกํากับดูแลตลาดทุนไทย ท้ังนี้ 
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดกําหนดภารกิจหลักขององคกร คือ “กํากับและพัฒนาตลาดทุนของ
ประเทศใหมีประสิทธิภาพ ยุติธรรม โปรงใส และนาเช่ือถือ” ภายใตแผนกลยุทธป 2550 – 2552 ได
กําหนดทิศทางการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.โดยมุงเนน 6 ดานหลัก คือ 

1)  การใหธุรกิจหลักทรัพยมีความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนและมีทางหารายได 
ประเภทอ่ืนนอกจากคานายหนาเพิ่มข้ึน 

2) การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนไทยในภมิูภาค 
3) การใหผูลงทุนมีทางเลือกในการลงทุนมากข้ึน 
4) การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใหมีบทบาทสําคัญมากข้ึน 
5) การยกระดับมาตรฐานของตลาดทุนไทย 
6) การให ก.ล.ต. เปนองคกรท่ีมีคุณภาพและนาเช่ือถือ 

 
3.3.1  ประวัติความเปนมา 

     แมวาตลาดทุนมีบทบาทในระบบการเงินของประเทศโดยเปนแหลงระดมเงินทุน 
ท่ีมีตนทุนตํ่าแกภาคธุรกิจมานานแลว แตในอดีตการพัฒนาตลาดทุนไดมุงเนนพัฒนาตลาดรอง ซ่ึงเปน
ตลาดซ้ือขายหลักทรัพยเปนหลัก ขาดการพัฒนาตลาดแรกซ่ึงเปนตลาดสําหรับหลักทรัพยออกใหมเสนอ
ขายตอประชาชน ทําใหตราสารทางการเงินซ่ึงเปนเคร่ืองมือระดมทุนในตลาดแรกไมไดมีการพัฒนา
เทา ท่ีควร  ประกอบกับการกํากับดูแลตลาดทุนในขณะนั้นอยูภายใตหลายหนวยงาน  ไดแก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย ทําใหการดําเนินงานซํ้าซอน ขาด
ความมีเอกภาพและการพัฒนาไมตอเนื่อง ในขณะท่ีบทบาทของตลาดทุนไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
 

         ดังนั้น เพื่อสงเสริมตลาดทุนใหเติบโตและมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีเอ้ือ
ประโยชนตอการระดมทุนและการลงทุน ท้ังตลาดแรกและตลาดรอง รวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม โดยใหธุรกรรมในตลาดทุนมีกฎหมายแมบทรองรับ เอ้ืออํานวยตอการออกตราสารทางการเงิน
ประเภทใหมๆ และมีบทบัญญัติท่ีปองกันการเอารัดเอาเปรียบท่ีชัดเจน จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 (พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ) โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 16 
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สายงานเสนอขาย
หลักทรัพย

สายงานเสนอขาย
หลักทรัพย

คณะกรรมการ ก.ต.ล.คณะกรรมการ ก.ต.ล.

เลขาธิการเลขาธิการ

• ฝายสงเสริมบรรษัทภบิาล

• ฝายจดทะเบียนหลักทรัพย

• ฝายกํากับบัญชีตลาดทุน

สายงานกํากับดูแล
ผูประกอบธุรกิจหลักทรัพย

• ฝายกํากับธุรกิจนายหนาและ
คาหลักทรัพย
• ฝายกํากับธุรกิจจัดการลงทุน
• ฝายกํากับตลาด
• ฝายกํากับธุรกิจแนะนําการ
ลงทุน

สายงานกฎหมาย
และตรวจสอบ
สายงานกฎหมาย
และตรวจสอบ

• ฝายตรวจสอบตลาดทุน

• ฝายกฎหมาย

• ฝายคดี

• ฝายบริหารท่ัวไป

• ฝายตรวจสอบตลาดทุน

• ฝายกฎหมาย

• ฝายคดี

• ฝายบริหารท่ัวไป

• ฝายยุทธศาสตรและการ
ตางประเทศ

• ฝายเทคโนโลยีและการสื่อสาร
• ฝายวิจัยและพัฒนา

• ฝายทรัพยากรบุคคล

สายงาน
กลยุทธองคกร

คณะกรรมการตรวจสอบคณะกรรมการตรวจสอบ

รองเลขาธิการรองเลขาธิการ

ฝายตรวจสอบกิจการภายในฝายตรวจสอบกิจการภายใน

ฝายงานเลขาธิการฝายงานเลขาธิการ

พฤษภาคม 2535 และมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.) ข้ึนเปนองคกรอิสระทําหนาท่ีกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนโดยมี
คณะกรรมการ ก.ล.ต. เปนผูกําหนดนโยบายการดําเนินงาน 
 

3.3.2  รูปแบบโครงสราง 
 

1)  โครงสรางองคกร 
                        โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกอบไปดวยหนวยงานตางๆ                  

ดังรูปภาพท่ี 3 - 3 

รูปภาพท่ี 3 - 3  โครงสรางองคกรสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2)  หนาท่ี และความรับผิดชอบ ของหนวยงานตาง ๆ  
 

2.1)  ฝายตรวจสอบกิจการภายใน  
     (1)  ตรวจสอบกิจการและการดําเนินงานของสํานักงานใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 
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2530  พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546 ขอบังคับ คําส่ัง และพิธีปฏิบัติท่ีคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. หรือสํานักงานกําหนด เพื่อใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีรัดกุม ปลอดภัย 

    (2) ใหขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแกไขใหการดําเนินงานของ
สํานักงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

2.2)  ฝายงานเลขาธิการ 
(1) ดําเนินการเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ และงานสารนิเทศ 
(2) ปฏิบัติงานดานเลขานุการและธุรการของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

และผูบริหารระดับสูงของสํานักงาน 
(3) บริหารจัดการระบบฐานขอมูลกลางและการเผยแพรขอมูลดาน 

ตลาดทุน และการดําเนินงานของสํานักงาน รวมท้ังการใหบริการขอมูลและรับเร่ืองรองเรียนจาก 
นักลงทุนและประชาชนท่ัวไป 

(4) ดําเนินการเพื่อสงเสริมและพัฒนาความรูดานการเงิน การลงทุน  
และตลาดทุน ใหแกนักลงทุนและประชาชนโดยท่ัวไป 

(5) ดําเนินการเกี่ยวกับงานวิเทศสัมพันธ 
(6) ดําเนินการเกี่ยวกับหองสมุดของสํานักงาน 

 

2.3)  สายงานเสนอขายหลักทรัพย ประกอบดวยฝายงานตาง ๆ ดังนี้ 

(1) ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล 

- ศึกษาแนวทางการเสริมสรางบรรษัทภิบาลที่ดีของบริษัทท่ี
เสนอขายหลักทรัพย รวมท้ังการออกมาตรการตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ท้ังมาตรการเชิงบังคับและ
มาตรการเชิงสนับสนุน  

- ศึกษาและวางแนวทาง เ ร่ืองความรับผิดชอบตอ สังคม 
(corporate social responsibility) ของบริษัทท่ีเสนอขายหลักทรัพย  

- กํากับดูแลการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ 

- ศึกษา และพัฒนาหลักเกณฑท่ีเกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพย
ท้ังตราสารทุนและตราสารหน้ี และการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ 
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(2) ฝายจดทะเบียนหลักทรัพย 
-   กํากับดูแลการเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน ซ่ึงไดแก                

การพิจารณาคําขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย การตรวจสอบความถูกตองครบถวนของการเปดเผย
ขอมูลในตลาดแรก และการสุมตรวจสอบการเปดเผยขอมูลภายหลังการเสนอขายหลักทรัพย  

-   การติดตามการทํางานของตลาดหลักทรัพย ในเร่ืองการทํา
รายการท่ีเกี่ยวโยงกัน การไดมาและจําหนายไปซ่ึงสินทรัพยของบริษัทจดทะเบียน  

-   ศึกษาแนวทางในการพัฒนาผูประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับ               
การเสนอขายหลักทรัพย ไดแก ท่ีปรึกษาทางการเงิน ผูประเมินราคาทรัพยสิน รวมท้ังพิจารณาคําขอ
ความเห็นชอบ และติดตามการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลดังกลาว ตลอดจนการพิจารณาลงโทษผูท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีบกพรอง 

-   ตรวจสอบขอรองเรียนท่ีเกี่ยวกับบริษัทจดทะเบียน 

-   ข้ึนทะเบียนราย ช่ือผูบ ริหารบริษัท ท่ีออกและเสนอขาย
หลักทรัพยตอประชาชน  

(3) ฝายกํากับบัญชีตลาดทุน 
-  พิจารณาใหความเห็นชอบผูสอบบัญชีและกํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน 
-  สงเสริมและพัฒนา รวมท้ังกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี

และการสอบบัญชีในสวนท่ีเกี่ยวของกับตลาดทุน 
  -  ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกสวนงานตาง ๆ ของสํานักงาน 

รวมท้ังบุคคลภายนอกเกี่ยวกับวิชาการบัญชี และวิธีปฏิบัติทางบัญชี 
 -  ใหความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของมาตรฐานการบัญชี และ

มาตรฐานการสอบบัญชีท่ีกําหนดโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
     -  ใหความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีของนิติ

บุคคลตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
     -  ตรวจสอบการเปดเผยขอมูลทางการเงินของบริษัทจดทะเบียน 

รวมท้ังติดตามใหมีการดําเนินการแกไขการกระทําตาง ๆ ในกรณีท่ีเห็นวาเปนการกระทําท่ีไมเหมาะสม
หรือไมเปนธรรมตอผูถือหุนรายยอยหรือผูลงทุน 

     -   ศึกษามาตรฐานการบัญชีตางประเทศ รวมถึงติดตามพัฒนาการ
เกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีในตางประเทศ เพื่อกําหนดแนวทางการนํามาตรฐานการบัญชีสากล มาใชกับบริษัท
ในตลาดทุน 
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2.4)  สายงานกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจหลักทรัพย  ประกอบดวยฝายงาน 
ตาง ๆ ดังนี้ 

(1) ฝายกํากับธุรกิจนายหนาและคาหลักทรัพย 
- กํากับดูแลบุคคลท่ีประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปน

นายหนาซ้ือขายหลักทรัพย การคาหลักทรัพย การจัดจําหนายหลักทรัพย การยืมและใหยืมหลักทรัพย 
บุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาประเภทการเปนตัวแทนซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา 
และผูคาสัญญาซ้ือขายลวงหนา ต้ังแตการพิจารณาอนุญาตใหเร่ิมประกอบธุรกิจ การกําหนดหลักเกณฑ 
เง่ือนไข วิธีการในการประกอบธุรกิจ การตอบขอหารือ รวมถึงการพิจารณาขอรองเรียนและดําเนินการ
ภายใตกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ  

- กํากับดูแลและประสานงานกับสมาคมบริษัทหลักทรัพยและ
สมาคมท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจตาม (1) 

- รวบรวมและประมวลขอมูลตามรายงานของบุคคลซ่ึงจด
ทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจเพื่อประโยชนในการดําเนินงานตาม (1) และ (2) 

- ตรวจสอบการดําเนินงานของบุคคลซ่ึงจดทะเบียนหรือไดรับ
ใบอนุญาตตาม (1) และ (2)  รวมถึงการพิจารณาลงโทษทางบริหารกรณีท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎเกณฑท่ีกําหนด   
 

(2) ฝายกํากับธุรกิจจัดการลงทุน 
-  กํากับดูแลบุคคลท่ีประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการ

จัดการกองทุนรวม การจัดการกองทุนสวนบุคคล ซ่ึงรวมถึงกองทุนสํารองเล้ียงชีพ การจัดการเงินรวม
ลงทุน  ตลอดจนตัวกลางท่ีเกี่ยวของ คือ ผูดูแลผลประโยชนและผูรับฝากทรัพยสิน และกํากับดูแลบุคคล
ซ่ึงจดทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาประเภทการเปนผูจัดการ
เงินทุนสัญญาซ้ือขายลวงหนา รวมท้ังการดําเนินงานของสมาคมบริษัทจัดการลงทุน  ต้ังแตการพิจารณา
อนุญาตใหเร่ิมประกอบธุรกิจ การอนุมัติจัดต้ังและแกไขโครงการจัดการกองทุนรวม การกําหนด
หลักเกณฑ  เง่ือนไข วิธีการในการจัดการลงทุน การตอบขอหารือตาง ๆ การพิจารณาขอรองเรียนของผู
ถือหนวยลงทุนและลูกคา รวมถึงการดําเนินการภายใตกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสวนท่ีเกี่ยวของ
กับการประกอบธุรกิจจัดการลงทุน 

- รวบรวมและประมวลขอมูลตามรายงานของบุคคลซ่ึงจด
ทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตดังกลาวเพื่อประโยชนในการดําเนินงานตาม (1) 

- ตรวจสอบการดําเนินงานของบุคคลซ่ึงจดทะเบียนหรือไดรับ
ใบอนุญาตตาม (1) ใหมีระบบงานท่ีจําเปนในการบริหารความเส่ียงและมีระบบการควบคุมดูแลให            
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การจัดการลงทุนเปนไปตามนโยบายการลงทุน รวมถึงการพิจารณาลงโทษทางบริหารกรณีท่ีไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีกําหนด 

- การพัฒนากองทุนรวมรูปแบบใหม ๆ 
- งานดานวิเทศสหการท่ีเกี่ยวกับการดําเนินความรวมมือ

ทางดานการออกและเสนอขายหนวยลงทุนระหวางประเทศ (cross-border) ภายใตกรอบความรวมมือ
และความตกลงระหวางประเทศท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคีในระดับภูมิภาค 

 
(3)  ฝายกํากับตลาด 

- กํากับและพัฒนาโครงสรางและกลไกตลาดทุน อันรวมถึง
หนวยงานกํากับดูแลตนเอง  ไดแก  ตลาดหลักทรัพย  ตลาดตราสารหน้ี ตลาดอนุพันธ  และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของใหดําเนินงานดวยความโปรงใส นาเช่ือถือ และเปนไปตามมาตรฐานสากล 

- กํากับดูแลหนวยงานกํากับดูแลตนเอง รวมถึงหนวยงานที่ทํา
หนาท่ีกํากับดูแลสมาชิกท่ีเกี่ยวของกับตลาดทุน เชน ตลาดหลักทรัพย ศูนยซ้ือขายตราสารหน้ี ศูนยซ้ือ
ขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา สํานักหักบัญชี  ศูนยรับฝากหลักทรัพย เปนตน ท้ังนี้ ต้ังแตการทําหนาท่ีเปน
ศูนยกลางในการติดตอประสานงาน การเสนอแนะความเห็นในการออกใบอนุญาตใหมหรือการรับจด
ทะเบียน การใหความเห็นชอบแบบและขอความของสัญญาซ้ือขายลวงหนา (contract specification)            
การใหความเห็นชอบผูบริหาร  การใหความเห็นชอบการกําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงาน และการพิจารณาขอรองเรียน ท้ังนี้ หนวยงานกํากับดูแลตนเองขางตนมิใหหมายความรวมถึง
สมาคมบริษัทหลักทรัพย สมาคมผูประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนา และสมาคมบริษัทจัดการ
ลงทุน   

- กํากับดูแลบุคคลท่ีประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการคา
ตราสารหน้ี ต้ังแตการพิจารณาอนุญาตใหเร่ิมประกอบธุรกิจ การกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการ
ในการประกอบธุรกิจ การตอบขอหารือตาง ๆ การตรวจสอบการปฏิบัติงาน และการพิจารณาขอ
รองเรียนในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ 

- กํากับดูแลบุคคลท่ีประกอบธุรกิจการใหสินเช่ือเพื่อธุรกิจ
หลักทรัพย ต้ังแตการกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการประกอบธุรกิจ การพิจารณาอนุญาต
ใหเร่ิมประกอบธุรกิจ การตอบขอหารือตาง ๆ การตรวจสอบการปฏิบัติงาน และการพิจารณาขอ
รองเรียนในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ 

- ติดตามขาวและสภาพการซ้ือขายในภาพรวมท้ังตลาด ท้ังการ
ซ้ือขายในตลาดตราสารทุน ตราสารหน้ี และตลาดอนุพันธ รวมท้ังประสานงานกับสวนงานท่ีเกี่ยวของ  

- ติดตามขาวและสภาพการซ้ือขายของสัญญาซ้ือขายลวงหนา
แตละประเภทในตลาดอนุพันธ  
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- ใหความรูเกี่ยวกับหลักเกณฑในการใหความคุมครองแกผู
ลงทุนตามความเหมาะสม 

- ปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการบรรษัทภิ
บาลบริษัทหลักทรัพยของสํานักงาน 

 
(4) ฝายใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย  

- กํากับดูแลบุคคลท่ีประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปน
นายหนา คาหรือจัดจําหนายหลักทรัพยท่ีเปนหนวยลงทุนและธุรกิจหลักทรัพยประเภทท่ีปรึกษา                
การลงทุน บุคคลซ่ึงจดทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาประเภทท่ี
ปรึกษาสัญญาซ้ือขายลวงหนา และบุคคลท่ีไดรับความเห็นชอบเปนบริษัทจัดอันดับกองทุนรวม ซ่ึง
รวมถึงการพิจารณาอนุญาตใหเร่ิมประกอบธุรกิจ  รวมท้ังกํากับดูแลบุคคลที่ใหคําแนะนําและการขาย
หลักทรัพยหรือสัญญาซ้ือขายลวงหนาทุกประเภท  และการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ติดตาม
ตรวจสอบการทําหนาท่ี และการพิจารณาลงโทษทางบริหารกรณีท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑ
ท่ีกําหนดของบุคคลดังกลาว 

- กํากับดูแลบุคคลท่ีประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการ
จัดการกองทุนสวนบุคคลในสวนเกี่ยวกับงานดานทะเบียนสมาชิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพ งานปฏิบัติการ
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และการรายงานผลการจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ รวมท้ังการดําเนินงานของ
สมาคมบริษัทจัดการลงทุนในสวนท่ีเกี่ยวของกับงานดังกลาว 

- รวบรวมและประมวลขอมูลตามรายงานของบุคคลซ่ึงจด
ทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตดังกลาวเพื่อประโยชนในการดําเนินงานตาม (1) และ (2) 

- เสนอแนะความเห็นในการออกใบอนุญาตใหมหรือการจด
ทะเบียน การใหความเห็นชอบหรือขอข้ึนทะเบียน 

- ออกกฎเกณฑท่ี เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาต  การจด
ทะเบียนการใหความเห็นชอบ หรือการขอข้ึนทะเบียน ตาม (4)  

- ดําเนินการทางทะเบียนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับกองทุนสํารองเล้ียง
ชีพ ซ่ึงครอบคลุมถึงการจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพ การแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับกองทุนสํารองเล้ียงชีพ                 
การเปล่ียนแปลงกรรมการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ การแตงต้ังผูจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และการเลิก
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

- เผยแพรความรูเกี่ยวกับกองทุนสํารองเล้ียงชีพในเร่ืองบทบาท
หนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และการใหสมาชิกกองทุนสํารองเล้ียง
ชีพตระหนักถึงการรักษาและปกปองสิทธิประโยชนอันพึงไดรับ และตอบขอหารือท่ีเกี่ยวของกับ
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 
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- การข้ึนทะเบียนอนุญาโตตุลาการ และพิจารณาขอรองเรียน
และดําเนินการภายใตกระบวนการอนุญาโตตุลาการในสวนท่ีเกี่ยวกับการใหคําแนะนําการลงทุนและ
การขายหลักทรัพยไมเหมาะสม  
 

2.5)  สายงานกฎหมายและตรวจสอบ  ประกอบดวยฝายงานตางๆ ดังนี้ 
 

(1) ฝายตรวจสอบตลาดทุน  
- ตรวจสอบ ติดตามและรวบรวมพยานหลักฐาน ตลอดจน 

เสนอแนะมาตรการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขาย
หลักทรัพย และการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายลวงหนา ตลอดจนการกระทําท่ีเขาขาย
ความผิดอ่ืนตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือ
ขายลวงหนา พ.ศ. 2546 

- ติดตามสภาพการซื้อขาย  ขาว  ตลอดจนพิจารณาเ ร่ือง
รองเรียนท่ีเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย  

- ประสานงานกับฝายคดีและพนักงานสอบสวน เพื่อให 
ขอเท็จจริงในคดีท่ีสํานักงานกลาวโทษ เม่ือมีการกระทําความผิดตาม (1) – (2)   

- พัฒนานโยบายท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบ และการลงโทษ 
ผูกระทําผิดในความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ .ศ .  2535 และ
พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติหนา ท่ีไม เหมาะสมของ
กรรมการ และผูบริหารของบริษัทท่ีเสนอขายหลักทรัพย ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาผูมีลักษณะตองหาม การ
เปนเลขานุการและธุรการของคณะทํางานวินัยกรรมการ และการดูแลระบบขอมูลผูมีลักษณะตองหาม 
 

(2) ฝายกฎหมาย  
- พิจารณาและยกรางกฎหมาย ประกาศ คําส่ังและหลักเกณฑ

ตาง ๆ ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานซ่ึงครอบคลุมถึง พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546 พระราชกําหนดนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
พ.ศ. 2530 และกฎหมายอ่ืนท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน รวมท้ังการใหขอเสนอแนะและ
ดําเนินการเพื่อการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาว 

- ใหคําปรึกษาและยกรางขอบังคับ ระเบียบ และคําส่ังตาง ๆ ท่ี
ใชบังคับภายในสํานักงาน และความผูกพันตามสัญญาหรือหลักฐานอ่ืนใดระหวางสํานักงานกับ
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บุคคลภายนอก รวมท้ังพิจารณายกรางความตกลงหรือความรวมมือระหวางสํานักงานและองคกรกํากับ
ดูแลตลาดทุนอ่ืน 

- ใหคําปรึกษาตอบขอหารือและความเห็นทางกฎหมายท่ีอยูใน             
ความรับผิดชอบ  ของสํานักงานและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของแกสวนงานภายใน รวมทั้งองคกรอ่ืนท้ังใน
และตางประเทศ 

- ปฏิบัติงานดานเลขานุการและธุรการของคณะอนุกรรมการ
ฝายกฎหมายและอนุญาโตตุลาการ                 

- ศึกษาและพัฒนากฎหมายเพื่อประโยชนตอการพัฒนาตลาด
ทุน 

 
(3) ฝายคดี  

- เปนผูแทนสํานักงานในการตอสูคดี ท่ี มีโจทกยื่นฟอง
สํานักงาน กรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน และพนักงานของสํานักงาน ในคดีท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของสํานักงาน 

- ดําเนินการในการเสนอขอเท็จจริง และปฏิบัติงานดาน
เลขานุการและธุรการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลตาง ๆ ในคดีเปรียบเทียบ
หรือคดีปกครอง  

- ดําเนินการเก่ียวของกับการปฏิบัติงานทางปกครองของ
สํานักงานหรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. เชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เปนตน 
ตลอดจนดําเนินการท่ีจําเปนในกรณีท่ีสํานักงานหรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. เปนคูกรณีทางปกครอง 

- ติดตามคดีท่ีอยูในระหวางการพิจารณาหรือดําเนินการในช้ัน
ของการสอบสวน อัยการ หรืออยูในระหวางการดําเนินคดีในช้ันศาล 

- ประสานงานการปฏิบัติตามคําส่ังเรียกพยานเอกสารหรือ
หมายเรียกพยานบุคคล ตลอดจนใหคําแนะนําและความชวยเหลือแกพนักงานในการตอสูคดีตามท่ี
กําหนดในขอบังคับสํานักงาน 
 

(4) ฝายบริหารทั่วไป 
- ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุและงานธุรการท่ัวไป 
- ดําเนินการเกี่ยวกับการวางรูปและระเบียบการบัญชี การ

ประมวลบัญชี ตลอดจนการจัดงบประมาณของสํานักงาน  
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- ดําเนินการเกี่ยวกับธุรการเงินและการลงทุนของสํานักงาน 
- ดําเนินการ ศึกษา พัฒนาและควบคุมระบบการรักษาความ

ปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล เอกสาร ขาวสาร สถานท่ีและทรัพยสินของสํานักงาน 
- ตรวจสอบประวัติและพฤติการณของลูกจางทดลองงานและ

พนักงาน 
- ติดตาม รวบรวม ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานการณหรือ

ความเคล่ือนไหวตางๆ  ท่ีอาจมีผลกระทบตอความปลอดภัย หรือมีผลกระทบในทางท่ีเปนหรืออาจเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานของสํานักงาน วิเคราะหและประเมินสถานการณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อ
เสนอแนะมาตรการ ท่ีจําเปนในการรักษาความปลอดภัย รวมถึงดําเนินการใด ๆ เพื่อระงับยับยั้ง ปองกัน
ภัยคุกคามท่ีอาจมีตอพนักงานและการปฏิบัติงานของสํานักงาน  
 

2.6)  สายงานกลยุทธองคกร  ประกอบดวยฝายงานตางๆ ดังนี้ 

(1) ฝายยุทธศาสตรและการตางประเทศ 
- กําหนดกลยุทธตลาดทุน  ท้ังการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรในการกํากับและการพัฒนาตลาดทุน ท้ังดานผูรวมตลาด และการวางโครงสรางพื้นฐาน 
- ดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธของสํานักงาน  
- ติดตามความเปล่ียนแปลงท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 

ท่ีมีผลกระทบตอบทบาทของตลาดทุนไทยและบทบาทของสํานักงาน เพื่อประกอบการกําหนดทาที การ
กําหนดนโยบาย และแผนกลยุทธของสํานักงาน 

- ดําเนินกิจกรรมดานงานตางประเทศของสํานักงาน เพื่อ
เสริมสรางและเพ่ิมบทบาทตลาดทุนไทยในเวทีโลก รวมถึงประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดโอกาสในการเช่ือมโยงระหวางตลาดทุนไทยกับตลาดทุนอ่ืน ๆ ในตางประเทศ  

- ประสานความรวมมือและผลักดันการดําเนินการตาง ๆ 
เพื่อใหมีการยกระดับมาตรฐานการกํากับดูแลตลาดทุนไทยใหไดรับการยอมรับในระดับสากล  

(2)  ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
- วิเคราะห ออกแบบ  วางแผน  จัดหา และบริหารจัดการ

โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พัฒนาระบบการจัดเก็บและเรียกใช
ฐานขอมูล โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ และบริหารการใชขอมูลในระบบเครือขายท้ังภายในและ
ภายนอกสํานักงาน  

- สํารวจ วิเคราะห ออกแบบ พัฒนา บํารุงรักษา และประกัน
คุณภาพระบบงานโปรแกรมประยุกตท่ีพัฒนาข้ึนใชงานเอง และโปรแกรมประยุกตท่ีจางพัฒนา  



 80

- สํารวจ วิเคราะห ออกแบบ ระบบรักษาความม่ันคงปลอดภัย
ดานสารสนเทศ ใหสอดคลองกับกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร รวมถึงการสนับสนุนงานดานอาชญวิทยาทางคอมพิวเตอร 

- บริหารและจัดทําระบบสารสนเทศกลาง โดยทําหนาท่ีเปน
ศูนยกลางจัดการขอมูลแบบรายงานตาง ๆ  สรางคลังขอมูลท่ีมีการเช่ือมโยงฐานขอมูลในสํานักงานและ
องคกรภายนอก จัดทําและสนับสนุนการจัดทํารายงานขอสนเทศเพ่ือการตัดสินใจของผูบริหาร  

- ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ และแกไขปญหาของระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท้ังภายในและภายนอกสํานักงาน ใหคําแนะนําแกหนวยงานใน
การกํากับดูแลและบุคคลทั่วไป ในการติดตอส่ือสารและการสงขอมูลเช่ือมโยงกับระบบงานตาง ๆ ของ
สํานักงาน  

- สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

(3)  ฝายวิจัยและพัฒนา 
- จัดทําบทศึกษาเพื่อสนับสนุนการกําหนดนโยบายและแผน

กลยุทธของสํานักงาน และเพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร 
- พัฒนาธุรกรรมและสินคาใหมในตลาดทุน และผลักดันให

ตลาดทุนไทยมีพัฒนาการดานโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปน สําหรับการทําธุรกรรมและผลิตภัณฑใหมใน
ตลาดทุน 

- วิ เคราะหภาวะและแนวโนมตลาดทุนท้ังภายในและ
ตางประเทศ เพื่อช้ีใหเห็นโอกาสและความเส่ียง อันจะนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

- ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับธุรกรรมและเคร่ืองมือ
ใหมในตลาดทุนแกหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

- ศึกษาและจัดทํานโยบาย แผนงานและกระบวนการบริหาร
ความเส่ียงของสํานักงาน โดยครอบคลุมถึงการจัดใหมีหลักเกณฑการบริหารความเส่ียง ระบบการระบุ 
ประเมิน  ติดตาม  ควบคุมหรือลดความเส่ียง รวมถึงการจัดเก็บขอมูลและการรายงาน 

(4)  ฝายทรัพยากรบุคคล  
- ศึกษาและติดตามปญหาการดําเนินงานดานการพนักงาน 

ตลอดจนเทคนิคการบริหารจัดการใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อการนํามาปรับใชกับองคกร  
- สนั บ สนุ น ผู บ ริ ห า ร ใ น เ ร่ื อ ง ก า รพั ฒน า ภ า ว ะ ผู นํ า 

ความสามารถดานการบริหาร  การพัฒนาองคกร  และการสรางวัฒนธรรมการเรียนรู 
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- จัดวางระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานและติดตามใหมี
การดําเนินการตามระบบ เพื่อเพิ่มความมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลในการปฏิบัติงาน 

- จัดทําแผนอัตรากําลัง  แผนการสืบทอดตําแหนง (Succession 
Planning) และแผนพัฒนาพนักงานรายบุคคล และแผนพัฒนากลาง 

- ปฏิบัติงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับงานการพนักงาน ท้ังดาน
การบริหารและการพัฒนาบุคลากร 
 

3.3.3   โครงสรางการบริหารงาน 
                     การบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

แยกออกเปน 2 คณะกรรมการ คือ คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 และคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเปนคณะกรรมการอิสระ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3 - 3 โครงสรางการบริหารงาน องคประกอบบุคลากร และหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 
คณะบริหาร องคประกอบบุคลากร หนาท่ี 

1. คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 

1. รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง เปนประธาน 
2. ผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทย 
3. ปลัดกระทรวงการคลัง 
4. ปลัดกระทรวงพาณิชย 
5. ผูทรงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังโดยคําแนะนําของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง จํานวนไมนอยกวา 4 
คน แตไมเกิน 6 คน โดยใน
จํานวนนี้อยางนอยตองเปน
ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย การ
บัญชี และการเงนิดานละ 1 คน 
6. เลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. เปน

กํากับดแูลและพัฒนาตลาดทุน
ของประเทศ โดยเปนผูกําหนด
นโยบายและกฎเกณฑตาง ๆ 
ภายใตขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ี
กําหนดใน พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 
และ พ.ร.บ.สัญญาซ้ือขาย
ลวงหนาฯ 
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คณะบริหาร องคประกอบบุคลากร หนาท่ี 
กรรมการและเลขานุการ 

2. คณะกรรมการอิสระ 
คณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบดวยกรรมการจํานวน 3 

คน และอยางนอย 2 คนตองเปน
กรรมการท่ีมิใชกรรมการบริหาร
และเปนอิสระ โดยตองเปนผูท่ีมี
ความชํานาญท่ีเหมาะสมกบั
ภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

1. สอบทานกระบวนการ
ตรวจสอบ ระบบการควบคุม
ภายใน และระบบการบริหาร 
ความเส่ียง 
 2. ใหคําแนะนําแกฝายบริหาร
ในการปรับปรุงกระบวนการ
ทํางาน หรือระบบงานเพ่ือลด
ความเส่ียงในเรื่องตางๆ  
3. สอบทานกระบวนการในการ
จัดทํารายงานทางการเงิน และ
ประสานงานกบัผูสอบบัญชี
ภายนอกเพื่อใหไดรายงาน
ทางการเงินท่ีนาเช่ือถือ 
  4. สอบทานกระบวนการใน
การดูแลใหมีการปฏิบัติงานตาม
นโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนมติของท่ีประชุม
คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
5. กําหนดขอบเขตในการ
ตรวจสอบภายใน และพิจารณา
ผลการตรวจสอบของผู
ตรวจสอบภายใน 
 6. จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอก 
เพื่อใหคําแนะนําหรือชวยในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ ตามความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. 
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คณะบริหาร องคประกอบบุคลากร หนาท่ี 
 7. พิจารณาและใหความเหน็ตอ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการ
แตงต้ัง โยกยาย ถอดถอน และ
กําหนดคาตอบแทนผูอํานวยการ
ฝายตรวจสอบกิจการภายใน 
และรวมกับเลขาธิการ ก.ล.ต 
พิจารณาความดีความชอบของ
ผูอํานวยการฝายตรวจสอบ
กิจการภายใน 
8. ใหคําแนะนาํในการกําหนด
นโยบายดานการกํากับดแูล
กิจการท่ีดี รวมท้ังติดตาม 
ประเมิน และรายงานการปฏิบัติ
ตามแนวทางการกํากับดแูละ
กิจการท่ีด ี
 9. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับ
มอบหมาย โดยความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีอํานาจหนาท่ีหลัก 

ในการหลัก ในการกํากับดูแลตลาดทุนไทย โดยไดแบงโครงสรางการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุน
ออกเปน 6 ดานหลัก ๆ คือ การออกหลักทรัพยและการครอบงํากิจการ ธุรกิจหลักทรัพย จัดการลงทุน 
ตลาดรอง การตรวจสอบและการใชบังคับกฎหมาย และธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนา เพื่ออํานวยความ
สะดวกแกผูระดมทุนใหมีความสะดวกเขาถึงตลาดทุนไดสะดวก และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย พัฒนา
ระบบและกลไกในตลาดทุน รวมถึงโครงสรางตลาดทุนใหสมบูรณ  
  ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  จะนําเสนอ
รายละเอียดการดําเนินงานในสวนของการกํากับดูแลกองทุนสํารองเล้ียงชีพเปนหลัก มีรายละเอียด ดังนี้ 
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3.3.4  การกํากับดูแลกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
 

1) โครงสรางการกํากับดูแล 

 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1)   การกํากับดูแลบริษัทจัดการ 

(1)  การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ(License): บริษัทจัดการตองไดรับ

ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจประเภทจัดการกองทุนสวนบุคคลจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

โดยตองมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2543) กลาวคือ 

(2)  เปนธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บริษัทประกัน

ชีวิต หรือบริษัทท่ีจัดต้ังข้ึนใหมเพื่อประกอบธุรกิจนี้โดยเฉพาะ 

(3)  มีความพรอมในเร่ืองฐานะทางการเงิน มีผูบริหารที่ไมมีประวัติ                 

การกระทําความผิดและมีความพรอมของระบบงานและบุคคลกร ไดแก ระบบงานเกี่ยวกับวิธีการรับ

ลูกคา การตัดสินใจลงทุน การควบคุมการลงทุนใหเปนไปตามนโยบายการลงทุนของลูกคา และกฎหมาย

ท่ีเกี่ยวของ วิธีปฏิบัติในการจัดสรรหลักทรัพย มาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน                 

สํานักงาน ก.ล.ต. 

การกํากับดูแลบริษัทจัดการ การกํากับดูแลการบริการงานของกองทุน 

คณะกรรมการกองทุน 

การจดทะเบียนจัดต้ังกองทุน 

ขอบังคับกองทุน 

มาตรฐานงานทะเบียนสมาชิก 

          ผูเก่ียวของ 
- ผูรับฝากทรัพยสิน 
- ผูรับรองสินคา 
- ผูสอบบัญชี 

การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

การประกอบธุรกิจภายใตหลักเกณฑที่กําหนด 

การลงทุนของกองทุน 

การเก็บรักษาทรัพยสินของกองทุน 

การคํานวณมูลคาทรัพยสินของกองทุน 

การเปดเผยขอมูลตอคณะกรรมการ

ผูจัดการกองทุนสวนบุคคล 

ผูติดตอผูลงทุน 
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การปองกันการลวงรูขอมูลภายใน มาตรการควบคุมภายในเพ่ือ check & balance และการเปดเผยขอมูล

ใหลูกคาทราบ เปนตน ตองมีบุคลากรที่ทําหนาท่ีเปนผูจัดการกองทุน และผูติดตอกับผูลงทุนท่ีไดรับ              

ความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. 

(4)  การประกอบธุรกิจภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนด (Conduct of 

Business) : บริษัทจัดการตองจัดการลงทุนดวยความซ่ือสัตยสุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชนของ

ลูกคา โดยใชความรูความสามารถเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพอยางเหมาะสม (fiduciary duty) และมี                 

ความพรอมท้ังดานบุคลากรและระบบงานตามหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ก.ล.ต. กําหนด เชน ตองดําเนินการ

จัดการลงทุนตามนโยบายการลงทุน และขอจํากัดของการลงทุนตามท่ีไดตกลงไวกับลูกคาในสัญญา             

การจัดการกองทุนสวนบุคคล โดยตองทําความรูจักกับลูกคา (know your customer) เพื่อใหไดขอมูลของ

ลูกคาเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน ภาระทางการเงิน ระยะเวลาการลงทุน ประสบการณในการลงทุน ระดับ

ความเส่ียงท่ียอมรับได และผลตอบแทนท่ีคาดหวัง สําหรับนํามาใชในการวิเคราะหเพื่อกําหนดนโยบาย

การลงทุนใหเหมาะสมกับลูกคา (suitability) 

(4.1) การลงทุนของกองทุน : บริษัทจัดการตองจัดการเงินลงทุน

ของกองทุนตามหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ก.ล.ต. กําหนด อาทิ ประเภทหลักทรัพยหรือทรัพยสินท่ีลงทุนได 

อัตราสวนการลงทุนในหลักทรัพยหรือทรัพยสินแตละประเภท การกระทําท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยง

ทางผลประโยชน นอกจากนี้ หากจะนําเงินไปลงทุนในตางประเทศ ก็ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเกี่ยวกับ           

การลงทุนในตางประเทศดวย 

(4.2) การเก็บรักษาทรัพยสินของกองทุน : บริษัทจัดการตองแยก

ทรัพยสินของลูกคาออกจากทรัพยสินของตนโดยนําไปฝากไวกับผูรับฝากทรัพยสินท่ีบริษัทจัดการหรือ

ลูกคามอบหมาย  

(4.3) การคํานวณมูลคาทรัพยสินของกองทุน : บริษัทจัดการตอง

คํานวณมูลคาทรัพยสินสุทธิของกองทุนโดยใชมูลคายุติธรรม (Mark to Market) และผลจากการนําระบบ 

unitization มาใชกับกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ทําใหบริษัทจัดการตองคํานวณมูลคาตอหนวยของกองทุน

อยางนอยสัปดาหละคร้ัง และมีหนาท่ีในการเพิ่มจํานวนหนวยใหแกสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการนําสงเงิน

สะสมเงินสมทบเขากองทุน โดยตองดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ก.ล.ต. กําหนด นอกจากนี้ 

บริษัทจัดการตองจัดใหมีการรับรองความถูกตองของมูลคาทรัพยสินสุทธิของกองทุนโดยผูรับรองมูลคา 

(4.4) การเปดเผยขอมูลตอกรรมการกองทุน : บริษัทจัดการตอง

จัดทํารายงานและเปดเผยขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการจัดการกองทุน เพื่อใหคณะกรรมการกองทุนไดรับ
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ทราบผลการบริหารกองทุนของบริษัทจัดการ และติดตามผลการดําเนินงานของกองทุนไดเปนระยะๆ 

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ก.ล.ต. กําหนด 

(4.5) ผูจัดการกองทุนสวนบุคคล : ผูจัดการกองทุนสวนบุคคล 

คือผูท่ีไดรับมอบหมายจากบริษัทจัดการใหทําหนาท่ีในการตัดสินใจลงทุนภายใตนโยบายการลงทุนท่ีได

ตกลงไวกับลูกคา ซ่ึงตองเปนบุคคลท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. โดยมีคุณสมบัติสามารถ

สอบผานหลักสูตร CFA, CISA level 1 และมีประสบการณทํางานท่ีเกี่ยวของไมนอยกวา 3 ใน 5 ปลาสุด 

หรือ สอบผานหลักสูตร CFA, CISA (level 3) หรือ ไดรับอนุญาตจากองคกรกํากับดูแลในตางประเทศให

ทําหนาท่ีผูจัดการกองทุน และผานการอบรมและทดสอบหลักสูตรความรูดานกฎหมาย จรรยาบรรณ และ

มาตรฐานการประกอบวิชาชีพท่ีจัดโดยสมาคมบริษัทจัดการลงทุน รวมท้ังตองไมมีลักษณะตองหาม

ตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน ถูกศาลส่ังพิทักษทรัพย เปนบุคคลลมละลาย ไรความสามารถ หรือเสมือนไร

ความสามารถ เปนบุคคลซ่ึงมีช่ืออยูในบัญชีดําของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย อยูระหวางถูก

กลาวโทษ หรือถูกดําเนินคดีอาญา 

(4.6) ผูติดตอผูลงทุน : ผูติดตอผูลงทุนคือผูท่ีไดรับมอบหมายจาก

บริษัทจัดการใหทําหนาท่ีเปนผูท่ีติดตอลูกคา และแนะนาํลูกคาใหทราบถึงรายละเอียดการจัดการกองทุน 

กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของ สิทธิและหนาท่ีของลูกคาและของบริษัทจัดการ รวมถึงการเสนอนโยบายการลงทุน

ท่ีเหมาะสมกบัลูกคา 

 

1.2)   การกํากับดูแลผูท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ 

(1) ผูรับฝากทรัพยสิน ทําหนาท่ีในการเก็บรักษาทรัพยสิน การรับ

มอบสงมอบ การตรวจสอบความถูกตองและตรวจนับทรัพยสิน การทําทะเบียนทรัพยสิน การติดตาม

สิทธิประโยชนจากการลงทุน และจัดทํารายงานใหบริษัทจัดการทราบ โดยผูรับฝากทรัพยสินตองเปน

บุคคลท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. 

(2) ผูรับรองมูลคา เนื่องจากมูลคาทรัพยสินสุทธิมีความสําคัญท่ีจะ

นํามาใชในการยืนยันความถูกตองของการคํานวณจํานวนหนวยใหแกสมาชิกท่ีนําสงเงินเขากองทุนและ

การจายเงินใหแกสมาชิกท่ีส้ินสมาชิกภาพ ดังนั้น ผูรับรองมูลคาตองข้ึนทะเบียนกับสํานักงาน ก.ล.ต. และ

ปฏิบัติงานภายใตหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ก.ล.ต. กําหนด 

(3) ผูสอบบัญชี ในการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนสํารองเล้ียง

ชีพตองใชผูสอบบัญชีท่ีไดรับความเหน็ชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. ยกเวนกองทุนสํารองเล้ียงชีพท่ีเขา
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เง่ือนไขขอใดขอหนึ่ง ดังนี้ (1) มีสมาชิกไมเกิน 100 คน หรือ (2) มีมูลคากองทุนไมเกิน 100 ลานบาท 

สามารถใชผูสอบบัญชีท่ีไดรับอนุญาตท่ัวไปได แตตองไดรับความเหน็ชอบจากท่ีประชุมสมาชิก ท้ังนี้ใน

การนับจํานวนสมาชิกหรือนับมูลคากองทุน ใหพจิารณาจากจํานวนสมาชิกหรือมูลคากองทุน ณ วันส้ิน

เดือน กอนวันท่ีแตงต้ังผูสอบบัญชี 

 

2) การกํากับดูแลการบริหารงานของกองทุน 

2.1) คณะกรรมการกองทุน : โดยท่ีกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการกองทุน

มีหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของกองทุน แตไมไดระบุชัดลงไปวาคณะกรรมการกองทุนตองปฏิบัติ

หนาท่ีอยางไรบาง สํานักงาน ก.ล.ต. จึงมีการออกแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการภายใต

หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี (code of best practice) ซ่ึงกําหนดใหกรรมการตองปฏิบัติหนาท่ีเยี่ยงผูท่ี

ไดรับความไววางใจจากสมาชิก (fiduciary duty) ไดแก หลักความซ่ือสัตยสุจริต หลักความระมัดระวัง 

และหลักการติดตามดูแล 

2.2) การจดทะเบียนจัดต้ังกองทุน : บริษัทจัดการซ่ึงไดรับมอบหมายจาก

คณะกรรมการกองทุนจะยื่นคําขอจดทะเบียนจัดต้ังกองทุนตอสํานักงาน ก.ล.ต. โดยกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึน

เปนนิติบุคคล ทําใหทรัพยสินของกองทุนแยกตางหากจากทรัพยสินของนายจาง และแยกจากทรัพยสิน

ของบริษัทจัดการ ท้ังนี้ นายจางอาจเลือกจดทะเบียนเปนกองทุนเดี่ยว (single fund) ท่ีมีนายจางรายเดียว 

หรือจัดต้ังกองทุนโดยการเขารวมใน pooled fund ซ่ึงมีนายจางหลายรายรวมกันก็ได โดยกองทุนรวมจะ

ประกอบดวยคณะกรรมการหลักและขอบังคับกลางท่ีใชรวมกันทุกรายนายจาง และมีคณะกรรมการ

เฉพาะรายนายจางกับขอบังคับเฉพาะสวนท่ีใชบังคับกับเฉพาะรายนายจาง 

2.3) ขอบังคับกองทุน : เนื่องจากขอบังคับกองทุนคือกติกาท่ีกําหนดขอบเขต

และแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพท่ีคณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุนตอง

ถือปฏิบัติ ดังนั้น ขอบังคับจึงตองมีรายการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนดไว นอกจากนี้ ขอบังคับ

กองทุนท่ีดีตองไมขัดตอกฎหมาย ไมขัดตอวัตถุประสงคของกาจัดต้ังกองทุน และงายตอความเขาใจ 

2.4) มาตรฐานงานทะเบียนสมาชิก : บริษัทจัดการตองจัดใหมีระบบการ

ปฏิบัติงานทะเบียนสมาชิกกองทุนท่ีมีมาตรฐาน เชน ระบบการนําสงเงินเขากองทุน การทําทะเบียน

สมาชิก การจายเงินใหสมาชิกท่ีส้ินสมาชิกภาพ ตลอดจนตองมีระบบการควบคุมภายในและระบบรักษา

ความปลอดภัยของขอมูลดวย เพื่อใหม่ันใจวาการปฏิบัติงานดวยทะเบียนสมาชิกจะเปนไปอยางครบถวน

และรัดกุม ถูกตอง โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ก.ล.ต. กําหนด 
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3) องคประกอบบุคลากร หนาท่ี บทบาท และความรับผิดชอบ (ภายในสํานักงาน  

เฉพาะที่เก่ียวของกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1) ฝายกํากับธุรกิจจัดการลงทุน 

                                 ฝายกํากับธุรกิจจัดการลงทุนประกอบไปดวยบุคลากร จํานวน 45 คน ดังนี้ 

(1) ระดับผูอํานวยการ 1 คน 

(2) ระดับผูชวยผูอํานวยการ 8 คน 

(3) ระดับเจาหนาท่ีบริหาร 32 คน 

(4) ระดับเลขานุการและเจาหนาท่ีชวยปฏิบัติการ 4 คน 

เนื่องจากกองทุนสํารองเล้ียงชีพจึงเปนเพียงงานสวนหน่ึงของฝายกํากับ
ธุรกิจจัดการลงทุนและโครงสรางการบริหารงานของฝายกํากับธุรกิจจัดการลงทุนไมไดแยกเปนหนวย
เฉพาะท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลกองทุนสํารองเล้ียงชีพ การกําหนดหลักเกณฑและการตรวจสอบการจัดการ
ลงทุนของบริษัทจัดการท่ีเกี่ยวกับกองทุนสํารองเล้ียงชีพเปนเพียงสวนหนึ่งของการกํากับธุรกิจจัดการ
ลงทุน อยางไรก็ตาม หากจะทําประมาณการจํานวนบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับกองทุนสํารองเล้ียงชีพอาจจะ
คํานวณไดจากอัตราสวนของธุรกิจกองทุนสํารองเล้ียงชีพตอธุรกิจจัดการลงทุนท้ังหมดแลวเทียบสัดสวน
กับจํานวนบุคลากรรวมของฝายกํากับธุรกิจจัดการลงทุน (จํานวน 45 คน) ดังนั้น จะสามารถคํานวณ

ฝายใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย ฝายกํากับธุรกิจจัดการกองทุน 

งานดานกํากับดูแลธุรกิจจัดการกองทุน
สวนบุคคล * 
 -  งานดานประกาศและเกณฑ 
 - งานตรวจดานการจัดการ

งานดานนายทะเลเบียนกองทุนสํารอง
้

งานดานเผยแพรความรู 

งานดานพัฒนา งานดานขึ้นทะเบียนและกํากับดูแลการ
ปฏิบัติหนาที่ผูรับรองมูลคา 

งานตรวจดานงานทะเบียนสมาชิก 

งานดานประกาศและเกณฑ PVD 

สํานักงาน ก.ล.ต. 

* กองทุนสํารองเลี้ยงชพีเปนกองทุนสวนบุคคล 
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จํานวนบุคลากรที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลธุรกิจกองทุนสํารองเล้ียงชีพได ประมาณ 9 คน มีขอบขาย
งาน ดังนี้ 

(1) งานตรวจดานการจัดการลงทุน 

             ตรวจสอบการจัดการลงทุนของกองทุนสํารองเล้ียงชีพซ่ึงบริหาร

โดยบริษัทจัดการวาเปนไปตามกฎเกณฑของสํานักงาน ก.ล.ต. และนโยบายการลงทุนและรายละเอียด

โครงการจัดการลงทุน และมีระบบงานในการบริหารและจัดการความเส่ียงท่ีเพียงพอและมีประสิทธิภาพ

หรือไม 

(2) งานดานประกาศและเกณฑ 

               งานดานการพัฒนาหลักเกณฑ ศึกษาหลักเกณฑ และแนวการ

ปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานสากล (สอดคลองกับแนวทางของ International Organization of Securities 

Commissions : IOSCO) และกําหนดหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการจัดการลงทุนของกองทุนรวม กองทุน

สวนบุคคล และกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

3.2)  ฝายใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย 

      บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับงานกองทุนสํารองเล้ียงชีพ จํานวน 10 คน 

(1)  ระดับผูอํานวยการ 1 คน 

(2) ระดับผูชวยผูอํานวยการ 2 คน (1 คน ดูแลงานดานนายทะเบียน

กองทุน งานเผยแพรความรู งานดานพัฒนา งานดานข้ึนทะเบียนและกํากับดูแลผูรับรองมูลคา และอีก 1 

คน ดูแลงานตรวจสอบดานงานทะเบียนสมาชิก โดยดูแลงานตรวจสอบดานอ่ืนๆ ดวย) 

(3) ระดับเจาหนาท่ีบริหาร 8 คน 

(4) ระดับเจาหนาท่ีชวยปฏิบัติการ 1 คน 

 

 

 
 
 
 
 

(4) งานดานนายทะเบียน 

งานตรวจสอบดานงานทะเบียนสมาชิก นายทะเบียนกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

สํานักงาน ก.ล.ต. 

งานดาน education 

งานดานการพัฒนา งานดานขึ้นทะเบียนและกํากับดูแลการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูรับรองมูลคา 
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(1)  รับจดทะเบียน 

 ขอบขายงาน มีดังนี้  

(1) งานดานนายทะเบียน 

(1.1) จัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพ แกไขเพิ่มเติมขอบังคับ

กองทุน ยกเลิกกองทุน โดยพิจารณาใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนและไมขัดกฎหมาย (พ.ร.บ. 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ฉบับแกไขใหมป 2550) ป 2550 มีคําขอจดทะเบียนดังกลาวท้ังส้ิน 

5,392  คําขอ 

(1.2) จัดทําแนวทางการกําหนดขอบังคับกองทุนเพื่อเปน

ประโยชนตอบริษัทจัดการและคณะกรรมการกองทุน 

(1.3) ตอบขอหารือเกี่ยวกับกองทุนสํารองเล้ียงชีพผานทาง

เว็บไซตและหนังสือ 

(1.4) ประสานงานและตอบขอรองเ รียนของสมาชิก

กองทุน 

(2) งานดานเผยแพรความรู   

ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูกองทุนสํารองเล้ียงชีพใน
เร่ืองตางๆ แกกรรมการกองทุนบุคคลทั่วไป สมาชิกกองทุน และบริษัทจัดการ ผานชองทางตางๆ ไดแก 
จัดทําหลักสูตรอบรม จัดทําเว็บไซต thaipvd.com จัดทําเอกสาร คูมือ บทความ ซีดี โปสเตอร จัดสัมมนา
และกิจกรรมตางๆ รวมท้ังบรรยายใหแกสมาคมบริษัทจัดการลงทุน และสมาคมกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
 

(3) งานดานพัฒนากองทุนสํารองเล้ียงชีพใหเปนมาตรฐานสากล 

(3.1) ศึกษา good practices ในเร่ืองตางๆ ของ pension fund 

ของตางประเทศท้ังประเภทที่เปนภาคบังคับและภาคสมัครใจเพ่ือเปนแนวทางพัฒนางานกองทุนสํารอง

เล้ียงชีพในประเทศไทย 

(3.2) จัดทําขอมูลสถิติและสรุปรายงานกองทุนสํารองเล้ียงชีพ

รายไตรมาสและรายปตามแนวทางตางประเทศเพ่ือใชในการวิเคราะหการดําเนินงานและแนวโนม

กองทุนสํารองเล้ียงชีพในประเทศไทย รวมท้ังเพื่อเผยแพรผานส่ือมวลชนและเว็บไซต 

(3.3) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังตางประเทศ

และในประเทศ 
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(4) งานดานปรับปรุงประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑการจัดการ

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

              ออกและแกไขประกาศเก่ียวกับหลักเกณฑการจัดการกองทุน
สํารองเล้ียงชีพ โดยใชหลักการของ objective-based และเพื่อใหสะดวกตอบริษัทจัดการในการปฏิบัติ
และเปนประโยชนตอสมาชิกกองทุน 
 

(5) งานดานข้ึนทะเบียนและกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีผูรับรอง

มูลคา 

(6) งานตรวจสอบมาตรฐานงานทะเบียนสมาชิกกองทุนสํารอง

เล้ียงชีพของบริษัทจัดการ 

(6.1) ระบบความคุมภายใน 

(6.2) ระบบการปฏิบัติงาน 

(6.3) การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 

(6.4) การรับรอง NAV (ในสวนของการนํา NAV ไปใช

คํานวณจํานวนหนวย) 

 

(7) งานอ่ืนๆ อาทิ 

งานดานจัดการฐานขอมูลและระบบงานคอมพิวเตอร เกี่ยวกับ

กองทุน และดูแล ปรับปรุง Website thaipvd.com รวมท้ังการจัดทําขอมูลเพื่อสนับสนุนขอมูลใหแก

หนวยงานตางๆ อาทิ ธปท. และกรมสรรพากร เปนตน 

 

3.4   การวิเคราะหจุดออน-จุดแข็ง ของระบบกํากับดูแลของประเทศไทย 
ในสวนนี้จะเปนการศึกษาวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และปญหา อุปสรรคของระบบ              

การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทยในปจจุบัน โดยจะเปนการวิเคราะหระบบใน
ภาพรวมกอนแลวจึงแยกวิเคราะหแตละองคกรตอไป ท้ังนี้ เนื่องจากการวิเคราะหในสวนนี้เปน                 
การวิเคราะหถึงระบบท่ีเกี่ยวของกับกองทุนบําเหน็จบํานาญเทานั้น ดังนั้น แนวการวิเคราะหจะมุงเนน
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวของกับกองทุนชราภาพของแตละองคกรเทานั้น  
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3.4.1   จุดแข็ง จุดออน และปญหา อุปสรรคของระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จ 

บํานาญของประเทศไทยในปจจุบัน 

จุดแข็ง 
การมีอยูของระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญ จะเปนผลดีกับประชาชน ในการกระตุนใหประชาชน
ตระหนักหรือคํานึงถึงการออม เพื่อชีวิตท่ีดีหลังวัยเกษียณ นอกจากนี้ ประชาชนยังจะไดรับผลประโยชน
ทางออมจากการมีอยูของระบบกองทุนฯ นั้นคือ การสรางนิสัยการออมใหกับประชาชนอีกดวย 
ความหลากหลายของกองทุนบําเหน็จบํานาญ ทําใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกกองทุนท่ีเหมาะสมกับ
ตนเอง โดยประชาชนสามารถเลือกไดวาจะทําการออมเพ่ือการชราภาพเพียงเสาหลักท่ี 1 และ 2 ซ่ึงเปน
การออมภาคบังคับ หรือจะเลือกออมเพ่ิมเติมในกองทุนตางๆท่ีอยูในเสาหลักท่ี 3 ซ่ึงเปนการออมแบบ
สมัครใจ 
การท่ีประเทศไทยมีระบบบําเหน็จบํานาญหลายระบบชั้น ต้ังแตภาคบังคับจนไปถึงการสมัครใจ เปน  
การพัฒนาทักษะหรือเพิ่มความรูดานการบริหารเงิน ในการการออมเพ่ือชีวิตหลังวัยเกษียณของประชาชน 
นอกจากนั้น เม่ือประชาชนมีความรูหรือทักษะดานกองทุนบําเหน็จบํานาญมากข้ึน ก็จะเปนกลไก  
การตรวจสอบหน่ึงท่ีจะพัฒนาระบบฯใหเปนธรรมาภิบาลมากข้ึน (Good Governance) 
ระบบบําเหน็จบํานาญปจจุบัน มีความครอบคลุมกลุมประชาชนอยางท่ัวถึง ท้ังการดูแลพนักงาน
ขาราชการพนักงานเอกชน รวมท้ังแรงงานท่ีอยูนอกระบบ อันเปนไปตามหลักของความเทาเทียมกัน ท้ังนี้ 
พนักงานขาราชการจะมีระบบการออมรองรับครบท้ัง 3 เสาหลัก สําหรับพนักงานเอกชน และกลุม
แรงงานท่ีอยูนอกระบบ จะมีระบบการออมรองรับ 2 เสาหลัก อันไดแกเสาท่ี 1 และ 3 
 
ระบบการบริหารกองทุนฯของประเทศไทย มีความเปนอิสระตอกัน (Independent) กอใหเกิดการบริหารที่
มีความรวดเร็วในแตละกองทุน เนื่องจากในแตละกองทุนสามารถดําเนินนโยบายของกองทุนตนเองได
เลย โดยไมตองรอนโยบายจากกองทุนอ่ืนๆ 
ระบบการจัดหาเงินทุน เพื่อสนับสนุนของกองทุนฯ มีการใชท้ังระบบจุนเจือจากคนวัยทํางาน (การเสีย
ภาษี) และการลงทุนเองของกองทุน (ยกเวนเสาหลักท่ี 3 และบําเหน็จบํานาญขาราชการในเสาหลักท่ี1 ) 
ซ่ึงเปนการกระจายความเส่ียงของการไดมาของเงินทุน (เงินสนับสนุน)  
ในเสาหลักท่ี 3 เปนการออมโดยสมัครใจ ซ่ึงมีการนําส่ิงจูงใจทางดานภาษีมาใช เพื่อใหประชาชนเขามา
เปนสมาชิกของกองทุนมากข้ึน ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีดีสําหรับการสรางการออมเพ่ือวัยเกษียณในอนาคต 
เพื่อใหประชาชนพ่ึงพาเงินสะสมของตนเอง แทนการพึ่งพาความชวยเหลือจากภาครัฐอยางเดียว   
จุดออน 
ขาดยุทธศาสตรในระดับประเทศในประเด็นการออมเพื่อวัยหลังเกษียณ ทําใหเกิดความไมเช่ือมโยงใน
ระบบการบริหารของกองทุนตางๆ อันเปนผลใหนโยบายของแตละกองทุนไมสอดคลองและไมดําเนินไป
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ในทิศทางเดียวกัน ในทางตรงขามหากประเทศไทยมีการดําเนินนโยบายการออมเพื่อการชราภาพใน
ทิศทางเดียวกันหมดและมีความเช่ือมโยงระหวางกัน จะทําใหการพัฒนาระบบการออมเพ่ือวัยหลังเกษียณ
เปนไปไดอยางรวดเร็วกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
การออกนโยบาย กฎระเบียบ และการดําเนินงานภายใตอํานาจเบ็ดเสร็จของแตละกองทุนเอง อาจจะทําให
เกิดจุดออนในการดําเนินงานข้ึนได โดยเฉพาะประเด็นความไมโปรงใสของการบริหารงาน และอาจจะ
ทําใหเกิดการแทรกแซงทางการเมืองไดงายผานขบวนการแตงต้ังตัวแทนและการคัดเลือกผูบริหารกองทุน 
เชน การที่คณะกรรมการกองทุนมีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานของกองทุน และในขณะเดียวกันก็เปน
ผูกํากับดูแลการดําเนินของกองทุน และเปนตัวแทนของสมาชิกกองทุนอีกดวย 
การที่รัฐบาลปลอยใหกองทุนตางๆมีอิสระตอกัน (Decentralization) อาจจะทําใหเกิดการดําเนินบางอยาง
ผิดพลาดและไมโปรงใส กลาวคือ ระบบการดําเนินงานดังกลาว มักจะมีคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ีใน
แตละกองทุนบริหารและตรวจสอบภายในกันเอง โดยยังขาดคณะกรรมสวนกลางในการตรวจสอบของ
กองทุน และเม่ือขนาดกองทุน (เงินสะสม) ขนาดใหญข้ึน  และผูบริหารกองทุนยังคงดําเนินงานอยาง
เอกเทศ โดยไมมีระบบการตรวจสอบกลาง ก็อาจจะเปนชองวางในการดําเนินการเพ่ือประโยชนสวนตน
มากกวาประโยชนสวนรวม  
ไมมีหนวยงานอิสระเขามาทําการประสานงานรวมถึงตรวจสอบการดําเนินงานของกองทุนตางๆให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากระบบการดําเนินงานของกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทยเปน
แบบ Decentralized ซ่ึงในแตละกองทุน (ท้ัง 3 เสาหลัก) มีนโยบายของกองทุนเอง ดังนั้น นโยบายบาง
กองทุนอาจจะดําเนินไมไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคลองกัน อาจมีผลตอระบบการพัฒนาระบบ
บําเหน็จบํานาญของไทยตอไป สุดทายผลจากดังกลาว จะสะทอนถึงความสามารถของรัฐตอระบบ
บําเหน็จบํานาญไทย 
พนักงานเอกชน รวมท้ังผูใชแรงงานนอกระบบ ซ่ึงผูใชบริการระบบบําเหน็จบํานาญของไทย ไมมีระบบ
การออมเพื่อวัยหลังเกษียณในเสาหลักท่ี 2 รองรับ  มีเพียงพนักงานขาราชการเทานั้นท่ีมีระบบรองรับท้ัง  
3 เสา  ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงความไมเทาเทียมทางสังคมหรือส่ิงท่ีรัฐสงเสริม 
การยึดติดหรืออิงกับรายไดของภาครัฐบาลมากเกินไป (เงินสนับสนุนของภาครัฐในบางกองทุน) จะกลาย
มาเปนภาระของรัฐบาล และสุดทายก็กลายมาเปนภาระของประชาชนในการเสียภาษี เพื่อนําไปเปนเงิน
สนับสนุนในแตละกองทุน ซ่ึงในแตละกองทุนท่ีรัฐเขาไปสนับสนุน สวนใหญเปนกองทุนในภาคบังคับ  
(ท้ังพนักงานขาราชการทั้งหมดและพนักงานเอกชนท้ังอยูในระบบและนอกระบบ) ดังนั้น จํานวนสมาชิก
ของกองทุนนั้นก็มีจํานวนมาก ซ่ึงสามารถประมาณจากจํานวนผูใชแรงงานท้ังหมด จากการรายงานของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา มีจํานวนผูใชแรงงานในป 50 เทากับ 36 ลานกวาคน จากตัวเลขเบ้ืองตน
ดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงภาระท่ีทางรัฐบาลตองสนับสนุนใหกับกองทุนตางๆ 
กองทุนบําเหน็จบํานาญตางๆของไทย (ท้ัง 3 เสาหลัก) จะมีการลงทุนแตกตางกันไป โดยเปนอิสระตอกัน 
จึงทําใหอิทธิพลของการลงทุนไมสูงเทาท่ีควรแมมูลคาของกองทุนจะสูงก็ตาม แตหากมีการลงทุนรวมกัน
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ในนามของกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทยในนามเดียว จะทําใหมูลคาของกองทุนมีขนาดใหญ และ
กลายมาเปนกองทุนท่ีมีอิทธิพลในการลงทุนสูง อันจะยังสรางผลประโยชนใหกับตลาดทุนของไทยใน
ทางออมผานการเพิ่มมูลคาการคาในระบบมากข้ึนอีกดวย  
สมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทยท้ังหมด ยังมีจํานวนนอย เม่ือเทียบกับจํานวนแรงงาน
ท่ีมีอยูท้ังหมดของประเทศ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงผลประโยชนหรือขอบังคับท่ีไมจูงใจเพียงพอกับการเปน
สมาชิกของกองทุนตางๆ โดยเฉพาะเสาหลักท่ี 1(กองทุนประกันสังคม) และเสาหลักท่ี 3 (กองทุนสํารอง
เล้ียงชีพและกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ) ซ่ึงสมาชิกสวนใหญจะเปนพนักงานเอกชน ไมใชกลุมแรงงาน
นอกระบบซ่ึงสามารถเขารวมระบบ ไดอยางสมัครใจ 
ระบบการสงเงิน ระบบการจายผลตอบแทนของกองทุนตางๆมีกฎระเบียบท่ีแตกตางกัน ประกอบกับ
ประชาชนสวนใหญไมเขาใจระบบที่ซํ้าซอน ทําใหการเขามาเปนสมาชิกเปนส่ิงท่ียากลําบาก เปนสวน
หนึ่งท่ีทําใหมีสมาชิกนอยเม่ือเทียบกับจํานวนแรงงานท่ีมีอยู 
 
ระบบการส่ือสารตอสาธารณะยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบ ยังไมมีขอมูลหรือไมทราบถึงการมีของกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศ รวมท้ัง 
การส่ือสารถึงผลประโยชนของการเปนสมาชิกยังอยูในวงแคบอยู กลาวคือ กองทุนบางกองทุน ผูท่ีมีสิทธิ
เปนสมาชิกยังไมทราบถึงสิทธิดังกลาว เชน กองทุนรวมเพ่ือเล้ียงชีพ ท่ีเปดใหบุคคลท่ัวไปเขาเปนสมาชิก 
แตกลับมีผูเขารวมเปนสวนนอย แมสมาชิกของกองทุนดังกลาวเองจํานวนมากยังไมทราบถึงประโยชนท่ี
จะไดรับ เปนตน 
การยายระหวางกองทุนท่ีมีอยูหลากหลาย ซ่ึงไมสามารถจะกระทําได ตองลาออกจากการเปนสมาชิกกอน 
ซ่ึงทําใหขาดความตอเนื่องของผลประโยชนและมีผลตออายุของสมาชิก เชน ขาราชการ ซ่ึงเปนสมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และไดหยุดการเปนขาราชการมาเปนพนักงานเอกชน ความเปน
สมาชิกของกองทุนกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการก็ตองหยุดลง และเร่ิมเปนสมาชิกของกองทุน
ประกันสังคมแทน ผลประโยชนจากกองทุนกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการก็ตองส้ินสุดลง ไมสามารถ
โอนยายมาท่ีกองทุนประกันสังคมได ซ่ึงมีผลตอการคํานวณอายุสมาชิกในการรับเงินบําเหน็จบํานาญ 
การกําหนดชวงอายุของวัยเกษียณของประเทศไทยยังไวเกินไป (55ป) เนื่องจากชวงอายุของวัยทํางานนาน
กวานั้น ซ่ึงเปนการเพิ่มภาระใหกับคนวัยทํางาน (ในระบบจุนเจือ) และเปนการใชบุคคลกรท่ีไมมี
ประสิทธิภาพหรือเต็มความสามารถ (Capacity) 
อุปสรรค/ปญหา 
การรับรูของประชากรสวนใหญของประเทศไทยในเร่ืองกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ัวไปๆยังตํ่าอยู รวมท้ัง
การตระหนักถึงการออมเพื่อชีวิตหลังการเกษียณ เนื่องจากการรับรูของมนุษย สวนใหญมักจะคํานึง
ปจจุบันมากกวาอนาคต โดยเฉพาะกลุมคนใชแรงงาน (Blue Collar) เชน ผูใชแรงงานไดรับคาจาง ซ่ึง
เพียงพอกับการใชจายในปจจุบัน มักจะออมเพียงเล็กนอยและหวังการลงทุนในระยะส้ันและกลางเทานั้น 
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อาทิ การออมเพ่ือลูกหลาน เพื่อการลงทุน ฯลฯ ซ่ึงไมคอยนึกถึงการออมเพ่ือชีวิตหลังเกษียณ เปนตน 
การรับรูของประชากรระหวางระบบการจายเงินบําเหน็จบํานาญของขาราชการกับพนักงานเอกชน  
มีความไมเทาเทียมกัน เม่ือเทียบการออมและผลประโยชนท่ีท้ัง 2 กลุมไดรับโดยเฉพาะเสาหลักท่ี 1 ซ่ึง
เปนระบบบําเหน็จบํานาญภาคบังคับ ซ่ึงเปนภาพลักษณท่ีเปนมาตั้งแตอดีต ถึงแมวาจะมีการปรับเปล่ียน
ระบบบําเหน็จบํานาญไปบางแลว  
จํานวนคนท่ีมีความรูความเขาใจถึงระบบบําเหน็จบํานาญอยางทองแทมีจํานวนนอย ซ่ึงมีผลตอตนทุน  
ในการบริหารงานของกองทุนฯ โดยเฉพาะกองทุนในเสาหลักท่ี 1 และ 2 (กองทุนภาคบังคับ) และเปน
กองทุนท่ีมีสมาชิกเปนจํานวนมาก กลาวคือ เม่ือกองทุนดําเนินนโยบายใหม ซ่ึงตองแจงรายละเอียดใหกับ
สมาชิกทราบถึงการเปล่ียนแปลงดังกลาว ตองใชงบประมาณสูงและเวลานานในการประชาสัมพันธให
สมาชิกเขาใจอยางทองแท ดังนั้น จึงเปนอุปสรรคอยางหนึ่งตอการพัฒนากองทุนฯไทย 
การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางอายุของประชากรไทย พบวาผูสูงอายุหรือคนหลังวัยเกษียณมีสัดสวนเพิ่ม
อยางรวดเร็ว ทําใหระบบการจุนเจือของวัยทํางานเพ่ือคนหลังวัยเกษียณในอนาคตไมเพียงพอ และอาจจะ
เปนภาระของรัฐบาลมากข้ึน ในการจัดหาเงินหรืองบประมาณมาสนับสนุนกองทุนตางๆ เชน การกูยืม
จากตางประเทศ ซ่ึงมีผลตอหนี้สาธารณะของประเทศเชนกัน 
ระบบฯจะไดรับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจระดับมหภาค เม่ือมีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว ในดานลบ 
เชน เกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงกับรายไดของประชากร และกระทบทางออมตอ
รายไดของภาครัฐจากภาษีท่ีจะนําไปสนับสนุนระบบฯ 
แนวทางการลงทุนของกองทุนฯตางๆ มีการลงทุนในตางประเทศ ซ่ึงจะไดรับความเส่ียงจากอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ ซ่ึงในขณะนี้ประเทศไทยใชระบบอัตราแลกเปล่ียนแบบลอยตัวแลว 
ดังนั้น อัตราแลกเปล่ียนฯ จะเปนตัวแปรหนึ่งท่ีอาจสรางความเสียหายใหกับการลงทุนในตางประเทศ 
อยางไรก็ดีในขณะเดียวกัน อัตราแลกเปล่ียนฯอาจจะเปนตัวแปรหนึ่งท่ีจะสรางกําไรจากการแลกเปล่ียน
เงินตราตางประเทศไดเชนกัน 
จํานวนกองทุน รวมถึงจํานวนสมาชิกของกองทุนในเสาหลักท่ี3 ซ่ึงเปนภาคสมัครใจยังมีนอย เม่ือเทียบ
กับจํานวนผูประกอบการทั่วไปประเทศหรือจํานวนแรงงาน อุปสรรคดังกลาวมาจากรายไดของประชากร
สวนใหญจะอยูในระดับลางเปนสวนใหญ แมการเขารวมกองทุนแบบสมัครใจจะมีส่ิงจูงใจท่ีใชคือ ภาษี 
แตก็มีแรงงานจํานวนมากท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑเสียภาษี นอกจากนั้นยังพบวาการรับรูขาวสารท่ีจํากัดยัง
เปนอุปสรรคท่ีสําคัญกองการเขารวมกองทุนในระดับนี้อีกดวย 
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3.4.2   จุดแข็ง จุดออน และปญหา อุปสรรคของระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จ

บํานาญของสํานักงานประกันสังคม   

จุดแข็ง 
ระบบบําเหน็จบํานาญของกองทุนประกันสังคม จะชวยใหผูใชแรงงานท่ัวไปท้ังในระบบและนอกระบบ 
(ยกเวนขาราชการ) มีชีวิตหลังวัยเกษียณท่ีดี โดยดําเนินตามหลักการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยใหสมาชิก
กองทุนรวมกันรับผิดชอบตอสังคมดวยการออมและเสียสละเพ่ือสวนรวม โดยไมเปนภาระใหผูอ่ืนและ
สังคม หากดําเนินตามหลักดังกลาว จะทําใหกองทุนฯนี้สามารถดํารงอยูเองได โดยไมตองพึ่งพิงกับ  
ความชวยเหลือของภาครัฐ ซ่ึงจะเปนผลดีกับสังคมและเปนการลดภาระใหกับรัฐบาล ซ่ึงสามารถนํา
งบประมาณกอนนี้ไปใชในการพัฒนาดานอ่ืนๆได 
สรางความเทาเทียมใหกับผูใชแรงงานท่ัวไปในภาคเอกชนไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการออมเพ่ือ
ชีวิตหลังวัยเกษียณ เฉกเชนเดียวกับพนักงานขาราชการ เม่ือเปรียบเทียบในระดับเสาหลักท่ี 1 (ภาคบังคับ) 
กลาวคือ ในระบบขาราชการมีบําเหน็จบํานาญการออมเพ่ือวัยเกษียณมาชานาน ผูท่ีจะไดเปนสมาชิกตอง
เปนขาราชการเทานั้น และจะไดรับผลประโยชนมากมายหลังวัยเกษียณ ซ่ึงแตกตางกับพนักงานเอกชน 
ซ่ึงแตกอนไมมีระบบบําเหน็จบํานาญเพ่ือวัยเกษียณเลย ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันเกินข้ึน แตเม่ือมี
กองทุนประกันสังคมมาสงเสริมและสนับสนุนการออมเพื่อวัยเกษียณใหกับพนักงานเอกชน รวมไปถึง
ผูใชแรงงานนอกระบบ ทําใหเกิดความเทาเทียมกันในกลุมพนักงานขาราชการและพนักงานเอกชน และ
เปนหลักประกันอยางหนึ่งใหกับประชาชนท่ัวไปนอกภาคราชการ 
การที่กองทุนประกันสังคมเพื่อการชราภาพซ่ึงอยูภายใตพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคมมีโครงสราง
องคกรท่ี มีลักษณะสายบังคับบัญชาท่ีส้ัน และสามารถกําหนดนโยบาย กฎระเบียบ กํากับและควบคุม
ตนเองไดอยางอิสระ ภายใตขอกําหนดในกองทุนเอง มีผลทําใหระบบการดําเนินงานมีความรวดเร็ว 
สามารถตอบสนองความตองการของผูประกันตนไดอยางรวดเร็ว  
 
การบริหารงานของคณะกรรมการตางๆในสํานักงานประกันสังคม มาจาก 3 ฝายดวยกัน ท้ังภาครัฐ 
นายจาง และลูกจาง ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสียในองคกรนี้ ทําหนาท่ีบริหารรวมกัน เปนไปตามหลักของ
ธรรมาภิบาล ดังนั้น จะเกิดความโปรงใสในการบริหารงาน โดยแตละฝายสามารถรักษาผลประโยชนของ
ตนไดอยางเปนธรรมและถูกตองตามกฎหมาย อีกท้ังยังเปนกลไกในการตรวจสอบการบริหารงานของแต
ละฝาย ซ่ึงการบริหารงานรวมกันจะเปนผลดีตอการบริหารกองทุน 
สํานักงานประกันสังคม มีการจัดต้ังสํานักบริหารการลงทุนโดยเฉพาะข้ึนมาเองภายในองคกรเพื่อทํา
หนาท่ีในการบริหารการลงทุน ทําใหมีความสะดวกและรวดเร็วในการลงทุน รวมท้ังสามารถปรับเปล่ียน
หรือมีความยืดหยุนในการลงทุนตามสถานการณตางๆท่ีเปล่ียนแปลงไปไดอยางรวดเร็วและทันกับ
สถานการณโลก โดยเฉพาะตลาดทุนตางๆทั่วโลก ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น ความยืดหยุน
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ในการลงทุนสูง จะเปนผลดีกับการลงทุนในตางประเทศอยางมาก 
การแบงเงินสะสมและเงินสมทบออกเปน 3 สวนดวยกัน (1.เงินสวนเพื่อชดเชยใหกับแรงงานผูเปน
สมาชิก กรณีประสบอันตรา ทุพพลภาพ ตาย และคลอดบุตร 2.เงินสวนเพื่อชดเชยใหกับแรงงานผูเปน
สมาชิกในกรณีสงเคราะหบุตรและชรา 3.เงินสวนชดเชย กรณีวางงานของผูเปนสมาชิก) แลวนําไปลงทุน
ผาน 2 ชองทาง คือ 1.การลงทุนเอง โดยสํานักงานบริหารการลงทุน และ2.การจัดจาง บริษัทจัดการลงทุน
ซ่ึงเปนหนวยงานเอกชนเขามาบริหารเงินทุน จะชวยกระจายความเส่ียงของการลงทุนเอง และนอกจากน้ัน 
ยังชวยในเรื่องการเรียนรูของบุคลากรในการบริหารการลงทุน ใหสามารถนํามาพัฒนาทักษะการลงทุน
ของกองทุนไดอีกดวย 
การจางบริษัทจัดการลงทุนเขามาบริหารการลงทุน เปนการเปดชองทางหนึ่งใหสามารถมีหนวยงานอ่ืนๆ
ท่ีไมเกี่ยวของกับสํานักงานประกันสังคมเขามาตรวจสอบในการการลงทุน, ผลประโยชนจากการลงทุนท่ี
เปนธรรม และโปรงใส นอกจากนี้ จะกลายเปนเคร่ืองช้ีวัดหรือตัวเปรียบเทียบผลการลงทุนระหวาง 2 
ชองทาง รวมท้ังการประเมินความสามารถในการบริหารการลงทุนไปดวยเชนกัน 
จุดออน 
ระบบการออกแบบคํานวณ ระยะเวลาของอายุสมาชิกกองทุนประกันสังคม ในการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญจํากัดข้ันตํ่าท่ี 15 ป ทําใหผูท่ีสมัครสมัครสมาชิกต้ังแตป 1999 ซ่ึงเปนปท่ีเร่ิมดําเนินการของ
กองทุนฯ และไดเกษียณกอน ป 2014 ไมสามารถรับผลตอบแทนในรูปบํานาญได โดยเฉพาะกลุมผูใช
แรงงานระดับลาง ซ่ึงมีมาตรฐานการใชชีวิตท่ีตํ่ากวา จะทําใหขาดรายไดเพื่อการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนในวัย
เกษียณ 
ระบบการจุนเจือจากเงินสมทบของคนวัยทํางาน เพื่อเปนบําเหน็จบํานาญของคนวัยหลังเกษียณ กอใหเกิด
ความไมม่ันคงหรือแนนอน ระบบฯไมควรพึ่งพิงหรืออิงกับคนวัยทํางานมากเกินไป หากคนวัยทํางานมี
สัดสวนท่ีนอยลง หรือมีการสงภาษีหรือสงรายไดเขาระบบที่ไมเพียงพอ อาจจะมีผลกระทบกับระบบ  
การจายบําเหน็จบํานาญได  
จํานวนเงินบํานาญท่ีผูประกันตนไดรับในแตละเดือนจะไมเพียงพอตอการดํารงชีพ เนื่องจากอัตราเงินเฟอ
ท่ีเติมข้ึนสูงกวาอัตราการเพ่ิมของเงินบํานาญในแตละป (จากขอมูลของธปท. พบวา ต้ังแตป 41-50 มีอัตรา
เงินเฟอเฉล่ียอยูท่ี 1.8% ตอป แตอัตราการเพ่ิมเงินบํานาญในแตละป เทากับ 1.5%) มีผลทําใหเงินบํานาญท่ี
ไดรับในแตละเดือนมูลคาลดลงเร่ือยๆ 
การใชจายบําเหน็จบํานาญของกองทุนประกันสังคมไมอยูในงบประมาณแผนดิน และประกอบกับ
กองทุนฯเปนหนวยงานอิสระ โดยอาจจะนํามาซ่ึงชองวางในการนําเงินของกองทุนไปดําเนินการอยางอ่ืน
ท่ีนอกวัตถุประสงค  โดยไมมีระบบการตรวจสอบท่ีดีอยางเพียงพอ ท้ังในกองทุนเองและภายนอก 
แมในป 2014 เปนตนไป สํานักงานประกันสังคมจะตองเร่ิมจายเงินบํานาญใหกับสมาชิกท่ีกําลังจะพนวัย
เกษียณ แตก็พบวายังไมมีหนวยงานใดของสํานักงานประกันสังคมท่ีจะเขามารับผิดชอบเกี่ยวกับกองทุน
ประกันสังคมเพื่อการชราภาพโดยตรง ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดปญหาการจัดการในอนาคตตามมา เนื่องจาก
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กองทุนประกันสังคมมีหนาท่ีท่ีตองบริการประชาชนอีกหลายกระบวนงาน ซ่ึงกระบวนงานท่ีเกี่ยวกับ  
การจายเงินบํานาญจะกลายเปนงานท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิม และมีจํานวนสมาชิกท่ีจะตองรับเงินมีจํานวนมาก 
อาจกลาวไดวา ระบบการบริหารหรือดูแลบําเหน็จบํานาญหลังวัยเกษียณยังมีจุดออนอยู 
การลงทุนเองของกองทุนประกันสังคม ซ่ึงไดจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาเฉพาะในการบริหารการลงทุน อาจจะ
ทําใหเกิดคาเสียโอกาส เนื่องจากกองทุนฯขาดความชํานาญในการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนในตลาด
ทุนตางประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกับการจางบริษัทจัดการลงทุนมืออาชีพ ท่ีอาจสรางผลตอบแทนที่ดีกวา 
นอกจากนั้น อาจเกิดขอสงสัยในประเด็นความไมโปรงใสของการลงทุนและผลตอบแทนจากการลงทุน 
การส่ือสารหรือขาวสารที่ประชาสัมพันธออกไปสูสาธารณะชนของกองทุนประกันสังคม สวนใหญจะมุง
ไปท่ีประเด็นเร่ืองสิทธิประโยชนทางดานการรักษาพยาบาลของการเปนสมาชิก มากกวาการใหขาวสาร
เร่ืองสิทธิประโยชนดานการชราภาพ ดังนั้น ประชาชนสวนใหญ โดยเฉพาะผูท่ีมีสิทธิท่ียังไมเปนสมาชิก 
(ผูใชแรงงานนอกระบบ)  ไมไดรับใชสิทธิประโยชนท่ีควรจะไดรับ หากมองถึงทางดานสังคมอาจจะ
กลายเปนการกีดกันทางเขาถึงสิทธิพื้นฐาน ซ่ึงในบางคร้ังสิทธิเหลานี้เปนท่ีตองการของผูใชแรงงานในวัย
เกษียณ  
ระบบการส่ือสารระหวางกองทุนประกันสังคมเพ่ือการชราภาพ กับประชาชนยังไมมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล กลาวคือ สมาชิกบางคนไดรับรูถึงการมีกองทุนฯเพ่ือการชราภาพดังกลาวแลว และยังไม
ทราบถึงสิทธิประโยชนท่ีไดรับดังกลาว จึงเปนผลใหสมาชิกไมรักษาสถานะความเปนสมาชิกตอไป แม
กองทุนประกันสังคมจะขยายใหสมาชิกสามารถสะสมตอไปไดเม่ือลาออกจากงานประจํา และกลายเปน
แรงงานนอกระบบก็ตาม  
การขาดความเช่ือมตอของอายุการเปนสมาชิก เม่ือตองยายจากกองทุนหนึ่งไปยังอีกกองทุนหนึ่งท่ีแมจะมี
จุดประสงคเดียวกันคือเพื่อการออมหลังวัยเกษียณก็ตาม อันมีผลทําใหเงินบําเหน็จและบํานาญนอยลงกวา
ท่ีควรจะไดรับ ตัวอยางเชน เม่ือออกจากขาราชการกอนวัยเกษียณ (หมดสภาพความเปนสมาชิกบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ) และไดเขามาเปนสมาชิกของกองทุนประกันสังคม ทําใหอายุสมาชิกท่ีจะไดรับ
ประโยชนจากวัยเกษียณลดนอยลง ซ่ึงมีผลตอการคํานวณเงินบํานาญหรือบําเหน็จ 
อุปสรรค/ปญหา 
การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางอายุของประชากรไทย พบวาผูสูงอายุหรือคนหลังวัยเกษียณมีสัดสวนเพิ่ม
อยางรวดเร็ว ทําใหระบบการจุนเจือของวัยทํางานเพื่อคนหลังวัยเกษียณในอนาคตไมเพียงพอ ซ่ึงกองทุน
ประกับสังคมยึดหลักการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยใหสมาชิกกองทุนรวมกันรับผิดชอบตอสังคมดวย  
การออมและเสียสละเพ่ือสวนรวม โดยไมเปนภาระใหผูอ่ืนและสังคมดังกลาว ดังนั้น โครงสรางทางอายุ
ของไทยท่ีเปล่ียนไปจะกลายเปนอุปสรรคตอกองทุนบําเหน็จบํานาญของกองทุนประกันสังคมในอนาคต 
การเปล่ียนแปลงของปจจัยดานเศรษฐกิจ เชน อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ รายไดตอหัว 
อัตราเงินเฟอ ฯลฯ มีผลตอกองทุนประสังคม เชน กองทุนฯมีการลงทุนในตลาดทุนตางประเทศ ก็จะ
ไดรับความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน หรือหากรายไดตอหัวโดยเฉล่ียลดลง ก็จะทําใหความสามารถใน
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การจายเงินสะสมเขากองทุนลดลง อันเปนผลสืบเนื่องทําใหกองทุนมีรายไดท่ีลดลง ในขณะท่ียังคงตอง
จายเงินชดเชยเพ่ือชราภาพทําใหเกิดรายไดนอยกวารายจาย และกรณี อัตราเงินเฟอท่ีสูงข้ึน หากไมมี  
การปรับอัตราการเพ่ิมข้ึนของบํานาญอยางสมเหตุสมผลก็ยอมจะสงผลใหเงินบํานาญท่ีผูเกษียณจะไดรับ
ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตข้ันพื้นฐาน เปนตน  
การขยายขอบเขตความครอบคลุมจากเดิมท่ีมีเพียงพนักงานในสถานประกอบการเอกชน  ไปสู
ผูประกอบการอิสระและเกษตรกร หรือผูใชแรงงานนอกระบบ ซ่ึงไมสามารถรับรองคาจางรายเดือนได 
อาจกอใหเกิดปญหาในการคํานวณสูตรบํานาญชราภาพได เนื่องจากในการคํานวณเงินบํานาญตองอาศัย
คาจางเฉล่ีย 60 เดือนสุดทายเปนฐาน และในกลุมผูใชแรงงานนอกระบบไมสามารถหาหลักฐานใน  
การยืนยันคาจางท่ีแนนอน ดังนั้น อาจเกิดปญหาในการคํานวณคาจางเฉล่ีย 60 เดือนท่ีแทจริง และปญหา
ระหวางผูรับผลประโยชนและเจาหนาท่ีของกองทุนฯได 
การรับรูของประชาชนที่มีตอสํานักงานประกันสังคม มักจะเปนทัศนคติในดานลบ โดยเฉพาะเร่ือง
สถานพยาบาล ซ่ึงทําใหมีผลตอการรับรูของประชาชนตอกองทุนประกันสังคมเพ่ือการชราภาพไปดวย 
รวมท้ัง ภาพพจน ความเช่ือม่ันในมาตรฐานการใหบริการเชนกัน 
เนื่องจากความรูความเขาใจของสมาชิกหรือประชาชนท่ัวไปในเร่ืองกองทุนประกันสังคมเพื่อการชราภาพ
มีนอย ทําใหมีผลตอตนทุนในการดําเนินงาน เชน ตนทุนในการประชาสัมพันธ เพื่อเพิ่มความรู  
ความเขาใจใหมใหกับประชาชน การติดตอประสานงานระหวางกองทุนและสมาชิกท่ีตองใชเวลามากข้ึน 
เปนตน กลาวคือ เม่ือกองทุนดําเนินนโยบายใหม ซ่ึงตองแจงรายละเอียดใหกับสมาชิกทราบถึง  
การปล่ียน แปลงดังกลาว ตองใชงบประมาณสูงและเวลานานในการประชาสัมพันธใหสมาชิกเขาใจ  
อยางทองแท ดังนั้น จึงเปนอุปสรรคอยางหนึ่งตอการพัฒนากองทุน 
คนรุนใหม มองวาความม่ันคงของกองทุนบําเหน็จบํานาญยังไมแนนอนเทาท่ีควร ซ่ึงเปนทัศนคติดานลบ
ตอกองทุน และจะเปนอุปสรรคตอระบบจุนเจือของระบบกองทุนในอนาคต รวมท้ัง ระบบการพัฒนาของ
กองทุนบําเหน็จบํานาญของกองทุนประกันสังคมเชนกัน 
 
ความไมเช่ือมโยงระหวางกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทย ทําใหเปนอุปสรรคของประชาชนในการไดรับ
สิทธิประโยชนอยางเต็มท่ี จากการออมเพื่อวัยเกษียณ เชน การยายจากกองทุนประกันสังคมเพื่อ  
การชราภาพไปยังกองทุนอ่ืนท่ีมีจุดประสงคการออมเพ่ือวัยเกษียณเชนกัน ทําใหอายุสมาชิกขาด มีผลตอ
เงินบํานาญของสมาชิกท่ีจะไดรับเพื่อชีวิตหลังเกษียณ  
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3.4.3   จุดแข็ง จุดออน และปญหา อุปสรรคของระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จ

บํานาญของ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

จุดแข็ง 
เปนการสรางความม่ันคงหรือหลักประกันอยางหน่ึงใหกับขาราชการ เพื่อใหมีชีวิตหลังวัยเกษียณท่ีดี 
พรอมท้ังเปนการสรางนิสัยการออมใหกับขาราชการ ซ่ึงเปนผลประโยชนทางตรงท่ีขาราชการไดรับ โดย
ผลประโยชนดังกลาวสามารถทดแทนระหวางรายไดตอเดือนท่ีนอยเม่ือเทียบกับพนักงานเอกชน  
ภาพลักษณท่ีดี มีความโปรงใสและประสิทธิภาพในการทํางาน ประกอบกับมีการประชาสัมพันธส่ือสาร
กับสมาชิกอยางกวางขวาง นั้นคือจุดแข็งของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เนื่องจากเปนกองทุน  
ท่ีกอสรางมากนาน และมีช่ือเสียง ทําใหสมาชิกเช่ือถือตอระบบการใหบริการและการบริหารกองทุน 
มีความพรอมของทรัพยากร (ระบบงาน, คน, ประสบการณ) เพื่อบริหารเงินออมอยางมีประสิทธิภาพ 
อาจจะเนื่องจากเปนหนวยงานของรัฐบาล และไดรับการสนับสนุนเปนอยางดี ประกอบกับกองทุนฯ  
มีความชํานาญในการบริหารงาน จึงทําใหมีความพรอมในดานตางๆท่ีไดกลาวไวแลว 
เงินทุนสูง (เงินท่ีจะสนับสนุนกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ) ซ่ึงแหลงของเงินไดมาจากเงินออมของ
รัฐและสมาชิก ทําใหมีความนาเช่ือถือในความม่ันคงของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กลาวคือ 
แหลงเงินสนับสนุนท่ีสําคัญของกองทุนฯมาจากรัฐบาล ซ่ึงเปนท่ีทราบกันแลววาเปนแหลงเงินท่ีมี  
ความม่ันคงมากท่ีสุด ดังนั้น เม่ือมองถึงความลมเหลวของกองทุน การขาดแคลนเงินทุนของกองทุนฯ  
จะพบวามีความเส่ียงท่ีตํ่า  
กองทุนฯมีขนาดใหญ (เงินสะสม) ทําใหสามารถมีอิทธิพลตอความเคล่ือนไหวของตลาด และเปนกองทุน
ท่ีนาสนใจ พรอมท้ัง ยังเปนการสนับสนุนการพัฒนาตลาดเงินตลาดทุนไทย ซ่ึงเปนประโยชนทางออมท่ี
เกิดข้ึน 
มีความอิสระในการดําเนินนโยบายการบริหารจัดการมากกวาหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ซ่ึงมีผลตอการติดตอ
ประสานงานท่ีรวดเร็ว ทําใหผูไดรับบริการ (พนักงานขาราชการ) ประทับใจและมีเช่ือม่ันตอกองทุน 
นอกจากนั้น ยังมีผลตอระบบการพัฒนากองทุน  
กองทุนมีสถานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีคณะกรรมการกองทุนเปนผูกําหนดนโยบายการบริหาร และวาจาง
เอกชนใหบริหารเงิน ทําใหมีผลตอการดําเนินงานมีรวดเร็ว สามารถปรับเปล่ียนหรือมีความยืดหยุนมาก
ตอสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงตลอด  ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงผลการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล กลาวคือ เม่ือมีความยืดหยุนสูงตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมตางๆ จะทําใหสามารถ
ลงทุนในแหลงท่ีมีผลตอบแทนท่ีดี และสามารถปรับทิศทางการลงทุนเม่ือเจอผลกระทบดานลบได
ทันเวลา 
โครงสรางของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีการแบงสายงานท่ีชัดเจน เนนเร่ืองการลงทุนเปนหลัก 
ซ่ึงเปนงานท่ีมีความสําคัญกับการม่ันคงทางการเงินของกองทุน โดยแบงตามสายการลงทุน เชน  
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สายจัดการลงทุน สายวิจัยและกลยุทธ สายกํากับและปฏิบัติการลงทุน สายบริหารงานสมาชิก สายสมาชิก
สัมพันธและกิจกรรมสาธารณะ สายบริหาร เปนตน เม่ือเปรียบเทียบกับโครงสรางของกองทุนอ่ืนๆ
โดยเฉพาะกองทุนประกันสังคมจะพบวา โครงสรางของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีการแบง
หนาท่ีในการบริหาร โดยเฉพาะเร่ืองการลงทุนท่ีชัดเจน  
การลงทุนของกองทุนฯ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ชองทาง คือ 1.การลงทุนเอง โดยผานสายจัดการลงทุนและ  
สายกํากับและปฏิบัติการลงทุน และ2.การจัดจาง บริษัทจัดการลงทุนซ่ึงเปนหนวยงานเอกชนเขามาบริหาร
เงินทุน จะชวยกระจายความเส่ียงของการลงทุนเอง และนอกจากนั้น ยังชวยในเร่ืองการเรียนรูของ
บุคลากรในการบริหารการลงทุน ใหสามารถนํามาพัฒนาทักษะการลงทุนของกองทุนไดอีกดวย 
ระบบการลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีการกระจายความเสี่ยงท่ีดี กลาวคือ มีการลงทุน
ท้ังในตราสารทุน ตราสารหน้ีและตราสารอนุพันธท้ังในตลาดทุนและตลาดตราสารหน้ี และท้ังในประเทศ
และตางประเทศ เพื่อใหผลตอบแทนสูงสุดในความเส่ียงท่ียอมรับได ดังนั้น เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจหรือ
ทรัพยท่ีลงทุนใหผลตอบแทนลบ ยังคงมีรายไดจากทางอ่ืนๆทดแทนอยู ซ่ึงถือวาเปนการกระจาย  
ความเส่ียงท่ีเหมาะสม 
กองทุนฯมีการประชาสัมพันธท่ีดี กลาวคือ มีการใหขอมูลขาวสาร การประชาสัมพันธ ทําใหผูใชบริการ 
(ขาราชการ) และประชาชนท่ัวไป ทราบถึงผลประโยชนของการเปนสมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ ในการไดรับบําเหน็จบํานาญของตนเปนอยางดี และทําใหสังคมยอมรับวาระบบบําเหน็จ
บํานาญของขาราชการ และตองการเปนสมาชิกกองทุนฯ 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสามารถเปนแบบอยางท่ีดีใหกับกองทุนอ่ืนๆ (โดยเฉพาะกองทุนระดับ
เสาหลักท่ี 1) ในการดูแลระบบหรือการใหผลตอบแทน(ผลประโยชน)จากการเปนสมาชิกของกองทุน 
รวมท้ังดานรูปแบบการส่ือสารกับสมาชิกและผูใชแรงงานท่ีเปนกลุมเปาหมาย  
จุดออน 
ลูกจางราชการช่ัวคราวสวนกลาง จะไมไดรับสิทธิเขารวมท้ังในระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ  และ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซ่ึงกลุมลูกจางฯเหลานี้ก็ทํางานเฉกเชนเดียวกับขาราชการเชนกัน ทําให
เกิดการแบงแยกหรือเกิดความไมเทาเทียมกัน ในการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานขาราชการ 
ถึงแมกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการจะจัดต้ังเปนนิติบุคคลก็ตาม แตการดําเนินงานของกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการยังคงเปนระบบราชการ ซ่ึงทําใหความสามารถในการปรับตัวขององคกรใหเขา
กับสภาวะตางๆไดไมรวดเร็วเทาท่ีควรจะเปน ยังติดภาพการทํางานหลายข้ันตอน ความซับซอนของสาย
บังคับบัญชา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินการท่ีชา เม่ือเทียบกับกองทุนบําเหน็จบํานาญในเสาหลักอ่ืนๆ 
โครงสรางของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการแมจะมีการแบงแยกสายงานกันอยางชัดเจน แตก็มี
ลักษณะเปนแบบลึกหรือหลายชั้น ซ่ึงในโครงสรางดังกลาว มักจะพบขอเสียในเร่ืองระบบการส่ือสารกัน
ภายในองคกรท่ีไมเพียงพอ ทําใหการประสานงานระหวางฝายไมดีเทาท่ีควร (Lack of internal 
communication) กลาวคือ เม่ือสายบังคับบัญชาแบบลึก ทําใหการดูแลจากผูบังคับบัญชาท่ีสูงไปถึงปลาย
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สายน้ันทําไดยากลําบากและใชเวลา ถึงแมจะมีเทคโนโลยีท่ีชวยในการส่ือสารแลวก็ตาม 
การที่กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีการแบงสายงานท่ีชัดเจน โดยท่ีในแตละสายงานมีการแบง
ออกเปนฝายยอยตางๆอีก อาจมีผลทําใหในแตละสายงานมุงทํางานของฝายตนเอง เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
หรือสรางผลงานของฝายและสายงานของตนเองมากกวาการมองภาพรวมขององคกร ทําใหขาด  
ความรวมมือในการทํางานเปนทีม  
การท่ีโครงสรางกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีลักษณะเปนแบบลึกหรือหลายช้ันจะทําให  
การดําเนินงานตองผานหลายข้ันตอนหลายกระบวนการ จึงจะเสร็จกระบวนงาน อันจะสงผลตอ  
ความคลองตัวในการดําเนินงาน ข้ันตอนการปฏิบัติบางอยางและงานเอกสารท่ีคอนขางมาก อาจกอทําให
ขาดความคลองตัวและเสียคาโอกาสของการลงทุนไดในท่ีสุด  
ระบบการเก็บเงินเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพของขาราชการ อาจจะเปนการเพ่ิมภาระใหกับขาราชการ 
เนื่องจากเงินเดือนท่ีไดรับนั้นอาจจะไมเพียงพอกับคาใชจายหรือไมพอในการออมเพ่ือระยะส้ันและระยะ
กลาง กลาวคือ รายไดตอเดือนท่ีไดรับ เม่ือหักเงินเขากองทุนฯ และคาใชจายตางๆแลว อาจจะมีเงินเหลือ
เก็บเพื่อไปลงทุนหรือเก็บใหลูกหลานตางๆนอยลงหรือไมเพียงพอ ดังนั้น การเก็บเงินเขากองทุนฯ นั้น
อาจจะเปนภาระท่ีเพิ่มข้ึน 
ระบบการจุนเจือจากภาษีหรือส่ิงท่ีตองจายไปของคนวัยทํางาน เพื่อเปนบําเหน็จบํานาญของคนวัยหลัง
เกษียณ กอใหเกิดความไมม่ันคงหรือแนนอน ระบบฯไมควรพึ่งพิงหรืออิงกับคนวัยทํางานมากเกินไป  
หากคนวัยทํางานมีสัดสวนท่ีนอยลง หรือมีการสงภาษีหรือสงรายไดเขาระบบท่ีไมเพียงพอ อาจจะมี
ผลกระทบกับระบบการจายบําเหน็จบํานาญได 
การขาดความเช่ือมตอของอายุการเปนสมาชิก เม่ือตองยายจากกองทุนหนึ่งไปยังอีกกองทุนหนึ่ง ซ่ึงมี
จุดประสงคเดียวกัน เพื่อการออมหลังวัยเกษียณ ซ่ึงมีผลทําใหเงินบําเหน็จและบํานาญนอยลงกวาอายุ
สมาชิกท่ีเปนจริง กลาวคือ เม่ือออกจากขาราชการกอนวัยเกษียณ (หมดสภาพความเปนสมาชิกบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ) และไดเขามาเปนสมาชิกของกองทุนประกันสังคม ทําใหอายุสมาชิกท่ีจะไดรับ
ประโยชนจากวัยเกษียณลดนอยลง จึงมีผลตอการคํานวณเงินบํานาญหรือบําเหน็จ 
อุปสรรค/ปญหา 
การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางอายุของประชากรไทย พบวาผูสูงอายุหรือคนหลังวัยเกษียณมีสัดสวนเพิ่ม
อยางรวดเร็ว ทําใหระบบการจุนเจือของวัยทํางานเพ่ือคนหลังวัยเกษียณของกองทุนในอนาคตอาจจะไม
แนนอน ซ่ึงแหลงเงินท่ีสําคัญของกองทุนฯ คือ เงินสนับสนุนจากรัฐบาล และแหลงเงินท่ีสําคัญของรัฐนั้น 
คือ ภาษีท่ีเก็บไดจากผูมีรายไดหรือผูใชแรงงาน โดยผูใชแรงงานสวนใหญเปนกลุมคนวัยหนุมสาวจนไป
ถึงวัยผูใหญ ซ่ึงแนวโนมของกลุมผูใชแรงานเหลานี้เพิ่มข้ึนในอัตราสวนท่ีนอยกวาการเพ่ิมของผูสูงวัย 
ดังนั้น เงินท่ีจะนํามาสนับสนุนก็จะลดลงหรือไมเพียงพอในการจุนเจือ  
การเปล่ียนแปลงของปจจัยดานเศรษฐกิจ เชน ความเส่ียงจากความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา
ระหวางประเทศ และอัตราเงินเฟอมีผลตอกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ยกตัวอยางเชน กําไรจาก  
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การลงทุนในตลาดทุนตางประเทศ หรือการขาดทุนจากการแลกเปล่ียนเงินตรา จะมีผลกระทบกับผลกําไร
จากการลงทุนของกองทุนฯเสมอ และกรณีอัตราเงินเฟอท่ีสูงข้ึน หากไมมีการปรับอัตราการเพ่ิมข้ึนของ
บําเหน็จบํานาญอยางสมเหตุสมผลก็ยอมจะสงผลใหเงินบําเหน็จบํานาญท่ีผูเกษียณจะไดรับไมเพียงพอตอ
การดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน เปนตน  
จากท่ีไดกลาวในขอเสีย เกี่ยวกับโครงสรางหรือสายบังคับบัญชาของกองทุนฯเปนแบบลึกนั้น ซ่ึง
โครงสรางดังกลาว จะกลายมาเปนอุปสรรคตอระบบการพัฒนาของกองทุน ซ่ึงตองใชเวลาและ
งบประมาณท่ีมาก นอกจากนั้น ตองเจอกับอุปสรรคดานบุคคลกร โดยเฉพาะดานทัศนคติของขาราชการ  
ท่ีมีตอการเปล่ียนแปลง  
 

3.4.4   จุดแข็ง จุดออน และปญหา อุปสรรคของระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จ

บํานาญของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (วิเคราะหถึงระบบ                

การดําเนินการท่ีเก่ียวของกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เทานั้น) 

 จุดแข็ง 
การที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนตัวกลางในการออกกฎ
ขอบังคับตางๆ ในดานการลงทุนในตลาดทุน ทําใหเกิดความเช่ือม่ันตอระบบการลงทุนของกองทุน
ตางๆ เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไมไดมีสวนไดเสียกับ
กองทุนตางๆ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนศูนยกลางการลงทุนของกองทุนท้ัง 
3 เสาหลัก ซ่ึงสามารถจะเก็บฐานขอมูลความเคล่ือนไหวในการลงทุนของกองทุนตางๆได โดยขอมูล
ดังกลาวสามารถนํามาวิเคราะหหรือนํามาตรวจสอบได ทําใหมีผลตอการพัฒนาระบบการลงทุนของ
กองทุนตางๆ รวมท้ังพัฒนาตลาดทุนไทย 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจะชวยใหการลงทุนของกองทุนตาง ๆ 
มีความราบร่ืนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงไดกําหนดข้ันตอน และกฎขอบังคับไวแลว ท้ังระเบียบการติดตอ  
การลงทุน การตรวจสอบ คณะกรรมการ รวมท้ังกลไกการตรวจสอบตางๆ หากทุกองคกรหรือ
หนวยงานดําเนินตามกรอบหรือขอกําหนดท่ีไดต้ังไว จะทําใหการดําเนินการรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังเปน
การพัฒนาระบบการลงทุนตลาดทุนไทยทางออมเชนกัน 
การกําหนดกฎเกณฑหรือขอบังคับในการดําเนินการของแตละกองทุน จะกลายมาเปนตัวผลักดันให
เกิดระบบการตรวจสอบจากองคกรอิสระ หรือหนวยงานอ่ืนในการดําเนินงานของกองทุน และเปน
กลไกใหเกิดธรรมาภิบาล (Good Governance)  
การเปนนายทะเบียนของกองทุนเพื่อการเล้ียงชีพแบบสมัครใจ (กองทุนเสาหลักท่ี3) ในการกอต้ังและ
แกไขขอบังคับ รวมท้ัง เปนนายทะเบียนของบริษัทจัดการลงทุน ทําใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
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หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึงเปนหนวยงานอิสระ สามารถสอบความถูกตองของกองทุนและ
บริษัทจัดการลงทุนไดสะดวก และนาเช่ือถือ นอกจากน้ันยังเปนตัวกลางในการรายงานผลตอ
สาธารณชนใหทราบ ทําใหระบบการบริหารกองทุนดังกลาวมีความโปรงใส 
การออกขอกําหนดหรือขอบเขตในการลงทุนของกองทุนตางๆในทรัพยสินท่ีกําหนด เปนการปกปอง
หรือลดความเส่ียงไดระดับหนึ่ง ซ่ึงถือวาเปนผลดีกับการลงทุนของกองทุนตางๆ ในการจัดความเส่ียง
ของการลงทุน และสามารถตรวจสอบหรือดูแลไดอยางท่ัวถึง ในขอบเขตท่ีกําหนด 
การท่ีการแตงต้ังผูจัดการกองทุน,ผูติดตอกับผูลงทุน ฯลฯ ตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพียงฝายเดียวเทานั้น จะทําใหเกิดความรวดเร็วใน
การตัดสินใจ การแตงต้ัง รวมท้ังการดําเนินงานของการบริหารกองทุน เนื่องจากมิตองอาศัยความ
คิดเห็นจากหลายฝาย ซ่ึงอาจจะมีผลตอระยะเวลาการบริหารกองทุนฯในชวงท่ีรอการแตงต้ังดังกลาว  
การกําหนดใหบริษัทจัดการศึกษาถึงขอมูลของลูกคา เพื่อนํามาวิเคราะหและใชกําหนดนโยบาย  
การลงทุนท่ีเหมาะสมกับลูกคาแตละรายน้ัน จะเปนการสรางผลดีใหผูใชบริการหรือกองทุนตางๆ จาก
ความเหมาะสมของรูปแบบการลงทุนกับสถานะการเงินของลูกคา อันยังจะนํามาซ่ึงความพึงพอใจ
ใหกับลูกคาท้ังดาน Functional และ Emotional ดวยการบริการที่ดี การไดรับความเอาใจใสจากบริษัท
จัดการ  
การแยกบัญชีสินทรัพยของลูกคาออกจากบัญชีบริษัทจัดการ เปนการกําหนดแนวทางท่ีดี ทําใหเห็นถึง
ความชัดเจนของสัดสวนการลงทุนของบริษัทจัดการไดนําไปลงทุนและไดผลตอบแทนกลับมาของแต
ละทรัพยสิน และยังมีผลตอการตรวจสอบท่ีมาท่ีไปของสินทรัพยของลูกคาและของบริษัทจัดการได
งายและสะดวก รวมท้ังทําใหเกิดความโปรงใสซ่ึงตรวจสอบไดในการบริหารการลงทุนของบริษัท
จัดการและยังเปนการปองกันการดําเนินการท่ีผิดไดเปนอยางดี 
การกําหนดใหลูกคาหรือกองทุนตางๆสามารถคัดเลือกผูรับฝากทรัพยสินไดเองนั้น เปนการใหความ
อิสระใหกับลูกคาหรือกองทุนตางๆ และยังเปนการผลักดันใหการเกิดการเรียนรูในดานการรับฝาก
สินทรัพย กฎระเบียบวิธีการตางๆ รวมท้ังทําใหลูกคาหรือกองทุนตางๆไดรูจักผูรับฝากทรัพยสินตาง ๆ  
ท่ีมีอยูอยางหลากหลายในตลาดท่ีมีความเหมาะสมกับความตองการของตนเอง ซ่ึงในบางกรณี ผูรับ
ฝากทรัพยสินท่ีทางบริษัทจัดการแนะนํามาน้ัน อาจจะมีความนาเช่ือถือนอยกวาผูรับฝากทรัพยสินท่ี
ทางลูกคาเคยใชบริการหรือรูจักเปนอยางดี 
การรายงานผลการลงทุนของบริษัทจัดการใหกับคณะกรรมการกองทุนฯ ตามขอกําหนดของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยนั้น เปนขอดีสําหรับหลายฝาย เชน สําหรับบริษัท
จัดการเอง การรายงานผลการลงทุนจะชวยสรางความนาเช่ือถือในประเด็นความโปรงใสของทาง
บริษัทเอง สําหรับคณะกรรมการกองทุน พบวาจะทําใหทราบความคืบหนาของผลการลงทุนตางๆ ท่ี
หวังวาจะไดรับและสามารถใชเปนเกณฑการพิจารณาผลการดําเนินงานของบริษัทจัดการดังกลาว  
เปนตน  
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การแยกข้ันตอนการตรวจสอบบัญชี การรับรองมูลคา การรับฝากทรัพยสินออกจากกัน โดยใหแตละ
ข้ันตอนมีผูรับผิดชอบท่ีมีอิสระตอกัน เปนการกําหนดนโยบายที่ดีท่ีเอ้ืออํานายในการตรวจสอบแตละ
ข้ันตอน พรอมท้ังเปนการสรางความเช่ือม่ันใหกับผูลงทุนเชนกัน นอกจากนี้ ยังจะเปนการสรางระบบ
การตรวจสอบกันเองระหวางฝายดังกลาว เชน ผูสอบบัญชี เปนผูตรวจสอบงบการเงินของกองทุนฯ  
ก็เปนการตรวจสอบผูรับรองมูลคาและผูรักฝากทรัพยสินทางออมไปดวย ในทางกลับกันก็ผูรับฝาก
ทรัพยสิน ท่ีทําหนาท่ีการเก็บรักษาทรัพยสิน รับและสงมอบ การตรวจสอบความถูกตองทรัพยสิน  
ก็ตองมีการตรวจสอบผูรับรองมูลคาและผูสอบบัญชีเชนกัน อนึ่ง การแยกข้ันตอนของกองทุนรวมเพื่อ  
การเล้ียงชีพก็เชนกัน 
การขายหนวยลงทุน ทางสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดมีการออก
ขอกําหนด กฎระเบียบท่ีชัดเจนและรอบคอบระดับหนึ่ง สามารถสรางความเช่ือม่ันของลูกคาท่ีมีตอ
กองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพได เชน การกําหนดสัดสวนหนวยลงทุนใหแกบุคคลเดียวกันไมเกินกวา  
1 ใน 3 ของจํานวนหนวยลงทุนไดจําหนายแลวท้ังหมด ฯลฯ ซ่ึงสามารถสะทอนถึงการกระจายหนวย
ลงทุนท่ีเปนธรรม และการเขาถึงของผูท่ีตองการลงทุนอยางเปนธรรม 
จุดออน 
ขอบเขตในการลงทุนในทรัพยสินหรือสินทรัพยท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยกําหนดนั้น อาจจะกอใหเกิดคาเสียโอกาสจากการไมสามารถลงทุนในทรัพยสินหรือ
สินทรัพยท่ีนอกเหนือจากท่ีกําหนดได กลาวคือ บางกรณีท่ีทรัพยสินหรือสินทรัพยท่ีนอกเหนือจาก
ขอกําหนดดังกลาว ใหผลตอบแทนท่ีดีกวา แตกลับไมสามารถลงทุนได จึงทําใหเกิดการเสียโอกาสจาก
ขอกําหนดดังกลาว 
การดําเนินงานในการกอต้ังกองทุน(กองทุนสํารองเล้ียงชีพและกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ) จนไปถึง
การลงทุนในทรัพยสิน ตองใชเวลา เนื่องจากตองผานหลายข้ันตอน อาจจะทําใหเกิดความลาชา และ
อาจจะเสียโอกาสในการทํากําไรจากการลงทุนในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการที่ทุกๆกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทย (เสาหลักท่ี 1 ถึง 3) ตองผาน
กระบวนการตางๆที่เหมือนกันในการลงทุนตามขอกําหนดของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เปนการจายเงินท่ีซํ้าซอนของแตละกองทุนและในแตละข้ันตอน ซ่ึง
กอเกิดตนทุนท่ีเสียเปลา  
การที่บริษัทจัดการกองทุน จะตองมีผูจัดการกองทุนและผูติดตอกับผูลงทุนท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพียงฝายเดียวเทานั้น อาจจะเกิดใหเปน
ชองวางในการดําเนินการหรือการแตงต้ังท่ีไมโปรงใส เนื่องจากอํานาจการตัดสินใจข้ึนอยูกับ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพียงฝายเดียวเทานั้น เชน มีผูสมัครเปน
ผูจัดการกองทุน โดยมีความคุนเคยกับคณะกรรมการของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย ท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ไดรับการแตงต้ังในตําแหนงดังกลาว ดวยคุณสมบัติ
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ตามกฎเกณฑ โดยอาจจะไมนําผูอ่ืนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีกวามาพิจารณาได 
การกําหนดใหบริษัทจัดการศึกษาถึงขอมูลของลูกคา ท้ังดานฐานะทางการเงิน ภาระทางการเงิน เปน
ตน ซ่ึงขอมูลเหลานี้เปนขอมูลสวนตัวและเปนความลับของลูกคา อาจจะทําใหเกิดความกังวลในเร่ือง
การนําขอมูลดังกลาวไปเปดเผย ซ่ึงในปจจุบันมีธุรกิจท่ีนําขอมูลเหลานี้ไปขายเปนเชิงพาณิชยดวย กอ  
ความรําคาญใหกับลูกคาได ดังนั้น การใหขอมูลสวนตัวเหลานั้น ตองอาศัยความนาเช่ือถือของบริษัท
จัดการดังกลาว  นอกจากน้ัน  ตองอาศัยขอกําหนด  บทลงโทษท่ีชัดเจนตางๆของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในการกําหนดเพ่ือสรางความนาเช่ือถือใหกับ
ลูกคา 
กระบวนการตางๆที่ทุกกองทุน (ท้ัง 3 เสาหลัก) จะตองดําเนินการเหมือนกันในการลงทุนในตลาดทุน 
แตไมมีความเช่ือมโยงระหวางกันกองทุน ทําใหความสามารถในการบริการใหกับผูเปนสมาชิกของท้ัง 
2 กองทุนมีความยากลําบากและไมไดรับความสะดวก เชน ผูเปนสมาชิกของท้ัง 2 กองทุน (กองทุน
สํารองเล้ียงชีพและกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ) ตองการรวมเปนบัญชีเดียวก็ไมสามารถจัดทําได หรือ
เพียงตองการทราบขอมูลผลตอบแทนท้ัง 2 บัญชี ก็ตองติดตอท้ังสองทุน ทําใหลูกคามีตนทุนการติดตอ
สูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการท่ีเช่ือมถึงกัน ซ่ึงสามารถติดตอไดเพียงคร้ังเดียว หากมอง
ภาพรวมท้ังหมด จะเปนการศูนยเสียทรัพยากรโดยใชเหตุ 
การที่บริษัทจัดการลงทุนมีหนาท่ีในการจัดหาหรืออํานวยความสะดวกใหกับกองทุนในการหาผูรับ
ฝากทรัพยสิน ผูรับรองมูลคาNAV และผูสอบบัญชี เอง อาจจะทําใหเกิดชองวางในการดําเนินการท่ีไม
ถูกตอง และไมโปรงใสได 
การท่ีมีขอยกเวนใหกองทุนฯท่ีมีสมาชิกไมเกิน 100 คนหรือมีมูลคาไมเกิน 100 ลานบาท สามารถใช
ผูสอบบัญชีท่ีไดรับอนุญาตท่ัวไปได แตตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก อาจกอใหเกิด
ความไมโปรงใสภายในกองทุนเองได โดยบางกองทุนฯอาจมีความตองการใชบริการผูสอบบัญชีท่ี
คุนเคยกับคณะกรรมการกองทุนบางคน ซ่ึงตางจากกรณีกองทุนท่ีไมเขาขายขอกําหนดดังกลาว (เกิน 
100 คน หรือมีมูลคากองทุนเกิน 100 ลานบาท) ซ่ึงตองใชผูสอบบัญชีท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึงมีความนาเช่ือถือมากกวา  
 
การขายหนวยลงทุนของกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพนั้น มีการกําหนดการซ้ือของแตละรายไมเกิน 
50,000 บาท ซ่ึงทําใหผูท่ีมีความตองการซ้ือมากกวามูลคาดังกลาว อาจจะหาชองทางตางๆเพื่อใหไดมา
ซ่ึงหนวยลงทุนท่ีมากกวานั้น โดยอาศัยชองโหวของขอกําหนด เชน การใชนามผูอ่ืนในการซ้ือ ซ่ึงทํา
ใหเจตนาของขอกําหนดไมบรรลุเปาหมายในทางปฏิบัติ 
อุปสรรค/ปญหา 
การส่ือสารไปยังกลุมเปาหมายสวนใหญ ยังคงจะเปนกลุมระดับบน (White Collar)เทานั้น ซ่ึง
กลุมเปาหมายระดับอ่ืนๆ ยังไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่เผยแพรออกมาเกี่ยวกับกองทุนรวมเพื่อ  
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การเล้ียงชีพ มีผลทําใหกลุมคนระดับอ่ืนๆไมสามารถเขามาลงทุนและไดผลประโยชนจากกองทุนนี้ได  
การที่บริษัทจัดการลงทุน เปนหนวยงานเอกชนอิสระ อาจเกิดการแทรกแซงจากอิทธิพลตางๆ ใน  
การลงทุน เพื่อใหเกิดผลประโยชนแกตนมากกวาประโยชนของสมาชิกไดงาย อันจะเปนอุปสรรคตอ
หลักธรรมาภิบาลและระบบการพัฒนาการกํากับดูแลกองทุนตาง ๆ 
การมีกองทุนเพื่อการออมเพ่ือวัยเกษียณตางๆเขามาลงทุนในตลาดทุนโดยไมมีความเช่ือมโยงตอกัน 
หรือโดยไมผานหนวยงานกลางใดๆ อาจทําใหการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไมท่ัวถึง เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย เปนหนวยงานกลางที่ตองดูแลการลงทุนตางๆ รวมทั้งการลงทุนของกองทุนบําเหน็จ
บํานาญของไทย (ท้ัง 3 เสาหลัก) ในตลาดทุนไทย  
การที่ตําแหนงตางๆตองไดรับการแตงต้ังและไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกอนเพียงฝายเดียวเทานั้น เชน บริษัทจัดการ ผูรับฝากทรัพยสิน  
ผูรับรองมูลคา ผูจัดการกองทุน เปนตน หากมองในมุมหลักธรรมาภิบาลในประเด็นความโปรงใสใน
การคัดเลือกจะพบวา อาจจะกลายเปนปญหาในอนาคตสําหรับความนาเช่ือถือในการคัดเลือกได 
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บทท่ี 4 
หลักการ และความสําคัญของระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

 
  ในบทนี้จะศึกษาถึงระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญตามหลักสากลในเร่ือง               
ความจําเปนขององคกรกํากับดูแล ระบบการบริหารของกองทุนบําเหน็จบํานาญ โครงสรางตาม
กฎหมายของกองทุนบําเหน็จบํานาญ  องคประกอบพื้นฐานของการกํากับดูแลของกองทุนบําเหน็จ
บํานาญ และการตรวจสอบการกํากับดูแลของการบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญ เพื่อเปนแนวทาง              
การประเมินระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทย และการเสนอแนวทางท่ี
เหมาะสมตอไป  
 
4.1  ความจําเปนท่ีตองมีระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

   การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีมีประสิทธิภาพเปนปจจัยสําคัญหลักของ
โครงสรางธรรมาภิบาลโดยรวม การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญเปนส่ิงจําเปนของระบบบําเหน็จ
บํานาญ เนื่องมาจากเหตุผลตาง ๆ ไดแก 

4.1.1   กองทุนบําเหน็จบํานาญตาง ๆ เปนส่ิงสําคัญยิ่งของความม่ันคงทางการเงินท่ีจะ

เกิดกับผูสูงอายุ เนื่องจากคนในวัยทํางานไดสะสมออมเงินมาตลอดระยะเวลาการทํางาน เพื่อท่ีจะสราง

ความม่ังคงทางการเงินใหกับตัวเองในวัยสูงอายุ รัฐบาลจึงเปนผูท่ีมีบทบาทสูงสุดในการรับผิดชอบท่ีจะ

ปกปองระบบการออมบําเหน็จบํานาญ และปกปองเงินออมของสมาชิก 

4.1.2   ถากองทุนบําเหน็จบํานาญไมสามารถจายผลประโยชนไดตามท่ีคาดหมายไว

รัฐบาลอาจจัดสรรงบประมาณจายแทนสวนท่ีขาดน้ัน จึงเกิดข้ึนกับกองทุนประกันสังคมแบบ Defined 

benefit 

4.1.3   ระบบบําเหน็จบํานาญมักจะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี นั่นก็คือผูเสียภาษีเปน            

ผูจายแทนใหกับระบบบําเหน็จบํานาญและรัฐบาลมีหนาท่ีสรางความเช่ือม่ันใหไดวาจะใชเงินภาษี

ประชาชนไปอยางชาญฉลาด 

4.1.4   รัฐบาลเปนผูมีความรับผิดชอบ ถาไมมีการรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในขอ

กฎหมายในการสรางความม่ันใจวาการออมในระบบบําเหน็จบํานาญไดรับการปกปอง และจากท่ี

รัฐบาลเปนผูบังคับหรือกําหนดใหแรงงานตองออมเงินในกองทุนบําเหน็จบํานาญ ดังนั้น รัฐบาลจะตอง

สรางความม่ันใจวากองทุนจะมีความปลอดภัย และมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
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4.1.5   ระบบบําเหน็จบํานาญมีความพิเศษเปนลักษณะเฉพาะและเปนรูปแบบทาง

เทคนิคประชาชนธรรมดาไมสามารถมีความรูและชํานาญท่ีจะประเมินความเปนไปของกําดําเนินการ

กองทุน และการดําเนินงานของผูจัดการกองทุน ดังนั้น ประชาชนเหลานี้ จึงตองรับเอาการดําเนินการ

ของรัฐบาลในการควบคุมการทํางานของบริษัทจัดการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการเกี่ยวของกับ

กองทุนบําเหน็จบํานาญ เพื่อสรางความเช่ือม่ันวา กองทุนจะไดรับการบริหารที่ดีและเหมาะสม 

4.2  ระบบการบริหารของกองทุนบําเหน็จบํานาญ 
    กฎ ระเบียบของระบบการบริหารของบริษัทท่ีมีอยูในประเทศตาง ๆ สวนมากเพื่อ 
วัตถุประสงคท่ัวไปของการรวมตัวกันจัดต้ังบริษัท ซ่ึงอาจจะอยูภายใตโครงสรางตามกฎหมาย และ 
มีการประยุกตใหเขากับระบบการบริหารของคณะกรรมการกํากับดูแล6 ของกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ดวย  อยางไรก็ตาม ควรมีการออกกฎหมายเพ่ิมเติมท่ีเกี่ยวของกับกองทุนบําเหน็จบํานาญโดยเฉพาะ              
มีความแตกตางโดยพื้นฐานระหวางแนวคิดของระบบการบริหารของบริษัทและระบบการบริหารของ
กองทุนบําเหน็จบํานาญ กลไกของการบริหารของบริษัทจะเนนท่ีผลประโยชนของผูถือหุน (อยางนอย
ท่ีสุดในขณะท่ีบริษัทยังมีผลกําไรอยางสม่ําเสมอ) ในขณะท่ีการบริหารของกองทุนบําเหน็จบํานาญจะ
เนนท่ีผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย (โดยปกติจะประกอบดวยสมาชิกและผูรับผลประโยชน 
และบางโครงสรางรวมถึงนายจางดวย)  
   การบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญ จะอางถึงโครงสรางคณะกรรมการไมวา 
คณะกรรมการแตละบุคคลหรือคณะกรรมการโดยรวม (ประธานกรรมการและผูบริหารระดับสูง) เปน 
ผูตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารกองทุน อันประกอบดวย 

4.2.1 โครงสรางคณะกรรมการกํากับดูแล (the governing body) (รวมถึงหลักเกณฑ

ตามกฎหมาย และการทํางานของแตละสวน) 

4.2.2 กระบวนการตัดสินใจภายในคณะกรรมการกํากับดูแล (รวมถึงการควบคุม

ภายใน การบริหารความเส่ียง การปฏิบัติงานดานการกํากับดูแล และโครงสรางการตรวจสอบภายใน) 

4.2.3 ทักษะและความสามารถของคณะกรรมการกํากับดูแล 

4.2.4 กระบวนการที่คณะกรรมการกํากับดูแลรับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสีย 

(สมาชิกและผูรับผลประโยชน รวมถึงคณะกรรมการตรวจสอบ ผูตรวจสอบ ผูออกกฎ ระเบียบ และ

รัฐบาล) 

 

6   คณะกรรมการเปนกลุมบุคคลท่ีมีอํานาจในการบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญ และ
รับผิดชอบในการจัดการกองทุน และปกปองผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดใหสมาชิกและผูรับผลประโยชน 
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  เปาหมายของระบบการบริหารของกองทุนบําเหน็จบํานาญ คือ ลดผลประโยชนทับ
ซอนท่ีสามารถเกิดข้ึนระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและคณะกรรมการกํากับดูแล ซ่ึงมีผลกระทบกับ     
ความม่ันคงของการออมเงินในกองทุนบําเหน็จบํานาญและสัญญาตาง ๆ ระบบธรรมาภิบาลมี
ความสําคัญท่ีจะชวยสรางความไววางใจระหวางคณะกรรมการกํากับดูแลและผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ควรปรับปรุงการปฏิบัติงานของกองทุนและแผนงาน 
 
4.3  กฎหมายองคกรกํากับดูแล 
  4.3.1  วัตถุประสงค 
            องคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญจะตองมีกฎหมายรองรับ โดยรวม             
ความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีและอํานาจท่ีจําเปนในการกํากับและควบคุมดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ใหเกิดประสิทธิภาพ ส่ิงท่ีจะตองมีในกฎหมายเพ่ือท่ีจะสรางความม่ันใจในการดําเนินงานกองทุน
สามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไว ไดแก 

1) กฎหมายองคกรกํากับดูแล บอกชนิดขององคกร สถานท่ีต้ังขององคกรกํากับ

ดูแลสาขาใหญเพื่อสาขาเล็ก รวมท้ังระบุท่ีตองสาขายอย และส่ิงท่ีตองกํากับดูแลตาง  ๆ 

2) โครงสร างงานธรรมา ธิบาล  ขององคกรกํ ากับดูแล  ประกอบดวย

คณะกรรมการกํากับดูแล คณะกรรมการควบคุมดําเนินงาน ซ่ึงจะตองระบุประธาน และรองประธาน 

วาระการดํารงตําแหนง เปนตน และเพื่อใหเกิดความเปนอิสระและมีการบริหารแบบมีธรรมาธิบาลท่ีดี 

ระยะเวลาการทําหนาท่ีของคณะกรรมการควรจะมีการปรับเปล่ียนได กําหนดวาระเอาไว ประธานและ

รองประธานควรกําหนดวาระเอาไวใหชัดเจนโดยตองแตกตางจากการหมุนเวียนของการเมือง และควร

มีขอกําหนดท่ีเขมงวดในเร่ืองความสามารถของการโยกยอยประธาน และรองประธานสําหรับการใช

เหตุผลทางการเมือง 

3) การทํารายงานขององคการ จะเปนส่ิงท่ีสรางความเช่ือม่ันในความเปนอิสระ

ขององคกรโดยท่ัวไปแลว องคกรกํากับดูแลบําเหน็จบํานาญจะทํารายงานตอรัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีแทนท่ีจะรายงานตอกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง ซ่ึงจะทําอยางนี้ไดเม่ือองคกรกํากับดูแล

ไดกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีอยูภายใตกระทรวงตาง ๆ  ดังนั้นจะไมมีใครเขามาแทรกแซง

ระบบการกํากับดูแลโดยผานการใหใบอนุญาต ความสามารถดวยการอนุมัติ เพื่อกําหนดการพิจารณา

ตางๆ  เปนตน 

4) ส่ิงท่ีพนักงานระดับสูงขององคกรจะตองมี กฎหมายจะตองกําหนดถึงระดับ

ความรูความสามารถประสบการณ และปจจัยจําเปนอ่ืนท่ี พนักงานระดับสูงแตละตําแหนงจะตองมีใน
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องคกรกํากับดูแลและตําแหนงตาง ๆ  ในคณะกรรมการกํากับดูแลและคณะกรรมการของสํานักงานและ

จะตองกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีอยางชัดเจนของแตละตําแหนง ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนเร่ืองจําเปนใน              

การทําใหเกิดความรับผิดชอบอยางเต็มท่ี 

5) สิทธิหรือส่ิงจําเปนท่ีจะตองออกกฎระเบียบการกํากับดูแล หนึ่งในปญหา

ทั่วไปโดยสวนใหญขององคการกํากับดูแล คือการขาดอํานาจตามกฎหมายท่ีเหมาะสม กฎหมายจะตอง

ใหอํานาจแกองคกรกํากับดูแลในการออกกฎระเบียบตาง ๆ การควบคุม การติดตามลงโทษบริษัทท่ีได

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ เปนตน 

6) สิทธิในการตรวจสอบและรายงานขอมูลท่ีจําเปน องคกรกํากับดูแลจะตองมี

บทบาทโดยกฎหมายในการใหอํานาจดําเนินการตรวจสอบ และกําหนดใหบริษัทจัดการรวมทั้งผูท่ี

เกี่ยวของในการดําเนินการกองทุนอ่ืนรายงานขอมูลท่ีองคกรตองการ และสามารถเขาถึงยังขอมูล

เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวจองไดงาย ถาไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดแลว องคกรกํากับดูแลจะไม

สามารถดําเนินงานของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพในฐานะองคกรกํากับดูแลได 

7) การเตรียมการดานงบประมาณและการอนุมัติกระบวนการรวมท้ังวิธีการ

ไดมาของเงินทุนวิธีการไดมาของเงินทุนขององคกรกํากับดูและ จะตองถูกกําหนดไวในกฎหมาย 

องคกรกํากับดูแลจะมีอิสระมากข้ึนก็สามารถหาเงินทุนมาไดดวยตัวองคกรเอง ถามิเชนนั้นแลว องคกร

กํากับดูแลจะไดรับเงินจากรัฐบาลท่ีอาจไมเพียงพอก็ได ท้ังสําหรับการวาจางพนักงานท่ีเพียงพอและให

คาจางท่ีเปนแรงจูงใจใหไดมาซ่ึงพนักงานท่ีมีคุณภาพ 

8) ความจําเปนทางผลประโยชนของเจาหนาท่ีในองคกร  เจาหนาท่ีเลือก

พนักงานในองคกรกํากับดูแลมีสิทธิพิเศษในการเขาถึงหรือรับรูขอมูลท่ีเปนความลับขององคกรจาก

หนาท่ีรับผิดชอบของพนักงานขอมูลตาง ๆ เหลานี้จะตองรักษาความลับอยางเขมงวด และไมสามารถ

นําไปใชในการแสวงหาผลประโยชนทางการเงินของสวนบุคคล นอกจากนี้ พนักงานจะตองไมรับของ

กํานัลใดของรางวัลตาง ๆ จากหนวยงานที่ถูกกํากับดูแล หรือจากตําแหนงทางการเองหรือสวนอ่ืนๆท่ี

ขัดแยงกับการทําหนาท่ีกํากับดูแลและระบบบําเหน็จบํานาญ การกําหนดจริยธรรมไวอยางเขมงวด ใน

เร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับพนักงานในองคกร 

9) กระบวนการรองเรียนของสมาชิก และความรับผิดขอบขององคกรกํากับดูแล 

ในการสอบสวนการการทําความผิด พนักงานในองคกรมีความรับผิดชอบโดยกฎหมายในเร่ืองดังกลาว 

องคกรมีหนาท่ีรับเร่ืองรองเรียนตาง ๆ และทําการสืบสวนขอกระทําความผิด และองคองกรกํากับดูแล 

ควรใชอํานาจกฎหมายในการดําเนินการในฐานนะตัวแทนของสมาชิก 
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10)  การปกปองสิทธิของสมาชิกในเร่ืองความลับของขอมูลและความเปนสวน

บุคคลองคกรกํากับดูแลสามารถรับรูและเขาถึงขอมูลจํานวนมากท่ีเปนความลับสวนบุคคลของสมาชิก

องคกรจะตองปกปอง ความเปนขอมูลสวนบุคคลนอกเสียจากการเรียกดูขอมูลขององคกรภาครัฐใน

สวนของความเกี่ยวของเปนพลเมืองของประเทศหรือกรณีเกิดคดีอาญาของสมาชิก 

11)  การรายงานผลการดําเนินงานตามกฎหมายขององคกรกํากับดูแล กฎหมาย

จะตองกําหนดวาองคกรจะตองรายงานขอมูลอะไรบาง รายงานแกใครบาง 

12)  ส่ิงท่ีตองมีข้ันสุดทาย โดยท่ัวไปแลวในหมวดสุดทายของกฎหมายจะตอง

กําหนดใหองคกรกํากับดูแลดําเนินการอะไรบางภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหลังจากกฎหมายมีผลใช

บังคับ ซ่ึงรวมไปถึงการนํากฎหมายมาใช โครงสรางองคกร องคประกอบของงานท่ีจะตองรับผิดชอบ 

การออกกฎประกาศตาง ๆ เปนตน 

 

4.3.2   โครงสรางตามกฎหมายของกองทุนบําเหน็จบํานาญ7 

กองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเปนอิสระ8 จะมีอยู 2 ประเภท คือ  
(1) ประเภทสถาบัน (Institutional type) ซ่ึงเปนอิสระดวยการเปนนิติบุคคล

และมีสิทธิทางกฎหมาย ดังนั้น จึงมีคณะกรรมการกํากับดูแลภายในของมันเอง ตัวอยางของกองทุน

ประเภทนี้ซ่ึงรวมถึงมูลนิธิและสมาคมบําเหน็จบํานาญ จะพบในประเทศ เดนมารค ฟนแลนด เยอรมันนี 

(สมาคมบําเหน็จบํานาญเทานั้น) ฮังการี อิตาลี ญ่ีปุน นอรเวย โปแลนด และเนเธอรแลนด และ

สวิสเซอรแลนด เชนเดียวกับบริษัทรวมทุนท่ีจะพบใน ออสเตรีย และเยอรมนี เปนตน สวนใหญของ

ประเทศเหลานี้กองทุนบําเหน็จบํานาญมีคณะกรรมการกํากับดูแลคณะเดียวซ่ึงกรรมการจะถูกคัดเลือก

โดยนายจางและลูกจาง (หรือผูแทน)  

 

7 มาจาก Yermo และ Marossy (2002) และ Rocha et al (2001). 
 8กองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเปนอิสระจะเปนนิติบุคคลตามทางกฎหมายจะแตกตางจากระบบ
ประกันภัย หรือกองทรัพยสินท่ีไมไดเปนนิติบุคคล ท่ีในเบ้ืองตนจะใหกับขอสัญญาการเกษียณอายุหรือ
ผลประโยชนท่ีเกี่ยวของ  กองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีไมเปนอิสระประกอบดวยเงินสํารองและทรัพยสิน
อ่ืนๆ ท่ีตามกฎหมายไมแยกจากผูจายเงินเขากองทุนหรือผูบริหาร (ตัวอยางเชน เงินสํารองตามบัญชี) 
และทรัพยสินอ่ืนๆของกองทุน ท่ีผูจายเงินเขากองทุนเปนเจาของตามกฎหมาย ติดตามผล และ                 
การกํากับดูแลคณะกรรมการบริหารซ่ึงในทางกลับกันจะรับผิดชอบตอการตัดสินใจตามกลยุทธท้ังหมด 
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          การตัดสินใจเลือกรูปแบบทางกฎหมายของกองทุนบําเหน็จบํานาญข้ึนอยูกับ 
ประเภทของแผนกองทุนบําเหน็จบํานาญ (ตามกลุมอาชีพหรือบุคคล) กฎหมายของประเทศ และระบบ
ภาษีอากร อยางไรก็ตาม ความแตกตางของรูปแบบทางกฎหมาย ทําใหผูกํากับดูแลมีความทาทาย                  
ในการบริหารท่ีเฉพาะเจาะจง ดวยรูปแบบการบริหารของบริษัทเกี่ยวของกับผูกํากับดูแลภายใน              
ความทาทายท่ีสําคัญอยูท่ีความแนใจท่ีทรัสตีและคณะกรรมการเต็มใจยอมรับและเขาใจคําแนะนําใด             
ก็ตามท่ีไดรับ ถาหากเปนผูกํากับดูแลภายนอก (บริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญประเภทผูกพันระยะยาว) 
ความทาทายคือการเอาชนะผลประโยชนทับซอน 
 

(2) กองทุนบําเหน็จบํานาญประเภทอ่ืน ๆ 

กองทุนบําเหน็จบํานาญประเภทอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญซ่ึงมีผลกระทบกับ 
การบริหารพัฒนามาจากลักษณะของความเปนสมาชิกภาพ กองทุนบําเหน็จบํานาญแบบปดจะจํากัด 
ความเปนสมาชิกภาพ โดยกลุมลูกจางบางกลุม(ตัวอยางเชน กลุมของนายจาง) ขณะท่ีกองทุนบําเหน็จ
บํานาญแบบเปดจะไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับสมาชิกภาพ ความแตกตางของลักษณะกองทุนเหลานี้ จะทําให
เร่ืองการบริหารกองทุนมีความจําเพาะเจาะจงข้ึน ในระบบกองทุนแบบเปดซ่ึงสมาชิกกองทุนสามารถมี
การเปล่ียนแปลงไดบอยคร้ัง ในขณะท่ีกองทุนแบบปดจะมีขอจํากัดมากกวา (โดยปกติจะเปล่ียนแปลง
ไดตอเม่ือลูกจางเปล่ียนงานเทานั้น) ส่ิงท่ีทาทายในระบบกองทุนแบบปด คือความไมมีประสิทธิภาพ
ของตลาดจะเปนตัวกําหนดวินัยของผูกํากับดูแลกองทุน เม่ือสมาชิกไมสามารถออกจากกองทุนได            
ในระบบกองทุนแบบเปดจะมีความไดเปรียบทางดานตนทุน เนื่องจากไมตองการในการทําโฆษณาและ
การทําการตลาดท่ีจะดึงดูดการแบบสมาชิกภาพ (กองทุนแบบเปดข้ึนอยูกับคาใชจายการกระจายสาขา 
เชน ตัวแทน ตัวแทนจําหนาย การโฆษณา) คาใชจายเหลานั้นจะถูกสงผานไปยังสมาชิก ผู รับ
ผลประโยชนในรูปแบบของคาธรรมเนียม และคานายหนา วิธีการบริหารสาขาสามารถมีผลกระทบกับ
ผลประโยชนหลังเกษียณได การติดตามผลของตนทุนเหลานี้ จะเปนการทาทายการบริหารท่ีสําคัญ
สําหรับกองทุนแบบเปด 
  
           ประเภทของแผนการจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญจะเปนส่ิงสําคัญท่ีแสดง
โดยนัยถึงการบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญในกรณีของแผนการจัดต้ังท่ีตามกลุมอาชีพ  จะมีกลุม
บุคคล 2 กลุมในระบบการบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญคือ นายจางหรือผูจายเงินสมทบและผูกํากับ
ดูแลกองทุน การหลีกเล่ียงผลประโยชนทับซอนท่ีผูกํากับดูแลจะตองติดตามผลในการักษาผลประโยชน
ของสมาชิก และผูรับผลประโยชน เปนการทาทายดานการบริหารอยางหน่ึง ซ่ึงผูกํากับดูแลจะตองมี
ความระมัดระวังเกี่ยวกับแผนการจัดต้ังกองทุนประเภทนี้ ตรงกันขามกับในกรณีของแผนการจัดต้ัง
กองทุนบําเหน็จบํานาญสวนบุคคล เนื่องจากมีเพียงผูกํากับดูแลกองทุนเทานั้นสัญญาระหวางผูจัดต้ัง
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กองทุนบําเหน็จบํานาญ และลูกจางแตละคน จะกอใหกอสูญอากาศของการบริหารกองทุนท่ีเพิ่มข้ึน 
เม่ือผลประโยชนและผูรับผลประโยชนไมไดรับการพิจารณา ดังนั้นการทาทายทางดานการบริหารจึง
เปนส่ิงท่ีจําเปนในหลายประเทศ ไมวาลักษณะของแผนการจัดต้ังกองทุนเปนแบบการกําหนดอัตรา
ผลประโยชนทดแทนแนนอน (define benefit :  DB) หรือแบบการกําหนดการอัตราการสงเงินเขา
กองทุนแนนอน (defined contribution : DC) จะเปนการกําหนดรูปแบบตามกฎหมายและโครงสรางการ
บริหารของกองทุนโดยนัย ผูเช่ียวชาญดานคณิตศาสตรประกันภัยและการประกันภัยอ่ืนๆ จะถูก
ตองการตัวในกองทุนบําเหน็จบํานาญเพ่ือสนับสนุน แผน DB เพื่อทําใหกองทุนเปนอิสระ ความทาทาย
ทางดานบริหารที่เฉพาะดานท่ีความสัมพันธกับ DC ตองการไดรับการพิจารณา (ตัวอยางเชน ตองให
ทางเลือกการลงทุนท่ีเหมาะสมและเพียงพอ และตองแนใจวาสมาชิกตองมีความเขาใจเกี่ยวกับทางเลือก
การลงทุน) และอาจจะตองไดรับการเอาใจใสเพิ่มข้ึนจากผูกํากับดูแล ในขณะท่ีกองทุน DC ไดนํามาใช
อยางแพรหลาย 
   
4.4  องคประกอบพื้นฐานของการกํากับดูแลของกองทุนบําเหน็จบํานาญ 
 
  ผูมีอํานาจกํากับดูแลตองแนใจวาการบริหารตามลําดับช้ันและโครงสรางท่ีเหมาะสม
ของการบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญ ไมไดมีความเหมาะสมเสมอไป แตอาจสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในกรณีของการกํากับดูแลการบริหารของกองทุน ผูกํากับดูแลสามารถ
นําวิ ธีการกํากับดูแลท่ีแตกตางกันมาใชได  สอดคลองกับรายงานที่พิมพโดยธนาคารโลก 9                         
มีองคประกอบพื้นฐานของการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ 6 ประการ คือ การออกใบอนุญาต           
การติดตามผล การติดตอส่ือสาร การวิเคราะหการเขาแทรกแซง และการแกไข องคประกอบพื้นฐาน
การกํากับดูแลเหลานี้ สามารถใชเปนกรอบการสําหรับการวิเคราะหการกํากับดูแลการบริหารของ
กองทุนบําเหน็จบํานาญ 

4.4.1   การออกใบอนุญาต  มีวัตถุประสงคเพื่อการจํากัดและควบคุมการเขาสูตลาด

กองทุนบําเหน็จบํานาญโดยการผานมาตรฐานท่ีไดกําหนดข้ึน มาตรฐานเหลานี้ถูกประยุกตเขากับผูมี

อํานาจในการกํากับดุแลและอาจขยายไปถึงผูท่ีใหบริการกองทุนบําเหน็จบํานาญอ่ืน ๆ การออก

ใบอนุญาตอาจจะเปล่ียนแปลงระหวางระบบบําเหน็จบํานาญท่ีแตกตางกัน การออกใบอนุญาตจะ

กระทําเพียงคร้ังเดียวหรือมีการออกใหมเปนระยะ ๆ 

 
 
 
    9   Hinz และ Mataoanu (2005) หนา 6 -12 



115 

 

4.4.2  การติดตามผล   ผูกํ ากับดูแลจะเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจะทําให ติดตาม                         

การปฏิบัติงานของผูมีอํานาจกํากับดูแลและผูท่ีใหบริการ การติดตามผลจะมีรูปแบบการนําเสนอขอมูล

และมีการรายงานเปนระยะๆ ใหกับท่ีปรึกษา การติดตามผลอาจจะเปนการทํางานท่ีท่ีปรึกษาใช

ตรวจสอบผูท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลเปนระยะๆ เพื่อท่ีจะเก็บขอมูลท่ีเฉพาะเจาะจงและเพิ่มเติม 

4.4.3 การติดตอส่ือสาร ท่ีปรึกษาอาจจะติดตอส่ือสารกับผูมีอํานาจกํากับดูแลและ                

ผูท่ีใหบริการ โดยการรายงานอยางสมํ่าเสมอไปยังกองทุน มีการประกาศกลยุทธการกํากับดูแลและมี 

การเรียงลําดับความสําคัญ หรือเผยแพรขอมูลการปฏิบัติงานดานการกํากับดูแล ผูกํากับดูแลอาจจะ

ติดตอส่ือสารโดยการตรวจสอบหรือจัดประชุมอยางสมํ่าเสมอกับผูมีอํานาจกํากับดูแลและผูท่ีใหบริการ  

4.4.4 การวิเคราะห สามารถเปนสวนหน่ึงของกระบวนการการติดตามผลและ                       

การติดตอส่ือสาร ท่ีปรึกษาอาจจะวิเคราะหและประเมินผลขอมูลท่ีไดรับจากผูกํากับดูแลและผูท่ี

ใหบริการ เพื่อท่ีจะตัดสินใจวาจะควรจะมีการปฏิบัติงานตอไปอยางไรหรือไม ท่ีปรึกษาอาจจะมี             

การวิเคราะหเชิงปริมาณเกี่ยวกับสถานะทางดานการเงินของกองทุน และประเมินผลเปรียบเทียบกับ

มาตรฐานของระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญท้ังระบบ  

4.4.5 การแทรกแซง  ข้ึนอยูกับขอบเขตของอํานาจของท่ีปรึกษา บางประเภทมีอํานาจ

ท่ีเขาแทรกแซงโดยการกําหนดการแทรกแซงเม่ือไมมีอํานาจในการกํากับดูแลในสวนของผูกํากับดูแล

และผูท่ีใหบริการ ท่ีปรึกษาอาจจะเขาแทรกแซงทางออม เชน ใหคําปรึกษา การต้ังขอสังเกต  และ                  

การเจรจาตอรอง เพราะวา มีอํานาจไมเพียงพอท่ีจะกําหนดการแทรกแซงแตเพียงฝายเดียว หรือวิธีการ

ดังกลาวมีประสิทธิภาพมากกวาภายใตสภาพแวดลอมท่ีจํากัด 

4.4.6 การแกไข  มีการดําเนินการแกไขท่ีสําคัญอยู 3 ประเภท คือ การลงโทษ                    

การแกไขขอผิดพลาด และการทดแทน การดําเนินการแกไขถูกออกแบบใหกําหนดการลงโทษกับ

บุคคลท่ีรับผิดชอบสําหรับการกระทําท่ีลงความเห็นวาตรงขามกับผลประโยชนของสมาชิกและผูรับ

ผลประโยชนตามแผน การแกไขขอผิดพลาดอาจจะตองการบุคคลท่ีรับผิดชอบใหกับไปสูสถานะกอน

หนานี้ หรือใหหยุดการปฏิบัติบางอยาง ในบางกรณีอาจจะรวมถึงการเขาแทรกแซงทางดานการเงิน  

การทดแทนเปนการชดเชยใหบุคคลท่ีไดรับผลกระทบของการกระทําผิดตอผูกํากับดูแลและผูใหบริการ

ท้ังทางตรงและทางออม 
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4.5  การตรวจสอบการกํากับดูแลของการบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญ 
   หลักการบริหาร ท่ี สํา คัญท่ี มีความสัมพันธกับกองทุนบํา เหน็จ บํ านาญ  คือ 
ความสามารถ หรือความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ความรับผิดชอบ และการควบคุมภายในของผูกํากับดูแล 
โดยจะตองมีการเนนถึงการบังคับบางอยางท่ีจะทําใหการบริหารเหลานี้ เนนท่ีการกํากับดูแล                    
ความซับซอนท่ีเพิ่มข้ึนของการปฏิบัติงานและการลงทุน และการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทาง
กฎหมาย ไดเพิ่มความตองการผูกํากับดูแลท่ีมีความสามารถ หรือความเช่ียวชาญเฉพาะดานการพัฒนา
เหลานี้ไดบังคับผูกํากับดูแลใหเปดเผยขอมูลอยางโปรงใสและชัดเจนใหกับสมาชิกและผู รับ
ผลประโยชน เพื่อท่ีจะสนับสนุนใหมีความรับผิดชอบ 
 
  การพัฒนาอีกอยาง คือ การเปล่ียนจากระบบ DB เปน DC สําหรับกองทุนบําเหน็จ
บํานาญประเภทกลุมอาชีพในหลาย ๆ ประเทศ ไมวาระบบบําเหน็จบํานาญจะเปนระบบ DB  หรือ DC 
จะเปนการแสดงถึงการบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญโดยนัย การเปล่ียนจากระบบ DB เปน DC ไม
เพียงแตเปนการเปล่ียนจากความเส่ียงการลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญ จากนายจางไปสูสมาชิก 
(ลูกจาง) แตยังเปนการเปล่ียนการกํากับดูแลจากความเส่ียงของหนวยควบคุมไปยังการบริหารความเส่ียง
ดานระบบการเงินและการปฏิบัติงาน10  ดังนั้น ท่ีปรึกษาจะอยูภายใตความกดดันท่ีเพิ่มข้ึนท่ีจะตองแนใจ
วาผูกํากับดูแลมีการควบคุมภายในอยางเพียงพอ  
 
  ผลประโยชนทับซอนเปนภาระท่ีเฉพาะเจาะจงของกองทุนท่ีบริหารโดยผูกํากับดูแล
ภายนอก (กองทุนบําเหน็จบํานาญแบบผูกพันระยะยาว) การรวมกลุมของบริษัททางการเงินซ่ึงมีหลาย
หนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญ อาจจะมีการเพิ่มข้ึนของผลประโยชนทับซอน ใน
เร่ืองนี้ การติดตอบุคคลท่ีเกี่ยวของของผูกํากับดูแลอาจจะกอใหเกิดผลประโยชนของสมาชิกกองทุน 
และผูรับผลประโยชน อาจจะเกี่ยวของกับท่ีปรึกษา (ตัวอยาง เชน ชิลี) การรับมือกับเร่ืองนี้ ท่ีปรึกษา
ตองแนใจวาผูกํากับดูแลไดเปดเผยการทําธุรกรรมอยางเพียงพอท่ีซ่ึงอาจจะเพิ่มผลประโยชนทับซอน
และไดและจัดใหมีการบริหารการควบคุมภายในอยางเหมาะสม 
 

หลักการบริหารกองทุน 3 ประการ (ความสามารถหรือความเช่ียวชาญเฉพาะดาน               
ความรับผิดชอบ และการควบคุมภายใน) มีรายละเอียดดังนี้  
 
 
 
   

10 Brunner et al (2008) หนา 2 
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4.5.1  ความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  
 
              วิธีออกกฎ ระเบียบ 
               การบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญ  ผูกํากับดูแลควรขึ้นอยูกับเ ง่ือนไข 
มาตรฐานความเหมาะสมข้ันตํ่าเพื่อท่ีจะแนใจวาการบริหารกองทุนจะมีความซ่ือสัตยและความเปนมือ
อาชีพ จึงมีความตองการท่ีจะใหตําแหนงของผูกํากับดูแลมีความพอเหมาะและเหมาะสมมาตรฐาน
เบ้ืองตนของความเหมาะสมสําหรับผูกํากับดูแลถูกกําหนดในการออกกฎ ระเบียบในหลายประเทศ จะ
ครอบคลุมกรณีตางๆ ดังนี้ 

1) เจาหนาท่ีท่ีมีตําแหนงสําคัญของผูกํากับดูแลถูกตัดสินโดยศาลวากระทํา

ผิดคดีอาญาหรือคดีแพง โดยเฉพาะการกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับการฉอฉลและไมซ่ือสัตย หรือไม 

2) บุคคลดังกลาวจะเปนคนลมละลายท่ีศาลยังไมไดส่ังวาใหปลดหนี้ จึงยัง

ไมสามารถทํานิติกรรมได หรือไม และ 

3) บุคคลนั้นจะมีคุณสมบัติในเร่ืองคุณวุฒิ ทักษะ ความรู และประสบการณ 

หรือไม     

                   มาตรฐาน 2 ประการแรกใชสําหรับบุคคลซ่ึงขาดคุณสมบัติของความซ่ือสัตยท่ี
จะมาบริหารกองทุน มาตรฐานประการท่ี 3 เกี่ยวกับมาตรฐานความสามารถข้ันตํ่าของผูกํากับดูแล 
         ความสามารถหรือความเช่ียวชาญเฉพาะดานของผูกํากับดูแลเปนเร่ืองท่ี
เกี่ยวของโดยเฉพาะสําหรับกองทุนบําเหน็จบํานาญประเภทสถาบัน ในอดีตมีบางประเทศเทานั้นท่ี
กําหนดมาตรฐานความสามารถข้ันตํ่า แตดูเหมือนจะมีการเคล่ือนไหวไปในทิศทางนี้ ตัวอยางเชน ใน
ประเทศอังกฤษกอนป 1995 ไมมีการออกกฎหมายโดยเฉพาะวาใครจะเปนทรัสตี หรือทรัสตีจะไดรับ
เลือกไดอยางไร กฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญป 1995 เพียงแคออกบทบัญญัติคุณสมบัติ ใหสมาชิก
กองทุนควรมีสิทธิท่ีจะเสนอช่ือหนึ่งในสามของทรัสตี ตามความเขาใจกรณีนี้ ทรัสตีท่ีไมมีความรูใน
เร่ืองเฉพาะอยางจะถูกอนุญาตใหปฏิบัติงานของกองทุนได ในป 2001 รายงานของ Myners11 เสนอวา 
ทรัสตีควรจะมีคุณสมบัติตามกฎหมายท่ีจะทําการตัดสินใจได  คุณสมบัติเกี่ยวกับทักษะท่ีจําเปน ขอมูล
และทรัพยากรที่มีอยูควรทําใหตัดสินใจได       

ขอเสนอดังกลาวถูกรับเขามาในกฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญป 2004  
ต้ังแตนั้นมา ทรัสตีตองมีความรู ความเขาใจในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับกองทุนบําเหน็จบํานาญและทรัสตี 
แผนการระดมทุนและแผนการลงทุนในทรัพยสิน และมีความชํานาญในแผนงานของตนเอง 
 
 11 การลงทุนประเภทสถาบันในประเทศอังกฤษ: A Review มีนาคม 2001 
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   กองทุนบําเหน็จบํานาญสวนใหญไมมีการทดสอบความสามารถและ                   
ความชํานาญสําหรับทรัสตี ภายใตวิธีออกใบอนุญาตสากลแบบใหม ทรัสตีตองบรรลุเปาหมายของ
เง่ือนไขกอนการไดรับใบอนุญาตจาก Australian Prudential Regulation Authority (APRA) เพื่อ
ปฏิบัติงานในกองทุนบําเหน็จบํานาญ เง่ือนไขเหลานี้จะรวมคุณสมบัติของทรัสตีที่เกี่ยวกับ มาตรฐาน
ข้ันตํ่าของความสามารถ และมีทรัพยากรอยางเพียงพอ มีแผนการควบคุมการฉอฉล และระบบ                
การบริหารความเส่ียงและระบบการจางบุคคลภายนอกท่ีเหมาะสม  
   มาตรฐานความสามารถข้ันตํ่าขององคกรกํากับดูแลในแตละประเทศจะมี               
ความแตกตางกัน ในอังกฤษกองทุนบําเหน็จบํานาญจํานวนมากจะถูกจัดต้ังเปน Trust ซ่ึงมีท้ังประเภท
บุคคลหรือบริษัท ผูกํากับดูแลควรกําหนดคุณสมบัติของ Trustee ใหปรับเปล่ียนได โดยใหมีความรูท่ี
เหมาะสมและมีความเขาใจในเร่ืองกองทุนบําเหน็จบํานาญ และกฎหมาย Trust แทนท่ีจะกําหนด
คุณสมบัติรูปแบบและประสบการณดานวิชาชีพของ Trustee ท่ีจําเพาะเจาะจงในบางประเทศท่ีองคกร
กํากับดูแลเปนบริษัทท่ีเช่ียวชาญเฉพาะดาน การกาํหนดคุณสมบัติรูปแบบและประสบการณดานวิชาชีพ
ท่ีจําเพาะเจาะจง เปนส่ิงท่ีตองการสําหรับเจาหนาท่ีตําแหนงท่ีสําคัญขององคกรกํากับดูแล 
 
         การกํากับดูแล 
           สวนมากในประเทศตางๆ การออกใบอนุญาตเปนวิธีการเบ้ืองตนท่ีผูกํากับดูแล
ใช เพื่อท่ีจะใหแนใจวาองคกรกํากับดูแลมีความสามารถและทักษะตรงตามท่ีตองการ โดยในการขอ
ใบอนุญาตองคกรกํากับดูแลตองเสนอเอกสารท่ีเกี่ยวของ ไดแก ประวัติการศึกษา ประสบการณการ
ทํางาน ใหผูกํากับดูแลประเมินความตองการทางกฎหมายดานความพอเหมาะและเหมาะสมกอนออก
ใบอนุญาตให เชนในเยอรมันสมาชิกของคณะกรรมการบริหารตองเคยมีตําแหนงในบริษัทประกันภัย
อยางนอย 3 ปและตองมีความรูดานกลุมหลักทรัพยท่ีจะตองรับผิดชอบตอไป และตองมีการลงนาม
รับรองเก่ียวกับคดีอาชญากรรมท่ีเขาไปเกี่ยวของ รวมทั้งมีการตรวจสอบความซ่ือสัตยดวย เชนเดียวกับ
ประเทศจาไมกา  

      ผูขอใบอนุญาตตองแนบเอกสารบันทึกของตํารวจและเอกสารอางอิงของนายจาง 
รายกอนไปพรอมกับแบบฟอรมการขอใบอนุญาต และตองกรอกแบบสอบถามเกี่ยวกับความพอเหมาะ
และเหมาะสมดวย  กระบวนการออกใบอนุญาตจะเขมงวดเปนพิเศษในประเทศที่กฎหมายตองการ
ทักษะและประสบการณท่ีเฉพาะเจาะจง เชน ในเนเธอรแลนดจะมีการประเมินท้ังความซ่ือสัตยและ
ความสามารถดวย 
       นอกเหนือจากการพิจารณาการออกใบอนุญาต ผูกํากับดูแลจะติดตามผลเพ่ือให
แนใจวา องคกรกํากับดูแลบรรลุเปาหมายความพอเหมาะและเหมาะสมอยางตอเนื่อง ในเร่ืองนี้ องคกร
กํากับดูแลตองติดตามผลความพอเหมาะและเหมาะสมของสมาชิก เชนในออสเตรเลียการแนะนํา
สําหรับความประสบความสําเร็จของทรัสตีท่ีมีตอนโยบายความพอเหมาะและเหมาะสมเนนวา 
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“นโยบายของทรัสตีควรรวมขบวนการตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอวา ทรัสตีและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
ไมไดเปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติ การไมตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอในเร่ืองดังกลาวจะมีผลใหการออก
ใบอนุญาตไมไดมาตรฐาน” 
      นอกเหนือจากการประเมินตนเองขององคกรกํากับดูแล โดยท่ัวไปผูกํากับดูแล
จะตองมีการประเมินองคกรกํากับดูแลเปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอในรูปของการติดตามผล การประเมิน
ความเส่ียงรายไตรมาส การติดตอและประสานงานอยางสมํ่าเสมอ การกํากับดูแลความสามารถและ
ความชํานาญขององคกรกํากับดูแล ผูกํากับดูแลจะใชกรอบประเมินความเส่ียงโดยรวม ในประเทศไทย 
กลต. จะประเมินความเส่ียงของบริษัทจัดการลงทุนโดยวิธี “risk-base approach” (RBA) บอยคร้ังท่ี           
การตรวจสอบจะขึ้นกับการประเมินระดับความเส่ียงและรายงานคร้ังกอน  ในกรณีปกติจะมี                      
การตรวจสอบอยางนอยท่ีสุด 1 คร้ังทุก 3 ป และกรณีท่ีบริษัทจัดการลงทุนท่ีมีความเส่ียงระดับปาน
กลางถึงระดับสูงจะมีการตรวจสอบอยางนอยท่ีสุดปละครั้ง  ผูกํากับดูแลในบางประเทศจะมี                       
การแทรกแซงมากข้ึนเพื่อใหแนใจวา องคกรกํากับดูแลมีความรูและทักษะท่ีจําเปนท่ีจะปฏิบัติงานได 
โดยในประเทศอังกฤษผูออก กฎระเบียบจะมีการซักถามทรัสตีเกี่ยวกับกิจกรรมที่กําลังเรียนรูและ
ข้ันตอนท่ีจะรักษาความรู ความเขาใจเอาไว คําตอบจะเปนรูปแบบสวนหนึ่งของการประเมินความเส่ียง
ของกองทุนบําเหน็จบํานาญ  
      การติดตอประสานงานระหวางผูกํากับดูแลและองคกรกํากับดูแลไมเพียงแตชวย
ขยายใหมีความสอดคลองกับความตองการตามกฎหมายเทานั้น ยังชวยในการประเมินความสามารถ
ขององคกรกํากับดูแลดวย ในประเทศไทยการประชุมรายไตรมาสจะชวยให กลต. และเจาหนาท่ี                  
ท่ีเกี่ยวของแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอมูลกัน เชน กฎระเบียบตางๆ ติดตามขอมูลของกองทุน
บําเหน็จบํานาญ ปญหา และอุปสรรคท่ีเกี่ยวกับความพอเหมาะและเหมาะสม ฯลฯ ถาหากมีความจําเปน
ผูกํากับดูแลอาจเขาแทรกแซงและมีการแกไขการปฏิบัติงานขององคกรกํากับดูแลใหมีความสามารถ
สอดคลองกับความตองการ ในอังกฤษ ทรัสตีตองแสดงความสําเร็จในการฝกอบรม ความรูและ                 
ความเขาใจ เชน ผลการทดสอบ หลักสูตรท่ีเขาฝกอบรม ฯลฯ ถาถูกถามโดยผูออกกฎระเบียบ ถาผูออก
กฎระเบียบตัดสินวาทรัสตีไมไดมาตรฐาน ก็มีอํานาจถอดถอนและหามทรัสตีเขามามีบทบาทในอนาคต
ได เชนเดียวกับประเทศไทย ถาบริษัทจัดการลงทุนความสามารถไมสอดคลองกับความตองการ กลต.              
มีอํานาจท่ีจะกําหนดขอบเขตการเขาแทรกแซงซ่ึงจะสอดคลองกับความรุนแรงของสถานการณ รายงาน
ความไมสอดคลอง และความต้ังใจท่ีจะแกไข ฯลฯ การเขาแทรกแซงจะรวมถึงคําส่ังตางๆ การแกไข
และระงับการดําเนินงานบางอยาง การเพิกถอนสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติของผูจัดการหรือ CEO ของ
บริษัทจัดการลงทุน การปรับ และการจําคุก  
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คําแนะนําของผูเช่ียวชาญ 
 

วิธีออกกฎระเบียบ 
         เนื่องจากผลิตภัณฑท่ีกองทุนบําเหน็จบํานาญจะลงทุนมีความสลับซับซอนข้ึน มัน
จึงยากท่ีองคกรกํากับดูแลจะมีความเช่ียวชาญในทุกเร่ืองของการกํากับดูแลกองทุน องคกรกํากับดูแลจึง
ตองหาคําแนะนําของผูเช่ียวชาญหรือแตงต้ังผูเช่ียวชาญท่ีมีความรูดานการลงทุนในผลิตภัณฑดังกลาว 
ดังนั้น ควรออกกฎระเบียบท่ีสามารถทําใหองคกรกํากับดูแลสามารถหาคําแนะนําของผูเช่ียวชาญดาน
การลงทุนได ซ่ึงในหลายประเทศตองเปนผูเช่ียวชาญดานการลงทุนท่ีไดรับใบอนุญาตเทานั้น การออก
กฎระเบียบควรใหผูจัดการดานการลงทุนของกองทุนบําเหน็จบํานาญบริหารการลงทุนในหลักทรัพย 
        อยางไรก็ตาม องคกรกํากับดูแลตองรับผิดชอบตอคําแนะนําท่ีมาจากผูเช่ียวชาญ
ภายนอก ในกรณีท่ีกองทุนอยูในรูปแบบของทรัส ทรัสตีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการพิทักษผลประโยชน               
ในบางประเทศการออกกฎระเบียบอาจใหองคกรกํากับดูแลเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสอดคลองกับ
กฎหมาย เชน ในประเทศไทยแมวาหนาท่ีดังกลาวเปนของบุคคลท่ี 3 แตองคกรกํากับดูแลยังคงตอง
รับผิดชอบตามกฎหมายตอการปฏิบัติงานของบุคคลดังกลาว ในเยอรมนี ถาคณะกรรมการบริหารจาง
ผูจัดการทรัพยสินจากภายนอก จะตองแนใจวาสามารถติดตามผลการปฏิบัติงานได ดังนั้น การออก
กฎระเบียบเก่ียวกับการลงทุนตองระบุอยางชัดเจนในสัญญาท่ีทํากับผูจัดการทรัพยสิน ในบางประเทศ 
เชน มาซีโดเนีย บริษัทจัดการลงทุน (องคกรกํากับดูแล) ตองบริหารกองทุนรวมท้ังการตัดสินใจลงทุน
เอง ซ่ึงจะจางบุคคลภายนอกไมได ยกเวนการลงทุนตางประเทศ 
 

    การกํากับดูแล 
        ผูกํากับดูแลในบางประเทศไมคอยไดตรวจสอบคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ และ
องคกรกํากับดูแลจะทําหนาท่ีรับผิดชอบเบ้ืองตนในการรักษาผลประโยชนของสมาชิก (เชนในประเทศ
ออสเตรีย เยอรมนี เนเธอรแลนด และตุรกี) อยางไรก็ตาม ในบางประเทศ เชน จาไมกา เม่ือทรัสตีให
คําแนะนํา จะทําเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหผูกํากับดูแลตรวจสอบ ประเมิน และใหคําแนะนําระหวาง
การพิจารณาเบ้ืองตนและการตรวจเยี่ยม ในบางประเทศ เชน ฮังการี ท่ีองคกรกํากับดูแลมีการจาง
บุคคลภายนอก ผูกํากับดูแลมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบสัญญาวาตรงตามความตองการตามกฎหมายหรือไม 
       เพื่อใหแนใจวาองคกรกํากับดูแลไดรับคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญที่เหมาะสม ผูกํากับ
ดูแลจะเปนผูตรวจสอบคําแนะนําอยางละเอียดเชนในประเทศออสเตรเลีย และมาซีโดเนีย ถาผูกํากับ
ดูแลพบส่ิงผิดปกติเกี่ยวกับคําแนะนําดังกลาว ก็จะขอคําอธิบายจากองคกรกํากับดูแลและบุคคลที่ 3              
ถาหากไมพอใจกับคําอธิบายดังกลาว ก็จะขอใหแกไขส่ิงผิดปกตินั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถาหาก
ทําไมไดในระยะเวลาดังกลาว องคกรกํากับดูแลและบุคคลท่ี 3 ก็จะถูกผูกํากับดูแลกําหนดการลงโทษ 
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4.5.2  ความรับผิดชอบ 
   องคกรกํากับดูแลควรรับผิดชอบตอสมาชิกของกองทุน ผูรับผลประโยชน และ 

ผูมีความสามารถ รวมท้ังผูจายเงินสมทบ ความรับผิดชอบดังกลาวควรเปนตามกฎหมาย ในระบบ
คณะกรรมการ 2 ระดับองคกรกํากับดูแลรับผิดชอบตอคณะกรรมการกํากับดูแล กองทุนท่ีอยูใน
รูปทรัสต ทรัสตีจะรับผิดชอบตอสมาชิกของกองทุนและผูรับผลประโยชนภายใตหลักของหนาท่ี
เกี่ยวกับผูพิทักษผลประโยชน และชวยเสริมในการออกกฎหมายเฉพาะ เชน ประเทศฮองกง หนาท่ี             
ท่ัว ๆ ไปของทรัสตีตามกฎหมายคือ รักษาผลประโยชนของสมาชิกและผูรับผลประโยชนใหดีท่ีสุด 
และหนาท่ีท่ัวๆ ไปตามกฎหมายคือเปนผูพิทักษผลประโยชนโดยมีกรอบการทํางานเพื่อใหแนใจวา 
ทรัสตีจะรับผิดชอบตอการสูญเสียตอกองทุนอันเนื่องมาจากการฝาฝนกฎระเบียบและความตองการ
ของทรัสต หรือกฎหมายของกองทุนบําเหน็จบํานาญ หรือไมดูแลรักษาผลประโยชนอยางเพียงพอ 
             นอกเหนือจากการกําหนดหนาท่ีทรัสตีภายใตกฎหมายทรัส การออกกฎหมาย
ควรจะกําหนดหนาท่ีทั่วไปๆ ขององคกรกํากับดูแล รวมถึงการเปดเผยขอมูลใหกับสมาชิกของกองทุน 
และผูรับผลประโยชน ตัวแทนและผูกํากับดูแลเปนชวงเวลา แผนการปองกันทรัพยสิน การตัดสินใจ 
แผนการบริหารการเงินอยางรอบคอบ เชน ในประเทศจาไมกา ระบบอ่ืนๆ โดยปกติกลไกทางกฎหมาย
จะกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบขององคกรกํากับดูแล เชน กําหนดเง่ือนไขใหองคกรกํากับดูแลรักษา
เงินทุนใหเพียงพอในการดําเนินงาน การนําทรัพยสินไปลงทุนอยางรอบคอบ เปดเผยขอมูลใหสมาชิก
กองทุนและผูรับผลประโยชน ในเยอรมนีกฎหมายจะกําหนดใหกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
รับผิดชอบการปฏิบัติงานทางธุรกิจท่ีดีและมีเหตุผล ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณท่ีมีความสัมพันธ                 
ความพอเหมาะและเหมาะสมของกรรมการในคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารหรือ
คณะกรรมการกํากับดูแลจะใชมาตรการที่เหมาะสมในทันทีเพื่อแกไขขอผิดพลาด ถากรรมการใน
คณะกรรมการบริหารกระทําการฝาฝนกฎหมาย  ก็จะตองรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน                        
การดําเนินการท่ีคลายกันนี้เกิดข้ึนในประเทศฮังการีและบัลกาเรีย ในมาซีโดเนีย องคกรกํากับดู                 
จะรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความลมเหลวในการปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ยกเวนการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเนื่องมาจากเหตุการณท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมขององคกร
กํากับดูแล และองคกรกํากับดูแลไมสามารถแกไขไดแมวาจะใชความพยายามอยางถึงท่ีสุดแลว 

 
 การเปนตัวแทน 

 
        วิธีออกกฎระเบียบ 

             ควรให มีการออกเสียงท่ี เปนอิสระหรือมีการออกเสียงท่ี เปนตัวแทน
ผลประโยชนของ ผูมีสวนไดเสียของกองทุนในองคกรกํากับดูแลหรือคณะกรรมการกํากับดูแล ใน
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ระบบคณะกรรมการช้ันเดียวจะมีความตองการผูอํานวยการที่เปนอิสระในคณะกรรมการอํานวยการ
ขององคกรกํากับดูแล 
             การจัดการใหผูอํานวยการมีความเปนอิสระสามารถกระทําไดหลายทาง ใน
ฮองกง กฎหมายจะกําหนดเง่ือนไขใหผูอํานวยการ 1 รายในทรัสตีตองเปนอิสระ (ดานการเงินหรือ
อ่ืนๆ) ท้ังในอดีตและปจจุบันจากทรัสตี เนื่องจากอาจจะกระทบความยุติธรรมในการตัดสินใจ ใน
ออสเตรเลีย กองทุนตองการการเปนตัวแทนท่ีเทาเทียมกันคือ การแตงต้ังผูอํานวยการท่ีเปนอิสระของ
คณะกรรมการทรัสตี หรือมีทรัสตีท่ีเปนบริษัทและเปนอิสระ 
             ในกองทุนท่ีมีรูปแบบเปนบริษัท ตัวอยางเชน ในบริษัทรวมทุนหรือกองทุน
บําเหน็จบํานาญหรือประกันชีวิตรวม  ได รับเอาระบบ  2  ระดับมาใช  ในเยอรมนี ท่ี ซ่ึงคณะ
กรรมการบริหารจัดต้ังองคกรกํากับดูแล ผูกํากับดูแลถูกคาดหวังวา จะนําการพิจารณาท่ีเปนอิสระใน
ดานกลยุทธการปฏิบัติงาน และความรับผิดชอบ มาใหคณะกรรมการบริหาร ในโปแลนด กรรมการใน
คณะกรรมการกํากับดูแลไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งควรไดรับการแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไมไดเปนผูถือหุนหรือ
เกี่ยวของกับองคกรกํากับดูแล 
             วิธีอ่ืนๆ ท่ีจะขยายความรับผิดชอบขององคกรกํากับดูแลคือ อนุญาตใหสมาชิก
และผู รับผลประโยชน เ ลือกตัวแทน  (บางประเทศใชวิ ธีแตง ต้ังตัวแทน)  ในคณะกรรมการ 
(คณะกรรมการอํานวยการ) ขององคกรกํากับดูแล บทบาทของตัวแทนสมาชิกแตกตางจากผูอํานวยการ
ท่ีเปนอิสระ ผูอํานวยการที่เปนอิสระถูกแตงต้ังเพื่อท่ีจะนําการพิจารณาท่ีเปนอิสระในดานกลยุทธ การ
ปฏิบัติงาน และความรับผิดชอบ มาใหคณะกรรมการบริหาร ในขณะท่ีตัวแทนสมาชิกจะทําหนาท่ีออก
เสียงแทนสมาชิกในคณะกรรมการ การเปนตัวแทนสมาชิกในองคกรกํากับดูแลจะมีความเหมาะสม ถา
การเปนสมาชิกภาพของกองทุนเปนการบังคับ (บอยคร้ังท่ีเปนกรณีของกองทุนแบบปด) ซ่ึงเปนกรณีท่ี
สมาชิกไมสามารถ “ออกเสียงโดยการเดินออกไป” (ไมเห็นดวยโดยใชวิธีเดินออกไป) ดังนั้น การเปน
ตัวแทนสมาชิกดังกลาวอาจเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะแนใจวาองคกรกํากับดูแลจะรับฟงความคิดเห็น
ของสมาชิก  
             กองทุนในรูปบริษัท ความตองการตัวแทนสมาชิกจะแตกตางไป ในเยอรมนี 
นอกเหนือจากคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการกํากับดูแล จะมีการรวมตัวโดยท่ัวๆ ไป 
(ระหวางสมาชิก ผูถือหุน หรือตัวแทน) คณะกรรมการบริหารและสมาชิกรับผิดชอบการบริหารกองทุน 
โดยท่ัวๆ ไป คณะกรรมการกํากับดูแลทําหนาท่ีแตงต้ัง กํากับดูแล และใหคําปรึกษา แกสมาชิกของคณะ
กรรมการบริหาร และมีสวนโดยตรงในการตัดสินใจเบ้ืองตนแกกองทุน มันเปนไปไดดวยท่ีผูให            
การสนับสนุนจะเปนตัวแทนในคณะกรรมการกํากับดูแลในกรณีท่ีเปนสมาคมประกันภัยรวมขนาดเล็ก 
การแตงต้ังสมาชิกของคณะกรรมการบริหารจะเปนการรวมตัวของสมาชิกหรือตัวแทน 
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             ในลักแซมเบอรก รูปแบบกองทุนบําเหน็จบํานาญจะคลายกับเยอรมนีคือ มี
โครงสรางเปนรูปแบบบริษัท ซ่ึงสมาชิกคือผูถือหุน และมีการประชุมประจําป ผูอํานวยการถูกแตงต้ัง
ในการประชุมท่ัวไปของผูถือหุนเวนแตกฎขอบังคับของบริษัทจะกําหนดจํานวนสมาชิกใหถูกแตงต้ัง
โดยผูสนับสนุน การใหอํานาจผูถือหุนในการแตงต้ังผูอํานวยการ จะทําใหเกิดสมดุลในการเปนตัวแทน
ขององคกรกํากับดูแล ซ่ึงตอมาจะรับผิดชอบตอสมาชิกอยางเต็มท่ี  
              ความตองการสําหรับการเปนตัวแทนสมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญอ่ืน 
จะแตกตางออกไป ในลักแซมเบอรก สมาคมกองทุนบําเหน็จบํานาญเปนบริษัทรูปแบบใหมในรูปแบบ
สมาคมประกันภัยรวมวางแผนงานเหมือนกับการเปนหุนสวนในธุรกิจ ผูรับผลประโยชนจะไมใชผูถือ
หุน หรือเจาของ แตจะเปนเจาหนี้ สมาคมฯ จะตองมีบุคคลอยางนอย 3 คน โดยมีตัวแทนสมาชิก 1 คน 
ตัวแทนผูรับผลประโยชน 1 คน ตัวแทนผูจายเงินเขากองทุน 1 คน ผูอํานวยการถูกแตงต้ังในการประชุม 
ท่ัวไปของผูถือหุน 
 

          การกํากับดูแล 
 
             การกํากับดูแลท่ีสอดคลองกับความตองการการเปนตัวแทนจะเร่ิมในข้ันการขอ
ใบอนุญาตระหวางความตองการการเปนผูอํานวยการท่ีเปนอิสระจะถูกตรวจสอบโดยผูกํากับดูแล เชน 
ในการใหความเห็นชอบแผนกองทุนบําเหน็จบํานาญ ผูกํากับดูแลจะตรวจสอบองคประกอบขององคกร
กํากับดูแลเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของการเปนตัวแทน 
            โดยท่ัว ๆ ไป องคกรกํากับดูแลจําเปนท่ีจะตองใหขอมูลและเอกสารท่ีแสดง
ความเปนอิสระของกรรมการในคณะกรรมการแกผูกํากับดูแล เม่ือใดก็ตามท่ีผูกํากับดูแลสังเกตเห็นวา 
สถานการณแวดลอมใหมจะกระทบความเปนอิสระของกรรมการคนใดคนหนึ่งในคณะกรรมการกํากับ
ดูแล คณะกรรมการกํากับดูแลก็จะแตงต้ังกรรมการท่ีเปนอิสระใหม (เชน ในประเทศโปแลนด) 
นอกจากขอมูลท่ีไดจากองคกรกํากับดูแล ผูกํากับดูแลสามารถใชขอมูลจากบุคคลภายนอกท่ีประเมิน
องคกรกํากับดูแลวาสอดคลองกับความตองการการเปนตัวแทนหรือไม มาตรการการเขาแทรกแซงและ
การแกไขอาจถูกนํามาใช เม่ือองคกรกํากับดูแลไมปฏิบัติตามกฎระเบียบในเร่ืองการเปนตัวแทน ใน
ประเทศฮังการี มาตรการดังกลาวจะรวมถึง การออกประกาศและกําหนดเสนตายของการทํางานใหเสร็จ
ท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายในการเปนตัวแทนสมาชิก การไลเจาหนาท่ีบริหารที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน
ท่ีไมเหมาะสมอยางรายแรงออกจากงาน การออกคําส่ังหยุดการรับกรรมการใหม   การปรับ การใหหยุด
การบริหารกองทุน เปนตน 
            อยางไรก็ตาม ไมใชผูกํากับดูแลของทุกประเทศจะตรวจสอบความสอดคลอง
ของการเปนตัวแทนได ในประเทศไทย กลต. ไมสามารถตรวจสอบคณะกรรมการกองทุนได เนื่องจาก 
กลต. ในฐานะนายทะเบียนไมมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะตรวจสอบไดโดยตรง  อยางไรก็ตาม 
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คณะกรรมการกองทุนตองแจงและจดทะเบียนกับ กลต. เม่ือมีการเปล่ียนแปลงขอบังคับของบริษัท
จัดการลงทุนหรือบริษัทจัดการลงทุน ในประเทศเนเธอรแลนดแมวาองคกรกํากับดูแลจําเปนตองให
ขอมูลในการแนะนําสําหรับการบริหารกองทุน หนวยงานท่ีรับผิดชองและการตรวจสอบภายใน DNB 
ไมสามารถตรวจสอบเพิ่มเติมได นอกเหนือจากความตองท่ีเฉพาะดังกลาว ความสนใจในปจจุบันของ
การตรวจสอบระบบการบริหารกองทุนจะอยูตรงความสามารถขององคกรกํากับดูแล 
 

การเปดเผยขอมูล 
 

       วิธีออกกฎระเบียบ 
           มีความตองการความโปรงใสอยางมากสําหรับการเปดเผยขอมูล  ( เชน 
คาธรรมเนียมการลงทุน สถานะทางการเงิน และมาตรฐานการใหบริการ) ใหแก สมาชิก ผูกํากับดูแล 
และผูตรวจสอบภายนอก เชน ผูตรวจสอบบัญชี ความตองการการเปดเผยขอมูลสวนมากเพ่ือปรับปรุง
ขอมูลของสมาชิกตามคําแนะนําของ OECD สมาชิกกองทุนควรใหรายละเอียดเกี่ยวกับ อัตราจายเงินเขา
กองทุนท่ีจายโดยผูสนับสนุนโครงการและสมาชิก การประกันการลงทุนและสัญญาผลประโยชน 
คาธรรมเนียมท่ีจายโดยสมาชิก และแผนการสงเงินเขากองทุน ภายหลังจากท่ีสมาชิกเขารวมในกองทุน 
สมาชิกตองการขอมูลเกี่ยวกับเงินออมของตนเอง การเขารวมการตัดสินใจ เปนตน ภายหลังการเขารวม
เปนสมาชิกกองทุน สมาชิกตองการทราบขอมูลความกาวหนาของเงินออมของตนเอง การตัดสินใจ
อะไรบางท่ีเขารวมได ดังนั้น สมาชิกและผูรับผลประโยชนควรเขาถึงขอมูลการปฏิบัติงานของกองทุน
ได และไดรับการแจงถึงเหตุการณใดก็ตามท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนของสมาชิก 
          นอกเหนือจากการเปดเผยขอมูลใหสมาชิกและผูรับผลประโยชน องคกรกํากับ
ดูแลจําเปนตองใหขอมูลแกผูกํากับดูแลอยางสม่ําเสมอโดยมีการรายงานเก่ียวกับ ขอมูลพื้นฐานของ
กองทุน เง่ือนไขทางการเงิน  ระบบการบริหารของบริษัท การปฏิบัติทางธุรกิจและการลงทุน ท้ังนี้ การ
เปดเผยขอมูลจะแตกตางกันในแตละประเทศ ความแตกตางโดยหลักคือ ความถ่ีในการรายงาน วิธีการตี
ราคาทรัพยสินหรือหนี้สินของกองทุน และจํานวนขอมูลท่ีเปดเผย เชน ในเยอรมันีกองทุนตองเปดเผย
ขอมูลเกี่ยวกับระดับเปาหมายของผลประโยชนเม่ือเกษียณอายุ ประเภทของการลงทุน ความเส่ียงและ
ตนทุนท่ีเกิดจากสมาชิก ในบัลกาเรีย บริษัทประกันภัยตองแจงสถานะการเงินแตละปใหสมาชิกแตละ
รายโดยไมคิดคาใชจาย และตองเผยแพรรายละเอียดการลงทุนทางเวบไซต การรายงานสถานะการเงิน
จะตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
          ในฮังการี กองทุนจําเปนตองตีพิมพขอมูลท่ีจําเปน รวมถึง จํานวนสมาชิก จํานวน
เงินสงเขากองทุน อัตราผลตอบแทน งบดุลของกองทุนในราชกิจจานุเบกษาทางการเงินทุกป ในจา
ไมกา ทรัสตีและตัวแทนตองใหขอมูลแกสมาชิกและผูรับผลประโยชน เชน โครงการเกษียณอายุ เงิน
บํานาญสําหรับผูเกษียณอายุ ในเนเธอรแลนด กองทุนจะตีพิมพรายงานประจําป ซ่ึงรวมถึงงบดุล บัญชี



125 

 

กําไรขาดทุน และการบริหารความเส่ียง ในประเทศไทย คณะกรรมการกองทุนจะไดรับการแจงสถานะ
กองทุนรายเดือน สมาชิกจะไดรับการแจงจํานวนเงินท่ีออม จํานวนเงินสงเขากองทุน ผลประโยชนท่ี
ไดรับจากการลงทุน และมูลคาทรัพยสินสุทธิตอหนวย 2 คร้ังตอป สมาชิกจะไดรับการแจงการ
ปฏิบัติงานของกองทุนปละคร้ัง 
 

      การกํากับดูแล 
 
          ประเทศตาง ๆ สวนมากโดยปกติตองการเอกสารกอนการมอบอํานาจ ในกรณี
ของประเทศมาซีโดเนียท่ีมีความตองการมากท่ีสุด คือเอกสารทั้งหมดเกี่ยวกับกองทุนท่ีบริษัท (Pension 
company) ตองเปดเผยตอสาธารณชน  

        การตรวจสอบภายนอกและภายในเปนเคร่ืองมือกํากับดูแลท่ีใชโดยผูกํากับดูแล
สําหรับการเปดเผยขอมูล ระหวางการตรวจเยี่ยมขอมูลท่ีจะสงใหผูมีสวนรวม อาจถูกพิจารณาเพื่อให
แนใจวามีความถูกตอง และสมบูรณ การพิจารณารายงานเบ้ืองตนท่ีมีอยูแลวขององคกรกํากับดูแลจะมี
ความสําคัญ หากตองการวิเคราะหในเชิงลึกมากข้ึน เชน ขอมูลเกี่ยวกับการลงทุน บันทึกการทําธุรกรรม
ประจําวัน การตีราคาหนวยการลงทุน และการเปล่ียนแปลงการบริหารและโครงสรางขององคกรกํากับ
ดูแล 
          รายงานของผูตรวจสอบบัญชีก็เปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญแหลงหนึ่งท่ีผูกํากับดูแล
ใชตรวจสอบความสอดคลองกับความตองการขององคกรกํากับดูแล เชน ในออสเตรเลีย ความ
สอดคลองกับความตองการเปนวิธีท่ีผูตรวจสอบบัญชีเนนและแสดงความเห็นในรายงานการตรวจสอบ
บัญชีประจําป นอกจากนั้น การประกาศและการแจงใหทราบอยางเปนทางการโดยองคกรกํากับดูแลใน
บางประเทศ เชน ในประเทศเยอรมันี ถูกพิจารณาวาเปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญสําหรับการกํากับดูแล                
การสัมภาษณองคกรกํากับดูแลท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงจะชวยสนับสนุนขอมูลในการกํากับดูแล 
           แทนท่ีจะพึ่งแตขอมูลจากองคกรกํากับดูแล ผูกํากับดูแลจะรวบรวมประกาศราย
วันท่ีเปดเผยโดยกองทุนและพิมพออกมาเปนวารสารทางการเงินท่ีเปนทางการ 1 ฉบับ ตามขอเท็จจริง
และสถานการณแวดลอมสวนมาก ผูกํากับดูแลอาจจะไมสามารถตรวจสอบขอมูลทุกอยางท่ีเปดเผยโดย
องคกรกํากับดูแลได ตัวอยางเชน ในประเทศตุรกี จะใชวิธีพิจารณาจากขอรองเรียนและการสุม
ตรวจสอบกองทุน (pension company) นอกจากนั้น อาจมีการตรวจสอบสุนทรพจนหรือการเปดเผย
ขอมูลผานทางเว็บไซตวามีการฝาฝนกฎ ระเบียบหรือไม 
          การติดตอส่ือสารกับองคกรกํากับดูแลและผูใหบริการจะเปนอีกวิ ธี ท่ี มี
ประสิทธิภาพท่ีจะชวยใหเขาใจความตองการที่ เกี่ยวของได ในจาไมกา จะมีการจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ และการจัดสัมมนาเพื่อใหความรูแกทรัสตี และผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับเร่ืองผลประโยชนท่ีจะ
ไดรับ 
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           ผูกํากับดูแลอาจเขาแทรกแซงการเปดเผยขอมูลขององคกรกํากับดูแลได และอาจ
มีการขอใหแกไขขอมูลท่ีผิดใหถูกตองได เชนในประเทศโปแลนด ผูกํากับดูแลอาจหามองคกรกํากับ
ดูแลเปดเผยเอกสารท่ีจะนําไปสูความเขาใจผิดได และอาจมีการส่ังใหแกไขใหถูกตองดวย ถาองคกร
กํากับดูแลไมสามารถปฏิบัติตามได ก็อาจจะถูกปรับ 
            มีขอนาสังเกตวา ในบางประเทศเชน เนเธอรแลนด ผูกํากับดูแลอาจจะไมให
ความสําคัญกับความตองการการเปดเผยการกํากับดูแลมากนัก แตจะเนนการกํากับดูแลท่ีความสามารถ
ขององคกรกํากับดูแลมากกวา   
 

       การฟองรองนายจางหรือผูรวมงาน 
 

วิธีออกกฎระเบียบ 
 
             บุคคลท่ี 3 อาจใชความพยายามในการกํากับดูแลองคกรกํากับดูแลอยางเปน
อิสระ ซ่ึงจะข้ึนกับความแข็งแกรงของความเปนมืออาชีพของบุคคลที่ 3 ในระบบกองทุนบําเหน็จ
บํานาญบุคคลท่ี 3 คือผูตรวจสอบบัญชีท่ีเปนอิสระภายนอก หรือนักคณิตศาสตรประกันภัยท่ีเปนอิสระ 
การฟองรองนั้น บุคคลท่ี 3 หรือผูฟองรองจะติดตามผลการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแล และอาจจะ
รายงานการไมปฏิบัติตามกฎหมายตอองคกรกํากับดูแล และอาจจะรายงานตอผูกํากับดูแลถาองคกร
กํากับดูแลไมสามารถแกไขได การฟองรองอาจตองใชระบบกฎหมายท่ัวๆ ไป บทบาทการปฏิบัติใน
การฟองรองของบุคคลที่ 3 จะแตกตางกันไปในแตละประเทศ ในออสเตรเลีย ขอมูลการฟองรองจะ
เผยแพรในเว็บไซตของผูกํากับดูแล ในเบลเยี่ยมและเยอรมนี คณะกรรมการกํากับดูแลจะจัดการให
ผูตรวจสอบบัญชีรายงานความจริงและเหตุการณท่ีสําคัญ ในตุรกี ผูตรวจสอบบัญชีจะเปนผูแจงการ
ละเลยการปฏิบัติงานของคณะกองทุนใหแกผูกํากับดูแล นักคณิตศาสตรประกันภัยก็ทําหนาท่ีในการ
ฟองรองเชนเดียวกับผูตรวจสอบบัญชี ในเยอรมนี นักคณิตศาสตรประกันภัยจะเปนผูแจงคณะกรรมการ
บริหารจัดการ ถาหากรูวาสถานการณจะทําใหออกใบรับรองไมได หรือออกไดในลักษณะจํากัด หรือมี
เหตุการณท่ีกระทบการดําเนินงานของกองทุน ถาคณะกรรมการฯ ไมสามารถแกไขได ก็ตองแจงผู
กํากับดูแลทันที ในจาไมกา นักคณิตศาสตรประกันภัยตองเสนอรายงานใหทรัสตี และผูสนับสนุนหากมี
เหตุการณท่ีมีผลกระทบทางลบกับความเปนอิสระของกองทุน 
             ในบางประเทศ หนาท่ีฟองรองไมไดถูกจํากัดเฉพาะผูตรวจสอบบัญชีและนัก
คณิตศาสตรประกันภัยมันอาจจะขยายไปยังบุคคลอื่นดวย ในประเทศอังกฤษ ทรัสตีหรือผูจัดการ
กองทุน ผูบริหารกองทุน นายจาง ท่ีปรึกษา มีหนาท่ีรายงานการไมปฏิบัติตามกฎหมายไปยังผูกํากับดูแล 
ในสาธารณรัฐเชคและโปแลนด บทบาทของการฟองรองจะขยายไปยังผูรับฝากทรัพยสินและผูพิทักษ
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ทรัพย (custodians) ในโปแลนด ธนาคารท่ีรับฝากทรัพยสินตองแจงผูกํากับดูแลเกี่ยวกับความขัดแยงใด
ก็ตาม ในการคํานวณมูลคาทรัพยสินสุทธิ และอัตราผลตอบแทนของกองทุน 
            การปองกันผูฟองรอง เชน ผูตรวจสอบบัญชี จากผลกระทบใดก็ตาม อาจมีการ
ออกกฎระเบียบใหการเปดเผยขอมูลใหผูกํากับดูแลโดยผูตรวจสอบบัญชี ไมเปนการฝาฝนกฎหมายใน            
การเก็บรักษาความลับ (เชน ประเทศลักแซมเบอรก) อยางไรก็ตาม ในประเทศมาซีโดเนียจะไมมีการ
ออกกฎระเบียบดังกลาว แตตามกฎหมายจะแยกสวนการตรวจสอบบัญชีภายในในกองทุน ซ่ึงจะมีการ
รายงานไปยังคณะกรรมการกํากับดูแลโดยตรง 
 

การกํากับดูแล 
 
            การปฏิบัติตามกฎหมายในการฟองรองจะถูกติดตามผลโดยการตรวจสอบภาย
นองและหรือภายใน ความแตกตางท่ีสําคัญจะอยูท่ีการติดตามผล ในบางประเทศผูตรวจสอบบัญชี
ภายในจะเปนผูดําเนินการฟองรอง ดังนั้น การติดตามผลการปฏิบัติงานจึงมีความจําเปน ในตุรกี การ
ประเมินผลการดําเนินการฟองรองของผูตรวจสอบบัญชีภายในวามีความเหมาะสมหรือไม โดยปกติจะ
กระทําโดยเปรียบเทียบผลการตรวจเยี่ยมภายในและการตรวจสอบภายนอก กับรายงานท่ีเสนอโดยผู
ตรวจสอบบัญชีภายใน ในประเทศไทยและโปแลนดการดําเนินการฟองรองของผูพิทักษทรัพยและ
ธนาคารจะถูกติดตามผลการปฏิบัติงานดวย 
             การติดตอส่ือสารระหวางผูกํากับดูแลและผูตรวจสอบบัญชีหรือนักคณิตศาสตร
ประกันภัยจะทําใหผูกํากับดูแลเขาใจในเร่ืองตางๆ ไดดีข้ึน โดยในประเทศเนเธอรแลนดจะมีการประชุม
หารือระหวางผูตรวจสอบบัญชีหรือนักคณิตศาสตรประกันภัย กับกองทุน  
             เนื่องจากการฟองรองเปนการปองกันผลประโยชนของสมาชิกและผูรับ
ผลประโยชนจากการหลอกลวงและการปฏิบัติท่ีผิดขององคกรกํากับดูแล มาตรการเขาแทรกแซงและ
แกไขบางคร้ังจะถูกนํามาใช ในจาไมกา ในการตัดสินวาผูตรวจสอบบัญชีหรือนักคณิตศาสตร
ประกันภัยเปนผูเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมนั้น FSC อาจนําเอาความลมเหลวคร้ังกอนของผู
ตรวจสอบบัญชีหรือนักคณิตศาสตรประกันภัยท่ีจะฟองรอง เขามาพิจารณา FSC อาจจะรายงานผู
ตรวจสอบบัญชีหรือนักคณิตศาสตรประกันภัยตอองคกรกํากับดูแล ถาพวกเขาลมเหลวในการฟองรอง 
ในเนเธอรแลนด  DNB มีอํานาจท่ีจะประกาศวา  นักบัญชีหรือนักคณิตศาสตรประกันภัยไมมี
ความสามารถท่ีจะใหบริการกองทุน  
             ผูกํากับดูแลบางรายอาจกําหนดเงินคาปรับถาบุคคลท่ีเกี่ยวของลมเหลวท่ีจะ
ปฏิบัติบทบาทการฟองรองท่ีจําเปน  
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4.5.3  การควบคุมภายใน 
 
 วิธีออกกฎระเบียบ 

 
             เนื่องจากผูกํากับดูแลไมสามารถท่ีจะติดตามผลการบริหารงานและการ
ปฏิบัติงานขององคกรกํากับดูแล และผูใหบริการอื่นๆ ไดท้ังหมด ดังนั้น ผูกํากับดูแลจึงตองมีการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสม ตามคําแนะนําของ OECD จะข้ึนกับขนาดและความสลับซับซอนของ
กองทุน โดยการควบคุมภายในดังกลาวจะรวมถึง การประเมินผลการปฏิบัติงาน กลไกการทดแทน 
ระบบขอมูล และการบริหารความเส่ียง 

    แมวาการควบคุมภายในจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ แตการควบคุม
ภายในก็ยังตองออกเปนกฎระเบียบโดยองคกรกํากับดูแล ในออสเตรเลียผูกํากับดูแลจะใหทรัสตีเปนผู
กําหนดกรอบการบริหารสําหรับการประเมินความเส่ียงในการปฏิบัติงาน ในเยอรมนีจะมีองคกรทาง
ธุรกิจท่ีจะพัฒนากลยุทธความเส่ียง และสรางระบบการควบคุมและบริหารภายใน 

   บางประเทศไดขยายความตองการการควบคุมภายในไปยังผูใหบริการ ในจา
ไมกา องคกรกํากับดูแลตองพิจารณานโยบายการควบคุมภายในอยางนอยท่ีสุดปละคร้ัง และประเมินผล
พรอมท้ังรายงานการปฏิบัติงานของตัวแทนและท่ีปรึกษาอยางสม่ําเสมอไปยังผูกํากับดูแล ตัวแทนท่ี
ไดรับการแตงต้ังโดยองคกรกํากับดูแล ตามกฎหมายจําเปนตองรายงานไปยังผูกํากับดูแลวา ไดสราง
ระบบควบคุมอยางเพียงพอหรือไม 

    บางประเทศองคกรกํากับดูแลตองต้ังหนวยควบคุมภายในข้ึนมาเปนพิเศษ ใน
ออสเตรีย กองทุนจะต้ังหนวยตรวจสอบบัญชีภายในท่ีจะรายงานไปยังคณะกรรมการบริหารโดยตรง 
โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะพิสูจนการทํางานของกองทุนวา มีการปฏิบัติงานอยางถูกกฎหมาย เหมาะสม 
และรวดเร็ว เชนเดียวกับในประเทศบัลกาเรีย และเยอรมนี การตรวจสอบบัญชีภายในดังกลาวตอง
ทํางานอยางเปนอิสระโดยผูเช่ียวชาญ 
 

       การกํากับดูแล 
 
           ในการกํากับดูแลของการควบคุมภายใน ผูกํากับดูแลจะประเมินโครงสรางและ

กลไกการควบคุมภายในระหวางกระบวนการออกใบอนุญาต (เชน ฮังการี โปแลนด อัฟริกาใต และ
ตุรกี) ในประเทศไทย เปนสวนหน่ึงของกระบวนการออกใบอนุญาต กลต. ตองแนใจวา องคกรกํากับ
ดูแลตองมีระบบควบคุมภายใน ซ่ึงประกอบดวยคูมือการปฏิบัติงาน ระบบควบคุมและตรวจสอบ 
กระบวนการยื่นคํารองเรียน กิจกรรมการควบคุม ขอมูลและการส่ือสาร การติดตามผลและประเมิน
ความเส่ียง 
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              ในการติดตามผลการปฏิบัติงานตองแนใจวา บุคคลท่ีเกี่ยวของในการบริหาร
กองทุนไดปฏิบัติตามกฎและระเบียบในการควบคุมภายใน มันเปนการปฏิบัติปกติท่ีผูกํากับดูแลจะ
ตรวจสอบภายในและภายนอกของระบบการควบคุมภายในขององคกรกํากับดูแลและหรือผูใหบริการ 
ในฮองกง ผูกํากับดูแลจะพิจารณารายงานการควบคุมภายในท่ีเสนอโดยทรัสตี และมีการตรวจสอบ
ภายใน การปฏิบัติงานของทรัสตีเพื่อใหแนในวามีระบบการควบคุมภายในอยางเพียงพอ ในตุรกี              
การควบคุมภายในที่เพียงพอจะถูกตรวจสอบระหวางการตรวจสอบภายในโดยขอมูลท่ีปอนกลับจาก
การตรวจสอบภายนอก 
              ผูกํากับดูแลบางประเทศอาจจะเนนการกํากับดูแลของการควบคุมภายในท่ี
หนวยควบคุมภายในขององคกรกํากับดูแล ในฮังการี HFSA จะกํากับกับดูแลผูควบคุมภายในระหวาง                 
การตรวจสอบภายในหรือติดตอส่ือสารกับผูควบคุมภายในในการกํากับดูแลประจําวัน HFSA อาจทํา
สัญญากับผูเช่ียวชาญในการใหบริการการตรวจสอบบางกรณี ในโปแลนด ระหวางการการตรวจสอบ
ภายใน ผูกํากับดูแลจะศึกษาเอกสารท่ีเสนอโดยหนวยควบคุมภายใน เพื่อประเมินองคกรกํากับดูแลวา
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของหรือไม นอกจากนั้น จะมีการตรวจสอบการลงทุนของ
ผูจัดการกองทุนเพื่อใหแนใจวาไมมีการแทรกแซงการลงทุน 
              สําหรับองคกรกํากับดูแลท่ีไมใชมืออาชีพ การกํากับดูแลท่ีดีท่ีสุดคือการใหการ
เตรียมใหการควบคุมภายในมีทักษะและความรูท่ีจําเปน ในอังกฤษ ทรัสตีจําเปนตองมีกลไกการควบคุม
ภายใน ซ่ึงผูกํากับดูแลจะเปนผูใหแนวทางปฏิบัติเพื่อสรางขบวนการบริหารความเส่ียงอยางมี
ประสิทธิภาพและการควบคุมภายใน 
              คุณภาพของระบบการควบคุมภายในอาจจะกอใหเกิดปญหาใหกองทุนและ
ผลประโยชนของสมาชิกและผูรับผลประโยชน ดังนั้น ผูกํากับดูแลอาจจะตองติดตามผลระบบการ
ควบคุมภายในดวยตัวเองหรือผานทางองคกรกํากับดูแล ตัวอยางเชน ในประเทศไทย องคกรกํากับดูแล
ควรเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติหนาท่ี รวมถึงระบบการควบคุมภายใน องคกรกํากับดูแลตองแนใจ
วา ผูใหบริการมีระบบควบคุมภายในท่ีเหมาะสม ในท่ีสุด องคกรกํากับดูแลจําเปนตองทําสัญญากับ              
ผูใหบริการ ท่ีจะให กลต. ตรวจสอบผูใหบริการเทาท่ีจําเปน ในออสเตรเลีย ผูกํากับดูแลไดพัฒนา
โปรแกรมสําหรับการตรวจสอบภายในผูใหบริการ 2 ประเภท คือ ผูบริหารและผูพิทักษทรัพย 
  
4.6  การสังเกตการปฏิบัติท่ีดี 
 
     4.6.1  ความสามารถและความเชี่ยวชาญ 
          ผูกํากับดูแลอาจจะมีการประเมินทักษะและความรูขององคกรกํากับดูแลท่ีไมใช
มืออาชีพ โดยมีการทดสอบท่ีเหมาะสม การติดตามผลหลังการออกใบอนุญาตมีความสําคัญเทากับ                  
การประเมินความพอเหมาะและเหมาะสมหลังออกใบอนุญาต  ในกรณีนี้  ผูกํากับดูแลจะทํา                       
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การตรวจสอบภายในองคกรกํากับดูแลวาสมาชิกไดมาตรฐานของความพอเหมาะและเหมาะสมหรือไม 
องคกรกํากับดูแลอาจจะตองแจงผูกํากับดูแลถึงการเปล่ียนแปลงใดก็ตามของสมาชิกภาพและจําเปนตอง
ประกาศทุกปวา สมาชิกปฏิบัติหนาท่ีอยางพอเหมาะและเหมาะสม 
        ในเร่ืองของคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ หลายประเทศตองการใหองคกรกํากับดูแล
เลือกผูใหบริการอยางรอบคอบเพ่ือใหรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติของผูเช่ียวชาญ หนาท่ีหลักของ
องคกรกํากับดูแลอาจจะไมอนุญาตใหจางบุคคลท่ี 3 
        เพื่อใหแนใจวา องคกรกํากับดูแลปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกับความตองการของ 
การจางบุคคลภายนอก ผูกํากับดูแลถูกใหอํานาจท่ีจะตรวจสอบสัญญาระหวางองคกรกํากับดูแลและ 
ผูใหบริการ และใหองคกรกํากับดูแลแกไขกฎระเบียบใดก็ตามท่ีไมถูกตองได 
        กรณี ศึกษาของออสเตรเ ลียและอังกฤษจะแสดงให เห็นอย าง ชัด เจนถึง                    
ความแตกตางในเร่ืองการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ ในกรณี “ทรัสตีท่ีไมไดรับการฝกพิเศษ 
(lay trustees)” ในออสเตรเลียมีความตองการในการออกใบอนุญาตเพื่อใหแนใจวา ทรัสตีมีระดับ
ความสามารถและความเช่ียวชาญขั้นตํ่าตามท่ีกําหนด ในอังกฤษ จะมีการใหการศึกษาทรัสตีเพื่อเพิ่ม
ทักษะและความรู ดังนั้น จึงไมมีวิธีดีท่ีสุดวิธีเดียวท่ีจะแกปญหาการกํากับดูแลได ผูกํากับดูแลอาจจะ
ตองหาวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับสถานการณของตนเอง 
 
        4.6.2  ความรับผิดชอบ 
           มีหลายวิธีท่ีจะขยายความรับผิดชอบขององคกรกํากับดูแล การเปนตัวแทนเปน
หนึ่งในวิธีนั้น เพื่อใหแนใจวา เสียงท่ีเปนอิสระจะเกิดข้ึนในคณะกรรมการขององคกรกํากับดูแลบาง
ประเทศตองการการแตงต้ังผูอํานวยการหนึ่งคนหรือมากกวาท่ีเปนอิสระในคณะกรรมการ ลูกจางหรือ
ผูแทนสมาชิกในคณะกรรมการเปนอีกวิธีท่ีจะขยายความรับผิดชอบขององคกรกํากับดูแลในบาง
ประเทศ สําหรับประเทศท่ีตองการการเปนตัวแทน ผูกํากับดูแลตองการใหองคกรกํากับดูแลบรรลุ
เปาหมายในกระบวนการออกใบอนุญาต การดําเนินการติดตามผลจะถูกใชในการตรวจสอบการ
เปล่ียนแปลงรายบุคคลในคณะกรรมการ 
           การเปดเผยขอมูลเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะขยายความรับผิดชอบของ
องคกรกํากับดูแลตอสมาชิกและผูรับผลประโยชน เปนการปฏิบัติท่ีธรรมดาท่ีองคกรกํากับดูแล
จําเปนตองใหขอมูลท่ีสําคัญของกองทุนแกสมาชิกกอนท่ีจะเขากองทุน และขอมูลท่ีไดปรับปรุงให
ทันสมัยของกองทุนและผลประโยชนภายหลังการเขารวมกองทุน และเพื่อใหผูกํากับดูแลประเมินผล
การดําเนินงานของกองทุนได สวนใหญประเทศตางๆ ตองการใหองคกรกํากับดูแลรายงานเก่ียวกับ
ขอมูลพื้นฐานของกองทุน การลงทุนและสถานะการเงินเชนเดียวกับการกํากับดูแล ไปยังผูกํากับดูแล 
ปริมาณขอมูลท่ีเปดเผย และความถ่ีท่ีจะเปดเผย จะแตกตางกันไปในแตละประเทศ ในบางกรณีกอนการ
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มอบอํานาจการเปดเผยจําเปนสําหรับเอกสารบางอยางท่ีสําคัญ เพื่อปองกันผลประโยชนของผูมีสวนได
เสีย โดยเฉพาะสมาชิกและผูรับผลประโยชน 
           การตรวจสอบภายนอกและภายในจะถูกใชเปนปกติโดยผูกํากับดูแลท่ีจะ
ตรวจสอบวา องคกรกํากับดูแลไดเปดเผยขอมูลไดถูกตองและถูกเวลาหรือไม ผูกํากับดูแลบางรายท่ีตอง
กํากับดูแลกองทุนจํานวนมาก ซ่ึงเปนไปไมไดท่ีจะตรวจสอบขอมูลท่ีเปดเผยไดท้ังหมด ในกรณีนี้บาง
ประเทศอาจตองใชวิธีสุมการตรวจสอบ  
           บางกรณีผูกํากับดูแลอาจจะรวบรวมขอมูลท่ีมีประโยชนในเร่ืองการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขององคกรกํากับดูแลจากบุคคลที่เกี่ยวของ (เชน ผูตรวจสอบบัญชีภายนอก) เชน การแสดง
ความเห็นในรายงานของผูตรวจสอบบัญชีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
            การติดตอประสานงานปรากฏเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหแนใจวา องคกร
กํากับดูแลเขาใจความตองการที่ไดเปดเผย ในบางประเทศ ผูกํากับดูแลไดใชประโยชนจากเจาหนาท่ีท่ี
ไดแตงต้ังในการประสานงานกับองคกรกํากับดูแล ในหลายประเทศ ผูกํากับดูแลถูกใหอํานาจท่ีจะรอง
ขอใหองคกรกํากับดูแลและผูใหบริการแกไขขอมูลท่ีไมถูกตอง ท่ีไดเปดเผยใหกับสมาชิกและผูรับ
ผลประโยชนและผูกํากับดูแล 
            การใหบุคคลท่ี  3 มีบทบาทในการฟองรอง  เปนวิธีหนึ่งท่ีจะขยายความ
รับผิดชอบขององคกรกํากับดูแล ขอมูลจากผูฟองรองสามารถชวยผูกํากับดูแลรับรูความเส่ียงไดในเวลา
ท่ีเหมาะสม การฟองรองเปนบทบาทที่จําเปนของผูตรวจสอบบัญชีภายนอกและนักคณิตศาสตร
ประกันภัย ในบางกรณี ผูพิทักษทรัพย ผูรับฝากของ หรือบุคคลอ่ืนใดก็ตามที่มีสวนรวมในกองทุน
จําเปนตองปฏิบัติบทบาทนี้  
              การปฏิบัติการฟองรองจะถูกติดตามผลผานทางการกํากับดูแลภายนอกและ
ภายใน ในบางประเทศ ผูกํากับดูแลจะเปรียบเทียบรายงานของผูตรวจสอบบัญชีและนักคณิตศาสตร กับ
ขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบภายในและภายนอก และมีการแกไขความลมเหลวในการปฏิบัติหนาท่ีของ
บุคคลท่ีเกี่ยวของ 
 

4.6.3  การควบคุมภายใน 

         ในประเทศตางๆ สวนมาก องคกรกํากับดูแลจําเปนตองมีระบบการควบคุม 
ภายในท่ีเหมาะสมท่ีจะติดตามผลและบริหารความเส่ียง ในบางกรณี องคกรกํากับดูแลจําเปนตองแนใจ
วา ผูใหบริการ (โดยเฉพาะในดานการบริหารการลงทุน) ไดจัดต้ังระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม  
ในบางประเทศ องคกรกํากับดูแลตองมีการจัดต้ังหนวยการควบคุมภายในข้ึนมาเปนพิเศษ  
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          กลไกและโครงสรางการควบคุมภายในขององคกรกํากับดูแลจะถูกประเมิน
ระหวางกระบวนการออกใบอนุญาตเพื่อลดความเส่ียงท่ีกองทุนจะถูกบริหารองคกรกํากับดูแลท่ีมีระบบ
ควบคุมท่ีออนแอ การติดตามผลโดยวิธีพิจารณาภายนอกและตรวจสอบภายในธรรมดาจะถูกใชโดย             
ผูกํากับดูแล เพื่อใหแนใจวาองคกรกํากับดูแลมีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอและมีการทํางานท่ี
เหมาะสม  ถาหากมีการพบความออนแอในระบบ  ในเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกอนหนานี้  อาจจะมี                     
การตรวจสอบบอยข้ึน และมีการประเมินผลอยางละเอียด 
          ในบางประเทศ ถาผูกํากับดูแลไมมีความเช่ียวชาญที่จะวิเคราะหการควบคุม
ภายในขององคกรกํากับดูแลอยางละเอียด ก็อาจจะมีการจางผูเช่ียวชาญอิสระจากภายนอก ในบาง
ประเทศ ผูกํากับดูแลอาจจะตรวจสอบการใหบริการจากบุคคลท่ี 3 ซ่ึงทําหนาท่ีท่ีสําคัญ เชน การบริหาร                  
การลงทุนในบางกรณี องคกรกํากับดูแลจําเปนตองทําหนาท่ีติดตามผลการควบคุมภายในของ                       
ผูใหบริการ ในกรณีนี้ ผูกํากับดูแลจะแนใจวา องคกรกํากับดูแลปฏิบัติหนาท่ีโดยการพิจารณาจาก
ภายนอก และหรือการตรวจสอบภายใน 
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บทท่ี 5 
ธรรมาภิบาลในองคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

 
  ในการศึกษานี้จะมุงเนนเฉพาะแนวคิดธรรมาภิบาลขององคกรกํากับดูแลกองทุน 
บําเหน็จบํานาญท้ังของตางประเทศและประเทศไทย เพื่อวิเคราะหนําไปสูการตัดสินถึงการมีธรรมา 
ภิบาลในระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทยในปจจุบันวามีระดับธรรมาภิบาล
ในการในทําหนาท่ีกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญหรือไม และมากนอยเพียงใด  
  องคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการทําหนาท่ี
กํากับ ควบคุม และดูแลการดําเนินงานของผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของกับกองทุนบําเหน็จบํานาญ อัน
ไดแก กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ซ่ึงเปน
กองทุนสะสมเงินออมระยะยาวของสมาชิกผูเปนแรงงานภาคตาง ๆ เพื่อเปนรายไดไวใชจายในวัย
สูงอายุ ดังนั้น การดําเนินงานกองทุนทุกข้ันตอนตองอยูภายใตระบบการกํากับดูแลท่ีดี หรือมีธรรมาภิ
บาลขององคกรกํากับดูแลกองทุนนั้น ๆ เพื่อใหการดําเนินงานกองทุนเปนไปในแนวทางท่ีกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับสมาชิก และชวยสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหยั่งยืน
ตอไป 

การกํากับดูแลท่ีดี บรรษัทภิบาลที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล  (Good Corporate Governance)  
เปนแนวทางการบริหารองคกร เพื่อควบคุมการดําเนินงานในดานตางๆ ซ่ึงจะกําหนดบทบาทหนาท่ี 
ความรับผิดชอบของบุคคลตางๆ รวมทั้งกําหนดความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีนั้น 
ตลอดจนกําหนดวิธีการกํากับและควบคุมการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงานมีความโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงเปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับเปนสากลวา เปนระบบท่ีทําใหองคกรสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และที่สําคัญเปนไปอยางโปรงใสนาเช่ือถือและเปน
ธรรมตอทุกฝาย จึงเปนหลักการท่ีหลายองคกรไดใหความสําคัญในการนํามาปฏิบัติเพื่อใหสามารถ
บรรลุเปาหมายและพันธะกิจท่ีกําหนดไว 
 
5.1  ความหมายของธรรมาภิบาล 

แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเปนแนวนโยบายของธนาคารโลก
ท่ีกําหนดใหประเทศผูกูเงินนําไปเปนแนวปฏิบัติต้ังแตทศวรรษท่ี 1980 โดยบรรษัทภิบาล เปนสวนหนึ่ง
ของธรรมาภิบาล ผูใหความหมายของบรรษัทภิบาล  บรรษัทภิบาลที่ดี และธรรมาภิบาล ไวดังตอไปนี้ 
 
  Cal PERS (กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงแคลิฟอรเนีย ซ่ึงมีเงินทุนมหาศาล) ให
ความหมายไววาบรรษัทภิบาล หมายถึง ความสัมพันธระหวางผูเกี่ยวของหลายฝายในการกําหนด



134 
 

ทิศทางและผลดําเนินงานของบริษัท  กลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของ  ไดแก  ผู ถือหุน  ฝายจัดการ  และ
คณะกรรมการบรรษัท 
  รศ. สมคิด  บางโม มีความเห็นวา บรรษัทภิบาล หมายถึง การกํากับดูแลและบริหาร
จัดการองคกรธุรกิจท่ีดี ใหองคกรธุรกิจบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไวโดยใหผูมีสวนไดเสียทุกกลุมสม
ประโยชนและไมกระทบตอสังคม 
  อาเธอร ลีวิท ประธานคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงสหรัฐอเมริกา (US SEC) ให

ความหมายของบรรษัทภิบาลวา หมายถึงส่ิงตาง ๆ (เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ,2545ก) ดังตอไปนี้ 

1) ความบริบูรณของความประพฤติ (integrity of character) 

2) ความบริบูรณของสารสนเทศ (integrity of information) 

3) ความบริบูรณของการตรวจสอบและการปฏิบัติตามกฎ (integrity of  

auditing  

4) and compliance systems) 

5) ความบริบูรณของพันธกิจ (integrity of mission) 

 
5.2  หลักการของธรรมาภิบาล 

OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) องคกร 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดกําหนดหลักการของบรรษัทภิบาลท่ีดีไว 6 หมวด สําหรับ
การประเมินบรรษัทภิบาล ดังนี้  

1) นโยบายดานบรรษัทภิบาล (Ensuring the Basis for an Effective Corporate  

Governance Framework)  
2) สิทธิของผูถือหุน (The Rights of Shareholder and Key Ownership Functions) 

3) การปฏิบัติตอผูหุนเทาเทียมกัน (Equitable Treatment of Shareholders)  

4) บทบาทของผูเกี่ยวของกับบริษัท (Role of Stakeholder in Corporate Governance)  

5) การเปดเผยขอมูล (Disclosure and Transparency)  

6) บทบาทและความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท (Responsibilities of Board)  

7) องคกรเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic  

  เดือนเดน นิคมบริรักษ ผูอํานวยการวิจัยดานการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ (TDRI) 
กลาววา บรรษัทภิบาลที่ดี หมายถึง การบริหารจัดการธุรกิจท่ีเปนธรรมและโปรงใส โดยผูมีอํานาจ
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บริหารจัดการธุรกิจนั้นๆ มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีและผลการกระทําของตน ตอผูมีสวนไดเสียกับ
บริษัททุกราย 
   
  ดร. พรอนงค  บุษราตระกูล  กลาวถึง การจัดการท่ีดีหรือบรรษัทภิบาลที่ดี มีลักษณะ
สําคัญใหญ ๆ 3 ประการ ดังนี้ 

1) ความยุติธรรม (Fairness) หมายความวากลุมบุคคลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

(Stakeholders) ในบริษัทควรจะไดรับสิทธิท่ีพึงมีพึงไดอยางยุติธรรม กลุมใดกลุมหนึ่งไมควรมีอภิสิทธิ

เหนือกลุมอ่ืนในอันท่ีจะทําใหไดรับผลประโยชนเกินปกติ หรือมีการเคลื่อนยายผลประโยชนของกลุม

บุคคลหน่ึงไปยังกลุมอ่ืนๆ อยางไมยุติธรรม 

2) ความโปรงใส (Transparency) หมายถึง ความโปรงใสทั้งในดานการ

ดําเนินงาน (Operation) และการเปดเผยขอมูล (Information disclosing) ซ่ึงในท่ีนี้ไมไดหมายถึงเฉพาะ

แคการเปดเผยขอมูลหรือไมเปดเผยขอมูลเทานั้น แตหมายถึงความตองถูกของขอมูลและระยะเวลาท่ี

เปดเผยดวย เพราะการเปดเผยขอมูลท่ีไมถูกตอง จงใจบิดเบือนขอมูล หรือการเปดเผยขอมูลท่ีถูกตองแต

เปดเผยออกมาในระยะเวลาท่ีไมเหมาะสม ยอมสามารถสรางความเสียหายใหเกิดข้ึนกับกลุมตางๆ ท่ี

เกี่ยวของในการนําขอมูลดังกลาวไปใชตอ 

3) ความสามารถอธิบายได (Accountability) ในการบริหารจัดการองคกรของ

ผูบริหารจะตองกําหนดกลยุทธและแนวทางการดําเนินงาน ซ่ึงส่ิงท่ีกําหนดนั้นจะตองเปนส่ิงท่ีสามารถ

อธิบายไดและผูบริหารจะตองมีความรับผิดชอบตอภาระหนาท่ี การจัดการบริหารขององคกรในการจะ

นําองคกรไปใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารจัดการท่ีดี คือเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับองคกร ซ่ึงการ

บริหารจัดการนั้นๆ จะตองเปนส่ิงท่ีสามารถอธิบายไดอยางมีเหตุผล เหตุใดจึงมีการจัดการในรูปแบบ

นั้นๆ  

   จากคุณสมบัติท้ัง 3 ขอนี้ สามารถบงช้ีใหเห็นวาการบริหารจัดการองคกรท่ีดี
จะตองใหความสําคัญกับการติดตอส่ือสาร (Communications) ในองคกร เพราะการจัดการองคกรท่ีดี 
เชน มีการวางแผนท่ีดีในกระบวนการควบคุม (Control Activity) และมีข้ันตอนการประเมินความเส่ียงท่ี
ดี (Risk Management) แตขาดการส่ือสารท่ีเหมาะสมก็เหมือนมีแตหลักการแตไมสามารถนําหลักการ
ไปปฏิบัติได เนื่องจากการจัดการท่ีดีในองคกร ไมสามารถเกิดข้ึนไดจากฝายใดเพียงฝายเดียว แตตอง
เปนความรวมมือจากทุกฝายในองคกรนั้นๆ ไมวาจะเปนคณะกรรมการบริหาร (Board of Directors) 
คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ผูตรวจสอบบัญชีจากภายนอก (External Auditor)                      
ผูตรวจสอบภายใน (Internal Auditor) และพนักงาน (Staff) ซ่ึงความรวมมือจะเกิดข้ึนไดก็จาก                   
การติดตอส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  อานันท ปนยารชุน กลาวถึงการสรางธรรมาภิบาลภาครัฐและภาคเอกชนวาจะตองทํา

ใหเกิดข้ึนในประเทศไทยใหได แมตองใชเวลานานมากก็ตาม เพราะธรรมาภิบาลเปนเร่ืองของการ

บริหารใหเกิดความสําเร็จโดยไมเกี่ยวกับอุดมการณทางการเมือง เชน อุดมการณประชาธิปไตย ประเทศ

ท่ีมีธรรมาภิบาลอาจไมใชประเทศท่ีมีประชาธิปไตยก็ได เชน สิงคโปร นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญท่ีเปน

องคประกอบของธรรมาภิบาลที่จําเปนจะตองมี ไดแก การทํางานอยางมีหลักการรับผิดชอบ 

(accountability) การมีสวนรวมจากประชาชน (participation) การสามารถคาดการณได (predictability) 

ความโปรงใส (transparency) การมีภาคสังคมท่ีเขมแข็ง (civil society) ตลอดจนจะตองมีระบบกฎหมาย

ท่ียุติธรรม (rule of law) ซ่ึงตองมีท้ังกฎหมายที่มีความยุติธรรมตอทุกฝายในสังคมและปจเจกชน และ

ตองมีผูใชกฎหมายและระบบยุติธรรมท่ีดีดวย 

   

  กระแสการสรางธรรมาภิบาลที่เกิดข้ึน นับวาสอดคลองและทําใหแนวทางของตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยในการเผยแพรแนวความคิดท่ีจะสรางระบบการบริหารงานภาคเอกชนท่ีดี

อยูกอนแลวใหมีความสําคัญตอวงการธุรกิจไทยมากยิ่งข้ึน โดยการสนับสนุนหลักการธรรมาภิบาลภาค

ธุรกิจ (good corporate governance) บนพื้นฐานสําคัญ 4 ประการ คือ 

1) หลักความเปนธรรม (fairness) 

2) หลักความโปรงใส (transparency) 

3) หลักความรับผิดชอบตอหนาท่ี (responsibility) 

4) หลักความรับผิดชอบในการทําส่ิงท่ีถูกตอง (accountability) 

   

  การบริหารธุรกิจตามหลักบรรษัทภิบาล ประกอบดวยหลักการหลายขอ แตละองคกร

แตละประเทศก็มีเกณฑกําหนดแตกตางกันไป พอจะสรุปเปนประเด็นสําคัญได คือ 

1) ปฏิบัติงานดวยความตระหนักในหนาท่ีอยางแทจริง โดยทําหนาท่ีใหดีท่ีสุด 

2) กําหนดภารกิจของแตละฝายอยางชัดเจน เพื่อปองกันความซํ้าซอนและความ 

ไมโปรงใสในการทํางาน 

3) ปฏิบัติกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมอยางเปนธรรม 

4) ดําเนินงานอยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

5) ทําธุรกิจแบบมองการณไกล คํานึงถึงประโยชนระยะยาวมากกวาการกอบโกย 

กําไรเฉพาะหนา และ 

6) สงเสริมใหการปฏิบัติงานทุกดานมุงสูความเปนเลิศ 
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5.3  องคประกอบของ Good Corporate Governance 

  องคประกอบท่ีสําคัญ ท่ีทําให Board of Directors สามารถจัดใหมีหลักธรรมาภิบาล 
หรือ Good Corporate Governance เกิดข้ึนนั้น องคการนั้นจะตองมีองคประกอบท่ีดีในเร่ืองตอไปนี้ 

5.3.1 การบริหารการจัดการ 

Good Corporate Governance จะเกิดมีไดก็โดยองคการนั้นมีการบริหารการ 

จัดการท่ีดี ก็คือ การบริหารทรัพยกรขององคการใหไดรับประโยชนสูงสุด ภายใตกรอบกฎหมายท่ี
กําหนด ซ่ึงอยางนอยควรบริหารการจัดการภายในกรอบเหลานี้ คือ 

(1) ความโปรงใส (Transparency) องคการมีการเปดเผยขอมูลท่ีถูกตอง  

ครบถวน เพียงพอ และเทาเทียมกัน 

(2) ความยุติธรรม (Fairness) การจัดใหมีกลไกดูแลรักษาผลประโยชนของผู 

ถือหุน นักลงทุนดวยความเปนธรรม 

(3) ความรับผิดชอบ (Accountability) การมีระบบการดําเนินงานท่ีกําหนด 

หนาท่ีและความรับผิดชอบไวอยางชัดเจน และพรอมตอการถูกตรวจสอบไดเสมอ 

(4) การควบคุมท่ีดี  (Check and Balance) กลไกการควบคุมองคการมีการ 

ตรวจสอบและเช็คยันกันไดเม่ือมีความผิดพลาดเกิดข้ึนสามารถตรวจสอบ ขอผิดพลาดบกพรอง
เหลานั้นได 

(5) ความอิสระ (Independence) คณะกรรมการมีความอิสระ และไมมี 

กิจกรรมท่ีขัดแยงผลประโยชนกับองคการ 

(6) การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ (Compliance with Laws and  

Regulations) การดําเนินงานเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับทางภาครัฐท่ีกําหนดไว 

(7) การมีจริยธรรมทางธุรกิจ (Ethics) การดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองตาม 

ทํานองครองธรรมและศีลธรรม รวมตลอดถึงขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคมท่ียอมรับถือ
ปฏิบัติกันโดยท่ัวไป 
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5.3.2 คณะกรรมการตรวจสอบ องคประกอบของหลัก Good Corporate Governance  

ตามแนวความคิดของนักวิชาการสมัยใหมก็คือ องคการนั้นมี  Audit Committee หรือคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีดี 

 หลักธรรมาภิบาลของการมี Audit Committee ท่ีดีอยางนอย ควรมีในเร่ือง 

เหลานี้ 

(1) กระบวนการคัดเลือกสรรหาท่ีดี 

(2) เปนบุคคลท่ีไมมีความขัดแยงผลประโยชนกับองคการ 

(3) เปนบุคคลท่ีไมมีอํานาจทางการบริหารในองคการ 

 

5.3.3 ระบบควบคุมภายใน 

   องคการที่มี Good Corporate Governance จะตองมีระบบควบคุมภายในท่ีดีดวย 

ระบบควบคุมภายในท่ีดี ควรมีในเร่ืองเหลานี้ 

(1) มีความเหมาะสม รัดกุม และสะดวกตอการปฏิบัติ 

(2) สงเสริมใหรายงานทางการเงินมีความถูกตองเช่ือถือได 

(3) สงเสริมใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

(4) สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายของฝายจัดการ 

(5) เพียงพอตอการปองกันดูแลรักษาทรัพยสิน 

(6) คุมคาใชจาย 

(7) มีมาตรฐานท่ียอมรับได 

5.3.4 การตรวจสอบภายใน 

   องคการที่มี Good Corporate Governance จะตองมีหนวยงาน 

ตรวจสอบภายในท่ีดี ซ่ีงควรมีในเร่ืองเหลานี้ 

(1) ผูตรวจสอบภายใน ท่ีมีความรูความสามารถอยางมืออาชีพ 

(2) จํานวนผูตรวจสอบภายในท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

(3) ความอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงานตาม

วิชาชีพการตรวจสอบภายใน 
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ลําดับพัฒนาการของแนวความคิดและหลักการของ Good Governance ดังกลาว

มาถึงวันนี้ ดูเหมือนหลักการหน่ึงท่ีเปนองคประกอบสําคัญ ท่ีจะขาดหรือจะหยอนมิไดเสียแลวก็คือ 

“การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในท่ีดี” ท่ีนับวันจะทวีบทบาทสําคัญในกระบวนการหลัก

ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance มากยิ่งข้ึนเร่ือยมา 

5.3.5 การตรวจสอบภายนอก 

   องคการที่มี Good Corporate Governance ควรตองมีผูสอบบัญชีท่ีดี ผูสอบบัญชี 

ท่ีดี ควรมีในเร่ืองเหลานี้ 

(1) เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตท่ีไมเคยมีประวัติตางพรอยในการประกอบ

วิชาชีพ หรือเคยตองโทษฐานปฏิบัติวิชาชีพ หรือเคยตองโทษฐานปฏิบัติวิชาชีพท่ีไมเหมาะสม 

(2) เปนผูสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชีท่ีมีการบริหารสํานักงานท่ีมี

คุณภาพ มีผูตรวจสอบท่ีมีประสบการณ และจํานวนมากพอตอการปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ 

(3) เปนผูสอบบัญชีท่ีปฏิบัติวิชาชีพเยี่ยงมืออาชีพ โดยไมเห็นแกสินจาง

มากกวาการยึดม่ันในหลักจรรยาบรรณแหงวิชาชีพของตน 

       การตรวจสอบภายนอกหรือ External Audit ซ่ึงโดยปกติท่ัวไป กระทําโดย
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตนั้น มีสวนสําคัญอยางมากในการท่ีจะทําใหบรรษัทอภิบาลไดรับความเช่ือถือ 
โดยเฉพาะความเช่ือถือจากนักลงทุนและสาธารณะชนท่ีเกี่ยวของ 

ความเช่ือมัน หรือความเช่ือถือไววางใจตอสถาบันการเงิน หรือตอบริษัท
มหาชนใดมหาชนหนึ่ง จะเกิดข้ึนจากากรไดรับรายงานทางการเงินท่ีถูกตองตรงกับขอเท็จจริงท่ีเช่ือถือ
ได 

รายงานทางการเงินท่ีเช่ือถือได เกิดจากพ้ืนฐานของการปฏิบัติงานเหลานี้ คือ 

(1) ระบบบัญชีท่ีเช่ือถือได 

        ระบบบัญชีท่ีเช่ือถือได ตองทําโดยผูประกอบวิชาชีพบัญชีท่ีมีความรู
ทางการบัญชีโดยตรง ซ่ึงหมายความถึงการทําบัญชี ควรตองทําโดยนักบัญชีรับอนุญาตท่ีเขาในหลักการ
บัญชี และมาตรฐานการบัญชีท่ีทางการกําหนด และท่ีรับรองกันโดยท่ัวไป 

(2) ระบบการสอบบัญชีท่ีเช่ือถือได 

ระบบการสอบบัญชีท่ีเช่ือถือได ตองทําโดยผูประกอบวิชาชีพบัญชีท่ีมี
ความรูทางการสอบบัญชีในฐานะผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
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การสอบบัญชีท่ีเช่ือถือได ท่ีทําโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต ยอม                    

หมายความถึงกระบวนการสอบทานงบการเงิน เปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีทางการกําหนด 

และเปนมาตรฐานท่ีรับรองกันโดยท่ัวไป 

โดยเหตุท่ีรายงานทางการเงินเปนขอมูลท่ีสําคัญท่ีบริษัทมหาชน จะตอง
ประกาศใหสาธารณะชนทราบ ซ่ึงบรรดาขอมูลในรายงานทางการเงินตางๆ ท่ีบริษัทมหาชนออก
รายงานมานั้น จะตองมีการรับรองโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

ดังนั้น บทบาทของผูสอบบัญชีรับอนุญาตในการรับรองงบการเงิน  

และรายงานความเห็นของตนไวในรายงานการเงินของบริษัทนั้นจึงตองเปนรายงานท่ีเช่ือถือได 

ความนาเช่ือถือไดของรางานการเงิน เกิดข้ึนจากรายงานความเห็น 

ของผูสอบบัญชีท่ีมีจริยธรรมท่ีปฏิบัติงานโดยอิสระอยางแทจริง 

กระบวนการสราง “ความเช่ือม่ัน” ในระบบ Good Corporate Governance 
ถาถูกทําลายโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตท่ีไมมีความสามารถพอ หรือไมซ่ือสัตยสุจริตพอ ยอมกอใหเกิด
ความเสียหายอยางมากมายมหาศาล ดังเชนบทเรียนกรณีอ้ือฉาวของผูสอบบัญชีบริษัท Arthur Andersen 
ของสหรัฐอเมริกาดังกลาวมาแลว 

 

5.4  ความรับผิดชอบ (Accountability) 

  5.4.1  ความสําคัญของความรับผิดชอบในระบบธรรมาธิบาล 

                การเกิดข้ึนและการคงอยูของระบบธรรมาธิบาลท่ีจะดํารงไวซ่ึงความเช่ือม่ันตอ
ผูนําของรัฐบาล หรือผูนําขององคการอยางม่ันคงได ปจจัยหลักอีกประการหนึ่งก็คือ “ความรับผิดชอบ” 
ของผูนําท่ีจะแสดงออกมาใหสังคมรับรู 

 5.4.2  ความหมายของคําวา “ความรับผิดชอบ” 

    ความรับผิดชอบท่ีกลาวอางอันถึง ในระบบธรรมาภิบาลเปนความรับผิดชอบ            
ท่ีตรงกับคําวา “Accountability” ความหมายท่ัวไปของคําวา “ความรับผิดชอบ” หมายถึงการยอมตามผล
ท่ีดีไมดีในกิจการท่ีไดกระทําไป 

     ความหมายของ Accountability ในสวนท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาลตามแนวความคิด
ยุคปจจุบัน หมายถึงความกลาตอการแสดงออกและการยอมรับตอผลการตัดสินใจและการกระทําของ
ตนโดยตรง 
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 5.4.3  ความรับผิดชอบโดยการเสนอตัวใหตรวจสอบ 

    ผูนําท่ีดี  ท่ีมีความซ่ือตรง ซ่ือสัตยสุจริต ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและ 

ยุติธรรม ยอมพรอมเสมอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจและการกระทําของตนอยาง
เปดเผย 

    ผูนําท่ีดีตองมียิ่งกวานั้น กลาวคือผลการตัดสินใจ และการกระทําของตน ไมวา
จะออกมาในทางดีหรือทางราย ในทางบวกหรือทางลบ ถาสังคมสงสัย หรือแมไมสงสัย ก็พรอมท่ีจะ
แสดงความรับผิดชอบของตน โดยการเสนอตัวใหสังคม หรือสาธารณะชนทําการตรวจสอบโดย
กระบวนการที่เหมาะสมพรอมคําอธิบายเหตุผลของการกระทําหรือไมกระทําการนั้น 

    มาตรฐานของผูนําท่ีดี ในระบบธรรมาภิบาลประการสุดทาย ท่ีเปนความยิ่งใหญ 

ของการแดสงออกของมนุษยก็คือ การแสดงออกซ่ึงความกลาหาญตอการแสดงความรับผิดชอบอยาง
เปดเผยตอสาธารณะชนไดตลอดเวลา 

  5.4.4  มาตรฐานความรับผิดชอบในการกระทําและการตัดสินใจ 

                เม่ือกลาวถึงความรับผิดชอบในการกระทําและการตัดสินใจของผูนําประเทศ 
หรือ ผูนําองคการ ก็มีขอบเขตความรับผิดชอบกลาวกวางขวางแบบครอบจักรวาล ท่ีอาจนํามาเขียนเปน
มาตรฐานธรรมาภิบาลไดหลายๆ รูปแบบ หรือหลากหลายการกระทํา ในท่ีนี้เราจะนําขอถกเถียงมา
พิจารณาในวงกวางๆ ท่ัวไป ในรูปความรับผิดชอบของผูนําของรัฐ 

     5.4.5  ประเภทของความรับผิดชอบ 

     ผูนําของรัฐหรือของประเทศโดยท่ัวไป เราอาจจําแนกกลุมประเภทของ 

ความรับผิดชอบออกไดดังนี้ 

1) ความรับผิดชอบตอการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของชาติ 
2) ความรับผิดชอบตอการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล 
3) ความรับผิดชอบตอการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
4) ความรับผิดชอบตอความสงบสุข และความเรียบรอยอันดีของสังคม 

ประเภทความรับผิดชอบดังกลาว อาจขยายวงลึกลงไปโดยชอบประเภท 

ยอยของหนาท่ีท่ีตองกระทําในแตละประเภท พรอมขอกําหนดแหงความรับผิดชอบในแตละหนาท่ี
เหลานั้นไวใหชัดเจน โดยการประกาศเปนลายลักษณอักษรไว ในนโยบายและแผนงานของรัฐในเร่ือง
เหลานี้  
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5.4.6 การประกาศความรับผิดชอบดานนโยบาย 

        ความชัดเชนของนโยบาย และความรับผิดชอบท่ีประกาศออกมาเปนลายลักษณ
อักษรนั้น เปนความรับผิดชอบท่ีกลาแสดงออกอยางเปดเผยท่ีมีสวนสําคัญในการสรางระบบธรรมาภิ
บาล ในสังคมนั้นใหสัมฤทธิผลตามเปาหมายได นั้นคือการสรางความเช่ือม่ันใหเกิดมีข้ึนท่ังทุกองคการ 
หรือทุกพื้นท่ีของประเทศ 

5.4.7 การประกาศความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติท่ีไดกระทําลงไป 

   มาตรฐานความรับผิดชอบท่ีรัฐบาลโดยท่ัวไปพึงกระทําก็คือ การรายงานผลการ
ปฏิบัติใหประชาชนรับทราบ โดยท่ัวถึงกันอยางเปดเผย อยางสุจริต โปรงใส และจริงใจตามความเปน
จริงของผลการกระทํานั้น 

   การสรางความเขาในถึงภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบใหชัดเจน (A Clear 
Understanding of these responsibilities) โดยอธิบายใหทราบถึงบทบาท อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ 
หรือภารกิจท่ีสําคัญท่ีรัฐบาลจะตองปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา เปนภารกิจหนึ่งของผูนําท่ีสามารถเรียก
ศรัทธา และความเช่ือม่ันในระบบธรรมาภิบาลไดเปนอยางดี 

 
5.4.8 มาตรฐานความรับผิดชอบในการถูกตรวจสอบ 

                  ผูนํารัฐบาลหรือผูนําองคการท่ีมือสะอาดกระทําหรือไมกระทําการใดๆ ภายใต
สํานึกแหงความรับผิดชอบ  ในการปฏิบัติภารกิจของตนดวยความซ่ือสัตย  สุจริต ดวยความรู
ความสามารถเยี่ยงผูบริหารมีอาชีพ ในการนําพาชาติบานเมืองไปสูความเจริญกาวหนาในอนาคต ยอม
ไมกลัวตอการถูกตรวจสอบ 

5.4.9 วิธีการเสนอตนเองใหมีการตรวจสอบแบบวิเคราะหเจาะลึก 

                   การสรางมาตรฐานแสดงความรับผิดชอบในการถูกตรวจสอบในระบบธรรมา 

ภิบาล  ผูนํารัฐบาลอาจทําได  โดยการประกาศเปนลายลักษณอักษรไวในนโยบายและระบบ                
การปฏิบัติงานของภาครัฐ ในเร่ืองเหลานี้ เชน 

1) การประกาศใหมีการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบของรัฐ 

       ผูตรวจสอบของรัฐ (Government Auditor) มีหลายหนวยงานที่สําคัญของ
รัฐคือ ผูตรวจสอบบัญชีของรัฐ ในสหรัฐอเมริกาดําเนินการโดย GAO (General Accounting Office) 
ของประเทศไทยโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ภายใตการดูแลของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน (คตง.) เปนจักรกลสําคัญในการทําหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 



143 
 

2) การประกาศใหมีการตรวจสอบโดยองคการอิสระของรัฐ 

     เนื่องจากผลการตรวจสอบท่ีตรงกับความเปนจริงอาจถูกเบ่ียงเบนโดย
อิทธิพลของนักการเมือง หรือขาราชการระดับสูงผูมีอํานาจและอิทธิพลตอการปฏิบัติงานดวยความ 
“อิสระ” ของผูตรวจสอบไดเสมอ การสรางกลไกการคานอํานาจภายในรัฐใหมีกระบวนการตรวจสอบท่ี
ยุติธรรมเกิดมีข้ึนในระบบธรรมาภิบาล การสรางระบบการคานอํานาจเพื่อใหมีการ Check and Balance 
อยางโปรงใส และชอบธรรมจึงเกิดมีองคกรอิสระท่ีถูกกําหนดอํานาจหนาท่ีใหตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐไดอยางกวางขวาง 

      สําหรับประเทศไทย ยุคป ค.ศ. 2002 องคกรอิสระท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ตรวจสอบมีองคกรเหลานี้ เชน 

1) สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
2) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
3) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
4) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

    ผูนํารัฐบาลท่ีดีตองประกาศตนอยางเปดเผย อยางผูมีใจกวางตอการเสนอ 
ตนเองใหองคกรอิสระ ตามกฎหมายไดทําหนาท่ีตรวจสอบดวยความอิสระ โดยปราศจากการแทรกแซง
ท้ังทางตรง หรือทางออม ไมวาโดยบนดินหรือระบบใตดิน เพราะนั้นคือการแสดงความบริสุทธ์ิใจใน
การบริหารงานราชการแผนดินท่ีกระทําดวยสํานึกแหงความรับผิดชอบ 

 
3) มาตรฐานการสงเสริมใหการรับรอง  “ความอิสระ” ของผู ทําหนาท่ี

ตรวจสอบ 

                         จากพื้นฐานของการแสดงความรับผิดชอบ ในการกระทําและการตัดสินใจ
ของผูนําทางการบริหารและการแสดงความรับผิดชอบโดยการเสนอตัวเองใหไดรับการตรวจสอบแลว 
การแสดงความรับผิดชอบอยางจริงใจของผูบริหาร ควรจะตองตามมาดวยการประกาศใหมีมาตรการ
สงเสริมสนับสนุน และใหความรับรองเร่ือง “ความอิสระ” ของผูทําหนาท่ีตรวจสอบควบคูกันไปดวย 
การแสดงความรับผิดชอบจึงจะเกิดประสิทธิผล  
 

4) ความสําคัญของ “ความอิสระ” ของผูทําหนาท่ีตรวจสอบรัฐบาล 

       ผูบริหารรัฐกิจ ไลละลงมาต่ังแตประธานาธิบดี หรือนายกรัฐมนตรีลงมาท่ี
รัฐมนตรีในคณะรัฐบาล และบรรดาขาราชการระดับสูงในภาครัฐลวนเปนผูท่ีทรงอิทธิพล และมากดวย
บารมีท้ังส้ิน ในขณะท่ี “ผูทําหนาท่ีตรวจสอบรัฐบาล” เปนเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงหนาท่ีการงาน
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ระดับตํ่า ยอมไมอาจหาญกลาท่ีจะไปตอตาน หรือตอสูกับอิทธิพลทางการเมือง และอิทธิพลในวง
ราชการไดอยางแนนอน ถึงแมวาการทําหนาท่ีตรวจสอบของตนจะเปนหนาท่ีขององคกรอิสระก็ตาม 
ในโลกของความเปนจริง ผูตรวจสอบของรัฐ ก็มิอาจตานทานอํานาจอิทธิพลทางการเมือง หรืออิทธิพล
ของขาราชการระดับสูงท่ีทุจริตคอรรัปช่ัน หรือประพฤติตนในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบได 

             การที่จะใหผูทําหนาท่ีตรวจสอบผูบริหารทางการเมืองหรือราชการระดับสูง 

ทํางานตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลอยางแทจริง จึงตองมี “การใหประกัน               
ความอิสระ” ของผูตรวจสอบโดยผูมีอํานาจสูงสุดของภาครัฐท่ีประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน การ
ปฏิบัติงานตรวจสอบจึงจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

5) ผลกระทบตอคําประกาศ “การใหประกันความอิสระ” แกผูตรวจสอบ 

              ในเม่ือผูนําของรัฐมีการแสดงความรับผิดชอบตอการตัดสินใจและ 

การกระทําของตน โดยพรอมท่ีจะใหมีการตรวจสอบตนเองแลว ถาจะแสดงความรับผิดชอบใหสมบูรณ 

ครบถวน ก็ควรตองมีความกลาหาญในการออกมาใหคําประกาศการรับรองความอิสระแกผูทําหนาท่ี
ตรวจสอบตน หรือคณะผูบริหารของตนใหรับทราบกันโดยท่ัวไป 

          คําประกาศให “การประกันความอิสระ” แกผูตรวจสอบของผูบริหารระดับ 

สูงสุด ยอมสงผลกระทบตอความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบโดยตรง อีกท้ังยังมี 

ผลกระทบตอการหามปรามมิใหผูทุจริตหรือผูประพฤติมิชอบในวงราชการหือในวงการเมือง เหิมเกริม 

ใชอิทธิพลบีบค้ัน ผูทําหนาท่ีตรวจสอบไดอีกทางหนึ่ง เพระมีกฎหมายรองรับการทําหนาท่ีอีกช้ันหนึ่ง 

อยูดวย 

6) มาตรฐานการใหประกัน “ความอิสระ” ของผูทําหนาท่ีตรวจสอบ 

         การประกาศมาตรฐานการสงเสริมใหการรับรอง “ความอิสระ” ของผูทําหนาท่ี 

ตรวจสอบอยางนอย ควรตองประกาศหลักการที่เปนเง่ือนไขพื้นฐาน 3 ประการดังตอไปนี้ 

(1) สิทธิท่ีจะเขาถึง (The right to access) 
     หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบและผูตรวจสอบของหนวยงานมีสิทธิและ/ 

หรือมีอํานาจท่ีจะเขาทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคการและผูบริหารองคการทุกระดับของทุก
องคการ ตามกระบวนวิธีการตรวจสอบท้ังมวลไดอยางเพียงพอ 

 

(2) เสรีภาพในการตรวจสอบ (Freedom to examine) 
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     หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ มีเสรีภาพเพียงพอตอการดําเนินงาน 

ตรวจสอบ โดยปราศจากอุปสรรค หรือจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ในอันท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบของผูทําหนาท่ีตรวจสอบ ไมอาจทําไดอยางเพียงพอ หรือมี
ปญหาตอการออกรายงานเสนอผลการตรวจสอบนั้น 

(3) การลงโทษผูขัดขวางหรือแทรกแซง (Punishment) 
     ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบของรัฐ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย  

หากหนวยงานใดโดยบุคคลใดขัดขวางไมใหความรวมมือ หรือแทรกแซงการปฏิบัติงานของ                     
ผูตรวจสอบในทางมิชอบ หนวยงานน้ันและผูบริหารที่รับผิดชอบหนวยงานนั้น หรือตัวบุคคลนั้น 
จะตองถูกลงโทษสถานหนัก ตามระเบียบการบริหารงานแผนดินท่ีเกี่ยวของ 
 
5.5  ความสําคัญของธรรมาภิบาลกับการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

5.5.1  เพื่อใชสํานักงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีไดวางไวอยางถูก
ทํานองคลองธรรม โดยมีเคร่ืองมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆ ของสํานักงาน เปนแนวทางเสนอ
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะใหกับสํานักงานเพื่อปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนอันจะเปนการเพิ่มคุณคาใหกับสํานักงาน 

5.5.2  เพื่อใหคณะกรรมการ ผูบริหารและพนักงานใชอํานาจภายในขอบเขตของ
กฎหมาย รวมถึงการสรางกรอบความรับผิดชอบของคณะกรรมการและผูบริหารตอผูมีสวนไดเสียและ
สวนรวม และทําใหเกิดระบบความรับผิดของผูบริหารตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการตอผูมีสวน
ไดเสียจากทุกกลุมเปนลําดับช้ันไป 

5.5.3 สรางความโปรงใสและมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเปนสากล ซ่ึงชวยเพิ่มความ
นาเช่ือถือและความม่ันใจแกสมาชิก รวมท้ังทําใหองคกรเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

5.5.4 กําหนดหลักปฏิบัติของคณะกรรมการ อนุกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน เพื่อ
ประโยชนของผูท่ีเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดเสียและสังคมโดยสวนรวม และเพื่อปองกันการแสวงหา
ประโยชนจากการใชอํานาจหนาที่ในองคกร และอํานาจหนาท่ีจากภายนอกองคกรอันมิชอบ ซ่ึงเปน
แนวทางใหปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบไดสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

5.5.5 ทําใหตลาดเงินและตลาดทุนของประเทศมีการพัฒนาและสงเสริมการลงทุนใน
กิจการท่ีมีการกํากับดูแลท่ีดี 

5.5.6 กระตุนใหนักลงทุนประเภทสถาบันและบุคคลท่ัวไปหันมาใหความสําคัญเร่ือง
การกํากับดูแลท่ีดี และตระหนักถึงบทบาทของตนเองในการผลักดันใหเกิดการกํากับดูแลท่ีดีข้ึนใน
ตลาดเงินและตลาดทุนของประเทศ 
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5.5.7 ชวยใหเปนแนวทางการตรวจสอบ การนําเสนอขอมูลและขอเสนอแนะท่ีเปน
ประโยชนของหนวยงานในองคกร เพื่อใชเปนประโยชนในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนตอไป 

 

5.6  ผูมีสวนไดเสียกับองคกร 
  ผูมีสวนไดเสียหรือผูมีผลประโยชนรวมกับองคกรธุรกิจ (Stakeholders) ท่ีไดรับผล
จากบรรษัทภิบาลโดยตรง มี 6 กลุม ดังนี้ 

5.6.1 สมาชิกกองทุน เปนผูท่ีจะไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนของเงินกองทุน 

5.6.2  คณะกรรมการองคกร (Board) มีอํานาจในการกํากับและควบคุมนโยบาย

คาดหวังใหบริษัทเจริญกาวหนา และดําเนินไปอยางถูกตอง คณะกรรมการบริษัทมีความสําคัญยิ่งตอ

บริษัท 

 5.6.3  ผูบริหาร  เปนผูกําหนดกลยุทธและบริหารบริษัท คาดหวาวาจะไดรับคาจางหรือ

คาตอบแทนท่ียุติธรรมและคุมกับความสามารถ 

5.6.4  พนักงาน (Employees) เปนผูปฏิบัติงานในบริษัท คาดหวังวาจะไดรับคาจางหรือ

คาตอบแทนท่ียุติธรรมและคุมกับความสามารถ 

 

5.7  ความโปรงใสและความรับผิดชอบของกองทุนบําเหน็จบํานาญภาครัฐ (Transparency and 
Accountability of Public Pension Fund) 

ความรับผิดชอบ (Accountability) เปนสวนประกอบสําคัญของการมีธรรมาภิบาล  

(Good governance) โดยถาไมมีความรับผิดชอบแลว การกํากับดูแลจะไมสามารถควบคุมและพัฒนาได 
ผลกระทบของระบบธรรมาภิบาลเปนเร่ืองเกี่ยวกับความรับผิดชอบและการตรวจสอบไดของบุคคลผูมี
อํานาจเกี่ยวของกับกองทุน 

ความจําเปนท่ีตองมีความโปรงใสและความรับผิดชอบ ในการบริหารจัดการกองทุน 

บําเหน็จบํานาญภาครัฐเปนหลักฐานปรากฏโดยตัวมันเอง 

5.7.1  องคประกอบสําคัญ (Key Components) 

ปจจัยท่ีจําเปนอันดับแรกของเร่ืองความรับผิดชอบ คือ จะตองมีการมุงเปาไปท่ี
หนี้สินท่ีองคกรหรือบุคคลมีความรับผิดชอบตอคนอ่ืน ซ่ึงถาไมมีการกําหนดความรับผิดชอบใหชัดเจน 
ก็จะไมมีขอบเขตท่ีความรับผิดชอบ ท่ีชัดเจนเชนกัน และผลลัพธท่ีเกิดข้ึนก็จะเปนการสับสนในการ
กําหนดนโยบาย 
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องคกรกํากับดูแลหรือบุคคลจะตองทําตามหลักธรรมาภิบาลในลักษณะของการ
ดําเนินการของตน และการดําเนินการกองทุนบําเหน็จบํานาญภาคประชาชน ซ่ึงถาผูกํากับดูแลอยูในรูป
องคกรจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีและขอกําหนดตางๆ ท่ีสอดคลองกับการดําเนินงานของตัว
องคกร  

การบัญชีและการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจําเปนตองมีนั้น จะตองเปนตาม
วัตถุประสงค 2 ประการไดแก 1) จะตองควบคุมและสรางความเช่ือม่ันในการดําเนินการทางการเงิน
ของกองทุนและ 2) เปนชองทางในการติดตอส่ือสารไปยังภาครัฐในเร่ืองเกี่ยวกับขอมูลขององคกร
การเงิน นอกจากนี้ความเปนอิสระของผูตรวจสอบดังกลาวไดกลายเปนปจจัยสําคัญ โดยในประเทศ
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศอ่ืนๆ ไดนําเร่ืองความเปนอิสระดังกลาวมาเปนปจจัยสําคัญท่ีจะตอง
มีในเร่ืองการตรวจสอบขางตน 

การเก็บรักษาทรัพยสินท่ีมีประสิทธิภาพก็เปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองจัดใหมีอีก
ประการหน่ึง สําหรับการเกิดความสามารถในการตรวจสอบได เงินกองทุนจะตองมีความปลอดภัยอยู
ตลอดเวลา  

ความจําเปนในเร่ืองความโปรงใสและการรายงานผลการดําเนินงานตอผูมีสวน
เกี่ยวของของภาครัฐควรจะเปนหัวใจสําคัญของกองทุนบําเหน็จบํานาญภาครัฐ จากที่บําเหน็จบํานาญ
ของประชาชนเกิดข้ึนจากเงินประชาชน ซ่ึงไดมาจากท้ังทางตรงและทางออม และมุงท่ีจะเตรียมการ
เร่ืองรายไดหลังเกษียณใหกับประชาชน ประชาชนจําเปนจะตองรูและเขาใจวา มีอะไรเกิดข้ึนกับเงิน
ของเขาบางและประชาชนสามารถคาดการณอยางมีเหตุผลวาจะเปนอยางไรในอนาคตไดดวย 
นอกจากนี้ กองทุนบําเหน็จบํานาญภาครัฐสามารถมีผูท่ีเกี่ยวของกับกองทุนไดหลากหลายและมีความ
โปรงใส และความรับผิดชอบสูง  

ทายท่ีสุดแลว ควรจะตองมีการควบคุมดูแลกองทุนท่ีเปนอิสระ และมีระบบ 

ความปลอดภัยใหกับกองทุนซ่ึงจะสามารถชวยใหประชาชนมีความเช่ือม่ันในการบริหารจัดการกองทุน
บําเหน็จบํานาญ 

5.7.2  การใหความสําคัญในเร่ืองหนี้สินของกองทุน (Focus of Liability) 

          การใหความสนใจในเร่ืองหน้ีสินท่ีกองทุนบําเหน็จบํานาญจะตองจายออก เปน 

เร่ืองไมงายนักเม่ือเทียบกับกองทุนบําเหน็จบํานาญของประชาชนเน่ืองจากมีความหลากหลายของผูท่ี
เกี่ยวของมาก โดยผูท่ีเกี่ยวของท่ีสําคัญมากท่ีสุด คือ ผูรับผลประโยชนในปจจุบันและอนาคต ถึงแมวา
ผลประโยชนท่ีผูรับผลประโยชนแตละกลุมจะไดรับจะแตกตางกัน รัฐบาลเปนผูท่ีเกี่ยวของท่ีมีบทบาท
สําคัญเชนกัน ไมวาจะกับกองทุนบําเหน็จบํานาญประชาชนกองไหนก็ตาม เพราะวาระบบการจัดใหมี
รายไดหลังเกษียณจะเกี่ยวของกับรัฐบาลไมทางตรงก็ทางออมเสมอ ความสัมพันธระหวางผูมีอํานาจ



148 
 

เกี่ยวของในกองทุนท่ีหลากหลายนั้นควรจะมีความชัดเจนโดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธระหวาง
องคกรกํากับดูแล รัฐบาล และประชาชน  

           องคกรกํากับดูแลหรือบุคคลจะตองมีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวชัดเจนซ่ึงเปน 

เร่ืองสําคัญยิ่ง ซ่ึงถาไมความชัดเจนแลวจะทําใหมีความสับสน สงผลตอการตัดสินใจท่ีผิดพลาดไมดี
เทาท่ีควร และนํามาซ่ึงผลการดําเนินงานท่ีแย  

     นอกจากนี้ความแตกตางระหวางกองทุนของประชาชนกับกองทุนเอกชน คือ 
กองทุนของประชนมักจะไมมีขอบเขตของอํานาจควบคุมดูแล อยางไรก็ตามตัวองคกรกํากับดูแลไม
สามารถเพิกเฉย หรือไมรับผิดชอบตอใครเลยได และเนื่องจากเปนกองทุนบําเหน็จบํานาญภาค
ประชาชนท่ีผูรับผิดชอบจะเปนตัวแทนของประชาชนนั่นคือ รัฐสภา 

5.7.3  ธรรมาภิบาลของการกํากับดูแล (Good governance of the governing body) 

          องคกรกํากับดูแลจะตองปฏิบัติในเร่ืองการมีธรรมาภิบาลในทิศทางท่ี 

เหมาะสมกับกฎหมายดวยตัวขององคกรเอง โดยหลักการแลว องคกรควรจะมีอิสระโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
อิสระจากแรงกดดันทางการเมืองท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงเปนหนึ่งในการปฏิบัติจากทางการเมือง             
ท่ีใหญหลวงมากท่ีมีตอกองทุนภาคประชาชนตางๆ องคกรกํากับดูแลควรจะมีความเปนอิสระซ่ึงเปน
การรับประกันอยางหนึ่งของรัฐบาล กระบวนการประชุมนัดหมายและการโอนยายถอดถอนตาง ๆ ของ
ผูกํากับดูแลหรือผูมีอํานาจท่ีดีนั้นเปนส่ิงท่ีสําคัญ ส่ิงเหลานี้ควรดําเนินการอยางโปรงใสและเปดเผย 
เพื่อท่ีจะสรางความเช่ือม่ันใหกับประชาชน 

          การระบุส่ิงขัดแยงในการบริหารจัดการก็เปนส่ิงจําเปน แตจะตองมีการจัดการ 

กับความขัดแยงนั้นใหชัดเจนไมใหเหลือความขัดแยงอยูตอไป ซ่ึงเปนไปไมไดท่ีจะทําใหไมมี               
ความขัดแยงเกิดข้ึนเลยในการบริหารสินทรัพย การลงทุน หรือผูรับผลประโยชนจากกองทุน ดังนั้นส่ิง
สําคัญคือตองมีกระบวนการที่เปดเผยและโปรงใสในการระบุถึงส่ิงท่ีขัดแยง และจัดการกับความขัดแยง
ท่ีเกิดข้ึน วัตถุประสงคของการระบุถึงความขัดแยงและการบริหารจัดการเพ่ือท่ีจะปองกันการกระทํา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนส่ิงผลใหผูรับผลประโยชนไมไดประโยชน 

        อํานาจและวัตถุประสงคท่ีชัดเจนก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน ซ่ึงถาไมมี 

การกําหนดไวใหชัดเจน การกําหนดความรับผิดชอบหรือการวัดความสําเร็จก็ทําไดยาก 
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5.7.4  ระบบบัญชีท่ีมีประสิทธิภาพและการตรวจสอบ (Effective Accounts and 
Audit) 

           ระบบบัญชีควรจะเปนส่ิงจําเปนในการกําหนดใหชัดเจนเพื่อท่ีจะสามารถวัด 

และเปรียบเทียบผลการดําเนินงานไดชัดเจน ระบบบัญชีควรจะมีมาตรฐานตามมาตรฐานสูงสุดของ
ประเทศ ระบบบัญชียังเปนปญหาอยูในหลายๆ ประเทศท่ีมีการคาและตลาดโลก คือยังไมมีการใช
มาตรฐานบัญชีระหวางประเทศและการเปรียบเทียบบัญชีระหวางกัน สําหรับปจจุบัน ระบบบัญชีของ
กองทุนบําเหน็จบํานาญของประชาชนนาจะไดรับแรงบันดาลใจสูงสุดในการทําตามมาตรฐานทางบัญชี
ของประเทศท่ีดีท่ีสุด 

         บัญชีควรจะช้ีแจงถึงเนื้อหาตามหลักการที่กําหนดไวในกฎหมาย ซ่ึงเปน
ส่ิงจําเปนท่ีจะตองใหสัมพันธกับการเปดเผยคาธรรมเนียมท่ีเจาะจงและคาใชจายท่ีอาจเกิดข้ึน 

          การตรวจสอบภายในเปนส่ิงท่ีตองการใหมีแตก็ไมใชส่ิงจําเปนโดยส่ิงท่ี
จําเปนตองมี คือ การตรวจสอบบัญชีจากภายนอกโดยนักตรวจสอบบัญชีท่ีมีความเปนอิสระจริง ๆ            
ควรมีระยะเวลาใหการตรวจสอบเสร็จสมบูรณ  ซ่ึงเปนระยะเวลาเดียวกับการตรวจสอบภายใน เพื่อให
ระยะเวลาสอดคลองกันในการเตรียมการทําบัญชีและวันท่ีเผยแพรตอสาธารณชน การตรวจสอบควรได
มาตรฐานการตรวจสอบสูงสุดของประเทศ การตรวจสอบควรรวมไปถึงการประเมินคาสินทรัพยและ
หนี้สินโดยใชคณิตศาสตรประกันภัย และการดําเนินการควรมีความอิสระและเปนตามมาตรฐานแบบ
มืออาชีพของนักคณิตศาสตรประกันภัยสูงสุด 

         ปจจุบัน พบวา ยังคงมีความเห็นท่ีแตกตางกันระหวางประเทศตางๆ ในเร่ือง 

มาตรฐานการตรวจสอบบัญชีท่ีเหมาะสม และการกํากับและการควบคุมดูแลผูตรวจสอบบัญชี  

ซ่ึงหมายความวายังไมมีมาตรฐานท่ีเหมาะสม ณ เวลานี้ นอกจากมาตรฐานของประเทศนั้น ๆ 

 

5.7.5  การเก็บรักษาทรัพยสินท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Custody) 

          การเก็บรักษาทรัพยสินกองทุนท่ีปลอดภัยเปนส่ิงจําเปน ผูเก็บรักษาทรัพยสิน 

จะตองมาจากภายนอก และเปนอิสระกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของตางๆ ของกองทุน จะตองมีความเปนอิสระ
และไดมาตรฐานดวย ปจจุบันมีผูเก็บรักษาทรัพยสินท่ีมีประสิทธิภาพท่ัวโลกอยูจํานวนมากท่ีดําเนินการ
อยู และไมวาจะใชผูเก็บรักษาทรัพยสินระดับโลกเพียงหนึ่งเดียว หรือวาใชผูเก็บรักษาทรัพยสินจํานวน
มาก ส่ิงท่ีสําคัญ คือ ทุก ๆ สวนงานท่ีเกี่ยวของมีการดูแลทรัพยสินโดยผูกํากับรักษาทรัพยสิน  
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5.7.6  ความโปรงใสของภาครัฐและการรายงานผล (Public Transparency and  

Reporting) 

         การรายงานผลการดําเนินงานควรจะเผยแพรตอสาธารณชน โดยรายงานสามารถ 

เปนพื้นฐานของเคร่ืองมือรายงานอยางเปนทางการใหกับผูท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกรกํากับ
ดูแล โดยเฉพาะรัฐสภา การนําเสนอรายงานตอรัฐสภาควรจะทําเปนทางการ และควรจะเปนตาม
ขอกําหนดท่ีรัฐสภาใหมา 

        รายงานดังกลาวควรจะนํารายงานตอสาธารณชนอยางเปนทางการ โดยหลักแลว 

ควรจะรายงานตอสาธารณชนใหสูวงกวาง ควรจะมีชองทางใหกับสาธารณชนในการคนหาหรือไดรับ
รายงาน และขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับกองทุน ส่ิงเหลานี้เห็นการดําเนินการท่ีเหมาะสมท่ีสุดผานทาง
ส่ือและ Website 

 
5.7.7  การควบคุมดูแลอยางอิสระ (Independent Oversight) 

          การตรวจสอบภายนอกและการพิสูจนตรวจสอบการบริหารจัดการกองทุนและ 

สถานะของกองทุนเปนส่ิงจําเปนเพราะคํานึงถึงเร่ืองผลประโยชนของสาธารณชน อยางนอยท่ีสุดควร
จะมีรูปแบบของการตรวจสอบภายนอก การประเมินมูลคาคณิตสาสตรประกันภัยของมูลคาทรัพยสิน
และหนี้สินจากภายนอก รวมท้ังการพิสูจนตรวจสอบถึงผลตอบแทนการลงทุนจากภายนอก (External 
Audit)  

       นอกจากนี้ รัฐบาลหรือองคกรกํากับดูแลมีสิทธิตามหนาท่ีในการตรวจสอบอยาง
อิสระในทุกๆ เร่ืองท่ีเปนท่ีกังวลของรัฐบาลและสาธารณชน 

 

5.8  แบบอยางท่ีดีของตางประเทศ (Good Models)  

               กองทุนบําเหน็จบํานาญประชาชนท่ีมีความโดดเดนเปนตัวอยางท่ีดีในเ ร่ือง                     
ความโปรงใสและการตรวจสอบได ไดแก Canada Pension Plan และ California Public Employees 
Retirement System (CalPERS) กองทุนท้ังสองไดรับการพิจารณาใหเปนกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ประชาชน ท่ีประสบความสําเร็จและเปนตัวอยางท่ีดีในการดําเนินการกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ประชาชน  
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5.8.1 Canada Pension Plan  

   หลักการของกองทุน Canada Pension Plan (CPP) คือ ระบบธรรมาภิบาลโดย             
การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบและความรับผิดชอบ จะนําไปสูผลท่ีไดรับในเชิงบวก หลักการสําคัญ
ของแผนการกํากับดูแลกองทุนจะเปดเผยตอสาธารณชน ขอตกลงกํากับดูแลตางๆ จะทําข้ึนโดย
กฎหมายคณะกรรมการการลงทุนกองทุนบําเหน็จบํานาญของแคนาดา (Canada Pension Plan 
Investment Board) ซ่ึงประกอบดวย รายละเอียดขอกําหนดสําคัญๆ เชน การเปดเผยขอมูลทางการเงิน 
การตรวจสอบบัญชี การประชุมกับสาธารณชน และการจัดใหเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร 

   บทบาทภายใน CPP ถูกกําหนดไวอยางชัดเจน คณะกรรมการลงทุนกองทุน 
CPP (CPP Investment Board : CPPIB) รับผิดชอบในการนําเงินกองทุนไปลงทุนในตลาดทุน และ
เกี่ยวกับความอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง ซ่ึงประสบความสําเร็จไดโดยการจัดใหมีคน
ทางดานกฎหมาย 2 คน โดยคนหนึ่งมีไวสําหรับกองทุน CPP อีกคนไวสําหรับ CPPIB วัตถุประสงค
ของ CPPIB ถูกกําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมายเพ่ือเปนแนวทางการบริหารจัดการเงินกองทุนใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอผูจายเงินใหกองทุนและผูรับผลประโยชนและผูลงทุนในสินทรัพยท่ีมีการประเมิน
แลววาไดรับดอกผลสูงสุดโดยไมมีความเส่ียงใหเกิดการสูญเสียมากจนเกินไป 

  การแตงต้ังประธานกรรมการของ CPPIB ข้ึนอยูกับกระบวนการท่ีออกแบบมา
เพื่อสรางความแนใจวาการแตงต้ังอยางอิสระและลดความเส่ียงของการแทรกแซงทางการเมืองลงให
นอยท่ีสุด มาตรฐานการดําเนินงาน (Code of Conduct) จะเปนเอกสารเผยแพรตอสาธารณะและมีเนื้อหา
รายละเอียดตางๆ ท่ีนาสนใจมากมาย ไดแก การควบคุมอยางรัดกุมในเร่ืองการลงทุนสวนบุคคล ของ
ประธานและลูกจาง ประธานและลูกจางจะตองมาช้ีแจงการซ้ือขายใหชัดเจนกอนท่ีจะตัดยอดไปสูบัญชี
รายบุคคล และตองรายงานกิจกรรมการลงทุนบนมาตรฐานรูปแบบปกติดวย นอกจากนี้ส่ิงสําคัญท่ี
จะตองมี คือ ประธานและกรรมการลูกจางตองเปดเผยโดยการเขียน หรือขอเขารวมประชุมกรรมการ ณ 
ขณะนั้น หรือช้ีแจงตอกรรมการในเรื่องท่ีทําใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน การเปดเผยดังกลาว
จะตองทําทันทีในตอนนั้น และนําไปสูการจํากัดสิทธิของประชาชนท่ีจะเขารวมหรืออภิปรายในเร่ืองท่ี
เกี่ยวของ 

CPPIB จะตองจัดต้ังคณะกรรมการการตรวจสอบข้ึนมาดวย โดยมีหนาท่ีดังนี้ 

(1) เรียกรองใหคณะกรรมการบริหาร (Board) ดําเนินการเร่ืองการควบคุม

ภายในและการทบทวนการประเมินผลรวมท้ังการอนุมัติกระบวนการตางๆ ดังกลาว 

(2) ทบทวนอนุมัติรายงานทางการเงินประจําปของคณะกรรมการบริหาร 

และรายงานผลดังกลาวตอคณะกรรมการบริหาร 
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(3) ประชุมรวมระหวางผูตรวจสอบบัญชีของคณะกรรมการบริหาร เพื่อ

อภิปรายถึงรายงานทางการเงินประจําป และรายงานของผูตรวจสอบบัญชี 

(4) ทบทวนการลงทุนและการซ้ือขายท้ังหมดท่ีสามารถสงผลเสียกับ

ผลตอบแทนที่ไดจากการลงทุนของคณะกรรมการบริหารซ่ึงจะนําไปสูความสนใจของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ โดยผูตรวจสอบบัญชีหรือเจาหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร 

CPPIB จะตองมีการแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชีอิสระ ซ่ึงความจริงเกี่ยวกับเปา
หมายความเปนอิสระนั้นจะตองมีผูตรวจสอบบัญชีภายนอกท่ีมีสิทธิท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนสําหรับ
วัตถุประสงคในการทํางานใหประสบผลสําเร็จ CPPIB จะตองปฏิบัติตามนโยบายท่ีไดรับเกี่ยวกับความ
เกี่ยวของกับการคัดเลือกผูใหบริการจากภายนอก และตองมีการแตงต้ังผูเก็บรักษาทรัพยสินจาก
ภายนอกและจะตองมีรายละเอียดกระบวนการในการคัดเลือกผูเก็บรักษาทรัพยสินนอกจากนั้นตองมี
หนาท่ีปกปองกระแสเงินสดและการจัดพอรตการลงทุน รวมทั้งยังมีหนาท่ีเกี่ยวกับกระบวนการการ
ตัดสินใจในเร่ืองการมีอํานาจและขอจํากัดดวย  

นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดเร่ืองอ่ืนๆ ดวย ไดแก ใหรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของอาจ
แตงต้ังผูตรวจสอบบัญชีดําเนินการตรวจสอบเปนพิเศษกับ CPPIB หรือหนวยงานยอยตางๆ ของ 
CPPIB รัฐมนตรีตองใหมีการตรวจสอบพิเศษอยางนอย 1 คร้ัง ใน 6 ป ท่ีเกี่ยวของกับ CPPIB หรือหนวย
ยอยตางๆ ของ CPPIB เพื่อตัดสินวาระบบและการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงินและการบริหารจัดการ
ควบคุมยังคงรักษาสถานภาพความเช่ือม่ันท่ีสมเหตุสมผลตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายอยูหรือไม 

การรายงานผลท่ีแทจริงท่ี CPPIB จะตองดําเนินการนั้นกําหนดไวชัดเจนและ
บัญญัติไวลวงหนาแลว ตองมีการเตรียมเร่ืองรายงานทางการเงินรายไตรมาส และจัดสงใหกับ
รัฐมนตรีวาการท่ีเกี่ยวของ และรัฐมนตรีทองถ่ินท่ีเหมาะสมภายใน 45 วัน หลังจากส้ินสุด 3 เดือน 
นอกจากนี้ จะตองจัดทํารายงานประจําปไวใหกับรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของและรัฐมนตรีทองถ่ินท่ีเหมาะสม
ภายใน 90 วัน ณ วันส้ินสุดของแตละปงบประมาณ และทําสําเนารายงานดังกลาวไวใหกับสาธารณชน
ดวย ภายหลังจากท่ีรัฐมนตรีไดรับรายงานประจําปแลวตองนําไปสูการตีแผกอนไปถึงรัฐสภาอีก 15 วัน 
รายงานประจําปจะตองถูกเตรียมไวใหกับผูมีสวนเกี่ยวของกลุมตางๆ ดวย และสงใหกับหองสมุด
ประชาชน และลงใน CPPIB website ดวย 

รายงานประจําปของ CPPIB ประกอบดวย 

(1) รายงานการเงินของปท่ีผานมา 

(2) รายงานของผูตรวจสอบบัญชีของปปจจุบัน 

(3) ใบรับรองลงนามโดยประธานกรรมการซ่ึงเปนตัวแทนของประธาน

กรรมการบริหาร (Board of Directors) หมายถึง การลงทุนท่ีดําเนินการมาในระหวางปปจจุบัน วามี
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ความสอดคลองกับกฎหมายและนโยบายการลงทุนของ CPPIB ไดตามมาตรฐานรวมท้ังกระบวนการ

ลงทุนดวย 

(4) ถอยแถลงถึงเปาหมายของปปจจุบันและแถลงการณเกี่ยวกับขอบเขต

ดําเนินการใหไดตามเปาหมาย 

(5) แถลงการณถึงเปาหมายของปหนาและอนาคตอันใกล 

(6) แถลงการณถึงนโยบายการลงทุน มาตรฐาน และกระบวนการ 

(7) แถลงการณถึงบรรษัทภิบาล 

(8) ขอมูลเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหาร 

(9) การอนุมัติของคณะกรรมการบริหารในส่ิงท่ีตองตัดสินใจ 

(10) ขอมูลเกี่ยวกับการชดเชยของเจาหนาท่ีสําคัญ 5 คน ของ CPPIB 

(11) ความโปรงใสและการรายงานผลของ CPPIB ประกอบดวย 

(12) อัตราผลตอบแทน 

(13) มูลคาตลาดของสินทรัพย 

(14) การประชุมทางโทรศัพทตางๆ (Conference Calls) 

(15) กระประชุมกับสาธารณชน 

(16) การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการสนทนาและรายงานผลการ

รณรงคตอประชาชนชาวแคนาดา 

 

5.8.2 California Public Employees’ Retirement System (CalPERS) 

    CalPERS เปนกองทุนบําเหน็จบํานาญภาครัฐท่ีใหญท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา  

และมีผลดําเนินงานรวมทั้งเปนกองทุนท่ีใหญท่ีสุดในโลก คุณคาหลักของกองทุน คือ คุณภาพ                 
ความเคารพ ความซ่ือสัตย และความรับผิดชอบ รวมท้ังหลักการของกองทุนไดรวมไปถึงการจัดใหมี
ขอมูลขาวสาร และการศึกษาใหกับผูท่ีเกี่ยวของในเวลานั้น โครงสรางท่ีนาสนใจของ CalPERS คือ  
การผสมผสานระหวางคุณคาของ CalPERS กับเร่ืองธุรกิจโดยปรัชญาการดําเนินการทางธุรกิจได
รวมถึงการแสดงออกถึงความรับผิดชอบ โดยวิธีการรับผิดชอบการกระทําของตนเองและการสนับสนุน
การติดตอส่ือสารระหวางกัน เปาหมายเชิงกลยุทธของ CalPERS รวมไปถึงการจัดลําดับความสําคัญใน
เร่ืองตางๆ ดังกลาว และรวมถึงสงเสริมปจจัยแวดลอมตาง ๆ ซ่ึงเปนคุณคาและความรับผิดชอบของ
องคกร  
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CalPERS ไดบรรลุถึงองคประกอบท่ีจํา เปนของการมีความโปรงใสและ                 
ความรับผิดชอบ ในการวางแผนหนาท่ี การดูแลผลประโยชนใหชัดเจนของหนาท่ีการบริหารจัดการ 
การลงทุนและการบริหารงานโครงสรางการกํากับดูแลของ CalPERS รวมเร่ืองการมีความรับผิดชอบใน
ระดับสูงแกผูรับผลประโยชนและกองทุน โดยไดนํานโยบายการเปดเผยขอมูลแกผูรับผลประโยชนมา
ใช ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเพิ่มเติมจากขอกําหนดในการกํากับดูแล การมีขอสัญญาในเร่ืองความโปรงใสและความ
รับผิดชอบ ทําใหองคกรสามารถลดการใชมาตรการบังคับท่ีเข็มงวดทางการเมืองในการทําใหเกิด
บรรษัทภิบาลในตลาดดังกลาว ซ่ึงเปนท่ีเช่ือวาหลักกการเหลานี้ทําใหเกิดการปรับปรุงผลการดําเนินงาน
ขององคกรได  

นอกจากนี้ CalPERS ดําเนินการปรับปรุงการเปดเผยขอมูลขององคกรเอง โดยใน
ป 2003 CalPERS ไดออกประกาศวาองคกรมีเปาหมายท่ีจะปรับปรุงพัฒนาการเปดเผยขอมูลเกี่ยวการ
ลงทุนในหุนเอกชน เพื่อเปนการทําใหเกิดความโปรงใสในระดับสูง และจากการโหวตของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนวาใหเปดเผยอัตราตอบแทนของกองทุนและจํานวนเงินสดท่ีลงทุนและผลกาํไร
จากการลงทุนดังกลาว โดยเปดเผยเปนรายไตรมาส 

 ความพยายามของ CalPERS ในการพัฒนาดานความโปรงใสและความรับผิดชอบ
ขององคกร คือ Website ของ CalPERS ซ่ึงประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ดังนี้  

(1) ขอมูลเกี่ยวกับบรรษัทภิบาล 

(2) ช่ือและอาชีพของ Trustee 

(3) กําหนดเวลาการประชุมคณะกรรมการและระเบียบวาระการประชุม 

(4) กฎหมายและการตัดสินใจของคณะกรรมการ 

(5) แนวทางของกองทุนท่ีจะทําใหเกิดบรรษัทภิบาล 

(6) มี “Guess section”  ซ่ึงเปนท่ีใหต้ังคําถามและขอเสนอแนะ 

(7) นโยบายการลงทุนของกองทุน 

 

5.9  ธรรมาภิบาลของกองทุนบําเหน็จบํานาญในประเทศไทย  

5.9.1  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 

         กบข. เปนกองทุนเงินออกของขาราชการที่มุงหวัง เปนแหลงรายไดอันม่ันคง
หลังการเกษียณอายุ การดําเนินงานของ กบข. จึงควรมีความสมดุลระหวางการกํากับดูแลจากภาครัฐ
และการกํากับดูแลตนเอง กบข. ถือวาการกํากับดูแลตนเองเปนสวนท่ีควรคํานึงถึง เนื่องจากการกํากับ
ดูแลจากภาครัฐแตเพียงลําพังอาจไมเพียงพอตอการทําใหองคกรมีการดําเนินงานท่ีดี มีความซ่ือสัตยและ
สัมฤทธ์ิผลได เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคนี้ กบข. จึงมุงพัฒนาสรางระบบและระเบียบภายในเพ่ือทํา
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ให กบข. บริหารงานไดอยางโปรงใส มีความรับผิดชอบ ตลอดจนเสริมสรางความเช่ือม่ันของสมาชิก
และความม่ันคงใหกับตลาดการเงินการลงทุนของประเทศ กบข. กําหนดโครงสรางบริหารงานใหมี 
การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานและการกํากับดูแล ตลอดจนจัดใหมีกลไกใน 
การควบคุมและการส่ือสารดังตอไปนี้ 

1) มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานและผูกํากับดูแล
ใหชัดเจนเปนลายลักษณอักษร (Identification of responsibilities) 

2) มีคณะกรรมการ กบข. เปนผูมีอํานาจและรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
กองทุนใหเปนไปตามกฎหมายและภารกิจในทุกเร่ือง รวมท้ังเร่ืองท่ีมอบหมายใหผูอ่ืนทําแลวก็ตาม 
(Govening body) 

3) มีการแสวงหาคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญ ในกรณีท่ีขาดความชํานาญเฉพาะดาน 
ในการตัดสินในเร่ืองสําคัญหรือมีการแตงต้ังผูเช่ียวชาญการใหปฏิบัติหนาท่ีแทน (Expert advice) 

4) มีสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบบัญชีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี
ตรวจสอบการดําเนินงานของ กบข. (Auditor) 

5) มีการจัดใหมีผูดูแลทรัพยสินของกองทุน โดยมีขอกําหนดใหแยกสินทรัพย
ของกองทุนออกจากสินทรัพยของผูดูแลทรัพยสิน (Custodian) 

6) มีความรับผิดชอบผลการดําเนินงานตอสมาชิก ทายาทและหนวยงานกํากับ
ดูแลตางๆ (Accountability) 

7) มีการเลือกสรรผู มีความเหมาะสมในการดูแลเงินกองทุน  เพื่อ รักษา                   
ความซ่ือสัตยและความเปนมืออาชีพ (Suitability) 

8) มีระบบควบคุมภายใน ครอบคลุมกระบวนการทํางานสําคัญตางรวมถึง             
การประเมินผลการดําเนินงาน การกําหนดคาตอบแทนผูจัดการกองทุน การจัดการสารสนเทศและ              
การบริหารความเส่ียง (Internal control) 

9) มีการรายงานผลที่มีประสิทธิภาพ ถูกตอง ทันการ และมีสาระประโยชน 
(Reporting) 

10) มีการเปดเผยขอมูลสําคัญท่ีมีสาระประโยชนตอทุกฝายท่ีเกี่ยวของใหชัดเจน 
ถูกตอง และทันการ (Disclosure) 

11) มีชองทางใหสมาชิกและทายาทสามารถรองเรียนเพื่อแกไขขอผิดพลาด หรือ
ขอบกพรองตางๆ ได (Redress) 

หลักปฏิบัติของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ และพนักงาน กบข. 
คณะกรรมการ กบข. มีท่ีมา องคประกอบ วาระการดํารงตําแหนงคุณสมบัติของอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติ กบข. คณะกรรมการพึงปฏิบัติหนาท่ีตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติ 
กบข. และตามกฎระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ิมเติมของคณะกรรมการอยางเครงครัด ในกรณีท่ี
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คณะกรรมการไดมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติแทน คณะกรรมการจะตองกํากับดูแลใหผูรับมอบ
อํานาจดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของ กบข. ในการดูแลเงินของสมาชิก คณะกรรมการถึงกําหนด
อํานาจหนาท่ีของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของในการบริหารและกํากับดูแลการทํางานของ กบข. อยาง
ชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางบริหารองคกรใหประสบความสําเร็จ และเปนแนวปฏิบัติในการบริหาร
กองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีดี คณะกรรมการ ประธานคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ประธาน
คณะอนุกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการ และพนักงาน กบข. พึงปฏิบัติ  

นอกจากนี้ จัดใหมีการรายงานทางการเงินรายงานทางการบริหารและการตรวจสอบ   
การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน มีหลักการวาการควบคุมภายในและตรวจสอบภายในเปน
งานท่ีสําคัญ ซ่ึงแตกตางจากงานตรวจสอบของผูสอบบัญชีอิสระ เนื่องจากผูตรวจสอบภายในมีหนาท่ี 
คอยสอดสองดูแลระบบการดําเนินงาน และตรวจสอบรายการท่ีสําคัญอยางสมํ่าเสมอแลวรายงานตอ
ผูบริหารและ/หรือคณะกรรมการ กบข. เพื่อการแกไข เพื่อใหม่ันใจไดวาการดําเนินงานทุกดานของ 
กบข. มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ และเปนไปในทางท่ีกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสมาชิก กบข. สวน
ผูสอบบัญชีอิสระมีหนาท่ีตรวจสอบแลวรายงานตอสาธารณชน 
 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญชี งบการเงินเปนเอกสารสําคัญท่ีใชส่ือสาร 
ระหวาง กบข. กับสมาชิก กบข. และบุคคลภายนอก ผูสอบบัญชีมีหนาท่ีตรวจสอบรับรองงบการเงิน
ของกองทุน และใหความเห็นอยางอิสระและตรงไปตรงมาถึงความนาเช่ือถือของงบการเงินตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณางบ
การเงินของ กบข.  คณะอนุกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีวิเคราะหและสอบทานการดําเนินงานของ กบข. 
เพื่อใหม่ันใจวาผลประโยชนของสมาชิกไดรับการคุมครองอยางดีท่ีสุด การบริหารงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล คณะอนุกรรมการตรวจสอบพึงทําตนใหเปนชองทางส่ือสารท่ีสําคัญ
ระหวางฝายตรวจสอบกับคณะกรรมการ 
 

การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส การเปดเผยขอมูลเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหสมาชิก  
กบข. และผูสนในอ่ืนๆ สามารถติดตามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและผูบริหารใหเปนไปตาม 
วัตถุประสงคของ กบข. ความโปรงใสถือเปนวัฒนธรรมองคกรท่ีดีในการกํากับดูแลกิจการ และ 
การปฏิบัติหนาท่ีตองสามารถตรวจสอบได กบข. ยึดหลักการวา กบข. พึงเปดเผยสารสนเทศท้ังท่ีเปน
สารสนเทศทางการเงินและสารสนเทศอ่ืนๆ อยางถูกตอง ครบถวน สมํ่าเสมอ และทันการเพื่อใหผูมี 
สวนไดเสียของ กบข. ไดรับทราบสารสนเทศอยางเทาเทียมกัน 
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สิทธิและความเทาเทียมกันของสมาชิกและการปฏิบัติของ กบข. ตอผูมีสวนได 
สวนเสีย (Stakeholders) กบข. ใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของสมาชิกและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ 
รวมท้ังสงเสริมใหผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ สามารถใชสิทธิในการดูแลผลประโยชนของตนและ
สนับสนุนใหมีความรวมมือระหวางผูมีสวนไดเสียกับ กบข.ผูมีสวนไดเสียของ กบข. ประกอบดวยกลุม
บุคคลสําคัญตาง ๆ เชน สมาชิก กบข. สวนราชการ หนวยงานกํากับดูแลดานการเงินการลงทุน 
พนักงาน กบข. ผูรับจางทํางานให กบข. องคกรธุรกิจท่ีเกี่ยวของ  ตลอดจนประชาชนท่ัวไปที่มี             
ความสนใจกิจการของ กบข. เปนตน 
 

จริยธรรมและจรรยาบรรณ จริยธรรมและจรรยาบรรณเปนองคประกอบสําคัญของ 
บุคลากร กบข. ในการดูแลเงินสมาชิกและการปฏิบัติตนตอผูอ่ืน บุคลากร กบข. จะยึดแนวปฏิบัติดาน
จริยธรรมและจรรยาบรรณเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสมาชิก 
 

การควบคุมใหปฏิบัติตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี การควบคุมใหปฏิบัติตามแนว 
ทางการกํากับดูแลท่ีดี เปนกระบวนการสําคัญท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริงในองคกร ตลอดจน
ชวยติดตามการปฏิบัติงานของ กบข. อีกช้ันหนึ่ง เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของแนวทางการกํากับ
ดูแลท่ีดี เพื่อประโยชนสูงสุดของสมาชิก กบข. โดยอาศัยหลักการพึงจัดระบบควบคุมใหมีการปฏิบัติ
ตามหลักปฏิบัติของการกํากับดูแลท่ีดี โดยมีการทบทวนและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานของ กบข. เปนไปตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี 
 

5.9.2 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

1) ธรรมาภิบาลในระดับกรรมการ  

(1) องคประกอบของคณะกรรมการ มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยผูท่ี

มีความรู  ความสามารถ และประสบการณท่ีสอดคลองกับพันธกิจ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท่ีสําคัญท่ีสุด กรรมการตองเปนผูมีความซื่อตรงคงม่ัน ยึดถือความถูก

ตองเปนหลัก (Integrity) มีการสรรหา การแตงต้ัง วาระการดํารงตําแหนง และการกําหนดคาตอบแทน

ของกรรมการ  มีกระบวนการสรรหา การแตงต้ัง วาระการดํารงตําแหนงและการกําหนดคาตอบแทน

กรรมการท่ีเหมาะสม ชัดแจนและโปรงใส โดยระดับของคาตอบแทนควรมีความเหมาะสมและจูงใจให

สามารถรักษากรรมการที่มีคุณภาพ แตตองหลีกเล่ียงการจายคาตอบแทนเกินกวาเหตุ ซ่ึงไมถูกตองและ

จะเปนตัวอยางท่ีไมดีตอฝายจัดการและพนักงานดวย 
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(2) การจัดตั้งคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการยอย คณะกรรมการ

สามารถแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการยอย คณะตางๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเพื่อใหเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนด 

(3) นโยบายของคณะกรรมการ (Board Policies) ประกอบดวย  

(3.1)  นโยบายเก่ียวกับธรรมาภิบาล  ธรรมาภิบาลเปนปจจัยท่ีเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอองคกร เพราะจะชวยใหองคกรสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิ ภาพและ
ประสิทธิผล คณะกรรมการซ่ึงเปนผูวางกรอบทิศทางและนโยบายของสํานักงานจึงตองกําหนดนโยบาย
ในเร่ืองนี้ใหชัดเจน และผลักดันใหมีการปฏิบัติตามดวย 

(3.2)  นโยบายเก่ียวกับจรรยาบรรณ  คณะกรรมการมีหนาท่ี
รับผิดชอบเชิงจรรยาบรรณตอผูท่ีเกี่ยวของและประชาชนโดยรวม โดยการสนับสนุนหลักจรรยาบรรณ
ใหเกิดข้ึนอยางท่ัวถึงในองคกร 

(3.3)  นโยบายเก่ียวกับความขัดแยงทางผลประโยชน คณะกรรมการ
ใหความสําคัญและเขาใจวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของท้ังหมด
อยางเปนธรรมและโปรงใส โดยเฉพาะใหมีความระมัดระวัง ในเร่ืองของการดําเนินการในเร่ืองท่ีมี
ความขัดแยงทางผลประโยชน 

(4) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ (Board Practices) ประกอบดวย 

การกําหนดทิศทาง นโยบาย เปาหมาย และกลยุทธของสํานักงาน คณะกรรมการใหความสําคัญหรือให

ความเห็นชอบในการกําหนดทิศทาง นโยบายเปาหมาย และกลยุทธของสํานักงาน เพื่อใหการ

ปฏิบัติงานของสํานักงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงคภายใตกรอบ

ความโปรงใส มีจรรยาบรรณและความรับผิดชอบท่ีดี 

(5) การกํากับและติดตามการดําเนินการของสํานักงาน คณะกรรมการจัด

ใหมีกระบวนการ และแนวทางในการกํากับและติดตามการดําเนินการ รวมถึงการเขาถึงขอมูลของ

สํานักงาน เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดและสามารถพิจารณาขอปญหาหรืออุปสรรคท่ี

เกิดและปรับปรุงแกไขไดทันเวลา โดยคณะกรรมการตองยึดม่ันตอการปฏิบัติหนาท่ีดวยหลักความ

ระมัดระวัง (duty of care) ดวยทักษะ (skill) และดวยความซ่ือสัตยสุจริต (duty of  loyalty) 

(6) การเขาถึงเอกสารและขอมูลตาง ๆ เพื่อใหคณะกรรมการสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ี (Fiduciary duty) ไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ดวยความรับผิดชอบและระมัดระวัง

อยางเต็มท่ี ใหสํานักงานจัดทําและนําเสนอขอมูลท่ีเกี่ยวของใหคณะกรรมการอยางเพียงพอท้ังในดาน

ปริมาณ คุณภาพและเวลาท่ีจะศึกษาพิจารณาและตัดสินใจไดอยางถูกตองรอบคอบ ขณะเดียวกันเพื่อ
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ประโยชนในการดําเนินงานของสํานักงาน โดยสํานักงานตองจัดใหระบบการบันทึกการดําเนินการ

ดังกลาวไวเปนลายลักษณอักษร รวมท้ังตองกําหนดข้ันตอนการดําเนินการไวใหชัดเจน เพื่อประโยชน

ในการสืบคนและอางอิงขอมูล 

(7) การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน ระบบการควบคุม

ภายในท่ีมีประสิทธิผลเปนสวนสําคัญของการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการจึงสรางความม่ัน

ในวาสํานักงานมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

รวมท้ังเพื่อรักษาทรัพยสิน และเพื่อสนับสนุนใหเกิดสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในซ่ึงเปนปจจัย

สนับสนุนธรรมาภิบาล 

(8) การประเมินผลคณะกรรมการ การประเมินผลคณะกรรมการเปน

สวนหนึ่งของระบบการกํากับและตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ซ่ึงจะเปนเคร่ืองมือท่ี

ชวยวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน รวมท้ังเปนการส่ือสารใหคณะกรรมการ

ตระหนัก และปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดีถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 

2) ธรรมาภิบาลในระดับสํานักงาน  

      (1)  ความเปนอิสระ ความโปรงใส ความเปนธรรม และการตรวจสอบการ 

ปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบ ไดแก  

(1.1) การรายงานและการเปดเผยขอมูล มีการจัดทําและเปดเผย 

ขอมูล สารสนเทศ รายงานทางการเงินและไมใชทางการเงินและระเบียบกฎเกณฑท่ีจําเปน เพื่อ 

ประโยชนของผูเกี่ยวของอยางถูกตอง ครบถวน โปรงใส เทาเทียมกัน ผานชองทางการส่ือสารท่ีผูใช

ขอมูลสามารถเขาถึงไดโดยสะดวกรวดเร็ว 

(1.2) การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับกรรมการและผูบริหารระดับสูง มีการ 

เปดเผยรายชื่อกรรมการ ประวัติ ประสบการณ ความรูความสามารถ วาระการดํารงตําแหนง วิธีการ
ประเมินผล รวมถึงการเปดเผยขอมูลเม่ือมีการเปล่ียนแปลงกรรมการใหม ผานชองทางท่ีเหมาะสม เชน 
การเผยแพรขาว/การแถลงขาว เปดเผยใน website และรายงานประจําป รวมท้ังมีการเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับรายช่ือผูบริหารระดับสูงและเม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารระดับสูงใหม ผานชองทางท่ี
เหมาะสม เชน การเผยแพรขาว/การแถลงขาว เปดเผยใน website และรายงานประจําป 

(1.3) มาตรฐานการปฏิบัติงาน การควบคุมภายในและการตรวจสอบ

ภายใน กําหนดใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน กระบวนการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน เพื่อ
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เสริมสรางคุณภาพ ความนาเช่ือถือของการปฏิบัติงาน อันจะเปนการเสริมสรางความเช่ือม่ันวา

สํานักงานจะสามารถบรรลุพันธกิจขององคกร ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(1.4) การบริหารความเส่ียง  มีกระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีจะ

เกิดข้ึนของสํานักงาน โดยคํานึงถึงโอกาส ปจจัยความเส่ียงในแตละดานตามหลักการอยางครบถวน 

รวมท้ังมีการดูแลติดตาม และควบคุมการบริหารความเส่ียงแตละประเภทอยางเหมาะสม 

(1.5) การกํากับดูแลและการควบคุมการบริหารความเส่ียง ผูบริหาร

ระดับสูงมีหนาท่ีกํากับดูแลควบคุมกระบวนการบริหารความเส่ียงของสํานักงานโดยเฉพาะในการ

ปฏิบัติงาน ท่ีเปนกิจกรรมหลักท่ีมีความสําคัญและลักษณะฐานความเส่ียงสูง โดยใหผายตรวจสอบ

กิจการภายในมีหนาท่ีในการเขาตรวจสอบกระบวนการในการบริหารความเส่ียงตามแผนงาน รวมถึง

เขาตรวจสอบการบริหารความเส่ียงจากเหตุการณไมปกติหรือเหตุฉุกเฉิน และมีการสอบทานความ

เหมาะสม ประเมินความเพียงพอ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารความเส่ียงตาม

มาตรฐานการตรวจสอบและแนวทางปฏิบัติท่ีดี 

(1.6) การจัดการขอรองเรียนท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและ

พนักงาน จัดใหมีระบบการจัดการขอรองเรียนท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและพนักงาน โดย

ไดคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียทุกรายอยางเทาเทียมกันและมีกระบวนการและข้ันตอน                      

การดําเนินการท่ีโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได 

 



 
 

บทท่ี 6 
การกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญของตางประเทศ 

 

ระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของตางประเทศสามารถแบงได เปน                     
3 รูปแบบหลัก ไดแก  

1) การกํากับดูแลเฉพาะกองทุนบําเหน็จบํานาญ (Specialized Pensions Supervision)  

2) การกํากับดูแลแบบรวมศูนย (Integrated Supervision) องคกรกํากับดูแลทําหนาท่ี

กํากับดูแลท้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญและสถาบันทางการเงินอ่ืน ๆ  

3) การกํากับดูแลแบบบางสวน (Semi-integrated Supervision) องคกรกํากับดูแลทํา

หนาท่ีกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญและสถาบันประกันชีวิต ไมรวมถึงสถาบันทางการเงินอ่ืน 

ตัวอยางประเทศท่ีมีระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญรูปแบบตาง ๆ  
ปรากฏตามตารางท่ี 7 – 1  
 
ตารางท่ี 6 - 1:  โครงสรางระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญในตางประเทศ 

Specialized Pensions 
Supervision 

Integrated Supervision 
Semi-integrated 

Supervision 

 
Pensions, insurance, 

Securities and possibly banks 
At least pensions + insurance 

Chile 
Costa Rica 
Hong Kong 

India 
Ireland 
Italy 
Japan 
Kenya 
Mexico 
Nigeria 

United Kingdom 
United States 

Australia 
Austria 
Bulgaria 
Canada 
Croatia 

Czech Republic 
Denmark 
Germany 
Hungary 
Iceland 
Israel 

Jamaica 
Kazakhstan 

Belgium 
Finland 
France 
Jordan 

Luxembourg 
Portugal 

Spain 
Turkey 
Zambia 
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Specialized Pensions 
Supervision 

Integrated Supervision 
Semi-integrated 

Supervision 

 
Pensions, insurance, 

Securities and possibly banks 
At least pensions + insurance 

Kosovo 
Korea 

Mauritius 
Namibia 

Netherlands 
Norway 
Pakistan 
Poland 

Slovak Republic 
South Africa 

Thailand 
Trinidad + Tobago 

ท่ีมา: International Organization of Pension Supervisors, A Review of the Pros & Cons of Integrating 
Pension Supervision with that of other Financial Activities and Services.  

 

ในการศึกษานี้ จะศึกษาจากตัวอยางโครงสรางระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จ 
บํานาญของตางประเทศ ท่ีครอบคลุม 2 รูปแบบ คือ แบบท่ี 1 การกํากับดูแลเฉพาะกองทุนบําเหน็จ
บํานาญ (Specialized Pensions Supervision) และแบบท่ี 2 การกํากับดูแลแบบรวมศูนย (Integrated 
Supervision) เนื่องจากท้ัง 2 รูปแบบมีโครงสรางการกํากับดูแลท่ีสามารถนํามาเปนแนวทางใหกับ
ประเทศไทยได ซ่ึงจะศึกษาตัวอยางจากประเทศที่มีระบบการกํากับดูแลแบบท่ี 1 จํานวน 2 ประเทศ 
ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และเขตบริหารพิเศษฮองกง และแบบท่ี 2 จํานวน 2 ประเทศ ไดแก 
ประเทศออสเตรเลียและประเทศฮังการี 
 

6.1  การกํากับดูแลเฉพาะกองทุนบําเหน็จบํานาญ (Specialized Pensions Supervision)   

  เปนระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีมีองคกรกํากับดูแลทําหนาท่ีกํากับ 

ดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญเพียงชนิดเดียว ไมรวมองคกรหรือสถาบันทางการเงินรูปแบบอ่ืน เชน               
การประกันชีวิต ธนาคาร ตลาดหลักทรัพย หรือสถาบันการเงินตาง ๆ ตัวอยางประเทศท่ีมีรูปแบบ             
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การกํากับดูแลดังกลาว ในการศึกษานี้ จะใชตัวอยางของประเทศสหรัฐอเมริกา และฮองกง เนื่องจาก
ประเทศท้ัง 2 ดังกลาว มีระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญแบบหลายระดับช้ัน (Multi Pillar) เชนเดียวกับ
ประเทศไทย  

6.1.1 ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญประเทศสหรัฐอเมริกา 

                          องคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของสหรัฐอเมริกา คือ Employee 
Benefits Security Administration (EBSA) สังกัด U.S. Department of Labor ทําหนาท่ีดําเนิน                    
การในเร่ืองการใหความรูและชวยเหลือชาวอเมริกาซ่ึงมีถึง 150 ลานคน ในจํานวนนี้ เปนสมาชิกระบบ
การออมเพ่ือการเกษียณอายุภาคเอกชน มากกวา 679,000 ระบบ ระบบประกันสุขภาพ 2.5  ลานคน และ
ระบบสวัสดิการอื่นๆ ในจํานวนท่ีใกลเคียงกัน นอกจากนี้ ยังมีระบบท่ีนายจางและลูกจางรวมกันจัดต้ัง
เพื่อผลประโยชนของลูกจาง (Plan sponsors and member of the employer benefits community) EBSA 
ไดสงเสริมการเขารวมระบบแบบสมัครใจ และใหมีการกํากับดูแลตัวเองและทํางานอยางขยันขันแข็ง 
เพื่อท่ีไดใหการชวยเหลืออยางมีคุณภาพกับผูเขารวมในระบบและผูรับผลประโยชน นโยบายของ 
EBSA คือการจัดใหมีคุณภาพสูงสุดในการใหบริการกับลูกคา  

1)   การชวยเหลือโดยตรงแกภาคสาธารณะ (Direct Assistance to the Public) 

   เปาหมายในการจัดใหมีการชวยเหลือโดยตรงของ EBSA คือ การเพิ่มระดับ
ความรูใหกับผูเขารวมในระบบและผูรับผลประโยชน ผูใชบริการ และองคกรท่ีมีความสนใจอ่ืนๆ 
เพื่อท่ีจะสรางความม่ันใจวา บุคคลเหลานั้นสามารถเขาถึงเอกสารเกี่ยวกับระบบสวัสดิการที่มี ซ่ึงจัดข้ึน
โดย Department of Labor (แผนกแรงงาน) 

2)   การชวยเหลือสมาชิกแตละราย (Individual Participant Assistance) 

                 การชวยเหลือผูเขารวมโครงการแบบหลายบุคคล ดําเนินการโดยสํานักงาน
แหงชาติเม่ือบุคคลมีการเขียน โทรศัพท หรือมาท่ีสํานักงานเพื่อขอความชวยเหลือ บุคคลนั้นจะไดรับ
ขอมูลท่ีเกี่ยวกับสิทธิประโยชน และสํานักงานจะชวยในการจัดหาผลประโยชนนั้นให จากการบังคับ
ตามกฎหมาย Employee Retirement Income Security Act (ERISA) องคกรกํากับ EBSA รับผิดชอบใน
เร่ืองการสรางความเช่ือม่ันในความซ่ือสัตยของระบบ Private Employee Benefit Plan ในสหรัฐอเมริกา 
อํานาจในการดูแล EBSA ไดขยายการครอบคลุมไปถึงแผนการออมเพื่อการเกษียณอายุ 700,000 
แผนการ แผนการสุขภาพประมาณ 2.5 ลานแผนการ และแผนการสวัสดิการอ่ืนๆ ในจํานวนท่ีใกลเคียง
กัน เชน การประกันชีวิตและการประกันทุพลภาพ แผนการตางๆ เหลานี้ ครอบคลุมลูกจางจํานวน 150 
ลานคน และผูท่ีเกี่ยวของกับลูกจางดวย มีทรัพยสินรวมมูลคาถึง 5.6 ลานลานเหรียญสหรัฐ 
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3)  โครงสรางองคกร 

 ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของสหรัฐอเมริกา มีโครงสราง 

หลัก ตามรูปภาพท่ี 6 – 1 ดังนี้ 

 

รูปภาพท่ี 6 – 1: โครงสรางองคกรกํากับดูแล EBSA 

   
 

(1)  Office of Exemption Determinations 

  Office of Exemption Determinations รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการ
รองขอของบุคคลและการไดรับการยกเวนทางกฎหมาย ERISA  

Office of Exemption Determinations ประกอบไปดวย 2 แผนก ไดแก 
แผนก Division of Individual Exemptions และ แผนก Division of Class Exemptions สําหรับแผนกแรก
ประกอบดวย  หัวหนาแผนก  1 คน  และทีมวิเคราะห 3 คน ความรับผิดชอบหลักของแผนกนี้                         
คือ การวิเคราะหการใหการยกเวนแกบุคคลตามใบสมัคร ซ่ึงเกี่ยวกับการดําเนินการทางการเงิน              
การเตรียมจดหมายช้ีแจง และการลงทะเบียน นอกจากนี้ มีการทบทวนคํารองสําหรับการสละสิทธ์ิตาม
บทลงโทษในมาตรา 502(1) 
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ความรับผิดชอบหลักของ Division of Class Exemptions คือ             
การวิเคราะหใบสมัครการขอยกเวนแบบกลุมและการยกเวนรายบุคคลท่ีสําคัญๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับ            
การเตรียมการแจงการลงทะเบียน การทบทวนคํารองสําหรับผูยกเวนท่ีดีของบทลงโทษตามมาตรา 
502(1) การยกรางความเห็นในการใหคําแนะนํา และจัดทําจดหมายเสนอขอมูลเกี่ยวกับการยกเวนแบบ
กลุมและการจัดการกับโครงการพิเศษตาง ๆ 

(2) Office of Enforcement 

Office of Enforcement สงเสริมการปกปองคุมครองเงินบํานาญและ
สวัสดิการภายใตกฎหมาย ERISA โดยการสรางความเช่ือม่ันในความเขมแข็งและความมีประสิทธิภาพ
ของหนวยงาน National and Field Office จากระบบการบังคับตาง ๆ ไดแก การพัฒนานโยบาย  การ
ระบุถึงโครงการและแผนการตาง ๆ การแนะแนวทางการพัฒนาและการปฏิบัติการ        การติดตอ
ประสานงานในสวนที่เกี่ยวของ ละการประเมินโครงการ 

ทีมงานฝายสืบสวนของ Field Office ของ EBSA ทําหนาท่ีสอบสวน

เพื่อคนพบและตรวจสอบการฝาฝนตามหมวด I ของกฎหมาย ERISA และกฎหมายอาญาท่ีเกี่ยวของ 

Office of Enforcement ประกอบดวย Division of Field Operation ซ่ึง

ประสานงานกับนโยบายการบังคับประชาชาติ  และองคกรตางๆของรัฐ ไดแก Division of Enforcement 

Support ซ่ึงทําหนาท่ีควบคุมดูแลความพยายามตามเปาหมายของชาติและจัดใหมี  ความชวยเหลือทาง

เทคนิคและการบริหารจัดการใหกับ EBSA Field Office นอกจากนี้ ยังมี Deputy Director for Criminal 

Enforcement ผูซ่ึงประสานความรวมมือกับนโยบายการบังคับทางอาญา และ EBSA Field Office และ

รวมมือกับองคกรภาครัฐ เชน Department of Justice 

(3) Office of Policy and Research  

 Office of Policy and Research (OPR) รับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย

และกิจกรรมการดําเนินงานใหกับ EBSA ในลักษณะตัวแทนผูชวยเลขานุการและรองผูชวยเลขานุการ 

ผลการดําเนินงานของ OPR ไดแก การวิเคราะหนโยบาย การวิจัยทางเศรษฐกิจ และติดตาม

ผลประโยชนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาและกิจกรรมตางๆ ประธานของ OPR คือ Director of Policy and 

Research ผูซ่ึงรับหนาท่ีเปนหัวหนาดานเศรษฐกิจดวย ทีมงานประกอบดวยนักเศรษฐศาสตรมืออาชีพ

และผูรับมอบอํานาจเปนสวนใหญ และรวมถึงหัวหนานักคณิตศาสตรประกันภัย ของ EBSA ดวย 

OPR ประกอบดวย 3 แผนก โดย 1) Division of Legislative Policy 

Analysis มีหนาท่ีพัฒนาและวิเคราะหนโยบายท่ีเกี่ยวกับกฎหมายในลักษณะตัวแทนของ

ผูชวยเลขานุการ และรองผูชวยเลขานุการในดานนโยบายและสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ             
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2) Division of Regulatory Policy Analysis มีสวนรวมในการพัฒนาและการประกาศอยางเปนทางการ

ในเร่ืองกฎระเบียบตางๆ กฎเกณฑการประเมิน ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ และ 3) Division of 

Research and Economic Analysis มีหนาท่ีจัดทํางานวิจัยทางเศรษฐกิจและเผยแพรงานวิจัยจะถูกปรับ

ใหถูกตอง เพื่อท่ีจะพัฒนาภารกิจของ EBSA ใหกาวหนา และเพิ่มพูนความรูทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับ

ผลประโยชนของลูกจาง 

OPR ยังมีหนาท่ีสนับสนุนเลขานุการและผูชวยเลขาธิการใน            

การประสานระหวางหนาท่ีของเลขานุการในการเปนประธานของคณะกรรมการ Pension Benefit 

Guaranty Corporation กับ Trustee ของกองทุน Social Security and Medicare Trust Funds โดยการ

จัดหาขอมูลสนับสนุนเชิงปริมาณวิเคราะหใหกับการบังคับและโปรแกรมอื่นๆ ของ EBSA และ

ดําเนินงานในลักษณะเปนผูรักษาและปากเสียงของ EBSA ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการสัมมนาตางประเทศ

ตาง ๆ 

 

(4) Office of Heath Plan Standards and Compliance Assistance 

ในการสนองตอความรับผิดชอบในระบบดูแลสุขภาพท่ีสําคัญ  

ท่ีมอบหมายใหกับ Secretary of Labor ภายใตกฎหมาย Health Insurance Portability and Accountability 

งานท่ีจะตองดําเนินการถูกกําหนดขึ้นเพื่อพัฒนาการกํากับดูแล และแนวทางอื่นๆ ท่ีตองการสําหรับ

ดําเนินการใหมีปจจัยตองการใหมเกิดข้ึน โดยกําหนดใหกับระบบ Employer Sponsored Health Plans 

ส่ิงเหลานี้ไดรวมไวในสวนท่ี 7 ของกฎหมาย Employee Retirement Income Security ถูกแกไขปรับปรุง

โดยกฎหมาย Health Insurance Portability and Accountability ป 1996 กฎหมาย Mental Health Parity 

ป 1996 และกฎหมาย Newborn’s and Mothers’ Health Protection              ป 1996 

สํานักงานถาวรของ Health Plan Standards and Compliance Assistance 

จัดต้ังข้ึนเม่ือ ธันวาคม ป 1996 สํานักงานนี้เปนเชนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลและช้ีแจงแนวทางท่ี

เกี่ยวกับเร่ืองแผนประกันสุขภาพ และจัดใหมีการใหความรู การชวยเหลือทางเทคนิค และการ

สนับสนุนแผนการสุขภาพอื่นๆ องคการของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดชอบของสํานักงานผู

กําหนดนโยบายและ Employee Benefit Security Administration Program Office 
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(5) Office of Regulations and Interpretations 

 Office of Regulations and Interpretations รับผิดชอบหลักในการจัดทํา

ระเบียบวาระการกํากับดูแลขององคกรและกิจกรรมตางๆ นอกจากนี้สํานักงานฯ ยังมีบทบาทหลักใน

การพัฒนาการวิเคราะห และดําเนินการเกี่ยวกับประเด็น นโยบายบําเหน็จบํานาญและสุขภาพ โดยวิธีจัด

ใหมีการชวยเหลือทางเทคนิค และสนับสนุนตอผูชวยเลขานุการ กลุมบุคคลภายนอก และสํานักงาน

อ่ืนๆ ภายใน EBSA นอกจากนี้ สํานักงานฯ ยังรวมมือในการทํากิจกรรมดานกํากับดูแลและการช้ีแจง

ตางๆ กับองคกรอ่ืนๆ ในประเทศ เชน Department of Treasury, The Internal Revenue Service และ 

The Pension Benefit Guaranty Corporation 

 สํานักงานประกอบดวย 3 แผนก ไดแก 1) Division of Regulations 

2)  Division Fiduciary Interpretations และ 3) Division of Coverage Reporting and Disclosure โดย
แผนกแรกรับผิดชอบการจัดการและดําเนินการการกํากับดูแลขององคกรภายใตมาตรา I ของ ERISA 
และรวมทํากิจกรรมกับองคกรอ่ืนในประเทศ 

           แผนกท่ี 2 รับผิดชอบในการชี้แจงเหตุผล รวมท้ังความรับผิดชอบในการ
ดูแลผลประโยชน การหามการซ้ือขาย แผนกท่ี 3 รับผิดชอบในการชี้แจงเหตุผลท่ีเกี่ยวกับ ความ
ครอบคลุม การวางแผน การเปดเผยขอมูล ใหระงับการจายผลประโยชน การใชสิทธิกอน กระบวนการ
เรียกรองสิทธิ 

(6) Office of the Chief Accountant 

Office of the Chief Accountant เกี่ยวของกับการรายงานประจําป และ
การตรวจสอบบัญชี ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวโดย Employee Benefit Plans และการบังคับ             การ
ใหบริการอ่ืน ๆ ผานทางการกําหนดบทลงโทษ นอกจากนี้ สํานักงานฯ ยังดําเนินการภายใต องคกร
ท่ัวไปในการสอบสวน และบันทึกขอมูล สํานักงานฯ ประกอบดวย 3 แผนก ไดแก 1) Division of 
Accounting Service 2) Division of Reporting & Compliance  และ 3) Division of Federal Employees’ 
Retirement Income Security Act of 1986 Compliance แผนกแรกดําเนินการติดตอประสานงานและ
พัฒนากิจกรรมรวมกับกลุมมืออาชีพท้ังหลายท่ีใหบริหารกับ Employee Benefit Plan และสรางความ
ม่ันใจวาผูตรวจสอบบัญชี ดําเนินการไดสอดคลองกับมาตรฐานอุตสาหกรรม แผนกท่ี 2 รับผิดชอบใน
การสรางความเชื่อม่ันวา ฐานขอมูลของกฎหมาย ERISA ดําเนินการไดทันเวลา สมบูรณและถูกตอง 
เกี่ยวกับระบบตางๆ ภายใตการกํากับดูแล แผนกท่ี 3 ดําเนินการในการตรวจสอบการดูแลผลประโยชน
ใหกับ The Thrift Savings Plan  
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(7) Office of Technology and Information Service 

            Office of Technology and Information Service มีเจาหนาท่ีจัดหา
คอมพิวเตอร กระบวนการขอมูลขาวสาร และการใช Internet ติดตอส่ือสารใหกับทีมงานของ EBSA  

ท่ัวทุกภูมิภาค สํานักงานจัดใหมีการสรางภาวะผูนํา และทิศทางในการใชเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร  

เพื่อสงเสริมการบริหารงาน และการดําเนินการของ EBSA ซ่ึงรวมถึงการบังคับและการเปดเผยขอมูล 

สูสาธารณะ นอกจากน้ี สํานักงานยังรับผิดชอบในการ 1) จัดทิศทางพื้นท่ี IT ใหกับ EBSA วางแผน
งบประมาณ และการไดมาของแหลงขอมูลขาวสารของ EBSA ท่ีเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตางๆ หรือ 
พัฒนาระบบ Hardware และ Software และระบบการติดตอส่ือสาร และระบบความปลอดภัยของขอมูล 
2) ควบคุมดูแล วิเคราะห ประเมิน และจัดทําเอกสารเกี่ยวกับระบบ IT 3) สรางภาวะความเปนผูนําใน
การพัฒนาใหกับระบบความปลอดภัยทาง IT ของ EBSA และมาตรฐานการทํางาน 4) จัดทิศทางสําหรับ
การพัฒนาและบริหารจัดการใหกับระบบ Software, email และ 5) ควบคุมการพัฒนา การบํารุงรักษา 
และการสงเสริมระบบและ Program การใหบริการ Computer ท้ังหมด เครือขาย พื้นท่ี  และ                        
การติดตอส่ือสาร เพื่อใหเขาถึง องคกร DOL ไดงาย และองคกรภายนอก 

(8) Office of Participant Assistance 

            Office of Participant Assistance (CPA) ทําหนาท่ีบริหาร Program 
Participant and Compliance Outreach, Education and Assistance ซ่ึง program นี้ใหความชวยเหลือกับ
สมาชิกโดยตรง จากทีมงานของท่ีปรึกษาดานผลประโยชน อยูในสํานักงาน EBSA’s field ผูซ่ึงตอบ
คําถามและรับคํารองเรียนผานทางโทรศัพท จดหมาย และทาง email หรือบุคคลโดยตรง OPA ชวย
พัฒนางานกับองคกร Strategic Plan for Outreach, Education and Assistance จัดทํานโยบายและ
ดําเนินการใหกับระบบ ควบคุมดูแลและสนับสนุน สํานักงานสวนภูมิภาคในการทํากิจการรวมกันให
สําเร็จลุลวง และควบคุมการตรวจสอบคุณภาพ และสํารวจความพึงพอใจของลูกคาท่ีเกี่ยวกับโปรแกรม 

(9) Office of Program Planning Evaluation and Management 

            Office of Program Planning Evaluation and Management ดําเนินการ
ใหคําแนะนําและสรางความเปนผูนําในการพัฒนาและการดําเนินการในนโยบายขององคกร  

การวางแผนยุทธศาสตร และการประเมินผล การบริหารจัดการทางการเงิน การจัดทํางบประมาณ ดูแล
ทรัพยากรบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ซ่ึงถูกออกแบบเพ่ือสรางความแนใจวาการบริหารจัดการ 

ในเร่ืองการดําเนินการและทรัพยากรขององคกรมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ สํานักงานฯ มีหนาท่ีจัดทํา
แนวทางและสนับสนุนผูจัดการองคกรเพ่ือใหมีความสําเร็จสมบูรณในหนาท่ีความรับผิดชอบเหลานี้ 
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6.1.2  ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญเขตบริหารพิเศษฮองกง 

1) ภารกิจและบทบาทหนาท่ี (Mission and Role) 

องคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของฮองกง คือ MPFA  
(Mandatory Provident Fund Authority) มีภารกิจ คือ เพื่อท่ีจะสรางความม่ันใจในการใหความคุมครอง
ชีวิตหลังเกษียณใหกับวัยแรงงานของประเทศโดยผานทางระบบบําเหน็จบํานาญท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการกํากับและควบคุมดูแลใหกับกองทุนบําเหน็จบํานาญซ่ึงบริหารโดยภาคเอกชน 
(Privately managed provident fund scheme)  
    บทบาทหนาท่ีของ MPFA ซ่ึงถูกจัดต้ังข้ึนเม่ือเดือนกันยายน ป 1998 ภายใต
กฎหมาย Mandatory Provident Fund Scheme เพื่อทําหนาท่ีกํากับและควบคุมการดําเนินการของ
กองทุน มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายมีดังตอไปนี้ 

-  รับผิดชอบในการสรางความม่ันใจในการปฏิบัติตามกฎหมายเขารวม

กองทุนภายใตกฎหมาย MPFSO 

-  ลงทะเบียนกองทุนเพื่อเปนกองทุนท่ีลงทะเบียนแลว 

-  อนุมัติบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบถวนเพ่ือเปน Approved trustee ใหกับ

กองทุนท่ีลงทะเบียนแลว 

-  กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ Approved trustee และสรางความเช่ือม่ัน          

ในการดําเนินงานของ trustee ในการบริหารกองทุน 

-  กําหนดกฎระเบียบหรือแนวทางการจายเงินเขากองทุนและกฎระเบียบ      

การบริหารกองทุน 

-  พิจารณาและเสนอการปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวกับภาคการออมเพื่อ                 

การเกษียณอายุ ตามสาขาอาชีพ (Occupational retirement scheme) หรือกองทุน Provident fund 

-  สนับสนุนและสรางเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการออมเพ่ือ             

การเกษียณอายุในฮองกง ไดแก การนํามาตรฐานการดําเนินการและการปฏิบัติท่ีสําคัญใหมีมาตรฐาน

ข้ันสูงของ trustee และผูใหบริการอ่ืนๆ 

-  ฝกฝนการดําเนินงานของ function ตางๆ ของ MPFA ภายใตกฎหมาย 

MPFSO หรือกฎระเบียบอ่ืนๆ 
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2) โครงสรางการกํากับดูแล 

โครงสรางองคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของสหรัฐอเมริกา  

ประกอบดวยหนวยตาง ๆ ตามรูปภาพท่ี 6 – 2  

 
              รูปภาพท่ี 6 – 2 โครงสรางการกํากับดูแล 

 

    กอนท่ีจะบังคับใชกองทุน MPF ในป 2000 มีระบบการออมเพ่ือ                     
การเกษียณอายุภาคสมัครใจ จัดต้ังข้ึนโดยนายจางจัดใหลูกจาง ซ่ึงกํากับดูแลระบบสมัครใจนี้โดย
องคกร Occupational Retirement Scheme Ordinance (ORSO) เกิดข้ึน โดยระบบ ORSO นี้จะไดรับการ
ยกเวนใหเขากองทุน MPF ได เม่ือระบบ ORSO สามารถเปนไปตามเง่ือนไขของ MPF ปจจุบัน MPFA 
รับผิดชอบกํากับดูแลท้ังกองทุน MPF และ ORSO ภายใตกฎหมาย MPFSO และกฎหมาย ORSO 
ตามลําดับ งานการกํากับดูแลถูกดําเนินงานใหประสบความสําเร็จตามมาตรฐานของกฎหมาย แนวทาง 
และมาตรฐานตางๆ ของกองทุน ภายใตโครงสรางการกํากับดูแลดังกลาว 
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3) โครงสรางองคกรกํากับดูแล MPFA   

    MPFA เปนโครงสรางท่ีกําหนดตามกฎหมาย จัดต้ังข้ึนและมีอํานาจภายใต
กฎหมาย Mandatory Provident Fund Scheme Ordinance (MPFSO) ทําหนาท่ีกํากับและควบคุมดูแลการ
ดําเนินการของกองทุน MPF ซ่ึงเปนระบบกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ท่ีเปนลักษณะข้ึนกับการ

จางงาน บริหารจัดการโดยเอกชน (Employment-based and privately managed system) เร่ิมดําเนินการ
เม่ือเดือน ธันวาคม ป 2000 โครงสรางการกํากับดูแลของ MPFA ประกอบไปดวยคณะกรรมการบริหาร 
(Management Board) ซ่ึงไดรับคําแนะนําจากคณะกรรมการตามกฎหมาย 2 คณะ คือ 1) MPF Scheme 
Advisory Committee และ 2) MPF Industry Scheme Committee คณะกรรมการทั้ง 2 คณะทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลระบบ MPF ในดานตางๆ ในฐานะของกรรมการบริหาร (Management Board) มีกรรมการ
ผูจัดการ (Managing Director) ทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมดูแลการดําเนินการภายใน
ของ MPFA และภายใตกรรมการผูจัดการมีแผนกตางๆ หลายแผนกทําหนาท่ีควบคุมดูแล บริหาร และ
ดําเนินการในงานตางๆ ของ MPFA ในลักษณะของการบังคับตามกฎหมาย การควบคุม การกํากับดาน
นโยบาย ความสัมพันธกับภายนอก และส่ือตางๆ และการบริหารความเส่ียง โครงสรางองคกรกํากับ
ดูแล MPFA ปรากฏตามรูปภาพท่ี 6 – 3 
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รูปภาพท่ี 6 – 3: โครงสรางองคกรกํากับดูแล MPFA  

 

  

(1) คณะกรรมการบริหาร (Management Board) 

           คณะกรรมการบริหาร Management Board เปนโครงสรางการกํากับดูแล
ของ MPFA ปจจุบันประกอบดวย กรรมการบริหาร 5 คน ท่ีไมใชกรรมการบริหารอีก 11 คน โดยทุกคน
ไดรับการแตงต้ังโดยประธานบริหารของ HKSAR โดยประธานของคณะกรรมการบริหารไดรับการ
แตงต้ังมาจากตัวแทนท่ีไมใชกรรมการบริหาร (Non-executive director) สวนกรรมการผูจัดการ 
(Managing Director) ไดรับการแตงต้ังมาจากตัวแทนกรรมการบริหาร (Executive director) 
คณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีรับผิดชอบในการตัดสินใจในการวางกลยุทธขององคกรท่ีสําคัญฯ และ
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กําหนดนโยบาย การอนุมัติแผนงานขององคกรและงบประมาณของ MPFA รวมท้ังสรางความเช่ือม่ัน
วาการประกอบการกองทุนมีแผนงานท่ีเหมาะสม ถูกตองตามกฎหมายและอยูภายใตการควบคุมดูแล 

(2) คณะกรรมการยอย (Supporting Committee) 

          คณะกรรมการบริหารที่ไดจัดต้ังคณะกรรมการตาง ๆ ข้ึนมา เพื่อทําหนาท่ี
ใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือแกคณะกรรมการบริหาร รวมทั้งเพื่อดําเนินงานท่ีไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย 

(2.1)  Administration Committee 
                 คณะกรรมการบริหารจัดการ (Administration Committee) 

ประกอบดวยผูท่ีไมเปนกรรมการบริหาร 3 คน และกรรมการบริหารอีก 2 คน คณะกรรมการชุดนี้ทํา

หนาท่ีใหคําแนะนําแกคณะกรรมการบริหาร (Management Board) ในเร่ืองนโยบายและ

กระบวนการพัฒนาบุคคลากร รวมท้ังนโยบายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 

(2.2)  Finance Committee 
คณะกรรมการการเงิน Finance Committee ประกอบดวยผูท่ีไมใช

กรรมการบริหาร 3 คน และกรรมการบริหารอีก 2 คน คณะกรรมการชุดนี้ ทําหนาท่ีใหคําแนะนําแก

คณะกรรมการบริหารในเร่ืองกลยุทธและนโยบายดานการพัฒนาทางการเงิน ตรวจสอบและทบทวน

งบประมาณรายปของ MPFA รวมท้ังควบคุมดูแลสถาบันทางการเงิน และการลงทุนขยายกองทุนตางๆ 

ภายใต MPFA และกองทุน MPF Scheme Compensation Fund 

(2.3)  Audit Committee 

                 คณะกรรมการตรวจสอบบัญชี (Audit Committee) ประกอบดวย

กรรมการที่ไมเปนกรรมการบริหาร 4 คน ทําหนาท่ีใหคําแนะนําแกคณะกรรมการบริหาร ในเร่ืองการ

นัดหมายผูตรวจสอบบัญชี ควบคุมดูแลการดําเนินการ ตามคําแนะนําของผูตรวจสอบบัญชี ทบทวน

รายงานทางการเงินประจําปกอนท่ีจะเสนอตอคณะกรรมการบริหาร รวมท้ังการริเร่ิมใหมีการตรวจสอบ

บัญชีเปนกรณีพิเศษ ถาจําเปนตองมี นอกจากนี้ ยังทําหนาท่ีทบทวนตรวจทานรายงานการบริหารจัดการ

ดานระบบการควบคุมภายใน ทบทวนระบบการตรวจสอบภายใน และพิจารณาการคนพบท่ีสําคัญใน

เร่ืองการสอบสวนภายใน และการตอบสนองของการบริหารจัดการในเร่ืองท่ีคนพบ 

(2.4) Guideline Committee 

คณะกรรมการนโยบาย (Guideline Committee) ประกอบดวย ผูท่ี

ไมใชกรรมการบริหาร 2 คน กรรมการบริหาร 1 คน และสมาชิกท่ีมาจากการคัดเลือก 6 คน ซ่ึงไดมาจาก
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ตัวแทนดานอุตสาหกรรมและผูเช่ียวชาญตางๆ คณะกรรมการชุดนี้ทําหนาท่ีตรวจสอบพิจารณาแนว

ทางการดําเนินงานของ MPF และทบทวนรวมท้ังใหแนวทางประเด็นตางๆ ท่ีทันสมัยอยูเสมอ 

(2.5) Tender Board 

คณะกรรมการประกวดราคา (Tender Board) ประกอบดวยผูท่ีไม

เปนกรรมการบริหาร 2 คน หัวหนา 1 คน และกรรมการบริหาร 1 คน คณะกรรมการชุดนี้รับผิดชอบ

เกี่ยวกับส่ิงท่ีตองมีการพิจารณาตางๆ คณะกรรมการรับผิดชอบการพิจารณาในการประเมินการประมูล

ราคาท่ีดําเนินการโดย Assessment Panel ประกอบไปดวยทีมงานของ MPFA และทําหนาท่ีรายงานผล

การประกวดราคา ใหคําแนะนําการตัดสินช้ีขาด เพื่อทําสัญญาผูท่ีไดรับการประมูลหรือการปฏิเสธการ

ประมูลของรายอ่ืนๆ นอกจากนี้ ใหคําแนะนําแกกรรมการบริหารในทุกๆ เร่ืองท่ีเกี่ยวกับการประมูล

ราคา 

(3) MPF Schemes Advisory Committee 

 คณะกรรมการให คําแนะนํากองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
(Mandatory Provident Fund Schemes Advisory Committee (MPFSAC) ถูกจัดต้ังข้ึนภายใตกฎหมาย 
MPFSO เพื่อทําหนาท่ีใหคําแนะนําแก MPFA เพื่อใหมีการดําเนินงานตามกฎหมาย MPFSO และใหเกิด
ประสิทธิผลรวมท้ังเกิดประสิทธิภาพขององคกร MPFA คณะกรรมการ MPFSAC ประกอบดวย
กรรมการบริหาร (Executive Director) 1 คน กําหนดโดย MPFA และกรรมการอ่ืนๆ ซ่ึงแตงต้ังโดย
ประธานบริหารของ HKSAR (CE) โดยประธานและรองประธานของ MPFSAC ไดรับการแตงต้ังโดย 
CE ซ่ึงไดมาจากตัวแทนสมาชิกในคณะกรรมการ 
 

(4) MPF Industry Schemes Committee 

 คณะกรรมการ MPF  Industry Schemes Committee (ISC) ถูกจัดต้ังข้ึน
เปนไปตามกฎหมาย MPFSO เพื่อทําหนาท่ีควบคุมความมีประสิทธิภาพของ Industry Schemes และให
คําแนะนําในส่ิงท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาในการบริหารจัดการและการดําเนินการของ Industry Schemes 
ตามการใหความสนใจของสมาชิก คณะกรรมการ ISC ประกอบดวย ประธานกรรมการอยางนอย 1 คน 
(แตไมเกิน 2 คน) ซ่ึงเปนตัวแทนของ approved trustee ของแตละ Industry Schemes เสนอช่ือ trustee 
ของกองทุนนั้นๆ และประกอบดวยกรรมการอีกไมตํ่ากวา 6 คน กรรมการทุกคนแตงต่ังโดย Financial 
Secretary of the Hong Kong, SAR นอกจากนี้ กรรมการบริหารของ MPFA ถูกกําหนดโดย MPFA 
เพื่อใหเปนไปตาม ISC 
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(5) Statutory Appeal Boards 

          ประกอบดวย 
 (5.1)  MPF Schemes Appeal Board  

       MPF Schemes Appeal Board ถูกจัดต้ังข้ึนเปนไปตามกฎหมาย 
MPFSO มาตรา 35 และทําหนาท่ีรับฟงคํารองการยื่นอุทธรณท่ีไมทําตามท่ีกําหนดไวในบัญชีตอทาย
กฎหมายท่ี 6 ของกฎหมาย MPFSO 

 (5.2)  Occupational Retirement Schemes Appeal Board 
 Occupational Retirement Schemes Appeal Board จัดต้ังข้ึนเปนไป
ตามกฎหมาย ORSO มาตรา 61 ท่ีทําหนาท่ีและยื่นอุทธรณที่ไมทําตามการลงทะเบียนในโปรแกรม 
ORSO ท่ีกําหนดในกฎหมาย ORSO 
 

4) ระบบบรรษัทภิบาลของการกํากับดูแล (Corporate Governance) แบงเปน  

4 ระดับ ไดแก 
(1) The Management Board 

 คณะกรรมการบริหาร (The Management Board) เปนคณะกรรมการ
กํากับดูแลของ MPFA องคประกอบของคณะกรรมการบริหารถูกกําหนดโดยกฎหมาย MPFSO 
คณะกรรมการจะตองประกอบดวย กรรมการ ไมนอยกวา 10 คน ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดยประธาน
บริหารของ HKSAR (CE) และกรรมการท่ีเหลือสวนใหญนั้น จะตองไมใชกรรมการบริหาร (non – 
executive director) CE จะตองแตงต้ังหนึ่งในจํานวน non – executive director เปนกรรมการผูจัดการ 
(Managing Director) ซ่ึงทําหนาท่ีดูแลท้ังองคกร และมีรองประธานชวยดูแลบทบาทของประธานและ
กรรมการผูจัดการจะแบงแยกจากกันและ CE เปนผูกําหนดวาระและเงื่อนไขใหกับสํานักงานของ
กรรมการ 
 คณะกรรมการบริหารจะตองเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทาง
การเงินใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาของคณะกรรมการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปดเผยขอมูลท่ีเกิด
จากการประชุมคณะกรรมการ จะมีการบันทึกไวเพื่อไวใหภาครัฐไดตรวจสอบ 
 คณะกรรมการบริหารรับผิดชอบในการตัดสินใจในเร่ืองกลยุทธของ
บริษัทและนโยบายตางๆ การอนุมัติแผนการดําเนินงานของบริษัท และงบประมาณของ MPFA รวมท้ัง
การสรางความเช่ือม่ันวา การดําเนินการของธุรกิจมีการวางแผนการอยางเหมาะสม ถูกตองตามกฎหมาย 
อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของ MPFA นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารซ่ึงเปนผูท่ีไดรับ 
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การสนับสนุนจากคณะกรรมการ (Committee) จํานวนมาก จะมอบหมายใหผูบริหารของ MPFA 
ดําเนินการบริหารจัดการแบบวันตอวัน 

(2) Accountability and Transparency 

 MPFA จะตองสามารถช้ีแจงตอสาธารณะชนไดในส่ิงท่ีตนไดดําเนินการ
ไป โดยองคกร MPFA จะตองเสนอรางแผนการดําเนินงานขององคกร และงบประมาณรายจายท่ี
ประมาณการณไวเสนอตอเลขานุการทางการเงิน (Financial Secretary) เพื่ออนุมัติ กอนท่ีจะเร่ิม
ดําเนินการในแตละป นอกจากนี้ องคกรกํากับดูแล MPFA จะตองจัดทํารายงานประจําป พรอมดวย
รายงานทางการเงินท่ีตรวจสอบแลว และรายงานของผูตรวจสอบบัญชีดวย สงไปยังเลขานุการทาง
การเงิน CE อาจจะเสนอแนวทางใหกับการดําเนินงานสวนตางๆ ของ MPFA ดวย นอกจากน้ี เพื่อเปน
การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการติดตอส่ือสารท่ีเกิดประสิทธิภาพทั้งกับสาธารณะและท่ัวไป องคกร
กํากับดูแล MPFA จะรักษา Website ขององคกรนี้ไว เพื่อเปนแหลงใหขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับระบบ MPF 
และเกี่ยวกับองคกร MPFA เองดวย โดย Website นี้จะเสนอ press release ของ MPFA ส่ิงพิมพตางๆ 
ขอมูลสถิติเกี่ยวของและรายงานประจําป 
 องคกร MPFA ไดเสนอรายงานสถิติรายไตรมาสแกสาธารณะ เพื่อ
นําเสนอขอมูลสถิติเกี่ยวกับ MPF และ ORSO schemes รวมท้ังจํานวนสมาชิก จํานวนเงินจายเขา
กองทุน ทรัพยสินท้ังหมด และการกระจายการลงทุนในหลักทรัพยตางๆ รายงานเหลานี้จะถูกจัดสงไป
ยังกลุมของนายจางและกลุมของลูกจาง สมาคมอุตสาหกรรม องคกรท่ีเปนมืออาชีพ และองคกรอ่ืนท่ี
สนใจ 

(3) Internal Control 

(3.1) Code of Conduct 

   เพื่อท่ีจะสงเสริมใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมและการทําสัญญา

ผูกพันตางๆ มีความยุติธรรม ดังนั้น MPFA จะมีแนวทางการปฏิบัติการ (Code of Conduct) ท่ีจะตองให

ลูกจางทุกคนไดรูเห็นดวย รหัสดังกลาวจะกําหนดพฤติกรรมท่ีไดมาตรฐานและสามารถยํ้าเตือนกับ

ทีมงานถึงขอกําหนดตามกฎหมายและขอผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติใหกับองคกร MPFA นอกจากนี้องคกร

จะมีแนวทางเฉพาะในเร่ืองตางๆ เชน ความลับของขอมูล รวมท้ังการแจงสถานะทางการเงินและ

ผลประโยชนอ่ืนๆ 

ทีมงานท่ีจะมาดําเนินงานในองคกร MPFA จะตองเซ็นสัญญาใน  

The Memorandum on Conditions of Service และกฎหมาย MPFSO ไดกําหนดใหมีระบบความลับของ

ขอมูล นอกจากน้ี กฎหมายไดกําหนดใหทีมงานรักษาความลับของขอมูลตางๆ ท่ีทีมงานดําเนินงานทุก

ข้ันตอนในองคกร MPFA ทีมงานอาวุโสในองคกรจะตองไดรับการอนุมัติกอนออกไป ถาภายใน 6 
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เดือนหลักจากทํางานในองคกรไปแลว ทีมงานดังกลาวตองการที่จะเร่ิมทํางานในฮองกง โดยอาจทําให

เกิดการขัดแยงทางผลประโยชนข้ึนได 

(3.2) Risk Management 

  องคกร MPFA มีระบบการประเมินและการบริหารความเส่ียง 

เพื่อท่ีจะสามารถบงบอก ประเมิน และจัดการกับความเส่ียงไดทันเวลาและเปนระบบ การมีการจด

บันทึกถึงความเส่ียงขององคกรและความเส่ียงของหนวยงานยอย จะถูกเก็บรักษาเอาไวเพื่อใชใน               

การบอกถึงความเส่ียงและแผนการบริหารความเส่ียง ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไดรับการทบทวนและปรับปรุงให

ทันสมัยทุกป 

(3.3) Performance Pledges and Internal Reporting 

    เพื่อท่ีจะสรางความม่ันใจในการบริการที่วองไวใหกับประชาชน 

องคกร MPFA มีระบบการปองกันในการควบคุมการรักษามาตรฐาน และความสําเร็จของเปาหมายการ

ดําเนินการ ความสําเร็จของหลักประกันจะไดรับการทบทวน และจัดทํารายงานรายปสงใหกับการ

บริหารระดับสูงเพื่อใหตรงกับวัตถุประสงคในการควบคุมดูแล 

(4) Internal Audit  and Management Reviews 

การตรวจสอบภายในดําเนินการโดยหนวยบริหารความเส่ียง เพื่อท่ีจะจัด

ใหมีการประเมินการควบคุมภายในท่ีเปนอิสระ การควบคุมภายในจะถูกดําเนินการโดยข้ึนอยูกับ

แนวทางและมาตรฐานของการควบคุมภายในท่ีไดประกาศอยางเปนทางการโดยสถาบัน Hong Kong 

Institute of Certified Public Accountants โดยจะมีการทบทวนรายงานตางๆ ท่ีไดจากการตรวจสอบ 

โดยมีผูบริการระดับสูงและคณะกรรมการตรวจสอบเปนผูทบทวนรายงาน 

 

6.2  การกํากับดูแลแบบรวมศูนย (Integrated Supervision) 
   การกํากับดูแลแบบรวมศูนยเปนระบบท่ีมีองคกรเดียวทําหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงิน
ท้ังระบบ ไดแก กองทุนบําเหน็จบํานาญ บริษัทประกันชีวิต ระบบธนาคาร และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  
สําหรับการศึกษานี้ จะศึกษาจากตัวอยางประเทศออสเตรเลีย และฮังการี ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีระบบ
บําเหน็จบํานาญแบบ Multi Pillar เชนเดียวกับประเทศไทย 
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6.2.1  ระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศออสเตรเลีย 

   Australian Prudential Regulation Authority (APRA) เปนองคกรกํากับดูแล
ระบบการใหบริการการเงินท้ังระบบของประเทศออสเตรเลีย โดยดูแลระบบธนาคาร, บริษัทประกัน
ชีวิต Credit Union, Building Society, General Insurance,  Reinsurance Company, Friendly Society 
และระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ APRA ไดรับเงินทุนมาจากหนวยงานตาง ๆ ท่ี APRA กํากับดูแล 
จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี  1 กรกฎาคม 2541 (1998)   

1) วิสัยทัศนและภารกิจ (Vision & Mission) 

   วิสัยทัศนของ APRA คือจะใหเปนองคกรกํากับดูแลช้ันนําระดับโลกท่ีเปน
องคกรกํากับดูแล และรวบรวมศูนยใหเปนท่ีรูจักในฐานะเปนผูนํา เปนมืออาชีพ และเปนองคกรแหง
นวัตกรรม 

   ภารกิจขององคกร คือ การกําหนดมาตรฐาน และบังคับใหมีมาตรฐาน                      
ท่ีรอบคอบถ่ีถวน รวมท้ังสามารถปฏิบัติท่ีทําใหสรางความม่ันใจไดวา ภายใตทุกๆ สถานการณ สัญญา
ทางการเงินท่ีสถาบันการเงินไดใหไว ภายใตการกํากับดูแลของ APRA นั้น สามารถบรรลุผลในดาน
ความมีเสถียรภาพ มีประสิทธิภาพ และมีระบบการแขงขันทางการเงิน 

   นอกจากนี้ APRA ดําเนินงานในลักษณะการเปนสํานักงานสถิติแหงชาติอีก
ดวย โดยดําเนินงานใหกับภาคการเงินของออสเตรเลีย และในบทบาทของการเก็บรักษาความซ่ือสัตย
ใหกับระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุตาง ๆ 

2) คานิยมขององคกร (Value) 

   APRA มีบทบาทสําคัญในการปกปองความปลอดภัยทางดานการเงินของคน
ออสเตรเลีย ดังนั้น จําเปนจะตองมีมาตรฐานสูงในการดําเนินการดานตางๆ และเขาถึงการดําเนินงาน 
และการปฏิบัติตอบุคคลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของกับองคกร APRA ประเมินคุณคาและแสดงออกถึงส่ิง
ตอไปนี้ 

2.1)  ความซ่ือสัตย (Integrity) 

(1)  APRA ตรวจสอบเอกสารรายงานและขอสัญญาผูกมัดตางๆ ท่ี

องคกรกํากับดูแลกระทํา 

(2)  APRA  ใชอํานาจและดําเนินการใดๆ อยูบนพื้นฐานของความ

สมดุลและความยุติธรรม 

(3)  APRA ตัดสินใจและดําเนินการใดๆ ในหนาท่ีขององคกร โดย

ปราศจากความลําเอียง 



179 

 

(4)  APRA จะใหความจริงจังในขอสัญญาท่ีจะปกปองความลับของ

ขอมูลท่ีไดรับ 

2.2)  การประสานความรวมมือ (Collaboration) 

(1) APRA ใหความเอาใจใสและเห็นคุณคาของความคิดคนอ่ืนๆ ท้ัง

จากภายในและภายนอกองคกร APRA 

(2)  APRA แสวงหาความชวยเหลือและคําแนะนําอยางสมํ่าเสมอจาก

คนอ่ืนๆ ใน APRA ในการทํางานแตละอยาง 

(3)  APRA ทํางานและใหความรวมมือกับเพื่อนรวมงานอ่ืนๆ รวมท้ัง

ใหการชวยเหลือกับเพื่อนรวมงาน เพื่อใหเกิดการตัดสินใจท่ีเหมาะสมและไดผลลัพธท่ีเปนบวก 

 

2.3) คุณลักษณะของความเปนมืออาชีพ (Professionalism) 

(1) APRA มีความรูสึกภูมิใจ ในความมีคุณภาพของงานท่ีตนทํา 

(2) APRA ตัดสินใจต างๆ  อยูบนพื้นฐานของการวิ เคราะหอย าง

ระมัดระวัง 

(3)  เ ม่ือมีการตัดสินใจเกิดข้ึน  APRA ดําเนินการในลักษณะท่ีให               

ความเคารพตอการตัดสินใจนั้นๆ และทําใหผลลัพธท่ีตองการมีความสําเร็จ 

(4)  APRA สามารถบรรลุผลสําเร็จในดานเวลาและผลทางภาคปฏิบัติใน              

การสรางความมั่นใจในผลประโยชนท่ีไดรับจากการกํากับดูแลกิจกรรมทางการเงินท่ีไปลดตนทุนและ

ขอจํากัดตางๆ ท่ี APRA กําหนดไวได 

2.4)  การมองไปยังเหตุการณขางหนา (Foresight) 

(1) การวิเคราะหปญหาตางๆ ของ APRA กระทําแบบมองไปขางหนา 

(2)  APRA บงบอกถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนและดําเนินการเยียวยาแกไขทันที               

เม่ือจําเปน จากการใชขอมูลตางๆ ท่ีมีใหกับองคกร APRA 

(3)  APRA เปนองคกรแนวหนาสุดของการพัฒนาที่กระทบตอบทบาท

ขององคกร จากการเรียนรูทักษะใหมๆ อยางตอเนื่อง และพัฒนาการเรียนรูขององคกร 
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2.5)  ความรับผิดชอบ (Accountability) 

(1) APRA รั บ ผิดชอบในการตั ด สินใจและผล ท่ี เ กิ ด ข้ึนจ าก              

การดําเนินการขององคกร 

(2) APRA ไมเคยยืดเยื้อการตัดสินใจและดําเนินการในเร่ืองยากๆ 

(3) APRA ยึดม่ันในมาตรฐาน  อยางนอยไดมาตรฐานเดียวกับ

หนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของ APRA 

(4) APRA พรอมท่ีจะดําเนินการตรวจสอบอยางละเอียดและเปน

อิสระ และตอบสนองทันที หากจะตองปรับปรุงผลการดําเนินงานท่ีจําเปนจะตองพัฒนาข้ึน 

 

3) แนวทางการกํากับดูแล  (Supervisory Approach) 

       แนวทางในการทําหนาท่ีกํากับควบคุมดูแล คือ การดําเนินการท่ีมีวิสัยทัศน
ไปขางหนา อยูบนพื้นฐานประเมินความเส่ียง มีการปรึกษาหารือ มีความสม่ําเสมอ และสอดคลองกับ 

แนวปฏิบัติท่ีดีของนานาประเทศ วิธีการเหลานี้ เปนท่ีตระหนักดวยวาการบริหาร และคณะกรรมการ
ควบคุมดูแล หนวยงาน ภายใตกํากับตางๆ จะตองเปนหลักในการรับผิดชอบความม่ันคงสมบูรณ
ทางการเงิน 

4) สถาบันการเงินท่ีอยูภายใตกํากับดูแลของ APRA (Financial Institution  

Subject to APRA Supervision) 

          สถาบันการเงินจะตองไดรับใบอนุญาตจาก APRA ในการเปนสถาบันรับ
ฝากเงินบริษัทประกัน หรือ กองทุนบําเหน็จบํานาญ 

        หนวยงานภายใตการกํากับดูแลเหลานี้ จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของ 
APRA ซ่ึ งจะตองจั ด ทํ าข อ มูลใหกับ  APRA สามารถให  APRA ไป เยี่ ยมชมเพื่ อจะตรวจดู                     
การดําเนินงานและจะตองรับผลการประเมินเกี่ยวกับการดําเนินงานและการบริหารความเส่ียงจาก 
APRA  

       สถาบันเหลานี้ยังจะตองได รับมอบหมายใหมีผู ทําหนาท่ีควบคุมดูแล 
(Responsible Supervisor) ท่ีเปนผูติดตอประสานหลักของสถาบันนั้นกับ APRA ในเร่ืองการกํากับดูแล
ท่ีเกี่ยวของกันแตละสถาบัน หากมีคําถามเก่ียวกับการควบคุมดูแล สถาบันนั้นๆ ควรจะประสาน
โดยตรงไปยัง Responsible Supervisor ของแตละสถาบันโดยตรง หรือถามิเชนนั้นก็สามารถแจงไปยัง
คนอ่ืนๆ ก็ได 
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5)   กิจกรรมการควบคุมดูแลหลักของ APRA ตอสถาบันการเงิน ไดแก 

(1) การประเมินและใหใบอนุญาตใหเปนสถาบันรับฝากเงิน บริษัท

ประกัน หรือกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

(2) ดําเนินการใหความเห็นชอบในเร่ืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงความเปน

เจาของ การโอนถายธุรกิจ การใชตัวแบบภายใน (Internal model) สําหรับวัตถุประสงคดานกํากับดูแล

และ การยกเวนหรือผอนเบาจากขอกําหนดท่ีเขมงวด 

(3) ดําเนินการทบทวนการดําเนินงานของสถาบันตางๆ 

(4) ประเมินความเส่ียงจากความลมเหลวของสถาบัน และผลกระทบถามี             

การลมเหลวในการดําเนินงานเพ่ือท่ีจะกําหนดวิธีการกํากับดูแลตอสถาบันนั้น ๆ และตอบสนองตอ

ปญหาตาง ๆ และเปล่ียนแปลงโครงสรางของสถาบันและการดําเนินการท่ีสําคัญ ๆ 

 

6)  การติดตอกับสถาบันตาง ๆ (Dealing with institutions) 

                   APRA จะแสดงออกใหเห็นถึงคานิยมขององคกร APRA ในดานความ
ซ่ือสัตย การประสานความรวมมือ ความเปนมีอาชีพ การมองถึงอนาคตขางหนา และความสามารถใน              
การช้ีแจงเหตุผลได โดยเฉพาะอยางยิ่งแลว การติดตอกับ APRA จะไดรับการปฏิบัติโดยเก็บขอมูลเปน
ความลับ ซ่ึงข้ึนอยูกับเง่ือนไขสัญญาของ APRA วาจะตองแจงตอองคกรกํากับดูแล ภาคการเงินอ่ืนๆ 
หรือไม 

7)  การติดตอกับสาธารณะชน (Member of the public) 

           ถาประชาชนท่ัวไปมีปญหาหรือคําถามใดๆ สามารถคนหาคําตอบท่ีตองการ
ไดจาก Website หรือไมก็สามารถสง email ไปท่ี APRA contact centre หรือ สามารถโทรศัพทไปท่ี 
Contact centre ท่ี 1300 1310 60 

                    APRA ไมสามารถใหขอแนะนําเร่ืองกฎหมายหรือเร่ืองการเงิน และไมมี
บทบาทในการแทรกแซงขอโตแยงระหวางประชาชนกับสถาบันการเงิน อยางไรก็ตาม หากประชาชน
ไมสามารถแกปญหาใหเปนท่ีพอใจได ก็สามารถสงขอรองเรียนไปยังหนวยแกไขขอขัดแยงภายนอกได 
สถาบันการเงินจะสามารถแนะนําไดวาจะใชวีธีการไหนในการแกไข และ APRA เองสามารถชวยเหลือ
ในการชี้แนะประชาชนใหไปดําเนินการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการแกไขปญหาความขัดแยง 

                       หากประชาชนมีปญหาเกี่ยวกับการรับผลประโยชนของเขา ประชาชนก็ตอง
รูวาบํานาญจะถูกเก็บรักษาไวในกองทุนของแตละคน หรือเก็บไว ท่ีบัญชีเพื่อการเกษียณอายุ 
(Retirement Savings Account: RSA) จนกระท่ังถึงเวลาเกษียณอายุ ท่ีอายุ 55 ปข้ึนไป และจากท่ี
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ขอกําหนดในการกํากับดูแลกองทุน หรือการกํากับดูแล RSA การจะจายบํานาญกอนวัยเกษียณทําไดเม่ือ
เกิดกรณีเกิดการยากแคนทางการเงินอยางรุนแรง และใชในกรณีการรักษาพยาบาล และกรณีท่ีนา                  
เห็นอกเห็นใจ สมาชิกควรจะติดตอกับกองทุน หรือ ผูใหบริการของ RSA เกี่ยวกับความเปนไปไดใน               
การจายเงินบํานาญใหกับสมาชิกในกรณียากแคนทางการเงินอยางรุนแรง 

8)  ผลการดําเนินการและความรับผิดชอบ (Performance and  

Accountability) 

                    ในลักษณะของนานาประเทศแลว เปนท่ีรับรูวาเปนเร่ืองยากท่ีจะวัดผลท่ี
ไดรับทางตรงจากผูควบคุมดูแล อยางไรก็ตาม รายงานประจําปของ APRA ไดเปดเผยตอสาธารณะชน
ถึง            การวัดผล 2 ประการ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีบงบอกถึงผลการดําเนินงานของสถาบันองคกรกํากับดูแล
ของ APRA ไดแก 

                   (1) จํานวน (และสัดสวน) ของสถาบันท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของ APRA  

ท่ีดําเนินการไดตามขอตกลงท่ีใหกับผูรับผลประโยชนหรือลูกคาในปท่ีกําหนด และ 

       (2)  มูลคา (และสัดสวน) ของหน้ีสินตอผูรับผลประโยชนหรือลูกคาใน
ออสเตรเลีย ซ่ึงรักษาระดับท่ีปลอดภัยไวไดในปท่ีกําหนด (Money Protection Ratio) 

      การประเมินความเส่ียงขององคกรกํากับ APRA ท่ีมีตอสถาบันการเงิน เปนตัว
ตัดสินสถานการณการควบคุมดูแลของ APRA ท่ีมีตอสถาบันตาง ๆ ปจจุบัน APRA ไดเผยแพรรายงาน
ประจําป ซ่ึงเปนขอมูลเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของหนวยงานภายใตกํากับดูแลของ APRA ซ่ึงจะเปน
หลักฐานการประสบความสําเร็จของวิธีการกํากับดูแลแบบเชิงรุกและบนพ้ืนฐานความเส่ียงในการระบุ
และใหการชวยเหลือแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ APRA ไดศึกษาวิจัยอยางตอเนื่องในเร่ือง 
ดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในอนาคต ท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางของ                         การ
ควบคุมดูแล และเร่ืองผลประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง APRA จะดําเนินการสํารวจสถาบันภายใตการ
กํากับดูแล อุตสาหกรรม และผูท่ีม่ีสวนเกี่ยวของอ่ืน ๆ เพื่อชวยให APRA เกิดความเขาใจใจผลกระทบท่ี
มีตอรูปแบบดําเนินการขององคกรกํากับดูแล และดูความสําเร็จองการกํากับดูแลดวย 

   APRA สามารถช้ีแจงใหเหตุผลไดสําหรับการกระทํา และการดําเนินการตาง 
ๆ ขององคกรไดในหลายๆ วิธีดวยกัน โดย APRA จัดทํารายงานประจําปเสนอรัฐสภา เกี่ยวกับดาน
การเงินและการตรวจสอบผลการดําเนินงาน โดย Australian National Audit Office และผูบริหารชั้นสูง
ของ APRA กอนท่ีจะตรวจดูโดยคณะกรรมการของรัฐสภา  
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9) โครงสรางองคกร  

      องคกรกํากับดูแล APRA เปนองคกรท่ีมีขนาดใหญ มีความรับผิดชอบระบบ

การเงินของประเทศท้ังหมด มีโครงสรางตามรูปภาพท่ี 6 – 4, 6 – 5, 6 – 6 และ 6 - 7 



 
 

Executive Group
Dr John Laker (Chairman), Mr Ross Jones (Deputy Chairman), Mr John Trowbridge (Member)

Chief Financial Officer
Jim Playe

Executive General Manager
Policy, Research and Statistics

Charies Lettrell

Executive General Manager
Diversified Institutions

Wayne Byres

Secretary
Thea Rosenbaum

Risk Management and 
Audit Committee

General Manager
Human Resources
Peter Vodicka

General Manager 
Business Services
Colin Cayless

General Manager 
Risk Assessment and Internal Audit

Paul Thompson

Head of public Affairs
Stuart Snell

General manager
Policy Development

Vacant

General manager
Statistics

Steve Davis

Head of International Relations
Chris Gaskell

Head of Research
Katrina Ellis

Executive General Manager
Supervisory Support Division

Keith Chapman

General manager
Industry Technical Services

Haidi Richards

General manager
AMIRS

David Rush

General manager
CORS

Harvey Crapp

General manager
Legal Group

Patrick Meaney

General manager
Enforcement
Roger Brown

Executive General Manager
Specialised Institutions Division

Brandon Khoo

General manager
Central Region

Ramani Venkatrameni

General manager
South West Region
Stephen Glenfield

General manager
Tony Randle

Head of Northern Region
North Region

Clayton Osborne

General manager – Branch 1
Puay Sim

General manager – Branch 2
Graham Johnson

General manager – Branch 3
Denis Wilkinson

General manager – Branch 4
Helen Rowell

General manager
Supervision Framework Team

David Lewis

รูปภาพที่ 6 - 4: ORGANISATION CHART

 



185 

 

EXECUTIIVE GENERAL MANAGER
Wayne Byres

General Manager
Branch 1
Puay Sim

Executive Assistant
Katrina Lamphee

รูปภาพที่ 6 - 5: DEVERSIFIED INSTITUTIONS DIVISION

General Manager
Branch 2

Graham Johnson

General Manager
Branch 3

Denis Wilkinson

General Manager
Branch 4

Helen Rowell

General Manager
Supervision
Farmework
Devid Lewis*

Head of Coordination
Judy Lau

Senior Manager
Chris Wilson

Senior Manager
Michael Ryan

Senior Manager 
Adrian Rees

Senior Manager
Greg Plummer

Senior Manager
Michael Fermor

Senior Manager
Michael Horton

Senior Manager
Bob Alessi

Senior Manager
Mark Bradlay

Senior Manager
Robyn MdMahon

Senior Manager
Katia D’Hulster

Senior Manager
FahmiHosain

Senior Manager
Nigel Boik

Senior Manager
Leigh McMahon

Senior Manager
Phillip Clift

Senior Manager
Brendan Scarra

Senior Manager
Supervision Systems
Maryanne Hinwood

Senior Manager
Supervision 
Methodology

Robert McDowell

* Also report to EGM, SID
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Brandon Khoo
Executive General Manager 

(Sydney)

Savita Gupta
Executive Assistant

รูปภาพที ่6- 6: Specialized Institutions Division

SharynReichstein
Senior Manager 
Co‐ordination
(Sydney)

Tony Randle
General Manager
(Sydney)

RamaniVenkatramani
General Manager
Central Region
(Sydney)

Clayton Osborne
Head of Northern
Region
(Brisbane)

Stephen Glenfield
General Manager
South West Region
(Melbourne)

David Lewis
General Manager
Supervision Framework
(Sydney)

Bruno Omizzolo
Senior Manager
South West Region
Branch 1
(Melbourne)

Gordon Walker
Senior Manager
South West Region
Branch 2
(Melbourne)

Robert  Donlop
Senior Manager
South West Region
Branch 1
(Melbourne)

Terry  Jackson
Senior Manager
WA Region
(Perth)

Paul Terrill
Senior Manager
SA Region
(Adelaide)

Kevin Dent
Senior Manager
Central Region
Branch 1
(Sydney)

Vincent Lee
Senior Manager
Central Region
Branch 2
(Sydney)

Tony Alysandratos
Senior Manager
Central Region
Branch 3
(Sydney)

Robert McDowell
Senior Manager
Supervision Methodologies
Supervision Framework
(Sydney)

Maryanne Hinwood
Senior Manager
Supervision Systems
Supervision Framework
(Sydney)
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EXECUTIIVE GENERAL MANAGER
Keith Chapman

General Manager
Industry Technical Services

Heidi Richards

Executive Assistant
Michelle Jones

รูปภาพที่ 6 - 7: SUPERVISORY SUPPORT DIVISION

Head of GI Team
Bob Mackintosh

Head of Super Team
John Dow

Head of ADI Team
Anna Sofianaris

Head of LI Team
Peter Skibinski

General Manager
Actuarial Market & Insurance

Risk Services (AMIRS)
Greg Brunner

Head of Actuarial Services
Robert Thomson

Head of Insurance Risk
Chris Lewis

Senior Risk Specialist
Market Risk, ADIs

Andrew Alexandratos

Senior Risk Specialist
Market Risk, Investment Risk

Craig Roodt

General Manager
Credit & Operational Risk

Services (CORS)
Harvey Crapp

Head of Credit Risk
Glenn Homan

Head of Op Risk
Michael Murphy

Head of IT Risk
David Pegrem

Head of Credit Risk Analytics
Guy Eastwood

General Manager
Legal & Enforcement
Patrick Meaney

Senior Manager
Advice & Drafting
Simon Taylor

Senior Manager
Litigation &Enforcement
David Sullivan (acting)

Senior Manager – Legal
Jacinta Ellis
(Melbourne)

Senior Manager – Enforcement
Jennifer Balding

Senior Actuarial Advisor
Stuart Bingham

Senior Quantitative Risk 
Specialist,

Market Risk, Quants
Denis Gorey

Senior Manager – Enforcement
Decian Keating
(Melbourne)



 
 

(1) APRA’s Governance 

1) โครงสรางบรรษัทภิบาล (Governance Structure) 

(1) โครงสรางบรรษัทภิบาล ประกอบดวยการทํางานแบบเต็มเวลาของกลุม

ผูบริหารอยางนอย 3 คน และมีสมาชิกของ APRA อีกไมเกิน 5 คน กลุมผูบริหารรับผิดชอบและช้ีแจง             

เหตุผลไดในเร่ืองการดําเนินงานและผลการดําเนินงานของ APRA  

(2)  ในการดําเนินงานและปฏิบัติการตามบทบาทหนาท่ีนั้น APRA จะตองทํา

ใหเกิดความสมดุลระหวางวัตถุประสงคของความปลอดภัยทางการเงินและความมีประสิทธิภาพ                

การแขงขัน ความสามารถในการแขงขันได และความเปนกลางในการแขงขัน 

(3)  หนาท่ีความรับผิดชอบของ APRA รวมถึงการพัฒนานโยบายการควบคุม

กํากับและการควบคุมดูแลท่ีเกี่ยวของกับผลการดําเนินงานในฐานะบทบาทของการเปนองคกรกํากับดูแล

ท่ีสําคัญ โดยรวมไปถึงการจัดทํามาตรฐานท่ีรอบคอบภายใตกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

(4)  กลุมของผูบริหารปฏิบัติตามพื้นฐานการดําเนินงานรายเดือนตามปกติ 

และบอยกวานี้ไดตามความจําเปนในการรวมกันพิจารณา  และแกไขปญหานโยบายท่ีสําคัญ                   

การควบคุมดูแลและประเด็นยุทธศาสตรท่ี APRA เผชิญในขณะนั้น นอกจากนี้ จะตองมีการประชุมกลุม

บริหารกับผูบริหารระดับสูงของ APRA อยางนอยเปนรายสัปดาห เพื่อการรวมกันรับรูในขอมูลขาวสาร

ระดับสูง และเพื่อการตัดสินใจท่ีมากกวาการปฏิบัติงานกํากับดูแลท่ีเปนปกติเทานั้น 

 

2) Risk Management and Audit Committee 

(1) APRA มีคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและตรวจสอบความถูกตอง 

(Risk Management and Audit Committee) ผูซ่ึงทําหนาท่ีจัดใหมีการประกันท่ีอิสระ และการชวยเหลือตอ

สมาชิก APRA ในเร่ืองความเส่ียงของ APRA การควบคุม และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมท้ัง

ความรับผิดชอบในการชี้แจงเหตุผลในการดําเนินงานของ APRA ตอภายนอกได 

(2)  คณะกรรมการประกอบดวย ประธานจากสวนบุคคลภายนอก (โดย               

การโหวต) กรรมการจากบุคคลภายนอก 1 คน สมาชิกของกลุมผูบริหารของ APRA 1 คน และตําแหนง

ผูจัดการบริหารท่ัวไป (Executive General Manager) (หมุนเปล่ียนทุกป) 1 คน นอกจากน้ี ผูเขารวม

ประชุมโดยปกติของคณะกรรมการชุดนี้ คือ General Manager Risk Assessment and Internal Audit และ

หัวหนาฝายการเงิน (Chief Financial Officer) และผูแทนจาก Australian National Audit Office สวน

ประธานขององคกรกํากับ APRA จะเขารวมประชุมเม่ือมีการเชิญเขารวมประชุมเปนคร้ังคราว 
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6.2.2 ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศฮังการี 

           องคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศฮังการี คือ Hungarian 
Financial Supervisory Authority หรือ HFSA  

1) ภารกิจและหนาท่ี (Mission and duties) 

                                   ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของกลุมผูกํากับดูแลของสหภาพยุโรป และเปน
องคกรกํากับดูแลรวมในตลาดเงินของฮังการี HFSA ควรจะมีภารกิจและหนาท่ี ดังนี้ 

(1) สรางความเช่ือม่ันในความนาเช่ือถือขององคกร ดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ และโปรงใส ใหกับตลาดเงิน 

(2) ทําใหมีความไววางใจท่ีหนักแนนข้ึนในตลาดการเงิน 

(3) สนับสนุนใหมีการพัฒนาตลาดการเงินโดยอยูบนเง่ือนไขการแขงขันท่ี

ยุติธรรม 

(4) ปกปองผลประโยชนท่ีถูกตองตามกฎหมายใหกับสมาชิกในตลาด 

(5) สนับสนุนการลดความเส่ียงของผูบริโภคโดยการจัดใหมีการเขาถึง

ขอมูลขาวสารอยางเพียงพอของผูบริโภค 

(6) มีสวนรวมในการกําจัดอาชญากรรมทางการเงิน 

 

2) คานิยมขององคกร  

      การดําเนินการภายในองคกรและการดําเนินงานรวมกับภายนอกองคกร 
HFSA จะถูกกําหนดโดยหลักคานิยม 2 ประการ คือ 

(1)  ทํางานแบบมืออาชีพคุณภาพสูง  

(2)  ดําเนินงานอยางยุติธรรม  

     นอกจากนี้ การดําเนินการแบบมืออาชีพและมีความชํานาญ โดยมีลักษณะ               

การทํางานแบบมืออาชีพคุณภาพสูงนั้น ประกอบไปดวย 

(1)  วิธีการสวนบุคคลและความสามารถในการตัดสินใจ โดยมีการตกลงใจท่ี

จะระบุปญหาและการแกไขปญหา 

(2)  มองการณไกลไปขางหนา ในรูปแบบวิธีการท่ีกําหนดไวเปนระยะยาว 

ซ่ึง HFSA เห็นวาหากนําเร่ืองท่ีเกี่ยวของตางๆ มารวมพิจารณาและพิจารณาท้ังในแบบระยะส้ันและ

รายงาน แลวจะเปนส่ิงท่ีมีคุณคาและเกิดประโยชน 
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(3) ความมีประสิทธิภาพ โดยมีสมมติฐานวา HFSA ดําเนินงานและตัดสินใจ

โดยจะตองใชทรัพยากรที่จําเปน ไดแก เวลา บุคคลากร และวัตถุดิบตางๆ 

(4) ความเปดรับ HFSA ตีคาของผลประโยชนวาไดจากการพัฒนาใหม ๆ              

ความตั้งใจในการเขาใจการพัฒนาตางๆ และความสามารถท่ีจะยอมรับและใชประเด็นปญหาใหมๆ และ

แตกตางออกไป 

(5) เพิ่มพูนความรูใหกวางขวางอยางตอเนื่อง HFSA เห็นวา ความสามารถ

และความเต็มใจใหทีมงานในองคกรเพิ่มพูนความรูอยางตอเนื่องผานการฝกอบรม และการรูดวยตัวเอง 

นอกจากนี้ ไดเผยแพรขอมูลท่ีตองการและความรูตางๆ ใหกับสาธารณะชนท่ัวไปดวย คุณคาท่ีจําเปน

สําหรับงานขององคกรยังรวมถึงความเช่ียวชาญดานภาษาและมีความสามารถที่เพียงพอในการนําเสนอ

ตอสาธารณะชน 

(6) สําหรับการดําเนินการอยางยุติธรรม ประกอบดวย 

(7) ใหความเคารพในศักดิ์ศรีของผูอ่ืนในทุกๆ เร่ือง โดยไมคํานึงถึงเร่ืองเพศ 

สัญชาติ หรือ ความเห็นสวนบุคคลนั้นๆ (โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองศาสนา และความคิดทางการเมือง 

เหลานี้ลวนเปนท่ีซ่ึง HFSA ใหความสําคัญ ท่ีเก็บทีมงานในองคกรและบุคคลภายนอก) 

(8) การปฏิบัติท่ีเทาเทียมกัน HFSA ดําเนินงานแบบไมมีอคติท้ังกับผูรวมงาน

ในองคกรและกับบุคคลภายนอก 

(9) มีความเปนอิสระ HFSA ประเมินคาผลการปฏิบัติงานบนพื้นฐานของ             

ความเปนอิสระแบบมืออาชีพ โดยรับรูถึงความรับผิดชอบตอสาธารณะและปราศจากอิทธิพลทาง

การเมืองหรือกลุมผูไดประโยชนอ่ืนๆ 

 

3) ส่ิงแวดลอมภายในองคกรในการกําหนดกลยุทธการดําเนินงาน 

การประมาณการเปล่ียนแปลงตางๆ ในเศรษฐกิจโลก รวมไปถึงการเปล่ียนแปลง

ภาวะการเงินของตางประเทศ การพัฒนาในสถาบันการเงินของฮังการี รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงเร่ือง

ความเสี่ยง จะสงผลกระทบตอสถานการณท่ีซ่ึงองคกรกํากับดูแลจําเปนจะตองจัดบทบาทหนาท่ีรองรับ

สําหรับปท่ีจะมาถึง 

   จากเปาหมายการกําหนดกลยุทธขององคกร ดังนั้น HFSA จะตองถูกนํามา
เปรียบเทียบกับสถานการณท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา และเปรียบเทียบวาจะตองถูก
เปล่ียนแปลงในเร่ืองใดบาง 
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ปจจุบันองคกรกํากับดูแล HFSA เปนองคกรท่ีดําเนินงานไดตามอํานาจหนาท่ีประสบความสําเร็จใน
ระดับท่ีเพียงพอ โดยมีการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย องคกรมีทรัพยากรท่ี
จําเปนในการดําเนินงาน ไดแก สถานะทางกฎหมาย บุคลากร การเงิน และส่ิงจําเปนอ่ืนๆ พรอมท้ัง             
การยอมรับจากภายนอก องคกร HFSA มีหลายอยางท่ีประสบความสําเร็จตามเปาหมายสอดรับกับ
มาตรฐานการกํากับดูแลของนานาประเทศ แตในขณะเดียวกัน ยังมีหลายลักษณะขององคกรท่ี               
การดําเนินงานตามมาตรฐานมืออาชีพแลวยังถือวาตํ่ากวามาตรฐานท่ีตองการ ซ่ึงเปนเปาหมายท่ีกําหนด
โดยตัวองคกรเอง 

  

4) บุคลากร  

บุคลากรขององคกรท่ีดําเนินงานอยูมีความเพียงพอสําหรับการดําเนินการตางๆ 

ขององคกรกํากับดูแล ซ่ึงการมีอยูของทรัพยากรบุคคลในองคกรนั้นไมไดหมายความวา จะคิดจากความ

ชํานาญการ คุณภาพและประสบการณทํางาน โดยบุคลากรหรือลูกจางขององคกรสามารถปรับเปล่ียน

หนาท่ีการทํางานกันไดรวดเร็วและงาย 

องคกรข้ึนอยูกับบุคคลท่ีไดรับการฝกอบรมมาสูง มีประสบการณแบบมืออาชีพ

ในภาครัฐ ซ่ึงจะสรางความสําเร็จใหกับองคกร แบบมืออาชีพ 

ในขณะเดียวกัน ลูกจางองคกรอีกจํานวนหนึ่ง มีประสบการณแบบมืออาชีพจาก

ตลาดการเงิน และสถาบันท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกร หรือมีความรูในเร่ืองหลักการระดับนานา

ประเทศและภายในประเทศ ประสบการณและความรูดังกลาว จะสรางผลประโยชนใหกับการดําเนินงาน

ดานตางๆ ไดรับผลมาจากการเปล่ียนแปลงของตลาดการเงิน 

 

5)  การเงินและทรัพยสินอ่ืน  

โดยภาพรวมแลว การกํากับดูแลจะมีเงินและทรัพยากรที่เพียงพอสําหรับตนทุน                  

การดําเนินการขององคกรและสามารถสรางความเช่ือม่ันไดวาทรัพยากรที่จําเปนเหลานี้มีเพียงพอสําหรับ                 

การดําเนินงานในแตละวันขององคกร  แหลงเงินขององคกรไดมาจากคาธรรมเนียมจากสถาบันภายใต             

การกํากับดูแลจากการดําเนินการในดานกํากับดูแล ซ่ึงเปนรายไดโดยตรงท่ีสัมพันธกับกิจกรรมตางๆ ของ

องคกร HFSA และแยกออกจากงบประมาณสวนกลาง เงินคาธรรมเนียมในการกํากับดูแลเปนรายไดท่ี

แนนอนขององคกร 

สําหรับสินทรัพยท่ีจับตองไดนั้น องคกร HFSA มีตึกทําการ และเทคโนโลยีใน

โครงสรางพื้นฐานซ่ึงจําเปนสําหรับการทํางานดานกํากับดูแลท่ีไดมาตรฐานและเกิดประสิทธิภาพ การมีท่ี
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ทํางานและส่ิงอํานายความสะดวกท่ีเหมาะสมในองคกร จะทําใหเปนแรงดึงดูดใจในการทํางานใหกับ

ลูกจางขององคกรไดสวนหนึ่ง เปนการทําใหเกิดความม่ังคงในการมีทรัพยากรบุคคลใหแกองคกร 

 

6)  ความเปนมืออาชีพ  

จากผลการสํารวจภายใน และการวิเคราะหมาตรฐานแบบมืออาชีพของ                    

การกํากับดูแล พบวาการดําเนินงานไดตามกฎเกณฑมาตรฐานนานาประเทศ โดยนํามาพิจารณากับเร่ือง

การตรวจสอบ เคร่ืองมือการประเมินความเส่ียง และการดําเนินงานในองคกร ระบบการต้ังสมมติฐาน

เกี่ยวกับความเส่ียง การควบคุมตรวจสอบกิจกรรมในตลาดการเงินท้ังหลาย การรวมมือระหวางประเทศ

และกิจกรรมการติดตอส่ือสารการกํากับดูแลและกิจกรรมการบังคับใหดําเนินการตามกฎหมาย                    

การวิเคราะหและศึกษาวิจัยขององคกร ระบบขอมูลขาวสาร ลักษณะตางๆ ดังกลาวถึงแมวาจะมี                

ความแตกตางระหวางมาตรฐานทางเทคนิคกับมาตรฐานมืออาชีพอยูหลายประการ ความสัมพันธระหวาง

ท่ีองคกรมีตอสถาบันตางๆ ของสมาชิกสหภาพยุโรป และองคกรตางประเทศหลายองคกร รวมท้ังองคกร

กํากับดูแลตางประเทศ และโดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับความเกี่ยวของกันของ

กฎหมายยุโรป รวมท้ังการมีสวนรวมในการดําเนินการของสถาบันในกลุมสังคมยุโรป  ไดสรางผลได

มากมาย นําไปสูความสําเร็จขององคกร 

นอกจากท่ีกลาวมาในเชิงบวกขางตนแลว ผลการดําเนินงานและมืออาชีพของ

องคกรในปจจุบันนี้ยังคงตํ่ากวาระดับการควบคุมท่ีไดคุณภาพตามมาตรฐานที่ตองการในการควบคุม

ตรวจสอบตลาดการเงินในเร่ืองตางๆ ท่ีคาดหวัง 

การดําเนินงานท่ีไมไดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ยังคงเปนวิธีการประเมิน                 

ความเส่ียงในลักษณะใชเคร่ืองมือและการตรวจสอบตามมาตรฐานแทนการวิเคราะหแบบดําเนินไปอยาง

ไมหยุดหยอนจากเนื้อหาสาระและความเส่ียงในการกํากับดูแล จากลักษณะดังกลาว การพัฒนาเครื่องมือ

ในประเทศและกระบวนการปฏิบัติงานในหลายๆ ดานท่ีเกี่ยวเนื่องจากการปฏิรูปการกํากับดูแลของ

ตางประเทศ ไดแก Basel II และ Solvency II และมาตรฐานเงินทุนภาคธนาคารยุโรป เหลานี้ไดสราง

ความพยายามในการดําเนินงานใหกับ HFSA 

 

7) โครงสรางองคกร บรรษัทภิบาล และการดําเนินงานภายในองคกร  

ปจจัยจําเปนของการกํากับดูแลแบบรวมศูนย อาจจะถูกทําใหพอใจไดโดย                      

การกําหนดเปนกฎหมาย โครงสรางองคกร และรูปแบบกระบวนการดําเนินงานของการกํากับดูแลซ่ึงทํา



193 

 

ใหสามารถกํากับดูแลของภาคการใหบริการทางการเงินท้ังหมดซ่ึงเปนการดําเนินงานท่ีใชศักยภาพ

สําหรับการรวมมือกันอยางกวางขวาง 

การแยกออกจากกันระหวางคณะกรรมการกํากับดูแล (Supervisory Board) กับ

สํานักงาน (Office) ทําใหเกิดความเปนไปไดท่ีการดําเนินการกํากับดูแลสอดคลองกับกฎเกณฑของยุโรป 

และหลักการบริหารจัดการองคกรท่ีทันสมัย โดยสรางพื้นฐานดําเนินการขององคกรไดรับการปรับปรุง

จากฟงกชันการทํางานควบคุมตรวจสอบตลาดการเงินไดรับการยกระดับดีข้ึนไดเทียบเทากับการกํากับ

ดูแลสถาบันการเงิน และปจจุบันการดําเนินงานดวยการมีลูกจางจํานวนมาก 

การทํางานของคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยโครงสรางท่ีมาจากหนวยยอย

ตางๆ จากระดับสูงถึงระดับลาง และการจัดองคประกอบแบบโครงสรางราชการท่ีอยูบนพื้นฐานของ

ความจําเปนแบบมืออาชีพ ส่ิงเหลานี้กลายเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการดําเนินงานขององคกร ซ่ึง

บทบาทขององคกรอยูบนพื้นฐานของแนวทางสรางความกาวหนาใหองคกร ไดเพิ่มการพัฒนาใหกับ

โครงสรางองคกรท่ีตองการในการทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจกรรมภาคธนาคารทุก ๆ ดาน 

โครงสรางองคกรท่ีมีลักษณะแบงแยกโดยประกอบดวย หนวยยอยตางๆ 

จํานวนมากท่ีแยกออกจากกัน ตามรูปภาพท่ี 6 - 8  หนวยเหลานี้ถูกบริหารจัดการแบบโครงสรางรายการท่ี

แตละหนวยคอนขางแบงแยกโครงสรางองคกรรูปแบบนี้ ทําใหเกิดผลที่ไมนาพอใจในเร่ืองความยืดหยุน 

และความสําเร็จของการเช่ือมโยงภายในองคกรท้ังในรูปแนวตั้งและแนวนอน และโครงสรางแบบน้ี

ขัดขวางการติดตอส่ือสารและความรวมมือกันภายในองคกร นั่นคือข้ันตอนการตัดสินนโยบายใดๆ ยาว

เกินไป และสรางระบบท่ีซับซอนไมจําเปน ซ่ึงจะทําใหเกิดการหมุนเวียนของขอมูลขาวสารในแนวต้ัง ชา

ลงและลดความเร็วในกระบวนการตัดสินใจ  

การกํากับดูแลจะตองดําเนินงานใหสําเร็จจํานวนมาก ซ่ึงจะสําเร็จไมไดถา

ปราศจากการรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพของหนวยยอยตางๆ และลูกจางแตละรายจากหนวยยอย

ตางๆ ในองคกรในการดําเนินงานนั้น จําเปนจะตองมีกระบวนการใหความรวมมือท่ียืดหยุนไดใน               

การดํา เนินงานตามแนวขวางขององคกร  หรือตามรูปแบบขององคกร  และในบางกรณีของ                    

การเปล่ียนแปลงโครงสรางองคกรในอนาคต 

 

 

  
 



 
 

   

รูปภาพที่ 6– 8: โครงสรางการกํากับดูแลของ HFSA 
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8)  การรวมมือกับภายนอกองคกร  

ลักษณะการใหความรวมมือกับภายนอกในภาพรวม องคกรกํากับดูแลได

ประสบผลสําเร็จเปนอยางดี โดยองคกรไดรับการยอมรับจากผูเขารวมในตลาดการเงิน องคกรอ่ืนๆ 

และองคกรระหวางประเทศ นอกจากนี้ เม่ือเร็วๆ นี้ องคกร HFSA ไดบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา

เคร่ืองมือในการใหความรวมมือกันท่ีมีคุณคาสูงในรูปแบบ ของความสัมพันธระหวางกันและชองทาง

ขอมูลขาวสาร 

องคกํากับดูแลประสบความสําเร็จในการรวมมือ และกลายเปนองคกรท่ี

ดําเนินงานแบบรวมศูนยของสถาบันตางๆ และเปนคณะกรรมการกํากับดูแลดานการเงินของสหภาพ

ยุโรป 

ความกาวหนาในการรวมมือกับตางประเทศจําเปนตองดําเนินการ โดยไดมี

การสํารวจในเร่ืองการขาดความสามารถและความยากในการประสานความรวมมือกับภายนอก โดย 

สังเกตผลการดําเนินการของการปฏิบัติตามภารกิจระหวางประเทศ การขยายความรวมมือกับสหภาพ

ยุโรปเปนสถานการณใหมในกิจกรรมการกํากับดูแลขององคกร การเพิ่มข้ึนของงานเหลานี้ถูกต้ังเปน

คําถามและการเพ่ิมมาตรฐานดําเนินงานเปนภาระหนักใหกับทรัพยากรบุคคลในองคกรในเร่ืองการให

ความรวมมือ และการจัดใหมีขอมูลขาวสารตาง ๆ อีกดวย ความยุงยากเหลานี้สงผลใหเกิดผลกระทบ

โดยตรงและในทางลบ ตอมาตรฐานมืออาชีพของกิจกรรมดําเนินงานระหวางประเทศ 

 

9) ระบบขอมูลขาวสาร 

ระบบขอมูลขาวสารขององคกรกํากับดูแลประกอบดวย สินทรัพยท่ีมีตัวตน 

วิ ธีปฏิบั ติกฎเกณฑ  และการดํา เนินการจัด เก็บ  กระบวนการ  การหมุนเวียนภายใน  และ                          

การติดตอส่ือสารไปยังผูใชบริการภายนอก ในเร่ืองของขอมูลและขาวสารตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับ                 

การดําเนินการขององคกร 

ความไมมีประสิทธิภาพท่ีสําคัญท่ีสุดเกี่ยวกับระบบขอมูลขาวสาร คือ                  

การขาดแคลนความเพียงพอของระบบ ST ท่ีเปนท่ีรับรูเขาใจของลูกจางในองคกร การดําเนินการและ

การใชระบบท่ีมีอยูจํานวนมากไมไดกลายไปเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการทํางานประจําวันของ

องคกร แตเปนการใชทรัพยากรจากภายในการดําเนินการขององคกรกํากับดูแล ซ่ึงลูกจางในองคกรไม

ตองดําเนินงานส่ิงนั้น 
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ในขณะเดียวกัน ระบบขอมูลขาวสารเองก็ตองมีการปรับปรุงในหลาย ๆ 

เร่ือง มีปญหาอยูหลายประการ ไดแก ธรรมชาติทางเทคนิค  การมีปจจัยขัดขวางบางประการท่ีขัดขวาง

การไหลเวียนของขอมูลขาวสารซ่ึงมีความเก่ียวพันกันอยางมากในกระบวนการตางๆ  และ                     

การปฏิบัติการเกี่ยวกับความรวมมือภายในองคกรระหวางหนวยยอยตางๆ ในองคกร 

ความไมมีประสิทธิภาพของระบบขอมูลขาวสาร รวมถึงความยากในการจัด

ใหมีการเขาถึงแหลงขอมูลของผูใชงาน และความไมสมํ่าเสมอในการดําเนินการเกี่ยวกับบาง

โปรแกรมในบางเวลา บางโปรแกรมไมไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของผูใชจึงยังมี

ปญหาเกี่ยวกับเคร่ืองมือขาวสารขอมูลจํานวนมาก ในปจจุบัน องคกรกํากับดูแลไมมีระบบขอมูลสถิติ

ท่ีมีประสิทธิภาพ  ท่ีสามารถสรางความแนใจในความถูกตองไดอยางถาวร ความเหมาะสม                   

ความสอดคลองกลมกลืน และเคร่ืองมือวิธีการที่นาเช่ือถือของขอมูลตางๆ ในฐานขอมูล นอกจากนี้ 

ยังมีปญหาอ่ืนอีก คือ การขาดแคลนกระบวนการเบ้ืองตนในการจัดใหมีขอมูลขาวสาร 

 

6.3  การวิเคราะหระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ 
 

6.3.1  ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญในประเทศสหรัฐอเมริกา 
          สหรัฐอเมริกามีระบบบําเหน็จบํานาญท่ีประกอบดวย ระบบประกันสังคม

ภาครัฐท่ีครอบคลุมประชาชนท่ัวประเทศ (Universal Public Social Security System) โดยกําหนด

เปาหมายอัตราผลประโยชนทดแทนที่รอยละ 40 ของคาจางเฉล่ีย ระบบบําเหน็จบํานาญของ

สหรัฐอเมริกายังเสริมดวยระบบการออมแบบสมัครใจตามสาขาอาชีพ (Voluntary Occupational 

Pension System) ซ่ึงมีกองทุนท่ีมีการบริหารโดยเอกชนมากวา 700,000 กองทุน โดยกองทุนเหลานี้

กํากับและควบคุมโดยสํานักภาษี (Tax Authority) หนวยงาน Internal Revenue Service ทําหนาท่ี

บริหารการเตรียมการท่ีเกี่ยวของกับการจัดหาเงิน และการกระจายเงิน และการดําเนินการดานเงิน

ผลประโยชน ท่ีได รับสิทธิประโยชนทางภาษี  นอกจากนี้  กองทุนยังกํากับและควบคุมโดย                  

The Employee Benefits Security Administration (EBSA) ซ่ึงเปนองคกรภายใตกระทรวงแรงงานของ

สหรัฐฯ โดย EBSA ทําหนาท่ีบริหารการเตรียมการดานมาตรฐานการลงทุนและการบริหารจัดการ

สินทรัพย รวมท้ังการรายงานและการเปดเผยขอมูล 

ระบบกํากับดูแลมีลักษณะแบบเปดเต็มท่ี คือ ไมมีการใหใบอนุญาตหรือการอนุมัติ

ลวงหนาในการดําเนินการของกองทุนเอกชน การควบคุมดูแลระบบบําเหน็จบํานาญมีลักษณะไป
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ทางการดําเนินการตอบโต (reactive) สูง โดยกระบวนการแทรกแซง องคการกํากับดูแลเขาแทรกแซง

บนพื้นฐานของการเรียกรองเฉพาะเร่ือง หรือทางขอมูลขาวสารที่ช้ีแนะปญหาของนายจางรายใดราย

หนึ่ง หรือระบบบําเหน็จบํานาญเอง ระบบกํากับดูแลเปนลักษณะการควบคุมและการเปดเผยขอมูล

โดยกระบวนการความตองการใหมีการจัดทําขอมูลดานการเงินและการดําเนินการกองทุน อยางไรก็

ตาม ใหทําเฉพาะรายงานประจําป การควบคุมดูแลมีระบบการวิเคราะหและระบบประเมินผลที่จํากัด 

ซ่ึงท้ังสองระบบมีการนําไปใชอยางกวางขวางในการบงบอกความเปนไปไดของปญหาสําหรับ               

การสืบสวนในภายหลังมากกวาบนพ้ืนฐานของการกระทําเพื่อตรวจสอบความถูกตอง 

ระบบควบคุมดูแลของสหรัฐฯ ใหความสําคัญกับการเปดเผยขอมูล และสิทธิสวน

บุคคลของการกระทํามากกวาการขยายการแทรกแซงโดยองคกรกํากับดูแล นอกจากนี้ องคกรกํากับ

ดูแลไดใหผูตรวจสอบบัญชีภาคเอกชน ทําการตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของ                     

การเปดเผยขอมูลทางการเงิน แทนท่ีจะดําเนินการควบคุมดูแลเองโดยตรง 

ระบบกํากับดูแลของสหรัฐฯ มีความสามารถดําเนินการในดานการแทรกแซง

ลวงหนาและการกระทําใหเกิดความถูกตองยังจํากัดอยูมาก ซ่ึงลักษณะดังกลาวโดยท่ัวไปแลวเปนส่ิงท่ี

จําเปนสําหรับผูกํากับดูแลท่ีจะใหกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีพบการกระทําความผิดตามกฎหมาย และ

มักจะทําใหถูกตองผานการเจรจาตกลง องคกรกํากับดูแลมีอํานาจนอยในการกระทําท่ีเปนการแกไข

ความผิดนั้นๆ และตองนําไปสูการพิจารณาของศาล เม่ือไมสามารถเจรจาแกปญหากันได กฎหมาย

ไมไดใหอํานาจกับผูกํากับดูแลในการกําหนดโทษหรือการชดเชยตางๆ จากการกําหนดโทษที่มี

ลักษณะปานกลาง และการกําหนดเก็บภาษีสําหรับการกระทําความผิดทางกฎหมาย 

ผูกํากับดูแลไดเพิ่มเติมในเร่ืองการศึกษา การชวยเหลือทางเทคนิควิชาการ และการมี

ระบบเขาเปนสมาชิกโดยสมัครใจ ท่ีเปนลักษณะของการพยายามท่ีจะปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนกับ

ระบบนี้ โดยการใหความรูกับผูดําเนินการเก่ียวกับกฎหมาย และเพ่ิมการเรียนรูของบุคคลที่เปน

สมาชิก เกี่ยวกับสิทธิประโยชนและความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลกิจกรรมตางๆ ของ

นายจางใหดําเนินการระบบกํากับดูแลของระบบสมัครใจนี้  จึงถูกกําหนดใหมีลักษณะท่ีมี                       

การติดตอส่ือสารระหวางองคกรกับสมาชิกและนายจางอยางสมํ่าเสมอ 
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6.3.2  ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของฮองกง 
       ฮองกงมีระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญแบบ 3 ระดับช้ัน ไดแก 

1) Publicly managed, tax-financed social safety net 

2) Mandatory, privately managed fully funded provident scheme 

3) Voluntary personal savings and insurance 

ระบบ Mandatory provident funded scheme สามารถจัดต้ังข้ึนในลักษณะ 

Master-trust ซ่ึงรวมกับหลายบริษัท หรือในรูปกลุมอุตสาหกรรม (Industry Scheme) หรือในรูประบบ

บํานาญท่ีนายจางจัดต้ังข้ึน (employer-sponsored scheme)  

องคกรกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญในฮองกง ไดแก MPFA หรือ 

Mandatory Provident Fund Authority จัดต้ังข้ึนเม่ือป 1998 ระบบบําเหน็จบํานาญทุกรูปแบบอยูในรูป

บัญชีรายบุคคลและตองจัดต้ังภายใต Trust ซ่ึงมี Trustee ท่ีไดรับอนุญาตจาก MPFA ใหดําเนินการ 

จํานวนรูปแบบกองทุนท่ีบริหารโดยเอกชนในฮองกงมีจํานวนนอยกวาใน

ประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีการกํากับดูแลอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย Trust และจํานวนของการจัดทํารายงานท่ี

กําหนดและเง่ือนไขท่ีเพียงพอมีจํานวนมากกวา แตเม่ือพิจารณาการเขาสูตลาด พบวา ฮองกงมีลักษณะ

ของการเปดกวาง 

ในฮองกงไมมีการออกใบอนุญาตอยางเปนทางการท่ีแยกออกตางหากจากการ

อนุมัติ Trustee แต MPFA จะทําหนาท่ีควบคุมวามีการปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองการมีทรัพยสินท่ี

เพียงพอของผูดําเนินการกองทุนมาแทนท่ีการออกใบอนุญาต 

การดําเนินการควบคุมดูแลของ MPFA อยูในระดับความเขมงวดปานกลาง 

แมวาจํานวนขอมูลท่ีตองรายงานตอผูควบคุมดูแลจะคอนขางสูง แต trustee และผูสอบบัญชีเปนเพียง

ระดับช้ันตรงกลางท่ีจะถูกควบคุมในเร่ืองขอมูลขาวสาร ท้ัง Master trust, Industry Scheme และ 

Employer Sponsored Scheme จะตองยื่นสถานะทางการเงินของแตละ Scheme ตอ Trustee เปนรายป 

โดยในรายละเอียดท่ียื่นจะตองมีขอมูลดานนโยบาย และรายงานดานการควบคุมภายในท่ีรวมไปถึงผล

การประเมินจากผูตรวจสอบอิสระท่ีมีคุณภาพระดับท่ัวไป และมีสินทรัพยตรงตามท่ีกําหนด trustee 

จะตองทําหนาท่ีรายงานผลประจําปตอสาธารณะชน ซ่ึงเปนรายงานผลประกอบการอันเดียวกับท่ีสง

ให MPFA และจะตองจัดสงใหสมาชิกหากสมาชิกตองการ สําหรับการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิก

จะเปนหนาท่ีของ trustee สวนผูกํากับดูแลจะสรางความแนใจในเร่ืองความโปรงใสโดยการจัดทํา

ขอมูลรายวันเกี่ยวกับ trustee และกิจกรรมการตรวจสอบความถูกตอง เสนอทาง Website  
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นอกจาก MPFA จะไดรับขอมูลจากแหลงดังกลาวแลว MPFA ยังไดรับขอมูล

จากผูตรวจสอบบัญชีอีกดวย ซ่ึงจะตองรายงานตอผูกํากับดูแลเม่ือไรก็ตามท่ีผูตรวจสอบพบ                    

การกระทําความผิด สําหรับเร่ืองการวัดผลและการวิเคราะหผล องคกรกํากับดูแลจะดําเนินงานเร่ืองนี้

นอยมาก แตเร่ืองดังกลาว อยูภายใตความรับผิดชอบของ trustee และผูตรวจสอบบัญชี 

การสืบสวนสอบสวนและการแทรกแซงตางๆ  เกิดข้ึน  เ ม่ือไรก็ตามท่ีผู

ควบคุมดูแลเชื่อวามีการกระทําท่ีไมดําเนินการตามกฎหมายเกิดข้ึน โดย MPFA จะทําการพักไวหรือ

เพิกถอนการอนุญาต trustee เม่ือพบวามีการกระทําผิดเกินท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ ผูกํากับดูแลสามารถ

เร่ิมตนและควบคุมดูแลกองทุนท่ีโดนยกเลิก ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือกองทุนเหลานั้นไมสามารถบรรลุผลความ

รับผิดชอบตอสมาชิกได 

การดําเนินการในลักษณะนี้ท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแล โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ

พิจารณาเกี่ยวกับการแทรกแซง (Intervention) และความถ่ีของการกระทําระหวางกัน (Interaction) 

ของผูกํากับดูแลกองทุนทําใหเห็นในลักษณะ re-active ซ่ึงเปนรูปแบบของระบบที่กองทุนบําเหน็จ

บํานาญถูกจัดต้ังข้ึนภายใตกฎหมาย trust 

6.3.3  การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศออสเตรเลีย 
         ระบบบําเหน็จบํานาญของประเทศออสเตรเลียประกอบดวย 3 ระดับช้ัน  

(Pillar) ไดแก 
1) Means-tested, taxpayer financed old age pension 

2) Mandatory tax-supported occupational superannuation plan 

3) Voluntary pillar 

       ระบบบําเหน็จบํานาญเหลานี้มีโครงสรางแบบ Trust ในลักษณะของ

กฎหมาย Trust ของอังกฤษ มี APRA หรือ Australian Prudential Regulation Authority เปนองคกร

กํากับดูแลรวมทุกกองทุนและกํากับดูแลรวมไปถึงระบบการเงินท้ังหมด (ไดแก ธนาคาร ตลาด

หลักทรัพย บริษัทประกันชีวิต และกองทุนบําเหน็จบํานาญ โดยองคกรกํากับดูแลยอย คือ Australian 

Securities and Investment Commission และหนวยงานดูแลดานภาษี กํากับดูแลรวมกับ APRA ซ่ึง

ดูแลกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับระบบการเกษียณอายุท้ังหมด  
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    ระบบกํากับดูแลในประเทศออสเตรเลียมีลักษณะเปดกวางและอิสระมาก 

โดยมีกองทุนเพื่อการเกษียณอายุจํานวนมากท่ีสามารถเขามาอยูในระบบ โดยไมตองไดรับใบอนุญาต

ใด ๆ11 

APRA ควบคุมดูแลขอมูลท่ีไดรับจาก trustee และแหลงขอมูลท่ีไมเปนทาง            

การ กิจกรรมการควบคุมดูแลคอนขางจะไมเข็มงวดมากนัก เนื่องจากการเปล่ียนแปลงของขอมูลและ

จํานวนขอมูลท่ีรายงานตอ APRA นั้นไดจํากัดไวแลว โดยใหกองทุนบําเหน็จบํานาญท้ังหลายจะตอง

รายงานผลประกอบการทางการเงินหรือท่ีรับรูกันวาเปนการรายงานขอมูลผลตอบแทนตามท่ีกฎหมาย

กําหนดเปนรายป สําหรับกองทุนท่ีมีการบริหารความเส่ียง โดยลงทุนใน Derivatives จะตองรายงาน

ระบบการบริหารความเส่ียงดวย โดยการเปดเผยถึงนโยบายการบริหารความเส่ียงจากการจัดพอรต     

การลงทุนดวย 

ความรับผิดชอบสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลใหกับสมาชิก  

การรักษาสิทธิของสมาชิก การกําหนดพอรตการบริหาร และมาตรการท่ีเปนผลจากการดําเนินงาน

ตางๆ ดําเนินการโดย Pension trust ของแตละกองทุน ดังนั้น บทบาทของ APRA มีจํากัด เชน การให

ขอเสนอแนะกรณีมีขอติดขัด การใช exception – based approach 

        Trustee จะมอบหมายความรับผิดชอบตางๆ ดังกลาวใหกับหนวยงานภายนอก

อยางกวางขวาง โดยมอบหมายใหกับผูใหบริการทางการเงินเฉพาะ (specialized financial service 

providers) การมีตัวกลางมาทําหนาท่ีรวมดวยในกระบวนการบริหารกองทุน โดย APRA ไมไดมี

หนาท่ีในการตรวจสอบผลการดําเนินงานของตัวกลางตางๆ เหลานี้ 

         ถึงแมวา การควบคุมดูแล การวิเคราะห และฟงกช่ันการดําเนินงานสวนใหญท่ี 

APRA ดําเนินการนั้นเปนลักษณะ reactive แตในเร่ืองกระบวนการติดตอส่ือสารนั้นมีลักษณะท่ีเข็ม

งวด โดย APRA ไดเผยแพรเอกสารจํานวนมากท่ีเกี่ยวกับนโยบายเพื่อการเกษียณอายุ และท่ีเกี่ยวกับ

การวัดผลการดําเนินงานของกองทุน และทําใหการเขาถึงแหลงขอมูลเหลานี้ สามารถเขาถึงไดงาย 

ทาง Website นอกจากนี้ APRA ไดเร่ิมใหมีความพยายามท่ีจะรวมประสานขอมูลขาวสารกับ

ตางประเทศในการรวมแชรประสบการณกับองคกรกํากับดูแลท่ีมีลักษณะรวมศูนยกับหลายๆ ประเทศ 

 
11 มีกองทุนประมาณ 3,000 กองทุน ท่ีไมตองมี trustee ท่ีไดรับการอนุมัติในดําเนินการ ก็

สามารถเขาสูตลาดระบบบําเหน็จบํานาญได แตก็มีกองทุนจํานวนหนึ่งท่ีตองมี Trustee ท่ีไดรับอนุมัติ

แลวจึงจะเขาสูระบบได 
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ท่ัวโลก APRA เกี่ยวโยงกับ trustee ซ่ึงเปนผูท่ีเตรียมการดานการอบรม การใหคําแนะนํากับสมาชิกใน 

เร่ืองกฎเกณฑตางๆ การจัดใหมีหลักของการบริหาร ใหมีความปลอดภัยในเงินกองทุน การรายงานผล

และการเปดเผยขอมูล 

        สําหรับลักษณะของการท่ี APRA เขาไปแทรกแซงซ่ึงเกิดข้ึนในเดือน ตุลาคม 

2003 โดย APRA เร่ิมดําเนินการเร่ือง risk based approach ซ่ึงมีเปาหมายเพื่อใหเกิดความเหมาะสมใน

ความถ่ี และความเขมขนของปฏิกิริยาระหวางกองทุนบําเหน็จบํานาญ กับ ระบบบริหารความเส่ียง

ขององคกรภายใตการกํากับดูแล APRA ไดประมาณการ risk–profile อยูบนฐานของตัวช้ีวัดหลายตัว

แปร รวมไปถึงความเปนไปไดของการลมละลายของกองทุน ผลกระทบของการลมละลาย และ

คุณภาพของการบริหารกองทุน กระบวนการดังกลาว นาจะสามารถลดการแทรกแซงของกองทุน และ

วิธีการดังกลาว ใหความเช่ือมันวาจะสามารถเพ่ิมกิจกรรมเกี่ยวกับมาตรการปองกันสําหรับการกํากับ

ดูแล เชน การควบคุม การติดตอส่ือสาร และการวิเคราะห 

       ดังนั้น จะเห็นไดวา การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของออสเตรเลีย ถูก

จัดแบงใหอยูในประเทศท่ีมีการเปดกวาง โดยมีการควบคุมดูแลในระดับปานกลางในลักษณะ 

Reactive มีหนาท่ีในดานการติดตอส่ือสาร และหนาท่ีดานการวิเคราะห รวมท้ังเคร่ืองมือใน                     

การแทรกแซงเพ่ือใหเกิดความถูกตองอยูในระดับปานกลาง การนําเคร่ืองมือการประเมินความเส่ียงมา

ใชนั้ นจะสามารถทําให  APRA กลาย เปนองคกร ท่ีดํ า เนินงานในเ ชิง รุกมาก ข้ึนในเ ร่ือง                           

การติดตอส่ือสาร การควบคุมดูแล และการวิเคราะห ในลักษณะที่เปนการมีเปาหมายเพื่อปองกัน

มากกวาการตรวจสอบความถูกตองของการกระทําตางๆ เหมือนท่ีผานมา 

3.3.4  ระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศฮังการี 
          ฮังการีมีระบบบําเหน็จบํานาญแบบ 3 ระดับช้ัน คือ 

  ระดับช้ันท่ี 1  Public, mandatory 

  ระดับช้ันท่ี 2  Mandatory fully – funded บริหารโดยภาคเอกชน 

  ระดับช้ันท่ี 3  Voluntary pillory บริหารโดยภาคเอกชน 

  ระบบบําเหน็จบํานาญท้ัง 3 ระดับช้ัน ถูกกํากับดูแลโดยองคกรกํากับดูแลแบบ

รวมศูนย คือ HFSA หรือ Hungarian Financial Supervisory Authority จังต้ังข้ึนเม่ือป 2000 กํากับดูแล

ในภาพรวมของภาคการเงินท้ังระบบ รวมถึงระบบบําเหน็จบํานาญดวย ในประเทศฮังการีมีกองทุน

บําเหน็จบํานาญท่ีบริหารโดยเอกชนจํานวนนอยมาก ทําใหสวนแบงตลาดสูงมาก คือ กองทุนเอกชนมี
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สมาชิกรอยละ 87 และมีสินทรัพยรอยละ 83 ของมูลคาสินทรัพยรวม ซ่ึงมีมูลคาถึง 1.7 พันลานยูโร 

ในป 2003 

กฎหมายกํากับดูแลซ่ึงดําเนินการโดย HFSA เปนเปาหมายท่ีมีรูปแบบเชิงรุก

ผานการกํากับใหเกิดความแนใจของการยอมปฏิบัติตามกฎหมายจากกฎเกณฑท่ีกําหนดโดย                     

การสอบสวนใหเกิดความสําเร็จของกระบวนการควบคุมภายใน ขององคกรควบคุมดูแล 

เนื่องจากองคประกอบกองทุนท่ีมีลักษณะการจายเงินเขากองทุนของระบบ

บําเหน็จบํานาญในฮังการีคอนขางใหม ดังนั้น HFSA ประสานกับกระบวนการใหใบอนุญาตท่ีมุงเนน

ไปยังการสรางความแนใจในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีมาตรฐานคอนขางเขมงวดในการเขาสูตลาด

ระบบบําเหน็จบํานาญ กองทุนจะตองไดรับใบอนุญาตในการจัดต้ังกองทุน เพื่อจะเร่ิมดําเนินการ

กองทุน ดําเนินการดานการกํากับดูแลผลประโยชนและเพื่อท่ีจะเร่ิมเตรียมการดานการใหบริการของ

กองทุน นอกจากนี้ กองทุนตองผลิตเอกสารท่ีมีรายละเอียดครบถวน เพื่อท่ีจะไดรับใบอนุญาตและ

ตองลงทะเบียนกับสํานักภาษี (Tax authority) และสถาบันอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของดวย กอนท่ีจะสมัครเพ่ือขอ

ใบอนุญาตตอ HFSA ซ่ึงปจจุบันใบอนุญาตมีลักษณะถาวร 

กิจกรรมการกํากับดูแลของ HFSA มีลักษณะมุงไปอยางใดอยางหนึ่งมาก 

เนื่องจากขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการถูกรายงานมายัง HFSA เปนรายวัน โดยกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

ดังนั้น ผูควบคุมดูแลรายการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎเกณฑ โดยตรวจเช็คจากกฎเกณฑการลงทุน

ท่ีเขมงวดในเวลาท่ีดําเนินการเกิดข้ึนจริง ในภาคปฏิบัติ การดําเนินการหรือการซ้ือขายจะถูก

ตรวจสอบแบบสุม แตก็มีรายละเอียดการตรวจสอบของระบบบัญชีและการควบคุมภายใน นอกจากนี้ 

HFSA ยังรับการรายงานรายไตรมาศและรายป จากกองทุนท่ีชวยควบคุมดูแลการดําเนินการของ

กองทุนอีกดวย 

สําหรับเร่ืองมาตรการและการวิเคราะหผลการดําเนินงานของกองทุน พบวา 

การควบคุมดูแลของฮังการีนั้นใชจุดมาตรฐาน (Bench mark) ของผลประกอบการตลาด ในการตัดสิน

ระดับความเส่ียงและผลดําเนินงานการลงทุนสําหรับการลงทุนแตละพอรต สัดสวนเหลานี้จะถูก

คํานวณและถูกรายงานโดยองคกรควบคุมดูแล สําหรับในอนาคตนั้น HFSA กําลังวางแผนท่ีจะใช

กระบวนการประเมินความเส่ียงแบบ Value at Risk approach สําหรับการประเมินระดับความเส่ียง

และการกระจายการลงทุน 

การตรวจสอบและการสืบสวนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนของกองทุนบําเหน็จบํานาญ

คอนขางเกิดข้ึนบอยและมีความซับซอน มีเอกสารหลักฐานท่ีเปนทางการจํานวนมาก และเม่ือเร็วๆ นี้ 
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การตรวจสอบมี 3 รูปแบบ ไดแก 1) เนื้อหาเขาลึก (Comprehensive) 2) การต้ังเปาหมาย (Targeted) 

และ 3) การติดตาม (Follow-up) ซ่ึงการตรวจสอบเหลานี้สามารถต้ังเปาหมายไดแมกับ 1 กองทุนหรือ

กลุมของกองทุน โดยเหตุการณเหลานี้ทําใหการแทรกแซงของ HFSA มีความลึกซ้ึง แตก็มีจํานวน

นอยกวาในชิลี ตัวอยางเชน การแทรกแซงโดยสวนใหญมีเปาหมายเพื่อการติดตามใหปฏิบัติตาม

กฎหมาย และการเกิดเหตุการณปฏิบัติตามกฎหมายท่ีตํ่านั้น ก็เปนตัวช้ีใหเห็นวากิจกรรมของ HFSA 

เปนการกํากับดูแลท่ีมีการขัดขวางอยูมาก 

เคร่ืองมือหลักๆ ในการกําหนดบทลงโทษจะผานการออกคําส่ังท่ีรับรูใน

ลักษณะวาเปนการแกไขปญหา เคร่ืองมือเหลานี้เปนการประกาศอยางเปนทางการของ HFSA แถลง

ถึงการคนพบอยางเจาะจงของการไมปฏิบัติตามกฎหมายโดยใชกฎหมายหรือมาตรฐาน จึงแถลงการณ

เหลานี้แจงใหกับหนวยควบคุมดูแล ท่ีมีผูอยูใตการควบคุมไมปฏิบัติตามกฎหมาย และการกระทําให

เกิดความถูกตองตามขอเสนอแนะ นอกจากนี้ การแทรกแซงแบบอ่ืนท่ีเปนไปได ไดแก การพักไวของ

การสรรหาสมาชิก การถอนใบอนุญาต และการลงโทษ สําหรับการกระทําท่ีเปนการแกไขอยางอ่ืน ซ่ึง 

HFSA ปรับปรุงข้ึน  มีเปาหมายท่ีสําคัญไปยังการติดตามใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยกําหนด 2 ปจจัยท่ี

เหมาะสมและการปองกันการเกิดข้ึนของเหตุการณท่ีเปนผลราย ซ่ึงสามารถสงผลตอความยั่งยืนทาง

การเงินของกองทุน 
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บทท่ี 7 
การวิเคราะหความเหมาะสมเชิงปริมาณ 

 
การวิเคราะหเพื่อหาความเหมาสมของระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

นอกจากจะพิจารณาจากปจจัยดานตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลว  ยังจะตองพิจารณาทางดานปริมาณในเร่ือง
ขนาดขององคกรท่ีเหมาะสม วาควรจะเปนองคกรท่ีควรมีขนาดเทาใดจึงจะทําใหเกิดความประหยัดตอ
ขนาด จึงจะตัดสินใจลงทุนในขนาดท่ีเหมาะสมนั้น นอกจากนี้ เม่ือไดขนาดท่ีตองการแลว จะนํามา
ประเมินหาความคุมคาทางดานตนทุน และผลได  โดยเปนการเปรียบเทียบตนทุนหรืองบประมาณ
ท้ังหมด กับผลที่คาดวาจะไดรับท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดต้ังองคกรกํากับดูแลดังกลาว เพื่อตัดสินใจ             
ความคุมคาของโครงการ  

 
7.1  การวิเคราะหความประหยัดตอขนาด (Economies of Scale) 
 

7.1.1  แนวทางการวิเคราะหความประหยัดตอขนาด 
          การวิเคราะหตนทุนการผลิตของสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ  

(กบช.) ในคร้ังนี้ คือ การประหยัดตอขนาด (Economies of Scale) โดยกําหนดใหสมการตนทุนการผลิต
ของสํานักงาน กบช. ข้ึนอยูกับปริมาณการผลิต ซ่ึงจะกําหนดใหตนทุนเปนฟงกชันของผลผลิต โดยใน 
การประมาณคาแบบจําลองใชวิธีทางเศรษฐมิติท่ีเรียกวา วิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary least squares 
:OLS) ในการศึกษาจะใชแบบจําลองประกอบกับการนําขอมูลของแตละกองทุน (ใน 3 เสาหลัก) ท่ีมีอยู
มาพิจารณาความสัมพันธระหวางตนทุนและผลผลิต โดยในการศึกษานี้จะใชพิจารณาสมการตนทุนผัน
แปรเฉล่ีย เนื่องจากตนทุนคงที่เฉล่ียจะลดลงเร่ือยๆ (Rectangular hyperbola) เม่ือเพิ่มปริมาณการผลิต 
ในขณะท่ีตนทุนผันแปรเฉล่ียนั้น หากระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติทําการผลิตถึงระดับหนึ่ง
ซ่ึงมีการใชตนทุนการผลิตเต็มประสิทธิภาพแลว เม่ือทําการผลิตตอไปตนทุนเฉล่ียกลับสูงข้ึน 
 
         การประมาณคาการประหยัดตอขนาดของสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติสามารถหาไดจากคาความชันของสมการตนทุนเฉล่ียของแตละระบบ หากความชันมีคาเปนลบ
ก็หมายความวา เสนตนทุนเฉล่ียลดลงเม่ือผลผลิตเพิ่มข้ึนนั่นเอง 
 

1) ตัวแปรท่ีใชในแบบจําลอง 
    ตัวแปรตาง ๆ  ท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดจากขอมูลงบรายไดคาใชจาย 
ผลผลิตรวม (Q) ไดแก จํานวนสมาชิกของสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 
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2) แบบจําลองท่ีใชในการศึกษา 
                 ในการศึกษานี้จะกําหนดใหตนทุนการผลิตเฉล่ียตอหนวยของสํานักงาน
กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติเปนฟงกชันของผลผลิตรวม (Q) ของระบบบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 
ดังนี้ 
 
   ACi = a1 + a2Qi + Vi/Qi  
  ACi = ตนทุนเฉล่ียตอหนวยของสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ  
    ไดแก ตนทุนในการดําเนินงานหารดวยจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
  Qi = จํานวนสมาชิกของระบบบําเหน็จบํานาญท้ังหมด 
  a1,a2  = คาสัมประสิทธ์ิ 
  Vi = คาความคลาดเคล่ือน (Error term)  
  
  เม่ือพิจารณาถึงระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติมีการประหยัดตอขนาด
หรือไมจะใชสมการตนทุนเฉล่ียของระบบ แตละระบบมาเปรียบเทียบกัน    หากระบบใดมีคาความชัน 
(Slope) ของเสนตนทุนเฉล่ียเปนลบก็หมายความวา ระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาตินั้นมีการ
ประหยัดตอขนาด และหากระบบใดมีคาความชันเปนบวก หมายความวา ระบบนั้นเกิดการไมประหยัด
ตอขนาด จากสมการ 

  ∂ACi / ∂Qi = a2 

 
  ถาหาก   a2 <  0 ระบบบําเหน็จบํานาญแหงชาติมีการประหยัดตอขนาด (Economies of  
    scale) 
   a2 =  0 ระบบบําเหน็จบํานาญแหงชาติมีตนทุนการผลิตตํ่าสุด 
   a2 >  0 ระบบบําเหน็จบํานาญแหงชาติไมประหยัดตอขนาด (Diseconomies of  
    scale) 
 

7.1.2  ขอบเขตในการวิเคราะหความประหยัดตอขนาด 
                          การศึกษา Economies of Scale ของระบบบําเหน็จบํานาญของไทย จะศึกษาถึง
ผลการเปรียบเทียบระหวางการจัดต้ังสํานักงาน กบช. ซ่ึงเปนองคกรกลางท่ีกํากับดูแลระบบบําเหน็จ
บํานาญของไทย (Centralized) กับการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญอยางอิสระแตละกองทุน 
(Decentralized) โดยจะมุงเนนเฉพาะ Economy of Scale ในระบบการกํากับดูแลเทานั้น ดังนั้น ขอมูลใน
การพิจารณาจะเปนขอมูลดานการดําเนินการหรือตนทุนผันแปรจากการดําเนินระบบฯ 
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            การกํากับดูแลระบบฯ  โดยสํานักงาน  กบช .จะมีรูปแบบการกํากับแบบ 
Centralized กลาวคือ ในปจจุบันมีกองทุนบําเหน็จบํานาญท้ังหมด 4 กองทุนใน 3 เสาหลัก ซ่ึงมีการ
กํากับดูแลอยางอิสระจากกัน หากมีการจัดต้ังสํานักงาน กบช.ข้ึนเปนองคกรกลางในการดูแลระบบฯ ซ่ึง
จะกํากับดูแลท้ัง 4 กองทุน 3 เสาหลัก และ กบช. เ องก็จะเปนกองทุนหนึ่งของระบบ พรอมท้ังเปน
กองทุนภาคบังคับท่ีเติมเต็มความสมบูรณในเสาหลักท่ี 2 และระบบฯของไทย เชนกัน 
 
         ดังนั้น กองทุนท่ีจะทําการศึกษา ไดแก  

1) กองทุนประกันสังคม (สปส.) เฉพาะกองทุนประกันสังคมเทานั้น (ไมรวม
กองทุนเงินทดแทน)  

2) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
3) กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) และ 
4) กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

  
  การเปรียบเทียบ Economies of scale ของ 2 ระบบ 
 

ระบบ1 การกํากับดูแลของแตละกองทุนมีอิสระตอกัน รวมท้ัง กบช. มีการกํากับ 
ดูแลกองทุนตัวเองอยางอิสระ (Decentralized)  
  ระบบ2 การกํากับดูแลของแตละกองทุนข้ึนอยูกับ กบช. (Centralized) เพียง
กองทุนเดียว 
 

7.1.3  ขอมูลในการศึกษาความประหยัดตอขนาด 
     ในการศึกษาคร้ังนี้จะใชขอมูลแบบ Panel data โดยอาศัยขอมูลงบรายได-
คาใชจายของแตละกองทุน ซ่ึงเปนตนทุนท่ีเกิดจากการดําเนินงานหรือบริหารในระบบฯท้ัง 2 ระบบ 
(Decentralized และ Centralized) ต้ังแตป ไตรมาสท่ี 3 ป2548 ถึง ไตรมาสท่ี 4 ป2550 ในกองทุน
ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ และกองทุน
สํารองเล้ียงชีพ จํานวน 4 กองทุน แตเนื่องจากกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) เปนกองทุนท่ียัง
ไมเกิดข้ึน ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้ ขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายจากการดําเนินงานหรือบริหารงานของ
กบช. จะอางอิงกับขอมูลของ กบข. เนื่องจากเปนกองทุนท่ีมีลักษณะการดําเนินงานหรือบริหาร
คลายคลึงกัน และยังเปนกองทุนในระดับเสาหลักเดียวกัน (ในเสาหลักท่ี 2) 
                         สําหรับขอมูลในการคํานวณระบบท่ี 2 การกํากับดูแลของแตละกองทุนข้ึนอยู
กับสํานักงาน กบช. (Centralized) เพียงองคกรเดียว จะใชขอมูลจากระบบที่ 1 โดยตนทุนในแตละ
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คาใชจายจะลดนอยลง โดยมีขอสมมุติฐานวา การกํากับดูแลแบบศูนยกลาง (Centralized) จะทําให
ตนทุนรวมลดลงจากการกํากับดูแลแบบกระจาย (Decentralized) 
 
  จาก ACi = a1 + a2Qi + Vi/Qi  ขอมูลในการคํานวณประกอบไปดวย 
 
   ACi   = AC ประกันสังคม (ตนทุนการดําเนินการ/จํานวนบัญชีในกองทุนนี้  

     ณ ปนั้น)  + 
       AC กบข (ตนทุนการดําเนินการ/จํานวนบัญชีในกองทุนนี้ ณ ปนั้น)  +  
       AC กบช. (ตนทุนการดําเนินการ/จํานวนบัญชีในกองทุนนี้ ณ ปนั้น)  +  
       AC กองทุนสํารองฯ (ตนทุนการดําเนินการ/จํานวนบัญชีในกองทุนนี้  
        ณ ปนั้น)    
  
   โดยตนทุนการดําเนินการนั้นประกอบไปดวย 
 

1) คาธรรมเนียมผูจัดการกองทุน 
2) คาธรรมเนียมผูเก็บรักษาทรัพยสิน 
3) คาธรรมเนียมผูตรวจสอบบัญชี 
4) คาใชจายบริหารงานทะเบียนสมาชิก ไดแก คางานทะเบียนสมาชิก คา 
 จัดทําเอกสารสําหรับสมาชิก คาธรรมเนียมธนาคารงานบริการสําหรับ 
 สมาชิก คาใชจายโครงการอบรมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน และ 
 คาตอบแทนคณะกรรมการกองทุน เปนตน 
5) คาใชจายงานประชาสัมพันธ 
6) คาใชจายสํานักงาน ไดแก คาใชจายเกี่ยวกับบุคคล คาใชจายเกี่ยวกับ 
 อาคารสถานท่ี และอุปกรณ คาใชจายในการติดตอส่ือสาร ยานพาหนะ  
 และคาวัสดุสํานักงาน 

   
  Qi = จํานวนบัญชีท่ีมีอยูในท้ังหมด 4 กองทุนหลัก ณ ปนั้น 
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  7.1.4  ผลการวิเคราะหความประหยัดตอขนาด  
 
   ระบบท่ี 1 
   จากการศึกษาการประหยัดตอขนาดของระบบท่ี 1 การกํากับดูแลของแตละ
กองทุนมีอิสระตอกัน รวมท้ังสํานักงาน กบช. มีการกํากับดูแลกองทุนตัวเองอยางอิสระ (Decentralized) 
ในแตละกองทุน พบวา การกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญแหงชาติแบบท่ี 1 มีคาความลาดชันของ
ตนทุนเฉล่ียตอหนวยเปนคาลบ (-) ซ่ึงแสดงถึง ระบบท่ี 1 อยูในชวงการผลิตท่ีเกิดมีการประหยัดตอ
ขนาด (Economies of scale) โดยมีสมการการผลิตดังนี้ 
 
   AC = 180.916 - 0.0000027Q 

  t-ratio = (4.148)    (1.083) 
   R2 =  0.278 
  
             คาความชัน (Slope) ของตนทุนเฉล่ียของระบบท่ี1 มีคาเปนลบ แสดงถึง  
การผลิตท่ีมีการประหยัดตอขนาด (Economies of scale) ของระบบกํากับดูแลแบบกระจายอํานาจ 
(Decentralize) และหากมีการเพิ่มจํานวนสมาชิกอีก 1 สมาชิก จะทําใหตนทุนลดลงอีกประมาณ 
0.000027 บาท 
 

ระบบท่ี 2 
   จากการศึกษาการประหยัดตอขนาดของระบบท่ี 2 การกํากับดูแลของแตละ
กองทุนข้ึนอยูกับสํานักงาน กบช. (Centralized) เพียงองคกรเดียว พบวา การกํากับดูแลระบบบําเหน็จ
บํานาญแหงชาติแบบท่ี 2 มีคาความลาดชันของตนทุนเฉล่ียตอหนวยเปนคาลบ ซ่ึงแสดงถึง ระบบที่ 2 
อยูในชวงการผลิตท่ีเกิดการประหยัดตอขนาด (Economies of scale) โดยมีสมการการผลิตดังนี้ 
 
  AC = 99.512 - 0.0000011Q 

 t-ratio = (3.757)      (-0.710) 
  R2 =  0.186 
 
               คาความชัน (Slope) ของตนทุนเฉล่ียของระบบท่ี 2 มีคาเปนลบ แสดงถึง            
การผลิตท่ีเกิดการประหยัดของระบบกํากับดูแลแบบศูนยกลาง (Centralize) และหากมีการเพิ่มสมาชิก
อีก 1 สมาชิกจะทําใหตนทุนลดลงอีก 0.0000011 บาท 
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        จากการเปรียบเทียบผลการศึกษาถึงการประหยัดตอขนาดท้ัง 2 ระบบ พบวา อยู
ในชวงการผลิตท่ีเกิดการประหยัดตอขนาดท้ังคู แตระบบกํากับดูแลแบบกระจายอํานาจจะมีตนทุนเฉล่ีย
ตอหนวยท่ีตํ่ากวาเพียงเล็กนอย นอกจากน้ี ระบบกํากับดูแลแบบศูนยกลางมีตนทุนโดยรวมที่ตํ่ากวา
ระบบกํากับดูแลแบบกระจายอํานาจ 
 
7.2  การวิเคราะหดานตนทุนและผลได (Cost –benefit analysis) 
   การดําเนินการโครงการจัดต้ังสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติโดย 
การนําเอาหลักการวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใช โดยการวิเคราะหดานตนทุน
และผลได (Cost –benefit analysis) ซ่ึงหลักเกณฑท่ีใชวัดความคุมคาของโครงการจะใชเกณฑ                       
การตัดสินใจแบบปรับคาของเวลา โดยระบุรายการตนทุนและผลประโยชนท้ังทางตรงและทางออม 
ท่ีเกิดจากการมีโครงการจัดต้ังสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ เพื่อทราบมูลคาทรัพยากร 
ท่ีตองใชในโครงการท้ังหมด รวมถึงมูลคาของผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินโครงการ 
ในแตละป  

 
7.2.1 แนวทางการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการ  

1) ตนทุน 
                 จากการวิเคราะห สามารถแบงตนทุนในการดําเนินโครงการไดเปน 2  

ประเภท คือ 
1.1)  ตนทุนทางตรง เปนคาใชจายโดยตรงท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ 

จัดต้ังสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ซ่ึงแบงออกเปน 2 สวนไดแก 
(1) ตนทุนคงท่ี หรือคาใชจายต้ังตน เปนคาใชจายเพื่อจัดหาสถานท่ี 

คาใชจายเพื่อจัดหาและติดต้ังระบบสาธารณูปโภค อุปกรณ IT อุปกรณระบบส่ือสาร อุปกรณสํานักงาน 
โดยตนทุนในสวนนี้เปนตนทุนท่ีเกิดข้ึนในชวงปท่ี 1 ของโครงการ คิดเปนเงินรวม 1,000 ลานบาท 

(2) ตนทุนผันแปร เปนคาใชจายในการดําเนินการโครงการและคา
บํารุงรักษาสถานท่ีรวมถึงอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชสําหรับการดําเนินโครงการ เชน คาตอบแทนเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานและคณะกรรมการ คาใชจายสํานักงาน คาประชาสัมพันธโครงการ คาสาธารณูปโภค คา
อะไหลซอมแซมอุปกรณ คาบริหารและจัดการกองทุน รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ โดยตนทุนคาใชจาย
ในสวนนี้เปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในทุกๆ ปตลอดอายุโครงการ กําหนดใหเทากับรอยละ 10 ของคาใชจาย
ในสวนแรกในปท่ี 1 และจะเพ่ิมข้ึนทุกปในอัตรารอยละ10 สวนคาธรรมเนียมบริหารกองทุนอยูท่ี               
รอยละ 5 ของเงินลงทุน 
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1.2)  ตนทุนทางออม เปนตนทุนซ่ึงไมไดเกิดจากการจัดต้ังสํานักงานกองทุน 
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ แตเปนผลเสียท่ีเกิดจากการไมมีกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ซ่ึงในท่ีนี้คือ
ภาระคาใชจายเพื่อการดูแลผูสูงอายุ (เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ) ในอัตรารายละ 500 บาทตอเดือนท่ีรัฐบาลตอง
จายใหแกลูกจางท่ีไดรับคาจางตอเดือนอยูระหวาง 6,500 -40,000 บาท และจะมีอายุครบเกษียณในป 
2553 เปนตนไป ภาระของรัฐบาลสวนนี้จะเกิดข้ึนในชวง 3 ปแรกของการดําเนินโครงการ เนื่องจากยัง
ไมมีการจายผลประโยชนทดแทนคืนใหแกสมาชิกของกองทุน 

 
2) ผลประโยชน 

                  ผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการในแตละปประกอบดวย 
ผลประโยชนท้ังทางตรงและทางออม ไดแก 

2.1)  ผลประโยชนทางตรง 
(1) เงินออมของสมาชิกท่ีเกิดจากเงินสะสมของลูกจางและเงิน

สมทบจากนายจาง โดยกําหนดใหแตละฝายจายเงินเขากองทุนในอัตรารอยละ 3 ของคาจางตอเดือน 
โครงการจะเร่ิมมีเงินออมในปท่ี 3 ของการดําเนินโครงการ 

(2) ผลตอบแทนจากการนําเงินออมของสมาชิกไปลงทุนในรูปแบบ            
ตาง ๆ กําหนดใหมีอัตราผลตอบแทนเฉล่ียท่ีรอยละ 6 ตอป ซ่ึงกองทุนจะเร่ิมไดรับผลตอบตอบแทนจาก                
การลงทุนในปท่ี 4 ของการดําเนินโครงการ 

2.2)  ผลประโยชนทางออม  
                      ภาระท่ีลดลงของรัฐบาลจากการท่ีรัฐบาลไมตองมีคาใชจายเพื่อ 

การดูแลผูสูงอายุ (เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ) ใหแกลูกจางท่ีไดรับคาจางตอเดือนอยูระหวาง 6,500 - 40,000 
บาท และจะมีอายุครบเกษียณในป 2556 เปนตนไป ในอัตรารายละ 500 บาทตอเดือน โครงการจะไดรับ
ประโยชนในสวนนี้เม่ือเขาสูปท่ี 4 ของการดําเนินโครงการซ่ึงถือเปนผลประโยชนทางออมของ
โครงการ 
 

7.2.2 สูตรท่ีใชคํานวณ  
1) มูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิ (Net Present Value: NPV)  

 
NPV   =  PVB – PVC 
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 เม่ือ  Bt    หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t (บาท) 
  Ct    หมายถึง ตนทุนของโครงการในปท่ี t (บาท) 
  r      หมายถึง อัตราคิดลดหรืออัตราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม (% ตอป) 
  t      หมายถึง ระยะเวลาของโครงการ (ป) 
              PVB  หมายถึง มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวม (บาท) 
              PVC  หมายถึง มูลคาปจจุบันของตนทุนรวม (บาท) 
 

หลักการตัดสินใจวาโครงการมีความเหมาะสมท่ีจะลงทุนหรือไมคือ เม่ือคา NPV  
มากกวา 0 ซ่ึงหมายถึงมูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมมากกวามูลคาปจจุบันของตนทุนรวม  

 
2) อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost ratio: BCR)  

 

BCR  = 
PVC

PVB  

=  
















n

t

t
t

n

t

t
t

rC

rB

0

0

)1(

)1(
 

 
เม่ือ  Bt    หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t (บาท) 

Ct    หมายถึง ตนทุนของโครงการในปท่ี t (บาท) 
r     หมายถึง อัตราคิดลดหรืออัตราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม (% ตอป) 
t     หมายถึง ระยะเวลาของโครงการ (ป) 

 
หลักการตัดสินใจท่ีแสดงวาโครงการมีความเหมาะสมคือ เม่ือคา BCR มากกวาหรือ 

เทากับ 1 
 

7.2.3 ผลการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการจัดตั้งสํานักงานกองทุน 
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ 

        การคํานวณตนทุนและผลประโยชนของโครงการจัดต้ังสํานักงานกองทุนบําเหน็จ 
บํานาญแหงชาติ ไดกําหนดขอสมมติฐานในการวิเคราะห ดังนี้ 
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1) อายุของโครงการในการคํานวณใชระยะเวลา 30 ป โดยใหป 2553 เปนปท่ีเร่ิม
ดําเนินการจัดต้ังกองทุนไปจนกระท่ังป 2555 กองทุนจะเร่ิมมีรายรับจากการสงเงินออมของสมาชิกและ
เงินสมทบจากฝายนายจางเขามายังกองทุน 

2) อัตราคิดลดใชอัตราดอกเบี้ย 8% โดยประเมินจากอัตราดอกเบ้ียของตลาดและ
อัตราเงินเฟอของประเทศ 

3) สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติเปนกลุมลูกจางท่ีไดรับคาจางอยูท่ีระดับ 
6,500 – 40,000 บาทตอเดือนมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 35 ของจํานวนลูกจางท้ังหมด 

4) อัตราการเพ่ิมของสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติกําหนดไวท่ีรอยละ 5 
ตอป โดยนําอัตราการเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียของจํานวนลูกจางท่ีสมัครเขาเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมมา
ใชอางอิง และใชจํานวนลูกจางท่ีเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมป 2551 เปนปฐาน 

5) กําหนดใหสัดสวนคาใชจายในการดําเนินโครงการในปแรกเทากับรอยละ 10 
ของคาใชจายต้ังตน และในปตอ ๆ ไปใหปรับเพิ่มอีกรอยละ 10 

6) อัตราคาธรรมเนียมตอปในการบริหารเงินกองทุนกําหนดไวท่ีรอยละ 5 ของ
จํานวนเงินออมในแตละปท่ีกองทุนนําไปลงทุน  

7) ภาระคาใชจายเพื่อการดูแลผูสูงอายุคิดตามสัดสวนจํานวนลูกจางท่ีไดรับคาจาง
ต้ังแต 6,500-40,000 บาทตอเดือน และมีอายุครบเกษียณในป 2553 เปนตนไป 

8) อัตราผลตอบแทนจากการนําเงินกองทุนไปลงทุน กําหนดเปนคาเฉล่ียไวท่ี           
รอยละ 6 ตอป 

9) การจายผลประโยชนทดแทนในแตละป กําหนดใหใชสัดสวนของผูท่ีมีอายุ                         
59-60 ปตอจํานวนประชากรท้ังหมดท่ีอยูในวัยทํางานต้ังแตป 2555 เปนตนไป  
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ตารางที่ 7 – 1 แสดงผลประโยชนและตนทุนทั้งหมดของโครงการกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ระยะเวลาโครงการ 30 ป 
 

 
 
 

ป 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ผลประโยชน           
เงินออม 0 0 40,355,340,342 42,373,107,359 44,491,762,727 46,716,350,864 49,052,168,407 51,504,776,827 54,080,015,668 56,784,016,452 
ผลตอบแทน 0 0 0 2,421,320,421 2,542,386,442 2,669,505,764 2,802,981,052 2,943,130,104 3,090,286,610 3,244,800,940 
ภ า ร ะ รั ฐ บ า ล ที่
ลดลง 0 0 0 625,375,385 686,647,703 753,310,825 827,054,449 910,336,605 1,003,639,792 1,106,577,444 
ผลประโยชนรวม 0 0 40,355,340,342 45,419,803,165 47,720,796,872 50,139,167,452 52,682,203,907 55,358,243,537 58,173,942,070 61,135,394,836 
ตนทุน           
คาใชจายตั้งตน 1,000,000,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
คาใชจ ายในการ
ดําเนินโครงการ 100,000,000 110,000,000 121,000,000 133,100,000 146,410,000 161,051,000 177,156,100 194,871,710 214,358,881 235,794,769 
ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม
บริหารกองทุน 

  
2,017,767,017 2,118,655,368 2,224,588,136 2,335,817,543 2,452,608,420 2,575,238,841 2,704,000,783 2,839,200,823 

ค า ใ ช จ า ย ดู แ ล
ผูสูงอายุ 484,593,427 523,938,353 570,629,119 0 0 0 0 0 0 0 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น
ทดแทนจายคืน 0 0 0 1,140,042,821 1,251,740,640 1,373,265,751 1,507,698,431 1,659,519,603 1,829,608,850 2,017,261,472 
ตนทุนรวม 1,584,593,427 633,938,353 2,709,396,136 3,391,798,189 3,622,738,776 3,870,134,294 4,137,462,951 4,429,630,155 4,747,968,514 5,092,257,064 
ผลประโยชนสุทธิ -1,584,593,427 -633,938,353 37,645,944,206 42,028,004,976 44,098,058,096 46,269,033,158 48,544,740,956 50,928,613,382 53,425,973,556 56,043,137,771 
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ป 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 
ผลประโยชน           
เงินออม 59,623,217,274 62,604,378,138 65,734,597,045 69,021,326,897 72,472,393,242 76,096,012,904 79,900,813,550 83,895,854,227 88,090,646,938 92,495,179,285 
ผลตอบแทน 3,407,040,987 3,577,393,036 3,756,262,688 3,944,075,823 4,141,279,614 4,348,343,595 4,565,760,774 4,794,048,813 5,033,751,254 5,285,438,816 
ภ า ร ะ รั ฐ บ า ล ที่
ลดลง 1,216,166,911 1,331,606,654 1,447,196,243 1,561,718,555 1,679,875,866 1,804,645,542 1,936,106,391 2,076,249,407 2,225,647,736 2,382,576,686 
ผลประโยชนรวม 64,246,425,173 67,513,377,828 70,938,055,977 74,527,121,275 78,293,548,722 82,249,002,041 86,402,680,714 90,766,152,447 95,350,045,928 100,163,194,787 

ตนทุน           
คาใชจายตั้งตน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
คาใชจ ายในการ
ดําเนินโครงการ 259,374,246 285,311,671 313,842,838 345,227,121 379,749,834 417,724,817 459,497,299 505,447,028 555,991,731 611,590,904 
ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม
บริหารกองทุน 2,981,160,864 3,130,218,907 3,286,729,852 3,451,066,345 3,623,619,662 3,804,800,645 3,995,040,677 4,194,792,711 4,404,532,347 4,624,758,964 
ค า ใ ช จ า ย ดู แ ล
ผูสูงอายุ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น
ทดแทนจายคืน 2,217,040,180 2,427,483,783 2,638,200,554 2,846,971,705 3,062,369,365 3,289,821,192 3,529,470,848 3,784,947,869 4,057,297,078 4,343,374,412 
ตนทุนรวม 5,457,575,289 5,843,014,360 6,238,773,244 6,643,265,171 7,065,738,861 7,512,346,654 7,984,008,824 8,485,187,608 9,017,821,157 9,579,724,280 
ผลประโยชนสุทธิ 58,788,849,884 61,670,363,468 64,699,282,733 67,883,856,104 71,227,809,862 74,736,655,388 78,418,671,890 82,280,964,839 86,332,224,771 90,583,470,507 
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ป 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 2580 2581 2582 

ผลประโยชน           

เงินออม 97,119,938,250 101,975,935,162 107,074,731,920 112,428,468,516 118,049,891,942 123,952,386,539 130,150,005,866 136,657,506,159 143,490,381,467 150,664,900,541 
ผลตอบแทน 5,549,710,757 5,827,196,295 6,118,556,110 6,424,483,915 6,745,708,111 7,082,993,517 7,437,143,192 7,809,000,352 8,199,450,370 8,609,422,888 
ภาระรัฐบาลที่ลดลง 2,546,573,588 2,715,372,661 2,883,398,459 3,049,307,650 3,218,007,971 3,393,197,220 3,574,874,825 3,764,390,716 3,963,322,011 4,171,170,037 
ผลประโยชนรวม 105,216,222,595 110,518,504,118 116,076,686,489 121,902,260,082 128,013,608,024 134,428,577,276 141,162,023,883 148,230,897,227 155,653,153,848 163,445,493,466 

ตนทุน           
คาใชจายตั้งตน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร
ดําเนินโครงการ 672,749,995 740,024,994 814,027,494 895,430,243 984,973,268 1,083,470,594 1,191,817,654 1,310,999,419 1,442,099,361 1,586,309,297 
คาธรรมเนียมบริหาร
กองทุน 4,855,996,912 5,098,796,758 5,353,736,596 5,621,423,426 5,902,494,597 6,197,619,327 6,507,500,293 6,832,875,308 7,174,519,073 7,533,245,027 
คาใชจายดูแลผูสูงอายุ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ผลประโยชนทดแทน
จายคืน 4,642,336,437 4,950,052,691 5,256,359,285 5,558,807,362 5,866,343,594 6,185,708,971 6,516,902,449 6,862,384,917 7,225,031,418 7,603,932,882 
ตนทุนรวม 10,171,083,344 10,788,874,443 11,424,123,375 12,075,661,031 12,753,811,458 13,466,798,892 14,216,220,396 15,006,259,644 15,841,649,852 16,723,487,206 
ผลประโยชนสุทธิ 95,045,139,251 99,729,629,675 104,652,563,114 109,826,599,050 115,259,796,565 120,961,778,383 126,945,803,487 133,224,637,583 139,811,503,996 146,722,006,259 
NPV 615,033,142,411 
BCR 10.58594389 
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มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ (NPV) ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 615,033,142,411 ซ่ึงเปนคาท่ี
มากกวา 0 แสดงใหเห็นวาโครงการใหผลตอบแทนมากกวาคาใชจายของโครงการ ดังน้ัน จึงสรุปไดวา
โครงการคุมคากับการลงทุน 

อัตราสวนผลไดตอทุน (BCR) ท่ีคํานวณไดมีคาเทากับ 10.58 ซ่ึงมากกวา 1 หมายความวา คา
อัตราผลตอบแทนของโครงการมีมากกวาคาใชจายจากการลงทุนดําเนินโครงการ ซ่ึงแสดงถึงวาการลงทุนใน
โครงการคุมคาตอเงินลงทุน 

ผลประโยชนทดแทนที่จายคืนใหแกสมาชิกกองทุนที่มีคุณสมบัติตรงตามขอกําหนดเม่ือเทยีบ
กับจํานวนเงินออมและผลตอบแทนการลงทุนของกองทุนจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จาก 2.5% ในปแรกท่ีเริ่ม
มีการจายผลประโยชนทดแทนไปจนถึง 4.8% ในปที่ 30 ของการดําเนินโครงการ ทั้งนี้ เปนไปตามจํานวน
ผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึน 
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บทท่ี 8 
การเสนอระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสม 

 
ในบทนี้ ไดจากการประมวลผลของการประเมินเชิงคุณภาพของบทท่ีผานมา รวมกับ 

การวิเคราะหเชิงปริมาณ เพื่อนําเสนอรูปแบบระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสม
กับประเทศไทย โดยจะเสนอในรายละเอียด ดังนี้ 

 
8.1  การวิเคราะหระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสม 

ระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยน้ันแบง 
พิจารณาไดจากหลายปจจัย สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ไดกําหนดใหความเหมาะสมขององคกรกํากับ
ดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศ พิจารณาจาก 3 ปจจัยดวยกัน ไดแก ความเหมาะสมเชิง
ปริมาณ ซึ่งดูจากความประหยัดจากขนาดและความคุมคาดานตนทุน- ผลได ความมีธรรมาภิบาล 
และความเปนไปไดทางดานนโยบาย ดังตอไปนี้ 

 
8.1.1 ความเหมาะสมเชิงปริมาณ 

จากผลดานความประหยัดจากขนาด  โดยการคํานวณโดยเปรียบเทียบ 
ความประหยัดจากขนาดของระบบการกํากับดูแล 2 ระบบ คือ ระบบที่ 1 การกํากับดูแลแบบกระจาย
ศูนย (Decentralized) คือ ระบบที่แตละองคกรมีการกํากับดูแลตัวเองแบบที่เปนอยูในปจจุบัน คือ 
สํานักงานประกันสังคมกํากับดูแลกองทุนประกันสังคม  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกํากับ
ดูแล กบข. สํานักงาน กบช. กํากับดูแล กบช. และ สํานักงาน กลต. กํากับดูแลกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
และระบบที่ 2 การกํากับดูแลแบบรวมศูนย (Centralized) ซึ่งมีสํานักงาน กบช. ทําหนาที่กํากับดูแล
ทุกกองทุน ไดแก กองทุนประกันสังคม กบข. กบช. และ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ จากผลการคํานวณ
พบวา ทั้ง 2 ระบบ มีความประหยัดจากขนาด แตตนทุนตอหนวยของระบบที่ 1 ตํ่ากวาระบบที่ 2 
เล็กนอย คือ ตนทุนจะลดลง 0.000027 บาทตอหนวยที่เพิ่มขึ้น สวนระบบที่ 2 ตนทุนจะลดลง 
0.0000011 บาท ตอหนวยท่ีเพิ่มข้ึน  
   
            เม่ือพิจารณาดานความคุมคาทางตนทุนและผลได พบวาจากการตั้งสมมติฐาน
ใหอายุของโครงการ (สํานักงาน กบช.) มีระยะเวลา 30 ป โดยใหป 2553 เปนปท่ีเร่ิมดําเนินการจัดต้ัง
กองทุน พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ของโครงการ ท่ีคํานวณไดมีคาเทากับ 615,033,142,411 ซ่ึง
เปนคาท่ีมากกวา 0 แสดงใหเห็นวาโครงการใหผลตอบแทนมากกวาคาใชจายของโครงการ ดังนั้นจึง
สรุปไดวาโครงการคุมคากับการลงทุน นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาอัตราสวนผลไดตอทุน (BCR) ท่ีคํานวณ
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ไดมีคาเทากับ 10.58 ซ่ึงมากกวา 1 หมายความวา คาอัตราผลตอบแทนของโครงการมีมากกวาคาใชจาย
จากการลงทุนดําเนินโครงการ ซ่ึงแสดงถึงวาการลงทุนในโครงการคุมคาตอเงินลงทุน และพบวา
ผลประโยชนทดแทนท่ีจายคืนใหแกสมาชิกกองทุนท่ีมีคุณสมบัติตรงตามขอกําหนดเม่ือเทียบกับ
จํานวนเงินออมและผลตอบแทนการลงทุนของกองทุนจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จากรอยละ 2.5 ในป
แรกท่ีเร่ิมมีการจายผลประโยชนทดแทนไปจนถึง รอยละ 4.8 ในปท่ี 30 ของการดําเนินโครงการ  

 
8.1.2 ความมีธรรมาภิบาล และประสิทธิภาพขององคกร 

              องคกรกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรจะตองดําเนินการอยางอิสระ
จากทั้งดานการเมืองและการแทรกแซงในผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับกลุมใดหรือบุคคลใดใน
กระบวนการดําเนินงาน องคกรควรจะมีการกําหนดอํานาจหนาที่เพื่อสรางความเชื่อมั่นในความเปน
อิสระ ความมั่นคง และความสามารถในการปรับตัวไดขององคกร นอกจากนี้ องคกํากับดูแลระบบ
บําเหน็จบํานาญยังมีความตองการทางดานการเงิน บุคคลากร และทรัพยากรอื่น ๆ องคกรควรมี
พนักงาน หรือทีมงานที่เพียงพอและสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรได นอกจากนี้ ควรมีงบประมาณ
เปนของตนเองอยางเพียงพอในการสามารถดําเนินงาน ควบคุมดูแลไดอยางมีประสิทธิภาพและเปน
อิสระ องคกรควรจะวาจางพนักงาน ใหการฝกอบรมและรักษาพนักงานเอาไวอยางเพียงพอโดยมี
มาตรฐานความเปนมืออาชีพ รวมทั้งการมีมาตรฐานที่สามารถสรางความเชื่อมั่น และเปดเผยขอมูล 
สวนประธานองคกรควรมีคุณสมบัติที่เหมาะสม ควรมีการศึกษาที่เพียงพอ มีประสบการณและ
ความสามารถ และมีช่ือเสียง 
             องคกรกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรจะมีอํานาจ ซึ่งมีความจําเปนใน
การสืบสวน  การบังค ับ  เพื ่อที ่จะทําใหการดํา เน ินงานแตละหนาที ่ม ีความสมบูรณ ประสบ
ความสําเร็จไดตามเปาหมาย โดยควรกําหนดอํานาจไวในกฎหมาย และสามารถใชอํานาจไดอยาง
เหมาะสม นอกจากนี้ ควรมีอํานาจในการกํากับดูแลหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานยอยตามที่มีอยู
ในระบบบําเหน็จบํานาญ การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญที่ดีควรจะเนนไปที่การปฏิบัติตาม
กฎหมาย  การควบคุมทางการเง ิน  การมีเง ินทุนขั ้น ตํ่าที ่เพ ียงพอ  การมีธรรมาภิบาล  (Good 
Governance) และการรวมตัวกัน การตรวจสอบทางดานสถิติประกันภัย การควบคุมการดําเนินงาน
ของกองทุน และผูจัดการกองทุน และการควบคุมใหมีการเปดเผยขอมูลแกสมาชิกอยางเพียงพอ  

             องคกรกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรจะหาวิธีลดความเสี่ยงที่จะเกิด
ขึ้นกับกองทุน โดยวัตถุประสงคของการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญภาคเอกชนควรจะใชวิธี 
Risk based องคกรจึงควรวางกลยุทธในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดในการทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการลดความเสี่ยงของกองทุน ทั้งนี้ องคกรตองดําเนินงานเชิงรุก หาทางหลีกเลี่ยง
ปญหากอนท่ีจะปลอยใหเกิดปญหาข้ึน  
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             องคกรกําก ับด ูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรสรางความมั ่นใจว าการ
ตรวจสอบและการบังคับตาง ๆ มีความสอดคลองกับความตองการลดความเสี่ยงซึ่งถามีความ
สอดคลองก็เปนการสรางความมั่นคงได องคกรควรใหคําปรึกษาแกหนวยงานภายใตการกํากับดูแล
และใหความรวมมือกับองคกรกํากับดูแลอื่น ๆ ผูกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรดําเนินการกับ
ขอมูลที่เปนความลับอยางเหมาะสม ควรจะใหขอมูลที่เปนความลับเทาที่ไดรับอนุญาตโดยกฎหมาย
เทานั้น นอกจากนี้ ผูกํากับดูแลควรรักษาความลับของขอมูล (ซึ่งไมใชขอมูลภาครัฐ) และรักษาไวใน
ที่ปลอดภัยและเหมาะสมในการปองกันความลับของขอมูล องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญ
ควรดําเนินงานอยางโปรงใสและตรวจสอบได องคกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญควรปฏิบัติตาม
กฎเกณฑการมีธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน และควรมีความรับผิดชอบในการกระทํา 
              นอกจากนี้ กฎหมายควรกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินการขององคกร
กํากับดูแลไวใหชัดเจน มีความเปนสาธารณะ ประชาชนรับรูได และกฎหมายควรรวมไปถึงเรื่อง    
การคุมครองผลประโยชนของสมาชิกและทายาท นอกจากนี้ ควรกําหนดความรับผิดชอบของ                   
ผูกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญไวใหชัดเจน และระบุหนาท่ีเอาไวดวย 
               ความมีประสิทธิภาพขององคกรกํากับดูแลกองทุนมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
เนื่องจากองคกรกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ จะสงผลดีตอการเพ่ิมประสิทธิผลใหกับกองทุน นั่นคือ เปน
การลดตนทุนการดําเนินงานของกองทุน การตรวจสอบท่ีดีและการดําเนินงานท่ีมีหลักธรรมาภิบาลที่ดี
จะทําใหการดําเนินงานในหนาท่ีตาง ๆ มีความโปรงใส ผูกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญจะไดรับ
ความไววางใจจากผูท่ีเกี่ยวของ จะนํามาซ่ึงผลประโยชนแกสมาชิกในท่ีสุด นอกจากนี้ ถาองคกรมีความ
ยุติธรรม มีความสามารถ มีความรูและมีความเปนเหตุเปนผล มีความชัดเจนในเรื่องลําดับความสําคัญ
ภารกิจและเหตุผลในการดําเนินการใด ๆ ตอผูท่ีเกี่ยวของ จะทําใหผูท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจถึงเปาหมาย
และกระบวนการความคิดท่ีอยูเบ้ืองหลังการดําเนินการขององคกร โดยหลักการที่สําคัญมากท่ีสุด
สําหรับการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแก 

1) ความยุติธรรม ทุก ๆ หนวยงานภายใตการกํากับดูแล ควรไดรับการปฏิบัติ 
ท่ีคลายคลึงกันและไมควรมีสิทธิพิเศษ โดยการตัดสินใจตองอยูบนพื้นฐานของเปาหมายท่ีกําหนด ซ่ึงถา
มิเชนนั้นแลวองคกรกํากับดูแลจะสูญเสียความนาเช่ือถือท้ังหมดไปอยางรวดเร็ว 

2) ความเปนอิสระ องคกรกํากับดูแลจะตองสามารถดําเนินการโดยปราศจาก 
ความกลัวของอิทธิพลทางการเมือง ส่ิงนี้เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญเปนพิเศษเม่ือมีการใหใบอนุญาต  
การยกเลิกใบอนุญาต หรือการอนุญาตใหมีการเปล่ียนตําแหนงของบุคคลในองคกรภายใตการกํากับ
ดูแล การดําเนินการทุกอยาง รวมท้ังการตัดสินใจขององคกรกํากับดูแลควรดําเนินการตามข้ึนตอน 
ท่ีเหมาะสม ควรจะมีคูมือปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐาน 
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3) การหลีกเล่ียงความขัดแยงทางผลประโยชน หรือ การเกิดข้ึนของ 
ความขัดแยงทางผลประโยชนองคกรกํากับดูแลไมควรดําเนินการใด ๆ ท่ี ทําใหเกิดคําถามวาดําเนินการ
เพื่อเปาหมายขององคกรหรือใหความยุติธรรม เจาหนาท่ีขององคกรไมสามารถรับของขวัญหรือส่ิงของ
ใด ๆ จากหนวยงานภายใตกํากับดูแล 

4) การวาจางผูท่ีมีคุณภาพ องคกรกํากับดูแลสามารถดึงดูดและรักษาไวซ่ึง 
ทีมงานท่ีมีคุณภาพสูง องคกรจะมีความตองการผูเช่ียวชาญดานการเงินและการลงทุนท่ีมีความเขาใจ
เปนอยางดี เร่ืองบําเหน็จบํานาญ นักบัญชี ผูตรวจสอบบัญชี ผูเช่ียวชาญทางดานเทคโนโลยีขอมูล
ขาวสาร และนักคณิตศาสตรประกันภัย องคกรกํากับดูแลควรจะมีทีมงานหรือมีการเขาถึงผูเช่ียวชาญ
ดานประชากรศาสตร นักเศรษฐศาสตรและนักวิจัยดวย นอกจากนี้องคกรยังจะตองมีผูเช่ียวชาญในดาน
ใหความรูแกสาธารณะในการพัฒนากลยุทธการส่ือสารรวมท้ังการโฆษณา ประชาสัมพันธ การทํางาน
กับส่ือตาง ๆ  

5) ความสามารถในการช้ีแจงหรือใหเหตุผล องคกรกํากับดูแลจะตองมี 
คณะกรรมการในการับผิดชอบในเร่ืองการตรวจทานผลการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังให
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงตาง ๆ  

6) การประสานงานกับหนวยงานอ่ืน องคกรกํากับดูแลตองกําหนดนโยบาย 
ใหชัดเจน วัตถุประสงค กระบวนการ และนโยบาย รวมทั้งเหตุผลตาง ๆ ขององคกรผูใหบริการท่ี
เกี่ยวของตองมีความเขาใจวาผูใหบริการจะถูกตรวจสอบและตรวจทานอยางไรบาง และผูดําเนินการท่ี
เกี่ยวของจะตองไดรับโอกาสในการใหช้ีแจงขอมูลและการใหคําปรึกษาจากองคกรกํากับดูแล 
นอกจากนี้ ผูรวมดําเนินการท่ีเกี่ยวของและสาธารณะชน ควรจะไดรับโอกาสในการเสนอแนะในเร่ือง
การกํากับดูแลกอนท่ีจะถึงเวลาดําเนินการ 

7) การลดการรายงานท่ีไมจําเปนและภาระกํากับดูแลอ่ืน องคกรกํากับดูแล 
ควรจะเรียกดูขอมูลท่ีจําเปนจริง ๆ เทานั้น 

8) ระยะเวลาดําเนินการ องคกรกํากับดูแลตองตอบสนองตอปญหาท่ีไดรับ 
อยางรวดเร็ว โดยเปนผูปกปองระบบบําเหน็จบํานาญใหกับลูกจางและเงินออมโครงสรางของผูกํากับ
ดูแลตองอนุญาตใหองคกรสามารถช้ีบงปญหาแตเนิ่น ๆ และตอบสนองอยางรวดเร็ว  

9) การควบดูแลโดยใชพื้นฐานความเส่ียง (Risk-based) ไมมีองคกรกํากับ 
ดูแลใดท่ีจะมีเวลาและทีมงานเพียงพอจะใสใจในทุกเร่ือง ดังนั้น องคกรจะตองมีระบบที่มีการประเมิน
องคกรภายใตการดูแลท่ีเกิดความเส่ียงมากท่ีสุดไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะไดเอาเวลาสวนใหญไปใสใจใน
องคกรท่ีมีความเส่ียงดังกลาว ดังนั้น จําเปนจะตองพัฒนาดรรชนีช้ีบงตาง ๆ และวิธีการจัดอันดับความ
ตางของบริษัทจัดการ เพื่อท่ีจะตัดสินใจวาจะดําเนินการอยางไรตอไป 
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10) การกําหนดความรับผิดชอบขององคกรไวอยางชัดเจน กฎหมาย 
กฎระเบียบการกํากับดูแล และสนธิสัญญาตาง ๆ จะตองถูกกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบขององคกร
ของรัฐตาง ๆ ท้ังโดยตรงและโดยออม โดยองคกรเหลานี้ ไดแก ภาคธนาคาร ตลาดทุน และการกํากับ
ดูแลธุรกิจประกันชีวิต นอกจากนี้ รวมถึงกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงานและ
สังคม และสํานักงานประกันสังคม 
        
8.2  องคประกอบระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสม 

 
จากผลการวิเคราะหขางตน ทําใหไดขอเสนอโครงสรางระบบการกํากับดูแลกองทุน

บําเหน็จบํานาญเปนแบบรวมศูนย เนื่องจากเปนระบบท่ีทําใหเกิดความประหยัดตอขนาด เกิด             
ความคุมคาของโครงการในดานตนทุนและผลได และยังมีความสําคัญในดานการมีระบบธรรมาภิ
บาล เปนองคกลางในการทําหนาท่ีกํากับดูแล (Regulator) กองทุนบําเหน็จบํานาญทุกกองทุน องคกร
กลางมีความเปนอิสระ แยกออกจากกองทุนหรือผูดําเนินการ (Operator) ระบบการกํากับดูแลกองทุน
บําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสม  

โครงสรางการกํากับดูแลในภาพรวม โดยการมีองคกรกํากับดูแลอิสระ  คือ 
สํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (สํานักงาน กบช.) ทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานใน
ข้ันตอนตาง ๆ ขององคกรกํากับดูแลเดิม ไดแก สํานักงานประกันสังคม เฉพาะในสวนของการกํากับ
ดูแลกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  และสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ในสวนของงานกํากับดูแลกองทุนสํารองเล้ียง
ชีพ เนื่องจากการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแลเหลานี้ลวนเปนการกํากับดูแลกองทุนการออมเพื่อ
การชราภาพ หรือกองทุนบําเหน็จบํานาญท้ังส้ิน  
 

8.2.1  หนาท่ีความรับผิดชอบหลักขององคกร 
     หนาท่ีความรับผิดชอบหลักขององคกรกํากับดูแล ประกอบไปดวยอํานาจหนาท่ี

ดานตาง ๆ ในการเปนผูกํากับและควบคุมกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติท่ีจะจัดต้ังข้ึนมาใหมและ
กํากับดูแลและควบคุมในกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และ
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ (PVD) กองทุนเหลานี้เปนการออมในระบบบําเหน็จบํานาญ เหมือน ๆ กัน โดย
องคกรกํากับดูแลจะรับผิดชอบเก่ียวกับความปลอดภัยและการดําเนินการท่ีโปรงใสของระบบบําเหน็จ
บํานาญโดยการปกปองสิทธิใหกับสมาชิก ใหความรูเกี่ยวกับเปาหมาย วัตถุประสงค และผลการ
ดําเนินการของระบบ กบช.ใหมแกสาธารณะชน โดยความรับผิดชอบหลักหลักขององคกรกํากับดูแลนี้ 
ไดแก 
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1) ตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของบริษัทจัดการโดยการให 
ใบอนุญาต การชะลอการใหอนุญาตหรือการยกเลิกใบอนุญาต 

2) ตรวจสอบและควบคุมความม่ันคงทางการเงิน การรายงานผลทาง 
การเงินของผูจัดการกองทุนออกกฎกํากับดูแลทางบัญชี การแทรกแซงแตเนิ่นๆ เพื่อใหผูจัดการกองทุน
ท่ีมีปญญารักษาสภาพคลองไดตามกําหนด และรักษาความมั่นคงและช่ือเสียงใหกับกองทุนบําเหน็จ
บํานาญ 

3) ดูแลและควบคุมการดําเนินการของกองทุน ผูเก็บรักษาทรัพยสิน  
ผูจัดการกองทุนตางประเทศ ผูจัดการกองทุน บริษัทบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญพิเศษหรือหนวยงาน
อ่ืน ๆท่ีเกี่ยวของกับกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

4) ตรวจสอบและควบคุมพอรตการลงทุนของเงินกองทุนบําเหน็จบํานาญ  
ซ่ึงรวมไปถึงการตรวจสอบตลาดท่ีไดรับอนุญาตใหลงทุนได การลงทุนท่ีไดรับอนุญาต สัดสวน
สินทรัพย การประเมินคาทรัพยสินและกฎเกณฑของความขัดแยงทางผลประโยชน โดยพอรตการ
ลงทุนจะตองมีการทบทวนเปนรายวัน 

5) ดําเนินการควบคุมดูแลแบบแนวทางอ่ืนและแบบแนวทางท่ีดําเนินการ 
เปนเร่ืองท่ีจําเปนในการตรวจสอบการดําเนินงาน การกําหนดคาปรับ โทษ และมาตรการลงโทษ 

6) ควบคุมการจายเงินออกจากกองทุนใหกับสมาชิก (ท้ังในรูปแบบเงินราย 
งวดหรือเงินกอน หรือแนวกําหนดระยะเวลาการรับเงินบํานาญ) โดยจะมีการโอนถายเงินจากบริษัท
จัดการกองทุนกับกองทุนบําเหน็จบํานาญจากบริษัทจัดการตาง ๆ  

7) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาของกองทุนบําเหน็จบํานาญท้ังภาคบังคับและ 
ภาคสมัครใจ พัฒนาใหเกิดการรับรูของสาธารณะในเร่ืองเปาหมายของกองทุนบําเหน็จบํานาญ และ
บทบาทขององคกรตาง ๆ รวมท้ังบทบาทขององคกรท่ีเกี่ยวของ 

8) กํากับดูแลกิจกรรมและการอนุญาตตัวแทนขาย รวมท้ังการกํากับดูแลและ 
บริษัทจัดการในเร่ืองการดําเนินการทางการตลาด การโฆษณาประชาสัมพันธแกแรงงาน เพื่อสรางความ
ม่ันใจวาการนําเสนอตางๆ นั้นมีความโปรงใส 

9) ปกปองสิทธิประโยชนของสมาชิก และใหความเช่ือม่ันวาสมาชิกกองทุน 
จะไดรับการเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวของอยางเต็มท่ี รวมท้ังการเปดเผยขอมูลตอรัฐบาล รัฐสภาและภาครัฐ
อ่ืนๆ 

10) จัดทํารายงานผลประโยชนตอสาธารณะในผลงานการกํากับดูแล และการ 
รายงานขอมูลสถิติรายป หรือบอยกวานี้ก็ได รวมท้ังขอมูลการวิเคราะหตามชวงเวลา 

11) รับผิดชอบตอการรองเรียนของสมาชิก 
12) ใหคําปรึกษากรณีเกิดปญหาฉุกเฉินตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับกองทุนไดแจง 
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ใหกับรัฐบาลและใหคําแนะนํารัฐบาลในเร่ืองดังกลาว 
13) รวมมือกับกระทรวงอ่ืน ๆ และองคกรตาง ๆ ในประเทศและตางประเทศ  

ควรมีการรวมมือกับภาคตางประเทศ และมีการตรวจสอบขอมูลระหวางกระทรวงตาง  ๆ ในประเทศ
ดวย องคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทยควรจะเปนสวนหนึ่งขององคกรความรวมมือ
ระหวางประเทศของผูกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

14) ออกกฎระเบียบตาง ๆ และเสนอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับระบบกองทุน 
บําเหน็จบํานาญ 

 
8.2.2  ขอเสนอโครงสรางการกํากับดูแลใหม 

สํานักงาน กบช. เปนโครงสรางท่ีกําหนดตามกฎหมาย ควรจะจัดต้ังข้ึนและมี 

อํานาจภายใตกฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ทําหนาท่ีกํากับและควบคุมดูแลการดําเนินการ
ของกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ และกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  (โครงสรางรวมปรากฏตามรูปภาพท่ี 8-1) ซ่ึงเปนระบบกองทุน 

รูปภาพท่ี 8-1 โครงสรางระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญในภาพรวม 

 

 

 

 

 

 

การออมเพ่ือการเกษียณอายุ โครงสรางการกํากับดูแลของ สํานักงาน กบช. ควรประกอบดวย เลขาธิการ   

รองเลขาธิการ และแผนกตาง ๆ ทําหนาท่ีควบคุมดูแล บริหาร และดําเนินการในงานตางๆ ของกองทุน 
ในลักษณะของการบังคับตามกฎหมาย การควบคุม การกํากับดานนโยบาย ความสัมพันธกับภายนอก 
และส่ือตางๆ และการบริหารความเส่ียง โครงสรางองคกรกํากับดูแล สํานักงาน กบช. ปรากฏตาม
รูปภาพท่ี 8 - 2 
 
 

สํานักงาน กบช. 

สํานักงาน
ประกันสังคม 

กบข. สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
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รูปภาพที่ 8 – 2 โครงสรางการดําเนินงานของสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ 

 

 กําหนดนโยบาย กฎหมายกองทุน  
 กํากับดูแลกองทุนตาง ๆ และการลงทุน
ของกองทุน 
 การกําหนดแนวทางดําเนินการ 
 การวิจัยและพัฒนาระบบการออม 
 การใหบริการทางกฎหมาย 
 ควบคุมการดําเนินงานของ Trustee/ 
หลักทรัพยลงทุน และอนุมติการ
ดําเนินงานตาง ๆ  
 ควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานยอย
ที่เกี่ยวของ 
 กํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนอื่น ๆ  

 

 การวางแผนขององคกร 
 คณะกรรมการ และบุคคลากร 
 การบริหารงานทั่วไป 

 การพัฒนาองคกร 
 การควบคุมทางการเงินและ
งบประมาณ 

 มาตรการการคลัง 
 เทคโนโลยีและสาระสนเทศ 
 บริหารยุทธศาสตรองคกร 
 ธรรมาภิบาล 

 

 บริหารความเสี่ยง 
 การตรวจสอบภายใน 

 การทบทวนการบริหาร
กองทุน 

 สื่อสารสมาชิกและ
ประชาสัมพันธ 
 ฝกอบรมสมาชิกและสงเสริม
การเรียนรู 
 ดูแลสวัสดิการสมาชิก 
 ระบบขอมูลขาวสาร 
 การติดตอสื่อสารและ
ประสานงาน 
 

 ติดตามการเขาเปนสมาชิก และ
การยกเลิก 
 ดําเนินงานดานความผิดพลาดของ
เงินจายเขากองทุน 

 จัดทําฐานขอมูลรวมของสมาชิก 
 ระบบสถิติ 
 รับเรื่องรองเรียนและตอบขอ
ซักถาม 

 สืบสวนสอบสวน 

 การอางสิทธและฟองรอง 
 

แผนกนโยบายกํากับดูแลและ
วิจัยพัฒนา 

แผนกควบคุม ติดตาม 
และฐานขอมูล 

แผนกสมาชิกสัมพันธ
และกิจกรรมสาธารณะ 

แผนกบริหาร แผนกบริหาร 
ความเสี่ยง  

รองเลขาธิการ 

เลขาธิการ 

คณะกรรมการ 

แผนกนโยบาย
การลงทุน 

 กําหนดนโยบายการลงทุน 

 บริหารเงินลงทุน 

 กําหนดกลยุทธและวางแผน
ลงทุน 

 บริหารความเสี่ยงการลงทุน 

 วิเคราะหการลงทุน 
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8.2.3  โครงสรางการดาํเนินงานของสํานักงาน กบช.  
          สํานักงาน กบช. ประกอบดวยการดําเนินงานในดานตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
 

(1)  แผนกนโยบายกํากับดูแลและวิจัยพัฒนา (Office of Policy and Research) 

             แผนกนโยบายกํากับดูแลและวิจัยพัฒนา รับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย 

และกิจกรรมการดําเนินงานใหกับสํานักงาน  กบช .  ในลักษณะตัวแทนผูชวยเลขานุการและรอง
ผูชวยเลขานุการ มีหนาที่หลัก คือ กําหนดนโยบาย กฎหมายกองทุน กํากับดูแลกองทุนตาง ๆ และการลงทุน
ของกองทุน  กําหนดแนวทางดําเนินงานของกองทุน การวิจัยและพัฒนาระบบการออม ดูแลระบบสถิติ  การ
ใหบริการทางกฎหมาย  ควบคุมการดําเนินงานของ Trustee/ หลักทรัพยลงทุน และอนุมติการดําเนินงานตาง 
ๆ ควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานยอยที่เกี่ยวของ รวมทั้งกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนอื่น ๆ 
นอกจากน้ี ดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย การวิจัยทางเศรษฐกิจ และติดตามผลประโยชนที่
เกี่ยวกับการพัฒนาและกิจกรรมตางๆ  

 

(2)  แผนกควบคุม ติดตาม และฐานขอมูล (Office of Enforcement and  

Registrar) 

                   แผนกควบคุมและติดตามทําหนาที่หลัก คอื ติดตามการเขาเปนสมาชิก และ 
การยกเลิก  การจัดทําฐานขอมูลรวมของสมาชิก ระบบสติติ ดําเนินงานดาน ความผิดพลาดของเงินจายเขา
กองทุน  รับเรื่องรองเรียนและตอบขอซักถาม  สืบสวนสอบสวนการอางสิทธและฟองรอง โดยองคกรตอง
สรางความเชื่อม่ันในความเขมแข็งและความมีประสิทธิภาพของหนวยงานควบคุมและติดตาม การเขารวมใน
ระบบของแรงงาน นอกจากนี้ รับผิดชอบการพัฒนานโยบาย การกําหนดโครงการและแผนการตาง ๆ การ
แนะแนวทางการพัฒนาและการปฏิบัติการ การติดตอประสานงานในสวนที่เกี่ยวของ และการประเมิน
โครงการ สวนทีมงานฝายสืบสวนทําหนาท่ีสอบสวนเพ่ือคนพบและตรวจสอบการฝาฝนตามกฎหมาย
กองทุน และกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของ 

 
(3)  แผนกสมาชิกสัมพันธและกิจกรรมสาธารณะ (Office of External Relations)  

             แผนกสมาชิกสัมพันธและกิจกรรมสาธารณะมีหนาท่ีหลัก คือ การสื่อสาร 
สมาชิกและประชาสัมพันธ  ฝกอบรมสมาชิกและสงเสริมการเรียนรู ดแูลสวสัดิการสมาชิก จัดทําและดูแล
ระบบขอมูลขาวสาร การติดตอส่ือสารและประสานงาน โดยระบบขอมูลขาวสารขององคกรกํากับดูแล
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ประกอบดวย สินทรัพยที่มีตัวตน วิธีปฏิบัติกฎเกณฑ และการดําเนินการจัดเก็บ กระบวนการ การหมุนเวยีน
ภายใน และการติดตอส่ือสารไปยังผูใชบริการภายนอก ในเร่ืองของขอมูลและขาวสารตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับ
การดําเนินการขององคกร นอกจากนี้ ยังมีหนาท่ีจดัหาคอมพิวเตอร กระบวนการขอมูลขาวสาร และการใช 
Internet ติดตอส่ือสารท่ัวทุกภูมิภาค สํานักงานจัดใหมีการสรางภาวะผูนํา และทิศทางในการใชเทคโนโลยี 
ขอมูลขาวสาร เพ่ือสงเสริมการบริหารงาน และการดําเนินการขององคกรซ่ึงรวมถึงการบังคับและการ
เปดเผยขอมูลสูสาธารณะ  

 
(4) แผนกนโยบายการลงทุน 

    แผนกนโยบายการลงทุนมีหนาที่หลัก คือ กําหนดนโยบายการลงทุน บริหารเงิน
ลงทุน กําหนดกลยุทธและวางแผนลงทุน บริหารความเส่ียงการลงทุน วิเคราะหการลงทุน และบริหาร
ผูจัดการลงทุน เพ่ือใหการตัดสินใจและการดําเนินการลงทุนมีประสิทธิภาพ  มีการบริหารจัดการความเสี่ยง
ดานการลงทุนอยางเหมาะสม รวมถึงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของผูจัดการกองทุนภายนอก
ใหสอดคลองกับแผนและนโยบายลงทุน รวมถึงการกําหนดแนวทางและขอบเขตการลงทุนของผูจัดการ
กองทุนในประเด็นที่เกีย่วกบักฎระเบยีบ ควบคุมดูแลทรัพยสินตาง ๆ ใหเปนไปอยางถูกตอง และครบถวน 

 
(5) แผนกบริหาร (Office of Management) 

                   แผนกบริหารมีหนาที่หลัก คือ การวางแผนขององคกร จัดต้ังคณะกรรมการ  
บุคลากร รับผิดชอบการบริหารงานท่ัวไป  การพัฒนาองคกร การควบคุมทางการเงินและงบประมาณ 
มาตรการการคลัง  เทคโนโลยีและสารสนเทศ  บริหารยทุธศาสตรองคกร และธรรมาภิบาล นอกจากนี้ 
รวมถึงการดําเนินการใหคําแนะนําและสรางความเปนผูนาํในการพัฒนาและการดําเนนิการในนโยบายของ
องคกร การวางแผนยุทธศาสตร และการประเมินผล การบริหารจัดการทางการเงิน การจัดทํางบประมาณ 
ดูแลทรัพยากรบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงถูกออกแบบเพ่ือสรางความแนใจวาการบริหารจดัการใน
เรื่องการดําเนินการและทรัพยากรขององคกรมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ สํานักงานฯ มีหนาทีจั่ดทําแนวทาง
และสนับสนนุผูจัดการองคกรเพ่ือใหมีความสําเร็จสมบูรณในหนาท่ีความรับผิดชอบเหลานี ้

 

(6)  แผนกบริหารความเสี่ยง (Office of Risk Management) 

                 แผนกบริหารความเส่ียงมีหนาทีห่ลัก คือ บริหารความเส่ียง  การตรวจสอบ
ภายในการทบทวนการบริหารกองทุน โดยองคกรควรมีระบบการประเมินและการบริหารความเส่ียง เพ่ือท่ีจะ
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สามารถบงบอก ประเมิน และจัดการกับความเส่ียงไดทันเวลาและเปนระบบ การมีการจดบันทึกถึงความเส่ียง
ขององคกรและความเส่ียงของหนวยงานยอย จะถูกเก็บรกัษาเอาไวเพื่อใชใน การบอกถึงความเส่ียงและ
แผนการบริหารความเส่ียง ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีไดรับการทบทวนและปรับปรุงใหทันสมัยทกุป นอกจากนี ้ควรจัดให
มีการประกันที่อิสระ และการชวยเหลือตอสมาชิก ในเร่ืองความเส่ียงของกองทุน การควบคุม และแนวทางการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งความรับผิดชอบในการชี้แจงเหตุผลในการดําเนินงานขององคกรตอภายนอกได 

 
8.3  การจัดตั้งองคกรกํากับดูแล 
       องคกรกํากับดูแลที่จะจัดต้ังข้ึนใหมควรจะดําเนินการเปนข้ันตอน เนื่องจากเปนการจัดต้ัง
องคกรขนาดใหญที่มีขอบขายความรับผิดชอบมาก การดําเนินการจึงควรแบงเปนระยะ ดังนี้ 
       3.1  ระยะแรก  เปนการพัฒนาใหไดมาซ่ึงตัวองคกร ในระยะนี้กองทุน กบช. ยังไม
เกิดข้ึนและความรับผิดชอบขององคกรที่มีตอกองทุนอ่ืน ๆ ยังไมโอนอํานาจมา ดังน้ัน ระยะนี้จะมุงเนนใน
เรื่องการกําหนดพนักงาน การอบรม การพัฒนาระบบ และกิจกรรมภายในท่ีตองดําเนินการตาง ๆ  
       1)  การมีพนักงานและงบประมาณขององคกร องคกรกํากับดูแลจะประสบ
ความสําเร็จไมได ถาไมสามารถจัดหาผูมีความรู ความสามารถมาเปนทีมงานได ในการดําเนินการดังกลาว 
จะตองมีการจางคนมาดํารงตําแหนง มาจากภาคเอกชน น่ันคือจะตองแขงขันในการจายคาจางที่จูงใจ  องคกร
ตองการทีมงานที่มีความเชี่ยวชาญในระบบบําเหน็จบํานาญ การเงิน ตลาดทุน การลงทุน และการบริหาร
พอรตการลงทุนควรมีการวาจางต้ังแตเนิ่น ๆ  เพื่อใหมีเวลาเพียงพอในการฝกอบรมกอนจะเริ่มโครงการ 
กบช. ควรมีงบประมาณที่เพียงพอในการซื้อภาพคอมพิวเตอร เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ และการพัฒนาระบบ
คอมพิวเตอรที่จําเปนตองใชในการควบคุมผูจัดการกองทุน ควบคุมกองทุนรวมทั้งผูเก็บรักษาทรัพยสิน 
       2)   การอบรมใหกับบุคคล  ทีมงานจะตองไดรับการฝกอบรมโดยเปนท้ัง                  
การอบรมในประเทศและตางประเทศ การเขารับการสัมมนาของตางประเทศ การฝกงานในตางประเทศ 
การศึกษาสําหรับการเปนมืออาชีพ การเรียนแบบทางไกล  การเรียนดวยตนเอง และการอบรมการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ 
       3)  การพัฒนาระบบตรวจสอบแบบภายนอก ระบบคอมพิวเตอรมีความจําเปนตอง
ไดรับขอมูลและวิเคราะหขอมูลทุกวันทําการจากผูจัดการกองทุน และผูเก็บรักษาทรัพยสิน ประมวลผลการ
ตรวจสอบการควบคุม และสงผลผลติจะเปนรายงานออกมาที่สามารถนํามาใชไดโดยพนักงานในองคกรเพื่อ
จะตรวจสอบปญหาท่ีเกิดข้ึน 
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       4)  ทําขอตกลงหรือสนธิสัญญาความเขาใจกับรัฐบาลองคกรอ่ืน ๆ โดยขอตกลง
เหลาน้ีจะเกี่ยวกับวาองคกรกับกับดูแลนี้จะไปเกี่ยวของกับองคกรกํากับดูแลอ่ืนของภาครัฐและสถาบันอ่ืนๆ 
อยางไรบาง รวมท้ังความรับผิดชอบในแตละสวนขององคกรดวย 
       5)  กําหนดกฎเกณฑของกํากับดูแลใหเสร็จส้ินสมบูรณ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการ
กํากับดูแลท่ีจําเปนจะตองแจกแจงลักษณะการดําเนินการท่ีชัดเจนของระบบ กบช. 
       6)  ใหอนุญาตแกผู จัดการกองทุนและกองทุนบําเหน็จบํานาญของผูจัดการ 
ผูจัดการกองทุนจะไมสามารถบริหารจัดการกองทุน กบช.ได หากไมไดรับการอนุญาตจากองคกรกํากับดูแล 
กองทุน กบช. ก็จะตองไดรับการอนุญาตจากองคการกํากับดูแลน้ีดวยเชนกนั 
       7)  โปรแกรมการใหความรูแกสาธารณะ  ใหมีการจัดสัมมนาใหความรูแก
สาธารณะชน  คนไทยท่ัวประเทศ ขาราชการ ผูนําทางการเมือง และจัดใหมีส่ือสัมพันธเรื่องระบบบําเหน็จ
บํานาญตาง ๆ  ท้ังในเรื่องเปาหมายและการดําเนินการกองทุนใหแกสาธารณชน 
        3.2  ระยะที่ 2 การดําเนินการระยะท่ีสอง จะเกิดข้ึนเม่ือองคกรกํากับดูแลเร่ิมดําเนินงาน
กํากับควบคุมระบบบําเหน็จบํานาญภายใตอํานาจขององคกร การดําเนินการไดริเร่ิมข้ึน และ กบช. และการ
ดําเนินงานตาง ๆ จะเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด ในระยะที่ 2 น้ี จะตองมีการพิจารณาในเรื่องตาง ๆ 
มากมายโดยระบบในระยะนี้ดําเนินการติด ๆ ขัด ๆ และการดําเนินการบางอยางย่ิงไมสามารถทํางานได
ถูกตองนัก โดยองคกรจําเปนจะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
       1)  ควบคุมความม่ันคงทางการบริหารบริษัทจัดการ และคุณภาพการบริหารจัดการ
ของบริษัทจัดการ ผูจัดการกองทุนจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด ในเร่ืองเงินทุนคุณภาพของ
บุคคลตําแหนงสําคัญ ๆ เปนตน ภายใตมาตรการท่ีกําหนด 
       2)  ควบคุมสวนปกครองการลงทุนในหลักทรัพยตาง  ๆ ของบริษัทจัดการ              
ซ่ึงมีความสําคัญในการใหพอรตการลงทุนมีการกระจายอยางมีคุณภาพ ไมมีเร่ืองความขัดแยงทาง
ผลประโยชน ไมมีการซ้ือสินทรัพยตองหามและไมมีการเก็งกําไร 
     3)  ควบคุมการลงทุนในหลักทรัพยตางประเทศของบริษัทจัดการ โดยตรวจสอบ
เรื่องคุณภาพของผูจัดการลงทุนตางประเทศ (ถามี) และการจัดการของผูเก็บรักษาทรัพยสินตางประเทศท่ี
เหมาะสม 
       4)  ควบคุมการประเมินคาทรัพยสิน 
       5)  ควบคุมผูจัดการกองทุนในเรื่องการปฏิบัติในการบันทึกขอมูลการลงทุนบัญชี
จะตองถูกตีคารายวัน มูลคาเงินของสมาชิกจะตองการตัวแปรรายวัน และบัญชีของสมาชิกจะตองมีการรวม
เงินจายเปนกองทุนบวกกับดอกผลที่ไดลบออกจากคาใชจาย 
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       6)  ควบคุมการคิดคาใชจายรายบุคคลจากสมาชิกแตละรายเพื่อสมาชิกความม่ันใจ
วาบริษัทจัดการไดทําตามที่กฎหมายกําหนด 
       7)  ควบคุมการดําเนินงานคาธรรมเนียมที่บริษัทจัดการจัดเก็บสําหรับการใหบริการ
ตาง ๆ แกสมาชิก 
       8)  วิเคราะหการพัฒนาระบบ กบช. สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจมหภาค และ
การพัฒนาของตลาดทุน 
       9) ริเริ่มการแกไขกฎหมายและการกํากับดูแลเพื่อที่จะพัฒนาระบบบําเหน็จบํานาญ
และภาพของนโยบายบําเหน็จบํานาญ 
   ในประเทศสวนใหญองคกรกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญมีหนาที่ความรับผิดชอบ
เฉพาะในการสงเสริมระบบบําเหน็จบํานาญใหม และสรางความเติบโตและการพัฒนาใหกับระบบเปดเปน
รายงานผลการดําเนินงานแกสาธารณะ ขอมูลสถิติ ใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นใหมีการเปล่ียนแปลง
ระบบเพ่ือพัฒนาการดําเนินการตาง ๆ ใหดีข้ึน 

 
8.4  ทีมงานขององคกร และงบประมาณ 
 การประมาณการเร่ืองจํานวนทีมงานและงบประมาณ ข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญที่มีผลตอขนาด
และงบประมาณไดแก 

8.4.1 จํานวนของหนวยงานที่ถูกกํากับดูแล เชน ผูจัดการกองทุนผูเก็บรักษาทรัพยสิน  
ผูบริหารกองทุน เปนตน 

8.4.2  จํานวนของนายจางและลูกจางในระบบบํานาญ ถามีจํานวนของลูกจางและ 
นายจางมากทําให ตองมีทีมงานจํานวนมากดวย 

8.4.3  ขอบเขตของหนาท่ีความรับผิดชอบของการกํากับดูแล ซ่ึงผูกํากับดูแลตองรับผิดชอบ 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ กบช. กบข. และกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ทําใหตองมีทีมงานจํานวนมาก 
ถาตัดสินใจท่ีจะใหมีระบบกํากับดูแลท่ีไมใชสถาบันการเงินแบบรวมศูนยแลว มีความจําเปนที่จะมีทีมงาน
มากขึ้นและโครงสรางองคกรจะตองใหญข้ึน  
  8.4.5  ความซับซอนของระบบ จํานวนทีมงานข้ึนอยูกับวาระบบมีความซับซอนมากเพียงใด 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา ระบบการออมภาคบังคับอยูบนพ้ืนฐานของ Pooled funds จะมีความงายกวาระบบ 
การออมภาคสมัครใจในปจจุบัน 
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  8.4.6 ขนาดของการดําเนินงานดานงานวิจัยและสถิติ องคกรกํากับดูแลอาจตองการที่จะ
วาจางนักประชากรศาสตร นักเศรษฐศาสตร และมืออาชีพไวเปนของตนเองหรือไมก็อาจจะสามารถใช
ผูเช่ียวชาญจากหนวยงานรัฐอ่ืนได    

 

    จากโครงสรางการกํากับดูแลและอํานาจหนาที่ของสํานักงาน กบช. ที่รับผิดชอบกวางขวาง 
ในเร่ืองการพัฒนาระบบตรวจสอบแบบภายนอก การมีระบบคอมพิวเตอร การวิเคราะหขอมูลทุกวันทําการ
จากผูจัดการกองทุน และผูเก็บรักษาทรัพยสิน ประมวลผลการตรวจสอบการควบคุม และสงผลผลิตจะเปน
รายงานออกมาท่ีสามารถนํามาใชไดโดยพนักงานในองคกรเพื่อจะตรวจสอบปญหาที่เกิดข้ึน การทําขอตกลง
หรือสนธิสัญญาความเขาใจกับรัฐบาลองคกรอ่ืน ๆ การกําหนดกฎเกณฑของกํากับดูแลใหเสร็จส้ินสมบูรณ  

การใหอนุญาตแกผูจัดการกองทุน  การติดต้ังโปรแกรมการใหความรูแกสาธารณะ ใหมีการจัดสัมมนาให
ความรูแกสาธารณะชน  การควบคุมความมั่นคงทางการบริหารบริษัทจัดการ และคุณภาพการบริหารจัดการ
ของบริษัทจัดการ การควบคุมการลงทุนในหลักทรัพยตางประเทศของบริษัทจัดการ การควบคุม  
การประเมินคาทรัพยสิน การควบคุมผูจัดการกองทุนในเรื่องการปฏิบัติในการบันทึกขอมูลการลงทุนบัญชี
จะตองถูกตีคารายวัน มูลคาเงินของสมาชิกจะตองการตัวแปรรายวัน และบัญชีของสมาชิกจะตองมีการรวม
เงินจายเปนกองทุนบวกกับดอกผลท่ีไดลบออกจากคาใชจาย การควบคุมการคิดคาใชจายรายบุคคลจาก
สมาชิกแตละรายเพ่ือสมาชิกความมั่นใจวาบริษัทจัดการไดทําตามที่กฎหมายกําหนด การควบคุม                    
การดําเนินงานคาธรรมเนียมที่บริษัทจัดการจัดเก็บสําหรับการใหบริการตาง ๆ แกสมาชิก การวิเคราะห             
การพัฒนาระบบ กบช. สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจมหภาค และการพัฒนาของตลาดทุน รวมทั้ง               
การแกไขกฎหมายและการกํากับดูแลเพื่อที่จะพัฒนาระบบบําเหน็จบํานาญและภาพของนโยบายบําเหน็จ
บํานาญ ดังนั้น ตนทุน จะประกอบไปดวย 

1) ตนทุนประเดิม เปนคาดําเนินการจัดต้ังสํานักงานฯ คาเชาที่ดิน ส่ิงปลูกสราง  และ 
การจัดใหมีระบบดําเนินงาน ในดานองคประกอบบุคคลากร องคประกอบของสํานักงาน เปนตนทุนคงที่
กอนเร่ิมดําเนินงานกองทุน ซ่ึงจะไดจากงบประมาณสวนกลาง ประมาณ 1,000 ลานบาท 

2) ตนทุนดําเนินการ เปนตนทุนแปรผัน เชน คาจางพนักงาน คานํ้า คาไฟ คาวัสดุ 
สํานักงาน เปนตน ตนทุนเหลาน้ี เปนตนทุนที่เกิดจากการบริหารงาน ซางจะไดมาจากดอกผลจากการบริหาร
เงินกองทุน 
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การจัดตั้งองคกรอิสระ (สํานักงานกองทุนบําเหนจ็บํานาญแหงชาติ) โดยมีคณะกรรมการ 
สํานักงานกองทุนบําเหนจ็บํานาญแหงชาติเปนองคประกอบ ประกอบดวยคณะกรรมการตามองคประกอบ 
ตอไปน้ี 

1)  นายกรัฐมนตรี       ประธานกรรมการ 
2)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง    กรรมการ 
3)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  กรรมการ 
4)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคม กรรมการ 
      และความมั่นคงของมนุษย 
5)  เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม กรรมการ 
6)  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ กรรมการ 
     กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
7)  เลขาธิการคณะกรรมการกองทุน  กรรมการ 
     บําเหน็จบํานาญขาราชการ 
8)  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  กรรมการ 
9 - 10)  ผูแทนฝายนายจาง    กรรมการ 
11 - 12) ผูแทนฝายลูกจาง    กรรมการ 
13- 16) ผูทรงคุณวุฒ ิ   กรรมการ 
17) ปลัดกระทรวงการคลัง   กรรมการและเลขานุการ 
  

   ท้ังน้ี กระบวนการสรรหาตองเปนไปอยางโปรงใส โดยจะตองคํานึงถึงความขัดแยงทาง
ผลประโยชน ซ่ึงจะตองกําหนดไวในกฎหมายอยางชัดเจน โดยจะตองกําหนดคุณสมบัติของกรรมการผูแทน
ฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิไวดวยวาจะตองมีสัญชาติไทยและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปน้ี 

(1) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(2) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(3) เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ไมวาจะมีการรอการลงโทษหรือไมก็ตาม  

เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(4) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรค 

การเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงดังกลาวไมนอยกวาหนึ่งป  
(5) เปนพนกังานหรือลูกจางของกองทุน  
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(6) ดํารงตําแหนงผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจในการจัดการ หรือมี 
ผลประโยชนเกี่ยวของในบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน  

(7) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับกองทุน หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกกองทุน 
ในการจดัการกองทุน ไมวาโดยตรงหรือโดยออม เวนแตเปนผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายใหเปน
กรรมการในบริษัทที่กองทุนเปนผูถือหุน 
 
   ทีมงานขององคกร แตละแผนกมีบทบาทหนาที่ ที่แตกตางกันชัดเจน และมีความรับผิดชอบ
ตามสายงานที่แตกตางกัน ดังนั้น การกําหนดจํานวนบุคลากรเพ่ือมาทําหนาที่ จึงจะกําหนดตามสัดสวน
หนาที่ที่แผนกน้ัน ๆ รับผิดชอบ โดยรวมแลวจะประกอบดวยบุคลากรขององคกร จํานวน 216 คน โดยแบง
ตามแผนกงานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1) แผนกนโยบายกํากับดูแลและวิจยัพัฒนา ประกอบดวย 8 สวนงานยอย คือ  
สวนกําหนดนโยบาย กฎหมายกองทุน  สวนกํากับดูแลกองทุนตาง ๆ และการลงทุนของกองทุน  
สวนการกําหนดแนวทางดําเนินการ สวนการวิจัยและพฒันาระบบการออม สวนการใหบริการทางกฎหมาย  
สวนควบคุมการดําเนินงานของ Trustee/ หลักทรัพยลงทุน และอนุมัติการดําเนนิงานตาง ๆ สวนควบคุม 
การดําเนินงานของหนวยงานยอยท่ีเกีย่วของ และสวนกาํกับดูแลการดาํเนินงานของกองทุนอ่ืน ๆ  
ประกอบไปดวยบุคลากร จํานวน 45 คน ดงันี้ 

(1) ระดับผูอํานวยการ 1 คน 

(2) ระดับผูชวยผูอํานวยการ 8 คน 

(3) ระดับเจาหนาท่ีบริหาร 32 คน 

(4) ระดับเลขานุการและเจาหนาที่ชวยปฏิบัติการ 4 คน 

 
2) แผนกควบคุม ติดตาม และฐานขอมูล  ประกอบดวย 7 สวนงานยอย คือ สวนติดตาม 

การเขาเปนสมาชิก และการยกเลิก สวนดําเนินงานดานความผิดพลาดของเงินจายเขากองทุน สวนจดัทํา
ฐานขอมูลรวมของสมาชิก สวนระบบสถิติ สวนรับเรื่องรองเรียนและตอบขอซักถาม สวนสืบสวนสอบสวน 
และสวนการอางสิทธและฟองรอง ประกอบไปดวยบุคลากร จํานวน 50 คน ดังนี ้

(1) ระดับผูอํานวยการ 1 คน 

(2) ระดับผูชวยผูอํานวยการ 7 คน 

(3) ระดับเจาหนาท่ีบริหาร 38 คน (เพิ่มหนาท่ีทําฐานขอมูลอีก 10 คน) 
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(4) ระดับเลขานุการและเจาหนาที่ชวยปฏิบัติการ 4 คน 

3) แผนกสมาชิกสัมพันธและกิจกรรมสาธารณะ ประกอบดวย 5 สวนงานยอย คือ 
สวนส่ือสารสมาชิกและประชาสัมพันธ สวนฝกอบรมสมาชิกและสงเสริมการเรียนรู สวนดูแลสวัสดิการ
สมาชิก สวนระบบขอมูลขาวสารและสวนการติดตอส่ือสารและประสานงาน ประกอบไปดวยบุคลากร 
จํานวน 30 คน ดังนี ้

(1) ระดับผูอํานวยการ 1 คน 

(2) ระดับผูชวยผูอํานวยการ 5 คน 

(3) ระดับเจาหนาท่ีบริหาร 20 คน 

(4) ระดับเลขานุการและเจาหนาที่ชวยปฏิบัติการ 4 คน 

 
4) แผนกนโยบายการลงทุน ประกอบดวย 5 สวนงานยอย คือ สวนกําหนดนโยบาย 

การลงทุน สวนบริหารเงินลงทุน สวนกําหนดกลยุทธและวางแผนลงทุน สวนบริหารความเส่ียงการลงทุน 
และสวนวิเคราะหการลงทุน ประกอบไปดวยบุคลากร จํานวน 30 คน ดังน้ี 

(1) ระดับผูอํานวยการ 1 คน 

(2) ระดับผูชวยผูอํานวยการ 5 คน 

(3) ระดับเจาหนาท่ีบริหาร 20 คน 

(4) ระดับเลขานุการและเจาหนาที่ชวยปฏิบัติการ 4 คน 

 

5) แผนกบริหาร ประกอบดวย 9 สวนงานยอย คือสวนการวางแผนขององคกร สวน 
คณะกรรมการและบุคลากร สวนการบริหารงานทั่วไป สวนการพัฒนาองคกร สวนการควบคุมทางการเงิน
และงบประมาณ สวนมาตรการการคลัง สวนเทคโนโลยีและสาระสนเทศ สวนบริหารยุทธศาสตรองคกร 
สวนธรรมาภบิาล ประกอบไปดวยบุคลากร จํานวน 41 คน ดังน้ี 

(1) ระดับผูอํานวยการ 1 คน 

(2) ระดับผูชวยผูอํานวยการ 9 คน 

(3) ระดับเจาหนาท่ีบริหาร 27 คน 

(4) ระดับเลขานุการและเจาหนาที่ชวยปฏิบัติการ 4 คน 
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6) แผนกบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย 3 สวนยอย คือ สวนบริหารความเส่ียง 
สวนการตรวจสอบภายใน และสวนการทบทวนการบริหารกองทุน ประกอบไปดวยบุคลากร จํานวน 20 คน 
ดังนี ้

(1) ระดับผูอํานวยการ 1 คน 

(2) ระดับผูชวยผูอํานวยการ 3 คน 

(3) ระดับเจาหนาท่ีบริหาร 12 คน 

(4) ระดับเลขานุการและเจาหนาที่ชวยปฏิบัติการ 4 คน 

8.5  ประเด็นสําคัญในระบบกํากับดูแล 
   การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญมีประเด็นที่จะตองดําเนินการมากมาย และประเด็นที่
เห็นวามีความสําคัญและเปนองคประกอบหลักที่ควรจะตองทําใหสมบูรณ และควรจะแจงแกสาธารณะชน
กอนวันที่ กบช. มีผลใชบังคับ เพ่ือใหอุตสาหกรรมใหบริการท่ีเกี่ยวของการกองทุน ไดมีโอกาสใหความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะในกฎระเบียบการกํากับดูแลที่กําหนดกอนที่จะทําใหสมบูรณและนําออกเผยแพร
แกสาธารณชน ประเด็นการกํากับดูแลดังกลาวท่ีจะตองดําเนินการโดยเร็ว ไดแก 

8.5.1  ขอจํากัดการลงทุน  จํากัดในปริมาณท่ีสามารถลงทุนไดของหลักทรัพยตาง ๆ  
และในหลักทรัพยของผูออกหลักทรัพยแตละราย กระบวนการทําใหถูกตองกรณีเกิดความผิดพลาดจากการ
ประมาทเลินเลอในขอจํากัดการลงทุน 

8.5.2  การตีราคาทรัพยสิน  กฎเกณฑสําหรับการตีคาตามราคาตลาดแตละวัน 
 8.5.3  ความขัดแยงทางผลประโยชน  สรางความม่ันใจใหไดวาบริษัทจัดการจะลงทุน 

เพื่อใหไดผลประโยชนตอบแทนแกสมาชิกสูงสุด 
 8.5.4  การจัดระดับความเส่ียง  กองทุนบําเหน็จบํานาญควรจะลงทุนในหลักทรัพยท่ีเกิด
ความเสียหายตํ่าและออกโดยบริษัทที่มีสถานะทางการเงินเขมแข็ง 

   8.5.5  การตลาด กฎระเบียบในการโฆษณาของบริษัทจัดการ กระบวนการใหใบอนุญาตแก
ตัวแทนและการอนุญาตการดําเนินการดานการตลาด 
   8.5.6  คาธรรมเนียมและคาใชจาย  กฎเกณฑการคํานวณคาธรรมเนียมตาง ๆ ที่เรียกเก็บโดย
ผูใหบริการบําเหน็จบํานาญ และคาธรรมเนียมที่บริษัทจัดการจะจายใหกับองคกรกรกํากับดูแลสําหรับใชใน
การดําเนินงานขององคกร การกําหนดขอบเขตชนิดขอบคาใชจายที่เรียกเก็บจากเงินกองทุน 
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   8.5.7  ผูจัดการกองทุนและการทําบัญชีเงินกองทุน กระบวนการเตรียมการเรื่องรายงาน
แสดงสถานะทางการเงินของผูจัดการกองทุน และกองทุนสอดคลองกับขอกําหนดในกฎหมายไทยและ
มาตรฐานทางบัญชีจากตางประเทศ 
   8.5.8  การเก็บรักษาทรัพยสิน แสดงรายการท่ีจําเปนจะตองมีของผูเก็บรักษาทรัพยสินและ
การเก็บรักษาทรัพยสิน รวมทั้งการกําหนดกระบวนการสําหรับการลงทุนในตางประเทศ 

 
8.6  การปรับเปล่ียนองคกรกํากับดูแลเดิมสูระบบท่ีเหมาะสม 

สํานักงาน กบช. เปนองคกรกลางในการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญทุกกองทุน  
ไดแก กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกองทุน
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ โดยทําหนาท่ีหลัก ไดแก 

1) เปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานทุกกองทุน 
2) เปนฐานขอมูลรวม ระบบ IT และการประสานงานดานขอมูล 
3) เปนผูกําหนด ออกนโยบาย และตรวจสอบการดําเนินงาน 
4) เปนผูรักษาผลประโยชน (Trustee) ของสมาชิก  
5) เปนผูใหบริการ และดานประชาสัมพันธแกสมาชิก 

 
                                 องคกรกํากับดูแลเดิม     องคกรกํากับดูแลใหมที่เหมาะสม 

 
 
 

8.6.1  การปรับเปลี่ยนสํานักงานประกันสังคม 

    
 
1)  หนาท่ีหลักท่ีคงไวอยางเดมิ   

      สํานักงานประกันสังคมมีอํานาจหนาที่ในภาพกวาง เนื่องจากสํานกังาน  
กํากับดแูลกองทุนประกันสังคม และกองทนุเงินทดแทน ซ่ึงกรณีการกํากับดูแลกองทนุประกันสังคม  
จะรวมบทบาทหนาที่กํากับดูดานสวัสดกิารตาง ๆ ไวดวย นอกเหนือจากกรณีชราภาพ ดังน้ัน สํานักงาน
ประกันสังคมจะยังคงอํานาจหนาที่สวนใหญไวเหมือนเดิม ดังนี ้
 

 สํานักงานกองทุน
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ 

 สํานักงานประกันสังคม  
 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
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(1) หนาที่เลขานุการกรม รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานชวย 
อํานวยการ และประสานราชการ  

(2) กองการเจาหนาที่ รับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผนอัตรากําลัง  
(3) กองการเงินและบัญชีกองทุน รับผิดชอบเก่ียวกับการตรวจสอบรายงานการ 

รับ – จายเงินประจําวันของสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่/จังหวัด การจัดทําบัญชี   การวิเคราะหรายงานทาง
การเงินและงบการเงิน ปรับปรุงระเบียบการเงินหรือระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(4) กองเงินสมทบ รับผิดชอบเก่ียวกับการกํากับและควบคุมทะเบียนนายจาง  
กองทุน ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน ทะเบียนสาขา ทะเบียนผูประกันตนทั่วประเทศ การกํากับและ
ควบคุมการออกเลขที่บัตรประกันสังคม ดําเนินการจัดทําทะเบียนนายจาง ทะเบียนสาขา ทะเบียน
ผูประกันตน การตรวจสอบ ดูแลบํารุงรักษาทะเบียนนายจาง และทะเบยีนผูประกันตนท่ัวประเทศ  

(5)  กองประโยชนทดแทน รับผิดชอบเก่ียวกับการวิเคราะหและวางแผน 
ระบบการจายประโยชนทดแทน เพื่อใหผูประกันตน/ผูมีสิทธิและสถานพยาบาลไดรับประโยชนทดแทนตาม
กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  

(6)  กองประสานการแพทยและฟนฟูสมรรถภาพ รับผิดชอบเกี่ยวกับการ 
กําหนดมาตรฐานสถานพยาบาลและการรักษาพยาบาลตรวจรับรองมาตรฐานสถานพยาบาลที่เขารวม
โครงการประกันสังคม พิจารณาการจัดสถานพยาบาลใหแกผูประกันตน  

(7) สํานักงานประกันสังคมจังหวัดรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการแกนายจาง  
ลูกจาง ผูประกันตนและประชาชนในจังหวัดเกี่ยวกับการใหความคุมครองและหลักประกันในชีวิตแก
ผูประกันตนท่ีประสบอันตราย  หรือเจ็บปวย  หรือทุพพลภาพ  หรือตาย  

(8) สํานักบริหารการลงทุน รับผิดชอบเกี่ยวกับการนําเงินกองทุน 
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนไปจัดหาผลประโยชน โดยทําหนาที่ติดตามภาวะเศรษฐกิจ ตลาดเงิน 
ตลาดทุน เพ่ือวเิคราะหความเส่ียงของหลักทรัพยท่ีจะลงทุน  

(9) กองคลัง รับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมการรับ – จายเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ การตรวจสอบใบสําคัญ และหลักฐานการเบิกจาย จัดสรรและควบคุมการใช
จายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณใหเปนไปตามแผนงานโครงการในแตละงวด จัดทําบัญชี
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ จัดทํารายงานการเงินและงบเดือน ตรวจสอบและรวบรวมรายงานการ
ใชจายเงินของสํานักงานประกันสังคมจังหวัด  

(10) นิติการ รับผิดชอบดานกฎหมายของสํานักงานประกันสังคมเกี่ยวกับการ 
ยกรางกฎหมาย พิจารณาขอหารือและทํานิติกรรมสัญญา ดําเนินการเกี่ยวกับคดีแพง คดีอาญา ยึดอายัดและ 
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ขายทอดตลาดทรัพยสินของนายจางที่ไมนําสงเงินสมทบ/เงินเพิ่มขอรับชําระหนี้คดีลมละลาย ขอเฉล่ียทรัพยใน 
คดีแพง ดําเนินการเร่ืองอุทธรณ ตรวจสอบขอเท็จจริง จัดประชุมคณะกรรมการอุทธรณ   

(11) หนวยตรวจสอบภายใน รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติ 
ตามแผนงานท่ีเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและทรัพยสินของ
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณท่ีใชในการบริหารสํานักงานประกันสังคม และการบริหารการเงินของ
กองทุนประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน โดยตรวจสอบการเงิน การบัญชี การบริหารการลงทุน รวมทั้ง 
การตรวจสอบดานคอมพิวเตอรและตรวจสอบการดําเนินงานดานอ่ืนๆ  เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย คําส่ัง 
ระเบียบและขอบังคับที่เกี่ยวของ  

(12)  สํานักงานสงเสริมประสิทธิภาพในสํานักงานประกันสังคมรับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการใหคําปรึกษา เรงเรา ประสานและกํากับดูแลการบริหารงานของหนวยงานในสังกัดของสวน
ราชการใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
 

2) หนาท่ีท่ีโอนไปยังสํานักงาน กบช.  
เน่ืองจากสํานกังาน กบช. จะเปนผูกํากับดแูล และกําหนดนโยบายในสวน 

ของกองทุนกรณีชราภาพ และเปนฐานขอมูลใหกับนายจางและลูกจางซ่ึงเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคม 
ดังนั้น สํานักงานประกันสังคมจะมีการปรับเปล่ียนหนาที่ โดยลดหนาท่ีการจัดทําฐานขอมูล และบริการ
ประโยชนใหแกสมาชิกในกรณีชราภาพ โอนหนาท่ีดงักลาวไปใหสํานักงาน กบช. สวนหนาที่อ่ืนซ่ึงสวน
ใหญเปนการใหสวัสดิการดานอ่ืนแกผูประกันตนใหคงไวที่เดิม หนาท่ีโอนมายังสํานกังาน กบช. ไดแก  

(1) ทะเบียนและประมวลผล  รับผิดชอบเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย  
เปาหมาย และทิศทางการดําเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เปนศูนยกลางในการประมวลผลขอมูล  
ใหคําปรึกษาดานวิทยาการคอมพิวเตอร ศึกษาวิเคราะหออกแบบ กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑใน 
การพัฒนาระบบสารสนเทศ ควบคุมดูแลและติดตามประเมินผลพัฒนาระบบสารสนเทศ และระบบเครือขาย
ส่ือสารขอมูล  

(2) ศูนยสารนิเทศ  รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานประชาสัมพันธ 
ของสํานักงานประกันสังคมมีหนาท่ีในการวางแผนผลิต ดําเนินการผลิตและพัฒนาส่ือประเภทตางๆ  
ท้ังส่ืออิเลคทรอนิคส ส่ือนิทรรศการ ส่ิงพิมพ เอกสาร วารสาร จัดทําขาวเผยแพรทางส่ือวิทยุ โทรทัศน  
และหนังสือพิมพ  

(3) ฝกอบรม รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห หรือวิจัยเกี่ยวกับนโยบาย  
ระบบการออมเพื่อการชราภาพ  



 

 

238 

8.6.2  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

1) หนาท่ีหลักท่ีคงไวอยางเดิม   
            กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการรับผิดชอบหลักในการบริหารเงินลงทุน 
และดูแลสวัสดิการสมาชิก กบข. โดยหนาที่หลักท่ียังคงเอาไว ประกอบดวย 

(1) การจัดการลงทุน ทําหนาที่บริหารเงินลงทุนในตราสารทุน ตราสารหน้ี 
และตราสารอนุพันธที่เกี่ยวเนื่องกับตราสารทุนและตราสารหนี้ ทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังดูแล
จัดหาเงินตราตางประเทศตามตองการใชหนวยงานตาง ๆ และธุรกรรมปองกันความเส่ียงจากอัตรา
แลกเปล่ียนใหไดผลตอบแทนสูงกวาตัววัดเทียบ พรอมทั้งบริหารจัดการธุรกรรมเสนอซ้ือ-ขาย ใหได
ผลตอบแทนท่ีดีที่สุด รวดเร็วและถูกตอง ท้ังน้ีเพื่อใหการลงทุนของ กบข. ไดรับผลตอบแทนสูงสุด ภายใต
ความเส่ียงท่ียอมรับไดและสอดคลองกันกับนโยบายลงทุนและเปาหมายที่กําหนด 

(2) ดานวิจัยและกลยุทธการลงทุน ทําหนาท่ีเปนฝายสนับสนุนทางดาน 
วิชาการ ใหการตัดสินใจและการดําเนินการลงทุนมีประสิทธิภาพ โดยวิเคราะหขอมูลและปจจัยตาง ๆ  
ดานการลงทุนเพื่อใชประกอบการตัดสินใจลงทุน กําหนดกลยุทธการลงทุนและการจัดสรรการลงทุน 
ระยะยาวที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการความเสี่ยงดานการลงทุนอยางเหมาะสม  
ศึกษานวัตกรรมในดานการบริหารเงินลงทุนจากผูจัดการกองทุนภายนอกทั้งในและตางประเทศและ 
ถายทอดใหกับบุคลากรเพื่อใหการบริหารจัดการลงทุนมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงการติดตาม 
และประเมินผลการดําเนินงานของผูจัดการกองทุนภายนอกใหสอดคลองกับแผนและนโยบายลงทุน 

(3) ดานปฏิบัติการลงทุน ทําหนาที่ปฏิบัติการดานการลงทุนใหถูกตองตาม 
กฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนดของหนวยงานกํากับภาครัฐ ทั้งภายในและภายนอก 

(4) ดานบริหารงานสมาชิก ทําหนาท่ีบริหารจัดการดานการรับสงเงินของ 
สมาชิกใหครบถวนถูกตอง พัฒนา และสรางระบบงานตางๆ และดําเนินการจายเงินคืนสมาชิกพนสภาพ
อยางมีประสิทธิภาพภายใตกฎระเบียบท่ีกําหนด รวมท้ังบริหารจัดการฐานขอมูลทะเบียนสมาชิก ท้ังน้ีเพื่อ
รองรับการดําเนินการของกองทุนและใหสมาชิกและสมาชิกพนสภาพไดรับประโยชนสูงสุด ถูกตอง
ครบถวนและตรงเวลา สอดคลองกับกฎระเบียบที่กําหนดและสิทธิที่พึงมี 

(5) ดานสมาชิกสัมพันธและกิจกรรมสาธารณะ ทําหนาท่ี บริหารจัดการ
ดานสมาชิกสัมพันธและกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือใหสมาชิกไดรับประโยชนสูงสุดทั้งทางดานการรับรูขอมูล
ขาวสารของ กบข. อยางทั่วถึงและครบถวน และสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนตาง ๆ ที่สมาชิกพึงไดรับ โดย
มีฝายส่ือสารสมาชิกและประชาสัมพันธ  ฝายส่ือสารและเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ ฝายฝกอบรมสมาชิก
และสงเสริมการเรียนรู และฝายสวัสดิการสมาชิก      
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(6) ดานการบริหาร ทําหนาที่ สนับสนุนการดําเนินการของสายงานตาง ๆ  
ภายใน กบข. ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยพัฒนาระบบงานและกํากับดูแลบริหารความเส่ียงตอองคกร 
แบงเปนฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ  ฝายทรัพยากรบุคคล ฝายบัญชีการเงินและงบประมาณ ฝายสนับสนุน
ท่ัวไป ฝายนวัตกรรม ฝายบริหารยุทธศาสตรองคกร และฝายธรรมาภิบาล 

(7) ดานการลงทุนทางเลือก ดําเนินการลงทุนและบริหารสินทรัพยที่ลงทุน  
(Asset) โดยผานการลงทุนที่มิใชชองทางการลงทุนตามปกติของ กบข. (Traditional Investment) ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังกํากับดูแลและบริหารจัดการ GPF Property Management ทั้งนี้
เพื่อให กบข. ไดรับประโยชนสูงสุด ทั้งในรูปผลตอบแทนการลงทุนหรือผลประโยชนอ่ืนตอองคกรภายใต
ความเส่ียงท่ียอมรับได และสอดคลองกับนโยบายลงทุนและเปาหมายที่กําหนด 

(8) ฝายกฎหมาย ทําหนาท่ีสนับสนุนและใหคําปรึกษาดานกฎหมายกับ 
ฝายงานตาง ๆ ของ กบข. และกํากับดูแลงานดานกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ คําส่ังตาง ๆ ขององคกร  
และดําเนินการดานการลงทุนที่เกี่ยวของกับดานกฎหมายโดยตรง เพื่อใหการลงทุนทั้งภายในประเทศ 
และตางประเทศบรรลุตามแผนและเปาหมายท่ีกําหนด 
 

2) หนาท่ีโอนไปสํานักงาน กบช. 
                        ปรับอํานาจหนาที่ในดานการกํากับการและการดําเนินการดานการลงทุนท่ี 

เกี่ยวของใหสอดคลองกับนโยบายการลงทุน คําส่ัง กฎระเบียบแผนการลงทุนตาง ๆ โดยกํากับการลงทุน 
รวมท้ังใหคําปรึกษาและแกไขปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบการลงทุนแกผูจัดการกองทุน ซ่ึงจะเปนหนาที่ของ
สํานักงาน กบช. ในฐานะ Trustee ดูแลผลประโยชนใหกับสมาชิก และดูแลการออกนโยบายและกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากน้ี ปรับดานงานสมาชิก ในเรื่องการสัมมนาประชาสัมพันธ ใหความรูแกสมาชิก 
โดยหนาท่ีโอนไปสํานักงาน กบช. ไดแก  

(1) ดานกําหนดนโยบายและกํากับการลงทุน ทําหนาที่กําหนดนโยบายและ 
กํากับดูแลการลงทุน และการดําเนินการดานการลงทุนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับนโยบายการลงทุนคําส่ัง 
กฎระเบียบแผนการลงทุนตางๆ โดยกํากับการลงทุน รวมท้ังใหคําปรึกษาและแกไขปญหาเกี่ยวกับ
กฎระเบียบการลงทุนแกผูจัดการกองทุน  

(2) ฝายตรวจสอบ  ตรวจสอบและใหคําปรึกษาอยางเปนอิสระและ 
เที่ยงธรรม โดยประเมินความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเส่ียง การควบคุม  
การกํากับดูแลกิจกรรมของกองทุน  
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8.6.3  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

1) หนาท่ีหลักท่ีคงไวอยางเดิม   
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีหนาที่ 

ในฐานะผูกํากับดูแลกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  โดยจะยังคงหนาที่หลักไว  คือ  หนาที่ที่ เกี่ยวของกับ
ผูประกอบการกองทุน และการออกใบอนุญาตตาง ๆ ดังนี้ 

(1) การกํากับดูแลบริษัทจัดการ ในเร่ืองการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจซ่ึง

บริษัทจัดการตองไดรับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจประเภทจัดการกองทุนสวนบุคคลจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง โดยตองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง กํากับดูแลการลงทุนของ

กองทุน บริษัทจัดการตองจัดการเงินลงทุนของกองทนุตามหลักเกณฑที่สํานักงาน ก.ล.ต. กําหนด  

(2) การกํากับดูแลผูท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ไดแก ผูรับฝากทรัพยสิน ซ่ึงทําหนาท่ีใน

การเก็บรักษาทรัพยสิน การรับมอบสงมอบ การตรวจสอบความถูกตองและตรวจนับทรัพยสิน การทํา

ทะเบียนทรัพยสิน การติดตามสิทธิประโยชนจากการลงทุน และจัดทํารายงานใหบริษัทจัดการทราบ โดย

ผูรับฝากทรัพยสินตองเปนบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต.  การกํากับดูแลผูรับรองมูลคา 

เนื่องจากมูลคาทรัพยสินสุทธิมีความสําคัญท่ีจะนํามาใชในการยืนยันความถูกตองของการคํานวณจํานวน

หนวยใหแกสมาชิกที่นําสงเงินเขากองทุนและการจายเงินใหแกสมาชิกที่ส้ินสมาชิกภาพ ดังนั้น ผูรับรอง

มูลคาตองขึ้นทะเบียนกับสํานักงาน ก.ล.ต. และปฏิบัติงานภายใตหลักเกณฑที่สํานักงาน ก.ล.ต. กําหนด 

นอกจากนี้ ยังกํากับดูแลผูสอบบัญชี ในการตรวจสอบงบการเงินของกองทุนสํารองเล้ียงชีพตองใชผูสอบ

บัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต.  

 

2) หนาท่ีท่ีโอนไปสํานักงาน กบช.  

สํานักงาน ก.ล.ต. มีอํานาจหนาที่สวนใหญยังเหมือนเดิม เพราะอํานาจหนาที่
หลักของสํานักงาน กลต. จะเกี่ยวของกับการกํากับดูแลผูใหบริการกองทุน เชน บริษัทจัดการลงทุน ผูรับฝาก
ทรัพยสิน ผูตรวจสอบบัญชี และผูดูแลผลประโยชน เปนตน สวนงานท่ีจะตองโอนมาใหสํานักงาน กบช. 
ดําเนินการน้ันไมมี ซ่ึงสวนใหญจะเปนการโอนอํานาจมาจากคณะกรรมการกองทุนสํารองเล้ียงชีพมากกวา 
ดังนี้ 
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(1) การกํากับดูแลการบริหารงานของกองทุน ซ่ึงสํานักงาน กบช.  

จะทําหนาที่กํากับดูแลการบริหารงานกองทุนสํารองเล้ียงชีพ มีหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของกองทุน 

การออกแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการภายใตหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ซ่ึงกําหนดให

กรรมการตองปฏิบัติหนาที่เย่ียงผูท่ีไดรับความไววางใจจากสมาชิก และการติดตามดูแล 

(2) มาตรฐานงานทะเบียนสมาชิก บริษัทจัดการตองจัดใหมีระบบการ 

ปฏิบัติงานทะเบียนสมาชิกกองทุนท่ีมีมาตรฐาน เชน ระบบการนําสงเงินเขากองทุน การทําทะเบียนสมาชิก 

การจายเงินใหสมาชิกท่ีส้ินสมาชิกภาพ ตลอดจนตองมีระบบการควบคุมภายในและระบบรักษาความ

ปลอดภัยของขอมูลดวย เพ่ือใหม่ันใจวาการปฏิบัติงานดวยทะเบียนสมาชิกจะเปนไปอยางครบถวนและ

รัดกุม ถูกตอง โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีสํานักงาน กบช. กําหนด 

(3) การจดทะเบียนจัดต้ังกองทุน  บริษัทจัดการซ่ึงไดรับมอบหมายจาก 

คณะกรรมการกองทุนจะยื่นคําขอจดทะเบียนจัดต้ังกองทุน โดยกองทุนที่จัดต้ังข้ึนเปนนิติบุคคล ทําให

ทรัพยสินของกองทุนแยกตางหากจากทรัพยสินของนายจาง และแยกจากทรัพยสินของบริษัทจัดการ  

(4) ขอบังคับกองทุน เนื่องจากขอบังคับกองทุนคือกติกาที่กําหนด 

ขอบเขตและแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุน

ตองถือปฏิบัติ ดังน้ัน ขอบังคับจึงตองมีรายการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนดไว นอกจากนี้ ขอบังคับ

กองทุนท่ีดีตองไมขัดตอกฎหมาย ไมขัดตอวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุน และงายตอความเขาใจ 

 

8.7  ความเปนไปไดเชิงนโยบาย 
    ความสําเร็จในการดําเนินการจัดต้ังสํานักงาน กบช. โดยท่ีมีบทบาทหนาท่ีดําเนินงาน
แบบรวมศูนยนั้น  จะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของกองทุนตาง  ๆ  ในดานบทบาทหนาที่                       
ความรับผิดชอบ ขอบขายงาน โดยจะสงผลกระทบตอสํานักงานตาง ๆ ที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 
การปรับลดบทบาทลงดังกลาวทําใหเกิดการคัดคานจากสํานักงานเดิมได ซ่ึงจะสงผลกระทบตอรัฐบาลใน
การกําหนดบทบาทหนาท่ีใหม เชน กบข. ในฐานะองคกรกํากับดูแลเดิมท่ีไดรับผลกระทบจากการลด
บทบาทการกํากับดูแลและกําหนดนโยบายใหกับ กบข.  
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  อยางไรก็ตาม หากแตละฝายไดรับขอมูลและเกิดความเขาใจถึงการจัดใหมีองคกรกํากับ
ดูแลแบบรวมศูนยที่ เหมาะสมกับประเทศในระยะยาวแลว ทั้งในดานตนทุน ผลประโยชนที่จะได                  
ความประหยัดตอขนาด การลดการปฏิบัติหนาท่ีที่ซํ้าซอน ส่ิงเหลานี้ เปนการขจัดตนทุนหรือคาใชจายท่ีไม
จําเปนออกไป ส่ิงที่จะเกิดข้ึนตามมาก็คือ ความมีประสิทธิภาพจะกอใหเกิดผลประโยชนแกสมาชิกสูงสุด 
ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญในการดําเนินการดานระบบบําเหน็จบํานาญของประเทศ  
 
8.8 ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นกับสมาชิกกองทุน 

ระบบกํากับดูแลแบบรวมศูนย ดําเนินการโดยสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ  
เปนองคกรอิสระ ทําหนาท่ีกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญที่มีอยูแลวในประเทศ ไดแก กองทุน
ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกํากับดูแลกองทุนที่คาดวา 
จะจัดต้ังขึ้นใหม คือ กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ดวยน้ัน ระบบการกํากับดูแลในรูปแบบดังกลาวเปน 
ระบบที่มีประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับระบบบําเหน็จบํานาญของประเทศไทย เนื่องจาก การใหมีองคกร
เดียวกํากับดูแล จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดทั้งดานตัวเงิน คือ การประหยัดตอขนาด ซ่ึงตนทุนรวมแบบรวม
ศูนย มีตนทุนโดยรวมที่ ตํ่ากวาระบบกํากับดูแลแบบกระจายศูนย นอกจากนี้ ผลการวิเคราะหดาน                
ความคุมคาทางตนทุนและผลได พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ของโครงการ ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 
615,033,142,411 ซ่ึงเปนคาท่ีมากกวา 0 รวมท้ังเม่ือพิจารณาอัตราสวนผลไดตอทุน (BCR) ที่คํานวณไดมี
คาเทากับ 10.58 ซ่ึงมากกวา 1 แสดงใหเห็นวาโครงการคุมคากับการลงทุน  
 

จากหลักฐานทางการเงินดังกลาว เม่ือตนทุนตํ่า ทําใหเกิดประสิทธิภาพทางดานการเงิน  
หมายความถึง การดําเนินงานโดยรวมของกองทุนใชตนทุนตอหนวยที่ตํ่ากวาระบบเดิมที่เปนแบบ 
กระจายศูนย ผลประโยชนสุทธิจะเกิดแกสมาชิกกองทุนทุกคน ในรูปแบบเงินผลประโยชนสุทธิตอคน 
ท่ีสูงข้ึน  
  หากพิจารณาจากตัวระบบท่ีมีองคกรอิสระองคกรเดียวแหงใหมทําหนาที่กํากับดูแล  
ทําใหเกิดการเชื่อมโยง มีจุดศูนยกลางที่ทําหนาที่ประสานนโยบาย การกําหนดยุทธศาสตรการออม
ระดับชาติ การกําหนดกติกา หรือ ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมซํ้าซอน นอกจากนี้  
ทําใหมีความเปนอิสระ(Independence) จากการเมืองและการแทรกแซงทางธุรกิจในกระบวนการ
ดําเนินงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของตาง ๆ การมีประสิทธิภาพขององคกรกํากับดูแล ทําให
กระบวนการทํางานของกองทุนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือ การบริหารจัดการกองทุนเกิด                    
ความถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได การบริหารงานสมาชิกที่สามารถทําใหเกิดการรับรูขอมูลที่
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สมบูรณ ทั่วถึง ชัดเจน และทันตอเวลา การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพดังกลาว ผลสุทธิจะเกิดกับ
สมาชิก ที่จะทําใหผลประกอบการกองทุนไดรับผลประโยชนอยางเต็มที่ รายไดสุทธิเขากองทุนมากขึ้น 
นั่นคือ สมาชิกจะไดผลประโยชนทั้งในรูปตัวเงินมากขึ้น และประโยชนในรูปความสะดวก สมาชิก
สามารถรับรูขอมูล การประสานงาน และการรองเรียนเรื่องตาง ๆ มีความสะดวก คลองตัว และเกิด 
ความประหยัด เกิดประโยชนของสมาชิกไดเปนอยางดีมากข้ึน  
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บทท่ี 9 

สรุป และขอเสนอแนะ 

9.1   สรุป 
 
การศึกษาวิจัย เร่ือง ระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเหมาะสม มี 

วัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาแนวทางกําหนดใหมีระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ                         
ท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย กรณีท่ีมีการจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) โดยศึกษา
ถึงจุดแข็ง จุดออนของระบบการกํากับดูแลท่ีมีอยูแลวในปจจุบัน เปรียบเทียบกับการจัดต้ังองคกรกํากับ
ดูแลใหม ในดานความเหมาะสม โดยอางอิงกับความมีประสิทธิภาพดานตนทุน ความประหยัดตอขนาด 
และระบบธรรมาภิบาลขององคกรกํากับดูแล  
 
  ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีขอบเขตของการวิจัย คือ การวิเคราะหองคกรกํากับดูแล
กองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน  3 องคกร ไดแก สํานักงานประกันสังคม 
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และสํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
เปรียบเทียบกับการจัดต้ังองคกรกํากับดูแลข้ึนมาใหม โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย คือ การวิเคราะห
เปรียบเทียบ ในเร่ืองการวิเคราะหตนทุน - ผลได (Cost-Benefit Analysis) การวิเคราะหดาน                    
ความประหยัดตอขนาด (Economy of Scale) ในลักษณะของการกํากับดูแลแบบรวมศูนย (Centralized) 
และแบบกระจายศูนย (Decentralized) รวมท้ังการศึกษาระบบการกํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญของ
ตางประเทศท่ีมีรูปแบบการกํากับดูแล ท้ังแบบรวมศูนยและกระจายศูนย เพื่อนําเสนอระบบการกํากับ
ดูแลท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะประกอบไปดวยรูปแบบ โครงสราง องคประกอบยอย บทบาทหนาท่ีของแตละ
สวนยอย และทีมงานบุคคลากร 
 

ผลการศึกษาพบวาระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของไทยในปจจุบัน  
ประกอบดวย 1) สํานักงานประกันสังคม ซ่ึงทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุน
ประกันสังคม ในรูปแบบของราชการ ท่ีเปนการกํากับดูแลตัวเอง นั่นคือ การดําเนินการ และการกํากับ
ดูแล กระทําภายในองคกรเดียวกัน  มีอํานาจหนาท่ีหลักในการจัดเก็บเงินสมทบของรัฐบาล นายจางและ
ลูกจาง รวมสมทบเขาเปนกองทุนเพื่อสําหรับจายประโยชนทดแทนใหแกลูกจางหรือผูประกันตน                   
2)  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ทําหนาท่ีหลักท่ีสําคัญ 2 ประการ คือดานลงทุน โดยการนําเงินท่ี
รับจากสมาชิกและสวนราชการไปลงทุนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตความเส่ียงท่ียอมรับได และ
ดานสมาชิก โดยดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารฐานขอมูลบัญชีสมาชิก การจัดสรรผลประโยชนจาก                
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การลงทุน  การประชาสัมพันธ เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตอง  และ  3) สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีหนาท่ีหลัก คือ  การกํากับดูแลบริษัทจัดการ การ
กํากับดูแลผูรับฝากทรัพยสิน ผูรับรองมูลคา และผูสอบบัญชี รวมท้ังการกํากับดูแลการบริหารงานของ
กองทุน โดยกํากับดูแลคณะกรรมการกองทุน การจดทะเบียนจัดต้ังกองทุน ขอบังคับกองทุน และ
มาตรฐานงานทะเบียนสมาชิก  
 
  ผลการประเมินองคกรกํากับดูแลท้ัง 3 องคกร พบวาโดยรวมมีจุดแข็ง คือ ระบบ                

การบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศไทย มีความเปนอิสระตอกัน (Independent) กอใหเกิด

การบริหารท่ีมีความรวดเร็วในแตละกองทุน เนื่องจากในแตละกองทุนสามารถดําเนินนโยบายของ

กองทุนตนเองไดเลย โดยไมตองรอนโยบายจากกองทุนอ่ืนๆ และมีจุดออน คือ ขาดยุทธศาสตรใน

ระดับประเทศในประเด็นการออมเพ่ือวัยหลังเกษียณ ทําใหเกิดความไมเช่ือมโยงในระบบการบริหาร

ของกองทุนตางๆ อันเปนผลใหนโยบายของแตละกองทุนไมสอดคลองและไมดําเนินไปในทิศทาง

เดียวกัน การออกนโยบาย กฎระเบียบ และการดําเนินงานภายใตอํานาจเบ็ดเสร็จของแตละกองทุนเอง 

อาจจะทําใหเกิดจุดออนในการดําเนินงานข้ึนได โดยเฉพาะประเด็นความไมโปรงใสของการ

บริหารงาน และอาจจะทําใหเกิดการแทรกแซงทางการเมืองไดงายผานขบวนการแตงต้ังตัวแทนและ

การคัดเลือกผูบริหารและการที่รัฐบาลปลอยใหกองทุนตางๆมีอิสระตอกัน (Decentralization) อาจจะทํา

ใหเกิดการดําเนินบางอยางผิดพลาดและไมโปรงใสได  

องคประกอบพื้นฐานของการกํากับดูแลของกองทุนบําเหน็จบํานาญ ไดแก 1) การออก

ใบอนุญาต  มีวัตถุประสงคเพื่อการจํากัดและควบคุมการเขาสูตลาดกองทุนบําเหน็จบํานาญโดยการผาน

มาตรฐานท่ีไดกําหนดข้ึน  2) การติดตามผล  ผูกํากับดูแลจะเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจะทําใหติดตาม                  

การปฏิบัติงานของผูมีอํานาจกํากับดูแลและผูท่ีใหบริการ 3) การติดตอส่ือสาร ท่ีปรึกษาอาจจะ

ติดตอส่ือสารกับผูมีอํานาจกํากับดูแลและผู ท่ีใหบริการ โดยการรายงานอยางสมํ่าเสมอไปยัง                         

4) การวิเคราะห สามารถเปนสวนหน่ึงของกระบวนการการติดตามผลและการติดตอส่ือสาร ท่ีปรึกษา

อาจจะวิเคราะหและประเมินผลขอมูลท่ีไดรับจากผูกํากับดูแลและผูท่ีใหบริการ เพื่อท่ีจะตัดสินใจวาควร

จะมีการปฏิบัติงานตอไปอยางไรหรือไม 5) การแทรกแซง  ข้ึนอยูกับขอบเขตของอํานาจของท่ีปรึกษา 

บางประเภทมีอํานาจท่ีเขาแทรกแซงโดยการกําหนดการแทรกแซงเมื่อไมมีอํานาจในการกํากับดูแลใน

สวนของผูกํากับดูแลและผูท่ีใหบริการ ท่ีปรึกษาอาจจะเขาแทรกแซงทางออม 6) การแกไข  มีการ

ดําเนินการแกไขท่ีสําคัญอยู 3 ประเภท คือ การลงโทษ การแกไขขอผิดพลาด และการทดแทน  
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 องคประกอบท่ีสําคัญ ท่ีทําให มีหลักธรรมาภิบาล หรือ Good Corporate Governance 

เกิดข้ึนนั้น องคการนั้นจะตองมีองคประกอบท่ีดีในเร่ือง การบริหารการจัดการ ความโปรงใส 

(Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) ความรับผิดชอบ (Accountability) การควบคุมท่ีดี  (Check 

and Balance) ความอิสระ (Independence) การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ (Compliance with 

Laws and Regulations) การมีจริยธรรมทางธุรกิจ (Ethics) มีคณะกรรมการตรวจสอบ ระบบควบคุม

ภายใน การตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายนอก 

 การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของตางประเทศ แบงเปน แบบท่ี 1 การกํากับ

ดูแลเฉพาะกองทุนบําเหน็จบํานาญ (Specialized Pensions Supervision) ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และเขตบริหารพิเศษอองกง และแบบท่ี 2 การกํากับดูแลแบบรวมศูนย (Integrated Supervision) ไดแก 

ประเทศออสเตรเลียและประเทศฮังการี ดังนี้  

1) การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญในประเทศสหรัฐอเมริกา กํากับดูแล 

ระบบประกันสังคมภาครัฐท่ีครอบคลุมประชาชนท่ัวประเทศ (Universal Public Social Security 

System) และระบบการออมแบบสมัครใจตามสาขาอาชีพ (Voluntary Occupational Pension System) 

กองทุนยังกํากับและควบคุมโดย The Employee Benefits Security Administration (EBSA) ซ่ึงเปน

องคกรภายใตกระทรวงแรงงานของสหรัฐฯ โดย EBSA ทําหนาท่ีบริหารการเตรียมการดานมาตรฐาน

การลงทุนและการบริหารจัดการสินทรัพย รวมท้ังการรายงานและการเปดเผยขอมูล ซ่ึงโครงสราง

องคกร EBSA ประกอบดวย 1) Office of Exemption Determinations รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการ

รองขอของบุคคลและการไดรับการยกเวนทางกฎหมาย ERISA 2) Office of Exemption 

Determinations ทําหนาท่ีวิเคราะหใหการยกเวนแกบุคคลตามใบสมัคร ซ่ึงเกี่ยวกับการดําเนินการทาง 

การวิเคราะหใบสมัครการขอยกเวนแบบกลุมและการยกเวนรายบุคคลท่ีสําคัญๆ 3) Office of 

Enforcement สงเสริมการปกปองคุมครองเงินบํานาญและสวัสดิการภายใตกฎหมาย ERISA โดยการ

สรางความเช่ือม่ันในความเขมแข็งและความมีประสิทธิภาพของหนวยงาน 4) Office of Enforcement 

ทําหนาท่ีควบคุมดูแลความพยายามตามเปาหมายของชาติและจัดใหมีความชวยเหลือทางเทคนิคและ

การบริหารจัดการใหกับ EBSA Field Office  5) Office of Policy and Research  รับผิดชอบในการ

กําหนดนโยบายและกิจกรรมการดําเนินงานใหกับ EBSA ในลักษณะตัวแทนผูชวยเลขานุการและรอง

ผูชวยเลขานุการ ผลการดําเนินงานของ OPR ไดแก การวิเคราะหนโยบาย การวิจัยทางเศรษฐกิจ และ

ติดตามผลประโยชนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาและกิจกรรมตางๆ 6) Office of Heath Plan Standards and 
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Compliance Assistance กํากับดูแลและช้ีแจงแนวทางที่เกี่ยวกับเร่ืองแผนประกันสุขภาพ และจัดใหมี

การใหความรู การชวยเหลือทางเทคนิค และการสนับสนุนแผนการสุขภาพอ่ืนๆ องคการของรัฐอ่ืนๆ ท่ี

เกี่ยวของ 7) Office of Regulations and Interpretations รับผิดชอบหลักในการจัดทําระเบียบวาระการ

กํากับดูแลขององคกรและกิจกรรมตางๆ นอกจากนี้สํานักงานฯ ยังมีบทบาทหลักในการพัฒนาการ

วิเคราะห และดําเนินการเกี่ยวกับประเด็น นโยบายบําเหน็จบํานาญและสุขภาพ 8) Office of the Chief 

Accountant เกี่ยวของกับการรายงานประจําป และการตรวจสอบบัญชี ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวโดย 

Employee Benefit Plans และการบังคับการใหบริการอื่น ๆ ผานทางการกําหนดบทลงโทษ  9) Office 

of Technology and Information Service  มีเจาหนาท่ีจัดหาคอมพิวเตอร กระบวนการขอมูลขาวสาร 

และการใช Internet ติดตอส่ือสารใหกับทีมงานของ EBSA ท่ัวทุกภูมิภาค 10) Office of Participant 

Assistance (CPA) ทําหนาท่ีบริหาร Program Participant and Compliance Outreach, Education and 

Assistance ซ่ึง program นี้ใหความชวยเหลือกับสมาชิกโดยตรง และ 11) Office of Program Planning 

Evaluation and Management ดําเนินการใหคําแนะนําและสรางความเปนผูนําในการพัฒนาและการ

ดําเนินการในนโยบายขององคกร การวางแผนยุทธศาสตร และการประเมินผล การบริหารจัดการทาง

การเงิน การจัดทํางบประมาณ ดูแลทรัพยากรบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป  

2) การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของฮองกง  โดยองคกร 

Mandatory Provident Fund Authority (MPFA) เปนโครงสรางท่ีกําหนดตามกฎหมาย จัดต้ังข้ึนและมี

อํานาจภายใตกฎหมาย Mandatory Provident Fund Scheme Ordinance (MPFSO) ทําหนาท่ีกํากับและ

ควบคุมดูแลการดําเนินการของกองทุน MPF ซ่ึงเปนระบบกองทุนการออมเพื่อการเกษียณอายุ ท่ีเปน

ลักษณะข้ึนกับการจางงาน บริหารจัดการโดยเอกชน (Employment-based and privately managed 

system) ประกอบไปดวยคณะกรรมการบริหาร (Management Board) ซ่ึงไดรับคําแนะนําจาก

คณะกรรมการตามกฎหมาย 2 คณะ คือ 1) MPF Scheme Advisory Committee และ 2) MPF Industry 

Scheme Committee คณะกรรมการทั้ง 2 คณะทําหนาท่ีควบคุมดูแลระบบ MPF ในดานตางๆ ในฐานะ

ของกรรมการบริหาร (Management Board) มีกรรมการผูจัดการ (Managing Director) ทําหนาท่ี

รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมดูแลการดําเนินการภายในของ MPFA และภายใตกรรมการผูจัดการมี

แผนกตางๆ หลายแผนกทําหนาท่ีควบคุมดูแล บริหาร และดําเนินการในงานตางๆ ของ MPFA ใน

ลักษณะของการบังคับตามกฎหมาย การควบคุม การกํากับดานนโยบาย ความสัมพันธกับภายนอก และ

ส่ือตางๆ และการบริหารความเส่ียง  
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3) การกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศออสเตรเลีย โดย

องคกร Australian Prudential Regulation Authority (APRA) เปนองคกรกํากับดูแลรวมทุกกองทุนและ

กํากับดูแลรวมไปถึงระบบการเงินท้ังหมด (ไดแก ธนาคาร ตลาดหลักทรัพย บริษัทประกันชีวิต และ

กองทุนบําเหน็จบํานาญ โดยองคกรกํากับดูแลยอย คือ Australian Securities and Investment 

Commission และหนวยงานดูแลดานภาษี กํากับดูแลรวมกับ APRA ซ่ึงดูแลกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ

ระบบการเกษียณอายุท้ังหมด ประกอบดวย  Risk Management and Audit Committee ซ่ึง APRA มี

คณะกรรมการบริหาความเส่ียงและตรวจสอบความถูกตอง (Risk Management and Audit Committee) 

ผูซ่ึงทําหนาท่ีจัดใหมีการประกันท่ีอิสระ และการชวยเหลือตอสมาชิก APRA ในเร่ืองความเส่ียงของ 

APRA การควบคุม และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมท้ังความรับผิดชอบในการชี้แจงเหตุผลใน

การดําเนินงานของ APRA ตอภายนอกได ประกอบดวย ประธานจากสวนบุคคลภายนอก กรรมการจาก

บุคคลภายนอก สมาชิกของกลุมผูบริหารของ APRA และตําแหนงผูจัดการบริหารท่ัวไป (Executive 

General Manager  

4) ระบบกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญของประเทศฮังการี ไดแก  

Hungarian Financial Supervisory Authority (HFSA) กํากับดูแลระบบบําเหน็จบํานาญแบบ 3 ระดับช้ัน 

คือ Public, mandatory,  Mandatory fully – funded และ Voluntary pillory และยังกํากับดูแลในภาพรวม

ของภาคการเงินท้ังระบบ  การทํางานของคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยโครงสรางท่ีมาจากหนวยยอย

ตางๆ จากระดับสูงถึงระดับลาง และการจัดองคประกอบแบบโครงสรางราชการท่ีอยูบนพื้นฐานของ

ความจําเปนแบบมืออาชีพ ส่ิงเหลานี้กลายเปนองคประกอบที่สําคัญในการดําเนินงานขององคกร ซ่ึง

บทบาทขององคกรอยูบนพื้นฐานของแนวทางสรางความกาวหนาใหองคกร ไดเพิ่มการพัฒนาใหกับ

โครงสรางองคกรท่ีตองการในการทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจกรรมภาคธนาคารทุก ๆ ดาน 

   การวิเคราะหความเหมาะสมขององคกรกํากับดูแลในเชิงประมาณจากผลดาน                    

ความประหยัดจากขนาด  โดยการคํานวณโดยเปรียบเทียบความประหยัดจากขนาดของระบบ                  

การกํากับดูแล 2 ระบบ คือ ระบบที่ 1 การกํากับดูแลแบบกระจายศูนย (Decentralized) คือ ระบบท่ี

แตละองคกรมีการกํากับดูแลตัวเองแบบที่เปนอยูในปจจุบัน คือ สํานักงานประกันสังคมกํากับดูแล

กองทุนประกันสังคม  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกํากับดูแล กบข. สํานักงาน กบช. กํากับ

ดูแล กบช. และ สํานักงาน กลต. กํากับดูแลกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และระบบที่ 2 การกํากับดูแลแบบ

รวมศูนย (Centralized) ซึ่งมีสํานักงาน กบช. ทําหนาที่กํากับดูแลทุกกองทุน ไดแก กองทุน
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ประกันสังคม กบข. กบช. และ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ จากผลการคํานวณพบวา ทั้ง 2 ระบบ มีความ

ประหยัดจากขนาด แตตนทุนตอหนวยของระบบที่ 1 ตํ่ากวาระบบที่ 2 เล็กนอย คือ ตนทุนจะลดลง 

0.000027 บาทตอหนวยท่ีเพิ่มข้ึน สวนระบบที่ 2 ตนทุนจะลดลง 0.0000011 บาท ตอหนวยท่ีเพิ่มข้ึน  

  เม่ือพิจารณาดานความคุมคาทางตนทุนและผลได พบวาจากการตั้งสมมติฐานใหอายุ

ของโครงการ (สํานักงาน กบช.) มีระยะเวลา 30 ป โดยใหป 2553 เปนปท่ีเร่ิมดําเนินการจัดต้ังกองทุน 

พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ของโครงการ ท่ีคํานวณไดมีคาเทากับ 615,033,142,411 ซ่ึงเปนคาท่ี

มากกวา 0 แสดงใหเห็นวาโครงการใหผลตอบแทนมากกวาคาใชจายของโครงการ ดังนั้นจึงสรุปไดวา

โครงการคุมคากับการลงทุน นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาอัตราสวนผลไดตอทุน (BCR) ท่ีคํานวณไดมีคา

เทากับ 10.58 ซ่ึงมากกวา หมายความวา คาอัตราผลตอบแทนของโครงการมีมากกวาคาใชจายจากการ

ลงทุนดําเนินโครงการ ซ่ึงแสดงถึงวาการลงทุนในโครงการคุมคาตอเงินลงทุน และพบวาผลประโยชน

ทดแทนท่ีจายคืนใหแกสมาชิกกองทุนท่ีมีคุณสมบัติตรงตามขอกําหนดเม่ือเทียบกับจํานวนเงินออมและ

ผลตอบแทนการลงทุนของกองทุนจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จากรอยละ 2.5 ในปแรกท่ีเร่ิมมีการจาย

ผลประโยชนทดแทนไปจนถึง รอยละ 4.8 ในปท่ี 30 ของการดําเนินโครงการ  

ขอเสนอโครงสรางระบบการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญ เสนอใหมีองคกร 
กํากับดูแลอิสระ คือ สํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (สํานักงาน กบช.) ทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลการดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ ขององคกรกํากับดูแลเดิม ไดแก สํานักงานประกันสังคม เฉพาะ
ในสวนของการกํากับดูแลกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ในสวนของงานกํากับดูแลกองทุน
สํารองเล้ียงชีพ เนื่องจากการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแลเหลานี้ลวนเปนการกํากับดูแลกองทุน
การออมเพ่ือการชราภาพ หรือกองทุนบําเหน็จบํานาญท้ังส้ิน  
 
   สํานักงาน กบช. เปนโครงสรางท่ีกําหนดตามกฎหมาย จัดต้ังข้ึนและมีอํานาจภายใต

กฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ทําหนาท่ีกํากับและควบคุมดูแลการดําเนินการของกองทุน

บําเหน็จบํานาญแหงชาติ กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และ

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  ซ่ึงเปนระบบกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุ โครงสรางการกํากับดูแลของ 

สํานักงาน กบช. ควรประกอบดวย เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และแผนกตาง ๆ ทําหนาท่ีควบคุมดูแล 

บริหาร และดําเนินการในงานตางๆ ของกองทุน ในลักษณะของการบังคับตามกฎหมาย การควบคุม            

การกํากับดานนโยบาย ความสัมพันธกับภายนอก และส่ือตางๆ และการบริหารความเส่ียง  



250 
 

โครงสรางการดําเนินงานของสํานักงาน กบช. ประกอบดวยการดําเนินงานในดาน 

ตาง ๆ ไดแก 1)  แผนกนโยบายกํากับดูแลและวิจัยพัฒนา มีหนาท่ีหลัก คือ กําหนดนโยบาย กฎหมาย

กองทุน กํากับดูแลกองทุนตาง ๆ และการลงทุนของกองทุน  กําหนดแนวทางดําเนินงานของกองทุน  

การวิจัยและพัฒนาระบบการออม ดูแลระบบสถิติ  การใหบริการทาง 2) แผนกควบคุม ติดตาม และ

ฐานขอมูล มีหนาท่ีหลัก คือ ติดตามการเขาเปนสมาชิก การจัดทําฐานขอมูลรวมของสมาชิก ระบบสถิติ 

รับเร่ืองรองเรียนและตอบขอซักถาม  3) แผนกสมาชิกสัมพันธและกิจกรรมสาธารณะ มีหนาท่ีหลัก คือ 

การส่ือสารสมาชิกและประชาสัมพันธ  ฝกอบรมสมาชิกและสงเสริมการเรียนรู ดูแลสวัสดิการสมาชิก 

จัดทําและดูแลระบบขอมูลขาวสาร การติดตอส่ือสารและประสานงาน 4) แผนกนโยบายการลงทุน                

มีหนาท่ีหลัก คือ กําหนดนโยบายการลงทุน บริหารเงินลงทุน กําหนดกลยุทธและวางแผนลงทุน 

บริหารความเส่ียงการลงทุน วิเคราะหการลงทุน และบริหารผูจัดการลงทุน 5) แผนกบริหาร มีหนาท่ี

หลัก คือ การวางแผนขององคกร จัดต้ังคณะกรรมการ  บุคลากร รับผิดชอบการบริหารงานท่ัวไป การ

พัฒนาองคกร การควบคุมทางการเงินและงบประมาณ มาตรการการคลัง  เทคโนโลยีและสาระสนเทศ  

บริหารยุทธศาสตรองคกร และธรรมาภิบาล 6) แผนกบริหารความเส่ียง มีหนาท่ีหลัก คือ บริหาร             

ความเส่ียง การตรวจสอบภายในการทบทวนการบริหารกองทุน โดยองคกรควรมีระบบการประเมิน

และการบริหารความเส่ียง  

สําหรับทีมงานขององคกรกํากับดูแล ไดแบงตามแผนกตามบทบาทหนาท่ีท่ีแตกตาง
กันชัดเจน และมีความรับผิดชอบตามสายงานท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจะประกอบดวยบุคลากรขององคกร รวม
จํานวน 216 คน  

การปรับเปล่ียนหนาท่ีขององคกรกํากับดูแลเดิมไปสูระบบท่ีเหมาะสม หรือ สํานักงาน 

กบช. ซ่ึงจะเปนเปนองคกรกลางในการกํากับดูแลกองทุนบําเหน็จบํานาญทุกกองทุน ไดแก กองทุน

ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกองทุนบําเหน็จบํานาญ

แหงชาติ โดยสํานักงานประกันสังคม โอนหนาท่ีไปยังสํานักงาน กบช. คือ ดานทะเบียนและ

ประมวลผล  ศูนยสารนิเทศ  และการฝกอบรม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการโอนหนาท่ีดาน

กําหนดนโยบายและกํากับการลงทุน และการตรวจสอบ  สวนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย โอนหนาท่ีดาน การกํากับดูแลการบริหารงานของกองทุน และดานมาตรฐานงาน

ทะเบียนสมาชิก 
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9.2  ขอเสนอแนะ 

       ขอเสนอการจัดต้ังสํานักงาน กบช. ข้ึนมาเปนองคกรกํากับดูแลกลาง มีบทบาท

หนาท่ีดําเนินงานในแบบรวมศูนย ไดจากการประเมินความเหมาะสมท้ังในเชิงปริมาณและ                   

เชิงคุณภาพ ซ่ึงเห็นวามีความเหมาะสมกับระบบบําเหน็จบํานาญของประเทศไทย ท่ีเปนระบบ

บําเหน็จบํานาญแบบหลายช้ัน กลุมเปาหมายสวนใหญเปนกลุมเดียวกัน การรวมศูนยดําเนินการทําให

ลดความซํ้าซอนและกอใหเกิดความเช่ือมโยงสอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน ประโยชนโดยรวม

จะเกิดกับสมาชิกในท่ีสุด อยางไรก็ตาม การมีองคกรกํากับดูแล แมจะทําใหเกิดการตรวจสอบและ

ถวงดุลกันและกัน (Check & Balance) โดยผลการวิเคราะหแลว ดีกวาการเปนองคกรกํากับดูแลตัวเอง 

(Self – Regulating Entity) แตความสําเร็จและประสิทธิภาพก็ยังข้ึนอยูกับหลายปจจัย เชน ลักษณะ

ขององคกร โครงสรางกรรมการ (จํานวนและองคประกอบ) กฎหมายท่ีกํากับควบคุมองคกรนั้น ๆ 

ความโปรงใสในการดําเนินงานจากการที่ถูกตรวจสอบได และการเปดเผยขอมูลดวย 

  อยางไรก็ตาม การดําเนินการโอนถายภารกิจหนาท่ีบางอยางท่ีองคกรกํากับดูแลเดิม

รับผิดชอบอยูในปจจุบันนั้น จะตองดําเนินการอยางรอบคอบ เพราะไปกระทบกับโครงสรางเดิม 

โดยเฉพาะในแงเง่ือนเวลา ตองมีความเหมาะสม และใหความสําคัญในเร่ืองการแกกฎหมาย กอนท่ีจะ

นํามาปรับประยุกตใชใหเหมาะสมกับวัฒนธรรม สภาพแวดลอมท่ีมีอยูตอไป 
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และความรวมมือระหวางกันของคณะกรรมการ ฝายบริหารและผูมีสวนไดเสีย และยังเปนกรอบของ

โครงสราง แนวทางปฏิบัติและการติดตามการประเมินผลการดําเนินการขององคกร เพื่อการบรรลุผลตาม

พันธกิจ ซ่ึงสํานักงานไดนําแนวคิดดังกลาวมาใชเปนแนวทางหนึ่งปรกอบการพิจารณากําหนดกรอบการ

ดําเนินการและรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับธรรมาภิบาลของสํานักงาน 

 



วัตถุประสงคของการจัดทําแนวทางธรรมาภิบาลของ ก.ล.ต. 

การจัดทําแนวทางธรรมาภิบาลเปนสวนหนึ่งของนโยบายของสํานักงาน ท่ีตองการผลักดันใหมีการนําหลัก

ธรรมาภิบาลมาปฏิบัติใหเกิดผลอยางจริงจังและเปนรูปธรรมภายในองคกร เพื่อสนับสนุนใหดําเนินงานของ

สํานักงานสามารถบรรลุเปาหมายและภารกิจในการกํากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนไทยไดอยางถูกทํานอง

คลองธรรม ตลอดจนเกิดคุณประโยชนในดานตางๆ และยังชวยเสริมสรางความเช่ือม่ันตอมาตรฐานการ

กํากับดูแลใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

 

การจัดทําแนวทางธรรมาภิบาลของ ก.ล.ต. 

นอกจากศึกษาหลักการและแนวทางปฏิบัติของ OECD แลว ในการจัดทําแนวทางธรรมาภิบาลของ ก.ล.ต. 

สํานักงานยังไดประมวลขอมูลจากหลักการและแนวทางปฏิบัติของ International Organization of Securities 

Commissions (IOSCO) ซ่ึงเปนองคกรระหวางประเทศของหนวยงานกํากับดูแลดานหลักทรัพย และ

กระทรวงการคลังประกอบดวย โดยสํานักงานไดกําหนดกรอบธรรมาภิบาลสําหรับคณะกรรมการ ผูบริหาร 

และพนักงาน ดังนี้ 

1. ความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ี (Accountability) 

2. ความสํานึกในหนาท่ีอยางเต็มความสามารถและมีประสิทธิภาพ (Responsibility) 

3. การเคารพในสิทธิและการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียอยางเทาเทียมกัน (Equitable Treatment) 

4. การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส (Disclosure and Transparency) 

5. การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน (Internal Control and Internal Audit) 

6. การวางกรอบจริยธรรมและจรรยาบรรณ (Code of Conduct and Code of Ethics) 

ประโยชนของการจัดทําแนวทางธรรมาภิบาล 

1. เพื่อเปนแนวทางสําหรับคณะกรรมการ ผูบริหารและพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีตามความ

รับผิดชอบไดสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

2. เพื่อใชสํานักงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีไดวางไวอยางถูกทํานองคลองธรรม โดยมี

เคร่ืองมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆ ของสํานักงาน เปนแนวทางเสนอขอคิดเห็น 



ขอเสนอแนะใหกับสํานักงานเพ่ือปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพดี

ยิ่งข้ึนอันจะเปนการเพิ่มคุณคาใหกับสํานักงาน 

3. เพื่อเสริมสรางความเช่ือม่ันตอความโปรงใส ความเปนธรรมและความนาเช่ือถือใหกับสํานักงานใน

การบริหารจัดการและปองกันการแสวงหาประโยชนจากการเปนธรรมการผูบริหารและพนักงาน 

4. เพื่อใหคณะกรรมการ ผูบริหารและพนักงานใชอํานาจภายในขอบเขตของกฎหมาย รวมถึงการสราง

กรอบความรับผิดชอบของคณะกรรมการและผูบริหารตอผูมีสวนไดเสียและสวนรวม และทําใหเกิด

ระบบความรับผิดของผูบริหารตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการตอผูมีสวนไดเสียจากทุกกลุม

เปนลําดับช้ันไป 

5. เพื่อเปนแบบอยางท่ีเปนท่ียอมรับและสรางบรรทัดฐานท่ีดีใหกับผูอยูภายใตการกํากับดูแลและสังคม

สวนรวม ตลอดจนเปนการยกระดับมาตรฐานการกํากับดูแลตลาดทุนไทยใหเทียบเทาสากล 

เนื้อหาและขอบเขตของแนวทางฯ จะแบงเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

 สวนท่ี 1 องคประกอบของธรรมาภิบาลในระดับกรรมการ 

1.1 องคประกอบและโครงสรางคณะกรรมการ (Board Composition and Structure) ไดแก 

องคประกอบของคณะกรรมการ การสรรหา การแตงต้ัง วาระการดํารงตําแหนง และการ

กําหนดคาตอบแทนของกรรมการ ตลอดจนการจัดต้ังคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ

ยอย 

1.2 นโยบายของคณะกรรมการ (Board Policies) ไดแก นโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล นโยบาย

เกี่ยวกับจรรยาบรรณ และนโยบายเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชน 

1.3 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ (Board Practices) ไดแก การกําหนดทิศทางนโยบาย 

เปาหมายและกลยุทธของสํานักงาน การกํากับและติดตามการดําเนินงานของสํานักงาน 

การควบคุมและการตรวจสอบภายใน และการประเมินผลคณะกรรมการ 

 สวนท่ี 2 : ธรรมาภิบาลในระกับสํานักงาน 

2.1  การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 

2.2 การรายงานและการเปดเผยขอมูล 

2.3 มาตรฐานการปฏิบัติงาน การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 



2.4 การบริหารความเส่ียง 

2.5 การจัดการขอรองเรียนท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและพนักงาน 

2.6 แนวทางปฏิบัติของผูบริหารและพนักงาน 

สวนท่ี 1 : องคประกอบของธรรมาภิบาลในระดับกรรมการ 

หมวดท่ี 1. องคประกอบและโครงสรางคณะกรรมการ (Board Composition and Structure)  

ประกอบดวย 

1. องคประกอบของคณะกรรมการ 

หลักการ มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยผูท่ีมีความรูความสามารถ และประสบการณท่ีสอดคลอง

กับพันธกิจ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท่ีสําคัญท่ีสุด กรรมการตอง

เปนผูมีความซ่ือตรงคงม่ัน ยดึถือความถูกตองเปนหลัก (integrity) 

2. การสรรหา การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการกําหนดคาตอบแทนของกรรมการ 

หลักการ มีกระบวนการสรรหา การแตงต้ัง วาระการดํารงตําแหนงและการกําหนดคาตอบแทน

กรรมการท่ีเหมาะสม ชัดแจนและโปรงใส โดยระดับของคาตอบแทนควรมีความเหมาะสมและจูงใจให

สามารถรักษากรรมการที่มีคุณภาพ แตตองหลีกเล่ียงการจายคาตอบแทนเกินกวาเหตุ ซ่ึงไมถูกตองและจะ

เปนตัวอยางท่ีไมดีตอฝายจดัการและพนักงานดวย 

แนวทางปฏิบัต ิ

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติในเร่ืององคประกอบและ

โครงสรางคณะกรรมการ โดยกําหนดใหคณะกรรมการประกอบดวยขาราชการประจํา และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถและความเช่ียวชาญในสาขาดานกฎหมาย ดานการบัญชี 

และดานการเงินและแตงต้ังโดยคณะรัฐมนตรีตามคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดย

กรรมการผูทรวงคุณวุฒิตองไมเปนขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินซ่ึงไดรับ

เลือกต้ังหรือเปนสมาชิก หรือเจาหนาท่ีพรรคการเมืองรวมท้ังไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ในเร่ืองวาระการดํารงตําแหนง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ กําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูใน

ตําแหนงคราวละ 6 ป โดยกรรมการท่ีพนตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงต้ังใหมอีกได แตจะอยูใน

ตําแหนงติดตอกันเกนิสองวาระไมได 



ดังนั้น การสรรหาและการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ควรมีระบบท่ีโปรงใสและสามารถ

ตรวจสอบได สําหรับการคัดเลือกและเสนอช่ือบุคคลเปนกรรมการ กอนนําเสนอใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเสนอรายช่ือบุคคลดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อแตงต้ัง โดยมีการกําหนดวาระการดํารง

ตําแหนงท่ีชัดเจน ท้ังนี้ ผูท่ีไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมควรมีลักษณะตองหาม ซ่ึงตอง

ดํารงการไมมีลักษณะดังกลาวตลอดการดาํรงตําแหนงกรรมการดวย 

1) เปนกรรมการหรือผูบริหารขององคกรภายใตการกํากับดูแลโดยตรงของสํานักงาน เชน บริษัท

หลักทรัพย เปนตน แตไมรวมถึงกรรมการผูไมมีอํานาจลงนามผูกพัน 

2) เปนผูสอบบัญชี หรือผูประเมินราคาท่ีไดรับความเหน็ชอบจากสํานักงานและยังปฏิบัติหนาท่ีซ่ึง

ตองอยูภายใตการกํากับดแูลของสํานักงาน 

3) เปนกรรมการหรือผูบริหารของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย หรือขององคกรกํากับดแูล

ตนเองอ่ืนท่ีทําหนาท่ีกํากับดแูลตลาดทุน 

4) มีลักษณะตองหามตามเกณฑท่ีสํานักงานบังคับใชกับกรรมการหรือผูบริหารของบริษัทท่ีออก

หลักทรัพย หรือบริษัทหลักทรัพย 

ท้ังนี้ นิยามของคําวากรรมการ หรือผูบริหารใหเปนไปตามกฎเกณฑของสํานักงานท่ีเกี่ยวของ 

สําหรับเร่ืองคาตอบแทน ปจจุบัน ประธานกรรมการและกรรมการไดรับผลประโยชนตอบแทน

ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนดตามขอกาํหนดของกฎหมาย ซ่ึงกระทรวงการคลังไดดูแลให

ไมสูงจนเกนิกวาเหตุอยูแลว 

 

3. การจัดตั้งคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการยอย 

หลักการ คณะกรรมการสามารถแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการยอย คณะตางๆ เพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเพื่อใหเปนไปตามนโยบายท่ี

กําหนด 

แนวทางปฏิบัต ิ

3.1 คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนกุรรมการหรือคณะกรรมการยอยคณะตางๆ เพื่อปฏิบัติ

หนาท่ีอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย และเพื่อชวยสนับสนุนการปฏิบัติการ

หนาท่ีของคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนไปดวยความโปรงใสและ

สามารถตรวจสอบได โดยในการพิจารณาแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการยอย 



คณะกรรมการพึงคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ และมีประสบการณท่ีเปนประโยชน

โดยตรงตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และยังตองเปนบุคคลท่ีซ่ือตรงคงม่ัน มีหลักการและ

ยึดถือความถูกตอง ซ่ึงจะเปนพื้นฐานใหอนคุณะกรรมการหรือคณะกรรมการยอยท่ีไดรับการ

แตงต้ังสามารถดําเนินงานไดบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเหมาะสม แตท้ังนี้ 

คณะกรรมการยังคงมีภาระความรับผิดชอบโดยรวมตองานท่ีไดมอบหมายไดแก

คณะอนกุรรมการหรือคณะกรรมการยอยแตละคณะ 

3.2 ในการแตงต้ังคณะอนกุรรมการหรือคณะกรรมการยอยตามขอ 3.1 ซ่ึงตองมีตัวแทนจาก

คณะกรรมการเขารวมดวยนัน้ คณะกรรมการตองพิจารณาจัดสรรการมอบหมายภารกจิใหแก

กรรมการซ่ึงเปนตัวแทนของคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีในคณะอนกุรรมการหรือ

คณะกรรมการยอยแตละคณะอยางเหมาะสม โดยตองคํานึงถึงการปองกันความขัดแยงทาง

ผลประโยชน ความหลากหลายขององคความรูและประสบการณ คุณสมบัติท่ีเกี่ยวของและ

ทักษะในดานตางๆ รวมท้ังมีความเปนอิสระ และเปนประโยชนตอองคกรประกอบการ

พิจารณาแตงต้ังดวย 

3.3 กรรมการแตละคนสามารถดํารงตําแหนงในคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการยอยชุด

ตางๆ ไดไมเกนิกวา 4 คณะ เพื่อใหกรรมการสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

หมวดท่ี 2. นโยบายของคณะกรรมการ (Board Policies) 

 ประกอบดวย 

4. นโยบายเก่ียวกับธรรมาภิบาล 

หลักการ ธรรมาภิบาลเปนปจจัยท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งตอองคกร เพราะจะชวยใหองคกรสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิ ภาพและประสิทธิผล คณะกรรมการซ่ึงเปนผูวางกรอบทิศทางและนโยบาย

ของสํานักงานจึงตองกําหนดนโยบายในเร่ืองนี้ใหชัดเจน และผลักดันใหมีการปฏิบัติตามดวย 

5. นโยบายเก่ียวกับจรรยาบรรณ 

หลักการ คณะกรรมการมีหนาท่ีรับผิดชอบเชิงจรรยาบรรณตอผูท่ีเกี่ยวของและประชาชนโดยรวม 

โดยการสนับสนุนหลักจรรยาบรรณใหเกดิข้ึนอยางท่ัวถึงในองคกร 

 



6. นโยบายเก่ียวกับความขัดแยงทางผลประโยชน 

หลักการ คณะกรรมการใหความสําคัญและเขาใจวตัถุประสงคของการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนของ

ผูท่ีมีสวนเกีย่วของท้ังหมดอยางเปนธรรมและโปรงใส โดยเฉพาะใหมีความระมัดระวัง ในเร่ืองของการ

ดําเนินการในเรื่องท่ีมีความขัดแยงทางผลประโยชน 

 

แนวทางปฏิบัต ิ

1) คณะกรรมการกําหนดนโยบายในดานธรรมาภิบาล ดานจรรยาบรรณและดานความขัดแยงทาง

ผลประโยชนสําหรับคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานใหเปนลายลักษณอังษร โดยให

จัดทําเปนคูมือและกําหนดแนวทางปฏิบัติภายในสํานักงานในเร่ืองดังกลาวอยางจริงจัง รวมท้ัง

เผยแพรแนวทางปฏิบัติดังกลาวตอสาธารณะผานชองทางการส่ือสารท่ีเหมาะสมโดยท่ัวถึง 

2) คณะกรรมการกําหนดใหฝายตรวจสอบกิจการภายในทําหนาท่ีติดตามดูแล และตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานในดานตางๆ ของสํานักงานใหสอดคลองตามแนวนโยบายท่ีวางไวขางตน 

3) คณะกรรมการกําหนดใหฝายตรวจสอบกิจการภายในประเมินผลการดาํเนินการในดานธรรมาภิ

บาล ดานจรรยาบรรณ และตานความขัดแยงทางผลประโยชนอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังจดัใหมีการ

พิจารณาทบทวนแนวทางใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงเร่ืองดังกลาวเปนระยะ เพื่อใหมีความ

เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 

4) คณะกรรมการเปนผูดูแลใหม่ันในวาวิธีปฏิบัติของคณะกรรมการท่ีมีอยูในปจจุบันสอดคลองกับ

การจัดการดานธรรมาภิบาล ดานจรรยาบรรณ และดานความขัดแยงทางผลประโยชน โดย

ครอบคลุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ (Board Practices) ในทุกดาน ไดแก การกําหนด

ทิศทาง นโยบาย เปาหมายและกลยุทธของสํานักงาน การกํากับและติดตามการดาํเนนิการของ

สํานักงาน การควบคุมและการตรวจสอบภายใน และการประเมินผลคณะกรรมการ และหากมี

วิธีปฏิบัติใดของคณะกรรมการยังไมสอดคลองกับนโยบายและแนวทางปฏิบัติดังกลาวขางตน 

คณะกรรมการจะพิจารณาส่ังการใหสํานกังานดําเนนิการแกไขปรับปรุงโดยเรงดวน 

 

 

 

 



หมวดท่ี 3. การปฏิบัตงิานของคณะกรรมการ (Board Practices) 

 ประกอบดวย 

7. การกําหนดทิศทาง นโยบาย เปาหมาย และกลยุทธของสํานักงาน 

หลักการ คณะกรรมการใหความสําคัญหรือใหความเห็นชอบในการกําหนดทิศทาง นโยบาย

เปาหมาย และกลยุทธของสํานักงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานของสํานักงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงคภายใตกรอบความโปรงใส มีจรรยาบรรณและความรับผิดชอบท่ีดี 

 

 

แนวทางปฏิบัต ิ

7.1 การกําหนดทิศทาง นโยบาย เปาหมาย และกลยุทธ 

คณะกรรมการมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการกําหนดทิศทาง นโยบาย เปาหมายและกล

ยุทธสํานักงาน ควบคุมและประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางท่ีวางไวเปนระยะ 

โดยคณะกรรมการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการเขามีสวนรวมและแสดงบทบาทในการ

กําหนดทิศทาง นโยบาย เปาหมายและกลยทุธของสํานักงาน เพื่อใหคณะกรรมการสามารถ

ถายทอดประสบการณ นําเสนอความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญและขอเสนอแนะท่ีเปน

ประโยชนแกสํานักงานในการดําเนินการตามแนวทางท่ีวางไวอยางสัมฤทธ์ิผล 

 

7.2 ภาวะผูนาํ 

7.2.1 ประธานกรรมการเปนผูรับผิดชอบในการเปนผูนําของคณะกรรมการ และเสริมสราง

ใหคณะกรรมการเปนองคกรกลุมท่ีมีประสิทธิผล และสามารถประสานงานอยางไดผล

เปนคณะเดียวกัน 

7.2.2 ประธานกรรมการใหความมัน่ใจวากรรมการทุกคนมีสวนรวมในความรับผิดชอบ และ

รวมแสดงความคิดเห็นในฐานะกรรมการอยางเทาเทียมกนั ถึงแมวากรรมการแตละ

ทานจะมาจากหนวยงานท่ีแตกตางกัน และอาจมีบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบใน

สํานักงานท่ีแตกตางกัน โดยมุงประสงคใหมิติของคณะกรรมการเปนผลของการ

ปรึกษาหารือรวมกัน อันจะทําใหการพจิารณาของคณะกรรมการเปนการดําเนินการใน

รูปขององคกรกลุมอยางแทจริง 



7.2.3 โดยท่ัวไป ผูบริหารสูงสุดมีบทบาทสูงสุดในการดําเนินงานของสํานักงานและเปนผูท่ีมี

ความรูความสามารถ ซ่ึงไดปฏิบัติงานใกลชิดและอยูในฐานะท่ีเขาใจการดําเนนิการ

ของสํานักงานอยางแทจริง ดงันั้น คณะกรรมการและฝายบริหารจึงควรมีการประสาน

สัมพันธในการทํางานอยางใกลชิด รวมท้ังมีการหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นหรือ

ขอเสนอแนะตางๆ อยางเต็มท่ี เพื่อใหการดําเนินงานของสํานักงานเกิดประโยชนสูงสุด

แกตลาดทุนโดยรวม 

 

7.3 กรรมการท่ีไดรับการแตงตัง้ใหมและการพัฒนาความรู 

7.3.1 กรรมการท่ีไดรับแตงต้ังใหมทุกคนควรไดรับทราบถึงหนาท่ี และความรับผิดชอบของ

ตนและการดําเนินการ ระเบียบกฎเกณฑและเร่ืองตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับสํานักงาน 

เพื่อใหกรรมการสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทของตนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ดังนั้น คณะกรรมการจึงกําหนดใหสํานักงานเตรียมเอกสารขอมูล 

ระเบียบกฎเกณฑ และรายละเอียดท่ีเกีย่วของจําเปนเสนอตอกรรมการใหมทุกคน 

รวมถึงอาจพิจารณาตามสมควรในการจัดใหมีการหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็น ตอบขอ

ซักถามและประเด็นหารือในเร่ืองท่ีมีขอสงสัยอันจะทําใหเกิดความเขาใจท่ีดยีิ่งข้ึนของ

กรรมการใหมท่ีมีตอกรอบการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการ ตลอดจนพันธกิจของ

คณะกรรมการ และสํานักงาน 

7.3.2 สนับสนุนอํานวยความสะดวกใหคณะกรรมการสามารถพัฒนาความรูท่ีเกี่ยวของและ

ติดตามพัฒนาการทางวิทยาการดานตลาดทุนอยางตอเนือ่ง เชน การเขารับฟงการ

บรรยายและการสัมมนา เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจอันจะชวยสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบของคณะกรรมการใหกวางขวางและเปน

ปจจุบันอยูเสมอ 

 

8. การกํากับและติดตามการดาํเนินการของสํานักงาน 

หลักการ คณะกรรมการจัดใหมีกระบวนการและแนวทางในการกํากับและติดตามการดําเนินการ 

รวมถึงการเขาถึงขอมูลของสํานักงาน เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดและสามารถพิจารณาขอ

ปญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดและปรับปรุงแกไขไดทันเวลา โดยคณะกรรมการตองยึดม่ันตอการปฏิบัติหนาท่ี

ดวยหลักความระมัดระวัง (duty of care) ดวยทักษะ (skill) และดวยความซ่ือสัตยสุจริต (duty of  loyalty) 



แนวทางปฏิบัต ิ

8.1 การดําเนินการประชุม 

การกําหนดองคประชุม 

8.1.1 คณะกรรมการตองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปน

องคระชุมซ่ึงเปนไปตามกฎหมาย 

 

กรรมการผูมีสวนไดเสีย 

8.1.2 กรรมการผูใดมีสวนไดเสียใดๆ ในเร่ืองท่ีพิจารณา หามมิใหเขารวมพจิารณาในเร่ืองนั้น 

ยกเวนเฉพาะกรณีเร่ืองผลประโยชนของหนวยงานหรือองคการ ซ่ึงมีทุนท้ังหมดเปน

ของรัฐ ท้ังนี้ เพื่อปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน สนับสนุนใหเกิดความโปรงใส 

และความเปนอิสระในการตัดสินใจ นอกจากนี้ หากกรรมการมีหรือคาดวาจะมีสวนได

เสียในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติในเร่ืองอ่ืนใด กรรมการผูนั้นควรหลีกเล่ียง

หรือยุติการมีสวนรวมในกระบวนการหรือการปฏิบัตินั้น และปฏิบัติตามคูมือการ

จัดการความขัดแยงทางผลประโยชนในเร่ืองท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 

 

การประชุมคณะกรรมการ 

8.1.3 คณะกรรมการควบคุมดูแลใหสํานักงานดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติในเร่ืองการ

ประชุมคณะกรรมการ โดยใหครอบคลุมถึงการกําหนดตารางการประชุมลวงหนา มี

การประชุมสมํ่าเสมออยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง มีการจัดเตรียมระเบียบวาระการ

ประชุมอยางเหมาะสมท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ มีการจัดสงวาระการประชุม 

เพื่อใหกรรมการมีเวลาเพียงพอท่ีจะพจิารณาอยางละเอียดรอบคอบ รวมท้ังการจัดทํา

รายงานการประชุมท่ีมีเนื้อหาสาระครบถวนและจัดเก็บดวยความรัดกมุ 

8.1.4 คณะกรรมการควรใหความสําคัญกับการประชุมและเขารวมการประชุมทุกคร้ัง โดยมี

การเตรียมความพรอมเปนอยางทีเพื่อใหติดตาม และสามารถพิจารณาใหความเห็นตอ

เร่ืองท่ีพิจารณาตามวาระการประชุมไดอยางตอเนื่องหากกรรมการไมสามารถเขารวม

การประชุมในคร้ังใด ใหกรรมการติดตามผลการประชุมอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ การ

ตัดสินใจของคณะกรรมการตองเปนไปเพือ่วัตถุประสงค และประโยชนโดยรวมของ



สาธารณชน มีการพิจารณาดวยความรอบคอบระมัดระวัง ซ่ือสัตยสุจริต มีเหตุผลและ

เปนธรรมภายในกรอบจรรยาบรรณท่ีดี โดยไมมีความขัดแยงทางผลประโยชน และถูก

ครอบงําหรือแทรกแซงจากกลุมผลประโยชนใดๆ 

8.1.5 ในการประชุมถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ถามีรอง

ประธานใหรองประธานทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม ถาไมมีรองประธานหรือมีแต

ไมมาประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคน

หนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม การวินจิฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก 

กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานใน

ท่ีประชุมออกเสียงอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 

 

8.2 หนาท่ีความรับผิดชอบท่ีสําคัญ 

ดานนโยบาย 

8.2.1 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีในการวางนโยบายเพื่อสงเสริมและพัฒนาตลอดจน

กํากับดแูลตลาดทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย รวมถึงระเบียบขอบังคับ

และเร่ืองท่ีเกีย่วกับการพนักงาน 

ดานการจัดการองคกร 

8.2.2 คณะกรรมการควรจัดใหมีมาตรการตางๆ เพื่อใหสามารถติดตามดูแลใหสํานักงาน

ปฏิบัติตามทิศทาง นโยบาย เปาหมายและกลยุทธท่ีวางไวไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล และเพื่อใหคณะกรรมการไดปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีและความ

รับผิดชอบ คณะกรรมการควรกําหนดใหสํานักงานมีหนาท่ีในการรายงานความ

คืบหนาของการดําเนินการตามมติคณะกรรมการ ปญหาหรืออุปสรรคตางๆ ท่ีพบตอ

คณะกรรมการอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังสนับสนุนไมมีมาตรการอ่ืนสนับสนุนการติดตาม

การดําเนนิงานของสํานักงาน 

8.2.3 คณะกรรมการควรจัดใหมีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อสามารถติดตามและ

คาดการณถึงความเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดกับการปฏิบัติงานในแตละดานของสํานักงาน 

กําหนดนโยบายในการปองกันและการบริหารความเส่ียงโดยใหสํานักงานนําไปปฏิบัติ

ใหเกิดผล รวมทั้งกําหนดใหฝายตรวจสอบกิจการภายในประเมินความเพียงพอ และ



ความเหมาะสมของระบบการบริหารความเส่ียง เพื่อรายงานใหคณะกรรมการทราบ

และพิจารณา 

8.2.4 คณะกรรมการจัดใหมีการสอดสองดูแลและจัดการแกปญหาความขัดแยงทาง

ผลประโยชนท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี เชน การลวงรูขอมูลในฐานะ

กรรมการ คณะกรรมการจึงตองมีการพิจารณาในเร่ืองดงักลาวอยางรอบคอบโดย

ละเอียด รวมท้ังตองจัดใหมีกลไกและแนวทางการจัดการท่ีเขมงวด โดยแนวทางหนึ่ง

ไดแกการกําหนดใหคณะกรรมการปฏิบัติตามคูมือการจดัการความขัดแยงทาง

ผลประโยชนในเร่ืองท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 

 

8.3  การเขาถึงเอกสารและขอมูลตาง ๆ 

เพื่อใหคณะกรรมการสามารถปฏิบัติหนาท่ี (Fiduciary duty) ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ดวยความรับผิดชอบและระมัดระวังอยางเต็มท่ี ใหสํานักงานจัดทําและนาํเสนอ

ขอมูลท่ีเกี่ยวของใหคณะกรรมการอยางเพยีงพอท้ังในดานปริมาณ คุณภาพและเวลาที่จะศึกษา

พิจารณาและตัดสินใจไดอยางถูกตองรอบคอบ ขณะเดียวกันเพื่อประโยชนในการดําเนินงาน

ของสํานักงาน โดยสํานักงานตองจัดใหระบบการบันทึกการดําเนนิการดังกลาวไวเปนลาย

ลักษณอักษร รวมท้ังตองกําหนดขั้นตอนการดําเนินการไวใหชัดเจน เพือ่ประโยชนในการ

สืบคนและอางอิงขอมูล 

 

9. การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 

หลักการ ระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผลเปนสวนสําคัญของการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการจึงสรางความม่ันในวาสํานกังานมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน รวมท้ังเพื่อรักษาทรัพยสิน และเพื่อสนับสนุนใหเกดิสภาพแวดลอมของการ

ควบคุมภายในซ่ึงเปนปจจยัสนับสนุนธรรมาภิบาล 

แนวทางปฏิบัต ิ

9.1 คณะกรรมการจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงเปนคณะกรรมการอิสระ (independence) 

เพื่อทําหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ในการกํากับดูแลกิจการ การสอบ

ทานการบริหารงาน การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายในและการบริหารความเส่ียง 



รวมท้ังการจัดทํารายงานทางการเงินเพื่อใหการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลของ

สํานักงานเปนไปอยางโปรงใสและนาเช่ือถือ โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติตาม

แนวทางท่ีกําหนดในกฎบตัรและรายงานตรงตอคณะกรรมการ 

9.2 ในแตละป คณะกรรมการสอบทานความมีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในและการ

ตรวจสอบภายใน ซ่ึงการสอบทานควรครอบคลุมถึงในทุกเร่ือง รวมถึงการควบคุมทางการเงิน 

การดําเนนิงานและการกํากบัดูแลการปฏิบัติงาน การบริหารความเส่ียงและการใหความสําคัญ

ตอรายการผิดปกติท้ังหลาย และควรเปดเผยในรายงานประจําปถึงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 

 

10. การประเมินผลคณะกรรมการ 

หลักการ การประเมินผลคณะกรรมการเปนสวนหนึ่งของระบบการกาํกับและตรวจสอบการปฏิบัติ

หนาท่ีของคณะกรรมการ ซ่ึงจะเปนเคร่ืองมือท่ีชวยวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

รวมท้ังเปนการส่ือสารใหคณะกรรมการตระหนัก และปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดีถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

แนวทางปฏิบัต ิ

10.1 คณะกรรมการจัดใหมีบรรทัดฐานการปฏิบัติงานของตนอยางมีหลักเกณฑและเปนมาตรฐาน

เดียวกัน เพื่อใชเปนกรอบในการตรวจสอบการปฏิบัติงานในหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ โดยการ

กําหนดบรรทัดฐานใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของคณะกรรมการและสถานการณท่ี

เปล่ียนแปลงไปประกอบกัน เพื่อใหการประเมินสามารถสะทอนผลการปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยางแทจริง 

10.2 คณะกรรมการจัดทําการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางนอยปละคร้ัง และนําผลการประเมิน

ท่ีเปรียบเทียบกับบรรทัดฐานท่ีวางไว พรอมกับใหสํานกังานจดัสงรายงานผลการประเมิน

ดังกลาวตอรัฐมนตรี 

 

สวนท่ี 2. ธรรมาภิบาลในระดับสํานักงาน 

หมวดท่ี 1. การปฏิบัตงิานตามกฎหมาย 

 หลักการ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเปน

อิสระ โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได รวมท้ังจดัใหมีกลไกความรวมมือระหวางหนวยงาน กํากับดแูล



เพื่อลดความซํ้าซอนของการกํากับดแูล ปองกันและลดชองวางของการกํากับดแูลในสวนท่ีมีความเกี่ยวของ

กัน 

 แนวทางปฏิบัต ิ

1.1 การใชอํานาจหนาท่ีและการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 

1.1.1 การปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงาน ตองดําเนนิการภายใตอํานาจกฎหมายท่ีมีโดย

เครงครัด โดยใหสวนงานกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน สอบคลองตาม

ข้ันตอนและกรอบของกฎหมาย เชน มีบันทึกการปฏิบัติงานท่ีแสดงไดวาการ

ปฏิบัติงานในเรื่องดังกลาวเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมายหรือกฎเกณฑท่ี

เกี่ยวของ และตรวจสอบได 

1.1.2 แสดงไดวาการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ไดดําเนินการอยางมีประสิทธิผลบน

พื้นฐานความเขาในในอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยางชัดเจน ถูกตอง เปนธรรมและดวย

ความรับผิดชอบ เชน มีบันทึกการปฏิบัติงานการตรวจสอบผูอยูภายใตการกํากับ

ดูแลท่ีแสดงไดวา วัตถุประสงคของการตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามกฎหมายและ

เปนการดําเนนิการภายใตอํานาจท่ีสามารถดําเนินการไดอยางแทจริง 

1.1.3 แสดงไดวาในกรณีท่ีมีการมอบหมาย (outsource) การกํากับดูแลใหหนวยงาน

กํากับดแูลตนเอง (SRO) หรือกรณีหนวยงานภายใตกํากบัดูแล (regulated entity) 

มอบหมาย (delegate) งานบางประเภทใหบุคคลท่ีสามปฏิบัติแทน สํานกังานตองมี

การกํากับดแูลการ outsourcing หรือการ delegation งานดังกลาวอยางครบถวน

เพียงพอและเปนไปตามกฎหมาย เชน มีบันทึกการตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอและ

ครบถวนในทุกๆ ดานท่ีมีความสําคัญ หรือมีการเขาตรวจสอบเปนกรณพีิเศษ เม่ือ

จําเปนเรงดวน 

1.1.4 มีการจัดทําแนวทางการมอบอํานาจในการสั่งการในงานของสํานักงานและการลง

นามในหนังสือของสํานักงานตามโครงสรางองคกรท่ีชัดเจนและเหมาะสม โดยมี

การทบทวนและแกไขปรับปรุงแนวทางการมอบอํานาจใหสอดคลองกับการ

เปล่ียนแปลงทุกคร้ังท่ีมี เพื่อใหการดําเนินงานมีความคลองตัว รวมท้ังเพือ่เปน

แนวทางใหผูบริหารสามารถดําเนินการตามความรับผิดชอบภายใตอํานาจท่ีไดรับ

มอบหมายอยางครบถวนถูกตอง 



1.2 ความเปนอิสระ ความโปรงใส ความเปนธรรมและการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีตามความ

รับผิดชอบ 

1.2.1 กําหนดใหสวนงานมีข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเกี่ยวกับผูมีสวนไดเสียดวย

ความเปนอิสระ โปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได โดยเฉพาะการปฏิบัติงานท่ีมี

ความสําคัญและมีลักษณะของฐานความเส่ียงสูง โดยสํานักงานตองกํากับดูแลให

สวนงานไดปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีวางไวในทุกกรณีอยางเทาเทียมกนั 

1.2.2 ในกรณีท่ีจําเปนตองใชดุลยพินิจในการตีความ (interpretation) ระเบียบกฎเกณฑ

หรือการดําเนนิการตามอํานาจหนาท่ีใดๆ ตอผูมีสวนไดเสีย ตองจัดใหมีข้ันตอน

การดําเนนิการท่ีเปนอิสระ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และเปนมาตรฐาน

เดียวกัน รวมท้ังมีการจัดทําบันทึกการเนนิการไวเปนลายลักษณอักษร 

1.2.3 จัดใหมีเกณฑการหารือหรือการรับฟงความคิดเห็นในการออกระเบียบกฎเกณฑ

หรือการวางนโยบายในเร่ืองตางๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม โดยเฉพาะใน

กรณีท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียในวงกวาง โดยใหมีการ

ดําเนินการผานส่ือและชองทางท่ีผูมีสวนเสียสามารถเขาถึงไดโดยสะดวกรวดเร็ว 

ภายในระยะเวลาและวิธีการดําเนินการท่ีเอ้ืออํานวยตอการมีสวนรวมของผูมีสวน

ไดเสียหรือผูท่ีสนใจในการแสดงความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะ 

1.2.4 จัดใหมีข้ันตอนปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันการแทรกแซงจากการเมือง (political 

interference) หรือกลุมธุรกิจผลประโยชน (commercial or other sectoral interests) 

ท่ีมีผลตอความเปนอิสระในการตัดสินใจของสํานักงานมิใหตกอยูภายใตการ

ครอบงําของอิทธิพลใดๆ และเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของสาธารณชน โดย

กําหนดใหการพิจารณาตัดสินใจดาํเนินการในเร่ืองดังกลาวตองมีการกล่ันกรอง

เปนลําดับช้ัน มีการบันทึกผลการพิจารณาเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงตองมีการบันทึก

ความเหน็ท่ีแตกตางกันไวอยางครบถวน 

1.2.5 การตัดสินใจดาํเนินการของสํานักงานท่ีตองหารือ (consultation) หรือขอความ

เห็นชอบจากภาครัฐ (Government) ตองไมกําหนดเปนข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี

เปนงานประจาํหรืองานปกติ (day-to-day technical matters) โดยตองเปนการหารือ

หรือขอความเห็นชอบระดับนโยบายในภาพรวมท่ีมีข้ันตอนท่ีชัดเจนโปรงใสและ

ตรวจสอบได 



1.2.6 ในการบังคับใชกฎหมาย (law enforcement) ไมวาจะเปนการดําเนนิการทางบริหาร 

(administrative sanction) หรือการดําเนินการทางอาญา (criminal sanction) ซ่ึงมี

ผลกระทบตอผูมีสวนไดเสีย ตองจัดใหมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีโปรงใส เปน

ธรรมและตรวจสอบได รวมทั้งจัดใหมีข้ันตอนรองรับเพื่อเปดโอกาสใหผูไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนนิการดังกลาว สามารถของอุทธรณ (judicial review) ตาม

กฎหมาย หรือรองขอใหมีการพิจารณาทบทวนการส่ังการได 

1.2.7 เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

จะตองจดัใหมีแหลงรายได งบประมาณและทรัพยากรที่เพียงพอ เพื่อใชในการ

ปฏิบัติหนาท่ีท้ังในเร่ืองการใหผลตอบแทนบุคลากรท่ีมีประสบการณความรู 

ความสามารถ ตลอดจนมีงบประมาณท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน และตองมีชองทาง

ท่ีเปดใหสามารถตรวจสอบการใชทรัพยากรของสํานักงานไดวามีการดําเนินการ

ดวยความโปรงใส 

1.2.8 จัดใหมีชองทางหรือกระบวนการเพ่ือใหผูบริหาร พนักงานหรือผูมีสวนไดเสีย

สามารถแจงเบาะแสการดําเนนิการของสํานักงานท่ีเขาขายการกระทําทุจริตหรือ

การกระทําความผิดใดๆ รวมท้ังจัดใหมีมาตรการเพื่อคุมครองผูแจงเบาะแสอยาง

เปนธรรมและเหมาะสม เชน การไมเปดเผยขอมูลหรือตัวตนของผูแจงเบาะแสกับ

ผูมีสวนไดเสีย ท่ีอาจมีผลตอการพิจารณาดาํเนินการได 

 

1.3 ความรวมมือระหวางหนวยงานกํากับดูแล 

1.3.1 ในกรณีท่ีการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานกาํกับดูแลดวยกนัท่ีมีความเกี่ยวของหรือ

ทับซอนกัน (overlapping) และไมมีความชัดเจนวาเปนหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก

ของหนวยงานใด สํานักงานตองจัดใหมีกลไกความรวมมือในรูปแบบตางๆ เชน 

การจัดทําบันทึกความเขาใจ หรือบันทึกขอตกลงเพื่อกําหนดความชัดเจนและเกิด

ความเขาใจท่ีถูกตองท้ังฝายผูกํากับดแูลและผูอยูภายใตการกํากับดูแล และเพื่อ

ปองกันมิใหเกดิชองวางในการกํากับดแูล หรือเกิดการกาํกับดูแลท่ีกอใหเกิดภาระ

เกินสมควร (over regulation) ซ่ึงจะสงผลกระทบในเชิงลบตอประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการดําเนินการได 



1.3.2 ในการใหความรวมมือกับหนวยงานกํากับดูแลตางประเทศ เพื่อสนับสนุนใหเกดิ

ความรวมมือแลกเปล่ียนความชวยเหลือระหวางหนวยงานในการปองกนั และ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจขามชาติ ตองพิจารณารวมถึงความเปนไปได

ในการขจดัขอจํากัดทางกฎหมายท่ีมี ซ่ึงอาจปดกั้นความสามารถในการใหความ

ชวยเหลือ และแลกเปล่ียนความรวมมือระหวางกันดวย 

 

หมวดท่ี 2. การรายงานและการเปดเผยขอมูล 

 หลักการ มีการจัดทําและเปดเผยขอมูล สารสนเทศ รายงานทางการเงินและไมใชทางการเงินและ

ระเบียบกฎเกณฑท่ีจําเปน เพื่อประโยชนของผูเกี่ยวของอยางถูกตอง ครบถวน โปรงใส เทาเทียมกัน ผาน

ชองทางการส่ือสารท่ีผูใชขอมูลสามารถเขาถึงไดโดยสะดวกรวดเร็ว 

 แนวทางปฏิบัต ิ

 2.1  การจัดทําและการเปดเผยขอมูล สารสนเทศ รายงานและระเบียบกฎเกณฑ 

2.1.1 มีการจัดทําขอมูล สารสนเทศและรายงานของสํานักงาน เชน แถลงขาวรายงานประจําป  

ขอมูลทางสถิติตัวเลข ฯลฯ ดวยความถูกตอง ครบถวนโดยใชภาษาท่ีเขาใจงาย กะทัดรัด 

มีสาระสําคัญท่ีเพียงพอและเปนประโยชนตอผูใช ไมทําใหเกิดความสับสนหรือเขาใจ

ผิดในขอเท็จจริง และควรใหความสําคัญกับเนื้อหามากกวารูปแบบของการนําเสนอ 

2.1.2   มีการเปดเผยขอมูล สารสนเทศ รายงานและระเบียบกฎเกณฑท่ีมีสาระสําคัญอยาง

ครบถวนทันเวลาและเทาเทียมกัน ผานชองทางการส่ือสาร และวิธีการเผยแพรท่ีสะดวก

และเอ้ืออํานวยตอการเขาถึงของผูใช เชน การจัดใหมี website ท้ังภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ รวมท้ังจัดใหมีชองทาง เชน call center หรือ  email เพื่ออํานวยความ

สะดวกใหบุคคลภายนอกสามารถติดตอส่ือสารกับสํานักงานไดโดยสะดวกรวดเร็ว 

2.1.3  ฝายงานเลขาธิการมีหนาท่ีดูแล และจัดการกระบวนการการปฏิบัติงานดานการ

ประชาสัมพันธ (Public Relations) ขอมูล รายงาน สารสนเทศและระเบียบกฎเกณฑท่ี

จําเปน และเปนประโยชนตอผูมีสวนไดเสีย รวมถึงการประชาสัมพันธในกรณีท่ี

สํานักงานมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย การดาํเนินการ ระเบียบกฎเกณฑท่ีกระทบตอผูมี

สวนไดเสีย 



2.1.4  มีการจดัทําและเปดเผยในรายงานประจําปถึงถอยแถลงการณกาํกับดูแลกจิการท่ีดี ท่ี

ครอบคลุมถึงการปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดแูลกิจการท่ีดี การควบคุมภายในและ

การบริหารความเส่ียงของสํานักงาน 

 

 2.2 รายงานการดําเนินงาน 

  2.2.1  มีการจัดทํารายงานการดําเนนิงานของสํานกังานซ่ึงครอบคลุมถึงหัวขอหลักๆ ไดแก 

นโยบายในการดําเนินการ การออกระเบียบกฎเกณฑกํากับดูแล การอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจหลักทรัพย การตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมาย เปนตน รวมท้ังจัดใหมีการ

เผยแพร เชน การเผยแพรขาว/การแถลงขาว การเปดเผยใน website รวมถึงการเปดเผย

ในรายงานประจําป 

  2.2.2 สําหรับรายงานการดําเนินงานท่ีเกีย่วกับการตรวจสอบหรือการอนุญาตหรือไดความ

เห็นชอบการปรกอบธุรกิจหลักทรัพยไมวาประเภทใด ใหเปดเผยไดตามเกณฑท่ีกําหนด 

หรือเม่ือการดาํเนินการเสร็จส้ินแลว ท้ังนี้ ในการเปดเผยขอมูลดังกลาว ใหคํานึงถึงสิทธิ

สวนบุคคลประกอบดวย และตองดําเนินการตามวิธีการและข้ึนตอนท่ีไดรับอนุมัติจาก

คณะกรรมการแลว ผานชองทางการและวธีิการเปดเผยท่ีเหมาะสม 

 

 2.3  รายงานทางการเงิน 

  2.3.1  การจัดทํารายงานทางการเงินใหครอบคลุมถึงแหลงท่ีมาของรายได คาใชจายและการใช

เงินและทรัพยากรของสํานักงาน ท่ีเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี โดยตองมีการ

ตรวจสอบ และรับรองความถูกตองโดยผูตรวจสอบภายนอกตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชนในรายงานประจําป 

  2.3.2 นอกจากผูสอบบัญชีท่ีตองรับรองความถูกตองครบถวนของรายงานทางการเงินแลว ให

เลขาธิการและผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไปรับรองขอมูลท่ีปรากฏในรายงานทางการ

เงิน และใหเปดเผยรายงานดงักลาวในรายงานประจําป 

 



 2.4 การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับกรรมการและผูบริหารระดับสูง 

  2.4.1 มีการเปดเผยรายช่ือกรรมการ ประวัติ ประสบการณ ความรูความสามารถ วาระการดาํรง

ตําแหนง วิธีการประเมินผล รวมถึงการเปดเผยขอมูลเม่ือมีการเปล่ียนแปลงกรรมการ

ใหม ผานชองทางท่ีเหมาะสม เชน การเผยแพรขาว/การแถลงขาว เปดเผยใน website 

และรายงานประจําป 

  2.4.2 มีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายช่ือผูบริหารระดับสูงและเมื่อมีการเปล่ียนแปลงผูบริหาร

ระดับสูงใหม ผานชองทางท่ีเหมาะสม เชน การเผยแพรขาว/การแถลงขาว เปดเผยใน 

website และรายงานประจําป 

 

หมวดท่ี 3. มาตรฐานการปฏิบัติงาน การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 

 หลักการ กําหนดใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน กระบวนการควบคุมภายใน และการตรวจสอบ

ภายใน เพื่อเสริมสรางคุณภาพ ความนาเช่ือถือของการปฏิบัติงาน อันจะเปนการเสริมสรางความเช่ือม่ันวา

สํานักงานจะสามารถบรรลุพันธกิจขององคกร ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 แนวทางปฏิบัต ิ

 3.1  มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  3.1.1 ใหสวนงานมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน (workflow) และจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน (manual) 

ในการปฏิบัติงานท่ีเปนกจิกรรมหลักท่ีมีความสําคัญ เพื่อใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพ 

มาตรฐาน และไดรับความเช่ือถือ ขณะเดยีวกันใหคํานึงถึงความยืดหยุนคลองตัว มิให

เกิดความลาชาหรือเกิดตนทุนการกํากับดูแลท่ีไมสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจ โดยตอง

มีการทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีวางไวใหสอดคลองและทันตอการเปล่ียนแปลง

อยูเสมอ 

  3.1.2  สนับสนุนใหผูบริหารและพนักงานไดรับการอบรมความรูในหลักสูตรท่ีจําเปนและ

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ โดยเปดโอกาสใหไดรับการพัฒนาอยางเทา

เทียมกนั ขณะเดียวกันใหติดตามความกาวหนาและพัฒนาการทางวิทยาการสมัยใหม 



เพื่อนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงาน ไดเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและตลาดทุน และมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีเปนอยูใน

ระดับสากล 

 

 3.2  ฝายตรวจสอบกิจการภายใน 

  3.2.1  ฝายตรวจสอบกิจการภายในมีหนาท่ีในการติดตามดูแลและตรวจสอบกระบวนการ

ปฏิบัติงานในกิจกรรมหลัก และกิจการท่ีมีลักษณะฐานความเส่ียงสูง รวมถึงมีการ

ติดตาม ประเมินผลและจัดทําขอเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือ

สรางความเช่ือม่ันวา การดําเนินงานเปนไปตามข้ันตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี

วางไวและเพื่อความเปนอิสระและเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงาน ใหผูอํานวยการฝาย

ตรวจสอบภายในกิจการสามารถประสานงานและรายงานการปฏิบัติงาน (functional 

reporting) ตอคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรง และรายงานดานการบริหาร 

(administrative reporting) ของฝายตรวจสอบกิจการภายในตอผูบริหารระดับสูงของ

สํานักงาน 

  3.2.2 หนาท่ีและความรับผิดชอบในรายละเอียดของฝายตรวจสอบกิจการภายในใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรในกฎบัตร ท่ีผานความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 

 

 3.2  ผูสอบบัญช ี

  3.3.1  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงาน โดยมีบทบาทหนาท่ีท่ี

สําคัญ คือ การแสดงความเหน็ตอรายงานทางการเงินของสํานักงานอยางถูกตอง

ครบถวน และเท่ียงธรรม เพือ่ใหสามารถเช่ือม่ันไดวารายงานทางการเงินของสํานักงาน

ไมมีรายการไดท่ีผิดปกติ และการจัดทํารายงานเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีท่ีเปนท่ี

ยอมรับในสากล 



  3.3.2 ผูสอบบัญชีมีสิทธิท่ีจะสอบทานรายงานหรือรายงานทางการเงินอ่ืนท่ีออกควบคูกับงบ

การเงินท่ีตนไดตรวจสอบแลว และมีสิทธิท่ีจะรายงานความผิดปกติใดๆ ในรายงาน ซ่ึง

ไมสอดคลองกับงบการเงินท่ีตนไดตรวจสอบแลว 

 

หมวดท่ี 4. การบริหารความเสี่ยง 

 หลักการ มีกระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนของสํานักงาน โดยคํานึงถึงโอกาส ปจจัยความ

เส่ียงในแตละดานตามหลักการอยางครบถวน รวมท้ังมีการดูแลติดตาม และควบคุมการบริหารความเส่ียงแต

ละประเภทอยางเหมาะสม 

 แนวทางปฏิบัต ิ

 4.1  การบริหารความเส่ียง 

        ความเสี่ยงระดับองคกร 

  4.1.1 ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานใหความสําคัญและมีการบริหารความเส่ียงในระดับ

องคกร โดยรวมกันพิจารณาจัดลําดับช้ันของความเส่ียงแตละประเภทท่ีอาจมีผลกระทบ

ตอการบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงาน ซ่ึงรวมถึงในการจัดทําแผนกลยุทธ ผูบริหาร

ระดับสูงตองนําปจจยัแวดลอมท้ังภายในและภายนอกมาประกอบการพิจารณาและ

กําหนดกลยุทธอยางเหมาะสม เพื่อควบคุม จํากัด หรือหลีกเล่ียงผลกระทบจากความ

เส่ียงดังกลาวดวยความรอบคอบระมัดระวัง และมีการดําเนินการปรับปรุงการจัดลําดบั

ช้ันความเส่ียงอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอตามระยะเวลาท่ีเหน็สมควร 

 

  ความเสี่ยงระดับกระบวนการปฏิบัติงาน 

  4.1.2  ผูบริหารระดับสูงรวมกับผูบริหารระดับสวนงานประเมินความเส่ียงในทุกดานท่ีอาจ

กระทบตอการไมบรรลุวัตถุประสงคของประบวนการปฏิบัติงานของสํานักงาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใหคํานึงถึงความเส่ียงท่ีมีผลกระทบดานช่ือเสียงภาพลักษณของ

สํานักงาน ในฐานะองคกรกาํกับดูแลเปนสําคัญ มีการกําหนดแผนการบริหารความเส่ียง



อยางเปนระบบและมีข้ันตอนตามหลักการท่ีเหมาะสม รวมท้ังมีการตดิตามผลเปนราย

ไตรมาส เพื่อใหการกํากับดูแลการบริหารความเส่ียงบรรลุผลและเปนไปอยางตอเนื่อง 

  ความเสี่ยงกรณีเกิดจากเหตุการณไมปรกติหรือเหตุฉุกเฉิน 

  4.1.3  จัดใหมีการบริหารความเส่ียงจากเหตุการณภัยธรรมชาติ เหตุการณวินาศภัย หรือภาวะ

ฉุกเฉินใดๆ ท่ีสงผลกระทบใหผูบริหารและพนกังานไมสามารถเขาปฏิบัติงานใน

สถานท่ีทํางานหรือสามารถมาปฏิบัติงานได โดยใหทุกสวนงานกําหนดแนวทาง

ดําเนนิการ และจัดเตรียมแผนฉุกเฉินเพื่อลดผลกระทบจากเหตุฉุกเฉินดงักลาว ท้ังนี้ 

แผนฉุกเฉินจะตองครอบคลุมถึงการกอบกูระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดวย และใหมี

การทบทวนและซักซอมการดําเนินการตามแผนฯ อยางสมํ่าเสมอยางนอยปละ1 คร้ัง 

 

 4.2 การกํากับดูแลและการควบคุมการบริหารความเส่ียง 

  ผูบริหารระดับสูงมีหนาท่ีกํากับดูแลควบคุมกระบวนการบริหารความเส่ียงของสํานักงาน

โดยเฉพาะในการปฏิบัติงาน ท่ีเปนกิจกรรมหลักท่ีมีความสําคัญและลักษณะฐานความเส่ียงสูง 

โดยใหผายตรวจสอบกจิการภายในมีหนาท่ีในการเขาตรวจสอบกระบวนการในการบริหาร

ความเส่ียงตามแผนงาน รวมถึงเขาตรวจสอบการบริหารความเส่ียงจากเหตุการณไมปกติหรือ

เหตุฉุกเฉิน และมีการสอบทานความเหมาะสม ประเมินความเพียงพอ ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐานการตรวจสอบและแนวทางปฏิบัติท่ีด ี

 

หมวดท่ี 5. การจัดการขอรองเรียนท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและพนักงาน 

 หลักการ จัดใหมีระบบการจัดการขอรองเรียนท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและพนกังาน 

โดยไดคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียทุกรายอยางเทาเทียมกนั และมีกระบวนการและข้ันตอนการ

ดําเนินการท่ีโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได 

 แนวทางปฏิบัต ิ

 จัดใหมีกระบวนการจัดการขอรองเรียนท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและพนักงานของ

สํานักงาน โดยกระบวนการดังกลาวตองกาํหนดเปนข้ันตอนท่ีชัดเจนเปนลายลักษณอักษร มีความโปรงใส 



เปนธรรมและตรวจสอบได มีกําหนดเวลาในการดําเนินการท่ีชัดเจนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอผูท่ี

เกี่ยวของและไดรับผลกระทบทุกฝาย 

 

หมวดท่ี 6. แนวทางปฏิบัตขิองผูบริหารและพนักงาน 

 หลักการ กําหนดแนวทางปฏิบัติของผูบริหารและพนักงานเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามหลัก

จรรยาบรรณ มีความซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงธรรม มีการปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง มีผูบริหารและ

พนักงานท่ีมีความรูความสามารถเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการเก็บ

รักษาความลับของขอมูล ตลอดจนมีการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกดิข้ึนจากการปฏิบัติงาน

เพื่อใหสํานกังานบรรลุพันธกิจขององคกร 

 แนวทางปฏิบัต ิ

 6.1 ความซ่ือสัตยสุจริตและเที่ยงธรรม 

  ผูบริหารและพนักงานปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ไมมีอคติ และหลีกเล่ียง

หรือใหเอกสิทธิหรือความอนุเคราะหแกบุคคลใดๆ โดยไมเปนธรรม ยดึม่ันในระบบคุณธรรม 

และไมแสวงหาตําแหนง ความดีความชอบหรือประโยชนอ่ืนใดโดยมิชอบ รวมถึงหลีกเล่ียง

การกระทําใดๆ ท่ีอาจทําใหเกิดขอครหาในเร่ืองความซ่ึงสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยผูบริหาร

และพนกังานตองปฏิบัติตามคูมือจรรยาบรรณ อยางเครงครัด 

 

 6.2 การปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง 

  ผูบริหารและพนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวังเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 

(professional due card and diligence) และดวยความรอบคอบ มีความเขาใจในงานท่ีตนดูแล

รับผิดชอบเปนอยางดี และปฏิบัติหนาท่ีตามขอบเขตของกฎหมายบนพ้ืนฐานของความโปรงใส 

เปนธรรม และตรวจสอบได 

 

 

 



 6.3 ความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี 

  ผูบริหารและพนักงานตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถท่ีจําเปนและเหมาะสมกับตําแหนงและ

ลักษณะงาน (job description) ท่ีกําหนดไว โดยเร่ิมพิจารณาต้ังแตการคัดเลือกพนกังาน ซ่ึงตอง

มีการพิจารณาในเร่ืองประวติัการศึกษา ประสบการณ ทักษะ และความชํานาญใหเหมาะสมกับ

ตําแหนงและลักษณะงานในความรับผิดชอบ ผูบริหารและพนักงานจะตองใหความสําคัญกับ

การเสริมสรางความกาวหนาในดานความรูทางวิทยาการอยาง สมํ่าเสมอ เพื่อใหเทาทันกับการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

 6.4  การปฏิบัติตอขอมูลลับ 

  ผูบริหารและพนักงานตองปฏิบัติตามขอบังคับ คําส่ังและพิธีปฏิบัติงานรักษาความลับของ

สํานักงานท่ีกําหนดไว ตลอดจนชวยสอดสองดูแลระมัดระวังมิใหเอกสารหรือขอมูลอันเปน

ความลับร่ัวไหล หรือตกไปถึงผูท่ีไมเกี่ยวของอันอาจเปนเหตุใหเกดิความเสียหายโดยรวมแก

สํานักงาน รวมท้ังระมัดระวงัไมใหเอกสารหรือขอมูลของสํานักงานท่ีไมพึงเปดเผยออกไปสู

บุคคลภายนอกดวยวิธีการใดๆ ก็ตาม โดยในเร่ืองนีใ้หปฏิบัติตามคูมือจรรยาบรรณอยาง

เครงครัด 

 6.5 การจัดการความขัดแยงทางผลประโยชน 

  ผูบริหารและนักงานตองรายงาน หลีกเล่ียงและปองกันมิใหมีการกระทําใดๆ ท่ีอาจเขาขายหรือ

กอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน โดยใหปฏิบัติตามคูมือการจัดการความขัดแยงทาง

ผลประโยชนอยางเครงครัด 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุป 

ธรรมาภิบาลเปนหลักการและแนวคิดท่ีสะทอนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ

องคกรยุคใหม ซ่ึงเม่ือมีการนํามาปฏิบัติจนเกิดผลแลวยอมจะกอใหเกิดคุณประโยชนแกองคกรและผูมีสวน

รวมไดหลายประการ โดยสถานะท่ีสํานักงานเปนหนวยงานกํากับดูแลตลาดทุน ซ่ึงไดรับความคิดหวังจาก

สาธารณชนถึงการเปนแบบอยางท่ีดีในเร่ืองความนาเช่ือถือ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความ

โปรงใสและตรวจสอบได สํานักงานจึงไดใหความสําคัญตอการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ดวยการจัดทํา

แนวทางฯ เพื่อใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจงั ซ่ึงนับเปนความพยายามหน่ึงในการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

อยางไรก็ดี โดยท่ีสํานักงานมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีลักษณะและโครงสรางเฉพาะตามกฎหมาย 

เนื้อหาสาระของแนวทางฯ ซ่ึงไดศึกษา พฒันาและอางอิงจากหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีเปนสากล จึง

ไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานภาพสํานักงาน ซ่ึงอาจมีขอแตกตางจากแนวทางปฏิบัติ

ขององคกรมหาชนอ่ืน นอกจากนี้ โดยท่ีสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิและตลาดทุนมีการเปล่ียนแปลงอยาง

ตอเนื่อง จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงเนื้อหาของแนวทางฯ ใหสอดรับกบัความเปล่ียนแปลงและใหเปน

ปจจุบันอยูเสมอ 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการกํากับดูแลท่ีดีของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

หลักการและเหตุผล 

การกํากับดแูลท่ีดี  (Corporate Governance) คือ แนวทางการบริหารองคกร เพื่อควบคุมการดําเนินงานใน
ดานตางๆ ซ่ึงจะกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคคลตางๆ รวมท้ังกําหนดความรับผิดชอบตอผลการ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีนัน้ ตลอดจนกําหนดวิธีการกํากับและควบคุมการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงานมี
ความโปรงใสและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

กองทุนบําเหน็จขาราชการ (กบข.) เปนกองทุนเงินออมระยะยาวของขาราชการ ท่ีมุงสงเสริมใหขาราชการ
ออมเงินไวเพือ่ใชในยามเกษียณอายหุรือออกจากราชการ โดยจะบริหารงานตามหลักการกํากับดแูลท่ีดี 
เพื่อใหการดําเนินงานของ กบข. เปนไปในแนวทางที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับสมาชิก และชวยสงเสริม
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหยั่งยนื 

ประโยชนของการกํากับดูแลท่ีดี 

การที่ กบข. มีแนวทางการกาํกับดูแลท่ีดี จะกอใหเกดิประโยชนโดยตรงตอสมาชิก กบข. รวมท้ังตอ
สํานักงาน ตลอดจนผูท่ีเกีย่วของหรือผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ทุกฝาย ดังตอไปนี้ 

1. สรางความโปรงใสและมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเปนสากล ซ่ึงชวยเพิ่มความนาเช่ือถือและความ
ม่ันใจแกสมาชิก กบข. รวมทั้งทําใหองคกรเปนท่ียอมรับในระดบัสากล 

2. กําหนดหลักปฏิบัติของคณะกรรมการ อนกุรรมการ ผูบริหาร และพนกังาน เพื่อประโยชนของผูท่ี
เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดเสียและสังคมโดยสวนรวม และเพื่อปองกันการแสวงหาประโยชนจากากร
ใชอํานาจหนาท่ีในองคกร และอํานาจหนาท่ีจากภายนอกองคกรอันมิชอบ 

3. ทําใหตลาดเงินและตลาดทุนของประเทศมีการพัฒนาและสงเสริมการลงทุนในกิจการท่ีมีการกํากับ
ดูแลท่ีด ี

4. กระตุนใหนกัลงทุนประเภทสถาบันและบุคคลท่ัวไปหันมาใหความสําคัญเร่ืองการกํากับดูแลท่ีดี 
และตระหนักถึงบทบาทของตนเองในการผลักดันใหเกดิการกํากับดูแลท่ีดีข้ึนในตลาดเงินและตลาด
ทุนของประเทศ 

5. ชวยใหเปนแนวทางการตรวจสอบ การนําเสนอขอมูลและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนของ
หนวยงานในองคกร เพื่อใชเปนประโยชนในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนตอไป 

 

 



 

หลักปฏิบัติของการกํากับดูแลท่ีดีของ กบข. 

กบข. เปนกองทุนเงินออกของขาราชการที่มุงหวัง เปนแหลงรายไดอันม่ันคงหลังการเกษยีณอายุ การ
ดําเนินงานของ กบข. จึงควรมีความสมดุลระหวางการกํากับดูแลจากภาครัฐและการกาํกับดูแลตนเอง กบข. 
ถือวาการกํากบัดูแลตนเองเปนสวนท่ีควรคํานึงถึง เนื่องจากการกํากับดูแลจากภาครัฐแตเพยีงลําพงัอาจไม
เพียงพอตอการทําใหองคกรมีการดําเนนิงานท่ีดี มีความซ่ือสัตยและสัมฤทธ์ิผลได เพื่อใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคนี้ กบข. จึงมุงพัฒนาสรางระบบปละระเบียบภายในเพื่อทําให กบข. บริหารงานไดอยาง
โปรงใส มีความรับผิดชอบ ตลอดจนเสริมสรางความเช่ือม่ันของสมาชิกและความม่ันคงใหกับตลาดการเงิน
การลงทุนของประเทศ 

กบข. กําหนดโครงสรางบริหารงานใหมีการแบงแยกหนาท่ีความรับผิดขอบในการปฏิบัติงานและการกํากับ
ดูแล ตลอดจนจัดใหมีกลไกในการควบคุมและการส่ือสารดังตอไปนี ้

1. มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานและผูกํากับดูแลใหชัดเจนเปนลาย
ลักษณอักษร (Identification of responsibilities) 

2. มีคณะกรรมการ กบข. เปนผูมีอํานาจและรับผิดชอบในการดําเนินงานของกองทุนใหเปนไปตาม
กฎหมายและภารกิจในทุกเร่ือง รวมท้ังเร่ืองท่ีมอบหมายใหผูอ่ืนทําแลวก็ตาม (Govening body) 

3. มีการแสวงหาคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญ ในกรณีท่ีขาดความชํานาญเฉพาะดาน ในการตัดสินในเร่ือง
สําคัญหรือมีการแตงต้ังผูเช่ียวชาญการใหปฏิบัติหนาท่ีแทน (Expert advice) 

4. มีสํานักงานตรวจเงินแผนดนิเปนผูตรวจสอบบัญชีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบการ
ดําเนินงานของ กบข. (Auditor) 

5. มีการจัดใหมีผูดูแลทรัพยสินของกองทุน โดยมีขอกําหนดใหแยกสินทรัพยของกองทุนออกจาก
สินทรัพยของผูดูแลทรัพยสิน (Custodian) 

6. มีความรับผิดชอบผลการดําเนินงานตอสมาชิก ทายาทและหนวยงานกํากับดูแลตางๆ 
(Accountability) 

7. มีการเลือกสรรผูมีความเหมาะสมในการดูแลเงินกองทุน เพื่อรักษาความซ่ือสัตวและความเปนมือ
อาชีพ (Suitability) 

8. มีระบบควบคุมภายใน ครอบคลุมกระบวนการทํางานสําคัญตางรวมถึงการประเมินผลการ
ดําเนินงาน การกําหนดคาตอบแทนผูจัดการกองทุน การจัดการสารสนเทศและการบริหารความ
เส่ียง (Internal control) 

9. มีการรายงานผลท่ีมีประสิทธิภาพ ถูกตอง ทันการ และมีสารประโยชน (Reporting) 



10. มีการเปดเผยขอมูลสําคัญท่ีมีสารประโยชนตอทุกฝายท่ีเกีย่วของใหชัดเจน ถูกตอง และทันการ 
(Disclosure) 

11. มีชองทางใหสมาชิกและทายาทสามารถรองเรียนเพื่อแกไขขอผิดพลาด หรือขอบกพรองตางๆ ได 
(Redress) 

หลักปฏิบัติของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ และพนักงาน กบข. 

คณะกรรมการ กบข. มีท่ีมา องคประกอบ วาระการดํารงตําแหนงคุณสมบัติของอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติ กบข. คณะกรรมการพึงปฏิบัติหนาท่ีตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติ กบข. และตาม
กฎระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ิมเติมของคณะกรรมการอยางเครงครัด ในกรณีท่ีคณะกรรมการไดมอบอํานาจ
ใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติแทน คณะกรรมการจะตองกํากับดแูลใหผูรับมอบอํานาจดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
ของ กบข. 

ในการดแูลเงินของสมาชิก คณะกรรมการถึงกําหนดอํานาจหนาท่ีของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนเกีย่วของในการ
บริหารและกํากับดูแลการทํางานของ กบข. อยางชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางบริหารองคกรใหประสบ
ความสําเร็จ และเปนแนวปฏิบัติในการบริหารกองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีดี 

คณะกรรมการ ประธานคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ประธานคณะอนุกรรมการ กรรมการ อนกุรรมการ 
เลขาธิการ และพนกังาน กบข. พึงปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ดังนี ้

1. หลักปฏิบัติของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการ เปนผูนําขององคกรในการสรางการกํากบัดูแลท่ีดีใหเกดิข้ึนในกิจการของกองทุน 
คณะกรรมการจะเปนแบบอยางท่ีดีในการบริหารหนาท่ี เพื่อบรรลุวัตถุประสงคองคกรและเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสมาชิก กบข. 
 
หลักปฏิบัติของคณะกรรมการในการกํากับดูแลการบริหารจัดการกองทุน มีดังนี ้
1.1 คณะกรรมการพึงกําหนดนโยบายและควบคุมการดําเนินงานของ กบข. ใหเปนไปตามนโย 

บายท่ีกําหนด โดย 
1.1.1 กําหนดนโยบายสําคัญในการบริหารเงินกองทุน โดยมุงเนนเปาหมายผลตอบแทนระยะ

ยาว ระดับความเส่ียงท่ีเหมาะสมกับสมาชิก และการจดัสรรเงินลงทุนเพือ่บรรลุ
เปาหมายดังกลาว 

1.1.2 กําหนดกลยุทธในการดําเนนิงานระยะยาวและแผนการดําเนินการประจําป โดยมุงเนน
การดําเนนิงานท่ีสามารถติดตามและวัดผลได 



1.1.3 กําหนดหลักเกณฑการมอบอํานาจในการดาํเนินการกลยทุธและนโยบายท่ีวางไวให
เลขาธิการเพื่อดําเนินการตอไป 

1.1.4 คัดเลือก กําหนดคาตอบแทน และประเมินผลการปฏิบัติงานของเลขาธิการ 
1.2 คณะกรรมการพึงทบทวนและประเมินผลการดําเนินงานของ กบข. โดยติดตามดูแลการ

ปฏิบัติงานบริหารกองทุน และประเมินผลการดําเนนิงาน โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายและ
แผนงานท่ีกําหนดไวอยางสมํ่าเสมอ 
1.2.1 กําหนดตัววัดเทียบ (Benchmark) ท่ีเหมาะสม และประเมินผลการดําเนนิงานดานการ

ลงทุนโดยเปรียบเทียบกับตัววัดเทียบนั้น 
1.2.2 ทบทวนสมมติฐานท่ีใชบริหารกองทุน รวมท้ังพิจารณากําหนดสมมติฐานใหมท่ีเหน็วา

เหมาะสมกับสถานการณ ณ ขณะน้ัน โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค เปาหมายทางการเงิน 
และแผนงานตางๆ ของ กบข. เปนสําคัญ 

1.2.3 พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจําป การเปล่ียนแปลงงบประมาณระหวางป มาตรฐาน
และนโยบายทางการเงิน 

1.2.4 จัดระบบควบคุมทางการเงินและระบบการรายงานใหมีความรัดกุม ถูกตอง และ
โปรงใส 

1.2.5 ดูแลกระบวนการประเมินความเหมาะสมของการตรวจสอบท้ังภายในและภายนอก 
1.3 คณะกรรมการพึงกําหนดนโยบายการลงทุน โดยจัดทําและทบทวนถอยแถลงนโยบายลงทุน 

(Investment Policy Statement) ปฏิบัติหนาท่ีดานการลงทุนอยางเครงครัดตามท่ีกําหนดไวใน
ถอยแถลงนโยบายลงทุน 

1.4 คณะกรรมการพึงจัดใหมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ในเร่ืองเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
จริยธรรม จรรยาบรรณ แนวทางการกํากับดูแลท่ีดี และการประกาศใชหรือแกไขกฎระเบียบ
ตางๆ เพื่อใหกรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการ และพนกังานทุกคน ไดทราบและเขาใจถึง
มาตรฐานการปฏิบัติตนท่ี กบข. คาดหวัง ท้ังนี้ ควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบ
หรือจรรยาบรรณดังกลาวใหทันสมัยอยูเสมอ 

1.5 คณะกรรมการพึงระลึกเสมอวาโครงสรางและวิธีปฏิบัติตางๆ ของ ๕ณะกรรมการตอง
สอดคลองกับการกํากับดแูลท่ีดีและการปฏิบัติงานอยางมีจริยธรรม 

1.6 คณะกรรมการพึงพิจารณาแตงต้ังคณะอนกุรรมการหรือคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางาน และกําหนดขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของอนุกรรมการหรือ
คณะทํางานดังกลาวใหชัดเจนและเหมาะสม 

1.7 คณะกรรมการพึงปฏิบัติตามหลักปฏิบัติของกรรมการ ซ่ึงรวมท้ังหลักปฏิบัติดานความขัดแยง
ทางผลประโยชน (Conflict of Interest) และขอหามเร่ืองการซ้ือขายหลักทรัพยโดยใชขอมูล
ภายใน (Insider Trading) 



1.8 คณะกรรมการพึงพิจารณาดําเนินการกับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี
อยางเครงครัด 

1.9 คณะกรรมการพึงจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการอยางนอยปละหนึ่ง
คร้ัง รวมท้ังพยายามหาแนวทางท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพ ในการทํางานของคณะกรรมการอยาง
สมํ่าเสมอ 

1.10 คณะกรรมการพึงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกบัการประชุมคณะกรรมการในเร่ืองดังตอไปนี ้
1.10.1 กําหนดตารางเวลาการประชุมคณะกรรมการลวงหนาหนึง่ป 
1.10.2 กําหนดวิธีและเวลาในการสงวาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุม 

ตลอดจนรูปแบบเอกสารท่ีตองการใหชัดเจนเพ่ือท่ีจะใหคณะกรรมการสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีตามความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

2. หลักปฏิบัติของประธานกรรมการ 
ประธานกรรมการเปนผูนําของคณะกรรมการในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส 
สามารถตรวจสอบได เพื่อสรางประโยชนสูงสุดใหแกสมาชิก กบข. 
 
หลักปฏิบัติของประธานกรรมการมีดังนี ้
2.1 ประธานกรรมการพึงสงเสริมเร่ืองจริยธรรมและจรรยาบรรณในการดําเนินงานของ

คณะกรรมการ 
2.2 ประธานกรรมการพึงดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการใหสอดคลองกับนโยบายและ

กฎระเบียบตางๆ ท่ีตองปฏิบัติตามดวยความรอบคอบ รวมท้ังใหคํานึงถึงหลักการกํากบัดูแล
กิจการท่ีด ี

2.3 เลขาธิการพึงเสนอรางวาระการประชุมตอประธานกรรมการเพื่อขอความเห็นชอบในการจัด
ระเบียบวาระการประชุม และประธานกรรมการพึงพิจารณาใหความเห็นชอบอยางเหมาะสม
และชัดเจนโดยใชขอมูลท่ีรวบรวมจากกรรมการและเลขาธิการ 

2.4 ประธานกรรมการพึงเปนผูนาํและผูควบคุมการประชุมใหเปนไปตามระเบียบท่ีวางไว 
2.4.1 ควบคุมการอภิปรายใหจํากดัอยูในเร่ืองตามระเบียบวาระและใหสอดคลองกับขอบเขต

หนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
2.4.2 ควบคุมการประชุมใหเปนไปตามกําหนดเวลา รวมท้ังดูแลเร่ืองความยุติธรรม ความ

เปนระเบียบ ความครบถวนของเนื้อหา ความรอบคอบ และความมีประสิทธิภาพ 
2.4.3 สงเสริมใหเกดิการเสนอความคิดเปนและการอภิปรายอยางสรางสรรค เปนอิสระ และ

ตรงไปตรงมาระหวางกรรมการในการประชุมคณะกรรมการ ระหวางคณะกรรมการ
กับคณะอนุกรรมการ ตลอดจนระหวางคณะกรรมการกบัผูบริหาร 



2.5 ประธานกรรมการพึงควบคุมดูแลการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ โดย
ประธานกรรมการพึงระลึกเสมอวาการเปล่ียนแปลง เปนส่ิงจําเปนตอการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จในอนาคต 

2.6 ประธานกรรมการพึงสงเสริมใหคณะกรรมการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติของกรรมการ ซ่ึงรวมถึง
หลักปฏิบัติดานความขัดแยงทางผลประโยชน และขอหามเร่ืองการซ้ือขายหลักทรัพยโดยใช
ขอมูลภายใน 

2.7 ประธานกรรมการพึงเปนส่ือกลางระหวางคณะกรรมการและเลขาธิการ เพื่อใหม่ันใจวาบทบาท
หนาท่ีในการทํางานมีความชัดเจนและเขาใจกนัเปนอยางดี 

2.8 ประธานกรรมการและเลขาธิการพึงติดตอส่ือสารกันอยางสมํ่าเสมอ เนื่องจากเลขาธิการมีหนาท่ี
ตองรับผิดชอบโดยตรงตอ กบข. และคณะกรรมการ 
 

3. หลักปฏิบัติของคณะอนุกรรมการ 
คณะอนกุรรมการมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ กบข. กฎระเบียบท่ีเกีย่วของ
และตามท่ีคณะกรรมการกําหนด คณะอนกุรรมการมีสวนสําคัญในการชวยแบงเบาภาระหนาท่ีของ
คณะกรรมการ 
 
หลักปฏิบัติของคณะอนกุรรมการ มีดังนี ้
3.1 คณะอนกุรรมการพงึปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี ตามกฎหมาย กฎระเบียบและตามท่ีไดรับ

มอบหมายจากคณะกรรมการ 
3.2 คณะอนกุรรมการถึงศึกษานโยบายและทางเลือกใหมเพอเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา 
3.3 คณะอนกุรรมการถึงปฏิบัติตามหลักปฏิบัติของอนุกรรมการ ซ่ึงรวมถึงหลักปฏิบัติดานความ

ขัดแยงทางผลประโยชน และขอหามเร่ืองการซ้ือขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายใน 
3.4 คณะอนกุรรมการถึงรายงานความคืบหนาของการดําเนนิงานและผลการดําเนินงานให

คณะกรรมการรับทราบและพิจารณาอยางสมํ่าเสมอ 
3.5 คณะอนกุรรมการจัดการลงทุนและตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัดตามถอยแถลงนโยบายลงทุน 

(Investment Policy Statement) ของคณะกรรมการ ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติตามปรัชญาการลงทุน 
เปาหมายการลงทุน ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได แนวทางการลงทุน หลักปฏิบัติในการดูแลเงิน
ของสมาชิก (Code of Fiduciary Conduct) ตลอดจนครอบหนาท่ีความรับผิดชอบตอการลงทุน  
 

4. หลักปฏิบัติของประธานอนุกรรมการ 
ประธานอนุกรรมการเปนผูนําของคณะอนุกรรมการในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได เพื่อสรางประโยชนสูงสุดใหแกสมาชิก กบข. 



 
หลักปฏิบัติของประธานอนกุรรมการมีดังนี้ 
4.1 ประธานอนุกรรมการพึงสงเสริมจริยธรรมและจรรยาบรรณในการดําเนินงานของ

คณะอนกุรรมการ 
4.2 ประธานอนุกรรมการพึงดูแลการปฏิบัติงานของคณะอนกุรรมการใหสอดคลองกับนโยบายและ

กฎระเบียบตางๆ ดวยความรอบคอบท้ังใหคํานึงถึงหลักการกํากับดแูลท่ีดีดวย 
4.3 เลขาธิการพึงเสนอรางวาระการประชุมตอประธานอนุกรรมการเพื่อขอความเห็นชอบในการจดั

ระเบียบวาระการประชุมและประธานอนกุรรมการพึงพจิารณาใหความเห็นชอบอยางเหมาะสม
และชัดเจน โดยใชขอมูลท่ีรวบรวมจากอนกุรรมการและเลขาธิการ 

4.4 ประธานอนกุรรมการถึงเปนผูนําและผูควบคุมการประชุมคณะอนกุรรมการใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีวางไว 
4.4.1 ควบคุมการอภิปรายใหจํากดัอยูในเร่ืองตามระเบียบวาระและใหสอดคลองกับขอบเขต

หนาท่ีความรับผิดชอบของคณะอนกุรรมการ 
4.4.2 ควบคุมการประชุมคณะอนุกรรมการใหเปนไปตามกําหนดเวลา รวมท้ังดูแลเร่ืองความ

ยุติธรรม ความเปนระเบียบ ความครบถวนของเนื้อหา และการแสดงความคิดเหน็ให
เปนไปอยางอิสระ รอบคอบและมีประสิทธิภาพ 

4.4.3 สงเสริมเกิดการเสนอความคิดเห็นและการอภิปรายอยางสรางสรรค เปนอิสระ และ
ตรงไปตรงมาในการประชุมคณะอนกุรรมการ และระหวางคณะอนุกรรมการกับ
ผูบริหาร 

4.5 ประธานอนุกรรมการพึงสงเสริมใหคณะอนุกรรมการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติของอนุกรรมการ 
ซ่ึงรวมถึงหลักปฏิบัติตามความขัดแยงทางผลประโยชน และขอหามเร่ืองการซ้ือขายหลักทรัพย
โดยใชขอมูลภายใน 

4.6 ประธานอนุกรรมการพึงพิจารณารวมกับอนุกรรมการในการหาวิธีท่ีทําใหภารกิจของ
คณะอนกุรรมการสําเร็จตามระยะเวลาและแนวทางท่ีกําหนด 

4.7 ประธานอนุกรรมการพึงดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของคณะอนุกรรมการใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการไดมอบหมาย 

4.8 ประธานอนุกรรมการพึงประเมินผลงานของคณะอนกุรรมการตลอดจนสรุปและเสนอแนะ
วิธีการใหคณะอนุกรรมการปฏิบัติในข้ันตอไป 

4.9 ประธานอนุกรรมการพึงเปนส่ือกลางระหวางคณะอนกุรรมการ คณะกรรมการ และประธาน
กรรมการ 
 
 



5. หลักปฏิบัติของกรรมการและอนุกรรมการ 
กรรมการและอนุกรรมการพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ โดยถือประโยชนสูงสุดของ กบข. 
เปนสําคัญ และอุทิศตนใหกบังานของ กบข. เพื่อเปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูอ่ืนท่ีปฏิบัติหนาท่ีให 
กบข. ไดปฏิบัติตาม 
 
หลักปฏิบัติของกรรมการและอนุกรรมการ มีดังนี ้
5.1 กรรมการและอนุกรรมการพึงมีจริยธรรมและจรรยาบรรณท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ี 
5.2 กรรมการและอนกุรรมการพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตยุติธรรมและดวยความ

ระมัดระวัง 
5.3 กรรมการและอนุกรรมการพึงรักษาความลับของ กบข. โดยไมเปดเผยขอมูลใดๆ เกี่ยวกับ

กิจการกองทุนท่ีไมสมควรเปดเผยแกบุคคลภายนอก ยกเวนแตเปนการปฏิบัติอันชอบดวย
กฎหมาย หรือกฎระเบยีบของ กบข. 

5.4 กรรมการและอนุกรรมการพึงระมัดระวังการแสดงความคิดเห็นตอบุคคลภายนอก หรือ
ส่ือมวลชนในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกิจการกองทุน หรือเร่ืองอ่ืนใดท่ีอาจกระทบช่ือเสียงและการ
ดําเนินงานของ กบข. 

5.5 กรรมการและอนุกรรมการพึงปฏิบัติตามกฎหมาย และเคารพตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ 

5.6 กรรมการและอนุกรรมการพึงละเวนจากการกระทําใดๆ อันเปนการแสวงหาผลประโยชนตอ
ตนเองหรือตอผูอ่ืน และ/หรืออาจนําไปสูการตัดสินในท่ีไมเหมาะสมแกกิจการกองทุน 

5.7 กรรมการและอนุกรรมการถึงหลีกเล่ียงการกระทําท่ีไมพึงปฏิบัติตางๆ เชน การใชอํานาจ
เบ็ดเสร็จเดด็ขาดในการบริหารแตงเพียงผูเดียว การละเลยปลอยใหมีการทํางานโดยขาดความ
รอบคอบระมัดระวัง หรือไมศึกษาเอกสารการประชุมลวงหนา เปนตน 

5.8 กรรมการและอนุกรรมการไมพึงเขาไปเกีย่วของกับการบริหารสํานักงานยกเวนในกรณีท่ีได
รับคําของจากเลขาธิการ 

5.9 ในระหวางข้ันตอนการคัดเลือกผูจัดการกองทุนท่ีปรึกษา หรือคูคาของ กบข. นั้น กรรมการและ
อนุกรรมการไมพึงติดตอกับบุคคลหรือกลุมคนดังกลาวเพื่อความยุติธรรม และเพื่อใหสอดคลอง
กับนโยบายการวาจางของคณะกรรมการ หากบุคคลหรือกลุมคนดังกลาวติดตอกับกรรมการ/
อนุกรรมการผูใด กรรมการ/อนุกรรมการผูนั้นตองแจงเร่ืองการติดตอนัน้ตอประธานกรรมการ/
ประธานอนุกรรมการ เพื่อใหประธานกรรมการ/ประธานอนุกรรมการแจงเร่ืองดังกลาวไปยัง
เลขาธิการใหดาํเนินการตามขึ้นตอนตอไป 
 
 



6. หลักปฏิบัติของเลขาธิการ 
เลขาธิการเปนผูนําของพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได เพื่อสรางประโยชนสูงสุดใหแกสมาชิก กบข. เลขาธิการมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนด
ในพระราชบัญญัติ กฎระเบียบท่ีเกีย่วของและตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการและ
คณะอนกุรรมการ 
 
หลักปฏิบัติของเลขาธิการ มีดังนี ้
6.1 เลขาธิการพึงเปนผูนําพนักงานในการปฏิบัติตามแนวทางการกาํกับดแูลท่ีดีอยางเครงครัด 

ตลอดจนสงเสริมเร่ืองจริยธรรมและจรรยาบรรณในการทํางานของพนกังาน 
6.2 เลขาธิการพึงปฏิบัติหนาท่ีดานการลงทุนอยางเครงครัดตามท่ีกําหนดไวในถอยแถลงนโยบาย

การลงทุน 
6.3 เลขาธิการพึงบังคับบัญชาพนักงาน กบข. เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขององคกร 
6.4 เลขาธิการพึงบริหาร กบข. ใหบรรลุเปาหมายกลยุทธและนโยบายระยะยาว รวมท้ังแผนปฏิบัติ

การที่คณะกรรมการกําหนดไว 
6.5 เลขาธิการพึงเปนส่ือกลางการติดตอส่ือสารระหวางคณะกรรมการและพนักงาน กบข. เพื่อให

เกิดชองทางส่ือสารระหวางคณะกรรมการและพนกังาน กบข. 
6.6 เลขาธิการพึงพิจารณาและเลือกวิธีการที่เหมาะสมในการบริหารและในการดําเนินงานเพ่ือให 

กบข. สามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีคณะกรรมการไดกําหนดไว 
6.7 เลขาธิการพึงตรวจตรา ควบคุมการปฏิบัติงานเพ่ือใหม่ันใจวาการตัดสินใจและการดาํเนินงาน

ของผูบริหารเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการ 
6.8 เลขาธิการพึงกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานท่ีสํานักงานมอบหมายใหชวยงาน

คณะกรรมการ คณะอนกุรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อใหการดาํเนนิงานของคณะกรรมการ 
คณะอนกุรรมการ หรือคณะทํางานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

6.9 เลขาธิการพึงดูแลเร่ืองการสงวาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมถึง
คณะกรรมการ/คณะอนกุรรมการ เพื่อใหเกดิความเหมาะสมท้ังเนื้อหาและเวลา ท้ังนี้ควรใหการ
สงขอมูลไปเปนไปอยางท่ัวถึง ทันเหตุการณ  และเนื้อหาตองครบถวนไมยืดยาวหรือละเอียด
จนเกนิไป รวมท้ังพิจารณาความเหมาะสมในเร่ืองหวัขอรูปแบบเนื้อหา และระยะเวลาท่ีจะสง
ขอมูลใหคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการมีการเตรียมตัวท่ีดีกอนการประชุม 

6.10 เลขาธิการพึงรวมมือกบัคณะกรรมการกํากนดรกะบวนการวาจาง ประเมินอัตราคาจาง และ     
กําหนดระเบียบขอบังคับตางๆ ของสํานักงาน 

 



 
7. หลักปฏิบัติของพนักงาน 

พนักงาน กบข. พึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
และตามการมอบหมายจากผูบังคับบัญชา พนักงานตองเอาใจใสและรับผิดชอบผลงานท่ีมีตอ
กองทุนและสมาชิก กบข. 
 
หลักปฏิบัติของพนักงาน มีดงันี้ 
7.1 พนักงานพึงปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณพนักงานอยางเครงครัด 
7.2 พนักงานพึงปฏิบัติหนาท่ีโดยมุงประโยชนสูงสุดของกองทุนและสมาชิก กบข. เปนหลัก 
7.3 พนักงานพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต มีจริยธรรมและจรรยาบรรณท่ีดีงาม และมี

ความรับผิดชอบตอสมาชิก ตอหัวหนางาน ตอผูใตบังคับบัญชา ตอผูรวมงาน และตอ
สาธารณชน 

7.4 พนักงานพึงใชความรูความสามารถในการดําเนินงานอยางเต็มกําลัง พัฒนาประสิทธิภาพการ
ทํางาน ตลอดจนสงเสริมผูบังคับบัญชาใหสัมฤทธิผลการดําเนินงานตามเปาหมายองคกร 

7.5 พนักงานพึงเคารพในสิทธิของพนักงานอ่ืนในองคกร 
7.6 พนักงานพึงรักษาและรวมสรางสรรค ใหเกิดความสามัคคีในหมูพนักงาน 
7.7 พนักงานพึงศึกษา ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของ กบช. อยู

เสมอ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจท่ีถูกตองในบทบาทและหนาท่ีขององคกร และปฏิบัติหนาท่ี
ตามความรับผิดชอบของตนใหสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักขององคกร รวมท้ังศึกษา
กฎหมายและกฎระเบียบอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตอสวนงานของตน เพื่อใหสามารถพัฒนาการทํางานของ
สวนงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

7.8 พนักงานไมพงึปฏิบัติหนาท่ีดวยความเส่ียง หรือใชความชอบสวนตัว พึงหลีกเล่ียงการกระทํา
ใดๆ อันไมเปนธรรม 
 

การรายงานทางการเงินรายงานทางการบริหารและการตรวจสอบ 

กบข. ถือวาการรายงานผลการดําเนินงานและการตรวจสอบเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหสมาชิก กบข. สามารถ
ติดตามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ การรายงานผลและการตรวจสอบตองมีความถูกตอง เช่ือถือได 
เพียงพอ และทันตอเหตุการณ องคประกอบสําคัญในการรายงานผลการดําเนินงานและการตรวจสอบกิจการ 
กบข. ประกอบดวยการรายงานทางการเงิน การรายงานทางการบริหารการควบคุมภายใน การตรวจสอบ
ภายใน การจดัใหมีและการดาํเนินงานอยางสมํ่าเสมอของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและผูตรวจสอบบัญชี 



 

1. การรายงานทางการเงินและรายงานทางการบริหาร 
หลักการ 

คณะกรรมการจะรายงานความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีในการดแูลกจิการ โดย
รายงานผลทางการเงินและทางการบริหารใหสมาชิก กบข. ทราบ ตามขอกําหนดในกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ และตามแนวทางสากลในการดแูลเงินของสมาชิก กบข. 

แนวทางปฏิบัติของ กบข. 

1. กบข. จะจัดทํางบดุล บัญชีทําการ และบัญชีกําไรขาดทุน สงผูสอบบัญชีภายใน 120 วนันับแต
วันส้ินปบัญชี 

2. กบข. จะประเมินฐานะและแนวโนมของกองทุนโดยสรุปในลักษณะท่ีเขาใจงายไวในรายงาน
ประจําป 

3. กบข. จะจัดทํารายงานทางการบริหารที่จําเปนเพื่อใชวิเคราะหในรูปแบบตางๆ 
4. กบข. จะแจงยอดเงินทุกประเภทของสมาชิกแตละคนใหสมาชิกทราบอยางนอยปละ 1 คร้ัง 
5. กบข. จะจัดใหการประชุมใหญผูแทนสมาชิกอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง เพือ่พิจารณารายงานผล

การดําเนนิงาน ฐานะการเงินและการรับจายเงินของกองทุน หลังจากนัน้ใหจัดทํารายงานการ
สอบบัญชี พรอมท้ังขอคิดเหน็และขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี และ
ประกาศรายงานการสอบบัญชีในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

6. กบข. จะยื่นรายงานแสดงการจัดการกองทุนตอรัฐมนตรีอยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 

7. กบข. จะจัดทําระบบบัญชีท่ีเหมาะสมกับกจิการ 
 

2. การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 
หลักการ 
การควบคุมภายในและตรวจสอบภายในเปนงานท่ีสําคัญ ซ่ึงแตกตางจากงานตรวจสอบของผูสอบ
บัญชีอิสระ เนื่องจากผูตรวจสอบภายในมีหนาท่ีคอยสอดสองดูแลระบบการดําเนนิงาน และ
ตรวจสอบรายการท่ีสําคัญอยางสมํ่าเสมอแลวรายงานตอผูบริหารและ/หรือคณะกรรมการ กบข. เพือ่
การแกไข เพื่อใหม่ันใจไดวาการดําเนนิงานทุกดานของ กบข. มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ และเปนไป
ในทางท่ีกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสมาชิก กบข. สวนผูสอบบัญชีอิสระมีหนาท่ีตรวจสอบแลว
รายงานตอสาธารณชน 
 



แนวทางปฏิบัติของ กบข. 
1. กบข. จะจัดใหมีหนวยงานควบคุมและตรวจสอบภายในแยกเปนหนวยงานหน่ึงในองคกร และ

ใหมีการตรวจสอบภายในเปนประจําสมํ่าเสมอ 
2. คณะกรรมการพึงมอบหมายใหคณะอนกุรรมการตรวจสอบ สอบทานความมีประสิทธิผลของ

ระบบการควบคุมภายในของ กบข.  และรายงานใหสมาชิกทราบถึงผลการสอบทานอยางนอยป
ละหนึ่งคร้ัง โดยการสอบทานดังกลาว ควรครอบคลุมถึงการควบคุมการดําเนินงานดานตาง 
รวมท้ังการควบคุมทางการเงิน การกํากับดแูลการปฏิบัติงาน การควบคุมความเส่ียง และการให
ความสําคัญตอรายการผิดปกติท่ีมีสาระสําคัญ 

3. ฝายตรวจสอบมีหนาท่ีสอบทานระบบงานสําคัญท่ีมีผลกระทบตอสมาชิก กบข. และผลการ
ดําเนินงานของกองทุน 

4. กบข. ควรจัดใหมีหนวยงานอิสระภายนอกประเมินระบบงานสําคัญของ กบข. เพื่อเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุงอยูเปนระยะ 
 

3. คณะอนุกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญช ี
หลักการ 
งบการเงินเปนเอกสารสําคัญท่ีใชส่ือสารระหวาง กบข. กบัสมาชิก กบข. และบุคคลภายนอก ผูสอบ
บัญชีมีหนาท่ีตรวจสอบรับรองงบการเงินของกองทุน และใหความเหน็อยางอิสระและ
ตรงไปตรงมาถึงความนาเช่ือถือของงบการเงินตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ เพื่อใหผูท่ี
เกี่ยวของใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณางบการเงินของ กบข. 
คณะอนกุรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีวเิคราะหและสอบทานการดําเนินงานของ กบข. เพื่อใหม่ันใจ
วาผลประโยชนของสมาชิกไดรับการคุมครองอยางดีท่ีสุด การบริหารงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล คณะอนุกรรมการตรวจสอบพึงทําตนใหเปนชองทางส่ือสารท่ีสําคัญ
ระหวางฝายตรวจสอบกับคณะกรรมการ 
 
แนวทางปฏิบัติของ กบข. 
1. คณะกรรมการมีหนาท่ีจดัใหมีคณะอนกุรรมการตรวจสอบ ซ่ึงมีองคประกอบ คุณสมบัติ หนาท่ี

และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม โดยกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะอนกุรรมการ
ตรวจสอบใหชัดเจนเปนลายลักษณอักษร 

2. คณะกรรมการควรเปดเผยคาธรรมเนียมการสอบบัญชีแยกจากคาธรรมเนียมอ่ืนท่ีจายแกผูสอบ
บัญชีในงบการเงิน เพื่อเพิ่มความโปรงใสและแสดงความอิสระของผูสอบบัญชี 



3. คณะกรรมการควรกําหนดใหคณะอนุกรรมการตรวจสอบดําเนินการประชุมอยางสมํ่าเสมอ 
โดยเนนรายการที่มีสาระสําคัญและตองมีการจดบันทึกการประชุมเพื่อประโยชนในการอางอิง
และติดตามผลได 

4. คณะอนกุรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีสอบทานกระบวนการจัดทําและเปดเผยขอมูลในงบ
การเงินและรายงานการเงินของกองทุน เพือ่พิจารณาความเหมาะสม ถูกตอง เช่ือถือไดและ
เปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป 

5. คณะอนกุรรามการตรวจสอบมีหนาท่ีสอบทานระบบการบริหารจัดการสํานักงานกองทุน 
จรรยาบรรณของผูบริหาร รวมทังประเมินประสิทธิผลของการบริหารจัดการกองทุน 

6. คณะอนกุรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายตรวจสอบใหมีมาตรฐาน
ท่ีดี มีความเปนอิสระและสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7. คณะอนกุรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีสอบทานและประเมินผลในเร่ืองอ่ืนใดตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการ 

8. คณะอนกุรรมการตรวจสอบควรจัดทํารายงานแสดงถึงความรับผิดชอบและการปฏิบัติงานของ
คณะอนกุรรมการตรวจสอบ เพื่อเปนสวนหน่ึงในรางานประจําปของ กบข. 

 

การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 

การเปดเผยขอมูลเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหสมาชิก กบข. และผูสนในอ่ืนๆ สามารถติดตามการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการและผูบริหารใหเปนไปตาม วัตถุประสงคของ กบข. ความโปรงใสถือเปนวัฒนธรรมองคกรท่ี
ดีในการกํากับดูแลกิจการ และการปฏิบัติหนาท่ีตองสามารถตรวจสอบได 

หลักการ 

กบข. พึงเปดเผยสารสนเทศท้ังท่ีเปนสารสนเทศทางการเงินและสารสนเทศอ่ืนๆ อยางถูกตอง ครบถวน 
สมํ่าเสมอ และทันการเพื่อใหผูมีสวนไดเสียของ กบข. ไดรับทราบสารสนเทศอยางเทาเทียมกนั 

แนวทางปฏิบัติของ กบข. 

1. สารสนเทศของ กบข. ตองจดัทําข้ึนอยางรอบคอบ ชัดเจน กะทัดรัดใชภาษาท่ีเขาใจงาย โดยเปดเผย
สารสนเทศท่ีมีสาระสําคัญและมีผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียท้ังในดานบวกและดานลบอยาง
สมํ่าเสมอ และควรระบุเง่ือนไข สมมติฐาน หรือขอจํากดัของสารสนเทศใหครบถวน 

2. กบข. ควรจัดทํารายงานประกอบในรายงานประจําปเพือ่ขยายความเร่ืองท่ีมีความสําคัญ หรือเร่ืองท่ี
ยากตอความเขาใจ นอกจากนั้นควรช้ีแจงนโยบายการดาํเนินงานท่ีสําคัญในดานตางๆดวย 



3. กบข. ควรจัดใหมีหนายงานเผยแพรสานสนเทศท่ีเปนประโยชนใหสมาชิก และผูมีสวนไดเสียอ่ืน
ทราบโดยใชส่ือสารสนเทศประเภทตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูสนใจการดําเนินงานของ 
กบข. 

4. กบข. ควรรายงานสรุปสาระสําคัญของมติท่ีประชุมคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการ ใหสมาชิก
และผูท่ีสนใจไดทราบตามท่ีพิจารณาเห็นเหมาะสมและตามเวลาท่ีสมควร 

5. กบข. ควรเปดเผยจํานวนคร้ังท่ีกรรมการและอนุกรรมการประชุมในรอบป 
6. กบข. ควรรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานในดานตางๆ และผลการดําเนินงานใหสมาชิก 

และผูมีสวนไดเสียอ่ืนทราบอยางสมํ่าเสมอ 

 

สิทธิและความเทาเทียมกันของสมาชิกและการปฏิบัติของ กบข. ตอผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 

กบข. ใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของสมาชิกและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ รวมท้ังสงเสริมใหผูมีสวนได
เสียกลุมตางๆ สามารถใชสิทธิในการดแูลผลประโยชนของตนและสนบัสนุนใหมีความรวมมือระหวางผูมี
สวนไดเสียกับ กบข. 

ผูมีสวนไดเสียของ กบข. ประกอบดวยกลุมบุคคลสําคัญตางๆ เชน สมาชิก กบข. สวนราชการ หนวยงาน

กํากับดแูลดานการเงินการลงทุน พนักงาน กบข. ผูรับจางทํางานให กบข. องคกรธุรกิจท่ีเกีย่วของ  ตลอดจน

ประประชาชนท่ัวไปที่มีความสนใจกจิการของ กบข. เปนตน 

1. สิทธิและความเทาเทียมกันของสมาชิกทุกราย 
หลักการ 
สมาชิก กบข. ทุกคนมีสิทธิพื้นฐานตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ กบข. และมีสิทธิไดรับการ
บริหารหรือประโยชนเพิม่เติมอ่ืนใดท่ี กบข. จัดใหอยางเทาเทียมกนั 
พระราชบัญญัติ กบข. กําหนดใหกองทุนตองจัดใหมีการประชุมใหญผูแทนสมาชิกอยางนอยปละ
หนึ่งคร้ัง เพื่อพิจารณารายงานผลการดําเนนิงาน ฐานะการเงินและการรับจายเงินของกองทุน โดย
การประชุมใหญและการเลือกผูแทนสมาชิก ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
แนวทางปฏิบัติของ กบข. 
1. คณะกรรมการถึงควบคุมดูแลใหสมาชิกทุกคนไดรับสิทธิพื้นฐานตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติ กบข. และไดรับสิทธิในการไดรับบริการหรือประโยชนเพิ่มเติมอ่ืนใดท่ี กบข. 
จัดใหโดยเทาเทียมกัน 



2. คณะกรรมการควรอํานวยความสะดวกในการจัดกระบวนการและวีธีการประชุมใหญผูแทน
สมาชิก โดยสนับสนุนใหผูแทนสมาชิกทุกคนมีโอกาสอยางเทาเทียมกนัในการแสดงขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงานของ กบข. รวมทั้งการต้ังคําถามใดๆ ตอท่ีประชุม 

3. กรรมการและอนุกรรมการ โดยเฉพาะประธานกรรมการและประธานอนุกรรมการชุดตางๆ 
ควรรวมการประชุมใหญผูแทนสมาชิก เพือ่ตอบขอซักถามของท่ีประชุม 
 

2. การปฏิบัติของ กบข. ตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
หลักการ 
กบข. ใหความสําคัญในการเปนองคกรธุรกิจท่ีดีของสวนรวม (Good Corporate Citizenship) เพราะ
จะชวยให กบข. ม่ันคง เติบโตไปพรอมกบัความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม กบข. 
จะคํานึงถึงสิทธิและผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียและจะปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียดวยความ
ยุติธรรม 
 
แนวทางปฏิบัติของ กบข. 
1. กบข. ตระหนกัในความสําคัญของผูมีสวนไดเสียและใหความม่ันใจวาสิทธิของผูมีสวนไดเสีย

จะไดรับการคุมครองดูแลอยางเต็มท่ี หากสิทธิของผูมีสวนไดเสียถูกละเมิด คณะกรรมการจะมี
มาตรการที่เหมาะสมเพ่ือใหผูถูกละเมิดสิทธิดังกลาวเรียกรองสิทธิของตนคืนได  

2. กบข. จะปฏิบัติตนตอผูมีสวนไดเสียดวยความเท่ียงธรรม ชอบธรรมและชอบดวยเหตุผล 
3. กบข. จะจัดใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการดําเนนิงาน และจะสรางสมดุลในการตอบสนอง

ตอความคาดหวังของผูมีสวนไดเสียแตละกลุมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
4. กบข. จะรายงานขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวา ผูมีสวนไดเสียไดรับการดูแลและคํานึงถึงเปนอยางดใีน

การตัดสินใจดาํเนินงานของ กบข. 
5. กบข. จะรักษาสัมพันธท่ีดีกบัผูมีสวนไดเสียทุกกลุม และใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยู

ตลอดเวลา 
6. กบข. จะสนับสนุนการเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการกํากับดแูลท่ีดี และกระตุนใหผูมี

สวนไดเสียตระหนกึถึงความสําคัญของเร่ืองดังกลาว เพือ่ใหเกดิความรวมมือในการทําใหเกิด
การกํากับดแูลท่ีดีในตลาดเงินและตลาดทุนของประเทศ 

7. กบข. จะปฏิบัติตามกฎหมาย ศีลธรรมอันดี รักษาทรัพยากรธรรมชาติ รักษาส่ิงแวดลอม และ
รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมรวมท้ังสนับสนุนการปลูกจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคม
สวนรวมดวย 

 



จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

จริยธรรมและจรรยาบรรณเปนองคประกอบสําคัญของบุคลากร กบข. ในการดแูลเงินสมาชิกและการปฏิบัติ
ตนตอผูอ่ืน บุคลากร กบข. จะยดึแนวปฏิบัติดานจริยธรรมและจรรยาบรรณเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสมาชิก 

หลักการ 

กบข. ใหความสําคัญกับการท่ีบุคลากรขององคกรปฏิบัติหนาท่ีดวยจริยธรรมและจรรยาบรรณอันดอียาง
เครงครัด บุคลากรของ กบข. จะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนธรรม เสมอภาค เคารพกฎหมาย 
และวางตวัเปนกลางทางการเมือง 

แนวทางปฏิบัติของ กบข. 

คณะกรรมการไดกําหนดจริยธรรมและจรรยาบรรณของคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ และผูบริหารเพื่อ
ใชเปนแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี ้

1. แนวทางปฏิบัติตอสมาชิก 
1.1 พึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต รอบคอบ ตลอดจนตัดสินใจดําเนินการใดๆ ดวยความ

เปนธรรมเพ่ือประโยชนสูงสุดของสมาชิก 
1.2 พึงปฏิบัติหนาท่ีโดยการประยุกตความรูและทักษะการบริหารอยางสุดความสามารถ 
1.3 พึงรายงานสถานภาพขององคกรโดยสมํ่าเสมอและครบถวนตามความเปนจริง 
1.4 พึงรักษาความลับของสมาชิกและองคกรอยางจริงจัง รวมถึงไมแสวงหาประโยชนโดยใชขอมูล

ใดๆ ขององคกรซ่ึงยังไมไดเปดเผยตอสาธารณะ 
1.5 ไมพึงดําเนินการใดๆ ในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนตอองคกร 
1.6 พังรักษาตนทุนการบริหารใหตํ่าท่ีสุด ท้ังนีต้องรักษาคุณภาพของการบริการ ใหไดมาตรฐาน

ตลอดเวลา 
1.7 พึงแสวงหาชองทางท่ีจะเพิ่มประโยชนใหแกสมาชิกอยางตอเนื่อง 
1.8 พึงจัดระบบใหสมาชิกสามารถรองเรียนเกี่ยวกับเร่ืองการบริการ และดําเนินการอยางดีท่ีสุด

เพื่อใหสมาชิกไดรับการตอบสนองผลอยางรวดเร็ว 
1.9 พึงปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีมีตอสมาชิกอยางเครงครัดและในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไข

ไดตองรีบแจงใหสมาชิกทราบลวงหนาเพื่อรวมกันพจิารณาหาทางแกไขปญหา 

 

 



2. แนวทางปฏิบัติตอพนักงาน 
2.1 พึงดูแลรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของพนักงาน

อยูเสมอ 
2.2 พึงใหความสําคัญตอการพัฒนาความรู ความสามารถพนักงาน 
2.3 พึงย้ําใหพนกังานเขาใจในเร่ืองจรรยาบรรณ และบทบาทซ่ึงพนักงานสามารถปฏิบัติได เพื่อ

สงเสริมใหเกดิพฤติกรรมท่ีอยูในกรอบของจรรยาบรรณอยางท่ัวถึงท้ังองคกร 
2.4 พึงเปดโอกาสใหพนกังานสามารถแจงเร่ืองการทําผิดกฎระเบียบขององคกร 
2.5 พึงใหความมัน่ใจกับพนกังานในเร่ืองสวสัดิภาพและสวัสดิการในการทํางาน 
2.6 พึงสงเสริมใหพนักงานตระหนักถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในองคกรใหเกดิ

ประโยชนสูงสุด 
 

3. แนวทางปฏิบัติตอคูคา 
3.1 ไมพึงเรียก รับ หรือจายผลประโยชนใดๆ ท่ีไมสุจริตในการคากับคูคา 
3.2 พึงปฏิบัติตามสัญญาและขอผูกพันตางๆ ท่ีมีตอคูคาอยางเครงครัดและในกรณีท่ีไมสามารถ

ปฏิบัติตามไดตองรับแจงใหคูคาทราบลวงหนา เพื่อรวมกันพิจารณาหาทางแกไขปญหา 
3.3 พึงรายงานขอมูลท่ีสําคัญ และมีประโยชนใหคูคาทราบอยางสมํ่าเสมอ 
3.4 พึงสรางสัมพันธกับนักลงทุนประเภทสถาบัน และองคกรตางๆ ท้ังท่ีอยูในประเทศและ

ตางประเทศเพ่ือใหเกดิความรวมมือในการดําเนินธุรกจิ 
 

4. แนวทางปฏิบัติตอสังคมสวนรวม 
4.1 ไมพึงกระทําการใดๆ ท่ีจะมีผลเสียหายตอสังคมสวนรวม 
4.2 พึงปลูกฝงจิตสํานึกของความรับผิดชอบตอสังคมใหเกิดข้ึนในหมูพนักงานทุกระดับอยาง

ตอเนื่องและจริงจัง 
4.3 พึงปฏิบัติหรือควบคุมใหมีการปฏิบัติอยางเครงครัดตามกฎหมาย ภาษี และกฎระเบียบอ่ืนท่ีออก

โดยหนวยงานกํากับดแูล 
4.4 พึงใหขอมูลและขอเสนอแนะแกหนวยงานกํากับดูแลเพ่ือใหเปนประโยชนในการพฒันาตลาด

เงินและตลาดทุนของประเทศ 
4.5 พึงเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการกํากับดแูลท่ีดี และกระตุนใหบุคคลท่ัวไปตระหนกัถึง

ความสําคัญของเร่ืองดังกลาว 
4.6 ไมพึงนําเงินของสมาชิกไปสนับสนุนทางการเมือง 



นอกจากนี้ สําหรับพนักงาน กบช. ทุกคนตองปฏิบัติตามประกาศระเบียบคําส่ังกองทุนบําเหนจ็บํานาญ
ขาราชการวาดวยจรรยาบรรณ และหลักปฏิบัติของพนักงาน กบข. ซ่ึงครอบคลุมสาระสําคัญในการปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต รอบคอบ รับผิดชอบ มีจริยธรรมในลักษณะท่ีดีงามและครอบคลุมหลักปฏิบัติ
สําคัญ ดังนี้ 

1. หลักปฏิบัติเกีย่วกับการลงทุนของ กบข. 
2. หลักปฏิบัติในการปองกันความขัดแยงกันทางผลประโยชน 
3. หลักปฏิบัติในการซ้ือขายหลักทรัพยของพนักงาน 
4. หลักปฏิบัติในการติดตอกับหนวยงานตางๆ ภายนอก และการแสดงความคิดเห็นของพนักงานโดย

การอภิปรายตอสาธารณชน หรือส่ือมวลชน 
5. หลักปฏิบัติเกีย่วกับการรักษาทรัพยสินของ กบข. 
6. หลักปฏิบัติในการรักษาขอมูลทางธุรกิจของกองทุน และของหนวยงานภายใน 
7. หลักปฏิบัติเกีย่วกับการประกอบกิจกรรมอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบตอ กบข. 
8. หลักปฏิบัติวาดวยความรับผิดชอบตอสมาชิก 

 

การควบคุมใหปฏิบัติตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีด ี

การควบคุมใหปฏิบัติตามแนวทางการกํากบัดูแลท่ีดี เปนกระบวนการสําคัญท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติอยาง
แทจริงในองคกร ตลอดจนชวยติดตามการปฏิบัติงานของ กบข. อีกช้ันหนึ่ง เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของแนวทางการกํากับดแูลท่ีด ีเพื่อประโยชนสูงสุดของสมาชิก กบข. 

หลักการ 

กบข. พึงจัดระบบควบคุมใหมีการปฏิบัติตามหลักปฏิบัติของการกํากับดูแลท่ีดี โดยมีการทบทวนและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพือ่ใหการปฏิบัติงานของ กบข. เปนไปตามแนวทางการกาํกับดูแลท่ีด ี

แนวทางปฏิบัติของ กบข. 

1. ช้ีแจงพนกังาน ผูบริหาร กบข. ตลอดจนกรรมการ อนุกรรมการใหทราบและเขาใจวตัถุประสงค 
เนื้อหา และบทบาทหนาท่ีของแตละคนซ่ึงกําหนดไวในแนวทางการกาํกับดูแลท่ีด ี

2. จัดใหมีหนวยงานหรือเจาหนาท่ี ทําหนาท่ีชวยติดตามดแูลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแนวทางการ
กํากับดแูลท่ีด ี

3. จัดใหมีชองทางสําหรับพนักงาน ผูบริหาร อนุกรรมการ หรือกรรมการสามารถเจงเหตุท่ีพบวามีการ
กระทําท่ีไมถูกตอง ไมโปรงใส หรือไมปฏิบัติตามแนวทางการกํากับดแูลท่ีด ี



4. จัดใหมีการประเมินการดําเนนิงานตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง และจัดให
มีการพิจารณาบทบวนแนวทางการกํากับดแูลท่ีดีอยูเปนระยะ 

ภาคผนวก 

คํานิยาม 

ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) 

หมายถึง กรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการ และพนกังาน กบข. ตองไมมีผลประโยชนใดๆ เกีย่วของไมวา
ทางตรงหรือทางออม อันเกิดจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจการลงทุน ตลอดจนหามมิใหบุคคลเหลานี้มี
สวนโนมนาวชักนําการติดสินใจลงทุนของ กบข. ในทางท่ีเอ้ือประโยชนสวนตน หรือบุคคลอ่ืนหรือฝายหนึ่ง
ฝายใด 

การซ้ือขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายใน (Insider Trading) 

หมายถึง การซ้ือขายหลักทรัพย โดยใชขอมูลท่ีไมเปนท่ีเปดเผย (Nonpublic Information) ไมวาจะเปนลาย
ลักษณอักษรหรือโดยวาจาท่ีอาจไดมาโดยทางตรงหรือทางออมและเปนขอมูลท่ีมีสาระสําคัญในการ
เปล่ียนแปลงราคาของหลักทรัพย ไปใชในการซ้ือขายหลักทรัพยหรือแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือเพื่อ
บุคคลอ่ืน กบข. หามกรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการ และพนักงาน กบข. ทําการซ้ือขายหลักทรัพยโดยใช
ขอมูลภายใน นอกจากนั้นการซ้ือขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายในยังมีความคิดตามกฎหมายดวย 

 

 



 

 
 
 
 

 
ภาคผนวก



 

ตารางที่ 1 คาใชจายดาํเนินการรวมเฉลี่ยตอสมาชกิรายไตรมาสแตละกองทุน, ระบบกํากับดแูลแบบกระจายอํานาจ          หนวย : บาท 
 

กองทุนประกันสังคม 
(สปส.) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติ (กขช.)* 

กองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ 

ธ. ไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) 

บริษัท อเมริกันอนิเตอรแนชชัน่
แนลแอสชัวรนัส จํากัด 

บลจ. เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน) 

ป 47 Q1 38.66 96.14 96.14 32.35 229.49 158.19 
 Q2 38.00 97.40 97.40 30.98 236.85 179.24 
 Q3 37.36 102.60 102.60 30.52 234.24 171.18 
 Q4 37.24 103.01 103.01 30.01 228.68 198.31 
ป 48 Q1 59.46 109.70 0.00 35.72 245.34 218.40 
 Q2 58.71 104.01 104.01 35.51 240.48 132.73 
 Q3 57.70 106.64 106.64 35.22 235.38 205.70 
 Q4 57.32 127.62 127.62 34.54 228.84 190.69 
ป 49 Q1 98.24 110.35 0.00 223.99 255.37 218.47 
 Q2 97.36 119.76 119.76 188.93 255.62 126.19 
 Q3 95.66 117.37 117.37 164.01 257.69 245.57 
 Q4 95.50 126.37 126.37 159.90 250.83 195.40 
ป 50 Q1 61.42 118.59 0.00 212.48 302.94 229.14 
 Q2 61.10 116.38 0.00 209.04 299.37 234.65 
 Q3 60.34 127.45 0.00 204.62 293.68 234.49 
 Q4 60.28 130.82 0.00 198.71 281.32 197.01 

*  คาประมาณการโดยอิงจาก กบข. เนื่องจากประสิทธิภาพในการกํากับดูแลคลายคลึงกัน เพราะเปนหนวยงานของรัฐและเปนเสาหลักที ่2 เชนกัน 



 

ตารางที่ 2 คาใชจายดาํเนินการรวมเฉลี่ยตอสมาชกิรายไตรมาสแตละกองทุน, ระบบกํากับดแูลแบบศูนยรวมอาํนาจ          หนวย : บาท 
 

กองทุนประกันสังคม 
(สปส.) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติ (กขช.) 

กองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ 

ธ. ไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) 

บริษัท อเมริกันอนิเตอรแนชชัน่
แนลแอสชัวรนัส จํากัด 

บลจ. เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน) 

ป 47 Q1 38.66 96.14 92.35 6.27 84.01 50.16 
 Q2 38.00 97.40 92.97 5.73 86.92 56.54 
 Q3 37.36 102.60 98.12 5.54 85.89 54.00 
 Q4 37.24 103.01 103.37 5.34 83.69 62.38 
ป 48 Q1 59.46 109.70 105.58 7.62 89.91 74.40 
 Q2 58.71 104.01 99.60 7.54 87.99 71.01 
 Q3 57.70 106.64 101.63 7.42 85.99 69.64 
 Q4 57.32 127.62 120.83 7.15 83.42 68.52 
ป 49 Q1 98.24 110.35 106.49 82.58 90.40 74.83 
 Q2 97.36 119.76 115.41 68.61 90.49 70.40 
 Q3 95.66 117.37 113.05 58.69 91.28 79.17 
 Q4 95.50 126.37 122.04 57.05 88.68 64.94 
ป 50 Q1 61.42 118.59 114.80 77.27 111.58 75.51 
 Q2 61.10 116.38 112.05 75.91 110.19 76.59 
 Q3 60.34 127.45 123.14 74.17 107.97 74.45 
 Q4 60.28 130.82 126.49 71.84 103.16 62.88 



 

ตารางที่ 3 จํานวนสมาชกิรายไตรมาสแตละกองทุน                     หนวย : คน 
 

กองทุนประกันสังคม 
(สปส.) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติ (กขช.)* 

กองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ 

ธ. ไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) 

บริษัท อเมริกันอนิเตอรแนชชัน่
แนลแอสชัวรนัส จํากัด 

บลจ. เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน) 

ป 47 Q1 7,736,681          1,170,589  7,736,681 89,911 87,398 106,710 
 Q2 7,869,742          1,151,242  7,869,742 98,507 84,476 106,782 
 Q3 8,006,057          1,138,234  8,006,057 101,802 85,487 110,993 
 Q4 8,031,768          1,149,245  8,031,768 105,658 87,729 112,450 
ป 48 Q1 8,163,223          1,152,243  8,163,223 106,621 89,859 112,086 
 Q2 8,266,475          1,156,060  8,266,475 107,863 91,810 113,844 
 Q3 8,411,683          1,161,360  8,411,683 109,544 93,950 126,201 
 Q4 8,467,410          1,162,741  8,467,410 113,695 96,845 131,311 
ป 49 Q1 8,612,971          1,168,188  8,612,971 106,355 100,679 128,620 
 Q2 8,690,849          1,173,079  8,690,849 128,002 100,575 129,175 
 Q3 8,845,402          1,180,569  8,845,402 149,650 99,710 137,882 
 Q4 8,860,183          1,176,514  8,860,183 153,945 102,634 141,865 
ป 50 Q1 9,010,765          1,174,087  9,010,765 156,381 105,218 134,502 
 Q2 9,057,788          1,177,901  9,057,788 159,180 106,547 135,606 
 Q3 9,173,010          1,184,135  9,173,010 162,926 108,734 154,126 
 Q4 9,182,170          1,176,321  9,182,170 168,208 113,812 157,867 

*  จํานวนสมาชิกอางอิงจากสปส. เนื่องจากเปนกบช.ภาคบังคับสําหรับผูใชแรงงานเอกชนเชนเดียวกับสปส. 



 

ตารางที่ 4 คาใชจายรวมรายไตรมาสแตละกองทุน, ระบบกํากับดแูลแบบกระจายอํานาจ           หนวย : บาท 
 

กองทุนประกันสังคม 
(สปส.)* 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติ (กขช.)** 

กองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ 

ธ. ไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) 

บริษัท อเมริกันอนิเตอรแนชชัน่
แนลแอสชัวรนัส จํากัด 

บลจ. เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน) 

ป 47 Q1 299,088,058 112,542,870 714,498,246 2,908,551 20,056,633 16,880,000 
 Q2 299,088,058 112,131,800 731,646,709 3,051,817 20,007,933 19,140,000 
 Q3 299,088,058 116,778,080 785,516,049 3,106,734 20,024,783 19,000,000 
 Q4 299,088,058 118,378,350 766,736,980 3,171,001 20,062,150 22,300,000 
ป 48 Q1 485,352,988 126,403,330 861,837,340 3,809,009 22,045,650 24,480,000 
 Q2 485,352,988 120,239,490 823,311,621 3,829,709 22,078,167 15,110,000 
 Q3 485,352,988 123,848,120 854,887,551 3,857,726 22,113,833 25,960,000 
 Q4 485,352,988 148,391,205 1,023,071,490 3,926,909 22,162,083 25,040,000 
ป 49 Q1 846,109,911 128,909,817 917,222,023 23,822,147 25,710,733 28,100,000 
 Q2 846,109,911 140,485,790 1,003,016,385 24,182,931 25,709,000 16,300,000 
 Q3 846,109,911 138,564,390 999,980,672 24,543,731 25,694,583 33,860,000 
 Q4 846,109,911 148,680,650 1,081,288,310 24,615,314 25,743,317 27,720,000 
ป 50 Q1 553,464,091 139,230,500 1,034,434,778 33,228,264 31,874,383 30,820,000 
 Q2 553,464,091 137,085,570 1,014,938,702 33,274,914 31,896,533 31,820,000 
 Q3 553,464,091 150,912,110 1,129,546,836 33,337,348 31,932,983 36,141,000 
 Q4 553,464,091 153,888,270 1,161,416,985 33,425,381 32,017,617 31,101,000 
* เปนคาเฉลี่ยรายไตรมาส เนื่องจากขอมูลรายป 
**  คาประมาณการโดยอิงจากประสิทธิภาพการกํากับดูแลของ กบข. ประกอบกับ จํานวนสมาชิกของ สปส. 



 

ตารางที่ 5 คาใชจายรวมรายไตรมาสแตละกองทุน, ระบบกํากับดแูลแบบศูนยรวมอาํนาจ           หนวย : บาท 
 

กองทุนประกันสังคม 
(สปส.) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญ
แหงชาติ (กขช.) 

กองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ 

ธ. ไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) 

บริษัท อเมริกันอนิเตอรแนชชัน่
แนลแอสชัวรนัส จํากัด 

บลจ. เอ็มเอฟซี จํากัด (มหาชน) 

ป 47 Q1 299,088,058  112,542,870 714,503,382 564,014            7,342,300  5,352,139 
 Q2 299,088,058  112,131,800 731,651,811 564,014            7,342,300  6,037,639 
 Q3 299,088,058  116,778,080 785,521,149 564,014            7,342,300  5,993,942 
 Q4 299,088,058  118,378,350 830,259,266 564,014            7,342,300  7,014,742 
ป 48 Q1 485,352,988  126,403,330 861,842,440 812,797            8,078,800  8,338,847 
 Q2 485,352,988  120,239,490 823,316,721 812,797            8,078,800  8,083,940 
 Q3 485,352,988  123,848,120 854,893,369 812,797            8,078,800  8,789,166 
 Q4 485,352,988  148,391,205 1,023,079,394 812,797            8,078,800  8,997,820 
ป 49 Q1   846,109,911  128,909,817 917,227,183 8,782,701            9,101,500  9,624,530 
 Q2  846,109,911  140,485,790 1,003,021,485 8,782,701            9,101,500  9,093,284 
 Q3 846,109,911  138,564,390 999,985,772 8,782,701            9,101,500  10,916,221 
 Q4    846,109,911  148,680,650 1,081,293,410 8,782,701            9,101,500  9,213,255 
ป 50 Q1 553,464,091  139,230,500 1,034,439,878 12,083,429          11,740,300  10,156,703 
 Q2 553,464,091  137,085,570 1,014,943,802 12,083,429          11,740,300  10,385,387 
 Q3 553,464,091  150,912,110 1,129,551,936 12,083,429          11,740,300  11,474,192 
 Q4 553,464,091  153,888,270 1,161,422,085 12,083,429          11,740,300  9,926,717 
เปนคาประมาณการ โดยอางอิงจากงบรายรับ-รายจายของแตละกองทุน ยกเวนกขช.โดยอางอิงประสิทธิภาพการทาํงานของ กบข. และอางอิงจํานวนสมาชกิของ สปส. 
 


