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กติติกรรมประกาศ 

 
โครงการวิจัย  เร่ือง การศึกษ าแนวทางการลดความ เส่ียงจากอัต ราแลกเปลี่ยน  

ในกระบวนการงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการคลังยั่งยืน  ฉบับน้ีส าเร็จได้ คณะผูว้ิจยัขอขอบคุณ
ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงัและคณะผูบ้ริหารส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ท่ีมีนโยบาย
สนบัสนุนให้บุคลากรของส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ศึกษา คน้ควา้ เพื่อด าเนินโครงการวิจยั
ท่ีเป็นประโยชน์น าไปสู่การจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายอยา่งมีหลกัการ ส่งผลให้โครงการวิจยั
น้ีส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย  

คณะผูว้ิจยัขอขอบคุณคุณวิมล  ชาตะมีนา รองผูอ้  านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลงั 
ในฐานะท่ีปรึกษาโครงการวิจยั และคุณสุภคั  ไชยวรรณ ผูอ้  านวยการส านกันโยบายการคลงั ท่ีได้
เล็ ง เห็น ถึงความส าคัญของการศึกษาแนวทางการลดความ เส่ี ยงจากอัตราแลก เป ล่ียน  
ในกระบวนการงบประมาณ เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
ประยุกต์ใช้ประโยชน์ได้ พร้อมทั้ งให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อแนวทางการด าเนิน
โครงการวจิยั  

ขอขอบคุณ ดร. นิภาวรรณ ธิราวฒัน์ ดร. ณรงค์ชัย ฐิตินนัทพ์งศ ์และ ดร. ฐิติมา ชูเชิด 
ส าหรับขอ้คิด ค าแนะน า เพื่อน าไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบังานวจิยั  

ขอขอบคุณส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะส าหรับขอ้แนะน าในการใช้เคร่ืองมือบริหาร 
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของภาครัฐ และขอ้คิด ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์  

ขอขอบคุณผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ ผูแ้ทนจากสถาบนัการเงิน และนกัวิชาการ 
ทุกท่านท่ีไดใ้หข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์จากการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)  

ขอขอบคุณคณะกรรมการก ากบัและพิจารณาตรวจรับงานวิจยัทุกท่านท่ีให้ขอ้แนะน า 
และท าใหผู้ว้จิยัท างานวจิยัคร้ังน้ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

ท้ายท่ีสุด ขอขอบคุณส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติท่ีได้เล็งเห็นความส าคัญ 
ของโครงการวิจยัฉบับน้ี และขอขอบคุณกระทรวงการคลังท่ีอนุมัติงบประมาณในการด าเนิน
โครงการวจิยั 

 
คณะผูว้จิยั 
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บทสรุปผู้บริหาร 

  
ปัจจุบนัระบบเศรษฐกิจมีความเช่ือมโยงมากข้ึน กิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจึงมี

แนวโน้มต้องติดต่อกับองค์กรต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงต่างประเทศมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะการติดต่อหน่วยงานต่างประเทศจ าเป็นต้องใช้เงินสกุลต่างประเทศเป็นส่ือกลาง            
ในการแลกเปล่ียน ในขณะท่ีการจดัท างบประมาณแผ่นดินของประเทศไทยเป็นการประมาณการ
รายจ่ายล่วงหนา้ และเป็นการตั้งงบประมาณในสกุลเงินบาท ในขณะท่ีภาระรายจ่ายจริงบางรายการ
ตอ้งกระท าเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ ส่งผลให้งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลต้องเผชิญกับ 
“ความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน” ซ่ึงหมายถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการท่ี
อตัราแลกเปล่ียนท่ีคาดการณ์ไว ้(Expected Exchange Rate) แตกต่างจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจริง 
(Spot Exchange Rate) ในขณะท่ีส่วนราชการไม่มีการใช้เคร่ืองมือทางการเงินเพื่อเข้ามารองรับ
ความเส่ียงน้ี ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณแผน่ดิน กล่าวคือ หากสกุลเงิน
ต่างประเทศแข็งค่าข้ึน จะส่งผลให้เงินงบประมาณท่ีจดัสรรไวไ้ม่เพียงพอ และรัฐบาลตอ้งจดัสรร
งบประมาณเพิ่มเติมให้แก่หน่วยงานเจา้ของงบประมาณ หรือหากสกุลเงินต่างประเทศอ่อนค่าลง   
จะส่งผลให้เงินงบประมาณท่ีจัดสรรไวเ้กินความต้องการ ก่อให้เกิดค่าเสียโอกาสท่ีจะน าเงิน       
ส่วนดงักล่าวไปใชใ้นโครงการอ่ืน ๆ ของรัฐบาล  

โครงการวิจัย  เร่ือง “การศึกษ าแนวทางการลดความเส่ียงจากอัต ราแลกเปลี่ยน                   
ในกระบวนการงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการคลังยั่งยืน” มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างองคค์วามรู้ จดัท า
ฐานขอ้มูลงบประมาณของส่วนราชการท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศ ตลอดจนวเิคราะห์ความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปล่ียนต่องบประมาณรายจ่าย เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารความเส่ียงจากความผนัผวน
จากอตัราแลกเปล่ียน โดยด าเนินการวิจยัใน 2 ส่วน ซ่ึงส่วนแรกจะเป็นการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย 
(Focus Group) เพื่อจดัเก็บขอ้มูลและขอ้คิดเห็น เร่ืองการบริหารความเส่ียงจากความผนัผวนของ
อตัราแลกเปล่ียน จากผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ท่ีเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการงบประมาณ
และการเบิกจ่ายงบประมาณของภาครัฐ และผูมี้ความรู้ความช านาญในเร่ืองการบริหารความเส่ียง
จากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนดว้ยเคร่ืองมือทางการเงิน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนจากกลุ่มส่วนราชการ 
ผูแ้ทนจากกลุ่มสถาบนัการเงิน และผูแ้ทนจากกลุ่มนกัวิชาการ ส าหรับส่วนท่ีสอง เป็นการสร้างเป็น
ฐานขอ้มูลงบประมาณรายจ่ายสกุลเงินตราต่างประเทศ เพื่อน ามาใช้ประมาณการขนาดความเส่ียง
ของงบประมาณรายจ่ายจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน และวิเคราะห์ความคุม้ค่าของการใช้
เคร่ืองมือทางการเงินประเภทต่าง ๆ เพื่อบริหารความเส่ียงดงักล่าว 
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ผลการศึกษา พบวา่ 
1. ฐานขอ้มูลงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศในปีงบประมาณ 2541 

และ 2554 บ่งช้ีว่า การใช้งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศได้รับผลกระทบจาก   
ความผนัผวนของค่า เงินบาทอย่างมีน ัยส าค ัญ  และการอ่อนค่าของเงินบาทมีผลกระทบต่อ
งบประมาณรายจ่ายมากกว่าการแข็งค่าของเงินบาท ทั้งน้ี  พบว่า กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย ์และรัฐวิสาหกิจ เป็น 3 หน่วยงานหลกัท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ของอตัราแลกเปล่ียนมากท่ีสุด  

2. การสัมภาษณ์กลุ่มยอ่ย พบวา่ กลุ่มธนาคารและนกัวิชาการมีความเห็นร่วมกนัวา่ภาครัฐ 
มีความจ าเป็นจะตอ้งบริหารความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน และไดเ้สนอแนะวธีิต่าง ๆ 
เช่น การจดัตั้งหน่วยงานกลางเพื่อท าหน้าท่ีบริหารรายรับรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ  
การใช้เคร่ืองมือทางการเงินเพื่อป้องกนัความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน อีกทั้ง ภาครัฐตอ้งค านึงถึง
ความสามารถในการบริหารความเส่ียงของส่วนราชการ ขนาดท่ีชัดเจนของรายจ่ายท่ีเป็นสกุล
เงินตราต่างประเทศ และผูก้  าหนดนโยบายตอ้งเห็นความส าคญัของปัญหาดงักล่าว 

3. การประมาณการภาระงบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศของส่วนราชการ           
โดยพิจารณาถึงปัจจยัด้านธุรกรรมของส่วนราชการ ไดแ้ก่ ระดบัราคา ปริมาณสินคา้และบริการ 
จ านวนธุรกรรมจดัซ้ือ การเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียน และการเปล่ียนแปลงของดชันีราคา
ผูบ้ริโภค พบว่า ภาระงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศในปีงบประมาณ 2558 และ 
2559 มีจ านวน 78,509 ล้านบาท และ 77,744 ล้านบาท ตามล าดับ ซ่ึงขนาดของความเส่ียงจาก      
ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน คิดเป็นร้อยละ 3 ของงบประมาณดงักล่าว 

4. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการบริหารความเส่ียงของงบประมาณโดยใช้เคร่ืองมือ
บริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน 3 ชนิด ได้แก่ Futures Contract Forward Contract และ 
Options พบวา่ การใชเ้คร่ืองมือบริหารความเส่ียงทั้ง 3 ชนิด มีความคุม้ค่าในการบริหารความเส่ียง
จากอตัราแลกเปล่ียน เน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายท่ีต ่ากวา่ร้อยละ 3 ทั้งน้ี เคร่ืองมือทางการเงินทั้ง 3 มีขอ้ดี
และขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนั 

5. จากผลการศึกษาดังกล่าว คณะผูว้ิจยัได้สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาและแนวทาง     
การบริหารความเส่ียงทางการคลงัจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนท่ีเป็นไปได ้จ านวน 6 แนวทาง 
ได้แก่ (1) การบริหารงบประมาณภายใตก้รอบวงเงินท่ีหน่วยงานไดรั้บจดัสรร (2) การขออนุมติั
งบประมาณเพิ่มเติมระหว่างปีงบประมาณจากส านักงบประมาณ (3) การให้ส่วนราชการช าระ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศดว้ยสกุลเงินบาท (4) การให้ส่วนราชการมีบญัชีรายรับ หรือ
ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ เพื่อช าระรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตรา
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ต่างประเทศ (5) การจัดตั้ งหน่วยงานกลางของรัฐเพื่อท าหน้าท่ีช าระเงินท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ และ (6) การจดัตั้ งหน่วยงานกลาง เพื่อใช้เคร่ืองมือทางการเงินปิดความเส่ียงจาก     
ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน 

6. จากแนวทางดงักล่าวขา้งตน้ คณะผูว้ิจยัเห็นว่า การจดัตั้งหน่วยงานกลางของรัฐเพื่อ
บริหารความเส่ียงจากความผนัผวนของอัตราแลกเปล่ียน  นอกจากการเกิดประโยชน์ในเชิง 
การประหยดัต่อขนาดแลว้ ยงัช่วยประหยดังบประมาณของรัฐบาลในการตั้งหน่วยงานข้ึนมาใหม่ 
ในทุกๆ องค์กรของรัฐ ทั้งน้ี คณะผูว้ิจยัเสนอวา่ หน่วยงานกลางดงักล่าว ควรเป็นหน่วยงานกลาง 
ในรูปแบบของกองทุนหรือทุนหมุนเวียน ท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตก้ารบริหารงานของส านกังานบริหาร
หน้ีสาธารณะ (สบน.) เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญและปัจจุบันด าเนินงาน 
ในการบริหารความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนโดยการใชเ้คร่ืองมือทางการเงินอยูแ่ลว้ 
อีกทั้งยงัเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้กระทรวงการคลัง ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกับการก าหนดกรอบ
วงเงินงบประมาณรายจ่ายและการด าเนินงานในกระบวนการงบประมาณ ร่วมกบัส านกังบประมาณ 

7. อยา่งไรก็ตาม แนวทางการจดัตั้งหน่วยงานกลางของรัฐข้ึนใน สบน. เป็นเพียงแนวทาง
เชิงทฤษฎี ท่ีคณะผูว้ิจยัพิจารณาแลว้ว่ามีความเป็นไปไดแ้ละคุม้ค่าในการด าเนินการ ทั้งน้ี การน า
แนวทางดงักล่าวไปสู่การปฏิบติัจริงนั้น จ าเป็นจะตอ้งมีการศึกษาในเชิงลึกเพิ่มเติมอีกหลายประเด็น 
อาทิ วงเงินงบประมาณท่ีต้องช าระเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ ขนาดของความเส่ียง การคัดเลือก
รายจ่ายท่ีควรน ามาบริหารความเส่ียง ตน้ทุนงบประมาณในการบริหารหน่วยงาน กลไกการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานกลางและส่วนราชการ กระบวนการตรวจสอบและก ากบัดูแล เป็นตน้ ทั้ งน้ี 
เพื่อให้ความพยายามในการบริหารความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนในกระบวนการ
งบประมาณรายจ่ายมีความรอบคอบและเกิดประสิทธิผลสูงสุด อีกทั้งไม่เป็นเหตุให้เกิดความเส่ียง
ดา้นอ่ืน ๆ ตามมา  



 



(7) 
 

 
  Executive Summary 

  
Economic system is vastly connected. Government’s economic activities inevitably 

involves inter-governments and private sector at both national and international level. As such, 
foreign currency is needed as a median of governmental exchanges, while Thai government’s 
budget planning is in Thai Baht. This currency mismatching causes government’s budget to face 
“exchange rate volatility risk” due to difference between expected exchange rate and actual (spot) 
exchange rate. Moreover, as government agents do not use financial products to mitigate this risk, 
the consequence is an inefficient budget allocation. For example, when Baht depreciated, 
government needs to allocate additional budget to its agencies. On the other hand, when Baht 
appreciated, government loses the opportunity to use spare budget for other fruitful projects. 

This research studies “Possible solutions to mitigate exchange rate risk in government 
budgetary process for fiscal sustainability”  aiming to build knowledge base, gather data on 
government expenditure nominated in foreign currency, and analyze exchange rate risk toward 
government expenditure in order to suggest possible solutions for government in mitigating these 
risk. The research is conducted in two parts. In the first part, Focus group interview is done to 
gather information, opinions and suggestions from related parties. The interviewees are 
representatives from government agencies, commercial banks, and academic fellows. In the 
second part, data on government expenditure nominated in foreign currency is collected and 
analyzed the worthiness of using financial products to mitigate exchange rate risk.   

The research findings are  
1. Government budget nominated in foreign currency in fiscal year 2541 B.E. and fiscal 

year 2554 B.E. shows that government expenditure is significantly affected by 
exchange rate volatility. In addition, Baht depreciation has greater impact on 
government expenditure than Baht appreciation. Moreover, Ministry of Foreign 
Affairs, Ministry of Commerce, and State Owned Enterprises are top three agencies 
who suffered from exchange rate volatility during those fiscal years. 
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2. Representatives from bankers and academic fellows suggest that government needs 
risk management towards exchange rate volatility. In addition, they recommend 
various risk management method such as setting up centralized treasury center to 
handle expenditure nominated in foreign currency and using financial products. 
Moreover, the government should consider its ability to handle risk management, 
precise amount of expenditure nominated in foreign currency and policy maker’s 
emphasis towards this issue. 

3. Estimation of government expenditure nominated in foreign currency considers 
number of related factors. Those factors are price, quantity of goods and services, 
number of transactions, rate of change of exchange rate, and rate of change of 
Consumer Price Index. We estimate that in fiscal year 2558 B.E. and fiscal year 2529 
B.E., government expenditure nominated in foreign currency amount to 78,509 
million Baht and 77,744 million Baht respectively. The size of exchange rate 
volatility risk for each year is defined at 3 percent of those amount. 

4. Analyzing worthiness of using 3 financial products namely Futures Contract, 
Forward Contract, and Options shows that all products incur transaction cost below 3 
percent. Moreover, those 3 financial products have both different pros and cons. 

5. We summarize 6 possible solutions to mitigate fiscal risk from exchange rate 
volatility as follows; (1) Self-managing within allocated budget; (2) Requesting 
additional budget; (3) Negotiating payment in Baht; (4) Having foreign currency 
account to pay expenditure nominated in foreign currency; (5) Setting up centralized 
treasury center to handle payment of expenditure nominated in foreign currency; and 
(6) Setting up centralized unit to employ financial products to mitigate risk. 

6. From those above solutions, we recommend setting up centralized governmental unit 
to manage exchange rate volatility. The centralized unit not only brings economy of 
scale but also save cost of separately setting up new units in each of government 
agencies.  Moreover, we specifically recommend that this centralized unit should be 
the off-budgetary fund under supervision of Public Debt Management Office 
(PDMO). As PDMO is an expert in managing exchange rate volatility through 
financial products. In addition, PDMO is an agency within the Ministry of Finance, 
which directly involve in determining government’s expenditure framework together 
with the Budget Bureau.  
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7. However, to bring our research recommendation on setting up centralized unit within 
PDMO into practice require further in-depth studies on various issue such as actual 
amount of government expenditure nominated in foreign currencies, size of risk 
involved, choice of transactions to use financial product, cost of setting up 
centralized unit, coordination between new unit an existing unit, system of check and 
balance. Lastly, further research is needed to insure efficient and prudent exchange 
rate risk management of budgetary process. 
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ค าอธิบายสัญลกัษณ์และค าย่อ 

 

Pegged Exchange Rate อตัราแลกเปล่ียนคงท่ีแบบผกูกบัตะกร้าเงิน 
Managed Floating Rate อตัราแลกเปล่ียนแบบลอยตวัภายใตก้ารจดัการ 
DND Canadian Department of National Defense  

กระทรวงกลาโหมของประเทศแคนาดา 
NATO North Atlantic Treaty Organization  

องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ 
Hedging การป้องกนัความเส่ียง 
DoD Department of Defense  

กระทรวงกลาโหมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
FCF,D Foreign Currency Fluctuations, Defense  

การบริหารความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ
ของกระทรวงกลาโหม ประเทศสหรัฐอเมริกา 

CMA Centrally Managed Allotments  
ระบบบริหารกลาง ของกระทรวงกลาโหมประเทศสหรัฐอเมริกา 

OSD Office of the Secretary of Defense  
ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

GGS General Government Sector  
ภาครัฐบาล 

Expected Exchange Rate อตัราแลกเปล่ียนที่คาดการณ์ไว้ 
Spot Exchange Rate อตัราแลกเปล่ียนที่เกิดข้ึนจริง 
Forward Contract สัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหนา้ 
Futures Contract สัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหนา้แบบมาตรฐาน 
Options การซ้ือสิทธิท่ีจะซ้ือหรือท่ีจะขายเงินตราต่างประเทศ 
Swap สัญญาแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 
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GFMIS Government Fiscal Management Information Systems  
ระบบบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

CPI Consumer Price Index 
ดชันีราคาผูบ้ริโภค 

TFEX Thailand Futures Exchange  
ตลาดสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 

TCH ส านกัหกับญัชี (ประเทศไทย) จ ากดั 
Strike Rate อตัราแลกเปล่ียนท่ีจะใชสิ้ทธ์ิ ณ วนัครบก าหนด 
Put Options สัญญาสิทธ์ิท่ีจะขายเงินตราต่างประเทศ 
Call Options สัญญาสิทธ์ิท่ีจะซ้ือเงินตราต่างประเทศ 
Options Premium ค่าใชจ่้ายในการซ้ือตราสารสิทธ์ิ 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
ตั้งแต่ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 เป็นตน้มา ก็ไดเ้ปล่ียนแปลงระบบอตัรา

แลกเปล่ียนจากการใช้ “อัตราแลกเปล่ียนคงท่ีแบบผูกกับตะกร้าเงิน” (Pegged Exchange Rate)       
มาเป็น “อตัราแลกเปล่ียนลอยตวัแบบภายใต้การจดัการ” (Managed Floating) ท าให้ค่าเงินบาท
สามารถผนัผวนไปได้ตามกลไกตลาดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงความผนัผวน
ของค่าเงินบาทน้ีส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจในภาพรวม กล่าวคือ ท าให้การด าเนินธุรกรรม
ทางการเงินของหน่วยงานรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับเงินตราต่างประเทศมีความเส่ียงเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะหน่วยงานรัฐเน่ืองจากท่ีมาของงบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่ได้มาจากการจดัเก็บภาษี 
ในขณะท่ีความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนน ามาสู่การแบกรับภาระรายจ่ายท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้
ซ่ึงส่งผลต่อการใชจ่้ายงบประมาณในภาคส่วนอ่ืน 

ความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
เกิดข้ึนตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท างบประมาณเร่ือยไปจนถึงขั้นตอนการเบิกจ่าย เน่ืองจากการจดัท า
งบประมาณแผน่ดินเป็นการประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้และตอ้งตั้งงบประมาณเป็นสกุลเงินบาท 
ในขณะท่ีภาระรายจ่ายจริงเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบอตัราแลกเปล่ียน 
ท่ีใชจ้ดัท างบประมาณ กบัอตัราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจริงจะเป็นดงัแผนภูมิท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



2 
 

แผนภูมิที่  1.1 อัตรำแลกเปลี่ยนสกุลเงินบำทต่อดอลลำห์สหรัฐฯ ที่ใช้ประมำณกำร กับอัตรำ
แลกเปลีย่นทีเ่กดิขึน้จริงระหว่ำงปี พ.ศ. 2526 – 2558 
 

 

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

จากแผนภูมิขา้งตน้ สามารถจ าแนกความเส่ียงไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
กรณทีี ่1 การตั้งงบประมาณไวสู้งเกินความจ าเป็น 

 ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐตอ้งน างบประมาณท่ีตั้งไวสู้งกวา่ความจ าเป็น
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินประเภทเงินเหลือจ่ายปี เก่าส่งคืน เป็นหน่ึงในสาเหตุท่ีท าให้ 
เกิดการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการงบประมาณรายจ่ายในภาพรวมของทุกปีและยงัเป็น
การตดัโอกาสท่ีจะน างบประมาณส่วนนั้นไปใชใ้นการพฒันาประเทศ 

กรณทีี ่2 การตั้งงบประมาณไวต้ ่ำกวา่ความจ าเป็น 
 ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งแบกรับภาระความเส่ียงดงักล่าวดว้ยตนเอง 

โดยจ า เป็นต้องปรับวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและแผนการใช้จ่ายเป็นล าดับแรก 
แต่หากงบประมาณมีไม่เพียงพอก็ต้องขอรับจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง ซ่ึงขั้นตอน
ในการพิจารณาจะแตกต่างกนัไปแล้วแต่กรณี ซ่ึงอาจน ามาสู่ความเส่ียงที่จะจ่ายเงินล่าช้า 
หรือไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติม 

จากการหารือเบ้ืองต้นของคณะผูว้ิจยักับส่วนราชการท่ีมีความเส่ียงจากความผนัผวน 
ของอตัราแลกเปล่ียนสูง เช่น กระทรวงการต่างประเทศ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุนพบว่า หน่วยงานรัฐดงักล่าวตอ้งแบกรับความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยนโดยไม่มี
เคร่ืองมือทางการเงินเพื่อเขา้มารองรับความเส่ียงน้ี เน่ืองจากส่วนราชการตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ
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การเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 มาตรา 20 ซ่ึงบญัญติัว่า 
การเบิกจ่ายเพื่อช าระหน้ีผูกพนัเป็นเงินตราต่างประเทศให้ปฏิบติัเช่นเดียวกบักรณีช าระหน้ีผูกพนัเป็น
เงินบาท โดยให้หน่วยงานรัฐติดต่อขอซ้ือเงินตราต่างประเทศจากธนาคารพาณิชย์โดยตรง 
นอกจากนั้น ระเบียบดงักล่าวยงัไม่ไดร้ะบุถึงการท าธุรกรรมทางการเงินเพื่อลดความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียน ส่งผลให้ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนสามารถเป็นความเส่ียงต่อการเบิกจ่าย
งบประมาณ รวมไปถึงฐานะการคลงัของประเทศ 

ดงันั้น การเปล่ียนแปลงและปรับปรุงวธีิการจดัท างบประมาณ รวมถึงระเบียบการเบิกจ่ายเงิน 
อาจเป็นแนวทางการลดความเส่ียงทางการคลังจากความผนัผวนจากอตัราแลกเปล่ียนของรัฐบาล
รวมทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี จึงน ามาสู่การศึกษา
และเสนอแนะแนวทางในการลดความเส่ียงของงบประมาณรายจ่ายอนัเน่ืองมาจากอตัราแลกเปล่ียน
ตั้งแต่กระบวนการตั้งงบประมาณจนถึงกระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 
1) เพื่อสร้างองคค์วามรู้และฐานขอ้มูลงบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศ 
2) เพื่อวเิคราะห์ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนต่องบประมาณรายจ่าย 
3) เพื่อเสนอแนวทางการวางแผนการบริหารความเส่ียงทางการคลงัจากความผนัผวนจาก

อตัราแลกเปล่ียน 
 

1.3 ขอบเขตกำรวจิัย 
 

โครงการวิจยัน้ีเป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ์
แบบกลุ่มย่อย (Focus Group Interview) กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) จากเอกสาร ผลงานวชิาการ และงบประมาณของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งซ่ึงมีภาระ
ตอ้งจ่ายเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์ความเส่ียงของงบประมาณ
รายจ่ายจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน ตลอดจนคดัเลือกหน่วยงานที่มีความเส่ียงสูง
เป็นกรณีศึกษาในเชิงลึก เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะทางเลือกในการบริหารความเส่ียงจากอัตรา
แลกเปล่ียน  
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1.4 ระเบียบวธิีวจิัย 
 
การวจิยัน้ีจะใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 วธีิ ดงัน้ี 
1) การวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) คณะผูว้ิจยัจะเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ

จากเอกสารต่าง ๆ น ามาสร้างเป็นฐานขอ้มูลงบประมาณสกุลเงินต่างประเทศ เพื่อใช้ในการศึกษา 
และวิเคราะห์ปัญหา และทราบถึงขนาดของความไม่มีประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
อนัเน่ืองจากความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 

2) การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม (Focus Group Interview) คณะผูว้ิจยัจะใช้เทคนิคการสัมภาษณ์
แบบกลุ่ม เพื่อจดัเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ทั้งน้ี สามารถสรุปขั้นตอนการสัมภาษณ์แบบกลุ่มไดด้งัน้ี 

2.1) ขั้นตอนการเตรียมการ 
2.1.1) การก าหนดประเด็นปัญหา คณะผูว้ิจยัจะก าหนดประเด็นปัญหา หรือ

หัวขอ้หลกัในการสัมภาษณ์ท่ีชดัเจน ซ่ึงประเด็นปัญหาในการวิจยัน้ี คือ ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจาก
ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน รวมทั้งแนวทางแกไ้ข 

2.1.2) กรอบความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยนที่จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์   
ความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนที่มีนัยส าคัญสมควรบริหารจัดการ พิจารณาจากต้นทุนท่ีใช้
ในการบริหารจดัการความเส่ียงนั้น ๆ  หากตน้ทุนในการบริหารจดัการความเส่ียงต ่ากวา่ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 
ใหถื้อวา่ความเส่ียงนั้นมีนยัส าคญัสมควรบริหารจดัการ    

2.1.3) กลุ่มตวัอย่าง ในการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัประเด็น
ปัญหา หรือหวัขอ้ท่ีไดก้ าหนดข้ึนโดยขนาดของกลุ่มตวัอยา่งนั้น จะตอ้งมีความเหมาะสม ไม่นอ้ยเกินไป 
หรือมากเกินไป ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีการวจิยัน้ีจะคดัเลือกมาจากหน่วยงานท่ีมีความเส่ียงจากความผนัผวน
ของอตัราแลกเปลี่ยนในการจดัท างบประมาณรายจ่าย  รวมทั้งหน่วยงานที่เกี ่ยวขอ้งกบั
กระบวนการงบประมาณและการเบิกจ่าย 

ทั้งน้ี คณะผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอย่างท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาแนวทาง 
การลดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนในกระบวนการงบประมาณรายจ่ายจ านวนทั้งส้ิน 3 กลุ่ม 
ได ้แก่ ผูแ้ทนจากส่วนราชการเฉพาะหน่วยงานที่มีความเกี่ยวขอ้งกบังบประมาณรายจ่าย 
ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ อาทิ  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กระทรวง
การต่างประเทศ ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ เป็นตน้ ผูแ้ทนจากสถาบนัการเงินหรือกลุ่มธนาคาร 
นอกจากน้ียงัประกอบตวัแทนจากนกัวิชาการที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการคลงัภาครัฐ 
อาทิ คณาจารยจ์ากสถาบนัการศึกษาชั้นน าของรัฐ นกัวิจยัอิสระ เป็นตน้  
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2.1.4) ทีมงาน ประกอบดว้ย ผูด้  าเนินการสัมภาษณ์ (Moderator) ผูจ้ดบนัทึก (Note 
taker) และผูช่้วยทัว่ไป (Assistant) โดยบุคคลท่ีมีความส าคญั คือ ผูด้  าเนินการสัมภาษณ์ เพราะเป็น
ผูน้ าและก ากบัการสนทนาให้เป็นไปตามหัวขอ้ และให้ไดข้อ้มูลตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 

2.1.5) แนวทาง/คู ่มือการสัมภาษณ์ เป็นการจดัล าดบัความคิดและแนวทาง 
การสัมภาษณ์ไวล่้วงหนา้อยา่งเป็นขั้นตอน ซ่ึงจะช่วยใหผู้ด้  าเนินการสัมภาษณ์มีขอบเขตท่ีเหมาะสม 
 

2.2) การด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ผูด้  าเนินการสัมภาษณ์จะตอ้งช้ีแจงให้ผูเ้ขา้ร่วมทราบถึงวตัถุประสงค์ของการจดัท า 

รวมทั้งจะต้องควบคุมการสัมภาษณ์ให้อยู่ในประเด็น และต้องเปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมกล้าแสดง 
ความคิดเห็นอยา่งเตม็ท่ี โดยไม่ช้ีน าค าตอบ 

 

2.3) การวเิคราะห์ขอ้มูลและสรุปผล 
เป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีส าคญัในการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงในการวิเคราะห์ข้อมูลน้ี

คณะผู ้วิจ ัยจะต้องด าเนินการเม่ือเสร็จส้ินการสัมภาษณ์กับทุกกลุ่มแล้ว จากนั้ นจึงท าการถอด 
ความคิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วมสัมภาษณ์ เพื่อท าการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดว้า่มีความเหมือนหรือแตกต่างกนั
อยา่งไร และน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางแกไ้ขต่อไป 

 
1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรวจิัย 

 
1) ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ของประเทศไทย รวมทั้ ง

ศึกษาเอกสารวิชาการ บทความ และเอกสารเผยแพร่ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 

2) รวบรวมข้อมูลงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ  
เพื่อจดัท าเป็นฐานขอ้มูล 

3) ออกแบบเคร่ืองมือท่ีจะใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น กลุ่มตวัอย่าง ผูด้  าเนินการ
สัมภาษณ์ รวมทั้งแนวการสัมภาษณ์กลุ่ม เป็นตน้ 

4) เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบกลุ่มกบักลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี
มีความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) สรุปประเด็นปัญหา และแนวทางการบริหารความเส่ียงจากอ ัตราแลกเปลี่ยน  
ในเบ้ืองตน้ 
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6) ศึกษากรณีตัวอย่างหน่วยงานรัฐท่ีมีความต้องการใช้จ่ายงบประมาณสกุลเงินตรา
ต่างประเทศสูง เพื่อวเิคราะห์ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของงบประมาณรายจ่าย 

7) เสนอแนวทาง และสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อวางแผนการบริหารความเส่ียง
ทางการคลงัจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
1) ไดอ้งคค์วามรู้และฐานขอ้มูลงบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ 
2) ไดผ้ลการวเิคราะห์ความเส่ียงของงบประมาณในปีท่ีศึกษาในเบ้ืองตน้ 
3) ได้ขอ้เสนอแนวทางในการบริหารความเส่ียงของงบประมาณจากความผนัผวน

ของอตัราแลกเปล่ียน ท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได ้ส าหรับประกอบการพิจารณาของฝ่ายนโยบาย 
4) ได้เคร่ืองมือการวิเคราะห์และประเมินประโยชน์และตน้ทุนของแนวทางการบริหาร

ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน ท่ีหน่วยงานภาครัฐสามารถประยกุตใ์ชป้ระโยชน์ได ้
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บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

เ น้ื อหาในบท น้ีจะ เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่ เ กี่ ย วข ้องก ับความ เ ส่ี ยงจาก
อัตราแลกเปล่ียนในกระบวนการงบประมาณ โดยสรุปการศึกษาวิจยัจากตวัอยา่งการด าเนินงาน
ของรัฐบาลและหน่วยงานของต่างประเทศ ส าหรับประเทศไทยนั้น จากการค้นควา้ไม่พบว่า
มีการศึกษาในประเด็นความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนต่อกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงอาจเป็นผล
จากการท่ีระบบงบประมาณของประเทศไทยเป็นการตั้งงบประมาณในสกุลเงินบาทเพียงประเภทเดียว 
การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนจึงไม่ไดรั้บความสนใจมากนกั ดงันั้น ผลการศึกษาวจิยัน้ี 
จึงเป็นหน่ึงในงานวิจยัที่เจาะลึกในประเด็นดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของประเทศไทย 
ซ่ึงคาดหวงัวา่จะเป็นจุดเร่ิมตน้ใหมี้การศึกษาในประเด็นเร่ืองดงักล่าวอยา่งกวา้งขวางต่อไป  
 

2.1 ศึกษาตัวอย่างการด าเนินการของต่างประเทศ   
 
2.1.1 ประเทศแคนาดา 

Bucar C. H. et al. (2003) ศึกษาขอ้มูลความเส่ียงและผลกระทบจากอตัราแลกเปล่ียน
ของกระทรวงกลาโหมของประเทศแคนาดา (Canadian Department of National Defense: DND) 
ระหว่างปี ค.ศ. 1990 – 2002 ซ่ึงพบว่าในช่วงดังกล่าว DND มีภาระงบประมาณท่ีเป็นเงินตรา
ต่างประเทศในสัดส่วนกว่าร้อยละ 7.1 ของงบประมาณของ DND ส่วนหน่ึงเป็นเพราะ DND 
ตอ้งจดัหายุทโธปกรณ์ใหม่และซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่เดิม อีกทั้ง งบประมาณของ DND 
บางส่วนเป็นรายจ่ายท่ีใช้ในต่างประเทศ หรือเป็นรายจ่ายส าหรับองค์กรระหว่างประเทศ เช่น 
รายจ่ายให้แก่ North American Aerospace Defense และรายจ่ายให้แก่องค์การสหประชาชาติ 
องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) เป็นตน้ ท าให้ DND ตอ้งเผชิญกบัความเส่ียง
จากการผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเม่ือเปรียบเทียบกบัอตัราแลกเปล่ียนท่ีระบุไวข้ณะวางแผน
งบประมาณ  

ส าหรับการจดัท างบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศของ DND นั้น H. Bucar et al. 
(2003) อธิบายวา่ กระบวนการงบประมาณจะเกิดข้ึนในระหวา่งเดือนมีนาคมถึงมิถุนายนของทุกปี 
โดยมีการประมาณการอัตราแลกเปล่ียนส าหรับสกุลเงินต่างประเทศท่ีส าคัญเปรียบเทียบกับ
ดอลลาร์แคนาดา โดยงบประมาณจะจดัท าในสกุลเงินดอลลาร์แคนาดา ทั้งน้ี หากพบวา่การใชจ่้าย
งบประมาณแตกต่างไปจากท่ีตั้ งไว ้อาจมีการอนุมติังบประมาณเพิ่มเติมระหว่างปีงบประมาณ 
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(Supplemental estimates) ส่ิงที่น่าสนใจคือ ในกระบวนการภายใน DND มีการติดตามประเมิน
การเปลี่ยนแปลงของอตัราแลกเปลี่ยนเป็นรายเดือน (Internal Hedge Rate) เพื่อท าให้สามารถ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนได้อย่างทนัท่วงที อย่างไรก็ดี การท่ี DND ไม่มีการใช้เคร่ืองมือป้องกนั
ความเส่ียงท าให้ DND ตอ้งกนัส ารองภายใน (Contingency Reserve) เพื่อใช้บริหารความเส่ียง
จากอตัราแลกเปล่ียน ซ่ึงถือเป็นต้นทุนของหน่วยงานในการใช้เพื่อประโยชน์อ่ืนท่ีมากกว่า (Bucar  
C. H. et al., 2003, pp. 4-5)   

Bucar C. H. et al. (2003) ไดท้  าการเปรียบเทียบ Mean Monthly Return ของงบประมาณ
ท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศของ DND และความเบ่ียงเบน (Standard Deviation) ในรูปแบบปัจจุบนั 
ซ่ึงไม่มีการป้องกนัความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน (No Hedge Approach) กบักรณีที่หาก DND 
มีการจดัการความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนเพิ่มข้ึนในหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ Forward contract 30 วนั 
60 วนั 90 วนั 180 วนั และ 1 ปี ในช่วงปี ค.ศ. 1990-2002 และพบว่า หาก DND ใช้เคร่ืองมือ
การป้องกนัความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน (Hedging) คือการท าสัญญาซ้ือขายอตัราแลกเปล่ียน
ล่วงหน้าระยะเวลา 1 ปี (One-year plain vanilla forward contracts) ก็จะท าให้ DND สามารถลด
ความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัเม่ือเปรียบเทียบกบัการไม่ป้องกนั
ความเส่ียงเลย หรือคิดเป็นรายจ่ายท่ีลดลงประมาณร้อยละ 2.2 ต่อเดือน  

Bucar C. H. et al. (2003) หาก DND ใช้เคร่ืองมือบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 
จะช่วยให้การวางแผนงบประมาณของ DND มีเสถียรภาพมากข้ึน และเป็นแนวทางท่ีสามารถ
น าไปใชไ้ดก้บัส่วนงานอ่ืนของประเทศแคนาดาและประเทศอ่ืนท่ีมีความเส่ียงในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ Desmier P.E (2008) ซ่ึงเสนอให้ DND ใชแ้นวทาง การประเมิน 
Value-at-Risk (VaR) ในการประเมินและบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีมีต่องบประมาณ  
    

2.1.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
Ellsworth C. S. (1993) ได้ศึกษาความส าคญัและผลกระทบท่ีเกิดจากความผนัผวน

ของอตัราแลกเปล่ียนท่ีมีต่องบประมาณรายจ่ายของกระทรวงกลาโหมประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Department of Defense: DoD) โดยศึกษาขอ้มูลโครงการจดัซ้ือจดัจา้งของกองทพัเรือสหรัฐ 
ใน 3 โครงการ ประกอบกบัการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประเมินความเส่ียงท่ีเกิดจากความผนั
ผวนของอตัราแลกเปล่ียน โดยพบว่า DoD มีรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัต่างประเทศมากมายเน่ืองจาก 
การซ้ือยทุโธปกรณ์ต่าง ๆ  

ส าหรับการบริหารจดัการความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนในกระทรวงกลาโหม
ของสหรัฐอเมริกา Ellsworth C. S. (1993) ให้ขอ้มูลว่าเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1979 ท่ีสภาคองเกรสผ่าน
ร่างกฎหมายจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารความผันผวนของอัตาแลกเปล่ียนเงินตรา
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ต่างประเทศของกระทรวงกลาโหม (Foreign Currency Fluctuations, Defense: FCF,D) ด้วยวงเงิน
ประเดิม 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อบริหารจดัการส่วนได้ส่วนเสียจากความผนัผวนของอตัรา
แลกเปล่ียนจ านวน 15 สกุลเงิน  ทั้ งน้ีการบริหาร FCF,D  ด าเนินการโดย Office of the Assistant 
Secretary of Defense ซ่ึงจะจดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานภายในกระทรวงกลาโหมผ่านระบบ
บ ริ ห าร ก ล าง  (Centrally Managed Allotments: CMA)  ส าห รั บ ส กุ ล เงิ น แ ต่ ล ะ ส กุ ล เงิ น  
ในแต่ละปีงบประมาณ หน่วยงานจะได้รับจดัสรรงบประมาณโดยใช้อตัราแลกเปล่ียนท่ีก าหนด 
ในเอกสารงบประมาณ (President’s budget) หรือท่ีก าหนดโดยส านักงานปลดักระทรวงกลาโหม 
(Office of the Secretary of Defense: OSD) และเม่ือมีการจ่ายงบประมาณจริง เจ้าหน้าท่ีจะบันทึก 
ความแตกต่าง (Variance) ระหว่างอัตราแลกเปล่ียนท่ีใช้ขณะของบประมาณ กับอัตราแลกเปล่ียน 
ท่ีเกิดข้ึนจริง ในระบบ CMA ซ่ึงท าให้มีการบริหารผลได้และผลเสีย (Gain and Loss) ท่ีเกิดข้ึน 
ท่ีระบบ CMA  และในกรณีท่ีงบประมาณในระบบ CMA มีไม่เพียงพอ ก็จะมีการของบประมาณ
เพิ่มเติมจาก OSD และในส้ินปีงบประมาณระบบจะท าการปิดบญัชีและโอนส่วนไดแ้ละส่วนเสียสู่
บัญ ชี   FCF,D ด้วยกระบวนการน้ี  ท าให้ งบประมาณ ท่ีไหลเข้าออกสู่  FCF,D เป็นผลจาก 
ความแตกต่างระหว่างอตัราแลกเปล่ียนท่ีก าหนดขณะจดัสรรงบประมาณกับอตัราแลกเปล่ียน 
ท่ีเกิดข้ึนจริง 

Ellsworth C. S. (1993) สรุปว่ากระบวนการจดัการงบประมาณและความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากอตัราแลกเปล่ียนของ DoD ขาดประสิทธิภาพ เป็นภาระงบประมาณและการจดัการของ
เจา้หนา้ท่ี และไดเ้สนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณไว ้ดงัน้ี (1) ให้ FCF,D 
ครอบคลุมการจดัหายุทโธปกรณ์ของกองทพั (2) สร้างบญัชี FCF,D ส าหรับการจดัหายุทโธปกรณ์ 
(FCF,D Procurement Account) และ (3) น าอตัราแลกเปล่ียนท่ีเป็นค่าเฉล่ีย 3 ปียอ้นหลงัถ่วงน ้าหนกั 
(Three Year Weighted Moving Average Exchange Rate) มาใช้ส าห รับการจัดท างบประมาณ
ประจ าปีท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศ ก็จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณได ้ 
 

2.1.3 ประเทศออสเตรเลีย 
จากการศึกษาแนวปฏิบติัในการบริหารความเส่ียงจากค่าเงินของรัฐบาลออสเตรเลีย 

(Australian Government Foreign Exchange Risk Management Guidelines: Guideline) ท่ีจดัท าโดย 
Department of Finance and Administration (2006) ไดก้ล่าวถึงการบริหารความเส่ียงที่เกิดจาก
ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนของหน่วยงาน (การระบุความเส่ียงและการจดัการความเส่ียง) 
การปรับปรุงงบประมาณ และระบบการรายงานความเส่ียงท่ีเกิดจากอตัราแลกเปล่ียน โดยไดก้ล่าวถึง
หลักการส าคัญ ดังน้ี (1) หน่วยงานของรัฐบาลออสเตรเลีย (General Government Sector: GGS) 



10 

 

จะต้องดูแลการบริหารจัดการความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน แต่ไม่สามารถใช้เคร่ืองมือ 
ในการป้องกนัความเส่ียง (Hedging) ได ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ หน่วยงานของรัฐบาลออสเตรเลีย
ถูกห้ามไม่ให้ท าการใด ๆ เพื่อลดความเส่ียง โดย Guideline ไดอ้ธิบายวา่ การท่ีไม่ให้หน่วยงานจดัการ 
ลดความเส่ียงดว้ยตนเองนั้น เน่ืองจาก รัฐบาลออสเตรเลียยึดหลกัการขอ “ความเป็นองคก์รขนาดใหญ่” 
ท่ีมีสินทรัพย ์หน้ีสิน รายได ้และรายจ่ายท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนการบริหารความเส่ียง 
ท่ี เกิดจากความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียนในภาพรวม ดังนั้ น รัฐบาลออสเตรเลียมองว่า 
การลดความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนเป็นส่ิงท่ีไม่มีความจ าเป็น (Department of Finance and 
Administration,2006, p.4)  

กรณีท่ีหน่วยงานตอ้งการของบประมาณเพิ่มเติม เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากอตัรา
แลกเปล่ียนท่ีผนัผวน ต้องท าค าของบประมาณเพิ่มเติมมายงัส่วนกลาง และกรณีท่ีหน่วยงาน 
มีงบประมาณส่วนได้ (กรณีท่ีอัตราแลกเปล่ียนแข็งค่า) หน่วยงานจะต้องน าส่งเงินดังกล่าว 
ตามกระบวนการงบประมาณ (Department of Finance and Administration,2006, p.14) 
 

2.2 บทสรุป 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า รัฐบาลต่างประเทศมีการจดัการกบัความผนัผวนของ
อตัราแลกเปล่ียนท่ีหลากหลาย ตั้งแต่การไม่อนุญาตใหห้น่วยงานด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการป้องกนั
ความเส่ียง เช่น กรณีประเทศออสเตรเลีย ไปจนถึงการตั้งบญัชีเพื่อบริหารจดัการงบประมาณท่ีเป็น
สกุลเงินต่างประเทศ เช่น กรณีกระทรวงกลาโหมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยวรรณกรรม 
ท่ีพบเป็นการศึกษาเฉพาะกระทรวงกลาโหมของประเทศตัวอย่าง เน่ืองจากเป็นหน่วยงาน 
ท่ีมีการจดัสรรงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศเป็นล าดบัตน้ ๆ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 
ตารางที ่2.1 แนวทางการจดัการความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของรัฐบาลต่างประเทศ 

ประเทศ เคร่ืองมือป้องกนั 
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปลีย่น 

(Hedging) 

แนวทางการจัดการความเส่ียง 
จากอตัราแลกเปลีย่น 

แคนาดา ไม่มี หน่วยงานตอ้งกนัส ารองภายใน (Contingency Reserve) 
หากไม่เพียงพออาจมีการอนุมติังบประมาณเพิ่มเติม
ระหวา่งปีงบประมาณ (Supplemental Estimates)  
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ประเทศ เคร่ืองมือป้องกนั 
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปลีย่น 

(Hedging) 

แนวทางการจัดการความเส่ียง 
จากอตัราแลกเปลีย่น 

สหรัฐอเมริกา การตั้งบญัชีพกัเงินตรา
ต่างประเทศ (FCF,D) 

จดัสรรงบประมาณใหแ้ก่หน่วยงานภายใน
กระทรวงกลาโหมผา่นระบบบริหารกลาง (CMA) 
ส าหรับแต่ละสกุลเงิน ซ่ึง CMA จะท าการบริหาร
ผลไดผ้ลเสีย (Gain and Loss) ท่ีเกิดข้ึนในระบบและ
โอนส่วนไดส่้วนเสียเขา้สู่บญัชี FCF,D 

ออสเตรเลีย ไม่มี ท าค าของบประมาณเพิ่มเติมมายงัส่วนกลาง 
ท่ีมา: คณะผูว้จิยั  

แมว้่าในประเทศออสเตรเลียและแคนาดา จะไม่มีเคร่ืองมือป้องกนัความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียน อย่างไรก็ดี จากการศึกษาของ Bucar C. H. et al. (2003) Desmier P.E (2008) และ 
Ellsworth C. S. (1993) กลับเสนอว่า หน่วยงานภาครัฐควรใช้เคร่ืองมือทางการเงินเพื่อช่วย 
ในการบริหารจดัการความเส่ียงที่เกิดจากความผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยนที่มีอยูใ่นปัจจุบนั 
ให ้ม ีประสิท ธิภาพมากยิ่ง ข้ึน  ซ่ึ งจะสามารถช่วยลดความเส่ี ยงจากอัตราแลกเป ล่ียนได ้
อยา่งมีนยัส าคญั รวมถึงจะช่วยใหก้ารวางแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีเสถียรภาพมากยิง่ข้ึน 
 



 



 
 

 
บทที ่3 

ความเส่ียงจากอตัราแลกเปลีย่นและการจัดการงบประมาณของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศเล็กและเปิด (Small and Open Economy) ซ่ึงท ำให้ไม่สำมำรถ
ควบคุมหรือก ำหนดกำรเปล่ียนแปลงของอตัรำแลกเปล่ียนเงินตรำต่ำงประเทศไดม้ำกนกั เน่ืองจำก
อตัรำแลกเปล่ียนเงินตรำต่ำงประเทศ เป็นผลจำกควำมผนัผวนและสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ
ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ทั้งน้ี เมื่ออตัรำแลกเปล่ียนท่ีส่วนรำชกำรใชข้ณะจดัท ำงบประมำณ
มีควำมแตกต่ำงจำกอตัรำแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนเม่ือส่วนรำชกำรมีรำยจ่ำยเป็นสกุลเงินต่ำงประเทศ 
ควำมแตกต่ำงนั้นย่อมส่งผลกระทบอย่ำงมำกต่องบประมำณและกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ
ของประเทศอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้ น กำรศึกษำถึงผลกระทบของอัตรำแลกเปล่ียนต่อ
งบประมำณของประเทศไทย จึงจ ำเป็นต้องท ำควำมเข้ำใจบริบทของไทยในเร่ืองวิธีกำรจดัท ำ
งบประมำณและกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ รวมทั้งระเบียบกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนช่องทำง
กำรส่งผำ่นผลกระทบมำยงักำรจดัท ำงบประมำณของประเทศไทย ก่อนเป็นอนัดบัแรก 

ในบทท่ี 3 น้ี แบ่งกำรน ำเสนอเป็น 5 ส่วน โดยส่วนแรกจะกล่ำวถึงควำมเส่ียงจำกอตัรำ
แลกเปล่ียนและเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรบริหำรควำมเส่ียงดังกล่ำว ส่วนท่ี 2 จะกล่ำวถึงวิธีกำร
งบประมำณและกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะของประเทศไทย ส่วนท่ี 3 จะเป็นกำรรำยงำนถึงกฎหมำย
และระเบียบต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวของกบักำรจดังบประมำณและกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะท่ีเป็นสกุลเงิน
ต่ำงประเทศ ส่วนท่ี 4 จะเป็นกำรน ำเสนอถึงกำรบริหำรควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนของภำครัฐ
ในปัจจุบนั และส่วนสุดทำ้ยเป็นบทสรุปโดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 

 

3.1 ความ เส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยน  (Exchange Rate Risk) และเค ร่ืองมือที่ ใช้           
เพ่ือบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปลีย่น 

 
กำรประกอบกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในปัจจุบนัของภำครัฐและเอกชนมีควำมเช่ือมโยงกนั

ในระดบันำนำชำติมำกยิง่ข้ึน กล่ำวคือ มีกำรติดต่อซ้ือขำยระหวำ่งบริษทัเอกชนระหวำ่งประเทศต่ำง ๆ 
มำกข้ึน อีกทั้ ง เทคโนโลยีสมัยใหม่ท ำให้ผูป้ระกอบกำรรำยย่อยสำมำรถเข้ำถึงตลำดท่ีอยู่ใน
ต่ำงประเทศไดง่้ำยข้ึน และส ำหรับภำครัฐบำลเอง ก็มีกำรติดต่อกบัรัฐบำลและบริษทัเอกชนต่ำงชำติ
มำกข้ึน ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกำรก่อตั้งกองทุนรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรระหว่ำงประเทศ  กำรลงทุน 
ในโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรติดต่อซ้ือขำย ฯลฯ ซ่ึงกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจดงักล่ำวตอ้งอำศยั



14 
 

เงินตรำสกุลต่ำง ๆ เป็นส่ือกลำง อยำ่งไรก็ดี อตัรำแลกเปล่ียนเงินตรำมีกำรเปล่ียนแปลงและผนัผวน
อยู่ตลอดเวลำ ก่อให้เกิดควำมไม่แน่นอนของอตัรำแลกเปล่ียน ซ่ึงสำมำรถสร้ำงควำมเสียหำย
ให้หน่วยทำงเศรษฐกิจต่ำง ๆ ท่ีไม่มีกำรเตรียมตวั เพื่อรองรับควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดข้ึนจำก 
ควำมผนัผวนของค่ำเงินได ้ทั้งน้ี ควำมไม่แน่นอนของอตัรำแลกเปล่ียนดงักล่ำวเรียกวำ่ “ควำมเส่ียง
จำกอตัรำแลกเปล่ียน”  

ควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียน คือ ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนจำกกำรที่อตัรำแลกเปล่ียน
ที่คำดกำรณ์ไว ้(Expected Exchange Rate) มีค่ำไม่เท่ำก ับอตัรำแลกเปลี่ยนที่เกิด ข้ึนจริง 
(Spot Exchange Rate) ซ่ึงควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนอำจเป็นควำมเสียหำยโดยตรง (Direct Loss) คือ
ควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรท ำธุรกรรมโดยรับช ำระเงินเป็นเงินตรำต่ำงประเทศแลว้อตัรำแลกเปล่ียน
มีกำรเปลี่ยนแปลงก่อนที่จะมีกำรช ำระเงินนั้นจะเสร็จส้ิน ส่งผลให้เมื่อมีกำรแปลงค่ำเงินมำเป็น
สกุลทอ้งถ่ินแลว้หน่วยทำงเศรษฐกิจไดรั้บเงินน้อยกว่ำท่ีคำดกำรณ์ไว ้และควำมเสียหำยทำงออ้ม 
(Indirect Loss) คือควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนทำงบญัชี ยกตวัอย่ำง เช่น บริษทัขำ้มชำติบริษทัหน่ึง
มีบริษทัลูกอยู่ต่ำงประเทศ ทั้งน้ี บริษทัลูกสำมำรถด ำเนินธุรกิจได้อย่ำงดีในต่ำงประเทศ ส่งผลให้
มูลค่ำของบริษทัลูกเติบโตข้ึนอย่ำงต่อเน่ือง อย่ำงไรก็ดี เกิดวิกฤติค่ำเงินข้ึนในประเทศท่ีบริษทัลูก
ด ำเนินธุรกิจอยู ่ส่งผลให้สกุลเงินในประเทศดงักล่ำวอ่อนค่ำลงอยำ่งมำก ดงันั้น เม่ือแปลงมูลค่ำของ
บริษทัลูกกลบัมำเป็นสกุลเงินของบริษทัแม่กลบัมีมูลค่ำลดลงเน่ืองจำกอตัรำแลกเปล่ียนท่ีอ่อนค่ำลง  

 
3.1.1 ประเภทของควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียน 

อำจแบ่งประเภทของควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
1) ควำมเส่ียงจำกธุรกรรม (Transaction Risk) หมำยถึง ควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียน

ท่ีเกิดข้ึนกับกระแสเงิน (Cash Flow) ของหน่วยทำงเศรษฐกิจ เช่น บริษทัในประเทศไทยสั่งซ้ือ
สินคำ้จำกต่ำงประเทศ ต่อมำเงินบำทอ่อนค่ำลง ส่งผลใหบ้ริษทัตอ้งซ้ือสินคำ้ในรำคำท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้
มีผลก ำไรนอ้ยลง เป็นตน้ 

2) ควำมเส่ียงจำกกำรค ำนวณอตัรำแลกเปล่ียน (Translation Risk) หมำยถึง ควำมเส่ียง
จำกอตัรำแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนกบังบแสดงฐำนะกำรเงิน (Balance Sheet) ของบริษทั เช่น ในกรณี
ท่ีเงินบำทแขง็ค่ำข้ึน ส่งผลให้เม่ือค ำนวณมูลค่ำของบริษทัลูกในต่ำงประเทศเป็นเงินไทยแลว้มีมูลค่ำ
ลดลง และท ำให้มูลค่ำของบริษทัแม่ในประเทศไทยลดลงดว้ยหรือในกรณีท่ีค่ำเงินบำทอ่อนค่ำลง 
ส่งผลให้หน้ีสกุลเงินต่ำงประเทศเม่ือค ำนวณเป็นเงินบำทแล้วมีปริมำณเพิ่มมำกข้ึน ซ่ึงส่งผลท ำให้
ตวัเลขงบแสดงฐำนะกำรเงินแย่ลง ทั้ งน้ี ผลจำกกำรเปล่ียนแปลงของอตัรำแลกเปล่ียนในกรณีของ 
Translation Risk ไม่ไดเ้กิดข้ึนจริง เป็นเพียงกำรค ำนวณกำรเปล่ียนแปลงปริมำณสินทรัพย ์และหน้ีสิน
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ในงบแสดงฐำนะกำรเงินเท่ำนั้น หำกไม่ไดมี้กำรขำยสินทรัพยห์รือช ำระหน้ีจริงก็ไม่ส่งผลต่อฐำนะ
กำรเงินของหน่วยทำงเศรษฐกิจนั้น ๆ 

3) ควำมเส่ี ยงจำก เศรษฐกิจ (Economic Risk) หมำยถึง ควำม เส่ี ยงจำกอัตรำ
แลกเปล่ียนที่ส่งผลต่อตน้ทุนในกำรด ำเนินกำรของบริษทั เช่น เงินบำทแข็งค่ำข้ึนท ำให้ตน้ทุน
ในกำรซ้ือวตัถุดิบจำกต่ำงประเทศมำกข้ึน ส่งผลให้บริษ ัทมีผลก ำไร และมีควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขนัลดลง 
 

3.1.2 เคร่ืองมือท่ีใชเ้พื่อบริหำรควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียน 
ควำมเส่ียงจำกอัตรำแลกเปล่ียนส่งผลกระทบต่อฐำนะของหน่วยทำงเศรษฐกิจ  

ดังนั้ น กำรบริหำรควำมเส่ียงจำกอัตรำแลกเปล่ียนให้หมดไปหรือให้คงเหลืออยู่ในปริมำณ
ท่ีน้อยที่สุดจึงมีควำมส ำคญัอย่ำงมำกส ำหรับหน่วยทำงเศรษฐกิจ ทั้งน้ี มีเคร่ืองมือหลำยชนิด
ท่ีสำมำรถใชเ้พื่อบริหำรควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนได ้ดงัน้ี 

1) กำรผลักควำมเส่ียงให้คู่ค้ำ (Transfer Currency Risk to Other Company) กำรบริหำร
ควำมเส่ียงด้วยวิธีน้ีคือกำรผลักควำมเส่ียงไปให้หน่วยทำงเศรษฐกิจที่เป็นคู่ค ้ำ เช่น บริษทั
จำกประเทศไทยตอ้งกำรส่งออกขำ้วให้แก่บริษทัอีกแห่งหน่ึงในประเทศอินเดีย เพื ่อก ำจดั
ควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนท่ีอำจเกิดข้ึนได ้บริษทัไทยจึงเสนอรำคำขำยขำ้วให้บริษทัอินเดีย
เป็นเงินบำทไทย ส่งผลใหบ้ริษทัอินเดียเป็นผูรั้บควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียน  

2) กำรหักล้ำงธุรกรรม (Netting) เป็นกำรบริหำรควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียน
ท่ีเหมำะส ำหรับหน่วยทำงเศรษฐกิจที่มีขนำดใหญ่ และมีกำรติดต่อกบัคู่คำ้ต่ำงประเทศในปริมำณ
ท่ีมำก ยกตวัอยำ่งกำรหกัลำ้งธุรกรรม เช่น กำรท่ีบริษทัในประเทศไทยส่งออกสินคำ้ และไดรั้บเงิน
เป็นสกุลดอลลำร์สหรัฐฯ ในอนำคต ซ่ึงหำกเงินดอลลำร์สหรัฐฯ อ่อนค่ำลง บริษทัน้ีจะมีผลก ำไรลดลง 
อย่ำงไรก็ดี บริษทัน้ีน ำเข้ำวตัถุดิบจำกประเทศสหรัฐอเมริกำด้วย จึงท ำธุรกรรมน ำเข้ำวตัถุดิบ 
ในปริมำณใกลเ้คียงกบั เงินดอลลำร์สหรัฐฯ ที ่จะไดร้ับในอนำคต และเมื่อถึงก ำหนดจ่ำย 
ค่ำวตัถุดิบ ก็น ำเงินดอลลำร์สหรัฐฯ ท่ีได้รับจำกกำรขำยสินค้ำมำจ่ำยเพื่อซ้ือวตัถุดิบ ส่งผลให้มี 
ควำมเส่ียงท่ีเกิดจำกอตัรำแลกเปล่ียนลดลงเน่ืองจำกกำรท ำธุรกรรมท่ีหกัลำ้งกนัเอง  

3) กำรกระจำยควำมเส่ียง (Diversification) เหมำะส ำหรับหน่วยทำงเศรษฐกิจ
ขนำดใหญ่ท่ีมีธุรกรรมกบัหลำยชำติ และตอ้งใช้เงินหลำยสกุลเงิน ทั้งน้ี กำรถือเงินหลำยสกุลเงิน
เป็นกำรลดควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนท่ีจะเกิดข้ึนได ้เน่ืองจำกอตัรำแลกเปล่ียนของแต่ละสกุลเงิน
อำจไม่เคล่ือนไหวไปในทิศทำงเดียวกนั เช่น บริษทัหน่ึง ๆ ถือเงินสกุลดอลลำร์สิงคโปร์และเงินยโูร 
โดยท่ีเงินสกุลดอลลำร์สิงคโปร์อ่อนค่ำลง ส่งผลให้บริษทัเกิดควำมเสียหำย แต่ในขณะเดียวกนัเงินยโูร
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กลบัแข็งค่ำข้ึน ส่งผลให้บริษทัที่ถือเงินยูโรไดร้ับประโยชน์ และเมื่อควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนจำก
กำรอ่อนค่ำของเงินดอลลำร์สิงคโปร์หักล้ำงกับประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรแข็งค่ำของเงินยูโร 
อำจท ำใหค้วำมเสียหำยท่ีเกิดจำกควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนลดนอ้ยลง หรือหมดไปได ้ 

4) สัญญำซ้ือขำยเงินตรำต่ำงประเทศล่วงหน้ำ (Forward Contract) คือกำรท ำสัญญำ 
ซ้ือขำยเงินตรำต่ำงประเทศล่วงหนำ้ เป็นวธีิกำรก ำจดัควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนท่ีตรงไปตรงมำ
ท่ีสุด ตวัอยำ่งของกำรบริหำรควำมเส่ียงโดยกำรท ำ Forward Contract เช่น ผูส่้งออกรำยหน่ึงขำยกุง้
แช่แข็งให้แก่บริษัทอำหำรส ำเร็จรูปในประเทศอังกฤษ โดยจะได้รับเงินค่ำกุ้งแช่แข็ง จ ำนวน 
10,000 ปอนด์ ในอีก 45 วนัขำ้งหน้ำ ซ่ึงในช่วง 45 วนัน้ี หำกค่ำเงินปอนด์อ่อนค่ำลง ผูส่้งออก
จะได้รับเงินค่ำกุง้เม่ือแปลงเป็นเงินบำทแลว้ลดลง จึงท ำสัญญำขำยเงินปอนด์กบัธนำคำรพำณิชย์
แห่งหน่ึงล่วงหนำ้ โดยท่ีผูส่้งออกจะส่งมอบเงิน 10,000 ปอนด์ ให้แก่ธนำคำรพำนิชยใ์นอีก 45 วนั 
ในอตัรำแลกเปลี่ยนที ่ก ำหนดไว ้ดงันั้น ไม่วำ่ค่ำเงินปอนด์จะอ่อนค่ำหรือแข็งค่ำ ผูส้่งออก 
ไม่มีควำมเส่ียงท่ีจะไดรั้บเงินค่ำกุง้นอ้ยกวำ่ท่ีคำดกำรณ์ไวอี้กต่อไป อยำ่งไรก็ดี ส ำหรับบริษทัขนำดเล็ก
อำจเข้ำถึงกำรท ำ Forward Contract ได้น้อยกว่ำผูป้ระกอบกำรรำยใหญ่ เน่ืองจำกธนำคำรมกัจะ
ก ำหนดอตัรำแลกเปลี่ยนส ำหรับท ำ Forward Contract กบับริษทัขนำดเล็กในอตัรำที่ไม่จูงใจ
ให้บริษทัขนำดเล็กมำใช้ประโยชน์ เนื่องจำกธนำคำรพำณิชย ์เกรงว่ำ เมื ่อถึงวนัส่งมอบ
เงินตรำต่ำงประเทศ หำกค่ำเงินตรำต่ำงประเทศแขง็ค่ำข้ึนกวำ่ท่ีคำดกำรณ์ บริษทัขนำดเล็กจะผดินดั
ไม่น ำเงินตรำต่ำงประเทศมำส่งมอบให้ธนำคำรพำณิชยต์ำมท่ีสัญญำเอำไว ้แต่กลบัเอำเงินดงักล่ำว
ไปแลกเป็นเงินไทยในตลำดซ่ึงใหร้ำคำดีกวำ่สัญญำท่ีท ำเอำไว ้

5) สัญญำซ้ือขำยเงินตรำต่ำงประเทศล่วงหน้ำแบบมำตรฐำน (Futures Contract)  
มีลกัษณะใกลเ้คียงกบั Forward Contract แต่กำรซ้ือ Futures Contract จะเป็นกำรซ้ือโดยมีตวักลำง
ที่ท  ำหนำ้ท่ีป้องกนักำรท ำผิดสัญญำส่งมอบเงินตรำต่ำงประเทศ และมีกำรใชแ้นวคิดในกำรบริหำร
ควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนเหมือนกบักรณีกำรท ำ Forward Contract แต่ขอ้จ ำกดัของ Futures 
Contract คือไม่สำมำรถก ำหนดปริมำณเงินตรำต่ำงประเทศที่จะท ำสัญญำ และเวลำครบก ำหนด
ส่งมอบแบบท่ีเฉพำะเจำะจงได้ เช่น ในตลำดมีกำรซ้ือขำย Futures Contract สัญญำละ 10,000 
ดอลลำร์สหรัฐฯ มีระยะครบก ำหนดให้เลือก คือ 1 เดือน และ 3 เดือนดงันั้น หำกตอ้งกำรซ้ือ
เงินดอลลำร์สหรัฐฯ จ ำนวน 23,000 ดอลลำร์ ในอีก 2 อำทิตย ์ จะไม่สำมำรถท ำได ้โดยสำมำรถ
ท ำได้เพียงซ้ือในปริมำณที่ใกล้เคียงที่ สุด และเลือกระยะเวลำครบก ำหนดที่ใกล้เคียงที่ สุด 
ซ่ึงในกรณีน้ีคือ ซ้ือ 2 สัญญำ และเลือกซ้ือ Futures Contract ท่ีมีอำยุ 1 เดือน ซ่ึงท ำให้กำรก ำจดั
ควำมเส่ียงด้ำนอตัรำแลกเปล่ียนไม่สมบูรณ์ ต่ำงจำกกรณีท ำ Forward Contract  ท่ีสำมำรถเลือก
ปริมำณเงินตรำต่ำงประเทศ และเวลำครบก ำหนดส่งมอบเองไดต้ำมท่ีคู่สัญญำสะดวก อีกทั้ง กำรซ้ือขำย 



17 
 

Futures Contract เป็นกำรซ้ือขำยตำมแนวคิด Mark to Market เป็นรำยวนั ดงันั้น หำกมีกำรขำดทุน
เกิดข้ึน (เช่น ซ้ือ Futures Contract ค่ำเงินบำทเอำไว ้แลว้วนันั้นค่ำเงินบำทอ่อนค่ำลง) จะตอ้งน ำเงิน
ส่วนท่ีขำดทุนมำช ำระแก่ตวักลำงกำรซ้ือขำยเอำไว ้ดงันั้น หำกบริษทัขนำดเล็กท่ีมีสภำพคล่อง 
ไม่เพียงพอ อำจส่งผลใหเ้กิดปัญหำสภำพคล่องข้ึนไดก่้อนท่ี Futures Contract จะครบก ำหนด 

6) กำรซ้ือสิทธิท่ีจะซ้ือหรือท่ีจะขำยเงินตรำต่ำงประเทศ (Options) กำรซ้ือสิทธิ 
ท่ีจะซ้ือหรือจะขำยเงินตรำต่ำงประเทศ ณ อตัรำแลกเปล่ียนหน่ึง ๆ ท่ีก ำหนดไว ้อย่ำงไรก็ดี กำรซ้ือ 
Options ไม่ไดเ้ป็นกำรผกูมดัผูซ้ื้อว่ำจะตอ้งส่งมอบหรือเขำ้ซ้ือเงินตรำต่ำงประเทศดงักล่ำวตำมท่ี
ตกลงกนัเอำไว ้กล่ำวคือ หำกอตัรำแลกเปล่ียนตำม Options ส่งผลดีต่อผูถื้อ Options ก็มีสิทธิท่ีจะ
ใช้สิทธิ ซ้ือหรือขำยเงินตรำต ่ำงประเทศตำม Options ที ่ถ ืออยู  ่(Exercised) ในทำงกลบักนั  
หำกอตัรำแลกเปลี่ยนตำม Options ไม่ส่งผลดีต่อผูถื้อ Options ก็สำมำรถปล่อยให้ Options หมดอำยุ
ไปโดยไม่ใช้สิทธิได้ (Let the Options expire) กำรซ้ือ Options จะเป็นกำรบริหำรควำมเส่ียงท่ีมี 
ควำมยืดหยุ่น สำมำรถเลือกใช้สิทธิในกรณีท่ีกำรใช้สิทธิส่งผลดีกบัผูซ้ื้อ Options หรือไม่ใช้สิทธ์ิ 
ในกรณีท่ีกำรใชสิ้ทธ์ิส่งผลเสียได ้

7) กำรบริหำรควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนโดยใช้ตลำดเงิน (Hedges by Using 
Money Market) ท ำได้โดยกำรกู ้เงินหรือฝำกเงินตรำต่ำงประเทศตำมปริมำณที่ต้องกำรใช้
ในอนำคตไวล่้วงหน้ำ เช่น บริษทัไทยน ำเขำ้ของเล่นจำกประเทศจีน โดยถูกเรียกเก็บค่ำสินค้ำ 
100,000 หยวน ในอีก 3 เดือนขำ้งหน้ำ ทั้งน้ี บริษทัคำดกำรณ์ว่ำในอีก 3 เดือน เงินหยวนจะแข็งค่ำข้ึน 
ดังนั้น หำกท ำกำรแลกเงินหยวนในวนัครบก ำหนดช ำระเงิน ผูน้ ำเข ้ำจะต้องเสียเงินมำกข้ึน 
จึงแกปั้ญหำโดยกำรแลกเงินบำทไทยเป็นเงินหยวน และฝำกเงินเอำไวท่ี้ธนำคำรรอใหค้รบก ำหนด 
3 เดือน แลว้จึงน ำเงินหยวนท่ีฝำกเอำไวม้ำจ่ำยให้โรงงำนในประเทศจีน ในทำงกลบักนัหำกบริษทัไทย
ส่งออกขำ้วให้แก่บริษทัจีน โดยไดรั้บค่ำขำ้วเป็นเงิน 100,000 หยวน ในอีก 3 เดือนขำ้งหน้ำ และ
คำดกำรณ์ว่ำเงินหยวนจะแข็งค่ำข้ึน สำมำรถแกปั้ญหำไดโ้ดยกำรกูเ้งินจ ำนวน 100,000 หยวน 
จำกธนำคำร โดยยอมจ่ำยดอกเบ้ีย จำกนั้นจึงแลกเงินดังกล่ำวเป็นเงินบำท ต่อมำเม่ือครบก ำหนด  
3 เดือน และได้รับช ำระเงินค่ำขำ้วจำกบริษทัจีนแล้ว ก็น ำเงินท่ีได้รับช ำระมำไปช ำระคืนสินเช่ือ
ท่ีได้กู ้มำในคร้ังแรก  

8) สัญญำแลกเปล่ียนเงินตรำต่ำงประเทศ (Swap) กรณีท่ีบริษทัหน่ึง ๆ ตอ้งกำรลงทุน
ท่ีต่ำงประเทศในระยะยำวสำมำรถลดควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนนั้นได้โดยกำรกูเ้งินไขวก้นั 
ยกตัวอย่ำงเช่น บ ริษ ทัอิน เด ียต อ้งกำรลงท ุนสร้ำงบ ริษ ทัผลิตรถยนต ์ในประ เทศไทย  
โดยจะได้รับผลตอบแทนในระยะเวลำ 10 ปี ข้ำงหน้ำ ทั้ งน้ี ผูบ้ริหำรบริษทัอินเดียต้องกำรลด 
ควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนท่ีอำจเกิดข้ึน จึงมองหำบริษทัไทยท่ีตอ้งกำรลงทุนในประเทศอินเดีย 
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ดว้ยปริมำณเงินและระยะเวลำโครงกำรที่ใกล้เคียงกัน จำกนั้น บริษ ัทอินเดียก็ให้บริษ ัทไทย 
กู ้เงินรูปี เพื่อใช้ในกำรลงทุนในประเทศอินเดีย และบริษทัไทยก็ให้บริษทัอินเดียกู้เงินบำทไทย 
เพื่อใชใ้นกำรลงทุนในประเทศไทย โดยบริษทัไทยช ำระเงินกูเ้ป็นเงินรูปีจำกผลก ำไรจำกกำรด ำเนิน
ธุรกิจในประเทศอินเดีย และบริษทัอินเดียช ำระเงินกูเ้ป็นเงินบำทจำกกำรประกอบธุรกิจในประเทศ
ไทย อย่ำงไรก็ดี แม้กำรใช้วิธีกำรกู้เงินไขวก้นัจะสำมำรถลดควำมเส่ียงจำกอตัรำดอกเบ้ียได้  
แต่ไม่สำมำรถลดควำมเส่ียงด้ำนเครดิตที่เกิดจำกกำรท่ีต่ำงฝ่ำยต่ำงผิดนดัช ำระหน้ีกนัได ้ 
 

3.2 วธิีการงบประมาณและการบริหารหนีส้าธารณะของประเทศไทย 
 

3.2.1 วธีิกำรงบประมำณ 
กระบวนกำรงบประมำณแผน่ดิน (Budget Process) หรือวิธีกำรงบประมำณ (Budget 

Procedure) เป็นกระบวนกำรท่ีล ำดบัขั้นตอนเก่ียวกบักำรก ำหนดแผนควำมตอ้งกำรในกำรจดัท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เร่ิมตั้ งแต่กำรทบทวนผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนท่ีผ่ำนมำ       
กำรจดัท ำกรอบเงินในระดบัมหภำค กำรเสนอของบประมำณรำยจ่ำยของหน่วยงำนต่ำง ๆ ไปจนถึง
ขั้นท่ีรัฐบำลแถลงรำยงำนกำรรับจ่ำยเงินประจ ำปีต่อรัฐสภำเพื่อรัฐสภำพิจำรณำอนุมติัและตรำเป็น
พระรำชบญัญัติประกำศเป็นกฎหมำย ซ่ึงจะใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรและติดตำม ประเมินผล
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนหลกัท่ีส ำคญั ดงัน้ี 

1) กำรจดัเตรียมงบประมำณ (Budget Preparation)  
เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนกำรงบประมำณ ซ่ึงฝ่ำยบริหำรหรือรัฐบำลมีหนำ้ท่ี

เสนองบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต่อฝ่ำยนิติบัญญัติเพื่อพิจำรณำอนุมัติ โดยส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ผูใ้ช้งบประมำณ และส ำนักงบประมำณ เป็นผูมี้บทบำท
เก่ียวขอ้งในกำรจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
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แผนภาพที ่3.1 กระบวนกำรงบประมำณของประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมำ: คณะผูว้จิยั 

ทั้งน้ี ในปีงบประมำณปกติกระบวนกำรจดัท ำงบประมำณ1ตำมขั้นตอนของ
ปฏิทินงบประมำณ ซ่ึงเป็นลกัษณะของกำรจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหนำ้ 1 ปีงบประมำณ เช่น 
กำรจดังบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 2559 จะเร่ิมกระบวนกำรตำมปฏิทินงบประมำณ
ตั้ งแต่ต้นปีงบประมำณ 2558 เป็นต้น โดยกระบวนกำรในขั้นของกำรจัดเตรียมงบประมำณ 
ประกอบดว้ยขั้นตอนยอ่ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

1.1) ขั้นตอนกำรทบทวนงบประมำณ (Budget Revision) ในช่วงเดือนตุลำคม – 
ธันวำคม ส ำนักงบประมำณจะด ำเนินกำรขอควำมเห็นชอบกำรก ำหนดแนวทำงกำรจัดท ำ
งบประมำณและปฏิทินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พร้อมน้ี ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และ
หน่วยงำนอ่ืน ร่วมกบัส ำนกังบประมำณจะท ำกำรทบทวนงบประมำณเพื่อวำงกรอบในกำรปรับเปล่ียน
บทบำท ภำรกิจ และแผนด ำเนินงำนของหน่วยงำนให้สอดคลอ้งกบัล ำดบัควำมส ำคญัทำงนโยบำย 
ศกัยภำพของหน่วยงำน และสภำพแวดลอ้มทำงเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนแนวโน้มและ
สถิติยอ้นหลงัของวงเงินท่ีไดรั้บจดัสรร  

                                                           
1ในกำรจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 มีกำรเปล่ียนแปลงจำกเดิมมำด ำเนินกำรจดัท ำ
ขอ้เสนองบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 เบ้ืองตน้ (Pre-Ceiling) โดยใหก้ระทรวง ส่วนรำชกำร 
รัฐวสิำหกิจ หน่วยงำนอ่ืน จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั จดัท ำขอ้เสนอฯ เบ้ืองตน้ ส ำนกังบประมำณจะรวบรวมมำเพื่อ
จดัท ำกรอบวงเงินและจดัท ำยุทธศำสตร์กำรจัดสรรรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ให้สอดคลอ้งกับ 
ร่ำงกรอบยทุธศำสตร์แห่งชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 2577) แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบำยควำมมัน่คงแห่งชำติ (พ.ศ. 2558 -2564) และนโยบำยรัฐบำล  

ก่อนเร่ิม

ปีงบประมำณ 

ในปีงบประมำณ 

กำรจดัเตรียม
งบประมำณ 

กำรอนุมติังบประมำณ 

กำรบริหำรงบประมำณ 

1 

2 

กำรควบคุมและ
ตรวจสอบงบประมำณ 

3 

4 

- กำรทบทวนงบประมำณ 
- กำรวำงแผนงบประมำณ 
- กำรจดัท ำงบประมำณ 

- กำรพิจำรณำของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
- กำรพิจำรณำของสมำชิกวฒิุสภำ 
- กำรประกำศใชเ้ป็นกฎหมำย 

- กำรปรับปรุงแผนกำรใชจ่้ำยงบประมำณ 
- กำรจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำย 
- กำรโอนเปล่ียนแปลงงบประมำณ 

- กำรควบคุมงบประมำณ 
- กำรตรวจสอบงบประมำณ 

8 เดือน 

5 เดือน 

ตลอดปีงบประมำณ 

ตลอดปีงบประมำณ 
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1.2) กำรวำงแผนงบประมำณ (Budget Planning) ในช่วงดือนมกรำคม จะเป็น
ขั้นตอนของกำรวำงแผนงบประมำณ โดยกำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงของเศรษฐกิจในภำพรวมกับ
แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน แผนปฏิบติัรำชกำร
ของหน่วยงำน เพื่อก ำหนดเป็นนโยบำยงบประมำณ วงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และ
ยุทธศำสตร์กำรจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีโดยกำรวำงแผนงบประมำณจะแบ่งออกเป็น 
2 ขั้นตอนหลกั ดงัน้ี 

(1) ส ำนกังบประมำณและส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติจะร่วมกนัพิจำรณำและจดัท ำขอ้เสนอยุทธศำสตร์กำรจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี เพื่อเสนอขอควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี 

(2) ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ กระทรวงกำรคลงั และธนำคำรแห่งประเทศไทย จะประชุมร่วมกนั เพื่อวิเครำะห์
และคำดกำรณ์สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและกำรคลังในภำพรวมของทั้งประเทศ โดยเร่ือง
ส ำคัญท่ีพิจำรณำ ได้แก่ 1) กำรคำดกำรณ์แนวโน้มเศรษฐกิจทั่วไป 2) กำรประมำณกำรรำยได ้ 
3) กำรประมำณกำรหน้ีสำธำรณะ และ 4) กำรก ำหนดวงเงินและโครงสร้ำงงบประมำณ 
โดยหน่วยงำนหลักทั้ ง 4 จะร่วมกันก ำหนดวงเงินและโครงสร้ำงงบประมำณที่เหมำะสม
กับสภำพเศรษฐกิจและนโยบำยของรัฐบำล ซ่ึงส ำนกังบประมำณจะน ำนโยบำยงบประมำณ วงเงิน 
และโครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบ ก่อนท่ี
จะจดัท ำงบประมำณในรำยละเอียดต่อไป 

1.3) กำรจัดท ำงบประมำณ (Budget Formulation) ในช่วงเดือนมกรำคม – 
กุมภำพันธ์ หลังจำกคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบนโยบำยงบประมำณ วงเงิน และ
โครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีแลว้ส านักงบประมาณจะแจ้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอ่ืนที่เป็นหน่วยรับงบประมาณจัดท ารายละเอียดวงเงินและค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีทีส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ า ปีงบประมาณ โดยควำมเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีเจำ้สังกดั เพื่อส่งให้กบัส ำนกังบประมำณพิจำรณำเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
ใหค้วำมเห็นชอบต่อไป  
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แผนภาพที ่3.2 ขั้นตอนกำรจดัเตรียมงบประมำณ 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมำ: คณะผูว้จิยั 

 

ทั้งน้ี เม่ือพิจำรณำขั้นตอนกำรจดัเตรียมงบประมำณจะเห็นไดว้ำ่หน่วยงำน ผูข้อรับ
กำรจดัสรรงบประมำณท่ีตอ้งกำรขอรับกำรจดัสรรงบประมำณในรูปแบบเงินตรำต่ำงประเทศ อำทิ 
รำยจ่ำยเพื่อจดัหำวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ท่ีน ำเขำ้จำกต่ำงประเทศ (Import Contents) รำยจ่ำยส ำหรับ
นกัเรียนทุนรัฐบำล ค่ำใชจ่้ำยงบด ำเนินงำนในต่ำงประเทศ ค่ำบ ำรุงสมำชิกองคก์ำรระหวำ่งประเทศ 
เป็นตน้ ซ่ึงเงินตรำต่ำงประเทศดงักล่ำวจะตอ้งน ำไปใช้ในช่วงเวลำท่ีหน่วยงำนภำครัฐด ำเนินกำร
จริง โดยทีห่น่วยงานผู้ขอรับการจัดสรรจะต้องกรอกรายการค าของบประมาณผ่านระบบการจัดการ
งบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (Government Budgeting is prepared electronically: e-Budgeting) 
ในรูปของสกุลเงินบาทโดยอำ้งอิงจำกอตัรำแลกเปล่ียน ณ ปัจจุบนั  

2) กำรอนุมติังบประมำณ (Budget Adoption) 
ขั้ นตอนของกำรอนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีจะเร่ิม ข้ึนหลังจำก ท่ี

คณะรัฐมนตรีพิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบรำยละเอียดงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยคณะรัฐมนตรี
เสนอรำยละเอียดงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต่อฝ่ำยนิติบญัญตัิหรือรัฐสภำ โดยต้องผ่ำน
กำรพิจำรณำจำกทั้งสภำผูแ้ทนรำษฎรและวุฒิสภำ ทั้งน้ี ร่ำงพระรำชบญัญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีจะผำ่นกำรพิจำรณำจำกสภำผูแ้ทนรำษฎรก่อน 3 วำระ หลงัจำกนั้นจึงเสนอวุฒิสภำพิจำรณำ 
แล้วจึงน ำทูลเกล้ำถวำยพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวทรงลงพระปรมำภิไธยประกำศใช้
เป็นกฎหมำยต่อไป 

 
 

คณะรัฐมนตรี 

ส ำนกังบประมำณ 

หน่วยงำนผูข้อรับงบประมำณ 

ให้ควำมเห็นชอบวงเงินและโครงสร้ำง

งบประมำณท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ 

ส่งให้หน่วยงำนรำชกำรจดัท ำรำยละเอียดค ำขอ

วงเงินงบประมำณ 

พิจำรณำและปรับปรุงรำยละเอียดท่ีผูข้อรับ

งบประมำณเสนอ เพื่อน ำเสนอ ครม. 

หน่วยงำนผูข้อรับงบประมำณจดัท ำรำยละเอียดให้

สอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ตำมมติ ครม. 

1 

2 

4 

3 
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3) กำรบริหำรงบประมำณ (Budget Execution) 
เมื่อไดป้ระกำศใช้พระรำชบญัญตัิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเป็นกฎหมำยแลว้

เป็นจุดเร่ิมตน้ของกำรบริหำรงบประมำณโดยส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอ่ืนของรัฐผูใ้ช้
งบประมำณ และหน่วยงำนที่เกี่ยวขอ้งกบักำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยจะตอ้งวำงแผน 
กำรปฏิบติังำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้สอดคลอ้งกบัเป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวง 
ผลผลิต/โครงกำร ตำมวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยท่ีระบุไวใ้นเอกสำรประกอบ พระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ซ่ึงกำรบริหำรงบประมำณมีรำยละเอียดท่ีส ำคญั ดงัน้ี 

3.1) กำรจดัท ำและปรับปรุงแผนกำรปฏิบติังำนและแผนกำรใชจ่้ำยงบประมำณ 
ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจต้องจัดท ำแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณส่งให้

ส ำนักงบประมำณพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนวนัเร่ิมตน้ปีงบประมำณไม่น้อยกว่ำ 15 วนั 
ตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีส ำนกังบประมำณก ำหนด เพื่อให้แผนปฏิบติักำรและแผนกำรใชจ่้ำยเงิน
มีควำมสอดคล้องกัน ทั้ งน้ี หำกส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุง
แผนปฏิบติังำนและแผนกำรใช้จ่ำยเงิน ซ่ึงมีผลท ำให้เป้ำหมำยผลผลิตหรือโครงกำรเปล่ียนแปลง
จำกที่ส ำนักงบประมำณได้ให้ควำมเห็นชอบไว ้ให้จดัส่งแผนดังกล่ำวให้ส ำนักงบประมำณ
ให้ควำมเห็นชอบก่อน และในกรณีท่ีตอ้งมีกำรโอนเปล่ียนแปลงรำยกำรงบประมำณก็ให้ด ำเนินกำร
ขอท ำควำมตกลงกบัส ำนกังบประมำณไปพร้อมกนั 

3.2) กำรจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำย 
ส ำนกังบประมำณจะจดัสรรงบประมำณให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจให้

สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติังำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมวงเงินงบประมำณท่ีแต่ละส่วน
รำชกำรได้รับในพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี กำรจดัสรรงบประมำณสำมำรถ
ด ำเนินกำรไดท้นัทีนบัแต่วนัท่ีพระรำชบญัญติังบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีประกำศใช ้ส่วนรำชกำร
และรัฐวิสำหกิจสำมำรถใชจ่้ำยหรือก่อหน้ีผูกพนัไดท้นัทีภำยหลงัจำกท่ีประกำศใชพ้ระรำชบญัญติั
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ยกเวน้รำยกำรก่อหน้ีผูกพนัขำ้มปี ให้ด ำเนินกำรตำมระเบียบวำ่ดว้ย
กำรก่อหน้ีผกูพนัขำ้มปี 

3.3) กำรโอนเปล่ียนแปลงงบประมำณรำยจ่ำย 
ส่วนรำชกำรและรัฐว ิสำหกิจสำมำรถโอนหรือเปลี่ยนแปลงรำยกำร

งบประมำณรำยจ่ำยไดเ้พื่อเป็นกำรแกไ้ขปัญหำในกำรด ำเนินกำร หรือเพิ่มประสิทธิภำพกำรด ำเนินกำร 
โดยตอ้งไม่ท ำให้เป้ำหมำยผลผลิตหรือโครงกำรตำมแผนปฏิบติังำนและแผนกำรใชจ่้ำยงบประมำณ
หรือแผนงบประมำณในเชิงบูรณำกำรเปล่ียนแปลงไปในทำงท่ีลดลงในสำระส ำคญัและตอ้งไม่ท ำให้
ค่ำสำธำรณูปโภคคำ้งช ำระเม่ือส้ินปีงบประมำณทั้งน้ี กำรโอนเปล่ียนแปลงรำยกำรงบประมำณ
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รำยจ่ำยตอ้งไม่เป็นกำรก ำหนดอตัรำบุคลำกรใหม่ รำยกำรค่ำท่ีดิน หรือเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรเดินทำง
ไปรำชกำรต่ำงประเทศท่ีไม่ได้ก ำหนดไวใ้นแผนกำรปฏิบติังำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
และในกรณีท่ีเป็นกำรโอนเปล่ียนแปลงเพื่อจดัหำครุภณัฑ์หรือส่ิงก่อสร้ำงจะตอ้งมีวงเงินต่อหน่วย
ต ่ำกวำ่หน่ึงลำ้นบำทและต ่ำกวำ่สิบลำ้นบำทตำมล ำดบั 

4) กำรควบคุมและตรวจสอบงบประมำณ (Budget Control, Audit and Oversight)  
ในระหว่ำงปีงบประมำณหน่วยงำนที่ รับผิดชอบด้ำนงบประมำณจะต้องมี

กำรด ำเนินกำรควบคุมกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณของส่วนรำชกำรให้เป็นไปตำมวตัถุประสงคข์อง
กำรตั้งงบประมำณและตำมกฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบักำรใชจ่้ำยเงินแผน่ดิน ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
กำรตรวจก่อนจ่ำย (Pre-audit) นั่นคือ ตรวจสอบกำรขอใช้จ่ำยเงิน แล้วจึงอนุมติัให้ส่วนรำชกำร
เบิกจ่ำยและใช้เงินงบประมำณต่อไปได้ในขณะที่กำรตรวจสอบงบประมำณซ่ึงถือว่ำเป็น
กำรควบคุมอย่ำงหน่ึง โดยเป็นกำรควบคุมภำยหลงัจำกที่ได้มีกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณแล้ว 
ซ่ึงอำจเรียกไดว้ำ่เป็นกำรตรวจหลงัจ่ำย (Post-audit) 
 

3.2.2 กำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ 
พระรำชบัญญั ติ บ ริห ำรห น้ี ส ำธ ำรณ ะ  พ .ศ . 2 548  ได้ก ำหนดให้ อ ำน ำจ

กระทรวงกำรคลงักูเ้งินไดเ้พื่อวตัถุประสงค ์5 ประกำร ดงัน้ี 
1) กำรกูเ้งินเพื่อชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณหรือเม่ือรำยจ่ำยสูงกวำ่รำยได ้ในกรณี

ที่รำยไดท่ี้ประมำณกำรไวไ้ม่สำมำรถจดัเก็บไดต้ำมเป้ำหมำย กระทรวงกำรคลงัจึงจะมีอ ำนำจกูเ้งิน
เพื่อแกไ้ขในชั้นกำรปฏิบติั ทั้งน้ีก ำหนดใหกู้เ้ป็นเงินสกุลบำทเท่ำนั้น 

2) กำรกูเ้งินเพื่อพฒันำเศรษฐกิจและสังคม เช่น กำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำง ๆ 
เป็นตน้ ซ่ึงเป็นหนำ้ท่ีของรัฐบำลเน่ืองจำกกำรลงทุนดงักล่ำวตอ้งใชเ้งินทุนเป็นจ ำนวนมำก ในขณะท่ี
ผลตอบแทนต ่ำหรือมีระยะเวลำท่ีคืนทุนนำนและตอ้งใชเ้ป็นเงินตรำต่ำงประเทศหรือจ ำเป็นตอ้งกูเ้งิน
เพื่อเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรเงินของประเทศ แต่อย่ำงไรก็ดี หำกภำวะตลำดกำรเงิน
ในประเทศเอ้ืออ ำนวยและจะเป็นประโยชน์ต่อกำรพฒันำระบบกำรเงิน กำรคลัง และตลำดทุน 
กระทรวงกำรคลงัอำจกูเ้ป็นเงินบำทแทนกำรกูเ้งินตรำต่ำงประเทศได ้

3) กำรกูเ้งินเพื่อปรับโครงสร้ำงหน้ีสำธำรณะ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงท่ีตลำดเงิน 
มีดอกเบ้ียต ่ำและให้เง่ือนไขท่ีดีต่อผูกู้ห้รือปรับปรุงกำรกระจำยของภำระกำรช ำระหน้ีไม่ให้กระจุกตวั
อยูใ่นแหล่งใดแหล่งหน่ึงหรือตกอยูใ่นระยะเวลำใดเวลำหน่ึงมำกเกินไปหรือเงินตรำสกุลใดสกุลหน่ึง
โดยเฉพำะ 
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4) กำรกูเ้งินเพื ่อให้หน่วยงำนอื่นกูต้่อ ในกรณีที่หน่วยงำนของรัฐมีควำมจ ำเป็น  
ตอ้งใช้จ่ำยหรือลงทุนเพิ่ม ซ่ึงถำ้รัฐบำลเป็นผูกู้แ้ลว้น ำมำให้กูต้่อจะเป็นกำรประหยดัและท ำให้
กำรบริหำรหน้ีสำธำรณะมีประสิทธิภำพยิง่ข้ึน 

5) กำรกูเ้งินเพื่อพฒันำตลำดตรำสำรหน้ีในประเทศ ซ่ึงจะกระท ำเม่ือมีควำมจ ำเป็นตอ้ง
สร้ำงอตัรำดอกเบ้ียอำ้งอิงในตลำดตรำสำรหน้ี  
 

แผนภาพที ่3.3 ขั้นตอนกำรกูเ้งินเพื่อด ำเนินโครงกำรของหน่วยงำนรำชกำรและรัฐวสิำหกิจ 
 

 
 

 
ท่ีมำ: ส ำนกังำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 
 

ส ำหรับขั้นตอนกำรก่อหน้ีสำธำรณะเพื่อด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ส่วนรำชกำรและ
รัฐวสิำหกิจจะตอ้งจดัท ำแผนงำน/โครงกำร รวมทั้งวงเงินและแหล่งเงินท่ีจะใชด้ ำเนินงำนเพื่อเสนอ
ต่อกระทรวงตน้สังกดัให้ควำมเห็นชอบ หำกเป็นกำรลงทุนในโครงกำรขนำดใหญ่ จะตอ้งเสนอ
ที่ประชุมคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติพิจำรณำดว้ยเช่นกนั จำกนั้นให้
ส่วนรำชกำรน ำเสนอเร่ืองใหค้ณะรัฐมนตรีพิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว้ หน่วยงำนจะตอ้งเสนอขอบรรจุโครงกำรเงินกู้
ต่อส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ (สบน.) เพื่อบรรจุลงในแผนกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะประจ ำปี
งบประมำณ และ/หรือเสนองบลงทุนต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติเพื่อพิจำรณำงบลงทุน จำกนั้นกระทรวงกำรคลงัโดย สบน. จะเสนอแผนกำรบริหำร
ห นี้ สำธำรณะประจ ำปี งบประมำณ เพื่ อคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบอีกค ร้ัง ก่อน ท่ี
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กระทรวงกำรคลงั  จะกูเ้งินตำมกรอบแผนกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะดงักล่ำว และจะตอ้งรำยงำนผล
กำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะใหค้ณะรัฐมนตรีและรัฐสภำทรำบ 
 

3.3 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณรายจ่าย และการบริหารหนี้สาธารณะ 
ทีเ่ป็นสกลุเงินตราต่างประเทศ 

 
ในกำรจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี กำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั กำรเก็บรักษำเงิน 

กำรน ำเงินส่งคลงั และกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข ้องจ ำเป็นต้องปฏิบติั
ตำมกฎหมำยและระเบียบท่ีได้ถูกก ำหนดไว ้ทั้ งในส่วนท่ีเป็นสกุลเงินบำทและสกุลเงินตรำ
ต่ำงประเทศ กฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมำณรำยจ่ำยและกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ
ท่ีเป็นสกุลเงินตรำต่ำงประเทศท่ีส ำคญั มีรำยละเอียดดงัน้ี 
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แผนภาพที่ 3.4 กฎหมำยและระเบียบที่ เก่ียวข้องกับงบประมำณรำยจ่ำย และกำรบริหำร
หน้ีสำธำรณะท่ีเป็นสกุลเงินตรำต่ำงประเทศ 
 

 
ท่ีมำ: คณะผูว้จิยั 

3.3.1 กฎหมำยและระเบียบท่ี เก่ียวข้องกับงบประมำณรำยจ่ำยท่ี เป็นสกุลเงินตรำ
ต่ำงประเทศ 

1) พระรำชบญัญติัวธีิกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 เป็นพระรำชบัญญัติท่ีว่ำด้วย

กำรงบประมำณ ทั้งในส่วนของอ ำนำจหน้ำที่ของผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ ล ักษณะ
ของงบประมำณ กำรจดัท ำงบประมำณ กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำย และกำรควบคุมงบประมำณ 
ตำมมำตรำ 21 (2) แห่งพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบระมำณ พ.ศ. 2502 ก ำหนดให้ รัฐมนตรี                  
วำ่กำรกระทรวงกำรคลงั เป็นผูรั้บผิดชอบในกำรควบคุมงบประมำณ เพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั และใหมี้อ ำนำจในกำรก ำหนดระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรเบิกจ่ำยเงิน
จำกคลงั กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำเงินส่งคลงั ดว้ยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงระเบียบ

กฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมำณรำยจ่ำย 
และกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะท่ีเป็นสกลุเงินตรำต่ำงประเทศ

กฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมำณ
รำยจ่ำยท่ีเป็นสกลุเงินตรำต่ำงประเทศ

พระรำชบญัญติัวธีิกำร
งบประมำณ พ.ศ. 2502

ระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินจำก
คลงั กำรเก็บรักษำเงินและ
กำรน ำเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551

ขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหม
วำ่ดว้ยกำรเงิน พ.ศ. 2554

กฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำร   
หน้ีสำธำรณะท่ีเป็นสกลุเงินตรำต่ำงประเทศ

พระรำชบญัญติัเงินคงคลงั 
พ.ศ.  2491 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระรำชบญัญติัเงินคงคลงั 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535

ขอ้บงัคบักระทรวงกำรคลงั 
วำ่ดว้ยกำรซ้ือเงินตรำต่ำงประเทศ 
และหลกัทรัพยต์่ำงประเทศเพ่ือ
น ำไปใชใ้นกำรช ำระหน้ีเม่ือถึง
ก ำหนด พ.ศ. 2535 และฉบบัท่ี 3

พ.ศ. 2550

พระรำชบญัญติับริหำรหน้ี
สำธำรณะ พ.ศ. 2548 แกไ้ข

เพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติับริหำร
หน้ีสำธำรณะ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2551
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ท่ีส่วนรำชกำรใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั คือ ระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำเงิน
ส่งคลงั พ.ศ. 2551 ท่ีจะกล่ำวถึงโดยละเอียดในหวัขอ้ถดัไป 

2) ระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำเงินส่งคลงั 
พ.ศ. 2551 

กำรเบิกจ่ำยงบประมำณจำกคลงัของส่วนรำชกำร หน่วยงำนในกำรก ำกบัของรัฐ 
องค์กำรมหำชน รัฐวิสำหกิจ กรุงเทพมหำนคร เมืองพฒันำ หน่วยงำนขององค์กรที่จดัตั้งข้ึน
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือหน่วยงำนอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ท่ีได้รับกำรจดัสรร
งบประมำณรำยจ่ำยและเบิกเงินจำกกรมบญัชีกลำงหรือส ำนักงำนคลงัจงัหวดั จะตอ้งปฏิบติั
ตำมระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551 ซ่ึงก ำหนดข้ึนโดย
อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 21 (2) แห่งพระรำชบญัญติัวธีิกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502  

ระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลัง กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำเงินส่งคลัง  
พ.ศ. 2551 ไดก้ล่ำวถึงกำรเบิกจ่ำยงบประมำณเป็นเงินตรำต่ำงประเทศในขอ้ 20 โดยไดก้ ำหนดให ้
กำรเบิกจ่ำยเพื่อช ำระหน้ีผูกพนัเป็นเงินตรำต่ำงประเทศให้ปฏิบตัิเช่นเดียวกนักบักรณีช ำระ
หน้ีผูกพนัเป็นเงินบำท โดยให้ส่วนรำชกำรติดต่อขอซ้ือเงินตรำต่ำงประเทศจำกธนำคำรพำณิชย์
โดยตรง และขอ้ 30 ของระเบียบดงักล่ำวไดก้ ำหนดให้เงินท่ีไดรั้บคืนจำกส ำนกังำนในต่ำงประเทศ
ตำมข้อ 29 ให้ส่วนรำชกำรเจ้ำของงบประมำณด ำเนินกำรแลกเปล่ียนเงินตรำต่ำงประเทศ
กับธนำคำรพำณิชย ์แล้วน ำส่งเป็นรำยได้แผ่นดินประเภทเงินเหลือจ่ำยปีเก่ำส่งคืนโดยด่วน 
ซ่ึงหมำยถึง กำรเบิกจ่ำยงบประมำณและน ำส่งงบประมำณที่เหลือคืนคลงัเป็นรำยไดแ้ผ่นดิน
จะต้องท ำในสกุลเงินบำท นอกจำกน้ี ระเบียบน้ีไม่ได้ระบุถึงควำมเป็นไปได้ และแนวทำง
ในกำรบริหำรควำมเส่ียงของกำรเบิกจ่ำยงบประมำณท่ีอำจเกิดข้ึนจำกควำมผนัผวนของอตัรำ
แลกเปล่ียน 

ทั้งน้ี ตำมควำมในขอ้ 8 ของระเบียบดงักล่ำวไดก้ ำหนดให้ กำรเบิกเงินจำกคลงั 
กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำส่งเงินส่งคลงัของส่วนรำชกำรในสังกดักระทรวงกลำโหม ใหถื้อปฏิบติั
ตำมข้อบงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำด้วยกำรเงิน ซ่ึงได้รับควำมตกลงจำกกระทรวงกำรคลัง 
ซ่ึงในปัจจุบนั กระทรวงกลำโหมได้ยึดถือขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำดว้ยกำรเงิน พ.ศ. 2554 
เป็นแนวทำงในกำรเบิกเงินจำกคลงั กำรเก็บรักษำเงินและกำรน ำส่งเงินส่งคลงัของส่วนรำชกำร
ในสังกัดกระทรวงกลำโหม อย่ำงไรก็ดี ในระเบียบดังกล่ำวไม่ได้มีกำรกล่ำวถึงกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณหรือกำรส่งคืนงบประมำณท่ีเป็นเงินตรำต่ำงประเทศ รวมถึงควำมเป็นไปได้ และ
แนวทำงในกำรบริหำรควำมเส่ียงของกำรเบิกจ่ำยงบประมำณท่ีอำจเกิดข้ึนจำกควำมผนัผวนของ
อตัรำแลกเปล่ียน 
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3.3.2 กฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะท่ีเป็นสกุลเงินตรำ

ต่ำงประเทศ 
1) พระรำชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ.  2491 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติัเงินคงคลงั 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 
พระรำชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ.  2491 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติัเงินคงคลงั 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดกฎเกณฑ์ในกำรเบิกจ่ำยเงินคงคลงั โดยมำตรำ 7 (5) 
แห่งพระรำชบญัญตัิดงักล่ำวก ำหนดให้สำมำรถสั่งจ่ำยเงินจำกบญัชีเงินคงคลงับญัชีที่ 2 หรือ
คลงัจงัหวดั หรือคลงัอ ำเภอได้ก่อนท่ีมีกฎหมำยอนุญำตให้จ่ำย คือ เพื่อซ้ือเงินตรำต่ำงประเทศ 
พนัธบตัรของรัฐบำลต่ำงประเทศ หรือหลกัทรัพยท่ี์มัน่คงในต่ำงประเทศท่ีไม่ใช่หุน้ ในสกุลเงินตรำ
ที่ตอ้งช ำระหน้ีที่กระทรวงกำรคลงัเป็นผูกู้  ้และในวงเงินไม่เกินจ ำนวนหน้ีที่ถึงก ำหนดช ำระ
ในช่วงระยะเวลำไม่เกิน 5 ปี เพื่อน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรช ำระหน้ีเม่ือถึงก ำหนด ทั้งน้ี ให้รัฐมนตรี 
ว่ำกำรกระทรวงกำรคลงัมีอ ำนำจก ำหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรซ้ือเงินตรำต่ำงประเทศ พนัธบตัร
ของรัฐบำลต่ำงประเทศ และหลักทรัพย์ท่ีมั่นคงในต่ำงประเทศท่ีไม่ใช่หุ้น กำรน ำเงินตรำ
ต่ำงประเทศฝำกธนำคำร รวมทั้งวธีิปฏิบติัอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) พระรำชบญัญติับริหำรหน้ีสำธำรณะ พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติั
บริหำรหน้ีสำธำรณะ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

พระรำชบญัญตัิกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ พ.ศ. 2548 จดัท ำข้ึนเพื่อปรับปรุง
วิธีกำรบริหำรจดักำรหน้ีสำธำรณะให้มีควำมคล่องตวั และรวบรวมกฎหมำยต่ำง ๆ ท่ีกระจดักระจำย
อยู ่ในกฎหมำยหลำยฉบบัให้อยู่ในฉบบัเดียวกนั เพื ่อให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปอย่ำงมีระบบ 
และมีควำมเป็นเอกภำพ สำมำรถเห็นภำพรวมและขอบเขตอ ำนำจของกระทรวงกำรคลัง
ในกำรบริหำรจดักำรหน้ีได้อย่ำงครบถ้วน รวมทั้งเพิ่มควำมคล่องตวัในกำรบริหำรจดักำรหน้ี
ทั้งในรูปเงินบำทและเงินตรำต่ำงประเทศ และจ ำก ัดภำระหน้ีสินที่อำจจะเกิดข้ึนในรูป
ของกำรค ้ำประกนั นอกจำกน้ีในปี พ.ศ. 2551 มีกำรปรับแกเ้น้ือหำในส่วนกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ
ให้มีประสิทธิภำพมำกข้ึน รวมทั้งส่งเสริมกำรพฒันำตลำดตรำสำรหน้ี โดยกำรจดัตั้งกองทุน
บริหำรเงินกูเ้พื่อกำรปรับโครงสร้ำงหน้ีสำธำรณะและพฒันำตลำดตรำสำรหน้ีในประเทศ 

ตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ พ.ศ. 2548 และ        
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก ำหนดให้กระทรวงกำรคลังเป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรกู้เงินหรือค ้ ำประกันในนำม
รัฐบำลแห่งรำชอำณำจกัรไทยแต่ผูเ้ดียวโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี ซ่ึงกำรกูเ้งินตำมมำตรำ 22 และ 25 
ของพระรำชบญัญัติกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะฯ ก ำหนดให้กู ้เป็นเงินตรำต่ำงประเทศเพื่อพฒันำ
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เศรษฐกิจและสังคมได ้เม่ือมีควำมจ ำเป็นตอ้งใชจ่้ำยเงินนอกเหนือจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
และตอ้งใช้เป็นเงินตรำต่ำงประเทศ หรือจ ำเป็นตอ้งกูเ้งินเพื่อส่งเสริมควำมมัน่คงทำงกำรเงินของ
ประเทศ โดยกู้ได้ไม่ เกินร้อยละ 20 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในปีนั้ น และในกรณี               
ท่ีหน่วยงำนของรัฐ หน่วยงำนในก ำกบัดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสำหกิจหรือ
สถำบนักำรเงินภำครัฐมีควำมจ ำเป็นตอ้งใช้เงินส ำหรับโครงกำรหรือแผนงำนที่รัฐบำลเห็นว่ำ
มีควำมจ ำเป็นตอ้งใช้เงินส ำหรับโครงกำรหรือแผนงำนท่ีรัฐบำลเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นเพื่อพฒันำ
เศรษฐกิจและสังคม หำกกูเ้ป็นเงินตรำต่ำงประเทศก็ใหน้บัรวมในวงเงินดงักล่ำวขำ้งตน้ดว้ย 

กำรกู้เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต้องมีกำรค ำนวณเป็นเงินบำท โดยยึดถืออัตรำ
แลกเปล่ียนในวนัท่ีท ำสัญญำ เพื่อให้ทรำบภำระหน้ีท่ีเป็นเงินบำท แต่เม่ือท ำสัญญำกู้เป็นเงินตรำ
ต่ำงประเทศและอตัรำแลกเปล่ียนมีกำรเปล่ียนแปลงไปตำมสภำพเศรษฐกิจ ภำระหน้ีสำธำรณะ
ก็ย่อมต้องเปล่ียนแปลงไปตำมอตัรำแลกเปล่ียนด้วย ซ่ึงกำรรำยงำนหน้ีสำธำรณะแต่ละคร้ัง
จะค ำนวณหน้ีเงินตรำต่ำงประเทศโดยใช้อตัรำแลกเปล่ียนในวนัท ำกำรสุดทำ้ยของเดือนมีนำคม
หรือเดือนกนัยำยนอนัเป็นวนัท่ีตอ้งรำยงำนสถำนะหน้ีสำธำรณะ ซ่ึงในทำงปฏิบติั สบน. มีกำรใช้
อตัรำแลกเปล่ียนในกำรจดัท ำแผนกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ กำรลงนำมสัญญำ กำรประกำศกำรกูเ้งิน 
และกำรรำยงำนสถำนะหน้ี ดงัน้ี 

 
ตารางที ่3.1 อตัรำแลกเปล่ียนท่ีใชใ้นกำรกูเ้งินและกำรรำยงำนสถำนะหน้ี 
 

การด าเนินการ อตัราแลกเปลี่ยนอ้างองิจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
กำรจดัท ำแผนบริหำร 
หน้ีสำธำรณะ 

อตัรำแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนำคำรพำณิชยใ์ชซ้ื้อขำยกบัลูกคำ้ 
โดยใช ้(อตัราซ้ือถัวเฉลีย่ทางโทรเลข + อตัราขายถัวเฉลีย่)/2 

กำรลงนำมในสัญญำกูเ้งิน อตัรำแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนำคำรพำณิชยใ์ชซ้ื้อขำยกบัลูกคำ้ 
โดยใช ้อตัราขายถัวเฉลีย่ 

กำรประกำศกำรกูเ้งิน อตัรำแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนำคำรพำณิชยใ์ชซ้ื้อขำยกบัลูกคำ้ 
โดยใชอ้ตัราขายถัวเฉลีย่ 

กำรรำยงำนสถำนะหน้ี อตัรำแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนำคำรพำณิชยใ์ชซ้ื้อขำยกบัลูกคำ้ 
โดยใช ้(อตัราซ้ือถัวเฉลีย่ทางโทรเลข + อตัราขายถัวเฉลีย่)/2 

ท่ีมำ: ส ำนกังำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ (2555) 

มำตรำ 14 แห่ง พระรำชบญัญติัฯ ดงักล่ำวก ำหนดให้กระทรวงกำรคลงัมีอ ำนำจ
ปรับโครงสร้ำงหน้ีสำธำรณะโดยด ำเนินกำรกูเ้งินรำยใหม่เพื่อช ำระหน้ีเดิม แปลงหน้ี ช ำระหน้ี
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ก่อนถึงก ำหนดช ำระ ขยำยหรือยน่ระยะเวลำช ำระหน้ี ต่ออำยุ ซ้ือคืน หรือไถ่ถอนตรำสำรหน้ีรัฐบำล 
หรือท ำธุรกรรมทำงกำรเงินอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อกำรปรับโครงสร้ำงหน้ีสำธำรณะตำมท่ีก ำหนด
ในกฎกระทรวง ซ่ึงหมำยถึงกระทรวงกำรคลงัมีเคร่ืองมือในกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะให้มีประสิทธิภำพ 
และลดควำมเส่ียงจำกควำมผนัผวนของอตัรำแลกเปล่ียนในรูปเงินตรำสกุลต่ำง ๆ 

ทั้งน้ี กระทรวงกำรคลงัโดย สบน. ก็จะจดัหำแหล่งเงินกู ้ที่มีเงื่อนไขดีที่สุด
เพื่อกระจำยควำมเส่ียงอนัเน่ืองมำจำกกำรเปล่ียนแปลงของอตัรำแลกเปล่ียนและรักษำระดบัควำมเช่ือถือ
ในฐำนะของประเทศให้เป็นท่ียอมรับของสถำบนักำรเงินต่ำงประเทศและตลำดทุนในต่ำงประเทศ 
บริหำรกำรช ำระหน้ีเงินกูต่้ำงประเทศให้อยู่ในระดบัที่สม ่ำเสมอและไม่เป็นภำระต่องบประมำณ
ปีใดปีหน่ึงมำกเกินไป นอกจำกน้ี กำรบริหำรหน้ีท่ีดีจะท ำให้โครงสร้ำงหน้ีต่ำงประเทศอยูใ่นระดบั
ท่ีสอดคล้องกับฐำนะทำงเศรษฐกิจของประเทศ โดยเคร่ืองมือส ำคัญส ำหรับกำรบริหำรหน้ี
ประกอบดว้ยกำรหำแหล่งเงินกูท้ดแทน กำรช ำระล่วงหนำ้ และกำรแปลงหน้ี ดงัน้ี 

 (1) กำรหำแหล่งเงินกู ้ทดแทน (Refinance) โดยกำรหำแหล่งเงินกู ้ใหม่
ที ่มี เง่ือนไขดอกเบ้ียท่ีดีกว่ำมำช ำระหน้ีเดิมท่ีดอกเบ้ียสูงกว่ำก่อนก ำหนดเพื่อเป็นกำรลดภำระ
ดอกเบ้ีย หรือเพื่อใหส้อดคลอ้งและเหมำะสมกบัโครงสร้ำงหน้ี หรือระยะคืนทุนของโครงกำร 

(2) กำรแปลงหน้ี (Swap) โดยกำรแปลงหน้ีจำกเงินตรำสกุลหน่ึงเป็นเงินตรำ
อีกสกุลหน่ึง (Currency Swap) หรือกำรแปลงรูปอัตรำดอกเบ้ีย (Interest Rate Swap) จำกอัตรำ
ดอกเบ้ียลอยตวัให้เป็นอตัรำคงท่ีในช่วงอตัรำดอกเบ้ียขำข้ึน หรือจำกอตัรำดอกเบ้ียคงท่ีให้เป็นอตัรำ
ลอยตวัในช่วงอตัรำดอกเบ้ียขำลงเพื่อกระจำยควำมเส่ียงอนัเน่ืองจำกกำรเปล่ียนแปลงของอตัรำ
แลกเปล่ียนและอตัรำดอกเบ้ีย 

(3) กำรท ำช ำระล่วงหนำ้ (Prepayment) โดยกำรใชสิ้ทธิขอช ำระหน้ีก่อนก ำหนด
เพื่อลดยอดหน้ีคงคำ้งทั้งในรูปของกำรใช้เงินคงคลงัหรือกำรกูเ้งินบำทในประเทศตำมภำวะท่ี
ตลำดอ ำนวย ตลอดจนลดภำระดอกเบ้ียท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคต 

 

3) ขอ้บงัคบักระทรวงกำรคลงั ว่ำด้วยกำรซ้ือเงินตรำต่ำงประเทศ และหลกัทรัพย์
ต่ำงประเทศเพื่อน ำไปใชใ้นกำรช ำระหน้ีเม่ือถึงก ำหนด พ.ศ. 2535 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2550 

กำรช ำระหน้ีด้วยสกุลเงินตรำต่ำงประเทศของกระทรวงกำรคลัง เป็นไปตำม
ขอ้บงัคบักระทรวงกำรคลงั ว่ำด้วยกำรซ้ือเงินตรำต่ำงประเทศ และหลกัทรัพยต์่ำงประเทศ
เพื่อน ำไปใช้ในกำรช ำระหน้ีเม่ือถึงก ำหนด พ.ศ. 2535 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2550 ท่ีก ำหนดข้ึนโดย
ใช ้อ ำนำจตำมมำตรำ 7 (5) แห่งพระรำชบัญญัติ เงินคงคลัง พ .ศ.  2491 แก้ไขเพิ่ม เติมโดย
พระรำชบัญญัติ เงินคงคลัง (ฉบับ ท่ี  4) พ .ศ. 2535 โดยในข้อ 2 (2.1) ก ำหนดให้ รัฐมนตรี                  
ว่ำกำรกระทรวงกำรคลังอนุมัติ จ่ำยเงินคงคลังเพื่อซ้ือเงินตรำต่ำงประเทศหรือหลักทรัพย์
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ต่ำงประเทศในสกุลเงินตรำท่ีตอ้งช ำระหน้ี ในวงเงินไม่เกินจ ำนวนหน้ีท่ีถึงก ำหนดช ำระเงินในช่วง
ระยะเวลำไม่เกิน 5 ปี ตำมสัญญำเงินกู้ท่ีกระทรวงกำรคลงัเป็นผูกู้ ้ นอกจำกน้ี ในหมวด 2 กำรซ้ือ
เงินตรำต่ำงประเทศและกำรน ำเงินตรำต่ำงประเทศฝำกธนำคำร ขอ้ 4 ถึงขอ้ 10 ได้ก ำหนด
วงเงินของหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำท่ีซ้ือเงินสกุลต่ำงประเทศ คุณสมบติัของธนำคำรในประเทศหรือ
ธนำคำรในต่ำงประเทศท่ีสำมำรถเปิดบญัชีเพื่อน ำเงินตรำต่ำงประเทศฝำกธนำคำร วิธีกำรถอนเงิน 
และกำรจดักำรดอกเบ้ียท่ีไดรั้บจำกกำรฝำกธนำคำร  

จำกกฎหมำยและระเบียบท่ีไดก้ล่ำวถึงในขำ้งตน้จะพบวำ่ กฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักำรจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี กำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั กำรเก็บรักษำเงิน และกำรน ำเงิน
ส่งคลงัในส่วนท่ีเป็นสกุลเงินตรำต่ำงประเทศของส่วนรำชกำร ยงัไม่ไดร้ะบุถึงควำมเป็นไปได ้และ
แนวทำงในกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงของกำรเบิกจ่ำยงบประมำณท่ีอำจเกิดข้ึนจำกควำมผนัผวน
ของอตัรำแลกเปล่ียน ในขณะที่กฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ
ท่ีเป็นสกุลเงินตรำต่ำงประเทศ มีควำมชัดเจนในเร่ืองแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง
ที่อำจเกิดข้ึนจำกควำมผนัผวนของอตัรำแลกเปล่ียน รวมทั้งได้ระบุถึงเคร่ืองมือทำงกำรเงิน
ท่ีกระทรวงกำรคลงัสำมำรถน ำไปบริหำรจดักำรควำมเส่ียงจำกควำมอตัรำแลกเปล่ียนท่ีอำจเกิดข้ึนได ้

 

3.4 การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปลีย่นของภาครัฐในปัจจุบัน 
 

3.4.1 กำรบริหำรควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนของงบประมำณ 
กระบวนกำรงบประมำณในปัจจุบนัก ำหนดให้ส่วนรำชกำรของบประมำณเป็นสกุลเงินบำท 

(แม้จะรำยงำนรำยจ่ำยเป็นสกุลเงินต่ำงประเทศด้วย) และส ำนักงบประมำณเป็นผูอ้นุมติัจดัสรร
งบประมำณตำมควำมต้องกำร โดยไม่มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงจำกอัตรำแลกเปล่ียน 
ทั้งก่อนกำรใชจ่้ำยงบประมำณจริง (Ex –ante) และหลงักำรใชจ่้ำยงบประมำณ (Ex-Post) 

ทั้ งน้ีจำกข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่ำ  กรณีท่ีอัตรำแลกเปล่ียนของไทยอ่อนค่ำลง 
หน่วยงำนรำชกำรจะท ำค ำร้องขอจดัสรรงบประมำณเพิ่มเติมหำกงบประมำณรำยจ่ำยท่ีเป็นเงินตรำ
ต่ำงประเทศท่ีไดรั้บมีไม่เพียงพอ โดยส ำนกังบประมำณจะจดัสรรงบประมำณเพิ่มเติมจำกงบกลำง
รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินและจ ำเป็น (ส ำนักงบประมำณ 2540) ส ำหรับกรณีท่ีอตัรำ
แลกเปล่ียนของไทยแข็งค่ำข้ึน ส ำนกังบประมำณอำจพิจำรณำให้ส่วนรำชกำรน ำเงินส่วนท่ีประหยดัได้
ไปด ำเนินภำรกิจของส่วนรำชกำรตำมนโยบำยของรัฐบำล (ส ำนกังบประมำณ 2553) ซ่ึงในรำยละเอียด
จะไดก้ล่ำวในบทท่ี 4 ต่อไป 
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แผนภาพที่ 3.5 กระบวนกำรบริหำรจดักำรงบประมำณกรณีรำยจ่ำยท่ีเป็นสกุลเงินตรำต่ำงประเทศ
ไม่เป็นไปตำมท่ีตั้งงบประมำณไวเ้น่ืองจำกกำรเปล่ียนแปลงของค่ำเงิน 
 

 
 
ท่ีมำ: คณะผูว้จิยั 
 

3.4.2 กำรบริหำรควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนของหน้ีสำธำรณะ 
ในกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ รัฐบำลโดยกระทรวงกำรคลงัได้ค  ำนึงถึงควำมเส่ียง

ท่ีจะเกิดจำกกำรเปล่ียนแปลงอตัรำแลกเปล่ียน โดยด ำเนินกำรผำ่นคณะกรรมกำรบริหำรควำมเส่ียง
หน้ีภำครัฐ ซ่ึง สบน. ท ำหน้ำท่ีเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร โดยจะมีกำรประชุมปีละ 1 คร้ัง เพื่อติดตำม
สถำนกำรณ์ ควำมเส่ียงที่เกิดจำกหน้ีสำธำรณะในปัจจุบนั พร้อมทั้งวำงแผนบริหำรควำมเส่ียง
เพื่อน ำเสนอคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกบักำรบริหำรหน้ีสำธำรณะต่อไป  

ทั้งน้ี คณะกรรมกำรบริหำรควำมเส่ียงหน้ีภำครัฐจะพิจำรณำควำมเส่ียงครอบคลุม
ทั้งควำมเส่ียงจำกหน้ีของรัฐบำล และควำมเส่ียงจำกหน้ีรัฐวสิำหกิจ โดยมีรำยละเอียด ดงัน้ี 

1) หนี้รัฐบาล ครอบคลุมทั้งหน้ีในประเทศ (ประมำณร้อยละ 98 ของหน้ีคงค้ำง 
ในปีงบประมำณ 2558) และหน้ีต่ำงประเทศ (ประมำณร้อยละ 2 ของหน้ีคงคำ้งในปีงบประมำณ 
2558) โดยหน้ีต่ำงประเทศประกอบดว้ยหน้ีต่ำงประเทศท่ีปิดควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนแล้ว 
(Hedged) และหน้ีต่ำงประเทศท่ียงัไม่ไดปิ้ดควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียน (Unhedged) ซ่ึงในส่วนน้ี 
สบน. จะเสนอแนวทำงบริหำรควำมเส่ียงท่ีเหมำะสมต่อคณะกรรมกำรบริหำรควำมเส่ียงหน้ีภำครัฐ
เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ จำกนั้นจะเสนอต่อคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกบักำรบริหำร
หน้ีสำธำรณะเพื่อพิจำรณำอนุมติัต่อไป 

2) หนี้ รัฐวิสาหกิจ ส ำหรับรัฐวิสำหกิจท่ี มีหน้ีต่ำงประเทศบำงแห่งสำมำรถ
ด ำเนินกำรปิดควำมเส่ียงจำกอัตรำแลกเปล่ียนได้ด้วยตนเอ ง และกรณีที่ รัฐวิสำหกิจที่ มี
ห น้ี ต่ำงประเทศและไม่สำมำรถปิดควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนไดด้้วยตนเอง สบน. จะเสนอ
แผนบริหำรควำมเส่ียงหน้ีต่ำงประเทศเพื่อให้คณะกรรมกำรบริหำรควำมเส่ียงหน้ีภำครัฐและ
คณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกบักำรบริหำรหน้ีสำธำรณะพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบเช่นเดียวกบั
กรณีหน้ีรัฐบำล 

กรณีเงินบำทอ่อนค่ำ 

กรณีเงินบำทแขง็ค่ำ 

มีรำยจ่ำยท่ีตอ้งช ำระเป็น

สกลุเงินตรำต่ำงประเทศ 

แต่ไดรั้บงบประมำณ 

เป็นเงินบำท 

ส่วนรำชกำรขอตั้งงบประมำณเพ่ิมเติมจำกงบกลำง 

ส่วนรำชกำรประหยดังบประมำณและมี

งบประมำณเหลือจ่ำยไปเพ่ือใชด้ ำเนินงำนอ่ืน ๆ 
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3.5 บทสรุป 
 
ในปัจจุบนัที่ระบบเศรษฐกิจมีควำมเช่ือมโยงมำกข้ึน กิจกรรมทำงเศรษฐกิจของรัฐบำล

จึงมีแนวโน้มตอ้งติดต่อกบัองค์กรต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน รวมถึงต่ำงประเทศมำกยิ่งข้ึน 
โดยเฉพำะกำรติดต่อหน่วยงำนต่ำงประเทศจ ำเป็นต้องใช้เงินสกุลต่ำงประเทศเป็นส่ือกลำง
ในกำรแลกเปล่ียน ซ่ึงกำรตั้งงบประมำณเป็นสกุลเงินต่ำงประเทศส่งผลให้รัฐบำลตอ้งเผชิญกบั 
“ควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียน” ซ่ึงหมำยถึงควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำรท่ีอตัรำแลกเปล่ียน
ที่คำดกำรณ์ไว ้(Expected Exchange Rate) มีค่ำไม่เท่ำกับอัตรำแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจริง (Spot 
Exchange Rate) ทั้ งน้ี  ควำมเส่ียงจำกอัตรำแลกเปล่ียนส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดสรร
งบประมำณแผ่นดิน กล่ำวคือ หำกสกุลเงินต่ำงประเทศแข็งค่ำข้ึน จะส่งผลให้เงินงบประมำณ
ที่จดัสรรไวไ้ม่เพียงพอ รัฐบำลตอ้งจดัสรรงบประมำณเพิ่มเติมให้แก่หน่วยงำนเจำ้ของงบประมำณ 
หรือหำกสกุลเงินต่ำงประเทศอ่อนค่ำลง จะส่งผลให้เงินงบประมำณท่ีจดัสรรไวเ้กินควำมตอ้งกำร 
เกิดค่ำเสียโอกำสท่ีจะน ำเงินส่วนดงักล่ำวไปใชใ้นโครงกำรพฒันำประเทศอ่ืน ๆ ดงันั้น กำรบริหำร
ควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียนจึงมีควำมส ำคญัยิ่ง ทั้งน้ี กำรบริหำรควำมเส่ียงจำกอตัรำแลกเปล่ียน
สำมำรถด ำเนินกำรไดโ้ดยใชเ้คร่ืองมือต่ำง ๆ เช่น กำรท ำธุรกรรมหกัลำ้ง กำรกระจำยควำมเส่ียง
จำกอตัรำแลกเปล่ียนเงินตรำ กำรท ำ Forward Contract กำรท ำ Futures Contract กำรซ้ือ Options 
กำรท ำ Swap เป็นต้น โดยกำรบริหำรควำมเส่ียงจำกอัตรำแลกเปล่ียนโดยใช้เคร่ืองมือต่ำง ๆ 
ดงักล่ำวจะเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรจดัสรรงบประมำณใหแ้ก่ประเทศไทย 

นอกจำกน้ี อตัรำแลกเปล่ียนยงัมีผลกระทบต่อกระบวนกำรจดัท ำงบประมำณใน 2 ขั้นตอน 
ได้แก่ ขั้ นตอนกำรจัดท ำงบประมำณและกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะประจ ำปี
งบประมำณซ่ึงตอ้งมีกำรก ำหนดสมมติฐำนอตัรำแลกเปลี่ยนค่ำใดค่ำหน่ึง จำกนั้น ในขั้นตอน
กำรบริหำรงบประมำณและกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ หำกอัตรำแลกเปล่ียนแตกต่ำงไปจำก
สมมติฐำน ก็จะส่งผลต่อขั้นตอนกำรบริหำรกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณกำรขออนุมตัิงบกลำง 
กำรเบิกจ่ำยเงินกู้ หรือกำรช ำระคืนตน้เงินกู ้ทั้งน้ี กำรด ำเนินกำรของส่วนรำชกำรจะเป็นไปตำม
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502 พระรำชบญัญติั
เงินคงคลงั พ.ศ. 2491 และพระรำชบญัญติักำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ พ.ศ. 2548 รวมถึงกฎหมำย
ล ำดบัรองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
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บทที ่4 

ฐานข้อมูลงบประมาณของส่วนราชการทีเ่ป็นสกลุเงินต่างประเทศ 
และผลการวิเคราะห์ความเส่ียงเบ้ืองต้น 

 
ในบท น้ี  คณะผู ว้ ิจ ยั ได ้รวบรวมข อ้ม ูลการจดัสรรงบประมาณ ที ่เป็นสก ุล เงิน

ต่างประเทศของส่วนราชการในปีงบประมาณ 2541 และปีงบประมาณ 2554 เนื่องจาก
ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาท่ีการจัดสรรงบประมาณของประเทศได้รับผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนอย่างมีนัยส าคญั ทั้ งท่ีเกิดจากการอ่อนค่าของเงินบาท และ 
การแข็งค่าของเงินบาท ซ่ึงท าให้ส านักงบประมาณรายงานสรุปสถานะการณ์ผลกระทบจากอตัรา
แลกเปล่ียนต่องบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นเพื่อพิจารณาแนวทางแกไ้ขให้หน่วย
ราชการถือปฏิบตัิ และเป็นที่มาของฐานขอ้มูลตั้งตน้ส าหรับนกัวิจยัในการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี
เกิดจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนต่องบประมาณของหน่วยงานราชการในงานวจิยัน้ี  

ส าหรับการน าเสนอเน้ือหาในบทน้ีจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน โดยส่วนท่ี 1 เป็นการรายงาน
ข้อมูลงบประมาณของส่วนราชการท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศในปีงบประมาณ 2541 ซ่ึงเป็น
ปีงบประมาณหลงัเหตุการวิกฤติเศรษฐกิจไทย ท่ีส่งผลให้ค่าเงินบาทเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเงินสกุล
ต่างประเทศอ่อนค่าลงอยา่งมาก และกระทบภาระงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการอยา่งยิ่ง และ
รายงานขอ้มูลงบประมาณของส่วนราชการที่เป็นสกุลเงินต่างประเทศในปีงบประมาณ 2554 
ซ่ึงเป็นช่วงท่ีค่าเงินบาทมีทิศทางแข็งค่าข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัสกุลเงินต่างประเทศ ส าหรับส่วนท่ี 2 
จะเป็นการแสดงผลการวิเคราะห์ความเส่ียงเบ้ืองตน้ของส่วนราชการ และส่วนที่ 3 บทสรุป 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 
4.1 งบประมาณของส่วนราชการทีเ่ป็นสกลุเงินต่างประเทศในปีงบประมาณ 2541  
 

ตั้งแต่วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2540 เป็นตน้มา ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนระบบอตัราแลกเปล่ียนจาก
ระบบอตัราแลกเปล่ียนคงท่ี (Fixed Exchange Rate System) มาเป็นระบบอตัราแลกเปล่ียนแบบ
ลอยตวัภายใตก้ารจดัการ (Managed Float System) ส่งผลให้ค่าเงินบาทเม่ือเปรียบเทียบกบัเงินสกุล
ต่างประเทศเปล่ียนแปลงไปตามกลไกของอุปสงค์และอุปทานในตลาดเงินตราในประเทศและ
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ต่างประเทศ1 ซ่ึงท าให้ค่าเงินบาทอ่อนค่าลงอยา่งมากเม่ือเปรียบเทียบกบัดอลลาร์สหรัฐฯ และส่งผลให้
ส านกังบประมาณมีบนัทึกด่วนท่ีสุดท่ี นร. 0404/2731 ลงวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2540 เร่ือง งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2541 ที่จะต้องใช้จ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศถึงนายกรัฐมนตรี 
เพื ่อรายงานผลจากการอ่อนค่าของเงินบาท ท่ีส่งผลกระทบให้ส่วนราชการต้องขอสนับสนุน
งบประมาณเพิ่มเติมเพื่อช าระรายจ่ายเป็นสกุลเงินต่างประเทศกวา่ 48,412 ลา้นบาทในปีงบประมาณ 
2541 ทั้งน้ี บนัทึกดงักล่าวได้ให้ขอ้มูลงบประมาณของส่วนราชการท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศ
ในปีงบประมาณ 2541 สรุปไดด้งัน้ี 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า วงเงินงบประมาณเดิมที่เป็นเงินตราต่างประเทศที่ส่วนราชการ
ไดก้ าหนดไวอ้ยู่บนสมมติฐานอตัราแลกเปล่ียนเฉล่ียที่ 28.1 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ ขณะท่ี
การประเมินของส านกังบประมาณในเดือนธนัวาคม 2540 พบวา่ ดว้ยสถานการณ์ค่าเงินบาทท่ีอ่อนค่าลง 
หากใชส้มมติฐานอตัราแลกเปล่ียนท่ี 43.0 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ หรือคิดเป็นการอ่อนค่าลงท่ีร้อยละ 
53 จะท าให้ตอ้งสนบัสนุนงบประมาณรายจ่ายเพิ่มให้แก่ส่วนราชการเป็นจ านวน 48,412 ลา้นบาท 
ห รือ คิด เป็ น ร้อยล ะ  49 .0  ของวง เงิน งบป ระม าณ เดิม  โด ยวง เงิน ท่ี เพิ่ ม ข้ึ นม าก ท่ี สุ ด 
คือ รายจ่ายการก่อสร้างและการจดัหาครุภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ (Import 
Contents) จ  านวน 25,020 ลา้นบาท รองลงมา คือ รายจ่ายการจดัหาครุภณัฑ์ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ
โดยตรง รายจ่ายช าระคืนต้นและดอกเบ้ียเงินกู ้ต่างประเทศ รายจ่ายหน่วยงานราชการไทย
ใน ต่างประเทศ และรายจ่ายนักเรียนทุนรัฐบาล และค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม จ านวน 13,548  
ลา้นบาท 5,098 ลา้นบาท 3,150 ลา้นบาท และ 1,596 ลา้นบาท ตามล าดบั  

 
ตารางที่ 4.1 วงเงินงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศปีงบประมาณ 2541 จ าแนกตามประเภท
รายจ่าย 
 
ล าดบั
ท่ี 

ประเภทรายจ่าย 
วงเงิน

งบประมาณ 
จ านวน 

(ลา้นบาท) 
อตัราแลกเปล่ียน 
(บาท/USD) 

1. รายจ่ายนกัเรียนทุนรัฐบาล และคา่ใชจ่้ายใน
การฝึกอบรม 

วงเงินเดิม* 2,350 25.6 
วงเงินเพ่ิมเติม 1,596 43.0 
รวม  3,946 43.0 

2. รายจ่ายหน่วยงานราชการไทยในต่างประเทศ วงเงินเดิม* 4,860 26.1 
วงเงินเพ่ิมเติม 3,150 43.0 
รวม  8,010 43.0 

                                                           
1 ท่ีมา ธนาคารแห่งประเทศไทย (http://www2.bot.or.th/statistics/Download/FM_FX_001_S3_TH.PDF) 
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ล าดบั
ท่ี 

ประเภทรายจ่าย 
วงเงิน

งบประมาณ 
จ านวน 

(ลา้นบาท) 
อตัราแลกเปล่ียน 
(บาท/USD) 

3. รายจ่ายช าระคืนตน้และดอกเบ้ียเงินกู้
ต่างประเทศ 

วงเงินเดิม* 34,788 37.5 
วงเงินเพ่ิมเติม 5,098 43.0 
รวม  39,886 43.0 

4. รายจ่ายการจดัหาครุภณัฑท่ี์น าเขา้จาก
ต่างประเทศโดยตรง 

วงเงินเดิม* 9,953 25.6 
วงเงินเพ่ิมเติม 13,548 43.0 
รวม  33,501 43.0 

5. รายจ่ายการก่อสร้างและการจดัหาครุภณัฑท่ี์มี
ส่วนประกอบตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
(Import Contents) 

วงเงินเดิม* 36,848 25.6 
วงเงินเพ่ิมเติม 25,020 43.0 
รวม  61,868 43.0 

รวม (1. +2. +3. +4. +5.) 
วงเงนิเดมิ* 98,799 28.1 
วงเงนิเพิม่เตมิ 48,412 43.0 
รวม  147,211 43.0 

 
หมายเหตุ: * อตัราแลกเปล่ียนในวงเงินเดิม ค านวณโดยคณะผูว้จิยั  
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ ค านวณโดย คณะผูว้จิยั 

 
เม่ือวิเคราะห์วงเงินท่ีส่วนราชการขอเพิ่มเติมจากผลกระทบของอตัราแลกเปล่ียนจ าแนกตาม

ประเภทรายจ่าย จากตารางที่ 4.2 พบวา่ร้อยละ 51.7 ของวงเงินท่ีเพิ่มข้ึนมาจากรายจ่ายการก่อสร้าง
และการจดัหาครุภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ (Import Contents) รองลงมา คือ
รายจ่ายการจดัหาครุภณัฑ์ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศโดยตรง และ รายจ่ายช าระคืนตน้และดอกเบ้ีย
เงินกูต้่างประเทศ เพิ่มข้ึนร้อยละ 28.0 และ  10.5 ของวงเงินที่เพิ่มข้ึนทั้งหมด ตามล าดบั ทั้งน้ี 
โดยเฉล่ียแลว้วงเงินงบประมาณเพิ่มข้ึนจากวงเงินเดิมร้อยละ 49.0 

 
ตารางที่ 4.2 สรุปวงเงินท่ีส่วนราชการขอเพิ่มเติมจากผลกระทบของอตัราแลกเปล่ียน จ าแนกตาม
ประเภทรายจ่าย 
 

ล าดบั
ท่ี 

ประเภทรายจ่าย 
วงเงนิ
เพิม่เตมิ 

(ล้านบาท) 

สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

เพิม่ขึน้จาก
วงเงนิเดมิ 
(ร้อยละ) 

1. รายจ่ายนกัเรียนทุนรัฐบาลและค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม 1,596 3.3 67.9 

2. รายจ่ายหน่วยงานราชการไทยในต่างประเทศ 3,150 6.5 64.8 
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ล าดบั
ท่ี 

ประเภทรายจ่าย 
วงเงนิ
เพิม่เตมิ 

(ล้านบาท) 

สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

เพิม่ขึน้จาก
วงเงนิเดมิ 
(ร้อยละ) 

3. รายจ่ายช าระคืนตน้และดอกเบ้ียเงินกูต้่างประเทศ 5,098 10.5 14.7 

4. รายจ่ายการจดัหาครุภณัฑท่ี์น าเขา้จากต่างประเทศโดยตรง 13,548 28.0 67.9 

5. รายจ่ายการก่อสร้างและการจดัหาครุภณัฑท่ี์มี
ส่วนประกอบตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ (Import Content) 

25,020 51.7 67.9 

รวม (1. + 2. + 3. + 4. + 5.) 48,412 100 49.0 
 
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ ค านวณโดยคณะผูว้จิยั 
 

ส าหรับวงเงินงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศประจ าปีงบประมาณ 2541 จ าแนกตาม
ส่วนราชการ ฐานขอ้มูลของส านักงบประมาณสรุปรายละเอียดเพียง 2 รายการ คือ งบประมาณ
นักเรียนทุนรัฐบาลและค่าใช้จ่ายฝึกอบรม และงบประมาณหน่วยราชการในต่างประเทศ โดยมี
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 4.3 ซ่ึงพบวา่ งบประมาณนกัเรียนทุนรัฐบาลและค่าใชจ่้ายฝึกอบรมท่ี
เป็นเงินตราต่างประเทศจ านวน 2,350 ลา้นบาท กระจุกตวัใน 4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ทบวงมหาวิทยาลยั 
กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงกลาโหม และส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน ในสัดส่วนร้อยละ 31.4  20.9 24.8 และ 23.0 ของงบประมาณดงักล่าว ส าหรับ
งบประมาณหน่วยงานราชการในต่างประเทศท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศจ านวน 4,860 ล้านบาท
พบว่ากว่าร้อยละ 42 ของงบประมาณดังกล่าวเป็นงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศ 
รองลงมา คือ กระทรวงพาณิชย ์และรัฐวิสาหกิจในสัดส่วนร้อยละ 19.6 และ 18.3 ของงบประมาณ
ดงักล่าว ตามล าดบั 

 
ตารางที่ 4.3 วงเงินงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศประจ าปีงบประมาณ 2541 จ าแนกตาม
ส่วนราชการ 
 

ล าดบัท่ี ส่วนราชการ 

งบประมาณนกัเรียนทุน
รัฐบาลและค่าใชจ่้าย

ฝึกอบรม 

งบประมาณหน่วยงาน
ราชการในต่างประเทศ 

จ านวน  
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน  
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน  
(ร้อยละ) 

1. ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 540 23.0 0 0.0 
2. ส านกันายกรัฐมนตรี 0 0.0 215 4.4 
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ล าดบัท่ี ส่วนราชการ 

งบประมาณนกัเรียนทุน
รัฐบาลและค่าใชจ่้าย

ฝึกอบรม 

งบประมาณหน่วยงาน
ราชการในต่างประเทศ 

จ านวน  
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน  
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน  
(ร้อยละ) 

3. กระทรวงกลาโหม 583 24.8 388 8.0 
4. กระทรวงการคลงั 0 0.0 70 1.4 
5. กระทรวงการต่างประเทศ 0 0.0 2,051 42.2 
6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 0 0.0 65 1.3 
7. กระทรวงพาณิชย ์ 0 0.0 953 19.6 
8. กระทรวงแรงงาน 0 0.0 135 2.8 
9. กระทรวงอุตสาหกรรม 0 0.0 57 1.2 
10. กระทรวงศึกษาธิการ 0 0.0 4 0.1 
11. กระทรวงวทิยาศาสตร์ฯ 491 20.9 34 0.7 
12. รัฐวสิาหกิจ 0 0.0 887 18.3 
13. ทบวงมหาวทิยาลยั 737 31.4 0 0.0 
14. หน่วยงานอ่ืน 0 0.0 0 0.0 

  รวม 2,350 100.0 4,860 100.0 
 
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ ค านวณโดยคณะผูว้จิยั 

 

4.2 ข้อมูลงบประมาณของส่วนราชการทีเ่ป็นสกลุเงินต่างประเทศในปีงบประมาณ 2554  
 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวนัที่  19 ตุลาคม 2553 ให้ส านักงบประมาณตรวจสอบ
และรวบรวมค่าใช้จ่ายของส่วนราชการวา่มีรายการใดไดรั้บประโยชน์จากการแข็งค่าของเงินบาท 
และต่อมาส านักงบประมาณได้มีหนังสือด่วนท่ีสุดท่ี นร. 0716/4939 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2553 
เร่ืองการแข็งค่าของเงินบาท รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบวา่ในปีงบประมาณ 2554 ส่วนราชการ
มีค่าใช้จ่ายที่เป็นสกุลเงินต่างประเทศจ านวน 61,106 ล้านบาท ซ่ึงคาดว่าจะได้รับประโยชน์
จากการแข็งค่าของเงินบาทจ านวน 5,834 ลา้นบาท บนสมมติฐานอตัราการแข็งค่าของเงินบาท
เมื่อเปรียบเทียบกบัสกุลเงินต่างประเทศขณะจดัท างบประมาณเปรียบเทียบกบัขณะสรุปผลกระทบ 
(26  พฤศจิกายน 2553) แขง็ค่าข้ึนในช่วงร้อยละ 6.06 ถึงร้อยละ 16.64 ดงัมีรายละเอียดตามตารางที ่4.4 
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ตารางที่ 4.4 เปรียบเทียบอตัราแลกเปล่ียนท่ีใช้ระหว่างจดัท างบประมาณ กับอตัราแลกเปล่ียน           
ท่ีใชป้ระเมิน 
 

สกลุเงิน 
อตัราแลกเปล่ียน 

ขณะจดัท างบประมาณ 
อตัราแลกเปล่ียนท่ีใชป้ระเมิน  

(ณ 26 พฤศจิกายน 2553) 
อตัราแขง็ค่า 

ของเงินบาท (ร้อยละ) 
USD 34.00 30.24 11.04 

POUND 54.50 47.76 12.36 
EURO 48.50 40.42 16.64 
YEN 37.00 36.30 1.88 
CAD 32.00 30.05 6.06 

 

ท่ีมา: ส านกังบประมาณ  
 

ดงันั้นส านักงบประมาณจึงเสนอให้ส่วนราชการน าเงินที่ประหยดัได้ไปด าเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาอุทกภยั ทั้ งน้ี หนังสือดงักล่าวได้ให้ข้อมูล
งบประมาณของส่วนราชการท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศในปีงบประมาณ 2554 สรุปไดด้งัน้ี 

จากตารางที่ 4.5 พบว่างบประมาณที่เป็นสกุลเงินต่างประเทศในปีงบประมาณ 2554 
ที่ไดรั้บประโยชน์จากการแข็งค่าข้ึนของเงินบาทมากท่ีสุดจ านวน 4,311 ลา้นบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 74 
ของประโยชน์ทั้ งหมดมาจากงบประมาณรายจ่ายเพื่อจ ัดหาวสัดุอุปกรณ์/ครุภ ัณฑ์ที่น าเข ้า
จาก ต่างประเทศ (Import Contents) รองลงมา คือ งบประมาณรายจ่ายท่ีต้องจ่ายเป็นเงินตรา
ต่างประเทศจ านวน 1,347 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 23 ของประโยชน์ทั้งหมด 
 

ตารางที่ 4.5 วงเงินงบประมาณและประโยชน์จากการแข็งค่าของเงินบาทจ าแนกตามประเภท
รายจ่าย 
 

ล าดบั
ท่ี 

รายการ 
วงเงินงบประมาณ 

ประโยชนจ์าก 
การแขง็ค่าของเงินบาท 

สดัส่วน
ประโยชน์
ต่อวงเงิน
งบประมาณ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน 
(ร้อยละ) 

1 รายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ 

14,381 24 1,347 23 9 

2 รายจ่ายเพ่ือจดัหาวสัดุอุปกรณ์/
ครุภณัฑท่ี์น าเขา้จากต่างประเทศ 
(Import Contents) 

38,373 63 4,311 74 30 
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ล าดบั
ท่ี 

รายการ 
วงเงินงบประมาณ 

ประโยชนจ์าก 
การแขง็ค่าของเงินบาท 

สดัส่วน
ประโยชน์
ต่อวงเงิน
งบประมาณ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน 
(ร้อยละ) 

3 รายจ่ายเพ่ือช าระหน้ีต่างประเทศ 8,353 14 176 3 1 
  รวมทั้งส้ิน 61,106 100 5,834 100 41 

 
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ ค านวณโดยคณะผูว้จิยั 
 

จากแผน ภูมิ ที่  4 .1  เม่ื อวิ เค ราะ ห์ งบประมาณ ราย จ่าย เป็ น เงินตราต่ างประ เทศ                       
ในปีงบประมาณ 2554 พบว่าส่วนใหญ่ตอ้งช าระเป็นเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ มีเพียงรายจ่าย
เพื่อจดัหาวสัดุอุปกรณ์/ครุภณัฑ์ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ (Import Contents) ท่ีตอ้งช าระเป็นสกุลเงินเยน
เป็นหลกั กล่าวคือ จากแผนภูมิที่ 4.1 (ก) รายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ เม่ือจ าแนกตาม
สกุลเงินพบวา่ ร้อยละ 45.42 เป็นงบประมาณท่ีตอ้งจ่ายเป็นดอลลาร์สหรัฐฯ รองลงมา คือ สกุลเงินอ่ืน ๆ 
ยูโร และเยน ร้อยละ 27.37 18.71 และ 8.50 ตามล าดับ ขณะท่ี รายจ่ายเพื่อจดัหาวสัดุอุปกรณ์/
ครุภณัฑ์ท่ีน าเข้าจากต่างประเทศ (Import Contents) ดังแสดงในแผนภูมิที่ 4.1 (ข) พบว่ารายจ่าย
ประเภทดังกล่าวเป็นสกุลเงินเยนถึงร้อยละ 97.53 และสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ เพียงร้อยละ 2.47 
ส าหรับรายจ่ายเพื่อช าระหน้ีต่างประเทศในปีงบประมาณ 2554 ดงัแสดงในแผนภูมิที่ 4.1 (ค) พบวา่ 
ร้อยละ 94.46 เป็นการใช้หน้ีในสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ และร้อยละ 5.54 เป็นการช าระหน้ี
ในสกุลเงินอ่ืน ๆ  
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แผนภูมิที่ 4.1 สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศในปีงบประมาณ 2554 
จ าแนกตามสกุลเงิน 
 

(ก) รายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ 

 

(ข) รายจ่ายเพื่อจดัหาวสัดุอุปกรณ์/ครุภณัฑท่ี์น าเขา้จากต่างประเทศ (Import Contents) 

 
(ค) รายจ่ายเพื่อช าระหน้ีต่างประเทศ 

 

ท่ีมา: ส านกังบประมาณ ค านวณโดยคณะผูว้จิยั 

97.53%

2.47%

            

   

94.46%

5.54%
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ทั้งน้ี หากจ าแนกงบประมาณรายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศในปีงบประมาณ 2554 
ตามหน่วยงาน รายละเอียดตามตารางที่ 4.6 จะพบว่ากระทรวงการต่างประเทศมีงบประมาณ 
ที่ใช้จ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศมากที่สุดจ านวน 5,572 ล ้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 38.7 
ของงบประมาณทั้งหมด รองลงมา คือ รัฐวิสาหกิจ และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
จ  านวน 2,015 และ 1,496 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 14.0 และ 10.4 ของงบประมาณทั้งหมด 
ตามล าดับ ส าหรับรายจ่ายเพื่อจัดหาวสัดุอุปกรณ์/ครุภัณฑ์ ท่ีน าเข้าจากต่างประเทศ (Import 
Contents) พบวา่กระทรวงกลาโหมมีรายจ่ายประเภทดงักล่าวสูงท่ีสุดจ านวน 34,535 ลา้นบาทหรือ
คิด เป็น ร้อยละ 90 ของงบประมาณทั้ งหมด รองลงมา คือ  กระทรวงสาธารณ สุข และ
กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 3,164 และ 492 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 8.2 และ 1.3 
ของงบประมาณทั้งหมด ตามล าดบั ในส่วนของรายจ่ายเพื่อช าระหน้ีต่างประเทศ พบว่ามีเพียง
รัฐวิสาหกิจและกระทรวงการคลงัท่ีมีรายจ่ายประเภทดงักล่าว จ านวน 4,350 และ 4,002 ลา้นบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 52.1 และ 47.9 ของงบประมาณทั้งหมด ตามล าดบั 
 
ตารางที่ 4.6 งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศในปีงบประมาณ 2554 จ าแนกตาม
ประเภทรายจ่ายและหน่วยงาน  
 

ล าดบัที่ กระทรวง/หน่วยงาน 

รายจ่ายที่ต้องจ่ายเป็น
เงนิตราต่างประเทศ 

(1) 

รายจ่ายเพ่ือจัดหาวสัดุ
อุปกรณ์/ครุภัณฑ์ที่น าเข้า
จากต่างประเทศ (Import 

Contents) (2) 

รายจ่ายเพ่ือช าระหนี้
ต่างประเทศ 

(3) 

 
รวม 

(1)+(2)+(3) 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

1 ส านกันายกรัฐมนตรี 1,143 7.9 0 0.0 0 0.0 1,143 1.9 

2 กระทรวงกลาโหม 18 0.1 34,535 90.0 0 0.0 34,553 56.5 
3 กระทรวงการคลงั 619 4.3 0 0.0 4,002 47.9 4,621 7.6 

4 กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

5,572 38.7 0 0.0 0 0.0 5,572 9.1 

5 กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา 

12 0.1 0 0.0 0 0.0 12 0.0 

6 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

65 0.5 55 0.1 0 0.0 121 0.2 

7 กระทรวงคมนาคม 24 0.2 0 0.0 0 0.0 24 0.0 

8 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

18 0.1 0 0.0 0 0.0 18 0.0 
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ล าดบัที่ กระทรวง/หน่วยงาน 

รายจ่ายที่ต้องจ่ายเป็น
เงนิตราต่างประเทศ 

(1) 

รายจ่ายเพ่ือจัดหาวสัดุ
อุปกรณ์/ครุภัณฑ์ที่น าเข้า
จากต่างประเทศ (Import 

Contents) (2) 

รายจ่ายเพ่ือช าระหนี้
ต่างประเทศ 

(3) 

 
รวม 

(1)+(2)+(3) 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

9 กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

42 0.3 0 0.0 0 0.0 42 0.1 

10 กระทรวงพลงังาน 6 0.0 0 0.0 0 0.0 6 0.0 

11 กระทรวงพาณิชย ์ 1,434 10.0 0 0.0 0 0.0 1,434 2.3 
12 กระทรวงยติุธรรม 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 

13 กระทรวงแรงงาน 245 1.7 0 0.0 0 0.0 245 0.4 

14 กระทรวงวฒันธรรม 1 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.0 
15 กระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี
1,496 10.4 36 0.1 0 0.0 1,532 2.5 

16 กระทรวงศึกษาธิการ 823 5.7 492 1.3 0 0.0 1,315 2.2 
17 กระทรวงสาธารณสุข 180 1.3 3,164 8.2 0 0.0 3,344 5.5 

18 กระทรวงอุตสาหกรรม 663 4.6 0 0.0 0 0.0 663 1.1 

19 ส่วนราชการไม่สังกดั
ส านกันายกรัฐมนตรี  

5 0.0 0 0.0 0 0.0 5 0.0 

20 รัฐวิสาหกิจ 2,015 14.0 90 0.2 4,350 52.1 6,455 10.6 

รวม 14,381 100.0 38,373 100.0 8,353 100.0 61,106 100.0 

 
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ ค านวณโดยคณะผูว้จิยั 

 

4.3 ผลการวเิคราะห์ความเส่ียงเบ้ืองต้นของส่วนราชการ 
 

ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นขอ้มูล การวิเคราะห์ความเส่ียงเบ้ืองตน้ของส่วนราชการ สามารถท าได้
เฉพาะในส่วนของงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศท่ีไม่รวมงบจดัซ้ือครุภณัฑ์และการช าระหน้ี 
ส าหรับการวิเคราะห์ความเส่ียงของรายจ่ายงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศประเภทอ่ืน ๆ 
ได้แก่ รายจ่ายจดัซ้ือครุภณัฑ์และรายจ่ายช าระหน้ีต่างประเทศ จ าเป็นตอ้งวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ฐานขอ้มูลปี 2541 และปี 2554 ในภาพรวม เน่ืองจากไม่มีฐานขอ้มูลเปรียบเทียบท่ีจ าแนกตามหน่วยงาน 
โดยจากการวเิคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลทั้ง 2 ปีงบประมาณ สรุปความเส่ียงเบ้ืองตน้ไดด้งัน้ี 
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ความเส่ียงในภาพรวมพบว่า การใช้ จ่ายงบประมาณที่ เ ป็นเงินตราต่างประเทศ
จะใช้ เพื่อการจัดหาครุภัณฑ์ที่น าเข้าจากต่างประเทศโดยตรงและที่มีส่วนประกอบต้องน าเข้า
จากต่างประเทศ (Import Content) มากที่สุด โดยมีสัดส่วนกวา่ร้อยละ 57.5 ของวงเงินงบประมาณ
ท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ในปีงบประมาณ 2541 และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 62.8 ของงบประมาณฯ 
ในปีงบประมาณ 2554 ซ่ึงแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.7 ส าหรับรายจ่ายช าระคืนเงินตน้และ
ดอกเบ้ี ยเงินกู้ ต่ างประเทศ พบว่ามีสัดส่วนสูงกว่าร้อยละ 35.2 ของวงเงินงบประมาณฯ                   
ในปีงบประมาณ 2541 แต่ปรับลดลงมาเหลือเพียงร้อยละ 13.7 ของวงเงินงบประมาณฯ ซ่ึงสาเหตุ
ที่รายจ่ายประเภทดงักล่าวสูงมากในปีงบประมาณ 2541 เป็นผลจากค่าเงินบาทที่อ่อนค่าลงกวา่
ร้อยละ 53 ในปีงบประมาณดังกล่าว ส าหรับรายจ่ายของนักเรียนทุน ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมและ
หน่วยงานในต่างประเทศ มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 7.3 ของงบประมาณฯ  ในปี 2541 แต่เพิม่ขึน้ร้อยละ 23.5 
ในปีงบประมาณ 2554 ท าให้วิเคราะห์ได้ว่ารายจ่ายในส่วนดังกล่าว เร่ิมมีความส าคัญมากขึ้น
ในแง่ของปัจจัยเส่ียงต่องบประมาณหากมีความผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยน 
 
ตารางที ่4.7 เปรียบเทียบวงเงินงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ จ าแนกตามประเภทรายจ่าย 
 

ล าดบั วงเงินงบประมาณ 
ปีงบประมาณ 2541 ปีงบประมาณ 2554 
จ านวน  

(ลา้นบาท) 
สดัส่วน  
(ร้อยละ) 

จ านวน  
(ลา้นบาท) 

สดัส่วน  
(ร้อยละ) 

1. นกัเรียนทุนรัฐบาลและค่าใชจ่้ายในการ
ฝึกอบรม 

2,350 2.4 14,381 23.5 

2. หน่วยงานราชการไทยในต่างประเทศ 4,860 4.9 
3. รายจ่ายช าระคืนเงินตน้และดอกเบ้ียเงินกู้

ต่างประเทศ 
34,788 35.2 8,353 13.7 

4. การจดัหาครุภณัฑท่ี์น าเขา้จากต่างประเทศ
โดยตรง 

19,953 20.2 38,373 62.8 

5. การก่อสร้างและการจดัหาครุภณัฑท่ี์มี
ส่วนประกอบตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
(Import Content) 

36,848 37.3 

  รวม (1. +2. +3. +4. +5.) 98,799 100.0 61,106 100.0 
 
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ ค านวณโดยคณะผูว้จิยั 
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นอกจากน้ี เม่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่องบประมาณจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน
ในปีงบประมาณ 2541 และปีงบประมาณ 2554 จากตารางที่ 4.8 พบว่าในปีงบประมาณ 2541  
การอ่อนค่าลงของค่าเงินบาทเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯกว่าร้อยละ 53.1 ส่งผลให้
รัฐบาลตอ้งจดัหางบประมาณเพิ่มเติมกว่า 48,412 ลา้นบาท หรือเพิ่มข้ึนจากวงเงินงบประมาณเดิม
กวา่ร้อยละ 49 (วงเงินงบประมาณเดิม 98,799 ลา้นบาท) ขณะท่ีในปีงบประมาณ 2554 ค่าเงินบาท
แขง็ค่าข้ึนกวา่ร้อยละ 12 เม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ซ่ึงส่งผลใหใ้นปีดงักล่าว รัฐบาล
มีงบประมาณเหลือจ่ายจ านวนกว่า 5,834 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 9.5 ของวงเงินงบประมาณเดิม 
(วงเงินงบประมาณเดิม 61,106 ล้านบาท) ทั้ งน้ี หากเปรียบเทียบความอ่อนไหว (Elasticity) ของ
งบประมาณต่ออัตราแลกเปลี่ยน ซ่ึงค านวณจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณ
หารด้วยอตัราการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนจะพบวา่ ในปีงบประมาณ 2541 ค่าความอ่อนไหว  
ท่ีค  านวณไดมี้ค่า 0.92 ซ่ึงสูงกวา่ค่าความอ่อนไหวในปี 2554 ท่ีค  านวณได ้0.79 ซ่ึงสรุปในเบื้องต้น
ได้ว่าการอ่อนค่าของเงินบาทมีผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายมากกว่าการแข็งค่าของเงินบาท 
 
ตารางที่ 4.8 เปรียบเทียบผลกระทบจากอตัราแลกเปล่ียนต่องบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ 
 

ล าดบัที ่ สรุปผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น 
ปีงบประมาณ 2541 ปีงบประมาณ 2554* 

จ านวน  
 

เปลีย่นแปลง  
(ร้อยละ) 

จ านวน  
 

เปลีย่นแปลง  
(ร้อยละ) 

1. อตัราแลกเปล่ียนขณะท าค าของบประมาณ  
(บาท/USD) 

28.1 Na. 32.5 Na. 

2. อตัราแลกเปล่ียนท่ีใชป้ระเมินผลกระทบ  
(บาท/USD) 

43.0 Na. 28.6 Na. 

3. เปล่ียนแปลง (1.- 2.) (บาท/USD)  
(ตวัเลขลบคือเงินบาทอ่อนค่าลง)  

-14.9 53.1 3.9 -12.0 

4. ผลกระทบต่องบประมาณ (ลา้นบาท) 
(ตวัเลขลบคือจดัสรรงบประมาณเพ่ิมเติม) 

-48,412 49.0 5,834 9.5 

5. ความอ่อนไหว (4./3.) (เท่า)  Na. 0.92 Na. 0.79 

 
หมายเหตุ: *อตัราแลกเปล่ียนปีงบประมาณ 2554 เป็นอตัราแลกเปล่ียนเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัท่ีค านวณโดยคณะผูว้จิยั           
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ ค านวณโดยคณะผูว้จิยั 
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ส าหรับความเส่ียงในมิติหน่วยงาน เม่ือน าข้อมูลงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินตรา
ต่างประเทศของส่วนราชการในปีงบประมาณ 2541 และ 2554 มาวิเคราะห์เปรียบเทียบดงัแสดง
ในตารางที่ 4.7 ซ่ึงพบว่า งบประมาณรายจ่ายที่เป็นเงินตราต่างประเทศ (ไม่รวมครุภณัฑ์และ
การช าระหน้ี) ส่วนใหญ่กระจุกตวัอยู่ในหน่วยงานราชการเพียง 6 หน่วยงานได้แก่ กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพาณิชย์ รัฐวิสาหกิจ ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยกระทรวงการต่างประเทศ
มีสัดส่วนในการใชจ่้ายงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศสูงท่ีสุด ส าหรับกระทรวงกลาโหมนั้น 
มีสัดส่วนรายจ่ายงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศในปีท่ีเปรียบเทียบลดลงอยา่งมากจากร้อยละ 13.5 
ของงบประมาณที่ เป็นเงินตราต่างประเทศ (ไม่รวมครุภัณฑ์และการช าระหน้ี) ทั้ งหมด
ในปีงบประมาณ 2541 เหลือเพียงร้อยละ 0.1 ของงบประมาณดงักล่าว ขณะท่ีหน่วยงานอ่ืน ยงัคงใชจ่้าย
งบประมาณดงักล่าวในปี 2554 ในสัดส่วนท่ีไม่เปล่ียนแปลงไปจากในปี 2541 มากนกั ทั้งน้ีจากขอ้มูล
ดงักล่าวส่งผลให้สามารถสรุปในเบ้ืองตน้ไดว้า่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และ
รัฐวิสาหกิจ เป็น 3 หน่วยงานหลักที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน
มากที่สุด เน่ืองจากมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศ (ไม่รวมครุภัณฑ์และการช าระหนี้) 
มากทีสุ่ด  

 

ตารางที ่4.9 สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ (ไม่รวมครุภณัฑแ์ละการช าระหน้ี)  
 

ล าดบั
ท่ี 

หน่วยงาน 

สดัส่วนของงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็น
เงินตราต่างประเทศ  

(ไม่รวมครุภณัฑแ์ละการช าระหน้ี) 
ปีงบประมาณ 2541 ปีงบประมาณ 2554 

1 กระทรวงการต่างประเทศ 28.4% 38.7% 
2 กระทรวงกลาโหม 13.5% 0.1% 
3 กระทรวงพาณิชย ์ 13.2% 10.0% 
4 รัฐวสิาหกิจ 12.3% 14.0% 
5 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 7.5% 7.9% 
6 กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 7.3% 10.4% 
7 อ่ืน ๆ 17.8% 18.8% 

รวม 100.0% 100.0% 
 
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ ค านวณโดยคณะผูว้จิยั 
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4.4 บทสรุป 
 

ในบทน้ี คณะผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลการใช้งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ 
ใน 2 ช่วงเวลา คือปีงบประมาณ 2541 และปีงบประมาณ 2554 เน่ืองจากเป็นปีท่ีงบประมาณรายจ่าย
ของประเทศได้รับผลกระทบจากความผนัผวนของค่าเงินบาทอย่างมีนัยส าคัญและเป็นปี
ที่ฐานขอ้มูลงบประมาณที่จดัท าโดยส านักงบประมาณมีการเผยแพร่อย่างเป็นทางการ ทั้งน้ี
จากขอ้มูลดงักล่าว คณะผูว้ิจยัไดส้รุปรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามประเภทรายจ่าย 
ประเภทหน่วยงาน และประเภทเงินตราต่างประเทศในแต่ละปีงบประมาณ พร้อมทั้งไดว้ิเคราะห์
ความเส่ียงเบ้ืองตน้ของงบประมาณของส่วนราชการจากความผนัผวนของค่าเงินบาท สรุปได้ 
4 ประเด็นดงัน้ี (1) การใช้จ่ายงบประมาณที่เป็นเงินตราต่างประเทศจะใช้เพื่อการจดัหาครุภณัฑ์
ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศโดยตรงและท่ีมีส่วนประกอบตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ (Import Contents) 
มากที่ สุด (2) รายจ่ายของนักเรียนทุน ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมและหน่วยงานในต่างประเทศ 
เ ร่ิมมีความส าคญัมากข้ึนในแง่ของปัจจยัเส่ียงต่องบประมาณท่ีเป็นสกุลต่างประเทศ (3) การอ่อนค่า
ของเงินบาทมีผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายมากกวา่การแข็งค่าของเงินบาท และ (4) กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์และรัฐวิสาหกิจ เป็น 3 หน่วยงานหลกัที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนมากท่ีสุด เน่ืองจากมีการใชจ่้ายงบประมาณเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ (ไม่รวมครุภณัฑแ์ละการช าระหน้ี) มากท่ีสุด 
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บทที ่5 

ผลการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย (Focus Group) 
 

เน้ือหาในบทน้ีจะเป็นการสรุปขั้นตอนการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย (Focus Group) และผลสรุป 
ท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์กลุ่มย่อยจ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย  
ส่วนราชการ ธนาคาร และนักวิชาการ ซ่ึงเป็น 3 กลุ่มเป้าหมายท่ีคณะผูว้ิจยัเห็นว่ามีส่วนเก่ียวขอ้ง 
กบัการศึกษาแนวทางการลดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนในกระบวนการงบประมาณรายจ่าย  
ทั้งในดา้นการเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง โดยเฉพาะกลุ่มส่วนราชการและกลุ่มธนาคาร และ
การเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   
 
5.1 ขั้นตอนการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย (Focus Group) 
 

ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ คณะผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกกลุ่มสัมภาษณ์จ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มส่วนราชการ 
กลุ่มธนาคาร และกลุ่มนักวิชาการ เพื่อร่วมในกระบวนการศึกษาแนวทางการลดความเส่ียง
จากอัตราแลกเปล่ียนในกระบวนการงบประมาณรายจ่าย และเพื่อให้การสัมภาษณ์กลุ่มย่อย 
ไดผ้ลสรุปท่ีครอบคลุมในทั้งมิติความเป็นไปไดใ้นเชิงการปฏิบติัและเชิงหลกัวชิาการ เน่ืองจาก 

กลุ่มส่วนราชการ เป็นกลุ่ม ท่ีต้องบริหารและแบกรับความเส่ียงจากการผันผวน 
ของอตัราแลกเปล่ียนที่มีต่องบประมาณรายจ่ายที่หน่วยงานได้รับการจดัสรรในปัจจุบนั และ
เป็นหน่วยปฏิบติั หากมีการก าหนดแนวทางการลดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนในกระบวนการ
งบประมาณรายจ่ายท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคต 

กลุ่มธนาคาร เป็นกลุ่มที่มีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการจัดการงบประมาณที่เป็น
สกุลเงินตราต่างประเทศของส่วนราชการในปัจจุบนั เช่น เป็นผูรั้บโอน/จดัเก็บเช็คธนาคาร รวมถึง
เป็นผู ้มี ส่วนเกี่ยวข้อง หากมีการก าหนดแนวทางการลดความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยน
ในกระบวนการงบประมาณรายจ่าย ท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคต 

กลุ่มนักวิชาการ เป็นกลุ่มผูมี้ความรู้ความสามารถในด้านการคลงัภาครัฐโดยคณะผูว้ิจยั 
ได้เชิญคณาจารย์จากสถาบันการศึกษาชั้ นน าของรัฐ และนักวิจัยอิสระ มาร่วมให้ความเห็น
ในเชิงวชิาการ   
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การสัมภาษณ์กลุ่มยอ่ยด าเนินการในระหวา่งวนัท่ี 11 – 12 กุมภาพนัธ์ 2559 โดยคณะผูว้ิจยั
ได้แบ่งด าเนินการเป็น 3 กลุ่ม โดยมีผู ร่้วมการสัมภาษณ์กลุ่มย่อยกลุ่มละประมาณ 20 คน 
(รวมคณะผูว้จิยั) รวมทั้งส้ินประมาณ 60 คน (รายช่ือหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมแสดงในภาคผนวก) ทั้งน้ี  
เพื่อให้การสัมภาษณ์กลุ่มยอ่ยไดรั้บขอ้มูล ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นจากผูเ้ขา้ร่วมไดอ้ย่างครบถว้น

คณะผูว้จิยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลจากผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ใน 2 ส่วน คือ  
 

1) การให้ผู เ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ตอบแบบสอบถามโดยมีเน้ือหาประกอบด้วย  
3 ส่วน (แบบส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้แสดงไวใ้นภาคผนวก) กล่าวคือ 

ค าช้ีแจง คือส่วนท่ีคณะผูว้ิจยัได้แจ้งกับผูเ้ข้าร่วมการสัมภาษณ์ว่า ความเห็นท่ีให้ไว้
รวมถึงการสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์กลุ่มยอ่ย (Focus Group) น้ี จะถูกน าไปใช้วิเคราะห์เพื่อจดัท า
งานวิจัย เร่ือง “การศึกษาแนวทางการลดความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนในกระบวนการ
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการคลังย ัง่ยืน” ของส านักงานเศรษฐกิจการคลังเท่านั้ น และการตอบ
แบบสอบถามและบทสัมภาษณ์จะไม่มีการอา้งถึงช่ือและ/หรือ หน่วยงานผูต้อบแบบสอบถามหรือ
หน่วยงานต้นสังกัดแต่อย่างไรเพื่อให้ผู เ้ข ้าร่วมการสัมภาษณ์ มีความมั่นใจที่จะให้ข ้อมูล
ตามความเป็นจริงมากท่ีสุด 

ค ายืนยนั คือส่วนท่ีผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ให้การยืนยนัว่ายินดีท่ีจะให้ใช้ขอ้มูลจาก
แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ใน Focus Group เพื่อการวจิยัของส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

ค าถาม คือส่วนที่นักวิจัยถามข้อมูลเ ก่ียวกับ (1)  วิ ธีปฏิบัติ เ ก่ียวกับการตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน (2) ว ิธีการบริหารความเสี่ยงจากอตัราแลกเปลี่ยนท่ี
เปล่ียนแปลงไปจากงบประมาณท่ีตั้ งไว ้(3) ความเห็นเก่ียวกับการบริหารความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียนต่องบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานภาครัฐ (4) ความเห็นเก่ียวกบัความจ าเป็นใน
การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของหน่วยงานภาครัฐ (5) ความเห็นเก่ียวกบัแนวทาง  
การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีเหมาะสม และ (6) ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

 

2) การสัมภาษณ์กลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นการด าเนินการเพื่อให้เกิดประเด็น
อภิปรายเพิ่มเติมจากข้อมูลจากแบบสอบถาม อีกทั้ งเป็นการเพิ่มเติมประเด็นท่ีผู ้เข้าร่วมการ
สัมภาษณ์ไม่ไดเ้ขียนไวใ้นแบบสอบถาม คณะผูว้ิจยัจึงได้น าประเด็นค าถามหลกัในแบบสอบถาม  
มาหารือกบัผูเ้ขา้ร่วมสัมภาษณ์ โดยท่ีคณะผูว้ิจยัจะเป็นผูน้ ากระบวนการหารือ ผา่นการถามค าถาม 
และเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมสัมภาษณ์ใหข้อ้มูล และหารือร่วมกนัในแต่ละประเด็นค าถามอยา่งทัว่ถึง 
โดยมีประเด็นค าถามหลกั ไดแ้ก่ 
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ความเชื่อมโยงของการตั้งงบประมาณกบัความผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยน  
ซ่ึงประกอบด้วย 2 ประเด็นค าถามย่อย คือ (1) วิธีปฏิบตัิเกี่ยวกบัการตั้งงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยงาน และ (2) วิธีการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนแปลงไป
จากงบประมาณท่ีตั้งไว ้(กลไกและเคร่ืองมือท่ีใช)้ 

ความเห็นเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนต่องบประมาณรายจ่าย 
ของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงประกอบด้วย 3 ประเด็นค าถามย่อย คือ (1) วิธีการบริหารจัดการเม่ือเกิด 
ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน (2) ความจ าเป็นในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน
ของภาครัฐ และ (3) แนวทางการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของภาครัฐท่ีเหมาะสม 

 
5.2 ผลสรุปจากแบบสอบถาม 
 

5.2.1 วธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน1 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัรา

แลกเปล่ียน และมีวงเงินงบประมาณท่ี “มากกว่า 100 ล้านบาท” โดยวิธีการตั้ งงบประมาณ 
หน่วยงานจะตอ้งแปลงรายจ่ายเงินตราต่างประเทศให้เป็นสกุลเงินบาทเสียก่อน (ซ่ึงเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502) อยา่งไรก็ดี  หน่วยงานยงัไม่มีการประเมินความเส่ียงใด ๆ 
จากอตัราแลกเปล่ียนต่อฐานะการเงินของหน่วยงาน 

 
5.2.2 วิธีการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีเปล่ียนแปลงไปจากงบประมาณท่ีตั้งไว ้

(กลไกและเคร่ืองมือท่ีใช)้1 
วิธีบริหารจดัการความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนสามารถสรุปได้ 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

(1) การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณจากอีกงบหน่ึง หรือเกล่ียงบประมาณในหมวดเดียวกนั 
เพื่อมาชดเชยรายจ่ายท่ีเปล่ียนแปลงไป (2) การของบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจากส านกังบประมาณ 
และ (3) วิธีการบริหารความเส่ียงแบบ Cross Currency Swap ทั้ งน้ี รูปแบบท่ีสามจะกระท าได้
เฉพาะหน่วยงานท่ีกฎหมายอนุญาตใหด้ าเนินการไดเ้ท่านั้น     

 
5.2.3 ความเห็นเก่ียวกบัวธีิการบริหารจดัการเม่ือเกิดความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน 

ผูต้อบแบบสอบส่วนใหญ่ (ร้อยละ 83.3) เห็นว่าวิธีการบริหารความเส่ียงจากอตัรา
แลก เป ล่ี ยนของส่ วน ราชการใน ปั จ จุบัน ย ังไม่ เพี ย งพอ  ในขณ ะ ท่ี ความ เห็น เก่ี ยวกับ 

                                                           
1 เฉพาะส่วนราชการ 
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ขนาดของความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาแก่หน่วยงานข้ึนอยู่กบัขนาด
ของงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานที่ เ กี่ยวข ้องก ับอ ัตราแลกเปลี่ยน ยกตัวอย่างเช่น 
หากหน่วยงานมีงบประมาณที่เก่ียวขอ้งกบัอตัราแลกเปลี่ยนจ านวนมาก จะส่งผลต่อความเส่ียง
ในระดบัสูง 

 
5.2.4 ความเห็นเกี่ยวกับความจ าเป็นในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยน

ของหน่วยงานภาครัฐ 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าแนวโน้มความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยน

ในอนาคตจะเพิ่มสูงข้ึน ดังนั้ น จึงมีความจ าเป็นท่ีภาครัฐจะต้องบริหารความเส่ียงจากอัตรา
แลกเปล่ียนน้ี โดยถือว่าเป็นเร่ืองที่ส าคญั และเร่งด่วน ภาครัฐควรจะหาแนวทางหรือมาตรการ
มาด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงน้ี 

 
5.2.5 ความเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ (ร้อยละ 75) เห็นว่า รัฐบาลควรบริหารความเส่ียง
จากอตัราแลกเปล่ียนดว้ยตนเอง แต่ตอ้งปรับปรุง วิธี กระบวนการ ความรู้ และเคร่ืองมือเสียก่อน 
โดยผู ้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 95.8  เห็ นว่า  รัฐบ าลจะได้ประโยช น์จากการบ ริหาร 
ความเส่ียง แต่อยา่งไรก็ดี ในการด าเนินการก็มีตน้ทุนดว้ยเช่นกนั ส าหรับรูปแบบของการด าเนินการนั้น 
ผูต้อบแบบสอบถามเห็นวา่ “ควรใหห้น่วยงานราชการซ้ือผลิตภณัฑท์างการเงินจากธนาคารพาณิชย์
เพื ่อปิดความเส่ียง” มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 41.7  รองลงมา ได้แก่ “ควรตั้งกองทุน หรือ
เงินทุนนอกงบประมาณเพื่อบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน” และ “ปรับปรุงวิธีค  านวณอตัรา
แลกเปล่ียนของส่วนราชการ”  คิดเป็นร้อยละ 33.3 และ 29.2 ตามล าดบั 
 
5.3 ผลสรุปจากการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย 
 

5.3.1 ผลสรุปจากการสัมภาษณ์กลุ่มส่วนราชการ 
1) ความเช่ือมโยงของการตั้งงบประมาณกบัความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่น 

จากการสัมภาษณ์พบว่า ส่วนราชการท่ี เข้าร่วมการสัมภาษณ์ ส่วนใหญ่                  
ไม่มีการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนทั้ งก่อนและหลังการใช้งบประมาณรายจ่าย            
ในแต่ละปีงบประมาณ มีส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) เพียงหน่วยงานเดียวท่ีมีการบริหาร
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจาก สบน. มีกฎหมายและระเบียบ เช่น 
กฎกระทรวงว่าด้วยการท าธุรกรรมทางการเงินอื่นที่ เป็นประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้าง
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หน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2549 เป็นตน้ ท่ีอนุญาตให้ สบน. สามารถบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน
ผ่านเคร่ืองมือทางการเงิน เช่น สัญญาซ้ือขายเงินตราล่วงหน้า (Forward Contract) สัญญาซ้ือขาย
เงินตราต่างประเทศล่วงหน้าแบบมาตรฐาน (Futures Contract) การซ้ือสิทธิท่ีจะซ้ือหรือจะขาย
เงินตราต่างประเทศในอนาคต (Currency Options) เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ไดใ้ห้ความเห็นเพิ่มเติมว่า ส าหรับการบริหาร
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของ สบน. จะใช้วิธีการท าสัญญาแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 
(Swap) มากท่ีสุด แมว้า่ตลาดการเงินในประเทศมีการท า Swap ไม่มากนกั อยา่งไรก็ดี การท า Swap 
ก็มีความเส่ียงในการก่อให้เกิดการสร้างอุปสงคเ์ทียมข้ึนดว้ยเช่นกนั กล่าวคือ ในการท า Swap นั้น 
ส่วนราชการจะยื่นความจ านงค์ไปยงัสถาบนัการเงินหลายแห่งเพื่อตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการท า 
Swap และเลือกสถาบนัการเงินท่ีมีค่าใชจ่้ายต ่าท่ีสุด ซ่ึงสถาบนัการเงินทุกแห่งท่ีไดรั้บการติดต่อจาก
ส่วนราชการตอ้งไปจบัคู่สัญญา Swap ผา่นระบบอินเตอร์เน็ต เพื่อประเมินราคา ซ่ึงท าให้ดูเหมือนวา่
มีอุปสงค์ในการท า Swap จ านวนมากในเวลาเดียวกัน แต่แท้ท่ีจริงแล้วกลับเป็นอุปสงค์จาก 
ส่วนราชการเพียงรายเดียวเท่านั้น นอกจากนั้นพบปัญหาว่า สัญญา Swap มีขนาดและระยะเวลา 
ไม่สอดคล้องกับธุรกรรมของส่วนราชการ เช่น ส่วนราชการต้องการท า Swap ขนาด 500  
ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีระยะยาว 30 ปี  

ในขณะท่ีสัญญา Swap ตลาดมีขนาดใหญ่ท่ีสุดเพียง 350 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
และมีระยะยาวท่ีสุดเพียง 20 ปี เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ดี แมว้า่จะไม่มีการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนอยา่งเป็นรูปธรรม 
(เน่ืองจากไม่มีกฎระเบียบรองรับ) แต่จากการสัมภาษณ์พบว่า ส่วนราชการมีวิธีบริหารจดัการ
งบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บ เพื่อลดทอนภาระงบประมาณของหน่วยงานจากความผนัผวนของอตัรา
แลกเปล่ียนในปัจจุบนัเช่นกนั กล่าวคือ 

การใชอ้ตัราแลกเปล่ียนให้บาทอ่อนค่ามากกวา่ท่ีคาดไว ้โดยส่วนราชการท่ีเขา้ร่วม
การสัมภาษณ์ให้เหตุผลเพิ่มเติมวา่ เพื่อให้มีงบประมาณรายจ่ายเพียงพอ และไม่ตอ้งของบประมาณ
เพิ่มเติม แมว้่าในทางปฏิบติั หากงบประมาณรายจ่ายไม่เพียงพอเน่ืองจากการอ่อนค่าของเงินบาท 
ส่วนราชการสามารถจดัท าค าขอจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมได ้ทั้งน้ี การของบประมาณเพิ่มเติม
มกัเกิดข้ึน เฉพาะกรณีท่ีอตัราแลกเปล่ียนมีความผนัผวนไปจากเดิมมากจนหน่วยงานไม่สามารถ
บริหารจดัการได ้

การเจรจาตกลงอตัราแลกเปล่ียนกบัธนาคารโดยส่วนราชการจะเจรจากบัธนาคาร
เพื่ อขอใช้อัตราแลกเป ล่ียนเท่ ากับอัตราแลกเป ล่ียน ท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  
ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเจรจาได้ในกรณีท่ีอัตราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึน ณ วนัท่ีต้องมีการจ่ายเงิน
งบประมาณออกไปจริง ไม่แตกต่าง (เงินบาทไม่อ่อนค่า) เมื่อเปรียบเทียบกบัอตัราแลกเปลี่ยน 
ท่ีใช้ในการของบประมาณมากนกั  
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การประมูลอตัราแลกเปล่ียนก่อนการจ่ายเงินโดยส่วนราชการจะรวบรวม 
ความตอ้งการใชเ้งินสกุลเงินตราต่างประเทศของส่วนราชการของตนและจดัให้มีการประมูลอตัรา
แลกเปล่ียน ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้จะด าเนินการภายใน 7 วนั ก่อนวนัช าระเงินตามจริง โดยในการประมูล
ส่วนราชการมกัจะติดต่อธนาคารประมาณ 5 – 6 แห่ง (ทั้งธนาคารรัฐบาลและเอกชน) และ
แจง้ขอ้มูลเบ้ืองตน้ให้ธนาคารทราบ ได้แก่ (1) สกุลเงินตราต่างประเทศ (2) ระยะเวลาท่ีจะช าระ 
และ (3) จ  านวนเงินท่ีต้องการ หลังจากนั้ นจะก าหนดระยะเวลาให้ธนาคารยื่นประมูลอัตรา
แลกเปล่ียนกลับมาภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยวิธีโทรสาร หรือโทรศัพท์  หลังจากนั้ น 
ส่วนราชการจะพิจารณาเลือกธนาคารท่ีให้อตัราแลกเปล่ียนท่ีดีท่ีสุด (บาทแขง็ค่ามากท่ีสุด)  กล่าวไดว้า่ 
วิธีการน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัการท าสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า (Forward Contract) 
กบัธนาคารพาณิชยม์ากท่ีสุด 

ก า ร ล ด ค ว าม ถ่ี ใ น ก า ร ช า ร ะ เงิ น  โ ด ย ส่ ว น ร าช ก า ร จ ะ ล ด ค ว าม ถ่ี                              
ของการช าระเงินลง เช่น จากเดิมก าหนดการช าระเงินเป็น 4 คร้ังต่อปี ให้ลดลงเหลือ 1 คร้ังต่อปี 
เป็นตน้ เพื่อลดตน้ทุนค่าธรรมเนียมการโอน ในกรณีท่ีค่าเงินบาทเม่ือเปรียบเทียบกบัสกุลเงินตรา
ต่างประเทศท่ีหน่วยงานมีภาระรายจ่ายมีแนวโนม้อ่อนค่าลง 

เปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่ายให้เพียงพอต่องบประมาณเดิม เช่น เหตุการณ์
วกิฤติเศรษฐกิจการเงินในปีงบประมาณ 2540 ท่ีอตัราแลกเปล่ียนผนัผวนอยา่งรวดเร็ว ส่วนราชการ
ตอ้งลดทอนรายจ่ายภายในหน่วยงานให้อยู่ในกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ เช่น ลดจ านวน
พนกังานและขา้ราชการ รวมถึงปิดส านกังานในต่างประเทศ เป็นตน้ 

ใช้จ่ายงบประมาณเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ เฉพาะกรณีที่ส่วนราชการ 
มีรายไดเ้ป็นเงินตราต่างประเทศ เช่น ค่าธรรมเนียม ส่วนราชการดงักล่าวสามารถเปิดบญัชีธนาคาร
เพื่อเก็บเงินตราต่างประเทศไวใ้นต่างประเทศโดยไม่ตอ้งส่งรายไดด้งักล่าวกลบัมายงัประเทศไทย 
อยา่งไรก็ดี ในการใชเ้งินจากบญัชีดงักล่าว ส่วนราชการจะตอ้งไดรั้บการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ตามกระบวนการงบประมาณปกติก่อน หากไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณก็ไม่สามารถใชเ้งินตรา
ต่างประเทศดงักล่าวได้ ทั้งน้ี การใช้จ่ายงบประมาณจากเงินตราต่างประเทศที่เป็นรายได้ของ
ส่วนราชการเป็นการประหยดัค่าธรรมเนียมการโอนงบประมาณระหวา่งประเทศของหน่วยงานได ้
อยา่งไรก็ดี การกระท าดงักล่าว ไม่สามารถเทียบเคียงกบั Natural Hedging ไดเ้น่ืองจากงบประมาณ
ท่ีได้รับอนุมัติยงัจ าเป็นตอ้งแปลงค่าเงินกบัอตัราแลกเปลี่ยนที่ก าหนดไวข้ณะจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่าย 
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2) ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยนต่องบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานภาครัฐ 

(2.1) ความเห็นต่อการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนในปัจจุบนั 
คณะผู ้วิจัยได้สอบถามความเห็นในประเด็นเร่ืองความเพียงพอและ

เหมาะสมของกระบวนการท่ีส่วนราชการด าเนินการในปัจจุบัน ทั้ งการประมาณการอัตรา
แลกเปล่ียนให้สูงกว่าราคาตลาด และการจัดขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
ซ่ึงผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า “กระบวนการที่ใช้อยู่ ในปัจจุบัน
เพียงพออยู่แล้ว” เนื่องจากกฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ส่วนราชการสามารถด าเนินการใด ๆ 
เพื่อบริหารความเส่ียงได ้อีกทั้งขนาดของความเส่ียงยงัไม่ชดัเจน ดงันั้น การบริหารเงินงบประมาณ 
หรือการจดัท าค าขอจึงเพียงพออยูแ่ลว้ นอกจากน้ี ผูเ้ขา้ร่วมสัมภาษณ์เห็นวา่ ความผนัผวนของอตัรา
แลกเปล่ียนยงัไม่ใช่ปัจจัยหลักของปัญหา แต่มีปัจจัยอ่ืนที่มีความส าคัญกว่า เช่น ค่าใช้จ่าย
ท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศ เป็นตน้ 

อย่างไรก็ดี ผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ไดใ้ห้ความเห็นเพิ่มเติมว่า การก าหนด
อตัราแลกเปล่ียนกลางของส านักงบประมาณท่ีใช้ในการประมาณการรายจ่ายประจ าปี ควรมี
หลกัการท่ีใชก้ าหนดท่ีชดัเจน สามารถอธิบายได ้โดยค านึงถึงทิศทางของเศรษฐกิจ รวมทั้งแนวโนม้
ของอตัราดอกเบ้ีย และควรมีการเปรียบเทียบกบัอตัราแลกเปล่ียนในตลาดการเงินดว้ย 

(2.2) ความเห็นเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนในอนาคต 
เม่ือสอบถามความเห็นเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 

ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ผูเ้ข้าร่วมการสัมภาษณ์ให้ข้อคิดเห็นว่า ปัญหาความผนัผวนของอัตรา
แลกเปลี่ยนนอกจากจะมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนแลว้ ธุรกรรมก็มีแนวโนม้ที่จะมีขนาดใหญ่มากข้ึน 
ตามขนาดของการใชจ่้ายงบประมาณของภาครัฐท่ีเติบโตข้ึน ดงันั้น รัฐบาลจึงควรมีกลไกในการป้องกนั
ความเส่ียงดงักล่าว  เช่น การเปิดโอกาสให้ส่วนราชการท่ีมีรายรับเป็นเงินตราต่างประเทศ สามารถจดัเก็บ
รายรับดังกล่าวในรูปสกุล เงินตราต่างประเทศได้ ห รือสามารถจัดท าค าของบประมาณ 
เป็นสกุลเงินตราต่างประเทศได้ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว 
จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องทั้ งกระบวนการ นอกจากน้ี ระบบธนาคาร 
(Banking System) จะตอ้งปรับปรุงวธีิการเพื่อสอดรับกบัแนวทางปฏิบติัของภาครัฐดว้ย 

ทั้งน้ี ผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบักรณีการท าสัญญาซ้ือ
ขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าของส่วนราชการว่า หากน ามาใช้จริงจ าเป็นต้องมีกฎหมายเฉพาะ  
ที่เปิดโอกาสให้ส่วนราชการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยน โดยวิธีการที่จะด าเนินการ
อาจคล้ายคลึงกบัการประมูลอตัราแลกเปล่ียน  กล่าวคือ ส่วนราชการจะตอ้งทราบระยะเวลา



56 

 

การช าระเงินสกุลเงินตราต่างประเทศ และจ านวนเงินท่ีแน่นอน และระยะเวลาของการท าสัญญาซ้ือขาย
เงินตราต่างประเทศล่วงหนา้อาจเป็นเวลาสั้น ๆ เช่น 3 เดือน หรือ 6 เดือน เป็นตน้ 

นอกจากน้ี คณะผูว้ิจยัได้สอบถามความเห็นในเร่ืองความเป็นไปได้ใน
การบริหารความเส่ียง หากเปิดโอกาสให้ส่วนราชการสามารถบริหารความเส่ียง ทั้งในกรณีท่ี
ด าเนินการเอง หรือมีหน่วยงานกลางเพื่อด าเนินการแทนโดยเฉพาะ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ให้
ความเห็นว่า แนวทางการจดัตั้งหน่วยงานกลางหรือให้ส่วนราชการด าเนินการเองเป็นไปได้ยาก 
ทั้ ง 2 กรณี โดยหากจัดตั้ งหน่วยงานกลางข้ึนเพื่อบริหารความเส่ียงแทนทุกส่วนราชการ 
อาจเกิดความยุง่ยากในทางปฏิบติั เพราะภารกิจของแต่ละส่วนราชการแตกต่างกนั ซ่ึงมีช่วงเวลา
และความจ าเป็นในการใชจ่้ายเป็นเงินตราต่างประเทศท่ีแตกต่างกนั ส าหรับกรณีการให้ส่วนราชการ
บริหารความเส่ียงดว้ยตนเอง เห็นวา่ส่วนราชการอาจไม่มีความช านาญ ท าให้การบริหารความเส่ียง
จากอตัราแลกเปล่ียนไม่มีประสิทธิภาพ หรือเกิดความผดิพลาดจากการปฏิบติังานได ้

 
5.3.2 ผลการสัมภาษณ์กลุ่มสถาบนัการเงิน 

1) ความเช่ือมโยงของการตั้งงบประมาณกบัความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่น 
ผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการความเส่ียงของ

สถาบันการเงินว่า สถาบันการเงินให้ความส าคัญต่อการบริหารความเส่ียง ทั้ งสถาบันการเงิน
ต่างประเทศและสถาบนัการเงินในประเทศ กล่าวคือ 

(1.1) สถาบนัการเงินต่างประเทศค่อนขา้งให้ความส าคญักบัการบริหารความเส่ียง
จากอตัราแลกเปล่ียน โดยเฉพาะรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินทุน เน่ืองจากสถาบนัการเงินต่างประเทศ
ที่เป็นสาขาย่อยในประเทศไทยตอ้งน าเงินทุนเขา้มาจากสถาบนัการเงินสาขาใหญ่ที่อยู ่ใน
ต่างประเทศในสกุลเงินต่างประเทศ  

(1.2) สถาบนัการเงินในประเทศให้ความส าคญักบัการบริหารความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปล่ียน เน่ืองจากมีการลงทุนในตราสารต่างประเทศ และตอ้งบริหารความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปล่ียนแทนลูกคา้แต่ละรายของธนาคาร 
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2) ความเห็นที่เกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยนต่องบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานรัฐ 

(2.1) ความเห็นต่อความจ าเป็นในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของ
ภาครัฐ 

คณะผูว้ิจยัได้สอบถามความเห็นต่อความจ าเป็นในการบริหารความเส่ียง
จากอตัราแลกเปล่ียนของภาครัฐ ซ่ึงผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 
“รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยน” เพื่อก าจดัความเส่ียงในกรณี
ที่มีความแตกต่างระหว่างอัตราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจริงกับอัตราแลกเปล่ียนท่ีใช้ขณะจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า หัวใจส าคญั
ของการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยนในกระบวนการงบประมาณของภาครัฐ คือ
การท าความเข้าใจกับระดับผู ้ก  าหนดนโยบายว่า  การบริหารความเส่ียงไม่ได้มี เ ป้าหมาย
เพื่อเป็นการเก็งก าไร หรือท าใหภ้าครัฐมีรายไดจ้ากการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียน เน่ืองจาก
ผูก้  าหนดนโยบายมีแนวคิดเพียงประเด็นผลประโยชน์และการเสียประโยชน์จากการบริหาร
ความเส่ียงดงักล่าว ในขณะท่ีวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 
คือ ความแน่นอนของรายจ่ายงบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศ 

ผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ให้ขอ้มูลว่า ส่วนราชการบางแห่งมีความสนใจใน
การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนโดยใช้เคร่ืองมือทางการเงินท่ีธนาคารพาณิชยน์ าเสนอ  
แต่ปัจจุบนัไม่สามารถด าเนินการไดเ้น่ืองจากขดักบัระเบียบท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั และมีความเห็นว่า
การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของภาครัฐนั้น ต้องพิจารณาความคุ้มค่าของต้นทุน 
ท่ีใชใ้นการบริหารจดัการความเส่ียงใน 2 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่  

(1) ระยะเวลาท่ีใช้ในการบริหารความเส่ียง การบริหารความเส่ียงระยะสั้ นมี
ตน้ทุนในการบริหารจดัการต ่ากว่าการบริหารความเส่ียงระยะยาว โดยภาครัฐอาจบริหารจดัการ
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนเป็นรายไตรมาส หรือรายปีก็ได้ ทั้ งน้ี ส่วนราชการจะตอ้งทราบ
จ านวนและช่วงเวลาท่ีตอ้งใชจ่้ายเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศอยา่งชดัเจน 

(2) นิยามความคุม้ค่า รัฐบาลจ าเป็นตอ้งนิยามให้ชดัเจนว่า ความคุม้ค่าจาก
การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนคืออะไร เพื่อน าไปก าหนดนโยบายท่ีมีทิศทางชดัเจน 
เช่น  การมีตน้ทุนการบริหารความเส่ียงท่ีต ่า เม่ือเปรียบเทียบความเส่ียงต่อการจดัสรรงบประมาณ 
ท่ีตอ้งเพิ่มหรือลดลง เป็นตน้ 

(2.2) แนวทางการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของภาครัฐท่ีเหมาะสม 
ผูเ้ข้าร่วมการสัมภาษณ์ได้เสนอแนวทางการบริหารความเส่ียงจากอตัรา

แลกเปล่ียนท่ีเหมาะสม สรุปได ้3 แนวทาง ดงัน้ี 
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(1) ให้หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งใช้สัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ
ล่วงหนา้แบบ (Foreign Exchange Forward Contract) และตราสารสิทธิ (Options) เพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน อย่างไรก็ดี ผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์มีขอ้พึงระวงัว่า 
ระดบัความเขา้ใจ ความรู้ และความสามารถในเร่ืองการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยน
ของแต่ละส่วนราชการท่ีมีความแตกต่างกนัอาจเป็นการเพิ่มความเส่ียงในอีกรูปแบบหน่ึง 

(2) จดัตั้งหน่วยงานกลางของรัฐเพื่อท าหนา้ท่ีรับจ่ายเงินตราต่างประเทศ โดย
ให้ส่วนราชการท่ีมีรายรับเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศส่งให้หน่วยงานกลาง และหน่วยงานกลางท า
ห น้ า ท่ี เบิ ก จ่ า ย งบ ป ระม าณ ให้ ส่ วน ราช ก าร ท่ี มี ร าย จ่ าย เป็ น ส กุ ล เงิ น ต่ างป ระ เท ศ  
วิธีการน้ีสามารถลดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนไดเ้ฉพาะกรณีท่ีรายรับในแต่ละสกุลเงินตรา
ต่างประเทศเพียงพอต่อรายจ่ายสกุลเงินตราต่างประเทศ 

(3) ขยายบทบาทของ สบน. หรือจดัตั้ งศูนย์กลางทางการเงินของภาครัฐ  
(Treasury Center) เพื่อท าหน้าท่ีบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนในกระบวนการงบประมาณ
โดยเร่ิมต้นจากการให้ สบน. ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญในการบริหารความเส่ียง
จากอตัราแลกเปล่ียนอยู่แลว้ในปัจจุบนั เป็นพี่เล้ียงหรือผูใ้ห้ความร่วมมือทั้งดา้นองค์ความรู้ และ
วธีิปฏิบติัท่ีมีความเหมาะสมแก่หน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึน 

 
5.3.3 ผลการสัมภาษณ์กลุ่มนกัวชิาการ 

1) ความเช่ือมโยงของการตั้งงบประมาณกบัความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่น 
กลุ่มนกัวชิาการมีความเห็นและขอ้สังเกตส าคญั สรุปไดด้งัน้ี 
(1.1)  ความเช่ือมโยงและความส าคญัของปัญหาข้ึนอยูก่บัขนาดของงบประมาณ

รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ และขนาดของความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน ทั้งน้ี 
ขอ้มูลเร่ืองขนาดของงบประมาณ กรอบระยะเวลา และงวดการใชจ่้ายเงิน จะช่วยใหส้ามารถค านวณ
ตน้ทุนในการบริหารความเส่ียงได้ชัดเจนข้ึน และจะท าให้เห็นขนาดของความเส่ียงดงักล่าว
ได้ชดัเจนข้ึน 

นอกจากน้ี ผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์มีความเห็นเพิ่มเติมว่า ความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียนในกระบวนการงบประมาณมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน เน่ืองจากในอนาคตรัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจจะมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงมีรายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับอัตราแลกเปล่ียน 
ในมูลค่าท่ีสูงข้ึน 
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(1 .2)  ความผนัผวนจากอัตราแลกเปลี่ยนท าให้การบริหารงบประมาณ  
ขาดประสิทธิภาพ ทั้งกรณีงบประมาณส่วนเกินและงบประมาณส่วนขาด กล่าวคือ  

- กรณีที่เงินบาทแข็งค่ามากกว่าท่ีคาดการณ์ไวข้ณะจดัท างบประมาณ 
จะท าให้มีงบประมาณส่วนเกิน ซ่ึงเป็นตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการน าเงินงบประมาณไปใช้จ่าย 
ในส่วนอ่ืนท่ีมีความจ าเป็นเช่นกนั  

- กรณีที่เงินบาทอ่อนค่ามากกว่าท่ีคาดการณ์ไวข้ณะจดัท างบประมาณ 
จะท าให้มีงบประมาณส่วนท่ีขาด ซ่ึงรัฐบาลต้องจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้และส่งผลให้มี
งบประมาณท่ีตั้งใจจะน าไปใชจ่้ายในดา้นอ่ืน ๆ ลดลง 

(1.3) ความผนัผวนของอ ัตราแลกเปลี่ยนมีผลต่อทั้ งรายจ่ายและรายได้ 
ของรัฐบาล ดงันั้น การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนในกระบวนการงบประมาณรายจ่าย  
จึงควรพิจารณาทั้งดา้นรายไดแ้ละดา้นรายจ่ายของรัฐบาลประกอบกนั อย่างไรก็ตาม คณะผูว้ิจยั
ไดก้  าหนดขอบเขตของการศึกษาไวเ้ฉพาะด้านรายจ่ายของรัฐบาลเท่านั้นซ่ึงสามารถยกตวัอย่าง
ท่ีสอดคลอ้งกบัความเห็นของนกัวชิาการไดด้งัน้ี 
 
ตารางที ่5.1 ผลของอตัราแลกเปลีย่นต่อรายได้และรายจ่ายรัฐบาลทีเ่ป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ 

 
ค่าเงินบาท

เปรียบเทยีบกบัสกุล
เงินต่างประเทศ 

ผลต่อรายจ่ายรัฐบาล ผลต่อรายได้รัฐบาล 
รายได้จากกรมสรรพากร รายได้จากกรมสรรพสามิต   

และกรมศุลกากร 
อ่อนค่าลง เพิ่มข้ึน เน่ืองจากตอ้ง

ใชเ้งินบาทมากข้ึน   
ในการด าเนินการ     
ในโครงการท่ีตอ้งใช้
สกุลเงินต่างประเทศ 

ลดลง โดยเฉพาะรายได้
จากธุรกิจท่ีตอ้งน าเขา้มา
ผลิตจะลดลง เพราะ
ตน้ทุนของธุรกิจสูงข้ึน 
ซ่ึงจะกระทบต่อภาษี     
เงินไดนิ้ติบุคคลและ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม  
 

เพิ่มข้ึน เน่ืองจากสินคา้     
จะมีราคาถูกลง จึงท าให้
ต่างประเทศมีความตอ้งการ
ซ้ือมากข้ึน ผูป้ระกอบการ
จึงผลิตไดม้ากข้ึนและ
ส่งออกไดม้ากข้ึน  

แข็งค่าขึน้ ลดลง เน่ืองจาก
สามารถประหยดั    
เงินบาทในการ
ด าเนินการในโครงการ

เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะรายได้
จากธุรกิจท่ีตอ้งน าเขา้มา
ผลิตจะลดลง เพราะ
ตน้ทุนของธุรกิจจะลดลง 

ลดลง เน่ืองจากสินคา้       
จะมีราคาแพงข้ึน จึงท าให้
ต่างประเทศมีความตอ้งการ
ซ้ือลดลง ผูป้ระกอบการ   
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ค่าเงินบาท
เปรียบเทยีบกบัสกุล

เงินต่างประเทศ 

ผลต่อรายจ่ายรัฐบาล ผลต่อรายได้รัฐบาล 
รายได้จากกรมสรรพากร รายได้จากกรมสรรพสามิต   

และกรมศุลกากร 
ท่ีตอ้งใชส้กุลเงิน
ต่างประเทศ 

ซ่ึงส่งผลบวกต่อภาษี    
เงินไดนิ้ติบุคคลและ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 

จึงลดการผลิตลง และ
ส่งออกไดน้อ้ยลง 

 
ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 

 
2)  ความเห็นที่เกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยนต่องบประมาณ

รายจ่ายของหน่วยงานรัฐ 
(2.1)  ความเห็นต่อความจ าเป็นในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน

ของภาครัฐ 
คณะผูว้ิจยัไดส้อบถามความเห็นต่อความจ าเป็นในการบริหารความเส่ียง

จากอตัราแลกเปล่ียนของภาครัฐซ่ึงผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 
“รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยน” สรุปไดด้งัน้ี  

- การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของภาครัฐช่วยประหยดั
งบประมาณในกรณีท่ีตน้ทุนการบริหารจดัการต ่ากว่าประโยชน์ท่ีได้รับ และจะท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณของรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยนควรค านึงถึงเงินสกุล
หลกัที่ประเทศไทยมีธุรกรรมกบัต่างประเทศนอกเหนือจากสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ ดว้ย เช่น เยน ยูโร 
หยวน  

- ความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียนเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอและ
ถือเป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ือง การมีการบริหารท่ีดีจะช่วยจ ากดัความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้

(2.2)  แนวทางการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของภาครัฐท่ีเหมาะสม 
ผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหาร 

ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของภาครัฐท่ีเหมาะสม ดงัน้ี  
-  ภาครัฐควรจ าแนกประเภทของโครงการโดยระบุโครงการและ

รายการที่มีกรอบระยะเวลาการใช้เงินตราต่างประเทศที่แน่นอนเพื่อท าการบริหารความเส่ียง
โดยการซ้ือผลิตภณัฑ์ทางการเงินกบัสถาบนัการเงิน เช่น การท าสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ
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ล่วงหน้าส าหรับโครงการที่ไม่มีความแน่นอนว่าจะใช้จ่ายหรือลงทุนไดเ้มื่อใด อาจไม่คุม้ค่า 
ในการประกนัความเส่ียงเพราะอาจมีตน้ทุนค่าธรรมเนียมการประกนั/บริหารความเส่ียงท่ีสูงเกินไป 

- ภาครัฐควรระบุโครงการและจ านวนเงินของโครงการที่เก่ียวขอ้ง
กบัอตัราแลกเปล่ียนในแผนการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและรายงานความเส่ียงทางการคลงั 
เพื่อให้ผูบ้ริหารตลอดจนสาธารณชนเห็นความส าคญัและมีข้อมูลด้านงบประมาณท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากความผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยนในอนาคต และควรระบุขอ้มูลให้ครบถ้วน
ทั้งโครงการของรัฐบาลและรัฐวสิาหกิจ 

- ภาครัฐควรวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์  (Cost and Benefit 
Analysis) ในการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยน  โดยจ า เป็นต้องค านวณต้นทุน
จากการบริหารความเส่ียงวา่จะคุม้กบัการประหยดัรายจ่ายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัโครงการไดห้รือไม่ 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่าโครงการหรือรายการใช้จ่ายของรัฐบาลที่จะประกนั/บริหารความเส่ียง
จากอัตราแลกเปล่ียน จะต้องมีวงเงินงบประมาณที่มากพอจนท าให้การบริหารความเส่ียง
มีความคุม้ค่าต่อการบริหารจดัการ 

- ภาครัฐอาจพิจารณาตั้ งกองทุนในการบริหารความเส่ียงจากอัตรา
แลกเปล่ียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการของรัฐ โดยมีหลกัการบริหารวา่ ให้ส่วนราชการท่ีมีเงินบาทส่วนเกิน
จากการบริหารโครงการหลงัจากส้ินสุดโครงการให้น าเงินส่งเขา้กองทุนโดยไม่ตอ้งส่งคืนคลงั 
ในทางตรงกนัขา้ม หากส่วนราชการมีเงินไม่เพียงพอต่อภาระรายจ่ายสกุลเงินตราต่างประเทศ 
ให้กองทุนน าเงินจากกองทุนไปเพิ่มในโครงการนั้น ๆ โดยไม่ตอ้งตั้งวงเงินชดเชย  

อย่างไรก็ตาม ในประเด็นน้ีนักวิชาการมีความเห็นไม่เป็นเอกฉันท์ 
โด ยม ีข้อสั งเกตว่า กองทุนจ าเป็นต้องมีจ านวนเงิน ท่ีมากพอต่อการบริหารความเส่ี ยง  
การก าหนดกรอบกติกาในการน าเงินส่วนเกินเขา้กองทุนตอ้งชดัเจน นอกจากน้ี โดยปกติการตั้ง 
ค าของบประมาณของหน่วยงานราชการมกัจะมีการของบประมาณไวเ้กินจริงอยูแ่ลว้ 

- การตั้งบญัชีในการพกัเงินตราต่างประเทศ ข้อเสนอน้ีมีท่ีมาจาก
การที่ผู เ้ข ้าร่วมการสัมภาษณ์กลุ่มนักวิชาการได้สอบถามถึงความเห็นของภาคเอกชนและ
ภาคราชการว่ามีข้อเสนอแนะในประเด็นน้ีอย่างไร หลังจากได้รับค าช้ีแจงจากคณะผูว้ิจยัแล้ว 
ผูเ้ข ้าร่วมการสัมภาษณ์กลุ่มนักวิชาการ แสดงความเห็นด้วยที่จะให้มีกระบวนการตั้งบญัชี
ในการพกัเงินตราต่างประเทศอีกบญัชีหน่ึงเพื่อเป็นช่องทางในการรับและจ่ายเงินตราสกุลต่างประเทศ
ของโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ โดยไม่ตอ้งผา่นการแปลงสกุลเงินตราต่างประเทศเป็นสกุลเงินบาท   
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อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขา้ร่วมการสัมภาษณ์ให้ความเห็นเพิ่มเติมวา่ เร็วเกินไปท่ี
จะระบุวา่หน่วยงานใดของกระทรวงการคลงัควรเป็นเจา้ภาพหลกัในการด าเนินการบริหารความเส่ียง
อนัเกิดจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน เน่ืองจากยงัขาดความชดัเจนในเร่ืองขอ้มูลท่ีจะระบุ
ขนาดของความเส่ียงในเร่ืองดงักล่าว และเห็นควรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเผยแพร่ขอ้มูลความเส่ียง
ต่ออตัราแลกเปล่ียนทั้งในลกัษณะผลไดแ้ละผลเสียเพื่อให้สาธารณชนไดต้ระหนกัถึงความส าคญั 
ท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีการบริหารความเส่ียงดงักล่าว  
 
5.4 บทสรุป 

 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มย่อยกบัส่วนราชการ ธนาคาร และนักวิชาการ พบว่า กลุ่มธนาคาร

และนักวิชาการมีความเห็นร่วมกันว่าภาครัฐมีความจ าเป็นในการบริหารความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปล่ียน โดยเสนอแนะวธีิต่าง ๆ เช่น การจดัตั้งหน่วยงานกลางเพื่อท าหนา้ท่ีบริหารรายรับ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ การใชเ้คร่ืองมือป้องกนัความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน ทั้งน้ี 
มีเง่ือนไขว่าผูก้  าหนดนโยบายควรเห็นความส าคญัของปัญหาของความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน
ต่อรายจ่ายภาครัฐ ความสามารถในการบริหารความเส่ียงของส่วนราชการ ตลอดจนขนาดของรายจ่าย 
ท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นในการบริหารความเส่ียง
ดังกล่าวได้ ในขณะท่ีส่วนราชการเห็นว่าวิธีการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความผนัผวนของอตัรา
แลกเปล่ียนในปัจจุบนัมีความเพียงพออยูแ่ลว้ ทั้งน้ี อาจมีสาเหตุจากการท่ีส่วนราชการมีงบประมาณ
ท่ีตอ้งใชจ่้ายเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศไม่มากนกั จึงท าใหย้งัไม่เห็นภาพรวมของปัญหาดงักล่าว  

 
ตารางที ่5.2 สรุปผลความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ในประเด็นต่าง ๆ 

 

หัวข้อ ส่วนราชการ ธนาคาร นักวชิาการ 
1) ความเช่ือมโยง
ของการตั้ ง
งบประมาณกบั
ความผนัผวนของ
อตัราแลกเปลีย่น 
 

ปัจจุบันภาครัฐไม่มี   
การบริหารความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปล่ียนทั้งก่อน
และหลงัการใชจ่้าย
งบประมาณ แต่บริหาร
จดัการโดยวธีิการต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ การใชอ้ตัรา
แลกเปล่ียนท่ีอ่อนค่ากวา่ 
ท่ีคาดไว ้การเจรจาตกลง
อตัราแลกเปล่ียนกบั

การบริหารความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปล่ียนของสถาบนั
การเงินมีความส าคญั 
เน่ืองจากธนาคารตอ้งด าเนิน
ธุรกรรม เช่น การเคล่ือนยา้ย
เงินทุนระหวา่งประเทศ   
การลงทุนในตราสาร
ต่างประเทศ และการบริหาร
ความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียนแทนลูกคา้ 

1. เช่ือมโยงวา่ความส าคญั
ของปัญหาข้ึนอยูก่บัขนาด
ของงบประมาณรายจ่ายท่ี
เป็นสกลุเงินตราต่างประเทศ 
และขนาดของความผนัผวน
ของอตัราแลกเปล่ียน  
2. ความผนัผวนจากอตัรา
แลกเปล่ียนท าให ้       
การบริหารงบประมาณ
ขาดประสิทธิภาพ ทั้งกรณี
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หัวข้อ ส่วนราชการ ธนาคาร นักวชิาการ 
ธนาคาร การประมูลอตัรา
แลกเปล่ียนก่อนการจ่ายเงิน 
การลดความถ่ีในการช าระเงิน 
การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
รายจ่ายใหเ้พียงพอ และ
การใชจ่้ายเป็นเงินตรา
สกลุต่างประเทศ  

 งบประมาณส่วนเกินและ
งบประมาณส่วนขาด 
3. ความผนัผวนของอตัรา
แลกเปล่ียนมีผลต่อ        
ทั้งรายจ่ายและรายไดข้อง
รัฐบาล  

2) การบริหาร
ความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปลีย่น
ต่องบประมาณ
รายจ่ายของ
หน่วยงานภาครัฐ 

   

(2.1) ความเห็นต่อ
การบริหาร      
ความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปลีย่น
ในปัจจุบัน 
 
 
 
 

กระบวนการท่ีใช้อยู่ใน
ปัจจุบันเพียงพอแลว้ 
เน่ืองจากกฎหมาย       
ไม่เปิดโอกาสให้     
ส่วนราชการสามารถ
ด าเนินการใด ๆ  เพื่อบริหาร
ความเส่ียงได ้ขนาดของ
ความเส่ียงยงัไม่ชัดเจน 
ดังนั้น การบริหารเงิน
งบประมาณ หรือการจดัท า
ค าขอจึงเพียงพออยู่แล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลมีความจ าเป็นตอ้ง
บริหารความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปล่ียน ทั้ งน้ี      
ผูก้  าหนดนโยบายตอ้งมี
ความเข้าใจว่าการบริหาร
ความเส่ียงไม่ได้ท าเพื่อ  
การเก็งก าไร หรือหารายได ้
แต่ท าใหภ้าครัฐมีความแน่นอน
ของรายจ่ายงบประมาณ   
ท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศ 
และส่วนราชการจะตอ้ง
ทราบจ านวนและช่วงเวลา
ท่ีตอ้งใชจ่้ายเป็นสกลุเงินตรา
ต่างประเทศอย่างชัดเจน 
 

รัฐบาลมีความจ าเป็น  
ตอ้งบริหารความเส่ียง  
จากอตัราแลกเปล่ียน 
เน่ืองจากความผนัผวน
ของอตัราแลกเปล่ียน  
เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอและ
ต่อเน่ือง ดงันั้น การบริหาร
จดัการท่ีดีจะช่วยจ ากดั
ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ช่วยประหยดังบประมาณ
ในกรณีท่ีตน้ทุนการบริหาร
จดัการต ่ากวา่ประโยชน์  
ท่ีไดรั้บ และท าใหก้ารใช้
จ่ายงบประมาณของ
รัฐบาลมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน ทั้งน้ี ควรค านึงถึงเงิน
สกลุหลกัท่ีประเทศไทยมี
ธุรกรรมดว้ย   
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หัวข้อ ส่วนราชการ ธนาคาร นักวชิาการ 
(2.2) ความเห็น
เกีย่วกบัการบริหาร
ความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปลีย่น
ในอนาคต 
 

ความผนัผวนของอตัรา
แลกเปล่ียนมีแนวโนม้
เพ่ิมสูงข้ึน และธุรกรรม  
มีแนวโนม้ท่ีจะมีขนาดใหญ่
มากข้ึน ดงันั้น รัฐบาล   
จึงควรมีกลไกในการป้องกนั
ความเส่ียงดงักล่าว โดยแกไ้ข
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
อยา่งไรก็ตาม แนวทาง 
การด าเนินการโดยจดัตั้ง
หน่วยงานกลางหรือให้
ส่วนราชการด าเนินการเอง
เป็นไปไดย้ากทั้ง 2 กรณี 

ควรใชแ้นวทางการบริหาร
ความเส่ียง ดงัน้ี 
1. ใหห้น่วยงานของรัฐ      
แต่ละแห่งใชส้ญัญาซ้ือขาย
เงินตราต่างประเทศล่วงหนา้
แบบ (Foreign Exchange 
Forward Contract) และ    
ตราสารสิทธิ (Options)  
2. จดัตั้งหน่วยงานกลาง   
ของรัฐเพื่อท าหนา้ท่ีรับจ่าย
เงินตราต่างประเทศ  
3. ขยายบทบาทของ สบน. 
หรือจดัตั้งศูนยก์ลางทาง  
การเงินของภาครัฐ  (Treasury 
Center) เพื่อท าหนา้ท่ีบริหาร
ความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียนในกระบวนการ
งบประมาณ 
 

ภาครัฐควรด าเนินการ ดงัน้ี 
1. จ าแนกประเภทโครงการ
และกรอบช่วงเวลาการใช้
เงินตราสกลุต่างประเทศ
ประกอบการบริหาร  
ความเส่ียง 
2. ควรระบุโครงการและ
จ านวนเงินของโครงการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัรา
แลกเปล่ียนไวใ้นแผน 
การใชจ่้ายงบประมาณ
และรายงานความเส่ียง
ทางการคลงั 
3. ควรวเิคราะห์ตน้ทุน
และผลประโยชน์ (Cost 
and Benefit Analysis)  
4. จดัการความเส่ียง    
โดยตั้งกองทุนบริหาร
ความเส่ียงหรือมีบญัชี  
พกัเงินตราสกลุต่างประเทศ 

 

ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 
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ส าหรับผลจากการใช้แบบสอบถาม พบว่า ปัจจุบนัยงัไม่มีการประเมินความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียน แต่หากเกิดความเส่ียงข้ึนก็มีวิธีการจดัการโดยการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ การเกล่ีย
งบประมาณ การของบประมาณเพิ่มเติม หรือใช้การบริหารความเส่ียงแบบ Cross Currency Swap 
เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจด าเนินการ ทั้งน้ี ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่า จ  านวนงบประมาณท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอตัราแลกเปล่ียนแปรผนัตามความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน และความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนใน
อนาคตมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ดงันั้น ภาครัฐควรค านึงถึงประเด็นดงักล่าวอย่างเร่งด่วน โดยค านึงถึง
ตน้ทุนการด าเนินการ ตลอดจนปรับปรุงวิธี กระบวนการ ความรู้ และเคร่ืองมือท่ีจะใช ้โดยมีความเห็น
วา่ควรใชผ้ลิตภณัฑ์ทางการเงินจากธนาคารพาณิชย ์การตั้งกองทุนเพื่อบริหารความเส่ียง และปรับปรุง
วธีิค านวณอตัราแลกเปล่ียนของส่วนราชการ ตามล าดบั 

ทั้งน้ี ในบทต่อไปจะเป็นการจดัท ากรณีศึกษาเพื่อวิเคราะห์ขนาดของความเส่ียงดงักล่าวใน 
เชิงลึกต่อไป 
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บทที ่6 

ผลการวเิคราะห์ความเส่ียงจากอตัราแลกเปลีย่น 
ทีม่ต่ีองบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ 

 
ในบทน้ี คณะผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีมีต่องบประมาณรายจ่าย

ของส่วนราชการ โดยการน าฐานขอ้มูลท่ีแสดงไวใ้นบทท่ี 4 และผลสรุปท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถาม
และการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย (Focus Group) ที่แสดงไวใ้นบทที่ 5 มาประกอบกนั เพื่อประเมิน
ขนาดความเส่ียง (Risk Magnitude) จากอตัราแลกเปล่ียน และวิเคราะห์ความคุม้ค่าของแนวทาง  
การบริหารความเ ส่ียง  ดังนั้ น เ น้ือหาในบทน้ี  ได้แบ่งการน า เสนอออกเป็น 3 ส่วน คือ 
(1 )  การประมาณการงบประมาณรายจ่าย ที่ เ ป็นสกุล เ งินต่างประเทศของส่วนราชการ 
(2) การวิเคราะห์ความคุม้ค่าในการบริหารความเส่ียงของงบประมาณรายจ่ายจากอตัราแลกเปล่ียน 
ดว้ยเคร่ืองมือทางการเงิน และ (3) บทสรุปโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

6.1 การประมาณการงบประมาณรายจ่ายที่เป็นสกุลเงินต่างประเทศของส่วนราชการ 
 

ขอ้มูลงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศ  ในปีงบประมาณ 
2541 และ 2554 ที่แสดงไวใ้นบทที่ 4 นั้น ส านกังบประมาณได้จดัท าขอ้มูลในรูปแบบดงักล่าว
ข้ึนเป็นการเฉพาะกิจ และไม่มีการจดัเก็บขอ้มูลในลกัษณะดงักล่าวในช่วงเวลาอ่ืน ๆ ประกอบกบั
นกัวิจยัไดสื้บคน้ขอ้มูลของส่วนราชการจากฐานขอ้มูลในระบบบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ
แบบ อิเล็กทรอนิกส์  (Government Fiscal Management Information Systems: GFMIS) ซ่ึ ง เป็น
ฐานข้อมูลรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ แต่ไม่พบข้อมูลการขอตั้ ง
งบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วนราชการเพิ่มเติม/ลดลง อนัเน่ืองมาจากผลกระทบ
ของอตัราแลกเปล่ียน ดว้ยขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงขอ้มูลงบกลางรายการส ารองจ่ายฉุกเฉินและจ าเป็น 
จึงท าให้คณะผูว้ิจยัไม่สามารถจดัท ากรณีศึกษาความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนต่องบประมาณของ
ส่วนราชการ จากฐานขอ้มูลจริงในหลาย ๆ ช่วงเวลาได ้ 
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ดังนั้ น  คณะผู ้วิจัย จึงท าการประมาณการขนาดความ เส่ี ยงจากอัตราแลกเป ล่ียน                   
ต่องบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการในภาพรวมของทุกส่วนราชการ แทนการวิเคราะห์
เป็นรายกรณีศึกษา ซ่ึงแนวทางดงักล่าวมีขอ้ดีคือ ท าให้สามารถทราบขนาดความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียนในภาพรวมได ้อย่างไรก็ดี วิธีการน้ีมีขอ้จ ากดัคือ ไม่สามารถระบุความเส่ียงเฉพาะ
ของแต่ละหน่วยงานได ้ 

คณะผู ้วิจัยได้ประมาณการโดยอาศัยฐานข้อมูลจริงท่ี มีอยู่ เพี ยงปี เดียว คือข้อมูล
ปีงบประมาณ 2554 เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการวิเคราะห์ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน
ในการเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 โดยมีแนวคิดและ
ผลการประมาณการขนาดความเส่ียง ดงัน้ี 
 

6.1.1 แนวคิดในการประมาณภาระงบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศของส่วนราชการ 
คณะผูว้ิจยัได้ประมาณการภาระงบประมาณที่เป็นสกุลเงินต่างประเทศของส่วน

ราชการ โดยวิ เคราะห์จากข้อมูลแบบตัดขวางช่วงเวลา (Cross Sectional Data) ของข้อมูล
งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศในปีงบประมาณ 2554 เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นขอ้มูล
ดังที่กล่าวไวข้ ้างต้น ประกอบกับแนวคิดที่ว่า การประมาณขนาดของงบประมาณรายจ่าย
เป็นสกุลเงินต่างประเทศ โดยพิจารณาจากขอ้มูลในอดีตหรือวิธีอนุกรมเวลา (Time Series Data) 
อาจไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสม เน่ืองจากการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลต่างประเทศ ไดรั้บ
ผลกระทบจากปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปในแต่ละปี เช่น สภาวะตลาดการเงิน ราคาสินคา้ และ
นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงแบบมีแนวโน้ม (Trend) โดยสรุปแนวคิด
ในการประมาณภาระงบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศของส่วนราชการของคณะผูว้จิยัไดด้งัน้ี  

1) ก าหนดสมการ สัดส่วนภาระงบประมาณรายจ่ายสกุลต่างประเทศต่องบประมาณ
รายจ่ายจ่ายรวม (ในสกุลเงินบาท)  

 
งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินบาท  = f(𝑃𝑇𝐻𝐵, 𝑄𝑇𝐻𝐵, 𝑛𝑇𝐻𝐵)               (1) 

 
โดย  𝑃𝑇𝐻𝐵 คือ ระดบัราคาเป็นเงินบาท 

  𝑄𝑇𝐻𝐵 คือ ปริมาณสินคา้/บริการ ท่ีส่วนราชการจดัซ้ือ 
  𝑛𝑇𝐻𝐵  คือ จ านวนรายการท่ีส่วนราชการจดัซ้ือ   
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งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ = 𝑔 (𝑃𝐹 , 𝑄𝐹,𝐸𝐹 , 𝑛𝐹)  (2) 
 

โดย  𝑃𝐹 คือ ราคาท่ีจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ 
  𝑄𝐹 คือ ปริมาณสินคา้/บริการ ท่ีส่วนราชการจดัซ้ือจากต่างประเทศ 
  𝐸𝐹 คือ อตัราแลกเปล่ียน 

𝑛𝐹 คือ จ านวนรายการท่ีส่วนราชการจดัซ้ือ  ซ่ึงช าระเป็นเงินตราต่างประเทศ 
 

จากสมการ (1) และ (2) สามารถก าหนด สัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็น
เงินตราต่างประเทศต่อเงินบาท ไดคื้อ 

𝑔(𝑃𝐹,𝑄𝐹,𝐸𝐹,𝑛𝐹)

𝑓(𝑃𝑇𝐻𝐵,   𝑄𝑇𝐻𝐵,𝑛𝑇𝐻𝐵)
     (3) 

 
2) การประมาณการสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศต่อเงินบาท 

ในอนาคต (T=1) 
สมมุติฐานการเปล่ียนแปลงของตวัแปรจากช่วงเวลา T=0 ไป T=1 มีค่าดงัน้ี 

𝑃1
𝐹 = 𝛼 · 𝑃0

𝐹  
 𝑄1

𝐹 = 𝛾 · 𝑄0
𝐹  

𝑛1
𝐹  = 𝜇 · 𝑛0

𝐹  
𝐸1

𝐹 =   𝜀 · 𝐸0
𝐹  

 
𝑃1

𝑇𝐻𝐵 = 𝜌 · 𝑃0
𝑇𝐻𝐵  

𝑄1
𝑇𝐻𝐵 = 𝜎 · 𝑄0

𝑇𝐻𝐵 
𝑛1

𝑇𝐻𝐵 = 𝜏 · 𝑛0
𝑇𝐻𝐵  

 

จากสมมติฐานข้างต้น และสมการ (3) สัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็น
เงินตราต่างประเทศต่อเงินบาทในช่วงเวลา T=1 คือ 

 
𝑓(𝑃1

𝐹,   𝑄1
𝐹,𝑛1

𝐹,𝐸1
𝐹)

𝑔(𝑃1
𝑇𝐻𝐵,𝑄1

𝑇𝐻𝐵,𝑛1
𝑇𝐻𝐵)

 =  
𝑓(𝛼·𝑃0

𝐹,𝛾·𝑄0
𝐹,𝜇·𝑛0

𝐹,𝜀·𝐸0
𝐹)

𝑔(𝜌·𝑃0
𝑇𝐻𝐵,𝜎·𝑄0

𝑇𝐻𝐵,𝜏·𝑛0
𝑇𝐻𝐵)

  (4) 

 
นอกจากน้ี คณะผูว้จิยัไดก้  าหนดสมมติฐานส าคญัในการประมาณการดงัน้ี 
(1) ขอ้มูลชุดปี 2554 เป็นขอ้มูลท่ีไม่มีอคติ (Unbiased Data set)  
(2) ใชส้กุลเงินเหรียญสหรัฐฯ แทนสกุลเงินตราต่างประเทศทั้งหมด 
(3) การเบิกจ่ายงบประมาณคือผลรวมของผลคูณระหว่างราคาและปริมาณ

ในแต่ละรายการ (Linear Combination)   
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เน่ืองจากสมการการเบิก จ่ายงบประมาณ เป็นไปใน รูปแบบของ Linear 
Combination ตามสมมติฐานขา้งตน้ ซ่ึงสามารถน ามาแสดงในรูปแบบของผลคูณระหว่างค่าเฉล่ีย
ราคา ค่าเฉล่ียปริมาณและจ านวนรายการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดความซับซ้อนในการก าหนด 
ค่าตวัแปร 𝛼, 𝛾, 𝜇 , 𝜀 , 𝜌, 𝜎, 𝜏    ทั้งน้ี เมื่อน าตวัแปรท่ีเป็นค่าเฉล่ียมา แทนค่าในสมการ (1)  (2) 
และ (3) จึงท าใหส้มการ (1) (2) และ (3) เปล่ียนเป็น 

 

งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินบาทโดยเฉล่ีย  = 𝑃𝐴𝑉𝐺 ·  𝑄𝐴𝑉𝐺 ·  𝑛  (5) 
โดย  𝑃𝐴𝑉𝐺  คือ ราคาเฉล่ีย 
 𝑄𝐴𝑉𝐺 คือ ปริมาณเฉล่ีย 
 𝑛        คือ จ านวนรายการ 

งบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศโดยเฉล่ีย =  𝑃𝐴𝑉𝐺
𝐹  · 𝑄𝐴𝑉𝐺

𝐹 ·  𝑛𝐹 · 𝐸𝐴𝑉𝐺
𝐹  (6) 

 โดย 𝑃𝐴𝑉𝐺
𝐹  คือ ราคาเฉล่ียในสกุลเงินต่างประเทศ 

 𝑄𝐴𝑉𝐺
𝐹  คือ ปริมาณสินคา้ท่ีส่วนราชการจดัซ้ือจากต่างประเทศโดยเฉล่ีย 

 𝑛𝐹     คือ จ านวนรายการ 
 𝐸𝐴𝑉𝐺

𝐹  คือ อตัราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 
 

สัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศต่อเงินบาทโดยเฉล่ีย  
𝑃𝐴𝑉𝐺

𝐹 ·  𝑄𝐴𝑉𝐺
𝐹  · 𝑛𝐹· 𝐸𝐴𝑉𝐺

𝐹

𝑃𝐴𝑉𝐺 ·𝑄𝐴𝑉𝐺·𝑛
    (7) 

 
คณะผูว้จิยัไดก้  าหนดสมมติฐานการเปล่ียนแปลงของตวัแปร ราคา ปริมาณ และ

จ านวนรายการดงัน้ี 
(1) การเปล่ียนแปลงของราคาเพื่อการช าระเป็นเงินบาทโดยเฉล่ีย จะเปล่ียนแปลง

เท่ากบัอตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีของดชันีราคาผูบ้ริโภคของประเทศไทย (CPIไทย) 
(2) การเปล่ียนแปลงของราคาเพื่อการช าระเป็นเงินตราต่างประเทศโดยเฉล่ีย 

จะเปล่ียนแปลงเท่ากบัอตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีของดชันีราคาผูบ้ริโภคของสหรัฐฯ (CPIสหรัฐ)  
(3) การเปล่ียนแปลงของปริมาณเพื่อการช าระเป็นเงินบาทและเงินตราต่างประเทศ  

มีอตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีเท่ากนั 
(4) การเปล่ียนแปลงของจ านวนรายการเพื่อช าระเป็นเงินบาทและเงินตราต่างประเทศ 

 มีอตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีเท่ากนั 
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จากสมมติฐานขา้งตน้ ส่งผลให้อตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีของสัดส่วนการเบิกจ่าย
งบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศต่อเงินบาท เท่ากบั ผลคูณระหวา่งอตัราการเปล่ียนแปลงต่อปี
ของดชันีราคาผูบ้ริโภคของสหรัฐฯ และอตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีของอตัราแลกเปล่ียนบาท
ต่อเหรียญสหรัฐ หารด้วยอตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีของดชันีราคาผูบ้ริโภคของไทย ซ่ึงแสดง      
ในสมการ (8) 

 

  ∆𝐶𝑃𝐼สหรัฐฯ∙∆𝜀

∆𝐶𝑃𝐼ไทย
       (8) 

 
 
6.1.2 ขั้นตอนและผลการประมาณภาระงบประมาณท่ีเป็นสกลุเงินต่างประเทศของส่วนราชการ 

ขั้นตอนและผลการประมาณการภาระงบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศ 
ในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ค านวณสัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศต่องบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินบาทของปีฐาน (ปีงบประมาณ 2554) 

ในขั้นตอนน้ี คณะผูว้ิจยัน าขอ้มูลในปีงบประมาณ 2554 ซ่ึงแสดงงบประมาณรายจ่าย
ในภาพรวมและงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ (ซ่ึงแปลงค่าเป็นสกุลเงินบาท)  
ของกระทรวง หน่วยงานอิสระ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และงบกลาง เป็นปีฐาน
ในการประมาณภาระงบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศของส่วนราชการในปีงบประมาณ 2558 
และ 2559 1 ซ่ึงจากการวิเคราะห์ฐานข้อมูลปี 2554 จ าแนกตามหน่วยงานพบว่า กระทรวง
การต่างประเทศมีการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีเป็นภาระเงินตราต่างประเทศคิดเป็น 4.5 เท่า ของการเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีเป็นเงินบาท โดยล าดบัรองลงมาคือกระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงกลาโหม ซ่ึงคิดเป็น
ร้อยละ 33.47 และ 32.59 ตามล าดบั รายละเอียดสามารถแสดงไดด้งัตารางที ่6.1 

 
 
 
 

                                                           
1 สาเหตุท่ีคณะผู ้วิจัยเลือกประมาณการภาระความเส่ียงฯ ในปีงบประมาณ 2558 และปี 2559 เพื่อให้
มีความเช่ือมโยงกบัการวิเคราะห์ความคุม้ค่าของการใชเ้คร่ืองมือทางการเงินท่ีจะน าเสนอในส่วนถดัไป เน่ืองจาก
ในปี 2558 เป็นปีแรกท่ีมีฐานขอ้มูลการท า Futures Contract ในตลาดซ้ือขายล่วงหน้าของบริษทั ตลาดสัญญา

ซ้ือขายล่วงหนา้ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) (Thailand Futures Exchange: TFEX)  
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ตารางที ่6.1 สัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศต่องบประมาณ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินบาทปีงบประมาณ 2554 จ าแนกตามหน่วยงาน 
 

หน่วยงาน 

การเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ (ลา้นบาท) 

(1) 

งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็น
สกุลเงินบาท (ลา้นบาท) 

(2) 
 

สดัส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ ต่องบประมาณ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินบาท 

(1)/ (2) 
ส านกันายกรัฐมนตรี 1,143 16,529 6.92% 
กระทรวงกลาโหม 34,553 106,021 32.59% 
กระทรวงการคลงั 4,621 201,895 2.29% 
กระทรวงการต่างประเทศ 5,572 1,235 451.34% 
กระทรวงการท่องเท่ียว 
และกีฬา 

12 
5,626 0.21% 

กระทรวงพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์

- 
9,034 0.00% 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 121 67,942 0.18% 
กระทรวงคมนาคม 24 66,656 0.04% 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

18 
19,546 0.09% 

กระทรวงเทคโนโลยฯี 78 3,225 2.43% 
กระทรวงพลงังาน 6 1,648 0.34% 
กระทรวงพาณิชย ์ 1,434 4,283 33.47% 
กระทรวงมหาดไทย - 213,812 0.00% 
กระทรวงยติุธรรม 0 15,360 0.00% 
กระทรวงแรงงาน 245 27,814 0.88% 
กระทรวงวฒันธรรม 1 4,302 0.01% 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 1,496 6,608 22.64% 
กระทรวงศึกษาธิการ 1,315 390,918 0.34% 
กระทรวงสาธารณสุข 3,344 80,695 4.14% 
กระทรวงอุตสาหกรรม 663 4,595 14.42% 
ส่วนราชการไม่สังกดัส านกั
นายกรัฐมนตรี 

5 92,338 0.01% 

หหน่วยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 

- 19,360 0.00% 

รัฐวิสาหกิจ 6,455 100,846 6.40% 
สภากาชาดไทย - 3,367 0.00% 
จงัหวดั - 11,441 0.00% 
กองทุน/เงินทุนหมุนเวียน - 127,854 0.00% 
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หน่วยงาน 

การเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ (ลา้นบาท) 

(1) 

งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็น
สกุลเงินบาท (ลา้นบาท) 

(2) 
 

สดัส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ ต่องบประมาณ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินบาท 

(1)/ (2) 
งบกลาง - 271,837 0.00% 
รายจ่ายเพ่ือชดใชเ้งินคงคลงั - 114,489 0.00% 
รวมทั้งส้ิน 61,106 1,989,272 3.07% 

 
ท่ีมา: ส านกังบประมาณ และคณะผูว้จิยั 

 
ขั้นตอนท่ี 2 ประมาณการอัตราการเปล่ียนแปลงต่อปีของสัดส่วนการเบิกจ่าย

งบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศต่อเงินบาท 
ในขั้นตอนน้ี คณะผูว้ิจยัไดค้  านวณอตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีของสัดส่วนการเบิกจ่าย

งบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศต่อเงินบาท ระหว่างปีงบประมาณ 2555 -2558 และประมาณ
การอตัราการเปล่ียนแปลงดงักล่าวในปีงบประมาณ 2559 โดยใชส้มการ (8) ซ่ึงแสดงผลการค านวณ
และประมาณการในตารางที ่6.2 ดงัน้ี 
 

ตารางที ่6.2 อตัราการเปล่ียนแปลงของตวัแปรท่ีส าคญั 
 

ปีงบประมาณ  2555 2556 2557 2558 2559* 

1. อตัราการการเปล่ียนแปลงต่อปีของดชันีราคา
ผูบ้ริโภคของสหรัฐฯ 

1.70% 1.50% 0.80% 0.70% 0.02% 

2. อตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีของอตัราแลกเปล่ียน
บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ 

1.92% -1.15% 5.76% 5.39% 3.8% 

3. อตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีของดชันีราคาผูบ้ริโภค
ของไทย 

3.02% 2.18% 1.89% -0.90% -0.43% 

4. อตัราการเปลีย่นแปลงต่อปีของสัดส่วนการเบิกจ่าย
งบประมาณเป็นเงนิตราต่างประเทศต่อเงนิบาท 
[(1+1.)*(1+2.)/(1+3.)]-1 

0.61% -1.81% 4.63% 7.08% 4.22% 

 
ขอ้มูลจาก  inflationdata.com และธนาคารแห่งประเทศไทย  
หมายเหตุ * ปี 2559 เป็นตวัเลขประมาณการ 
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อตัราการเปล่ียนแปลงต่อปีของสัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเงินตราต่างประเทศต่อ
เงินบาทมีค่าสูงสุดในปี 2558 ที่ร้อยละ 7.08 ซ่ึงเป็นผลมาจากค่าเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ 
อ่อนค่าลงถึงร้อยละ 5.39 ประกอบกบัภาวะเงินฝืดของประเทศไทยท่ีร้อยละ 0.9 จึงท าให้ในปี 2558 
ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งใชเ้งินบาทในมูลค่าท่ีมากกวา่ปีก่อน ในการช าระหน้ีต่างประเทศในมูลค่าเท่าเดิม 
 

ขั้นตอนท่ี 3 ประมาณการสัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศต่อ
เงินบาท ระหวา่งปีงบประมาณ 2558 -2559  

ในขั้นตอนการประมาณการน้ี คณะผูว้ิจยัน าสัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็น
เงินตราต่างประเทศต่อเงินบาทในปี 2554 ของขั้นตอนท่ี 1 มาคูณกบัอตัราการเปล่ียนแปลงต่อปี
ของสัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศต่อเงินบาทปี 2555 จากขั้นตอนท่ี 2 
ซ่ึงผลลพัธ์คือสัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศต่อเงินบาทปี 2555 ดงันั้น 
สัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศต่อเงินบาทในปี 2558 และ 2559 มีเท่ากบั
ร้อยละ -3.62 และร้อยละ 3.38 ตามล าดบั  

 
ขั้นตอนท่ี 4 แปลงค่าสัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นมูลค่าความเส่ียงในรูปเงินบาท 
ในขั้นตอนน้ี คณะผูว้จิยัน าสัดส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศต่อ

เงินบาท ระหว่างปีงบประมาณ 2558 -2559 (ซ่ึงเป็นผลลัพธ์ของขั้นตอนท่ี 3) มาคูณกบัการเบิกจ่าย
งบประมาณที่เป็นเงินบาท โดยพบว่าในปี 2558 – 2559 คาดว่าจะมีภาระงบประมาณท่ีเป็น
เงินตราต่างประเทศจ านวน 78,509 ลา้นบาท และ 77,744 ลา้นบาท ตามล าดบั ดงัแสดงรายละเอียด
ในตารางที ่6.3 
 
ตารางที ่6.3 ประมาณการงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกลุเงินต่างประเทศ ในปีงบประมาณ ปี 2558 – 2559  
 

หน่วยงาน 
(หน่วย) 

2554 (ขอ้มูลจริง) 
(ลา้นบาท) 

2558 (ประมาณการ) 
(ลา้นบาท) 

2559 (ประมาณการ) 
(ลา้นบาท) 

ส านกันายกรัฐมนตรี 1,143 2,086  2,081  
กระทรวงกลาโหม 34,553 44,775  44,302  
กระทรวงการคลงั 4,621 4,550  4,547  
กระทรวงการต่างประเทศ 5,572 6,614  6,392  
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 12 13  13  
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ - -    -    
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 121 152  152  
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หน่วยงาน 
(หน่วย) 

2554 (ขอ้มูลจริง) 
(ลา้นบาท) 

2558 (ประมาณการ) 
(ลา้นบาท) 

2559 (ประมาณการ) 
(ลา้นบาท) 

กระทรวงคมนาคม 24 41  41  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 18 28  28  
กระทรวงเทคโนโลยฯี 78 125  125  
กระทรวงพลงังาน 6 7  7  
กระทรวงพาณิชย ์ 1,434 1,754  1,735  
กระทรวงมหาดไทย - -    -    
กระทรวงยติุธรรม 0 0  0  
กระทรวงแรงงาน 245 323  323  
กระทรวงวฒันธรรม 1 1  1  
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 1,496 1,739  1,725  
กระทรวงศึกษาธิการ 1,315 1,786  1,786  
กระทรวงสาธารณสุข 3,344 4,715  4,709  
กระทรวงอุตสาหกรรม 663 728  724  
ส่วนราชการไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 5 8  8  
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ - -    -    
รัฐวิสาหกิจ 6,455 9,065  9,045  
สภากาชาดไทย - -    -    
จงัหวดั - - - 
กองทุน/เงินทุนหมุนเวียน - - - 
งบกลาง - - - 
รายจ่ายเพ่ือชดใชเ้งินคงคลงั - - - 
รวมทั้งส้ิน 61,106 78,509 77,744 

 
ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 

 

6.2 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการบริหารความเส่ียงของงบประมาณรายจ่ายจาก
อัตราแลกเปลีย่นด้วยเคร่ืองมือทางการเงิน  

 
ในส่วนน้ี คณะผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ความคุม้ค่าของการบริหารความเส่ียงโดยใช้เคร่ืองมือทาง

การเงินชนิดต่าง ๆ โดยพิจารณาจากค่าใช้จ่ายในการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน
เปรียบเทียบกับขนาดความเส่ียง เพื่อหาแนวทางการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนท่ี
เหมาะสม รวมถึงการวิเคราะห์ขอ้ดีและขอ้จ ากดัของเคร่ืองมือทางการเงินชนิดต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่
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การเสนอแนะแนวทางในการบริหารความเส่ียงของงบประมาณรายจ่ายจากอตัราแลกเปล่ียน โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 

6.2.1 หลกัการวเิคราะห์ความคุม้ค่า 
การบริหารความเส่ียงที่เกิดจากอตัราแลกเปล่ียนโดยการใช้เคร่ืองมือทางการเงิน

แต่ละชนิด จะมีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนในปริมาณท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงในการวิเคราะห์ว่ารัฐบาลควรน า
เคร่ืองมือทางการเงินชนิดใดมาใช้ในการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนที่เกิดข้ึน
ในการจดัสรรงบประมาณของประเทศ สามารถท าไดโ้ดยการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจาก
การบริหารความเส่ียงจากเคร่ืองมือทางการเงิน กบัความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัภาระงบประมาณ
รายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ  

ทั้ง นี้ จ ากการว ิเคราะห ์อัตราแลกเป ล่ียนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐขณะจัดท า
งบประมาณ และอตัราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจริงระหวา่งปีงบประมาณ 2550 – 2558 คณะผูว้จิยั พบวา่ 
ผลต่างระหวา่งอตัราแลกเปล่ียนทั้งสอง มีค่าเฉล่ียท่ีร้อยละ 2.69 ดงัแสดงในตารางที่ 6.4 ซ่ึงสะทอ้น
ความเส่ียงของงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศท่ีประมาณร้อยละ 3 ดงันั้น คณะผูว้ิจยั
จึงก าหนดสมมติฐานความคุม้ค่าของการใชเ้คร่ืองมือทางการเงินในการบริหารความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียน ดงัน้ี 

หากค่าใช้จ่ายในการบริหารความเส่ียงของเงิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ มีค่าน้อยกว่า 

(มากกว่า) ร้อยละ 3 ของ 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ (หรือเงินบาทที่เทียบเท่า) รัฐบาลควรใช้ (ไม่ควรใช้) 
เคร่ืองมือทางการเงินชนิดน้ันในการบริหารความเส่ียงทีเ่กดิจากอัตราแลกเปลี่ยน  
 
ตารางที ่6.4 ส่วนต่างอตัราแลกเปล่ียนประมาณการและอตัราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจริง ระหวา่งปี 2550 – 2558 
 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 ค่าเฉลีย่ 

อตัราแลกเปล่ียนประมาณการ  
(THB/USD) 

40.99 36.53 33.87 34.8 33.26 29.99 31.02 30.68 31.73 33.65 

อตัราแลกเปล่ียนจริง 
(THB/USD) 35.18 33.08 34.67 32.51 30.24 31.17 30.46 32.23 33.47 32.56 

ส่วนต่าง (THB/USD) 5.81 3.45 -0.8 2.29 3.02 -1.18 0.56 -1.55 -1.74 1.10 

ส่วนต่าง (%) 4.17 9.44 -2.36 6.58 9.08 -3.93 1.81 -5.05 -5.48 2.69 

 
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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6.2.2 การค านวณค่าใชจ่้ายส าหรับการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนดว้ยเคร่ืองมือ
ทางการเงินชนิดต่าง ๆ 

คณะผู ้วิจ ัยได้ท าการค านวณค่าใช้จ่ายส าหรับการบริหารความเส่ียงจากอัตรา
แลกเปลี่ยนดว้ยเคร่ืองมือทางการเงิน 3 ชนิด ไดแ้ก่ สัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า
แบบมาตรฐาน (Futures Contract) สัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าแบบ (Forward 
Contract) และการซ้ือสิทธิท่ีจะซ้ือหรือท่ีจะขายเงินตราต่างประเทศ (Options) ทั้งน้ี คณะผูว้ิจยัได้
ก าหนดค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการวเิคราะห์ความคุม้ค่าในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนดว้ย
เคร่ืองมือต่าง ๆ ให้ครอบคลุมเฉพาะค่าใชจ่้ายท่ีเป็นตวัเงินท่ีเกิดข้ึน และตอ้งช าระให้แก่คู่สัญญาใน
การท าธุรกรรมทางการเงินนั้น ๆ เท่านั้น  

1) การค านวณค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการท าสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ
ล่วงหน้าแบบมาตรฐาน (Futures Contract) 

สัญญา Futures Contract เป็นหน่ึงในเคร่ืองมือทางการเงิน ท่ีสามารถใช้เพื่อ
บริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการงบประมาณในประเทศไทยได ้
เน่ืองจากปัจจุบนั ประเทศไทยมีบริษทั ตลาดสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 
(Thailand Futures Exchange: TFEX) ซ่ึงเร่ิมด าเนินการเปิดให้มีการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายดอลลาร์
ล่วงหน้า (USD Futures) มาตั้งแต่วนัท่ี 5 มิถุนายน 25552 รายละเอียดลกัษณะสัญญาซ้ือขายเงินตรา
ต่างประเทศ USD Futures ท่ีมีการซ้ือขายในตลาดสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าของประเทศไทย สรุปได้
ดงัน้ี 

 
ตารางที ่6.5 รายละเอียดสัญญาซ้ือขาย USD Futures ท่ีซ้ือขายในตลาด TFEX 
 

รายการ ลกัษณะสัญญา 
สัญญาอา้งอิง อตัราแลกเปล่ียนเงินบาทต่อเงินดอลลาร์สหรัฐฯ 
ช่ือยอ่สัญญา USD 
ขนาดของสัญญา 1,000 USD 
การเสนอราคาซ้ือขาย เป็นเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีจุดทศนิยม 2 ต าแหน่ง 
จ านวนการถือครองสัญญา ตั้งแต่วนัท่ี 19 ตุลาคม 2558 เป็นตน้ไป 

                                                           
2 ปัจจุบนั TFEX ยงัไม่เปิดใหมี้การซ้ือขายสญัญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศสกลุอ่ืน ๆ นอกเหนือจากสกลุ
ดอลลาร์สหรัฐฯ  
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รายการ ลกัษณะสัญญา 
ซ้ือขายล่วงหนา้สูงสุด ห้ามมีฐานะสุทธิใน USD Futures ท่ีหมดอายุใน เดือนใดเดือนหน่ึง         

หรือทั้งหมดเกิน 10,000 สัญญา 
ราคาท่ีใชช้ าระราคา              
ในวนัซ้ือขายวนัสุดทา้ย 

ใช้อัตราแลกเปล่ียนเงินบาทต่อเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ท่ีประกาศโดย 
Thomson Reuters ณ เวลา 11.00 น. ในวนัสุดท้ายของการซ้ือขาย และ      
ใชท้ศนิยม 4 ต าแหน่ง 

ท่ีมา: บริษทั ตลาดสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 
 

ส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าแบบ
มาตรฐาน ท่ีเป็นตวัเงินท่ีเกิดข้ึนและตอ้งช าระให้แก่คู่สัญญาในการท าธุรกรรมทางการเงินนั้น ๆ 
ไดแ้ก่ ค่านายหน้า (Commission) ท่ีบริษทัหลกัทรัพยเ์รียกเก็บจากลูกคา้ในการสั่งซ้ือขาย Futures 
Contract โดยบริษทัหลกัทรัพยแ์ต่ละแห่งเรียกเก็บไม่เท่ากนั ซ่ึงคณะผูว้ิจยัไดร้วบรวมค่านายหน้า 
ในการซ้ือขาย Futures Contract  ของเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ของบริษทัหลกัทรัพยใ์นประเทศ ณ วนัท่ี 
1 พฤษภาคม 2559 เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ความคุม้ค่า โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางที ่6.6 ดงัน้ี 

 
ตารางที ่6.6 ค่านายหนา้ในการซ้ือขาย USD Futures Contract ของบริษทัหลกัทรัพย ์

                                                                                           หน่วย: บาท/สญัญา 
บริษัทหลกัทรัพย์ ซ้ือขายผ่านนายหน้า ซ้ือขายผ่าน Internet 

TISCO SECURITIES 
    1-2,000 สญัญา 12.84 11.77 
    2,001  ข้ึนไป 9.63 8.88 
KT-ZMICO 
   1-2,000 สญัญา 12.84 11.77 
   2,001 ข้ึนไป 9.63 8.88 
หลกัทรัพยไ์ทยพาณิชย ์
    1-2,000 สญัญา 

8.56 
    2,001 ข้ึนไป 
หลกัทรัพยก์สิกรไทย 
   1-2,000 สญัญา 10.7 9.63 
   2,001 ข้ึนไป 7.49 6.74 
หลกัทรัพย ์บวัหลวง 
    1-2,000 สญัญา 11.77 10.70 
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บริษัทหลกัทรัพย์ ซ้ือขายผ่านนายหน้า ซ้ือขายผ่าน Internet 
    2,001 ข้ึนไป 8.56 7.81 
RHB Securities 
     1-2,000 สญัญา 11.77 10.70 
    2,001 ข้ึนไป 8.56 7.81 
Kim Eng 
    1-2,000 สญัญา 11.77 10.70 
    2,001 ข้ึนไป 8.56 7.81 
ค่าเฉลีย่ 9.84 

 
ท่ีมา: บริษทัหลกัทรัพย ์และ TFEX (ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2559) 

 
จากค่าเฉล่ียของค่านายหน้าในการซ้ือขาย USD Futures Contract ของบริษัท

หลกัทรัพย ์ ทั้งนี ้ในการบริหารความเส่ียงของเงิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ จะต้องท าสัญญา Futures 
Contract จ านวน  l สัญญา จะมีค่าใช้จ่ายค่าใช้จ่ายที่เป็นตัวเงินที่เกิดขึ้น และต้องช าระให้แก่คู่สัญญา
ในการท าธุรกรรมทางการเงิน เป็นค่านายหน้าทั้งส้ิน 9.84 บาท3 คิดเป็นร้อยละ 0.028  ของเงินบาท
เม่ือเทียบกับเงิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ4 ซ่ึงไม่เกินร้อยละ 3 ดังน้ัน การใช้ Futures Contract จึงมี
ความคุม้ค่าในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 

 
2) การค านวณค่าใช้จ่ายทีเ่กดิขึน้จากการท าสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ

ล่วงหน้า (Forward Contract) 
สัญญา Forward Contract มีลักษณะคล้ายกับ Futures Contract ซ่ึงเป็นการท า

สัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าระหว่างคู่สัญญา 2 ฝ่าย แตกต่างจาก Futures Contract 
ที ่กรณี Forward Contract ไม่มีตัวกลางในการท าสัญญา ขณะท่ี Futures Contract มี TFEX และ 
TCH เป็นตวักลางของการท าสัญญาของคู่สัญญา โดยการท าสัญญา Forward Contract จะก าหนด
ปริมาณเงิน วนัเวลา และอตัราแลกเปล่ียนท่ีจะท าการซ้ือขายอย่างชัดเจน ส่งผลให้ผูท่ี้ท  าสัญญา
ทราบค่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึนจากการซ้ือขายเงินตราต่างประเทศอยา่งชดัเจน  

                                                           
3 การค านวณค่าใชจ่้ายของการท าธุรกรรม Futures Contract ไม่ไดร้วม ค่าใชจ่้ายในการวางหลกัประกนั (Margin) 
เน่ืองจากเป็นเงินท่ีผูท้  าสญัญาจะไดรั้บคืนเม่ือส้ินสุดสญัญา 
4 ค  านวณโดยใชอ้ตัราแลกเปล่ียนท่ี 35.20 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ  
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ส าหรับขั้นตอนในการท าสัญญา Forward Contract นั้ น ผู ้ต้องการท าสัญญา 
Forward Contract ตอ้งแจง้สกุลเงิน ปริมาณเงิน และวนัท่ีตอ้งการส่งมอบเงินตราต่างประเทศกบั
คู่สัญญา ซ่ึงโดยส่วนมากจะเป็นสถาบันการเงิน และสถาบันการเงินก็จะท าการเสนออัตรา
แลกเปล่ียนท่ีจะท าการซ้ือขายในวนัครบก าหนดอายุสัญญา หากผูต้้องการท าสัญญา Forward 
Contract เห็นวา่เป็นอตัราแลกเปล่ียนท่ีเสนอมีความเหมาะสม ก็จะท าสัญญา Forward Contract กบั
สถาบนัการเงินดงักล่าวโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ดังน้ัน การท าสัญญา Forward Contract เพ่ือบริหาร
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ มีความคุ้มค่ามากเน่ืองจาก ไม่มีค่าใช้จ่ายที่เป็น
ตัวเงินทีเ่กดิขึน้ และต้องช าระให้แก่คู่สัญญาในการท าธุรกรรมทางการเงิน 

 
3) การค านวณค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการการซ้ือสิทธิที่จะซ้ือหรือที่จะขายเงิน 

ตราต่างประเทศ (Options)             
Options คือสัญญาท่ีก าหนดสิทธิในการซ้ือหรือขายเงินตราต่างประเทศใน

อนาคต ตามสกุลเงิน ปริมาณเงิน และระยะเวลาท่ีก าหนด ในอตัราแลกเปล่ียนท่ีก าหนดไว ้(Strike 
Rate) โดยตราสารสิทธิแบ่งออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ 

(1) สัญญาสิทธิขาย (Put Options) ให้สิทธิผูถื้อในการขายเงินตราต่างประเทศให้
คู่สัญญาในอตัรา Strike Rate มีประโยชน์ส าหรับผูท่ี้ต้องการขายเงินตราต่างประเทศในอนาคต  
แต่เกรงวา่เงินตราต่างประเทศจะอ่อนค่าลง จึงซ้ือสิทธิท่ีจะขายเงินตราต่างประเทศในอตัรา Strike 
Rate เอาไว ้เม่ือครบก าหนดสัญญา หากเงินตราต่างประเทศอ่อนค่าลงต ่ากวา่ Strike Rate ก็สามารถ
ใช้สิทธิขายเงินตราต่างประเทศในราคา Strike Rate ได ้แต่หากเงินตราต่างประเทศแข็งค่าข้ึนเกิน
กวา่ Strike Rate ก็สามารถเลือกไม่ใช้สิทธิ และน าเงินตราต่างประเทศไปขายในราคาตลาดท่ีแพง
กวา่ได ้  

(2) สัญญาสิทธิซ้ือ (Call Options) ให้สิทธิผูถื้อในการซ้ือเงินตราต่างประเทศให้
คู่สัญญาในอตัรา Strike Rate มีประโยชน์ส าหรับผูท่ี้ต้องการซ้ือเงินตราต่างประเทศในอนาคต  
แต่เกรงว่าเงินตราต่างประเทศจะแข็งค่าข้ึน จึงซ้ือสิทธิท่ีจะซ้ือเงินตราต่างประเทศในอตัรา Strike 
Rate เอาไว ้เม่ือครบก าหนดสัญญา หากเงินตราต่างประเทศแขง็ค่าข้ึนสูงกวา่ Strike Rate ก็สามารถ
ใช้สิทธิซ้ือเงินตราต่างประเทศในราคา Strike Rate ได้ แต่หากเงินตราต่างประเทศอ่อนค่าลงเกิน
กวา่ Strike Rate ก็สามารถเลือกไม่ใชสิ้ทธิ และไปซ้ือเงินตราต่างประเทศในราคาตลาดท่ีถูกกวา่ได ้

ในการซ้ือ Options นั้น ผูซ้ื้อ Options จะมีค่าใช้จ่ายในการซ้ือ Options เรียกว่า 
Options Premium ทั้ งน้ี ผูซ้ื้อ Options ต้องช าระ Options Premium ทันทีใน 2 วนัท าการ นับจาก
วนัท่ีตกลงซ้ือ Options โดยสถาบนัการเงินค านวณ Options Premium จาก 1) Strike Rate (ในกรณี 



81 
 

Put Options หาก Strike Rate สูง Options Premium จะสูง และในกรณี Call Options หาก Strike 
Rate ต ่ า Options Premium จะสูง) 2) ระยะเวลาในการใช้สิทธิ (หากสัญญามีอายุยาว Options 
Premium จะสูง) และ 3) ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน (หากอตัราแลกเปล่ียนมีความผนัผวน
สูง Options Premium จะสูง) 

เน่ืองจากการค านวณค่าใช้จ่าย Options ข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายอย่าง อาทิ จ านวน
เงิน สกุลเงินตราต่างประเทศ และช่วงเวลาการส่งมอบ และเป็นเง่ือนไขของแต่ละสถาบนัการเงิน 
ซ่ึงไม่มีการเผยแพร่เป็นการสาธารณะ อย่างไรก็ดี เพื่อประโยชน์ในการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของ
การใช้ Options กับเคร่ืองมือทางการเงินในการบริหารความเส่ียงอ่ืน ๆ คณะผูว้ิจยัจึงได้อนุมาน
ค่าใชจ่้าย Options จากขอ้มูลการช าระค่าค่าหุ้นในธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย 
(Asia Infrastructure Investment Bank) ท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์จากส านกังานเศรษฐกิจการคลงัและ
ธนาคารแห่งประเทศไทย  โดยเป็นขอ้มูลประมาณการค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2559 
โดยพบวา่ ค่าใช้จ่ายที่เป็นตัวเงินทีเ่กิดขึน้ และต้องช าระให้แก่คู่สัญญาในการท าธุรกรรมทางการเงิน
ในการซ้ือ Options ของเงิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ มีจ านวน 385 บาท ในกรณทีี่มีระยะเวลาใช้สิทธิ 
3 เดือน และ 300 บาท ในกรณีที่มีระยะเวลาใช้สิทธิ 6 เดือน คิดเป็นร้อยละ 1.094 และ 0.852 ของ
เงินบาทเม่ือเทียบกับเงิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ5 ซ่ึงไม่เกินร้อยละ 3 ดงันั้น การใช้ Options จึงมี
ความคุม้ค่าในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 

จากการค านวณค่าใช้จ่ายท่ีเป็นตวัเงินท่ีเกิดข้ึน และตอ้งช าระให้แก่คู่สัญญาใน
การท าธุรกรรมทางการเงินโดยใช้เคร่ืองมือทางการเงินได้แก่ Futures Contract  Forward Contract 
และ Options คณะผูว้ิจยัพบว่าเคร่ืองมือทางการเงินทั้ง 3 มีความคุม้ค่าในการใช้เป็นเคร่ืองมือใน 
การบริหารความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน เน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายไม่ถึงร้อยละ 3 ทั้ง
ในกรณีอายสุัญญา 3 เดือน และ 6 เดือน ดงัแสดงสรุปในตารางที ่6.7  
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ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 
 

ตารางที่ 6.7 เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของเคร่ืองมือทางการเงินท่ีใช้ส าหรับบริหารความเส่ียงจาก 
อตัราแลกเปล่ียน 
 

  Futures Contract Forward Contract Options 

1. ค่าใช้จ่ายในการ
บริหารความเส่ียง 
1,000 USD  
(ค  านวณค่าใชจ่้ายเป็น
ร้อยละของเงินบาท
โดยใชอ้ตัรา
แลกเปล่ียน 35.20 บาท
ต่อดอลลาร์สหรัฐฯ) 

9.84 บาท  
(0.028% ของเงิน 1,000 USD) 

ไม่มีค่าใชจ่้าย อายสัุญญา 3 เดือน 
385.00 บาท  
(1.094% ของเงิน 1,000 
USD) 
อายสัุญญา 6 เดือน 
300.00 บาท  
(0.852% ของเงิน 1,000 
USD) 

 
6.2.3 การเปรียบเทียบข้อดีและข้อจ ากัดของเคร่ืองมือทางการเงินท่ีใช้ส าหรับบริหาร 

ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 
นอกจากการวเิคราะห์เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายท่ีค่าใชจ่้ายท่ีเป็นตวัเงินท่ีเกิดข้ึน และตอ้ง

ช าระให้แก่คู่สัญญาในการท าธุรกรรมทางการเงินของเคร่ืองมือทางการเงินทั้ง 3 ชนิด (Futures 
Contract  Forward Contract และ Options) คณะผูว้ิจยัไดร้วบรวมจุดเด่นและขอ้จ ากดัของเคร่ืองมือ
แต่ละชนิด เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ และเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยพบวา่  

กรณีการใช้ Futures Contract มีจุดเด่นท่ีเป็นเคร่ืองมือทางการเงินท่ีมีค่าใช้จ่ายใน
การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนค่อนขา้งต ่า เป็นสัญญามาตรฐาน และมีตวักลาง ไดแ้ก่ 
TFEX และ TCH ท าหน้าท่ีป้องกนัการผิดสัญญาระหว่างคู่สัญญา อย่างไรก็ดี มีขอ้จ ากดั เน่ืองจาก
สัญญามาตรฐานมีขนาด 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ 1 สัญญา ส่งผลใหไ้ม่สามารถปิดความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปล่ียนในส่วนท่ีไม่เต็ม 1,000 ดอลลาร์ได ้เช่น กรณีท่ีตอ้งการบริหารความเส่ียงของเงิน 
2,100 ดอลลาร์ สามารถท าไดโ้ดยการท าสัญญา Futures Contract จ านวน 2 สัญญา แต่ส่วนท่ีเกินมา
อีก 100 ดอลลาร์จะไม่สามารถบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนได ้เป็นตน้ อีกทั้ง ในปัจจุบนั
มี Futures Contract ให้ท าสัญญาได้เพียงสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ เท่านั้น ไม่สามารถท าสัญญา 
Futures Contract ใน รูปแบบสกุล เงิน อ่ืน  ๆ  ได้  นอกจาก น้ี  การถือสัญญา Futures Contract  
มีขอ้จ ากดัวา่ 1 รายสามารถถือไดไ้ม่เกิน 10,000 สัญญา (เป็นเงิน 10 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ) และเม่ือ
พิ จารณาขนาดของตลาด Futures Contract พบว่าใน ปี  2558 มีการซ้ือขาย Futures Contract  

 
 

5 ค  านวณโดยใชอ้ตัราแลกเปล่ียนท่ี 35.20 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ 
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ทั้งส้ิน 271,154 ฉบบั (271.15 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) ซ่ึงไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้เงินสกุล
ต่างประเทศของรัฐบาล ใน 

กรณีการใช้ สัญญา Forward Contract มีจุดเด่นท่ีไม่มีค่าใชจ่้ายในการบริหารความ
เส่ียงเลย และสามารถบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนได้หลากหลายสกุลเงิน อีกทั้งไม่มี
ขอ้จ ากดัดา้นปริมาณเงิน จึงสามารถท าสัญญา Forward Contract ในปริมาณ อตัราแลกเปล่ียน และ
ระยะเวลาท่ีคู่สัญญาพอใจได ้อยา่งไรก็ดี มีขอ้จ ากดั ในกรณีท่ีเม่ือถึงก าหนดวนัส่งมอบ และค่าเงิน
ต่างประเทศอ่อนค่าลง รัฐบาลต้องรับมอบเงินตราต่างประเทศตามท่ีสัญญาไวใ้นราคาสูงกว่า 
ราคาตลาด อีกทั้งเป็นเคร่ืองมือท่ีไม่มีตวักลางท่ีท าหน้าท่ีป้องการการผิดสัญญาของคู่สัญญา  
จึงมีความเส่ียงท่ีสถาบันการเงินคู่สัญญาจะท าผิดสัญญาไม่ส่งมอบเงินตราต่างประเทศให้ตาม
สัญญา ซ่ึงอาจส่งผลให้การบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนลม้เหลว ดงันั้น การใชเ้คร่ืองมือ
ทางการเงินชนิดน้ี จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาเลือกสถาบนัการเงินท่ีมีความน่าเช่ือถือเป็นคู่สัญญา  

กรณีการใช้ Options มีจุดเด่นท่ีสามารถใชใ้นการบริหารความเส่ียงไดห้ลายสกุลเงิน 
อีกทั้ง คู่สัญญาสามารถก าหนดปริมาณเงิน Strike Rate และระยะเวลาของสัญญาไดต้ามความจ าเป็น
และเหมาะสม นอกจากน้ี ในกรณีท่ีเม่ือถึงก าหนดวนัส่งมอบ และค่าเงินต่างประเทศอ่อนค่าลง 
รัฐบาลสามารถเลือกไดว้า่จะไม่ใช้สิทธิในการซ้ือเงินตราต่างประเทศจากสถาบนัการเงิน แต่เลือก
ไปซ้ือเงินตราต่างประเทศในราคาตลาดซ่ึงถูกกว่า Strike Rate ได้ อย่างไรก็ดี มีข้อจ ากัด ท่ีเป็น
เคร่ืองมือบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีมีค่าใชจ่้ายสูงท่ีสุด เม่ือพิจารณาจากตารางที ่6.7 
 
ตารางที่ 6.8 เปรียบเทียบลกัษณะทัว่ไป จุดเด่นและขอ้จ ากดัของเคร่ืองมือทางการเงินท่ีใช้ส าหรับ
บริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 
 

  Futures Contract Forward Contract Options 

1. ลกัษณะสัญญา สัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ 
ล่วงหน้าแบบมาตรฐาน โดย 1 สัญญา 
เท่ากบั 1,000 USD 

สัญญาซ้ือขายเงินตรา
ต่างประเทศล่วงหนา้แบบ    
ไม่มาตรฐาน สามารถท า
สัญญา เป็นจ านวนเงิน
เท่าใดก็ได ้

เป็นสัญญาซ้ือสิทธ์ิในการ
ซ้ือหรือขายเงินตรา
ต่างประเทศในอนาคต 

2. ตัวกลางในการ
ควบคุมกฎในตลาด 

มี TFEX และ TCH เป็น
ตวักลางในการดูแลใหคู่้สัญญา
ปฎิบติัตามสัญญา 

ไม่มีตวักลาง ไม่มีตวักลาง 
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  Futures Contract Forward Contract Options 

3. สกุลเงินท่ีสามารถ
บริหารความเส่ียงได้ 

ปัจจุบนัท าสัญญาไดเ้พียงเงิน
สกุลดอลลาร์สหรัฐฯ 

สามารถท าสัญญาได้
หลากหลายสกุลเงิน       
โดยครอบคลุมสกุลเงินที่ใช้
เป็นการทัว่ไปในการด าเนิน
ธุรกิจ 

สามารถท าสัญญาได้
หลากหลายสกุลเงิน       
โดยครอบคลุมสกุลเงินที่ใช้
เป็นการทัว่ไปในการ
ด าเนินธุรกิจ 

4. จ านวนเงินสูงสุด    
ที่สามารถบริหาร  
ความเส่ียงได้ 

สามารถท าสัญญาไดสู้งสุด 
10,000 สัญญา หรือ 10 ลา้น USD 
ต่อคน อีกทั้ง ขนาดของตลาด 
Futures Contract ค่อนขา้ง
จ ากดั โดยในปี 2558 มีการซ้ือ
ขายสัญญา Futures Contract 
ทั้งส้ิน 271,154 ฉบบั (รองรับ
การซ้ือขายเพียง 271.15 ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

แลว้แต่คู่สัญญาจะตกลงกนั แลว้แต่คู่สัญญาจะตกลงกนั 

5. การส่งมอบเงินตรา
ต่างประเทศ 

ส่งมอบเม่ือครบก าหนดสัญญา 
ในกรณีท่ีเงินตราต่างประเทศ
ในตลาดอ่อนค่ากวา่อตัราท่ีตก
ลงไว ้จ  าเป็นตอ้งซ้ือเงินตรา
ต่างประเทศท่ีตกลงไวใ้นราคา
ท่ีสูงกวา่ 

ส่งมอบเม่ือครบก าหนด
สัญญา ในกรณีท่ีเงินตรา
ต่างประเทศในตลาดอ่อนค่า
กวา่อตัราท่ีตกลงไว ้จ าเป็น 
ตอ้งซ้ือเงินตราต่างประเทศ
ท่ีตกลงไวใ้นราคาท่ีสูงกวา่ 

สามารถเลือกวา่จะใชสิ้ทธิ
หรือไม่ใชสิ้ทธิก็ได ้ใน
กรณี ท่ีเงินตราต่างประเทศ      
ในตลาดอ่อนค่ากวา่ Strike 
Rate สามารถเลือกไม่ใช้
สิทธิ และไปซ้ือเงิน
ต่างประเทศในตลาดได ้

6. ค่าธรรมเนียม มีค่านายหนา้ ไม่มีค่าธรรมเนียม มี Options Premium ท่ีตอ้ง
จ่ายทนัที หลงัครบ 2 วนั 
ท าการ นบัจากวนัที่ตกลง
ซ้ือ Options 

7. การวาง
หลกัประกนั 

วางหลกัประกนั 280 บาทต่อ
สัญญา 

ไม่มีหลกัประกนั ไม่มีหลกัประกนั 

 
ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 
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6.3 บทสรุป 
 

ในบทน้ี คณะผูว้ิจยัได้ประมาณการงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินต่างประเทศของ
ส่วนราชการในปีงบประมาณ 2558 และ 2559โดยวิเคราะห์ขอ้มูลแบบตดัขวางช่วงเวลา และน าขอ้มูล
ท่ีได้มาวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการบริหารความเส่ียงของงบประมาณ โดยใช้เคร่ืองมือบริหาร 
ความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน 3 ชนิด ได้แก่ Futures Contract Forward Contract และ Options  
ซ่ึงพบว่า การใช้เคร่ืองมือบริหารความเส่ียงทั้ง 3 ชนิด มีความคุม้ค่าในการบริหารความเส่ียงจาก
อตัราแลกเปล่ียน ซ่ึงผลการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในบทน้ี สามารถน าไปใชป้ระกอบการตดัสินใจเชิง
นโยบายในการเลือกใช้เคร่ืองมือการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนในกระบวนการ
งบประมาณของรัฐบาลต่อไป อย่างไรก็ดี เคร่ืองมือทั้ง 3 มีจุดเด่นและขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกันไป 
ดงันั้น การพิจารณาใชเ้คร่ืองมือทั้ง 3 ในการบริหารความเส่ียง อาจพิจารณาใชเ้คร่ืองมือทั้ง 3 ควบคู่กนั 
โดยควรค านึงถึงความเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ อาทิ กรณีท่ีทราบจ านวนเงิน สกุลเงิน 
ก าหนดเวลาการส่งมอบเงิน ท่ีชดัเจน อาจพิจารณาใช้ Forward Contract เป็นตน้ เน่ืองจากไม่มีตน้ทุน 
เป็นต้น อีกทั้ ง การใช้เคร่ืองมือทางการเงิน อาจพิจารณาใช้บริหารความเส่ียงเพียงเฉพาะรายการ
งบประมาณรายจ่ายท่ีมีมูลค่าเป็นเงินตราต่างประเทศสูง เพื่อไม่ให้มีตน้ทุน เช่นค่านายหนา้ ต่อสัญญา 
ท่ีสูงเกินจ าเป็น 
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บทที ่7 

บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารความเส่ียงด้านงบประมาณรายจ่าย 
จากความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่น 

  

7.1 บทสรุป 
 

ระบบงบประมาณของประเทศไทยเป็นการตั้งงบประมาณและใช้จ่ายเป็นสกุลเงินบาท 
อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากรายจ่ายบางรายการมีภาระตอ้งจ่ายในสกุลเงินตราต่างประเทศ และเป็น
รายจ่ายซ่ึงหลีกเล่ียงไม่ได ้เช่น รายจ่ายด าเนินงานส าหรับกิจการในต่างประเทศ รายจ่ายการประชุม
ต่างประเทศ การซ้ือครุภัณฑ์จากต่างประเทศ รายจ่ายการขยายฐานการลงทุนจากต่างประเทศ 
(Roadshow) รายจ่ายเพิ่มทุนหรือช าระค่าหุ้นในกองทุนหรือสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีการประเมินและบริหารความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนของ
รัฐบาลแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี จากการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย พบว่าในทางปฏิบติั ส่วนราชการอาจ
ด าเนินการบรรเทาผลกระทบต่องบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน
ภายในหน่วยงานของตนเอง ภายใต้กรอบระเบียบทางราชการท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เช่น การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณภายใต้กรอบวงเงินท่ีได้รับจดัสรร การขอรับการจดัสรรงบประมาณ
เพิ่มเติมจากส านักงบประมาณในกรณีท่ีตอ้งใช้จ่ายงบประมาณในจ านวนมากกว่าวงเงินท่ีได้รับ
จดัสรร เป็นตน้ 

 
7.1.1 เหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบริหารความเส่ียง 

เศรษฐกิจไทยเป็นเศรษฐกิจขนาดเล็กและเปิด และการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานภาครัฐมีบางส่วนท่ีจ าเป็นต้องท าธุรกรรมกับต่างประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดงันั้น 
อตัราแลกเปล่ียนจึงเป็นหน่ึงในปัจจยัส าคัญ ท่ีมีผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล 
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนมีผลต่อเงินงบประมาณท่ีหน่วยราชการไดรั้บจดัสรร
ให้สูงกว่าหรือต ่ากว่าภาระรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศได้ ยิ่งไปกว่านั้น จากแนวโน้ม
อตัราแลกเปล่ียนท่ีมีความผนัผวนมากข้ึนในอนาคต ยงัสามารถก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการบริหาร
จดัการงบประมาณของรัฐบาลมากข้ึน ทั้งในเชิงจ านวนเงินและเชิงร้อยละต่อรายจ่ายรัฐบาลทั้งหมด 
ดงันั้น การบริหารความเส่ียงของงบประมาณรายจ่ายจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน 
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ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ จึงเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณรายจ่ายของ
รัฐบาล 
 

7.1.2 ประเด็นพิจารณาและผลการวิเคราะห์ เพื่อการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน
ของงบประมาณรายจ่าย  

ในการตดัสินใจว่า รัฐบาลควรด าเนินการบริหารความเส่ียงดา้นงบประมาณรายจ่าย
จากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนหรือไม่ และอย่างไร นั้น จ าเป็นตอ้งวิเคราะห์ผลลพัธ์ใน
ประเด็นท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1) วงเงินงบประมาณที่ต้องใช้จ่ายเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ มีจ านวนมากน้อย
เพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกบัวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล ซ่ึงจากการประมาณการ
พบว่าในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 รัฐบาลจะมีภาระงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ
จ านวน 78,509 ลา้นบาท และ 77,744 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 3.0 และร้อยละ 2.9 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย ตามล าดบั  

2) ขนาดของความเส่ียงของงบประมาณที่เป็นสกุลเงินตราต่างประเทศมีจ านวน
เท่าใด ซ่ึงจากการประเมินเทียบเคียงกบัค่าเฉล่ียของผลต่างระหวา่งอตัราแลกเปล่ียนบาทต่อดอลลาร์
สหรัฐฯ ขณะจดัท างบประมาณ กบัอตัราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจริงระหว่างปีงบประมาณ 2550 – 
2558 ที่ประมาณร้อยละ 3 คณะผูว้ิจยัได้อนุมานขนาดของความเส่ียงของงบประมาณที่เป็น
สกุลเงินตราต่างประเทศในปีงบประมาณ 2558 และ 2559 ไวท่ี้ร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจ่ายท่ี
เป็นสกุลเงินตราต่างประเทศเช่นเดียวกนั 

3) การคัดเลือกรายจ่ายเพ่ือปิดความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยนด้วย
เคร่ืองมือทางการเงิน เน่ืองจากการใช้เคร่ืองมือทางการเงินเพื่อบริหารความเส่ียงจากอัตรา
แลกเปล่ียนอาจมีค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน ประกอบกบั งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ
มีหลายสกุลเงิน ดงันั้น การคดัเลือกว่ารายจ่ายใดท่ีควรปิดความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัรา
แลกเปล่ียนดว้ยเคร่ืองมือทางการเงินจึงมีความส าคญั ทั้งน้ี รายจ่ายท่ีจะเลือกท าการปิดความเส่ียง
ตอ้งเป็นรายจ่ายท่ีมีความชัดเจนของสกุลเงินตราต่างประเทศ และก าหนดการช าระเงินท่ีแน่นอน  
และขนาดของธุรกรรมทางการเงินส าหรับปิดความเส่ียงมีขนาดไม่เล็กจนเกิดความไม่คุม้ค่าต่อ
การด าเนินการ 

4) แนวทางการบริหารความเส่ียงที่เป็นไปได้มีแนวทางใดบ้าง ประเด็นน้ีตอ้งอาศยั
การศึกษากฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง การสอบถามและรวบรวมแนวทางการด าเนินการของส่วนราชการ
ในปัจจุบนั การวิเคราะห์องคค์วามรู้ของส่วนราชการท่ีใชใ้นการบริหารความเส่ียงในปัจจุบนั และ



89 
 

แนวทางการพฒันาองค์ความรู้ในดา้นความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยนให้แก่
ส่วนราชการ ลว้นเป็นปัจจยัที่ส าคญัในการระบุแนวทางการบริหารความเส่ียงที่เป็นไปไดใ้น
อนาคต เพื ่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของงบประมาณ
ส าหรับส่วนราชการไทยให้มากข้ึน ทั้งน้ีแนวทางการบริหารความเส่ียงท่ีเป็นไปได้ จะสรุปไว ้
ในหวัขอ้ 7.1.3 ต่อไป 

5) การประเมินความคุ้มค่าของการบริหารความเส่ียงในเชิงปริมาณ โดยการน า 
แนวทางการบริหารความเส่ียงท่ีเป็นไปได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน
ด้วยเคร่ืองมือทางการเงิน ซ่ึงเป็นโจทย์หลักของงานวิจัย มาท าการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายของ 
การด าเนินการตามแนวทางดงักล่าว ซ่ึงคณะผูว้จิยัพบวา่ การใหส่้วนราชการใชเ้คร่ืองมือทางการเงิน
ทั้ง  3 ประเภท ไดแ้ก่ Futures Contract  Forward Contract และ Options มีความคุม้ค่าในการบริหาร
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน อย่างไรก็ดี เคร่ืองมือทั้ ง 3 มีจุดเด่นและข้อจ ากัดท่ีแตกต่างกัน 
ดงันั้นควรเลือกใชเ้คร่ืองมือแต่ละชนิดอยา่งระมดัระวงั และควรค านึงถึงความเหมาะสมดว้ย 

 
7.1.3 แนวทางการบริหารความเส่ียงทางการคลงัจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน 

จากการค้นควา้และรวบรวมข้อมูลการบริหารความเส่ียงของการใช้งบประมาณ    
การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม และการวิเคราะห์ความคุม้ค่าในการบริหารความเส่ียงของงบประมาณ
รายจ่ายจากอตัราแลกเปล่ียนด้วยสัญญามาตรฐานทางการเงิน สามารถสรุปแนวทางการบริหาร
ความเส่ียงทางการคลงัจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนท่ีเป็นไปได ้ตลอดจนขอ้ดีและขอ้เสีย
ของแต่ละแนวทาง ไดด้งัน้ี  

1) การบริหารงบประมาณภายใต้กรอบวงเงินทีห่น่วยงานได้รับจัดสรร  
แนวทางน้ีเป็นการด าเนินการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากความผนัผวนของอตัรา

แลกเป ล่ียน ท่ี ส่วนราชการใช้อยู่ในปัจจุบัน  โดยเม่ือส่วนราชการมีรายจ่ายคงเหลือจาก 
การด าเนินงานตามแผนงาน และงบประมาณที่ตั้งไวส้ าหรับจ่ายเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ
ไม่เพียงพอ (รายจ่ายสูงกว่าเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร) ส่วนราชการจะด าเนินการโอน
เปล่ียนแปลงรายการจากงบอ่ืน หรือเกล่ียงบประมาณภายในหมวดงบประมาณเดียวกนั เพื่อช าระ
ส่วนต่างของงบประมาณท่ีเกิดข้ึน ในทางกลบักนั หากงบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บจดัสรรมีจ านวน
สูงกวา่ภาระ   ท่ีตอ้งช าระจริง ส่วนราชการจะด าเนินการโอนงบประมาณส่วนเกินนั้น เพื่อไปใชจ่้าย
ในรายการอ่ืน หรือส่งคืนงบประมาณ หรือไม่เบิกจ่ายงบรายการน้ีอีกต่อไป อยา่งไรก็ตาม วิธีการน้ี
ไม่ถือวา่เป็นการบริหารความเส่ียงแต่เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้  
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ขอ้ดี 
- รัฐบาลไม่มีภาระงบประมาณเพิ่มข้ึนจากปัจจุบัน เน่ืองจากส่วนราชการ

บริหารส่วนต่างของงบประมาณใหอ้ยูภ่ายในวงเงินงบประมาณท่ีส่วนราชการไดรั้บจดัสรร 
ขอ้เสีย/ตน้ทุนเพิ่ม 
- ส่วนราชการเป็นผู ้รับผลกระทบจากความผนัผวนของอัตราแลกเปล่ียน

โดยตรง และตอ้งบริหารงบประมาณภายใตว้งเงินท่ีไดรั้บอนุมติัดว้ยตนเอง 
- ไม่สามารถบรรเทาภาระส่วนต่างได้ทั้งหมด ในกรณีท่ีวงเงินงบประมาณท่ี

ส่วนราชการได้รับอนุมติั ภายหลงัโอนเปล่ียนแปลงรายการ ไม่เพียงพอต่อการช าระส่วนต่างท่ี
เกิดข้ึน  

2) การขออนุมัติงบประมาณเพิม่เติมระหว่างปีงบประมาณจากส านักงบประมาณ 
แนวทางน้ีเป็นการด าเนินการในปัจจุบนัของส่วนราชการ โดยส่วนราชการเป็น  

ผูข้ออนุมติังบประมาณเพิ่มเติมในกรณีงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรไม่เพียงพอกบัจ านวนภาระท่ีตอ้ง
ช าระจริง หรือไม่สามารถบริหารงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรตามแนวทางท่ี 1) ไดเ้พียงพอต่อภาระ 
ท่ีตอ้งช าระ 

ขอ้ดี 
- ส่วนราชการไม่ตอ้งรับความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนดว้ย

ตนเอง 
ขอ้เสีย/ตน้ทุนเพิ่ม  
- รัฐบาลเป็นผูรั้บความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนโดยตรง  
- เป็นการใช้งบประมาณรายจ่ายท่ีสูงกว่าท่ีวางแผนไวส้ าหรับส่วนราชการ/

แผนงาน 
- ส่วนราชการมีภาระตอ้งก าหนดแผนการขออนุมติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

ล่วงหน้า ให้ทนัต่อก าหนดเวลาท่ีตอ้งช าระเงิน เพื่อป้องกนัความผิดพลาดในการผิดนัดช าระหน้ีของ
ส่วนราชการ 

3) การให้ส่วนราชการช าระรายจ่ายที่เป็นสกุลเงินตราต่างประเทศด้วยสกุลเงินบาท 
แนวทางน้ีเป็นแนวทางซ่ึงส่วนราชการบางแห่งด าเนินการอยู่แลว้ เช่น รายจ่าย

เงินบ ารุงค่าสมาชิก เงินเพิ่มทุนหรือช าระค่าหุ้นในองค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น โดยการท่ี      
ส่วนราชการท่ีมีภาระรายจ่ายเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ ท าการเจรจาต่อรองเพื่อขอช าระรายจ่าย
เป็นสกุลเงินบาทแทนสกุลเงินตราต่างประเทศ ซ่ึงส่วนราชการจะต้องตกลงอตัราแลกเปล่ียน         
ท่ียอมรับไดร่้วมกนัเพื่อน ามาค านวณภาระรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินบาทท่ีแน่นอน แลว้จึงน าจ านวนเงินน้ี
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ไปของบประมาณรายจ่ายเป็นสกุลเงินบาท ด้วยวิธีการน้ี ส่วนราชการจะไม่มีความเส่ียงจาก 
การผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเลย อยา่งไรก็ดี แนวทางน้ีอาจด าเนินการได ้

ขอ้ดี 
- ไม่มีความเส่ียงท่ีเกิดจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนต่องบประมาณ

รายจ่าย 
- ประหยดังบประมาณรายจ่าย กรณีที่เมื่อถึงวนัช าระเงินเป็นสกุลเงินบาท 

และอตัราแลกเปล่ียนสกุลเงินบาทในตลาดอ่อนค่ากวา่ท่ีเจรจาไว ้
ขอ้เสีย/ตน้ทุนเพิ่ม  
- ไม่เป็นการประหยดังบประมาณรายจ่าย เน่ืองจากจ านวนเงินท่ีจะช าระเป็น

สกุลเงินบาท อาจไม่ใช่จ านวนเงินท่ีต ่าท่ีสุด เพราะคู่เจรจาอาจท าการผลกัภาระความเส่ียงแฝงมาใน
อตัราแลกเปล่ียนท่ีเจรจาเพื่อน ามาค านวณเป็นสกุลเงินบาทแลว้  

- เกิดค่าเสียโอกาส กรณีท่ีเม่ือถึงวนัช าระเงินเป็นสกุลเงินบาท และอตัรา
แลกเปล่ียนสกุลเงินบาทในตลาดกลบัแขง็ค่ากวา่ท่ีเจรจาไว ้

4) การให้ส่วนราชการมีบัญชีรายรับ หรือได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ เพ่ือช าระรายจ่ายทีเ่ป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ 

แนวทางน้ี เป็นขอ้เสนอท่ีสรุปไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มยอ่ย  เพื่อปิดความเส่ียง
จากความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียนโดยการให้ส่วนราชการท่ีมีรายรับเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ อากร เป็นตน้ สามารถเก็บรักษารายรับดงักล่าว เป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ และเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศจากบญัชีดังกล่าวได้ หรือการให้     
ส่วนราชการไดรั้บจดัสรรงบประมาณเป็นเงินตราต่างประเทศ ซ่ึงจะท าใหส่้วนราชการไม่ตอ้งแปลง
ภาระงบประมาณเป็นสกุลเงินบาทเพื่อขอรับงบประมาณ  

ขอ้ดี 
- ไม่มีความเส่ียงท่ีเกิดจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนต่องบประมาณ

รายจ่าย 
ขอ้เสีย/ตน้ทุนเพิ่ม 
- ส่วนราชการมีตน้ทุนเพิ่มในช าระเงิน และการเก็บรักษาบญัชีท่ีเป็นสกุลเงิน

ต่างประเทศเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในกรณีท่ีตอ้งเก็บรักษาบญัชีในหลายสกุลเงิน 
- สกุลเงินตราต่างประเทศที่เก็บรักษาไวอ้าจไม่เพียงพอต่อรายจ่ายในบาง

ช่วงเวลา หรือบางรายการ  รวมถึงกรณีท่ีใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศในสกุลท่ีแตกต่างไปจากสกุลเงิน  
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ท่ีเก็บรักษาไว ้ท าให้ส่วนราชการไม่สามารถปิดความเส่ียงด้วยแนวทางน้ีไดท้ั้งหมด จึงตอ้งใช้แนวทาง 
การบริหารความเส่ียงอ่ืน ๆ ร่วมดว้ย 

- ตอ้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ รวมถึงระบบบญัชีการเงินภาครัฐ และ
ระบบงบประมาณ เพื่อรองรับการจดัสรร การเบิกจ่ายงบประมาณ และการส่งเงินเหลือจ่ายท่ีเป็น
สกุลเงินตราต่างประเทศ ส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  

5) การจัดตั้ งหน่วยงานกลางของรัฐเพ่ือท าหน้าที่ช าระเงินที่เป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ  

แนวทางน้ี เป็นหน่ึงในข้อเสนอท่ีสรุปได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย โดยมี
แนวคิดให้รัฐบาลจดัตั้งหน่วยงานกลาง เพื่อท าหน้าท่ีช าระรายจ่ายงบประมาณท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ ทั้งน้ี ในการด าเนินการหน่วยงานกลางดงักล่าว ตอ้งรวบรวมภาระงบประมาณ (จ านวน
เงิน) สกุลเงินท่ีต้องช าระ และก าหนดเวลาการช าระเงิน ของทุก ๆ รายการในทุกส่วนราชการ       
เพื่อท าการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนและช าระเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เน่ืองจากอาจมีกรณี
ท่ีจ านวนเงินหรือก าหนดระยะเวลาการช าระเงินมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงท าให้หน่วยงาน
กลางต้องปรับปรุงแผนการบริหารการช าระเงินให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ดังนั้ น 
หน่วยงานดงักล่าว จึงตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์และความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอ หรือ
หน่วยงานกลางอาจพิจารณาจ้างบริษัทเอกชน เพื่อเป็นผูบ้ริหารการช าระรายจ่ายสกุลเงินตรา
ต่างประเทศแทน โดยใหอ้ยูภ่ายใตก้ ากบัของหน่วยงานกลาง  

ขอ้ดี 
- เกิดการประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) เนื่องจากด าเนินการ

โดยหน่วยงานเดียว 
- ไม่มีความเส่ียงท่ีเกิดจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนต่องบประมาณ

รายจ่าย 
ขอ้เสีย/ตน้ทุนเพิ่ม 
- อาจมีตน้ทุนเพิ่มในการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ เช่น การอบรมเจา้หน้าท่ี 

การจดัจา้งท่ีปรึกษา 
- ตอ้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ รวมถึงระบบบญัชีการเงินภาครัฐ และ

ระบบงบประมาณ เพื่อรองรับการจดัสรร การเบิกจ่ายงบประมาณ และการส่งเงินเหลือจ่ายท่ีเป็น
สกุลเงินตราต่างประเทศ ส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
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6) การจัดตั้งหน่วยงานกลาง เพื่อใช้เคร่ืองมือทางการเงินปิดความเส่ียงจาก
ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน  

แนวทางน้ีเป็นผลจากการวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการใช้เคร่ืองมือบริหาร
ความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนของงบประมาณดว้ยเคร่ืองมือทางการเงิน ทั้งน้ี   
ในปัจจุบนัมีเพียงส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ ท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหใ้ชแ้นวทางน้ีในการบริหาร
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนได ้ส าหรับกรณีส่วนราชการอ่ืน ๆ การน าเคร่ืองมือทางการเงินมาใช้
ในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน จ าเป็นตอ้งด าเนินการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนั  

ขอ้ดี 
- เกิ ดการประหยัด ต่ อขนาด  (Economy of Scale) เน่ื องจากด าเนิ นการ 

โดยหน่วยงานเดียว 
ขอ้เสีย/ตน้ทุนเพิ่ม 
- มีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการท าสัญญาทางการเงิน 
- อาจไม่สามารถปิดความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนได้ทั้ งหมด กรณี            

ซ้ือสัญญามาตรฐาน 
- หากหน่วยงานกลางท่ีกล่าวน้ีเป็นการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ จะท าให้ตน้ทุน

เพิ่มสูงข้ึน นอกจากน้ี หน่วยงานท่ีจดัตั้งใหม่ บุคลากรอาจไม่มีความเช่ียวชาญเพียงพอ  
- ตอ้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ รวมถึงระบบบญัชีการเงินภาครัฐ และ

ระบบงบประมาณ เพื่อรองรับการด าเนินการ  

 
7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการบริหารความเส่ียงด้านงบประมาณรายจ่ายจาก 

ความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่น 
 

จากแนวทางการบริหารความเส่ียงทางการคลังจากความผนัผวนของอัตราแลกเปล่ียน            
ท่ีน าเสนอไวใ้นหวัขอ้ท่ี 7.1.3 ซ่ึงประกอบดว้ย 6 แนวทาง โดยแนวทางท่ี 1) 2) และ 3) เป็นแนวปฏิบติั
ที่ส่วนราชการด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ส่วนแนวทางท่ี 4) 5) และ 6) เป็นแนวทางซ่ึงเป็นขอ้สรุป
จากผลของการสัมภาษณ์กลุ่มยอ่ยประกอบกบัผลการวเิคราะห์ของคณะผูว้จิยั ซ่ึงคณะผูว้จิยัไดศึ้กษา
วิเคราะห์แนวทางท่ี 4) 5) และ 6) เพิ่มเติมและได้สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายบนพื้นฐานของ
แนวทางท่ี 5) และ 6) เน่ืองจากทั้ง 2 แนวทางเป็นแนวทางการบริหารความเส่ียงในลกัษณะการรวมศูนย ์
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กล่าวคือ การจดัการให้มีหน่วยงานกลางในการด าเนินการ ซ่ึงจะท าให้เกิดการประหยดัต่อขนาด 
(Economy of Scale) และไม่เป็นภาระต่อส่วนราชการแต่ละแห่งในการสร้างองค์ความรู้และระบบ
การบริหารจดัการความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน อีกทั้งเป็นการลดความเส่ียงของ
ภาระงบประมาณท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชเ้คร่ืองมือทางการเงินท่ีผิดพลาดของส่วนราชการ เน่ืองจาก
ส่วนราชการขาดความเช่ียวชาญในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน ซ่ึงแตกต่างจาก
แนวทางท่ี  4) ท่ี เป็นการเสนอแนะให้ ส่ วนราชการแต่ละแห่งด าเนินการบริหารความเส่ี ยง 
ด้านอตัราแลกเปล่ียนด้วยตนเอง ทั้งน้ีสรุปผลการวิเคราะห์และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายของทั้ง  
2 แนวทาง ไดด้งัน้ี 

 
7.2.1 แนวทางการจัดตั้ งหน่วยงานกลางของรัฐเพื่อท าหน้าท่ีช าระเงินท่ีเป็นสกุลเงินตรา

ต่างประเทศ  
ดงัท่ีกล่าวไวใ้นหวัขอ้ 7.1.3 แนวทางน้ี เสนอให้ส่วนราชการท่ีมีสามารถมีรายรับเป็น

สกุลเงินตราต่างประเทศภายใตก้รอบกฎหมายปัจจุบนั น าส่งรายรับดงักล่าวในรูปสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ ให้แก่หน่วยงานกลางท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ จากนั้นหน่วยงานกลางน้ี จะท าหน้าท่ีเบิกจ่าย
งบประมาณให้แก่ส่วนราชการท่ีมีรายจ่ายเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ ทั้งน้ี จากการวเิคราะห์ขอ้มูล
ในบทท่ี 4 พบว่า สกุลเงินตราต่างประเทศหลกัท่ีส่วนราชการใช้ในการเบิกจ่าย ได้แก่ ดอลลาร์
สหรัฐฯ ปอนด์ ยูโร เยน และดอลลาร์แคนาดา ซ่ึงอาจมีความเป็นไปไดท่ี้รายรับในแต่ละสกุลเงิน 
ในแต่ละช่วงเวลา อาจจะไม่เพียงพอกบัภาระรายจ่ายของสกุลเงินนั้น ๆ ซ่ึงในกรณีเช่นน้ี เป็นหนา้ท่ี
ของหน่วยงานกลางท่ีจะบริหารจดัการหรือเจรจาให้การส่งมอบรายจ่ายสอดคลอ้งกบัสกุลเงินของ
รายรับท่ีได้รับมา ส าหรับกลไกการด าเนินการของหน่วยงานกลางเพื่อท าหน้าท่ีช าระเงินท่ีเป็น    
สกุลเงินตราต่างประเทศ แสดงในแผนภาพที ่7.1 
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แผนภาพที่ 7.1 กลไกการด าเนินการของหน่วยงานกลางเพื่อท าหน้าท่ีช าระเงินท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ 
 

 
 

จดัท าโดย: คณะผูว้จิยั 
 

นอกจากน้ี ในตารางท่ี 7.1 คณะผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ประเด็นความเพียงพอของรายรับท่ีเป็น
สกุลเงินตราต่างประเทศของรัฐบาล  โดยใช้ขอ้มูลตวัอย่างรายรับของรัฐบาลเฉพาะท่ีได้รับจาก
อากรขาเขา้ท่ีค  านวณเป็นสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ1 ในปีงบประมาณ 2558 และน ามาเปรียบเทียบกบั
ภาระงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2558 จ าแนก
เป็นรายเดือน ซ่ึงพบว่า ในปีงบประมาณ 2558 รัฐบาลมีรายรับจากอากรขาเข้าสูงกว่ารายจ่าย 
ท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศของส่วนราชการ 46,891 ล้านบาท และเพียงพอส าหรับการจดัการ 
สภาพคล่องในแต่ละเดือน 
 
 
 
 
 

                                                           
1 ดว้ยขอ้จ ากดัของฐานขอ้มูลรายจ่ายท่ีเป็นสกลุเงินตราต่างประเทศ ท าใหน้กัวจิยัไม่สามารถวเิคราะห์ในเชิงลึกไดว้า่  
  รายรับท่ีเป็นสกลุเงินตราต่างประเทศทุกประเภทจะเพียงพอต่อรายจ่ายท่ีเป็นสกลุเงินตราต่างประเทศนั้น ๆ หรือไม่ 

ดอลลาร์สหรัฐฯ

ปอนด์

ยูโร

เยน

ดอลลาร์แคนาดา

หน่วยงานกลาง

    

ดอลลาร์สหรัฐฯ

ปอนด์

ยูโร

เยน

ดอลลาร์แคนาดา

    

ส่วนราชการ
น าส่ง

ส่วนราชการ
เบิกจ่าย
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ตารางที ่7.1  เปรียบเทียบรายรับและภาระรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศในปีงบประมาณ 2558 
 

 ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. รวม 
รายได ้
(ลา้น USD) 

350.7 325.4 330.9 312.4 293.1 313.2 317.5 269.0 294.5 290.0 312.9 288.2 3,697.8 

รายจ่าย 
(ลา้น USD) 

288.9 
 

188.3 
 

246.6 
 

150.8 
 

150.8 
 

187.3 
 

169.3 
 

169.4 
 

190.7 
 

177.7 
 

161.7 
 

212.1 
 

2,188.8 

รายได-้รายจ่าย 
(ลา้น USD) 

61.8 137.1 84.3 1161.6 142.3 125.9 148.2 99.6 103.8 112.3 151.2 76.1 1,404.2 

รายได-้รายจ่าย 
(ลา้นบาท) 

2,006.1 4,493.8 2,773.8 5,288.5 4,637.1 4,106.5 4,811.2 3,335.8 3,500.9 3,848.2 5,349.4 2,739.5 46,890.9 

 

จดัท าโดย: คณะผูว้จิยั 

 
ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้รัฐบาลเสียโอกาสในการน ารายรับดงักล่าวไปใช้ในรายจ่ายรายการอ่ืน ๆ ท่ีมี

ความจ าเป็น  รัฐบาลจึงควรก าหนดเพดานเงินกองทุนสูงสุดท่ีหน่วยงานกลางสามารถเก็บรักษาไว้
เพื่อบริหารจดัการความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน พร้อมทั้งน าส่งรายรับท่ีเป็น
สกุลเงินตราต่างประเทศท่ีเกินกว่าเพดานท่ีก าหนด เป็นรายได้แผ่นดิน นอกจากน้ี การจัดตั้ ง
หน่วยงานกลางดงักล่าวจ าเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1) จดัท ากฎหมายเพื่อจดัตั้ งหน่วยงานกลางในลักษณะกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน  
ท าหนา้ท่ีรับจ่ายเงินตราต่างประเทศ พร้อมทั้งก าหนดเพดานเงินสูงสุดของเงินสกุลตราต่างประเทศ
แต่ละประเภทท่ีหน่วยงานกลางสามารถเก็บไวบ้ริหารจดัการต่อไปในอนาคต โดยให้หน่วยงาน
กลางสามารถบริหารการช าระเงินให้สอดคล้องกับแผนการใช้จ่ายในแต่ละสกุลเงิน และให้
แลกเปล่ียนส่วนท่ีเกินจากเพดานดงักล่าวเป็นเงินบาทและน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

2) ปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงินและการน าส่งเงินเขา้คลงั 
พ.ศ. 2551 ข้อ 23 ให้ส่วนราชการท่ีมีความจ าเป็นสามารถเปิดบญัชีเงินฝากท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศกับไวก้ับธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจได้ เน่ืองจากข้อ 23 (1) ของระเบียบดังกล่าว 
ก าหนดให้ส่วนราชการเปิดบญัชีไวก้บัธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ ส าหรับเงินงบประมาณหน่ึงบญัชี
และเงินนอกงบประมาณหน่ึงบญัชี แต่ไม่ไดร้ะบุวา่ไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ เป็นบญัชีเงินฝากท่ีเป็นสกุล
เงินบาท หรือสกุลเงินต่างประเทศ 

3) ปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงินและการน าส่งเงินเขา้คลัง 
พ.ศ. 2551 และกฎหมายรวมถึงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ส่วนราชการสามารถส่งรายรับท่ีเป็นสกุล
เงินตราต่างประเทศใหแ้ก่หน่วยงานกลาง และสามารถขอเบิกจ่ายเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศไดจ้าก
หน่วยงานกลาง 
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7.2.2 แนวทางการจดัตั้งหน่วยงานกลาง เพื่อใชเ้คร่ืองมือทางการเงินเพื่อปิดความเส่ียงจาก
ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน 

ดังท่ีกล่าวไว้ในหัวข้อ 7.1.3 แนวทางน้ี  เสนอให้ก าจัดความเส่ียงจากอัตรา
แลกเปล่ียนโดยการใช้เคร่ืองมือทางการเงินท่ีมีอยูใ่นตลาดการเงิน โดยหน่วยงานผูใ้ช้งบประมาณ
เป็นเงินตราต ่างประเทศจะด า เนินการท าส ัญญาใช ้เค ร่ืองมือทางการเงิน ซื้อขายเงินตรา
ต่างประเทศล่วงหน้า เพื่อปิดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ส าหรับกลไก
การด าเนินการของหน่วยงานกลาง เพื่อใชเ้คร่ืองมือทางการเงินเพื่อปิดความเส่ียงจากความผนัผวน
ของอตัราแลกเปล่ียน แสดงในแผนภาพที ่7.2 
 
แผนภาพที่  7 .2   กลไกการด าเนินการของหน่วยงานกลาง เพื่อใช้เค ร่ืองมือทางการเงิน
เพื่อปิดความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน 

 
จดัท าโดย: คณะผูว้จิยั 

 
อย่างไรก็ดี การด าเนินการของหน่วยงานกลางในการใช้เคร่ืองมือทางการเงินเพื่อ

บริหารความเส่ียงดา้นอตัราแลกเปล่ียนตามแนวทางน้ี พบขอ้จ ากดัดงัน้ี  
- ตน้ทุนในการด าเนินการท่ีเพิ่มข้ึน จากการจดัตั้งหน่วยงานกลางข้ึนใหม่ รวมถึง

ค่าใชจ่้ายดา้นบุคคลากรท่ีรับเขา้ใหม่ เป็นตน้ 
- ขอ้จ ากดัด้านองค์ความรู้และความเช่ียวชาญของบุคลากรของหน่วยงานกลาง  

ในการเลือกใช้เคร่ืองมือทางการเงินที่เหมาะสมในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 
ซ่ึงตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญของผูท้  าการบริหารความเส่ียงเป็นส าคญั  
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- ความจ าเป็นในการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนั ไดแ้ก่ (1) การจดัท า
กฎหมายเพื่อจดัตั้ งหน่วยงานกลางในลักษณะกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน ท าหน้าท่ีซ้ือขาย
เงินตราต่างประเทศล่วงหนา้ และ (2) การแกไ้ขเง่ือนไขใหห้น่วยงานกลางสามารถถือสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้สูงกวา่ 10,000 สัญญา เป็นตน้ 

 
7.2.3 รูปแบบของหน่วยงานกลาง 

จากขอ้ 7.2.1 และ 7.2.2 คณะผูว้ิจยั ไดว้ิเคราะห์รูปแบบของหน่วยงานกลางเพิ่มเติม 
โดยพบวา่รูปแบบของหน่วยงานกลางท่ีเป็นไปไดจ้  าแนกได ้2 รูปแบบ ไดแ้ก่ การจดัตั้งหน่วยงาน
กลางใหม่ภายใตส่้วนราชการท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น จดัตั้งส่วนงานภายใตส้ านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ 
(สบน.) กรมบญัชีกลาง (บก.) หรือธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นตน้ และการจดัตั้ง
หน่วยงานกลางใหม่เพิ่มเติมจากส่วนราชการเดิม ซ่ึงหมายถึง การจดัตั้งกรมหรือส านกังานใหม่ท่ีมี
ความเป็นอิสระ ทั้ งน้ี รูปแบบหน่วยงานกลางทั้ ง 2 รูปแบบ มีข้อดีและข้อจ ากัดท่ีเหมือนและ
แตกต่างกนั สรุปไดด้งัตารางที ่7.2 
 
ตารางที ่7.2  ขอ้ดีและขอ้จ ากดัของการจดัตั้งหน่วยงานกลางในรูปแบบต่าง ๆ 

 

รูปแบบของ 
หน่วยงานกลาง 

ขอ้ดี ขอ้จ ากดั 

รูปแบบท่ี 1 
การจดัตั้งหน่วยงาน
กลางใหม่ภายใต้
โครงสร้างของ      
ส่วนราชการท่ีมีอยูเ่ดิม 
(สบน. บก. หรือ 
ธปท.) 

 
- เกิดการประหยดัต่อขนาด  
(Economy of Scale) 
- ส่วนราชการมีประสบการณ์ 
ในการด าเนินการ สามารถลด  
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก  
ขอ้ผดิพลาดจากการด าเนินการ 
- ตน้ทุนในการด าเนินการต ่ากวา่ 
รูปแบบท่ี 2 เน่ืองจากจ าเป็นตอ้ง 
เพิ่มงบประมาณรายจ่ายเพียง 
ค่าบุคลากรและค่าใชจ่้าย            
ในการด าเนินการบางส่วน  

 
- ส่วนราชการขาดความเช่ียวชาญ 
ดา้นการจดัสรร/เบิกจ่าย งบประมาณ 
รายจ่ายของแต่ละส่วนราชการ 
- จ  าเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขยายบทบาทของ 
ส่วนราชการท่ีมีอยูเ่ดิม 
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รูปแบบของ 
หน่วยงานกลาง 

ขอ้ดี ขอ้จ ากดั 

รูปแบบท่ี 2 
การจัดตั้ งห น่วยงาน
กลางใหม่เพิ่มเติมจาก
โครงส ร้างของส่วน
ราชการเดิม 

 
- เกิดการประหยดัต่อขนาด  
(Economy of Scale) 
- เป็นภาระต่อส่วนราชการ          
แต่ละแห่งในการสร้างองคค์วามรู้
และระบบการบริหารจดัการ      
ความเส่ียงจากความผนัผวนของ
อตัราแลกเปล่ียน 
- ลดความเส่ียงของผลกระทบ 
ท่ีเกิดจากการใชเ้คร่ืองมือทาง 
การเงินผิดพลาด 

 
- จ  าเป็นตอ้งออกกฎหมายใหม่เพื่อ 
จดัตั้งหน่วยงานกลาง 
- บุคลากรตอ้งมีความเช่ียวชาญ 
ดา้นการจดัสรร/เบิกจ่ายงบประมาณ 
ของแต่ละส่วนราชการ รวมถึง   
การบริหารความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียนโดยใชเ้คร่ืองมือ      
ทางการเงิน 
- ตน้ทุนในการด าเนินการสูงกวา่ 
รูปแบบท่ี 1 เน่ืองจากจะตอ้งลงทุน
ส าหรับการตั้งส านกังานใหใ้นคร้ังแรก 
รวมถึงค่าบุคลากรและค่าใชจ่้ายใน
การด าเนินการท่ีตอ้งตั้งงบประมาณ
เพิ่มข้ึนจากเดิมทั้งหมด 

 
จดัท าโดย: คณะผูว้จิยั 

    
จากการเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสียของรูปแบบการจดัตั้งหน่วยงานกลางดงัแสดงไว้

ในตารา ท่ี 7.2 ขา้งตน้ คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า การจัดตั้งหน่วยงานกลางตามรูปแบบที่ 1 นอกจาก
การเกิดประโยชน์ในเชิงการประหยัดต่อขนาดของการท าธุรกรรมเพื่อบริหารความเส่ียงจาก
ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนแล้ว ยังช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐบาลในการตั้ ง
หน่วยงานขึน้มาใหม่ในทุกๆ องค์กรของรัฐ นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยยังมีความเห็นว่า หน่วยงานกลาง
ตามรูปแบบที่ 1 น้ัน ควรเป็นหน่วยงานกลาง ในรูปแบบของกองทุนหรือทุนหมุนเวียน ที่จัดตั้งขึ้น
ภายใต้การบริหารงานของส านักบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญ
และปัจจุบนัด าเนินงานในการบริหารความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนโดยการใช้
เคร่ืองมือทางการเงินอยู่แล้ว อีกทั้งยงัเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ระทรวงการคลงั ซ่ึงเก่ียวข้อง
โดยตรงกับการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายและการด าเนินงานในกระบวนการ
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งบประมาณ ร่วมกบัส านกังบประมาณ ทั้งน้ี การปรับปรุงให้การด าเนินงานของหน่วยงานกลาง
ท่ีจดัตั้งข้ึนภายใต ้สบน.สามารถครอบคลุมการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนตั้งแต่ตน้ของ
กระบวนการงบประมาณจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใน
ปัจจุบนัซ่ึงไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ซ่ึงจะขอขยายความเพิ่มเติม ดงัน้ี  

- การออกพระราชบญัญติัจดัตั้งกองทุนหรือทุนหมุนเวียนข้ึนภายใน สบน. เพื่อ
บริหารจดัการความเส่ียงของอตัราแลกเปล่ียนดา้นงบประมาณรายจ่าย โดยก าหนดให้กองทุนหรือ
ทุนหมุนเวยีนท าหนา้ท่ีท าสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหนา้  

- การออกกฎระเบียบภายใต้พระราชบัญญัติจัดตั้ งกองทุนหรือทุนหมุนเวียน
ดงักล่าว เพื่อก าหนดกลไกการด าเนินงานของกองทุนและก าหนดเง่ือนไขการเขา้บริหารความเส่ียง
จากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน เช่น มูลค่าต ่าสุดของธุรกรรมท่ีกองทุนหรือทุนหมุนเวียนจะ
เขา้ด าเนินการบริหารความเส่ียงดว้ยเคร่ืองมือทางการเงิน   

- การแกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ และ/หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วธีิการงบประมาณ เพื่อเพิ่มช่องทางให้ส านกังบประมาณแจง้งบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศของส่วนราชการมายงั สบน. เพื่อด าเนินการบริหารความเส่ียงต่อไป 

สุดทา้ย แนวทางการจดัตั้งหน่วยงานกลางของรัฐข้ึนใน สบน. เพื่อท าหนา้ท่ีช าระเงิน
ท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ และเพื่อใชเ้คร่ืองมือทางการเงินปิดความเส่ียงจากความผนัผวนของ
อตัราแลกเปล่ียน ดงัท่ีเสนอไวข้า้งตน้นั้น เป็นเพียงแนวทางเชิงทฤษฎี ท่ีคณะผูว้ิจยัพิจารณาแลว้วา่มี
ความเป็นไปได้และคุ้มค่าในการด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ดี การน าข้อเสนอ
ดงักล่าวไปสู่การปฏิบติัท่ีแทจ้ริง จ  าเป็นจะตอ้งมีการศึกษาในเชิงลึกเพิ่มเติมอีกหลายประเด็น อาทิ 
วงเงินงบประมาณท่ีตอ้งช าระเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ ขนาดของความเส่ียง การคดัเลือกรายจ่าย
ท่ีควรน ามาบริหารความเส่ียง ตน้ทุนงบประมาณในการจดัตั้งกองทุนหรือทุนหมุนเวียน กลไก
การประสานงานระหว่างหน่วยงานกลางและส่วนราชการ กระบวนการตรวจสอบและก ากบัดูแล  
เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้ความพยายามในการบริหารความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน
ในกระบวนการงบประมาณรายจ่ายมีความรอบคอบและเกิดประสิทธิผลสูงสุด อีกทั้งไม่เป็นเหตุให้
เกิดความเส่ียงดา้นอ่ืน ๆ ตามมา  
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แบบส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 
โครงการวจัิย “เร่ืองการศึกษาแนวทางการลดความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยน 

ในกระบวนการงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการคลงัยัง่ยืน” 
ระหว่างวนัที ่11 – 12 กุมภาพนัธ์ 2559 
ณ โรงแรม เอส 31 สุขุมวิท กรุงเทพฯ 

***************************************** 
ค าช้ีแจง 
 
  

 
 
 
  

 
 
ส่วนที่ 1 : ค ายืนยนั 
ขา้พเจา้ นาย/นางสาว/นาง .........................................................นามสกลุ.....................................................
ต าแหน่ง.................................................... หน่วยงาน.................................................................................... 
E-mail................................................................................. เบอร์ติดต่อ.........................................................  
ยินดีท่ีจะใหใ้ชข้อ้มูลจากแบบสอบถามและการสมัภาษณ์ใน Focus Group ของขา้พเจา้เพ่ือการวิจยัฯ ของ
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
 

      ลายมือช่ือ     
.......................................................... 

                                                                                              (                                            ) 

                   วนัท่ี ..........................................

ความเห็นท่ีท่านให้ในแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ใน Focus Group น้ี จะถูกน าไปใช้วิเคราะห์     
เพ่ือจดัท างานวิจยั เร่ือง “การศึกษาแนวทางการลดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนในกระบวนการ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการคลงัย ัง่ยืน” ของส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ซ่ึงได้รับการสนับสนุน        
ดา้นงบประมาณจากกระทรวงการคลงั ทั้งน้ี การตอบแบบสอบถามและบทสมัภาษณ์ของท่าน จะไม่มี
การอา้งถึงช่ือและ/หรือ หน่วยงานผูต้อบแบบสอบถามหรือหน่วยงานตน้สังกดัแต่อย่างไร และขอ้มูล     
ท่ีท่านให้ จะไม่ถูกเปิดเผยต่อบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจดัท าและ 
ตรวจรับงานวิจยัน้ี 
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ส่วนที่ 2 : แบบสอบถาม 
1. วธีิปฏิบัตเิกีย่วกบัการตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน  

1.1 การตั้งงบประมาณของหน่วยงานท่านเก่ียวขอ้งกบัอตัราแลกเปล่ียนหรือไม่  
 ใช่  ไม่ใช่

1.2 การตั้งงบประมาณของหน่วยงานท่านเป็นงบประมาณเฉพาะสกลุเงินบาทใช่หรือไม่ 
  ใช่    ไม่ใช่ 

  
1.3 วงเงินงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราแลกเปล่ียนของหน่วยงานท่านอยูใ่นช่วงใด 

 ต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท 
 10 – 50 ลา้นบาท 

 50 – 100 ลา้นบาท 
 มากกวา่ 100 ลา้นบาท 

1.4 หน่วยงานของท่านมีการประเมินความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนต่อฐานะการเงินของหน่วยงาน
หรือไม่ 

 มี  ไม่มี 
2. วิธีการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนแปลงไปจากงบประมาณที่ตั้งไว้ (กลไก

และเคร่ืองมือที่ใช้) 
2.1 ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อค่าเงินบาทอ่อนค่า/แขง็ค่า/ผนัผวนอยา่งรวดเร็ว 

หน่วยงานของท่านมีวิธีการบริหารจดัการอยา่งไร
 มี  ไม่มี 

2.2 ในกรณีท่ีมีการบริหารจดัการ ท่านมีวิธีการอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

3. ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยนต่องบประมาณรายจ่ายของ
หน่วยงานภาครัฐ 
3.1 ท่านคิดว่าปัจจุบนัรัฐบาลมีการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของรัฐบาลเพียงพอ

หรือไม่  
 เพียงพอ   ไม่เพียงพอ  

3.2 ท่านคิดว่าระดบัความเส่ียงของอตัราแลกเปล่ียนท่ีจะเป็นปัญหาต่อหน่วยงานอยู่ท่ีระดบัใด
ของงบประมาณ (ร้อยละ) 

 ต ่ากวา่ร้อยละ 2 
 ร้อยละ 2 – 5  

 
 

 ร้อยละ 5 – 10 
 มากกวา่ร้อยละ 10 
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4. ความเห็นเกี่ยวกับความจ าเป็นในการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยนของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
4.1 ท่านคิดวา่ภาครัฐมีความจ าเป็นตอ้งบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนหรือไม่ 

 จ าเป็น  ไม่จ าเป็น 
4.2 ท่านคิดวา่แนวโนม้ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนของงบประมาณภาครัฐเป็นอยา่งไร 
 มากข้ึน  นอ้ยลง  เท่าเดิม 

4.3 ท่านคิดวา่เร่ืองความเส่ียงงบประมาณจากอตัราแลกเปล่ียนมีความส าคญั/เร่งด่วน เพียงใด 
 ส าคญั เร่งด่วน 
 ส าคญั ไม่เร่งด่วน 

 ไม่ส าคญั เร่งด่วน 
 ไม่ส าคญั ไม่เร่งด่วน 

5. ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะสม  
5.1      ท่านคิดวา่รัฐบาลควรบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนดว้ยตนเองหรือไม่ 
 ควร  
 ควร แต่ตอ้งปรับปรุง วิธี/กระบวนการ/ ความรู้/ เคร่ืองมือ 
 ไม่ควร รัฐควรจา้งใหเ้อกชนท าเหมาะสมกวา่ 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ........................................................................................................... 

5.2 ท่านคิดว่ารัฐบาล ควรจดัการความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนในรูปแบบใด (เลือกไดม้ากกว่า  
1 ขอ้) และโปรดเรียงล าดบัวิธีท่ีท่านคิดวา่เหมาะสมมากท่ีสุด (เร่ิมจากหมายเลข 1) 

 บริหารแบบเดิม (การบริหารผา่นหน้ีต่างประเทศ และประมาณการอตัราแลกเปล่ียน) 
 ตั้งกองทุน/เงินทุนนอกงบประมาณเพ่ือบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 
 ปรับปรุงวิธีค านวณอตัราแลกเปล่ียนของส่วนราชการ 
 ให้หน่วยราชการซ้ือผลิตภณัฑ์ทางการเงินจากธนาคารพาณิชยเ์พ่ือปิดความเส่ียง (Hedging 

instrument) 
 ใหส่้วนราชการตั้งงบประมาณเป็นสกลุเงินต่างประเทศได ้
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .......................................................................................................... 

5.3 ท่านคิดวา่รัฐไดป้ระโยชนห์รือมีตน้ทุนจากการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน  
(Cost and Benefit)  หรือไม่  

 ไดป้ระโยชน-์ไม่มีตน้ทุน 
 ไดป้ระโยชน-์มีตน้ทุน 

 ไม่มีประโยชน-์ไม่มีตน้ทุน 
 ไม่มีประโยชน-์มีตน้ทุน 
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6. ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือหน่วยงานที่ส่งผู้แทนเข้าร่วมสัมภาษณ์กลุ่มย่อย 
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รายช่ือหน่วยงานทีส่่งผู้แทนเข้าร่วมสัมภาษณ์กลุ่มย่อยระหว่างวนัที ่ 11 – 12 กุมภาพนัธ์ 2559 
 

1. ส่วนราชการ 
1) กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั 
2) ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั 
3) ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั 
4) ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านกังาน ก.พ.) 
5) ส านกังานปลดักระทรวงการต่างประเทศ 

 

2. สถาบันการเงิน 
1) ธนาคารกรุงเทพ 
2) ธนาคารกรุงไทย 
3) ธนาคารกรุงศรีอยธุยา 
4) ธนาคารกสิกรไทย 
5) ธนาคาร ซีไอเอม็บีไทย จ ากดั (มหาชน) 
6) ธนาคารทหารไทย 
7) ธนาคารไทยพาณิชย ์
8) ธนาคารบีเอน็พี พารีบาร์ 
9) ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด (ไทย) จ ากดั (มหาชน) 
10) ธนาคารเอชเอสบีซี ประเทศไทย 

 

3. หน่วยงานวชิาการ 
1) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
2) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
3) ศูนยว์จิยักสิกรไทย 
4) ศูนยว์จิยัไทยพาณิชย ์
5) สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) 
6) สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์ 
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ภาคผนวก ค 
การวเิคราะห์ค่าใช้จ่ายของการใช้ Futures contract จ าแนกตามหน่วยงานและธุรกรรม 
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การวเิคราะห์ค่าใช้จ่ายของการใช้ Futures contract จ าแนกตามหน่วยงานและธุรกรรม 
 

1. สมมติฐานในการวเิคราะห์ค่าใช้จ่าย 
 

ในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายของการใช้ Futures Contract เพื่อบริหารความเส่ียงดา้นงบประมาณ
รายจ่าย คณะผูว้จิยัไดก้  าหนดสมมติฐานเพิ่มเติม ดงัน้ี 

1.1 งบประมาณท่ีเป็นเงินสกุลต่างประเทศทั้งหมดเป็นเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ 
1.2 มีผูเ้ล่นในตลาดซ้ือขายล่วงหน้าจ านวนมาก ท าให้สามารถซ้ือ - ขาย Futures Contract

ไดค้รบถว้นตามจ านวนท่ีตอ้งการ 
1.3 ให้วนัส้ินสุดปีงบประมาณของปีก่อนหน้า (วนัท่ี 30 กันยายน 25xx) เป็นวนัจดัสรร

งบประมาณที่เป็นเงินตราต่างประเทศของปีงบประมาณถดัไป และให้ตั้งงบประมาณโดยอา้งอิง
อตัราแลกเปล่ียนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ จากอตัราแลกเปล่ียนในสัญญา Futures Contract ของวนัดงักล่าว 

1.4 ให้มีการซ้ือสัญญา Futures Contract ทั้ งหมดของปีงบประมาณถัดไป ในวนัส้ินสุด
ปีงบประมาณของก่อนหนา้ (วนัท่ี 30 กนัยายน  25xx) 

1.5 หากไม่มีการซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 25xx จะอา้งอิง
อตัราแลกเปล่ียนในวนัแรกท่ีมีการซ้ือขา ของเดือนกนัยายนในปีนั้น 

1.6 อตัราค่านายหน้าในการซ้ือขาย Futures Contract ใช้อตัราค่านายหน้าเฉล่ียของบริษทั
หลกัทรัพยท่ี์ 9. 4 บาทต่อสัญญา 

1.7 อัตราแลกเปล่ียนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ ระหว่างเดือนมิถุนายน – กันยายน 2559 
คาดการณ์จากการวิเคราะห์แนวโน้ม (Trend) การเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ 
โดยอา้งอิงจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนจริงระหวา่งเดือนตุลาคม 2557 – พฤษภาคม 2559 
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2. ผลการวเิคราะห์ค่าใช้จ่าย 
 

เพื่อวิเคราะห์รูปแบบท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุ้มค่าของการใช้ Futures Contract         
ในกระบวนการงบประมาณ คณะผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบค่าใชจ่้ายการบริหารความเส่ียงใน 2 รูปแบบหลกั 
ได้แก่ (1) การให้หน่วยงานด าเนินการเอง และ (2) การให้มีหน่วยงานกลางเป็นผู ้ด าเนินการ                   
โดยวิเคราะห์แยกย่อยใน 3 กรณีความถ่ีของการท าธุรกรรม ได้แก่ รายเดือน รายไตรมาส และรายปี 
 

ตารางที ่1  รูปแบบการด าเนินการจ าแนกตามความถ่ีของธุรกรรม 
 

 
 

ความถี่ของธุรกรรม 

รูปแบบการด าเนินการ 

หน่วยงานด าเนินการเอง หน่วยงานกลางด าเนินการให้ 
รายเดือน รายเดือน 
รายไตรมาส รายไตรมาส 
รายปี รายปี 

 
ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 
 
โดยสรุปผลการวเิคราะห์ค่าใชจ่้ายของแต่ละกรณี ไดด้งัน้ี 

(1) ค่าใชจ่้ายการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ีค่าใชจ่้ายยน กรณีหน่วยงานด าเนินการเอง  
จากผลการวิเคราะห์แสดงไวใ้นตารางท่ี 6.7 กรณีทีใ่ห้หน่วยงานทีเ่บิกจ่ายงบประมาณเป็น

สกุลเงินต่างประเทศด าเนินการท าสัญญาซ้อ – ขาย Futures Contract เอง พบว่าในปีงบประมาณ 2558 
จากภาระงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศจ านวน 2,150 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ หน่วยงานจะตอ้งซ้ือ
สัญญา Futures Contract มูลค่าสัญญาละ 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นจ านวน 2.15 ลา้นฉบบั โดยมีค่าใชจ่้าย
ในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแปลกเปล่ียน กรณการท าสัญญา Futures Contract เป็นรายเดือน 
รายไตรมาส และรายปี จ านวน 21.236 ลา้นบาท 21.202 ลา้นบาท และ 21.197 ลา้นบาท ตามล าดบั 
ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ ค่าใช้จ่ายในการบริหารความเส่ียงจะลดลง เม่ือความถี่ในการท าธุรกรรมลดลง ทั้งน้ี
เน่ืองจาก กวา่ร้อยละ 99 ของค่าใชจ่้ายในการบริหารความเส่ียงมาจากการค่านายหนา้ 
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ส าหรับในปีงบประมาณ 2559 จากภาระงบประมาณท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศจ านวน 
1,920 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หน่วยงานกลางจะต้องซ้ือสัญญา Futures Contract มูลค่าสัญญาละ 1,000 
ดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นจ านวน 1.92 ล้านฉบับ โดยมีค่าใช้จ่ายในการบริหารความเส่ียงจากอัตรา
แลกเปล่ียน กรณีการท าสัญญา Futures Contract เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี จ านวน 18.899 
ลา้นบาท 18.899 ล้านบาท และ 18.901 ล้านบาท ตามล าดบั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ค่าใช้จ่ายการบริหาร
ความเส่ียงจะเพิ่มขึ้นเม่ือความถี่ในการท าธุรกรรมลดลง เน่ืองจากการประมาณการในปี 2559 พบว่า
กรณีการท าธุรรมรายเดือนและรายไตรมาส หน่วยงานได้ประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงของค่าเงิน 
ค่าใช้จ่ายบริหารความเส่ียงในกรณีดงักล่าลดลง ในส่วนของเงินท่ีปิดความเส่ียงไม่ไดจ้  านวน 1,954.1 
บาท และ 1,369.69 บาท 
 
ตารางที ่2 ประมาณการค่าใชจ่้ายกรณีหน่วยงานด าเนินการเอง    

กรณี 
และความถ่ีของการท าธุรกรรม 

หน่วยงานด าเนินการเอง ปีงบประมาณ 2558 หน่วยงานด าเนินการเอง ปีงบประมาณ 2559 
รายเดือน รายไตรมาส รายปี รายเดือน รายไตรมาส รายปี 

.1  งบประมาณ (mn. USD) 2,150 1,920 
2. จ านวนสญัญา )ลา้นฉบบั(  2.15 1.92 
3. ปิดความเส่ียงไม่ได ้)USD) 127,356 39,359 11,352 117,363 44,363 12,363.00 
.4 ค่าใช้จ่ายบริหารความเส่ียง (บาท( 21,235,942.8

7 
21,201,758.18 21,197,369.45 18,878,959.56 18,884,520.12 18,913,068.46 

4.1  ค่านายหนา้ )บาท(  21,160,073.7
5 

21,160,939.64 21,161,215.23 18,899,412.46 18,900,130.78 18,900,445.66 

4.2  เงินท่ีปิดความเส่ียงไม่ได้ )บาท(  75,868.12 40,818.54 36,154.22 (20,453.90) (15,610.66) 12,622.80 

หมายเหตุ: แสดงประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงของค่าเงิน ในส่วนของเงิน ( ) ท่ีปิดความเส่ียงไม่ได ้
ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 
 

(2) ค่าใชจ่้ายการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน กรณีหน่วยงานกลางด าเนินการให ้ 
จากผลการวิเคราะห์แสดงไวใ้นตารางท่ี 6.8  กรณีที่มีการจัดตั้งหน่วยงานกลาง เพื่อท าหน้าท่ี

ด าเนินการท าสัญญา Futures Contract พบว่า ในปีงบประมาณ 2558 จากภาระงบประมาณท่ีเป็นเงินตรา
ต่างประเทศจ านวน 2,150 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หน่วยงานกลางจะต้องซ้ือสัญญา Futures Contract 
มูลค่าสัญญาละ 1,000 ดอลลาร์ เป็นจ านวน 2,001.15 ลา้นฉบบั โดยมีค่าใชจ่้ายในการบริหารความเส่ียง
จากอตัราแลกเปล่ียน กรณีการท าสัญญา Futures Contract เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี จ านวน 



115 
 

 
 

21.167 ลา้นบาท 21.65 ลา้นบาท และ 21.162 ลา้นบาท ตามล าดบั ซ่ึงให้เห็นวา่ ค่าใชจ่้ายในการบริหาร
ความเส่ียงจะลดลง เม่ือความถ่ีในการท าธุรกรรมลดลง ทั้งน้ี เน่ืองจากกว่าร้อยละ 99 ของค่าใช้จ่ายใน
การบริหารความเส่ียงมาจากค่านายหนา้ 

ส าหรับในปีงบประมาณ 2559 จากภาระงบประมาณท่ีเป็นตราต่างประเทศ จ านวน 1,920 ลา้นบาท 
หน่วยงานกลางจะตอ้งซ้ือสัญญา Futures Contract มูลค่าสัญญาละ 1,000 เหรียญสหรัฐฯ จ านวน 1.92 
ลา้นฉบบั โดยมีค่าใชจ่้ายในการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน กรณีท าสัญญา Futures Contract 
เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี จ านวน 18.899 ลา้นบาท 18.899 ลา้นบาท และ 18.901 ลา้นบาท 
ตามล าดบั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ค่าใช้จ่ายการบริหารความเส่ียงจะเพิ่มขึ้นเม่ือความถี่ในการท าธุรกรรม
ลดลง เน่ืองจากการปะมาณการในปี 2559 พบว่า กรณีการท าธุกรรมดงักล่าว หน่วยงานไดป้ระโยชน์
จากการเปล่ียนแปลงของค่าเงิน ซ่ึงพบว่า ในส่วนของเงินท่ีปิดความเส่ียงไม่ได ้จ  านวน 1,954.1 บาท 
และ 1,369.69 บาท ค่าใชจ่้ายบริหารความเส่ียงในกรณีดงักล่าวลดลง 
 
ตารางที ่3 ประมาณการค่าใชจ่้ายกรณีหน่วยงานกลางด าเนินงานให ้ 

กรณี  
และความถ่ีของการท าธุรกรรม 

หน่วยงานกลางด าเนินการให ้ปีงบประมาณ 2558 หน่วยงานกลางด าเนินการให ้ปีงบประมาณ 2559 
รายเดือน รายไตรมาส รายปี รายเดือน รายไตรมาส รายปี 

1. งบประมาณ (mn. USD) 2,150 1,920 
2. สญัญาฯ )ลา้นฉบบั(  2.15 1.92 
3. ปิดความเส่ียงไม่ได ้)USD) 7,356 2,354 355 5,363 2,361 361 
.4   ค่ าใช้ จ่ายบ ริหารความ เส่ี ยง 

(บาท( 
21,166,572.57 21,164,716.14 21,162,454.06 18,899,144.85 18,898,589.98 18,900,932.35 

4.1  ค่านายหนา้ )บาท(  21,161,254.55 21,161,303.77 21,161,323.44 18,900,514.54 18,900,544.08 18,900,563.76 
4.2  เงินท่ีปิดความเส่ียงไม่ได้ )บาท(  5,318.02 3,412.37 1,130.62 (1,369.69) (1,954.10) 368.59 

หมายเหตุ: แสดงประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงของค่าเงิน ในส่วนของเงิน ( ) ท่ีปิดความเส่ียงไม่ได ้
ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 

 
 นอกจากน้ี เพื่อหาข้อสรุปถึงรูปแบบการด าเนินการและความถ่ีของธุรกรรมท่ีเหมาะสม 
คณะผูว้ิจยัได้วิเคราะห์เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายการบริหารความเส่ียงจากขอ้มูลดงักล่าวเพิ่มเติม  
โดยเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยนดว้ยสัญญา Futures Contract 
ในกรณี 6 พบวา่ 
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ในปีงบประมาณ 2558 การบริหารความเส่ียงจากอัตราแลกเปลีย่น โดยการจัดให้มีหน่วยงานกลาง
มีค่าใช้จ่ายที่ต ่ากว่าในทุกกรณีของความถี่ของธุรกรรม (รายเดือน รายไตรมาส และรายปี) เม่ือเปรียบเทียบ
กบัการให้แต่ละหน่วยงานด าเนินการบริหารความเส่ียงดว้ยตนเอง ดงัแสดงการเปรียบเทียบค่าใช้จ่าย
การบริหารความเส่ียง กรณีที่แสดงไวใ้นตารางที่ 4 นอกจากน้ี จากตารางที่ 5 จะเห็นว่าค่าใช้จ่าย
การบริหารความเส่ียงที่ต ่าสุดที่ 21.162 ล้านบาท หากหน่วยงานกลางท าสัญญา Futures Contract เป็น
รายปี 

 
ตารางที ่4 เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายการบริหารความเส่ียง ในปีงบประมาณ 2558 )1 (– )2(  

ปีงบประมาณ 2558 
(1)  

หน่วยงานด าเนินการเอง หน่วยงานกลางด าเนินการให ้
เดือน ไตรมาส ปี เดือน ไตรมาส ปี 

 
(2)  

หน่วยงานด าเนินการเอง 
เดือน 0 -34,185 -38,573 -69,370 -71,227 -73,489 
ไตรมาส 34,185 0 -4,389 -35,186 -37,042 -39,304 
ปี 38,573 4,389 0 -30,797 -32,653 -34,915 

หน่วยงานกลางด าเนินการ
ให ้

เดือน 69,370 35,186 30,797 0 -1,856 -4,119 
ไตรมาส 71,227 37,042 32,653 1,856 0 -2,262 
ปี 73,489 39,304 34,915 4,119 2,262 0 

ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 
 
ตารางที ่5 ค่าใชจ่้ายบริหารความเส่ียง ในปีงบประมาณ 2558 จ าแนกตามรูปแบบการบริหารความเส่ียง 
  

ค่าใช้จ่ายบริหารความเส่ียง (บาท( 
ปีงบประมาณ 2558 

รายเดือน รายไตรมาส รายปี 
หน่วยงานด าเนินการเอง 21,235,942.87 21,201,758.18 21,197,369.45 
หน่วยงานกลางด าเนินการให ้ 21,166,572.57 21,164,716.14 21,162,454.06 

ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 
 
 ในปีงบประมาณ 2559 พบว่า การจัดตั้ งหน่วยงานกลางเพ่ือบริหารจัดการและท าสัญญา 
Futures Contract แทนหน่วยงานอ่ืน มีค่าใช้จ่ายการบริหารความเส่ียงที่ถูกกว่าการให้หน่วยงาน
ด าเนินการเอง เฉพาะกรณีที่หน่วยงานกด าเนินธุรกรรมเป็นรายปี ดงัแสดงไวใ้นตารางท่ี 6 นอกจากน้ี 
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จากตารางท่ี 7 แสดงให้เห็นวา่ ค่าใช้จ่ายการบริหารความเส่ียงที่ต ่าที่สุด 18.88 ล้านบาท หากหน่วยงาน
ท าสัญญา Futures Contract ด้วยตนเอง เป็นรายเดือน 

 
ตารางที ่6  เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายการบริหารความเส่ียง ในปีงบประมาณ 2559 )1 (– )2(  

ปีงบประมาณ 2559 
(1)  

หน่วยงานด าเนินการเอง หน่วยงานกลางด าเนินการให้ 
เดือน ไตรมาส ปี เดือน ไตรมาส ปี 

 
(2)  

หน่วยงานด าเนินการเอง 
เดือน 0 5,561 34,109 20,185 19,630 21,973 
ไตรมาส -5,561 0 28,548 14,625 14,070 16,412 
ปี -34,109 -28,548 0 -13,924 -14,478 -12,136 

หน่วยงานกลางด าเนินการให้ 
เดือน -20,185 -14,625 13,924 0 -555 1,788 
ไตรมาส -19,630 -14,070 14,478 555 0 2,342 
ปี -21,973 -16,412 12,136 -1,788 -2,342 0 

ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 
 
ตารางที ่7 ค่าใชจ่้ายบริหารความเส่ียง ในปีงบประมาณ 2559 จ าแนกตามรูปแบบการบริหารความเส่ียง 
     

ค่าใช้จ่ายบริหารความเส่ียง 

(บาท( 
ปีงบประมาณ 2559 

รายเดือน รายไตรมาส รายปี 
)1 ( หน่วยงานด าเนินการเอง 18,878,959.56 18,884,520.12 18,913,068.46 

)2 ( หน่วยงานกลางด าเนินการ
ให ้

18,899,144.85 18,898,589.98 18,900,932.35 

ท่ีมา: คณะผูว้จิยั 
 

ผลการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนโดยเคร่ืองมือ Futures 
Contract ขา้งตน้ คณะผูว้ิจยัพบว่า รูปแบบการบริหารความเส่ียงระหว่าง การให้หน่วยงานด าเนินการเอง 
กบัการให้มีหน่วยงานกลางด าเนินการให้ จะช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการของภาครัฐได้มากน้อย
เพียงใด ขึน้อยู่กับปีงบประมาณและความถี่ของธุรกรรม Futures Contract ที่จะด าเนินการ ซ่ึงท าให้
ไม่สามารถสรุปไดอ้ยา่งชดัเจนวา่รูปแบบใด เหมาะสมมากกวา่  
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อย่างไรก็ดี ข้อสรุปหน่ึงที่ชัดเจนจากการวิเคราะห์ในบทนี้ คือ ภาครัฐมีค่าใช้จ่ายที่ต ่ามากหาก
ใช้เคร่ืองมือบริหารความเส่ียงด้านงบประมาณโดยใช้ Futures Contract กล่าวคือ มีค่าใช้จ่ายเพียง  
18 – 20 ลา้นบาท เม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดของภาระงบประมาณท่ีเป็นตราต่างประเทศในปีงบประมาณ 
2559 และปีงบประมาณ 2558 ท่ี 78,509 ล้านบาท และ 77,744 ล้านบาท ตามล าดบั หรือคิดเป็นเพียง
ประมาณร้อยละ 0.025 ของขนาดภาระงบประมาณดังกล่าว  ต  ่ากวา่สมมติฐานท่ีร้อยละ 3 ซ่ึงเป็นขนาด
ความเส่ียงงบประมาณรายจ่ายสกุลเงินตราต่างประเทศ ทั้งน้ี หากจะพิจารณาแนวทางการบริหารความเส่ียง
จากอตัราแลกเปล่ียนดว้ย Futures Contract คณะผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า การจดัตั้งหน่วยงานกลาง
อาจมีค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการองค์กรท่ีนอกเหนือจากค่าใช้จ่ายท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ซ่ึงอาจท าให้
ความคุม้ค่าของเคร่ืองมือน้ีหมดไปก็เป็นได ้
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ภาคผนวก ง 
รูปภาพการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย 
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ภาคผนวก จ 
ข้อวพิากษ์จากการสัมมนาโครงการวจิัย 
และรูปภาพการจัดสัมมนางานวจิยั 
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ข้อวพิากษ์จากการสัมมนาโครงการวจัิย เร่ือง  

“การศึกษาแนวทางการลดความเส่ียงจากอตัราแลกเปลีย่น 

ในกระบวนการงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการคลงัยัง่ยืน” 

ณ ห้องประชุมป๋วยอึง้ภากรณ์ ช้ัน 7 อาคารส านักงานเศรษฐกจิการคลงั  

วนัพฤหัสบดีที ่ 28 กรกฎาคม 2559 เวลา 13.00-16.30 น.  

------------------------------------------------------------------------------- 

 คณะผูว้จิยัไดจ้ดังานสัมมนาเพื่อเผยแพร่ผลงานวจิยัและรับฟังความคิดเห็นจากผูว้พิากษแ์ละ

ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา โดยคณะผูว้ิจยัไดเ้รียนเชิญผูว้พิากษเ์ขา้ร่วมใหค้วามเห็น งานและเสนอแนะ วิจยัฯ 

จ านวน 3 ท่าน ประกอบดว้ย (1) ดร.นิภาวรรณ ธิราวฒัน์ จากมหาวิทยาลยัมหิดล (2) ดร.ณรงค์ชยั 

ฐิตินนัท์พงศ ์จากส านกังบประมาณ และ (3) ดร.ฐิติมา ชูเชิด จากธนาคารแห่งประเทศไทย โดยสรุป

ประเด็นความเห็นและขอ้สังเกตของผูว้ิพากษ ์พร้อมทั้งค  าอธิบายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจากคณะผูว้จิยั ไดด้งัน้ี 

 

1. ประเด็นเร่ืองระเบียบและข้อกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง   

1.1  ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน ส่วนราชการสามารถท าธุรกรรมทางการเงิน

เพ่ือปิดความเส่ียงจากอตัราแลกเปลีย่นหรือไม่  

ค าตอบ ปัจจุบนัส่วนราชการไม่สามารถท าธุรกรรมทางการเงินเพื่อปิดความเส่ียงจากอตัรา

แลกเปล่ียนได ้เน่ืองจากระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงั พ .ศ.  2551

ไม่ไดม้อบอ านาจใหส่้วนราชการสามารถด าเนินการได ้ยกเวน้ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะท่ีมีกฎหมาย

มอบอ านาจให้สามารถด าเนินการได ้

1.2  ปัจจุบันรายได้รัฐบาลทีเ่ป็นสกุลเงินตราต่างประเทศมีอะไรบ้าง และคาดว่าจะเพยีงพอต่อ

รายจ่ายทีเ่ป็นสกุลเงินตราต่างประเทศในแต่ละปีงบประมาณหรือไม่ 

 ค  าตอบ ปัจจุบนัส่วนราชการยงัไม่ได้น าส่งรายได้ท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศเป็น

รายไดแ้ผน่ดิน เน่ืองจากระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงั พ .ศ.  2551
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ก าหนดใหส่้วนราชการแลกเงินสกุลตราต่างประเทศเป็นสกุลเงินบาทก่อนท่ีจะน าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

อยา่งไรก็ดี รายไดรั้ฐบาลท่ีคาดวา่จะสามารถรับเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศได ้ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม

จากการน าเขา้ ภาษีสรรพสามิตจากสินคา้น าเขา้ อากรขาเขา้ ค่าธรรมเนียมการออกวีซ่าของสถานทูต

ในต่างประเทศ เป็นตน้ อย่างไรก็ดี คณะผูว้ิจยัไดท้ดลองค านวณโดยก าหนดสมมติฐานให้รายไดจ้าก

อากรขาเขา้ในปีงบประมาณ 2558 เป็นสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ทั้งหมด และน าไปเปรียบเทียบกบั

ประมาณรายจ่ายท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศในปีงบประมาณ 2558 ซ่ึงพบว่า รายได้จากอากร 

ขาเขา้เพียงพอต่อรายจ่ายเป็นเงินสกุลเงินต่างประเทศในปีงบประมาณ 2558 ทั้งน้ีการวิเคราะห์

ดงักล่าวจดัท าบนสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ เท่านั้น หากมีขอ้มูลในเชิงลึกมาประกอบการวิเคราะห์ 

ผลท่ีไดอ้าจจะแตกต่างออกไป 

1.3  รูปแบบของหน่วยงานกลางควรจะเป็นอย่างไร 

ค าตอบ คณะผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาหน่วยงานกลางไว ้2 รูปแบบ คือ หน่วยงานกลางท่ีจดัตั้ง

ข้ึนใหม่ และหน่วยงานกลางท่ีมีอยูใ่นส่วนราชการเดิม เช่น ส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ กรมบญัชีกลาง 

เป็นต้น ส าหรับหน่วยงานกลางท่ีจดัตั้ งข้ึนใหม่จะต้องมีกฎหมายใหม่รองรับ รวมถึงมีค่าใช้จ่าย

ในการตั้งหน่วยงานกลางช่วงแรก นอกจากน้ี บุคลากรอาจไม่มีความรู้ ความสามารถ และความเช่ียวชาญ 

ท่ีเพียงพอ ส าหรับหน่วยงานกลางท่ีมีอยูใ่นส่วนราชการเดิมจะตอ้งแกก้ฎกระทรวงเพื่อปรับโครงสร้าง

ของหน่วยงานท่ีมีอยูเ่ดิม ค่าใชจ่้ายในการจดัตั้งหน่วยงานจะนอ้ยกวา่กรณีแรก และบุคลากรค่อนขา้งมี

ความเช่ียวชาญในเร่ืองการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาล และการบริหารความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน 

ทั้งน้ี ในช่วงแรกทั้ง 2 กรณี การด าเนินการจะตอ้ง สาธารณะนุเคราะห์จากส านกังานบริหารหน้ีมอขอควา

และกรมบญัชีการในการเป็นพี่เล้ียงเพื่อถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหแ้ก่บุคลากรในหน่วยงานกลาง 
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2. ประเด็นเร่ืองเคร่ืองมือทางการเงินทีค่ณะผู้วจัิยเลือกใช้ เพ่ือวเิคราะห์การบริหารความเส่ียงด้าน

อตัราแลกเปลี่ยน 

2.1  เคร่ืองมือในการปิดความเส่ียงจากอตัราแลกเปลีย่นมีหลายชนิด เช่น Forward Contract, 

Options Contract เป็นต้น เหตุใดคณะผู้วจัิยจึงเลือกใช้ Futures Contract มาวเิคราะห์ต้นทุน 

ค าตอบ เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นขอ้มูลในการวิเคราะห์ ส่งผลใหใ้นขณะท่ีด าเนินการวิเคราะห์

ตน้ทุนในการปิดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน ผูว้จิยัไม่มีขอ้มูลพื้นฐานดา้นตน้ทุนในการใชเ้คร่ืองมือ

ทางการเงินชนิดอ่ืน ๆ นอกจาก Futures Contract จึงไม่สามารถค านวณตน้ทุนท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกรณี  

ท่ีใชเ้คร่ืองมือชนิดอ่ืนได ้อย่างไรก็ดี คณะผูว้ิจยัจะด าเนินการหาขอ้มูลและวิเคราะห์ตน้ทุนในการปิด

ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนดว้ยเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เพิ่มเติม เพื่อความครบถว้นของโครงการวจิยั 

2.2 การก าหนดความถี่ในการท าสัญญา Futures Contract เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 

ท าไปเพ่ือประโยชน์อนัใด 

ค าตอบ จากสมมติฐานของคณะผูว้จิยั ตน้ทุนจากการท า Futures Contract มี 2 ส่วน ไดแ้ก่ 

1) ตน้ทุนจากค่านายหนา้ และ 2) ตน้ทุนจากส่วนท่ีไม่สามารถปิดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนได ้

เน่ืองจาก Futures Contract เป็นสัญญามาตรฐาน ก าหนดให ้1 สัญญา เท่ากบั 1,000 USD ดงันั้น ส่วนท่ี

ไม่ครบ 1,000 USD จะไม่สามารถปิดความเส่ียงได ้โดยในเบ้ืองตน้คณะผูว้จิยัมีขอ้สังเกตวา่ หากมีการรวม

ธุรกรรมในการท าสัญญา Futures Contract เขา้ดว้ยกนั เป็นรายไตรมาส หรือรายปี จะส่งผลใหส่้วนท่ีไม่

สามารถปิดความเส่ียงไดมี้จ านวนนอ้ยลง และตน้ทุนในส่วนท่ี 2 ก็จะนอ้ยลงตามไปดว้ย อยา่งไรก็ตาม 

ผลจากการรวมธุรกรรมไม่ไดล้ดลงอยา่งมีนยัส าคญั 

2.3 ผลการวิเคราะห์ต้นทุนว่า ในปี 2558 กรณีศึกษาที่ต้นทุนต ่าสุดคือกรณีมีหน่วยงานกลาง

ท าสัญญา Futures Contract แบบรายปี แต่ส าหรับปี 2559 กรณีศึกษาทีม่ีต้นทุนต ่าสุดกลบัเป็นกรณี

หน่วยงานท าสัญญา Futures Contract เอง แบบรายเดือน จึงมีข้อสงสัยถึงสาเหตุที่ท าให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

ค าตอบ ความเปล่ียนแปลงดงักล่าว เกิดจากการท่ีในปี 2559 เงินบาทแขง็ค่าข้ึน ส่งผลให้

ไดป้ระโยชน์จากส่วนท่ีไม่สามารถปิดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนได ้ดงันั้น ในกรณีศึกษาท่ีหน่วยงาน
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ท าสัญญา Futures Contract เอง เป็นรายเดือน ซ่ึงเป็นกรณีศึกษาท่ีมีส่วนท่ีไม่สามารถปิดความเส่ียงจาก

อตัราแลกเปล่ียนมากท่ีสุด จึงเป็นกรณีศึกษาท่ีมีตน้ทุนต ่าท่ีสุด   

42.  ผู้วพิากษ์มีข้อสังเกตเกี่ยวกบัความถูกต้องของผลการวเิคราะห์ต้นทุนจากการปิดความเส่ียง

จากอตัราแลกเปลีย่นด้วย Futures Contract เน่ืองจากมีความเห็นว่าผลการวเิคราะห์อาจยังไม่ครอบคลุม

ต้นทุนทุกด้านหรือยงั 

ค าตอบ คณะผูว้ิจยัก าหนดสมมติฐานวา่ตน้ทุนของการปิดความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียน

มี 2 ส่วน ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ทั้งน้ีคณะผูว้จิยัยงัไม่ไดร้วมตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากเงินท่ีตอ้งน าไปวาง

เป็น Margin ในการท าสัญญา Futures Contract ซ่ึงคณะผูว้ิจยัจะพิจารณาตน้ทุนในส่วนน้ีเพิ่มเติม 

เพื่อให้การวเิคราะห์ตน้ทุนมีความครบถว้นและถูกตอ้ง 
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ส ำนักงำนเศรษฐกจิกำรคลงั กระทรวงกำรคลงั 

ถนนพระรำม 6 แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท กรุงเทพ 10400 

โทรศัพท์ 0-2273-9020 โทรสำร 0-2273-5602 

www.fpo.go.th 



งานวจิัย 

 

 

ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั 

ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพ 10400 

โทรศัพท์ 0-2273-9020 โทรสาร 0-2273-5602 

www.fpo.go.th 
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