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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ขอขอบพระคุณ นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั ดร. สมชัย 

สัจจพงษ อดีตผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดร. เอกนิติ นิติทัณฑประภาศ รองผูอํานวยการ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ท่ีไดใหการสนับสนุนการจัดทําผลงานวิจัยฉบับนี้ 

 ขอขอบพระคุณ นางพิลาสลักษณ ยุคเกษมวงศ ท่ีกรุณาใหเกียรติเปนท่ีปรึกษาในการจัดทํา

ผลงานวิจัยฉบับนี้ 

ขอขอบพระคุณ นายพิษณ ุสุวรรณะชฏ เอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

นายนิยม ไวยรัชพานิช รองประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย นายเกรียงไกร เธียรนุกุล รองประธาน 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ นายอโศก อุปทยาไทย กรรมการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย นายพีรเมศร 

วุฒิธรเนติรักษ รองผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (สพพ.)  

นางสาวหทัยทัต มหาสุคนธ ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สพพ. นางศิริพร นุรักษ ผูอํานวยการสูง  

กองสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน นางสาวนภัสชล ทองสมจิตร 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ นางสาวศศิธร พลัตถเดช นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

นายวุฒิเดช ชํานิกิจ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ นายมานะ นิมิตรวานิช นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ นายวรพรต สัมฤทธิ์เดชขจร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักงานคณะกรรมการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นายวิชัย เข็มทองคํา กรรมการบริหาร บริษัท จีบิสเน็ซลิ้งค จํากัด นายภราดร  

คุณคงคาพันธ ประธานเจาหนาท่ีบริหารบริษัทเอ็ม เค กรุป นายณัฐพงศ วิศิษฐกิจการ หัวหนาสํานักงานผูแทน

พัฒนาธุรกิจตางประเทศ บมจ. ธนาคารกสิกรไทย กรุงยางกุง คุณวุฒิชัย เสริมสงสกุลชัย ผูจัดการสํานักงานผูแทน 

บมจ. ธนาคารกรุงไทย กรุงยางกุง คุณปฏิพัทธ ดารารัตนศิลป ผูจัดการสํานักงานผูแทน บมจ. เบทาโกร กรุงยางกุง 

นายแพทยชาตร ีดวงเนตร กรรมการรองกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. กรุงเทพดุสิตเวชการ นายนิธิ  

สุมสวัสดิ์ และ นายตอสกุล คุนวงศ บริษัทสํานักกฎหมายสากล สยามพรีเมียร จํากัด ท่ีกรุณาใหสัมภาษณ  

ใหคําแนะนํา และชี้แนะแนวทางอันเปนประโยชนในการจัดทํารายงานฉบับนี้ 

ขอขอบคุณ นางวิมล ชาตะมีนา นายณฏัฐวุฒิ ธรรมศิริ นางสาวพิมนารา หิรัญกสิ  

นางวาสนา สินเสถียรพงศ และ นางสงศรี ศรีสุโข ท่ีกรุณาใหคําแนะนําตาง ๆ เพ่ือใหการจัดทํารายงานฉบับ

นี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอขอบคุณ นายเนวิน สินสิริ ผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบาน นางสาวเพ็ญศรี สุธีรศานต ผูอํานวยการสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย ท่ีกรุณาใหเกียรติเปน

ผูทรงคุณวุฒิ และผูวิพากษ สําหรับผลงานวิจัยฉบับนี้ 

 ขอขอบคุณ นายฉัตรนพดล อักษรสวาสดิ์ และเจาหนาท่ีสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํา

กรุงยางกุง นางสาวไปยดา หาญชัยสุขสกุล ผูอํานวยการสถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMI) 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ท่ีไดชวยประสานงานและอํานวยความสะดวกตลอดการเดินทางไป

สัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลท่ีประเทศเมียนมาร  



II 
 

 

 

 ขอขอบคุณตัวแทนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 95 แหงท่ีกรณุาตอบแบบสอบถามและ

แสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนเก่ียวกับการคาและการลงทุนของไทยในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

 ขอขอบคุณ นางสาวกนกวรรณ สมรักษ และนายโชติวัฒน อัมรินทร ท่ีชวยสนับสนุนใหการ

จัดทําผลงานวิจัยฉบับนี้เปนไปอยางราบรื่น  

 และขอขอบคุณ ขาราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังทุก ๆ คน สําหรับกําลังใจและการ

สนับสนุนตลอดการจัดทํางานวิจัยฉบับนี้  
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บทสรุปผูบริหาร 

 

 รายงานวิจัยฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาและวิเคราะหปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอภาคธุรกิจไทย

ในการลงทุนทางตรงในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ตลอดจนเสนอแนะมาตรการดานการเงินและการคลัง

ท่ีจะมีสวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของภาคธุรกิจไทยในการขยายการคาและการลงทุนทางตรงในเมียนมาร 

เพ่ือใหภาคธุรกิจไทยไดใชโอกาสของการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 มาเปน

ประโยชนตอประเทศไทยท้ังในดานรายไดจากการลงทุน ชื่อเสียงของประเทศ และความสัมพันธท่ียั่งยืนกับ

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

 ปจจุบันสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนท่ัวโลกในฐานะแหลงลงทุน

ใหมท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ และคาจางแรงงานท่ีอยูในระดับต่ํา ขนาดของตลาดท่ีมีประชากร

สงูถึง 58 ลานคน ถือเปนตลาดท่ีใหญเปนอันดับท่ี 5 ในอาเซียน แตเม่ือรวมกับตลาดในประเทศใกลเคียงแลว 

มีขนาดใหญถึง 2,800 ลานคน โดย ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 มีนกัลงทุนท่ีไดรับอนุมัติโครงการลงทุนแลว 

36 ประเทศ และเขาไปลงทุนในเมียนมารแลว 28 ประเทศ การลงทุนสะสมจากตางประเทศในเมียนมารจนถึง

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 มีมูลคารวมท้ังสิ้น 36.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศท่ีลงทุนในเมียนมาร

สูงเปนอันดับหนึ่ง คือ จีน (คิดเปนรอยละ 38.67 ของมูลคาการลงทุนสะสมท้ังหมด) ฮองกง (รอยละ 17.60) 

สิงคโปร (รอยละ 12.41) และไทย (รอยละ 8.20) การลงทุนจากตางประเทศท่ีผานมาสวนใหญอยูใน 

ภาคน้ํามันและแกส (รอยละ 37.19) รองลงมา ไดแก พลงังานไฟฟา (รอยละ 36.16) อุตสาหกรรมการผลิต 

(รอยละ 7.99) โดยตั้งแตป พ.ศ. 2551 เมียนมารมีแผนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูดนักลงทุน

ตางชาติใหเขามาลงทุนและทําธุรกิจภายในประเทศ อีกท้ัง ปจจุบัน โครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและ 

นิคมอุตสาหกรรมทวายซ่ึงภาคเอกชนไทยไดรับสัมปทานในการพัฒนาโครงการ เปนพ้ืนท่ีแรกท่ีมีการออก

กฎหมายสงเสริมการลงทุนรองรับเงินลงทุนตางชาติ และตอมารัฐบาลเมียนมารยังไดออกกฎหมายเพ่ือจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูลงทุน และสงเสริมใหมีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศเขาสู

เมียนมารโดยในชวงเวลาท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ เมียนมารไดกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว 3 แหง ไดแก 

ทวาย จาวเพียว และติละวา 

 ประเทศไทยมีจุดแข็งและขอไดเปรียบดานการคาการลงทุนในเมียนมารมากกวาประเทศอ่ืนท้ังในดาน

ภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมารยาวท่ีสุด ดานสังคมวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน  

ดานพฤติกรรมผูบริโภคชาวเมียนมารท่ีมีความนิยมสินคาและบริการของไทย รวมท้ังมีศักยภาพและ 

ขีดความสามารถในการแขงขันในธุรกิจ 5 สาขาหลัก ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร 

(2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาคบริการขนสงและโลจิสติกส 

(4) อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง อีกท้ังยังเปนศูนยการการเชื่อมโยงตาม  

“แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน” ทําใหประเทศไทยมีแตมตอเหนือนักลงทุนจาก

ประเทศอ่ืน ๆ ในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร อยางไรก็ตาม การลงทุนในลักษณะตาง ๆ ในชวงท่ีเมียนมาร 



IV 
 

 

 

อยูระหวางการเปดประเทศยังคงมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะในดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ในฝงเมียนมารซ่ึงขาดความพรอมและยังไมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความพรอม 

ดานทรัพยากรบุคคล ซ่ึงปญหาและอุปสรรคเหลานี้นําไปสูการขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและ

ระบบสื่อสาร ปจจัยการทําธุรกิจราคาสูง ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลและแรงงานมีฝมือ (Skilled Labor) 

ปจจัยทางดานเมืองและกฎระเบียบท่ีสงเสริมการประกอบธุรกิจและขอจํากัดของบริการและสิ่งอํานวย 

ความสะดวกทางการเงิน  

 รายงานการวิจัยฉบับนี้มุงเนนการศึกษาปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอนักธุรกิจไทยในการลงทุน

ทางตรงในประเทศเมียนมาร โดยศึกษาวิจัยจากเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกตอผูประกอบการและหนวยงาน

ภาคราชการท่ีเก่ียวของ รวมท้ังจัดทําแบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นจากผูประกอบการท่ีเปน 

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และเสนอแนะมาตรการดานการเงินและการคลังท่ีมี

สวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร อันประกอบดวย 

 1. มาตรการดานการเงิน อันไดแก (1) การปรับปรุงวิธีการอนุญาตเงินทุนไหลออกและอํานวย 

ความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวางไทย-เมียนมาร (2) การปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการใชทรัพยสิน

ท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาเปนหลักประกันการชําระหนี้ (3) การกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินเปนสื่อกลาง

ในการชําระคาสินคาและบริการ และการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนบาท-จาดโดยตรง (4) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

สนับสนุนภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนธุรกิจในชวงเริ่มตน และรวมลงทุนกับ

ภาคเอกชน (5) การใหสินเชื่อเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา (6) การ

อนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในกิจการในตางประเทศ (7) การปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการออกตราสาร

หนี้สกุลเงินบาทสําหรับบริษัทตางประเทศ โดยขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่นขออนุญาตการออกและเสนอ

ขาย Baht Bond ในประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตใน

ประเทศไทย ในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) ซ่ึงมาตรการดานการเงินเหลานี้จะ

ชวยเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนในประเทศไทยใหแกธรุกิจไทยที่ไปลงทุนหรือรวมทุนในเมียนมาร 

 2. มาตรการภาษี ประกอบดวยการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยบรรเทาภาระภาษีซํ้าซอน

ใหกับบริษัทไทยเปนการท่ัวไป ไดแก การใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไปใน

ตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทย เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตอง

นํามารวมคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล ภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด สําหรับมาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริม

ภาคเอกชนไทยไปลงทุนในตางประเทศ ประกอบดวย (1) มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ 

โดยใหนําคาใชจายในการศึกษาและเตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศ ได 2 เทา นอกจากนี้ ยังสงเสริมการซ้ือ

กิจการในตางประเทศ โดยใหสามารถนําคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost)  

มาหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีได (2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ โดยใหการ

ยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับจากตางประเทศแลวและใหสามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศ  
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 3. มาตรการอ่ืน ๆ ประกอบดวย (1) การเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพ่ิมเติม 

เพ่ือใหธนาคารพาณิชย บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพยของไทยไดเขาไปดําเนินธุรกิจในเมียนมารได 

(2) การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร ผานสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมโยงการคมนาคม

และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

ลุมแมน้ําโขง (3) การสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร (4) การกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุนของไทย  

 นอกจากการสงเสริมการลงทุนในเมียนมารท่ีกลาวขางตน ภาครัฐควรมีการขับเคลื่อนนโยบายและ 

การบริหารมาตรการเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ โดยกําหนดหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีเปน

ศูนยกลางในการกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริมผูประกอบการของไทยใหขยายธุรกิจไปยังตางประเทศ 

ในรูปแบบ One-stop service รวบรวมองคความรูเก่ียวกับการจัดตั้งธุรกิจในเมียนมารและในประเทศตาง ๆ 

อาเซียน การบูรณาการการจัดทํา Roadshow และ Business Matching เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตรงตามเปาหมาย ตลอดจนใหความชวยเหลือเชิงวิชาการแกเมียนมารเพ่ือพัฒนากฎระเบียบตาง ๆ 

ในการสงเสรมิการลงทุน และใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการกํากับดูแล เพ่ือชวยพัฒนา

กฎระเบียบการกํากับดูแลในเมียนมารใหเปนสากลและสอดคลองกับไทย รวมท้ังสรางเครือขายขาราชการ 

และผูปฏิบัติงานในทุกระดับเพ่ือการอํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 
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Executive Summary 

 

 Myanmar is becoming one of the most favorite investment destinations in the world, 

with its rich natural resources and relatively low labor cost when compare to most ASEAN 

countries. Myanmar’s population is over 58 million, which can be regarded as the fifth 

largest economy in ASEAN. If we combine Myanmar population with those of surrounding 

economies, market size can reach up to 2,800 million consumers. As of 30 June 2014, 

Myanmar Investment Committee has approved foreign investment from 36 economies, 

where 28 of those have accumulated investment in Myanmar at the amount USD 36.65 

Billion. China is the largest investor who shares 38.67% of the accumulative investment, 

while Hong Kong shares 17.60%, Singapore 12.41% and Thailand 8.20%. The popular sectors 

for foreign direct investment are Energy and Gas (37.19%), Electricity (36.16%), and 

Manufacturing (7.99%). Since 2008, Myanmar government has been promoting foreign 

investment in Myanmar by issuing several laws and regulations. Dawei deep sea port and 

industrial area is one of the first project that a Thai developer has received concessions to 

develop such area. Recently, Myanmar government has issued a specific law to support 

establishment of Special Economic Zone (SEZ) to facilitate investors and promote foreign 

direct investment into the country. At the time of this report, there are 3 Special Economic 

Zones namely Dawei, Kyauk Phyu and Thilawa. 

Compare to other foreign investors, Thailand has gained geographical and cultural 

advantages for having longest joint border, where shared culture and tradition can be found. 

Moreover, most Myanma are traditionally favored Thai goods and services over others. In 

this connection, five major sectors in Thailand which are, food and agriculture, healthcare 

services and tourism, logistics and transportation, alternative energy, and retailing and 

wholesaling are having most competitive potential in Myanmar. In addition, the ASEAN 

Connectivity Blueprint provides Thailand advantages over other competitors as we are 

located in the central of all connections. However, as being newly opened economy, 

Myanmar is still lack of necessary infrastructures, financial services, appropriate investment 

laws and regulations, political stability, and skilled labor which are major challenges to 

foreign investors.  

This report is intended to study key problems and identify challenging factors for 

Thai investors who wish to make direct investment in Myanmar. The information used in this 
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research is collected from public document, public and private sectors interviews, and from 

surveys dispatched to listed companies in Stock Exchange of Thailand. Financial and Fiscal 

related recommendations in this paper are as follow 

(1) Financial Measures, such as, modify regulations governing cash carrying between 

Thailand and Myanmar to facilitate trade and investment, improve Thai regulations on 

collateralized lending by allowing borrowers to use some movable or intangible assets as 

collaterals, develop direct exchange rate between Baht and Kyat, allowing local currencies 

to be used for payment of goods and services, establish an investment fund to help support 

private sector in conducting feasibility studies and market survey during the pioneering stage 

of investment in Myanmar, allowing private sector to raise fund through foreign investment 

trust fund, providing loans through Export-Import Bank of Thailand (EXIM), improving Baht 

Bond issuance regulation to include foreign company that received investment grade rated 

from Thai rating agencies. 

(2) Tax Measures. The paper proposes reformulating tax scheme to minimize tax 

burden to Thai investors such as allowing Thai locally incorporated company to reclaim tax 

which has been paid in foreign countries, exemption of tax for repatriation of dividend 

subjected certain conditions. In addition, the paper suggested that companies can have 

deductable allowance of expenses concerning feasibility study, pioneering cost and 

acquisition cost, including tax credit for the tax paid on the repatriated amount of dividend.  

(3) Other measures. The paper suggested the Thai government to request Myanmar 

to liberalize financial services sector in order to improve quality of services in Myanmar. In 

addition, Thailand should continue to support the development of infrastructure in 

Myanmar through NEDA, invest in Dawei Special Economic Zone and its related areas, and 

establish special economic zone on Thailand-Myanmar joint border area to facilitate cross-

border trade. 

  Apart from aforementioned recommendations, effective investment policies and 

measures should be synchronized and complimented by all supporting agencies. 

Establishment of One-stop service center for Thai investors overseas is strongly 

recommended. Roadshow and Business-Matching activities should be coordinated among 

authorities in order to deliver effective result while using resources efficiently. Thailand 

should also offer technical assistance for Myanmar to develop comprehensive laws and 

regulation to facilitate investment, and create Thailand-Myanmar officials and agencies 

network for closer collaboration.  
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EWEC East – West Economic Corridor เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนว 
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FDI Foreign Direct Investment การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ 
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FIL  Myanmar Foreign Investment Law กฎหมายการลงทุนของตางชาติใน 

เมียนมาร 
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F/X Bond การออกหุนกูท่ีเปนสกุลเงินตราตางประเทศ 

G-7 กลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 7 ประเทศ ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี และญี่ปุน 

GDP Gross Domestic Products ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

GMS Greater Mekong Subregion การพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกรอบ
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

GMS Summit การประชุมระดับสุดยอดผูนํา 6 ประเทศสมาชิก GMS ไดแก ไทย เมียนมาร  
สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา และจีน  

IE Singapore International Enterprise Singapore หนวยงานรัฐของสิงคโปรท่ีมีหนาท่ี
สนับสนุนใหธุรกิจท่ีมีฐานอยูในสิงคโปรขยายการคาการลงทุนในตางประเทศและ
สงเสริมการคาระหวางประเทศ 

IMF International Monetary Fund กองทุนการเงินระหวางประเทศ กอตั้งข้ึนเม่ือ
วันท่ี 22 กรกฎาคม 2487 จากการประชุม United Nations Monetary and 
Financial Conference หรือ ท่ีรูจักดีในนามของ Bretton Woods Conference 
โดยมีสํานักงานใหญอยูท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา และและมีฐานะเปนทบวง
การชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ 

Investment Grade อันดับความนาเชื่อถืออยูในระดับท่ีลงทุนได 

IRP Internationalization Road-mapping Program โครงการท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
สนับสนุนดานเงินทุนเพ่ือการจางท่ีปรึกษาวางแผนกลยุทธการลงทุนระหวางประเทศ 

ISC Internationalizing Singapore Company บริษัทขามชาติสิงคโปร 

Joint Venture การลงทุนประเภทรวมทุน 

L/C Letter of Credit ตราสารทางการเงินประเภทหนึ่งท่ีใชชําระคาสินคาผานธนาคาร 

LDC Least Developed Country ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด จัดอันดับโดยสหประชาชาติ 

LEAD Local Enterprise Association Development Program   
โครงการท่ีใหการสนับสนุนเงินทุนใหไปนํารองการลงทุนตางประเทศ และนํา
เทคโนโลยีมาถายทอดใหกับ SMEs ภายในประเทศ 
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MFTB Myanmar Foreign Trade Bank ธนาคารการคาตางประเทศ      

MIC Myanmar Investment Commission คณะกรรมาธิการสงเสริมการลงทุนแหง 
เมียนมาร 

MPAC Master Plan on ASEAN Connectivity แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวาง
กันในอาเซียน 

MSBF The Malaysia-Singapore Third Country Business Development Fund 
กองทุนท่ีมาเลเซีย-สิงคโปรรวมกันจัดตั้งเพ่ือสนับสนุนเงินทุนแกธุรกิจมาเลเซียและ
สิงคโปรในการลงทุนในประเทศท่ีสาม 

MSEZ Myanmar Special Economic Zone Law กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียนมาร 

NSEC North-South Economic Corridor เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต 
ประกอบดวยประเทศจีน เวียดนาม เมียนมาร ลาว และไทย  

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development องคการเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา เปนองคกรระหวางประเทศของกลุม
ประเทศท่ีพัฒนาแลว และยอมรับระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการคาเสรีใน
การรวมกันและพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรปและโลก มีสมาชิกท้ังหมด 34 
ประเทศ 

One-Stop Service การใหบริการแบบเบ็จเสร็จ ณ จุดเดียว 

Portfolio Investment การลงทุนในหลักทรัพย หมายถึงธุรกรรมเก่ียวกับการซ้ือขายเปลี่ยนมือตราสารทุน 
ตราสารหนี้ท้ังในรูปของพันธบัตร ตั๋วเงิน และเครื่องมือทางการเงินตาง ๆ ท้ังนี้
ยกเวนตราสารท่ีจัดเปนการลงทุนโดยตรงและเงินสํารองระหวางประเทศ 

Pre-agreed Flexibilities ความยืดหยุนท่ีตกลงกันลวงหนา  

Project Financing สินเชื่อโครงการ คือสินเชื่อท่ีนําไปใชในโครงการลงทุนขนาดใหญ ซับซอน และมีการ
ลงทุนในการกอสรางสูง ซ่ึงธนาคารพาณิชยจะพิจารณารายไดของโครงการลงทุน
ดังกลาวเปนท้ังแหลงท่ีมาของรายไดในการชําระหนี้และเปนหลักประกันของการให
สินเชื่อ 

RCEP Regional Economic Partnership ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

RFS Regionalization Financing Scheme  
การสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยอัตราคงท่ีแก SMEs ของสิงคโปรซ่ึงมีสินทรัพยไมเกิน 30 
ลานเหรียญสิงคโปร หรือประมาณ 750 ลานบาท 

RTS Regionalization Training Scheme  
การใหเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการฝกอบรมบุคลากรชาวตางชาติ   
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SEC Southern Economic Corridor เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตอนใต 
ประกอบดวยประเทศเมียนมาร ไทย กัมพูชา และเวียดนาม 

SMEs Small and Medium Enterprises วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

SME Bank Small and Medium Enterprise Bank ธนาคารเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม 

SMEIMDF Small and Medium-Sized Enterprise International Market Development 
Fund (SMEIMDF) กองทุนท่ีกระทรวงการคาตางประเทศและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ (Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation) และ
กระทรวงการคลังของสาธารณรัฐประชาชนจีนจัดตั้งข้ึน เพ่ือสนับสนุนเงินทุนแก 
SMEsในการจัดแสดงสินคาในตางประเทศ การสํารวจตลาดตางประเทศ การเขา
รวมประชุมในตางประเทศ และการฝกอบรมในตางประเทศ 

SPV Special Purpose Vehicle นิติบุคคลเฉพาะกิจ  

SSIG The South - South Information Gateway  
ศูนยรวบรวมขอมูลของการทําธุรกิจในตางประเทศ และเปนศูนยกลางในการ
แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณในการลงทุนในตางประเทศระหวางกัน 

SWOT Analysis การวิเคราะหและประเมินวาองคกรหรือหนวยงานมีจุดแข็ง (Strengths) จุดดอย
หรอืจดุออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ อุปสรรคหรือ       
ความทาทาย (Threats)  

Syndicated Loan สินเชื่อประเภทเงินรวมใหกู 

TAGP Trans-ASEAN Gas Pipeline แผนงานเชือ่มโยงระบบทอสงแกสของอาเซียน 

Tax Haven Country ประเทศท่ีปลอดภาษีหรือจัดเก็บภาษีในอัตราต่ํา 

WC-FSL Working Committee on ASEAN Financial Services Liberalization under 
ASEAN Framework Agreement on Services "คณะทํางานเปดเสรีการคา
บริการดานการเงินภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน" 

UN Data United Nations Databases ฐานขอมูลของสหประชาชาติ 

UNCTAD The United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) 
การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา เปนองคกรภายใตองคการ
สหประชาชาติ มีเปาหมายคือ "การเพ่ิมโอกาสทางการคา การลงทุน และการพัฒนา 
และชวยเหลือประเทศเหลานั้นในการเขาสูระบบเศรษฐกิจโลก ในพ้ืนฐานแหงความ
เทาเทียม"ปจจุบัน UNCTAD มีสมาชิก 194 ประเทศ 

YCDC Yangon City Development Committee คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา
กรุงยางกุง 
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กฟผ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

กบส. คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ 

กรอ. คณะกรรมการรวมภาครฐัและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 

กพบ. คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

สพพ. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

สศค. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

สศช. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ธปท. ธนาคารแหงประเทศไทย 

ธสน. ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
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บทท่ี 1 : บทนํา 

 

 

 รายงานวิจัยฉบับนี้จัดทําข้ึนในปงบประมาณ 2557 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปจจัยท่ีเปนปญหาและ

อุปสรรคตอภาคธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ตลอดจนเสนอแนะ

มาตรการดานการเงินและการคลังท่ีจะมีสวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของภาคธุรกิจไทยในการขยายการคา

และการลงทุนทางตรงในเมียนมาร เพ่ือใหภาคธุรกิจไทยไดใชโอกาสของการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในป พ.ศ. 2558 มาเปนประโยชนตอประเทศไทยท้ังในดานรายไดจากการลงทุน ชื่อเสียงของประเทศ 

และความสัมพันธท่ียั่งยืนกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

 

1.1  ความสําคัญและท่ีมา 

ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 

Blueprint: AEC Blueprint) เปนพิมพเขียวในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community : AEC) โดยมีเปาหมายสุดทาย คือการเรงรัดการจัดตั้ง AEC เปนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 

2015)  ท่ีจะเปนตลาดและเปนฐานการผลิตรวมกัน (Single Market and Single Production Base ซ่ึงจะ

เปนโอกาสที่ดีสาํหรับธุรกิจไทยในการใชประโยชนจากการเปน AEC เพื่อสรางศักยภาพของไทยในเวที

อาเซียน นํามาซ่ึงประโยชนตอประเทศไทยท้ังรายไดจากการลงทุนในตางประเทศ ชื่อเสียงของประเทศ และ

ความสัมพันธท่ียั่งยืนกับประเทศสมาชิกอาเซียน  

 ปจจุบันสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนท่ัวโลกในฐานะแหลงลงทุน

ใหมท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ และคาจางแรงงานท่ีอยูในระดับต่ํา  ขนาดของตลาดท่ีมีประชากร

สงูถึง 58 ลานคน ถือเปนตลาดท่ีใหญเปนอันดับท่ี 5 ในอาเซียน แตเม่ือรวมกับตลาดในประเทศใกลเคียงแลว 

มีขนาดใหญถึง 2,800 ลานคน โดย ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 มีนกัลงทุนท่ีไดรับอนุมัติโครงการลงทุนแลว 

36 ประเทศ และเขาไปลงทุนในเมียนมารแลว 28 ประเทศ การลงทุนสะสมจากตางประเทศในเมียนมารจนถึง

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 มีมูลคารวมท้ังสิ้น 36.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศท่ีลงทุนในเมียนมาร

สูงเปนอันดับหนึ่ง คือ จีน (คิดเปนรอยละ 38.67 ของมูลคาการลงทุนสะสมท้ังหมด) ฮองกง (รอยละ 17.60) 

สิงคโปร (รอยละ 12.41) และไทย (รอยละ 8.20) การลงทุนจากตางประเทศท่ีผานมาสวนใหญอยูใน 

ภาคน้ํามันและแกส (รอยละ 37.19) รองลงมา ไดแก พลงังานไฟฟา (รอยละ 36.16) อุตสาหกรรมการผลิต 

(รอยละ 7.99)  
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หลังจากท่ีเริ่มเปดประเทศในป พ.ศ. 2551 เมียนมารมีแผนในการดึงดูดนักลงทุนตางชาติ 

ใหเขามาลงทุนและทําธุรกิจภายในประเทศ โดยเม่ือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2557 รัฐบาลเมียนมารไดออก

กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Myanmar Special Economic Zone) เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูลงทุน 

และสงเสรมิใหมีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศเขาสูเมียนมาร ซ่ึงสถานะ ณ เวลาท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ 

มีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในเมียนมารท่ีไดรับการอนุมัติแลว 3 แหงไดแก ทวาย จาวเพียว และติละวา 

ประเทศไทยในฐานะผูลงทุนหลกัในเมียนมารและเปนประเทศท่ีมีความไดเปรียบในแงภูมิศาสตรและ

วัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกับเมียนมาร ทําใหผูประกอบการไทยอยูในจุดท่ีมีความไดเปรียบเหนือนักลงทุนจาก

หลาย ๆ ประเทศ ในการเขาไปลงทุนขยายธุรกิจในเมียนมาร ภาครัฐจึงควรมีนโยบายหรือมาตรการทางดาน

การเงินการคลังท่ีชวยสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการหรือนักลงทุนไทยใชโอกาสของความไดเปรียบ

ดังกลาวเขาไปประกอบกิจการหรือลงทุนในภาคการผลิตและภาคบริการท่ีเก่ียวเนื่องหรือมีผลตอหวงโซอุปทาน 

(Supply Chain) พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการผลิตและการแขงขันของประเทศไทย กอนท่ีนักลงทุน

จากประเทศอ่ืนจะเขามาแขงขันมากข้ึนภายหลังจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

จากความสําคัญท่ีกลาวขางตนนําไปสูการตั้งคําถามหลักของการวิจัย ไดแก 

(1) ปจจัยใดบางท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอธรุกิจไทยในการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร 

(2) มาตรการดานการเงินและการคลังใด ท่ีจะมีสวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของนักธุรกิจไทยในการ

ขยายการคาและการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร 

 

1.2  วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบาย ระบบกฎหมาย และการกํากับดูแลธุรกิจในภาพรวมของ 

เมียนมาร รวมถึงปญหาและอุปสรรคของภาคเอกชนไทยในการเขาไปลงทุนและประกอบกิจการในประเทศ

เมียนมาร 

 1.2.2 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหรูปแบบการลงทุนท่ีเหมาะสม รวมท้ังประเภทของอุตสาหกรรมและ 

ภาคบริการท่ีไทยมีศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร รวมถึงเปนการลงทุนท่ีสงผลดีตอภาพรวมของ

ประเทศไทยในแงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางหวงโซอุปทานภายในภูมิภาคอาเซียน 

 1.2.3 เพ่ือศึกษา วิเคราะห เสนอแนะ และจัดลําดับความสําคัญของมาตรการดานการเงินการคลัง 

ท่ีเหมาะสม ตรงตามความตองการของผูประกอบการและนักลงทุนไทย และอยูในวิสัยท่ีจะนําไปปฏิบัติไดจริง 

เพ่ือสนับสนุนภาคเอกชนในการเขาไปลงทุนทางตรงในเมียนมาร 
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1.3  ขอบเขตของโครงการวิจยั 
 

 1.3.1 ศึกษาเฉพาะการเขาไปลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร โดยเนนการศึกษาสถิติตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของ ปญหาและอุปสรรคที่ภาคเอกชนไดประสบ ระบบกฎหมายและกฎระเบียบ รวมถึงนโยบายของ 

เมียนมารในชวงกอนเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ 

 1.3.2 ศึกษาความเก่ียวเนื่องของลักษณะตลาดอุตสาหกรรมและบริการในประเทศเมียนมาร ท่ีสามารถ

สงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจในประเทศไทย 

 1.3.3 ศึกษาความตองการของเอกชนไทยท่ีตองการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพ่ือสงเสริมใหมีการ

เขาไปลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร 

 1.3.4 เสนอแนะมาตรการดานการเงินการคลังท่ีเหมาะสม ภายใตการดําเนินการของกระทรวงการคลัง 

 
1.4  วิธีดําเนินการวิจัย 

 

โครงการวิจัยนี้เปนโครงการวิจัยเชิงคุณภาพ แบงการวิจัยออกเปน 

1.4.1. การวิจัยจากเอกสาร (Documentary research) เพ่ือรวบรวมขอมูลเก่ียวกับระบบกฎหมาย 

กลไกการอนุญาตและการกํากับดูแลการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ รวมถึงการรวบรวมสถิติการลงทุน

ในประเทศเมียนมาร ในเอกสารท่ีมีการตีพิมพเผยแพรแลวของหนวยงานราชการ องคกรระหวางประเทศ หรือ 

เอกชนท่ีเชื่อถือได 

1.4.2. การวิจัยเชิงสํารวจ เพื่อสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และเก็บขอมูลจากแหลงขอมูล

โดยตรง และผูมีสวนไดสวนเสียโดยแบงการเก็บขอมูลออกเปน 

1.4.2.1 การสอบถามและเก็บขอมูลจากสวนราชการท่ีเก่ียวของในประเทศไทยและในประเทศ

เมียนมาร 

1.4.2.2 การสอบถามและเก็บขอมูลจากผูประกอบธรุกิจไทย ท้ังในประเทศไทยและใน

ประเทศเมียนมาร  

 

1.5. ประโยชนท่ีไดรับ  
 
 1.5.1 พัฒนาองคความรูสําหรับภาคเอกชนไดรับทราบเก่ียวกับนโยบาย ระบบกฎหมาย และการกํากับ

ดูแลธุรกิจในภาพรวมของเมียนมาร รวมถึงการรวบรวมปญหาและอุปสรรคของภาคเอกชนไทยในการเขาไป

ลงทุนและประกอบกิจการในประเทศเมียนมาร 
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 1.5.2 เผยแพรความเห็นเก่ียวกับรูปแบบการลงทุนท่ีเหมาะสม รวมท้ังประเภทของอุตสาหกรรมและ 

ภาคบริการท่ีไทยมีศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร รวมถึงเปนการลงทุนท่ีสงผลดีตอภาพรวมของ

ประเทศไทยในแงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางหวงโซอุปทานภายในภูมิภาคอาเซียน ใหแก

ภาคเอกชนใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจลงทุนขยายกิจการไปสูประเทศเมียนมาร ชวยสรางชื่อเสียงใหกับ

ประเทศไทย รวมถึงเผยแพรใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานความรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

ใชประกอบการกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนตอไป 

 1.5.3 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเสนอแนะนโยบายและมาตรการดาน

การเงินการคลัง สามารถนําผลการวิจัยไปใชประกอบการเสนอแนะมาตรการดานการเงินการคลงัท่ีเหมาะสม 

สามารถปฏิบัติได ตรงตามความตองการของผูประกอบธุรกิจ และคุมคากับภาระทางการคลังท่ีเกิดข้ึน  

เพ่ือสรางเสริมศักยภาพและสงเสริมการทําธุรกิจรวมถึงการแขงขันของธุรกิจไทยในประเทศเมียนมาร 
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บทท่ี 2 : แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีคณะผูวิจัยไดหยิบยกมาในรายงานฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการทบทวน

วรรณกรรมท้ังหมดท่ีเก่ียวของ ซ่ึงคณะผูวิจัยไดรวบรวมจากแหลงขอมูลท่ีมีการเผยแพรตอสาธารณะ และนํามา

เปนหลักเพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหตอเนื่องภายใตกรอบของงานวิจัยฉบับนี้ คือ การพัฒนามาตรการดาน

การเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการลงทุนทางตรงในตางประเทศ 

เมื่อศึกษาทฤษฎีการเกิดขึ้นของการลงทุนขามประเทศ ของ J.H. Dunning (1980) พบวา มีความ

เชื่อมโยงกับทฤษฎี Transaction Cost ของ John R. Common (1931) และทฤษฎี Internalization 

Theory ของ Peter Buckley and Mark Casson (1970) ซึ่งกลาวโดยสรุปคือ การที่ธุรกิจจะตัดสินใจ

ขยายกิจการขามพรมแดน จะตองไดรับประโยชนทีเ่พิม่ขึน้ของการดาํเนินธุรกิจเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม 

Dunning ไดกลาวไวใน OLI-Model (1980) วา ปจจัยหลัก 3 ประการที่ทําใหธุรกิจขามชาติประสบ

ความสําเร็จในการลงทุนทางตรงในตางประเทศ ประกอบดวย 

1) Ownership Advantages ความไดเปรียบดานขีดความสามารถในการแขงขันของตัวบริษัทเอง   

เมื่อเทียบกับคูแขงในพ้ืนท่ีท่ีจะไปลงทุน ไมวาจะเปนในดานเทคนิคการผลิต เครื่องหมายการคา ระบบการ

บริหารองคกร และผลตอบแทนตอตนทุนผลิต 

2) Location Advantages ความไดเปรียบของสถานที่ทีจ่ะไปลงทุน ไมวาจะเปนในดานวัตถุดิบ 

คาแรงที่ต่ํากวา หรือสิทธิประโยชนทางภาษี เมื่อเปรียบเทียบกับทีต่ั้งของธุรกิจในปจจุบันแลวมีประโยชนใน

ภาพรวมมากกวา  

3) Internationalization Advantages ความไดเปรียบของการเขาไปลงทุนเอง เมื่อเทียบกับ 

การจางธุรกิจอื่นดําเนินการ หรือ ซื้อจากผูอื่นผลิตในตางประเทศ  

Alan M. Rugman (2011) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางความไดเปรียบของตัวบริษัท 

(Firm-specific advantages: FSAs) กับความไดเปรียบจากนโยบายของประเทศแม (Country-specific 

advantages: CSAs) ที่มีตอบรรษัทขามชาติ โดยศึกษาจากบรรษัทขามชาติที่มีขนาดใหญจํานวน 500 แหง 

พบวา บรรษัทขามชาติขนาดใหญนั้นมักจะประสบความสําเร็จในภูมิภาคทีต่นเองตั้งอยูมากกวาในภูมิภาคอื่น 

เนื่องมาจากความเชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นกับความพึงพอใจในการบริโภคสินคาและบริการจาก

บรรษัทขามชาติ สอดคลองกับ Johansson, Douglas, and Nonaka (1985) ท่ีพบวาพฤติกรรมผูบริโภคมี

ความพึงพอใจในการบริโภคสินคาหรือบริการที่มาจากประเทศที่มีความคลายคลึงดานวัฒนธรรมกับประเทศ

ตนเอง 
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Porter (1990) ไดนําเสนอแนวคิดผานทาง Porter’s Home Country Diamond วาบรรษัทขามชาติ

จะประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับโลกไดเมื่อไดรับปจจัยสนับสนุนจากประเทศแม นอกจากนี ้Cho 

and Moon (2000) Moon, Rugman and Verbeke (1998) Rugman and Verbeke (1990) ไดศึกษา

พบวาบริษัทขามชาติจะประสบความสําเร็จดานการแขงขันระหวางประเทศไดเมื่อมีนโยบายของรัฐบาลและ

เศรษฐกิจของประเทศแมเปนปจจัยสนับสนุน 

 ธนพล จันทรเพ็ญ (2557) ไดเขียนบทความ “การลงทุนโดยตรงของไทยในตางประเทศ” ซ่ึงมี

สาระสําคัญสรุปไดวา การลงทุนทางตรงในตางประเทศนั้นมีความสําคัญและจําเปนตอยุทธศาสตรในการพัฒนา

ประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ สงัคม และดานอ่ืน  ๆ ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศให

สามารถแขงขันและเติบโตไดอยางม่ันคง การคํ้าจุนเสถียรภาพและความสมดุลของระบบการเงิน ตลาดการเงิน 

และอัตราแลกเปลี่ยน และรวมไปถึงผลประโยชนทางการคาของประเทศ โดยสวนหนึ่งของบทความดังกลาว ได

อธิบายถึงเหตุผลในการลงทุนทางตรงในตางประเทศของนักลงทุนไทย สรุปไดวา เปนไปเพ่ือประโยชนท่ีเพ่ิมข้ึน

ของธุรกิจเปนหลัก ซ่ึงมีความสอดคลองกับทฤษฎีของ J.H. Dunning  โดยสามารถสรุปเหตุผลของการลงทุนใน

ตางประเทศเปนหัวขอไดดังตอไปนี้ 

 1)  เพ่ือการสรางรายไดดวยการขยายขนาดตลาด 

 การลงทุนทางตรงในตางประเทศนั้นชวยใหไทยสามารถขยายขนาดตลาดไปยังนานาประเทศได 

หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ นักลงทุนสามารถใชตางประเทศเปนฐานในการแสวงหาตลาดใหม หรือรักษาสวนแบง

ตลาดเดิมเอาไวซ่ึงอาจเปนเพราะการท่ีตลาดในประเทศมีการแขงขันสูง และไดสงผลใหสวนแบงตลาด

ภายในประเทศลดลง ดังนั้น การแสวงหาตลาดใหมในปจจุบันจึงนับเปนสิ่งจําเปนยิ่งตอธุรกิจขนาดใหญ เนื่องจาก

ธุรกิจขนาดใหญสวนมากจะไดขยายฐานผูซ้ือภายในประเทศไวอยางเต็มศักยภาพแลว  

 2) เพ่ือการแสวงหาวัตถุดิบและแรงงานท่ีถูก 

 ถึงแมประเทศไทยจะตั้งอยูในเขตภูมิศาสตรท่ีมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติสูงและมีมหาสมุทร

ลอมรอบ ซ่ึงเปดโอกาสในการทําการคากับนานาประเทศท่ัวโลกไดอยางมีขอจํากัดต่ํา แตประเทศไทยก็ยังมีความ

อุดมสมบูรณนอยกวาหลาย ๆ ประเทศ ในดานทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดท่ีจําเปนยิ่งตอการขับเคลื่อนระบบ

เศรษฐกิจ เชน แกสธรรมชาติ ไฟฟา น้ํามันดิบ เปนตน ซ่ึงในบางประเทศ อาทิ เมียนมาร เวียดนาม และ

อินโดนีเซีย จะไดเปรียบประเทศไทยในดานทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบตาง ๆ ดังกลาว ฉะนั้น หากไทยทํา

การลงทุนทางตรงในประเทศเหลานี้ ก็จะเปนการสรางเสริมความไดเปรียบในเชิงแขงขันของไทยใหสูงกวา

ประเทศอ่ืน ๆ  

ท่ีไมไดทําการลงทุนในลักษณะเดียวกันนี้ เนื่องจากไทยจะไดผลประโยชนจากการทําการคาหรือท่ีเรียกกันวา 

Gain from Trade นั่นเอง 

 3) เพ่ือการเขาถึงหรือไดมาซ่ึงเทคโนโลย ี

 ปจจุบันการวิจัยและพัฒนาเพ่ือคนพบซ่ึงเทคโนโลยีใหม ๆ ไมวาจะเปนเทคโนโลยีท่ีชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการผลิต หรือเทคโนโลยีท่ีมาพรอมกับตัวสินคาและบริการนั้น มีข้ึนในแทบทุกภูมิภาคของโลก 

การไมแลกเปลี่ยนหรือไมรับมาซ่ึงเทคโนโลยีใหม ๆ เพ่ือบูรณาการเขากับเทคโนโลยีปจจุบันของประเทศตน  
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จึงเปนการเสี่ยงตอการเสียเปรียบเชิงการแขงขัน ท่ีจะนํามาซ่ึงความลาหลังทางเศรษฐกิจของชาติไดในท่ีสุด ฉะนั้น 

อีกหนึ่งเหตุผลท่ีทําใหการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทยทวีความสําคัญยิ่ง ๆ ข้ึน ก็คือเพ่ือผลประโยชนใน

ดานความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีไทยนั่นเอง ซ่ึงการออกไปลงทุนในตางประเทศเพ่ือแสวงหาเทคโนโลยใีหม 

ๆ นั้น อาจอยูในรูปของการออกไปรวมทุนกับธุรกิจในตางประเทศท่ีมีความรูความสามารถหรือมีระดับ

ความกาวหนาเชิงเทคโนโลยีสงูกวา หรือในรูปของการควบรวมธุรกิจเพ่ือสิทธิในการนํามาใชซ่ึงทรัพยสินทาง

ปญญาประเภทสิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์ใหม ๆ ของธุรกิจในประเทศนั้น ๆ ก็เปนได โดยตัวอยางการลงทุนทางตรง 

ในตางประเทศเพ่ือจุดประสงคในการรับมาซ่ึงเทคโนโลยใีหม ๆ ในปจจุบันก็มีปรากฏใหเห็น เชน การขยายฐาน

การผลิตของกลุมอุตสาหกรรมการผลิตอัญมณีไปยังประเทศเยอรมนีและอินโดนีเซีย และการลงทุนทางตรงของ

กลุมอุตสาหกรรมอาหารกระปองเพ่ือแสวงหาเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยกวาจากประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 

 4)  เพ่ือการกระจายความเสี่ยง 

 การท่ีฐานการลงทุนของธุรกิจจากหลาย ๆ ภาคอุตสาหกรรมของไทยนั้นกระจายตัวไปอยูใน 

หลาย ๆ ประเทศท่ัวโลก ถือเปนการกระจายความเสี่ยงใหกับไทยท้ังในแงของแหลงผลิต วัตถุดิบ แรงงาน ตลาด 

และรวมไปถึงความเสี่ยงทางดานการเมือง นอกจากนี้ การออกไปลงทุนในตางประเทศยังมีสวนสําคัญท่ีชวยสราง

สมดุลใหกับตลาดการเงินไทย โดยการทําใหเงินท่ีไหลเขาและออกประเทศนั้นมีความสมดุลมากยิ่งข้ึน กลาวคือ  

ไมทําใหมีเพียงกระแสเงินไหลเขามาในประเทศเพียงทิศทางเดียว ซ่ึงเงินทุนเคลื่อนยายท่ีสมดุลดังกลาว ยังชวย 

ในการคํ้าจุนระบบเศรษฐกิจของประเทศมิใหเกิดความเสียหายรุนแรงหากประเทศเกิดวิกฤตทางการเงิน และ 

ยังเปนการทําใหบัญชีเดินสะพัดของประเทศเขาสูดุลยภาพไดโดยไมตองอาศัยทางการเปนตัวชวยหลักอีกดวย 

 นอกจากผลประโยชนในการกระจายความเสี่ยงและรักษาเสถียรภาพการเงินของประเทศแลว  

การลงทุนทางตรงในตางประเทศยังชวยคํ้าจุนตลาดการเงินของประเทศอีกดวย เนื่องจากการลงทุนประเภทนี้เปน

ธุรกรรมมูลคาสูงท่ีในหลาย ๆ กรณีนั้นตองมีการระดมทุน การลงทุนทางตรงระหวางประเทศจึงเปนหนึ่งในปจจัย

สําคัญท่ีสามารถชวยพัฒนาตลาดการเงินภายในประเทศใหเจริญเติบโตไดอยางรวดเร็ว กลาวคือ ความตองการใน

การระดมทุนนั้นจะนํามาซ่ึงการใชบริการทางการเงินและธุรกรรมเงินตราตางประเทศ ทําใหตลาดการเงินใน

ประเทศไมซบเซาแมในชวงท่ีมีการระดมทุนเพ่ือการลงทุนภายในประเทศไมมากนักก็ตาม 

 Hiratsuka (2006) พบวา ปจจุบันนักลงทุนไดมีความนิยมไปลงทุนในตางประเทศมากข้ึนโดยเฉพาะ 

อยางยิ่งการลงทุนในเอเชีย ซ่ึงผลจากการไปลงทุนในเอเชียท่ีมากข้ึนนี้จึงทําใหมีผูประกอบการชาวเอเชียประสบ

ความสําเร็จในระดับโลกเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้แลว ปจจัยผลักดันใหไปลงทุนในตางประเทศ คือ (1) ตนทุนการ

ขนสง (Transportation) ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดจาก Gravity Framework ท่ีวิเคราะหขนาดของเศรษฐกิจ 

รวมกับระยะทางในการขนสง โดยในสวนของระยะทางการขนสงพิจารณาระยะทางโดยรวมตลอดเสนทางตั้งแต

กอนการผลิต การผลิต และการขนสงสินคาสําเร็จรูป นอกจากนี้แลว ยังพิจารณาตนทุนในการขนสงซ่ึงไดแก  

ขอกีดกันทางการคาและการลงทุน ความสามารถทางภาษา ความคลองตัวในการแลกเปลี่ยนเงินตรา และตนทุน

ในการจัดจําหนายภายในตางประเทศ ดังนั้น หากประเทศท่ีตองการเขาไปลงทุนมีตนทุนการขนสง ในปจจัยใดต่ํา

ก็จะผลักดันใหเกิดการไปลงทุนเพ่ือใชประโยชนจากปจจัยท่ีมีตนทุนต่ํานั้นได (2) แรงผลักดันใหเกิดการลงทุน 

ในตางประเทศ ประกอบดวย คาจางต่ํา ความสะดวกในการเขาสูตลาด และความสะดวกในการเขาถึงปจจัย 
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การผลิตซ่ึงรวมท้ังศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาดวย (3) การแสวงหาตลาด การวิเคราะหศักยภาพการลงทุน 

ในตางประเทศของประเทศไทยท่ีเนนการวิเคราะหดานการแสวงหาตลาด (4) การแสวงหาประสิทธิภาพในการ

ดําเนินธุรกิจ (5) การมีโครงขายเชื่อมโยงท่ีครอบคลุม ไดแก ความสะดวกในการผลิต และขนสงสินคาไปยัง

ประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงในประเทศท่ีตองการไปลงทุนจะตองมีบริษัท Supplier อยางเพียงพอ (6) การอํานวย 

ความสะดวกในการลงทุน ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน ความคลองตัวในการบริการทางการเงิน ระบบการขนสงสินคา

ทางเรือ การรักษาพยาบาล  

 Report of the Working Group of the Capital Markets Consultative Group (September 

2003) ซ่ึงเปนผลการศึกษาของกองทุนการเงินระหวางประเทศในเรื่องการลงทุนทางตรงในกลุมประเทศเศรษฐกิจ

เกิดใหม พบวา แรงจูงใจตอการลงทุนในกลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมและการเลือกสถานท่ีเปาหมายในการ

ลงทุนนั้นข้ึนกับปจจัยหลายประการ โดยมีปจจัยหลักท่ีมีนัยสําคัญตอการตัดสินใจลงทุน ไดแก 

 1) ขนาดและแนวโนมการเจริญเติบโตของตลาดในประเทศเปาหมาย เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของ 

การลงทุนสวนใหญในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมนั้นเพ่ือการตอบสนองความตองการในตลาดเปาหมายมากกวา

เพ่ือการแสวงหาแหลงตนทุนท่ีถูกลง 

 2) ประสิทธิภาพของแรงงาน เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญมากกวาตนทุนแรงงานท่ีต่ํากวา  

 3) โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ควรมีการวางแผนระยะยาวเพ่ือการกอสรางและบริหารจัดการดาน

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนใหเพียงพอตอปริมาณการลงทุนท่ีขยายเพ่ิมมากข้ึน 

 4) โครงสรางภาษีท่ีเหมาะสม โปรงใส และมีความแนนอนชัดเจนของประเทศเปาหมาย มีความสําคัญ

มากกวาการใหสิทธิพิเศษทางภาษีระยะสั้นเพ่ือการลงทุน 

 5) เสถียรภาพทางการเมือง และสภาพแวดลอมท่ีสรางความปลอดภัยท้ังในแงชีวิตและทรัพยสินของ 

นักลงทุนตางชาติ รวมถึงการท่ีประชากรทองถ่ินใหการยอมรับตางชาติ 

 6) ธรรมาภิบาลและความโปรงใสของระบบราชการ รวมถึงกระบวนการออกใบอนุญาตตาง ๆ ทัศนคติ 

และความซับซอนของระบบราชการของประเทศเปาหมาย 

 7) ระบบกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงระบบการกํากับดูแลท่ีโปรงใส การรักษาสัญญา  

การปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันระหวางคนชาติกับตางชาติ 

 นันทพร พงศพัฒนานนท และชิดชนก อันโนนจารย (2555) ไดกลาวถึงแรงจูงใจสําคัญท่ีทําใหคนไทย

ออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศ กลาวคือ การลงทุนทางตรงในตางประเทศของนักลงทุนไทยอาจไมไดมาจาก

แรงจงูใจอยางใดอยางหนึง่ แตจะข้ึนอยูกับวัตถุประสงคหลักของนักลงทุนและปจจัยแวดลอมของประเทศท่ีจะไป

ลงทุน โดยแบงแรงจูงใจหลกัออกได 3 ประการ ไดแก (1) เพ่ือแสวงหาตลาดใหมหรือรักษาสวนแบงตลาดเดิมใน

ประเทศท่ีมีตลาดขนาดใหญหรือมีแนวโนมท่ีจะเติบโตสูง (Market Seeking) (2) เพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ

และเขาถึงวัตถุดิบท่ีถูกกวาในประเทศ (Resource Seeking) และ (3) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency 

Seeking) โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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 1) ในกรณีเพ่ือแสวงหาตลาดใหม  (Market Seeking) นั้น ในชวงหลายปท่ีผานมาเศรษฐกิจไทย 

เติบโตในอัตราท่ีนอยกวาเศรษฐกิจของประเทศอ่ืนในภูมิภาค อีกท้ังจํานวนประชากรวัยทํางานผูซ่ึงมีกําลังซ้ือ

สินคาสูงกวาประชากรวัยอ่ืนก็ยังต่ํากวาหลายประเทศในภูมิภาคเชนกัน ดังนั้น นักลงทุนไทยหลายรายจึงมี

แรงจงูใจท่ีจะไปลงทุนทางตรงในตางประเทศ เพ่ือแสวงหาตลาดใหมท่ีมีขนาดใหญและกําลังซ้ือสูง โดยเฉพาะใน

จีน อินเดีย และอินโดนีเซียเปนสําคัญ  

2) กรณีเพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติและเขาถึงวัตถุดิบ (Resource Seeking) นกัลงทุนไทยจะ 

เนนการออกไปลงทุนทางตรงในประเทศท่ีมีความสมบูรณในทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเขาถึงวัตถุดิบท่ีมีราคาถูก ซ่ึง

จะชวยยกระดับความสามารถในการแขงขันของบริษัทได ท้ังนี้ หากเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

พบวา หลายประเทศยังคงมีทรัพยากรการผลิตท่ีอุดมสมบูรณมากกวาไทย อาทิ เมียนมารและเวียดนามจะมีแหลง

ผลติไฟฟาและแกสธรรมชาติท่ีสําคัญ อินโดนีเซียมีแหลงน้ํามันดิบ ขณะท่ีลาวและกัมพูชามีแหลงกสิกรรม เปนตน 

สวนประเทศท่ีพัฒนาแลวบางประเทศก็มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณมากกวาไทยเชนกัน อาทิ ออสเตรเลีย 

สวนหนึ่งเห็นไดจากออสเตรเลียมีสัดสวนการสงออกแรและโลหะท่ีสูงเม่ือเทียบกับอีกหลายประเทศ ขณะท่ีคาจาง

แรงงานเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีผลักดันใหภาคธุรกิจไทยออกไปลงทุนยังตางประเทศมากข้ึน เนื่องจากคาจางแรงงาน

ของไทยคอนขางสงูเม่ือเทียบกับหลายประเทศในเอเชีย อาทิ กัมพูชา เวียดนาม อินโดนีเซีย และจนี และมี

แนวโนมสูงข้ึนตอเนื่องอีกจากนโยบายการปรับคาจางข้ันต่ําเปน 300 บาท ประกอบกับภาวะตลาดแรงงานไทยมี

ความตึงตัวมาก สงผลใหเริ่มมีอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเปนหลักของไทย อาทิ สิง่ทอ เริ่มมีการยายฐานการผลิต

ไปยังประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมีคาแรงต่ํากวาและมีการใหสิทธิพิเศษตาง ๆในการลงทุน 

 3) สําหรับการลงทุนทางตรงในตางประเทศเพ่ือแสวงหาประสิทธิภาพ (Efficiency Seeking) ของ 

นักลงทุนไทยนั้น สวนใหญเปนการลงทุนในประเทศท่ีมีความสามารถหรือความถนัดในการผลิต อาทิ กลุมธุรกิจ

ผลิตอัญมณี ท่ีนอกจากจะแสวงหาตลาดและวัตถุดิบแลวยังแสวงหาประสิทธิภาพโดยขยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศท่ีมีความสามารถในการผลิต อาทิ เยอรมนี เวียดนาม และอินโดนีเซีย สวนกลุมธุรกิจอาหารกระปองและ

อาหารทะเลแชแข็ง ไดมีการออกไปลงทุนในสหรัฐอเมริกา เพ่ือแสวงหาเทคโนโลยีการผลิตท่ีดีกวาในประเทศ 

 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายของรัฐกับการลงทุนตางประเทศ 

 

 Hill, Wee & Udayasankar (2012) อธิบายแนวคิดเก่ียวกับเครื่องมือดานนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล 

(Government Policy Instruments) ท่ีมีตอการลงทุนทางตรงระหวางประเทศ โดยแบงเปนการใชนโยบาย

สําหรับรัฐบาลของประเทศผูออกไปลงทุน หรือประเทศแม (Home Countries) และสําหรับรัฐบาลของประเทศ

ผูรับการลงทุน (Host Countries)  

 กรณีประเทศผูออกไปลงทุนนั้น รัฐบาลของประเทศผูออกไปลงทุนสามารถใชนโยบายท้ังเพ่ือสงเสริม 

(Encourage) และจํากัด (Restrict) การไปลงทุนของธุรกิจเอกชนได โดยเครื่องมือทางนโยบายเพ่ือสงเสริมการ

ออกไปลงทุนตางประเทศนั้น รัฐบาลอาจใชเครื่องมือทางนโยบายได 4 ประการ คือ (1) การประกันการลงทุนโดย

รัฐบาล เพ่ือคุมครองความเสี่ยงสําคัญ  ๆ จากการไปลงทุนตางประเทศ อาทิ ความเสี่ยงจากการเวนคืนหรือยึด
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กิจการเปนของรัฐ (Expropriation หรอื Nationalization) ความสูญเสียจากสงคราม และการโอนเงินกําไรกลับ

สูประเทศแมไมได ซ่ึงการประกันการลงทุนดังกลาวจะชวยคุมครองนักลงทุนของตนจากภาวะความไมสงบทาง

การเมืองของประเทศท่ีออกไปลงทุนได (2) การจัดตั้งกองทุนเฉพาะหรือการใหสินเชื่อของรัฐบาลผานธนาคาร

ใหแกบริษัทท่ีตองการออกไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา  (3) การจัดทําสัญญาการเวนการเก็บภาษีซอน 

(Double Taxation Agreement) กับตางประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยงกับเก็บภาษีเงินไดท่ีซํ้าซอนกันจากแหลงรายได

เดียวกัน และ (4) การใชอิทธิพลทางการเมืองระหวางประเทศ (Political Influence) เพ่ือกดดันประเทศผูรับ 

การลงทุนใหผอนคลายขอจํากัดในการรับการลงทุนจากบริษัทของผูออกไปลงทุน  

 สําหรับเครื่องมือทางนโยบายเพ่ือจํากัดการออกไปลงทุน รัฐบาลสามารถใชเครื่องมือ 3 ประการ ไดแก 

(1) การจํากัดการเคลื่อนยายเงินทุนออกไปตางประเทศ (Limit Capital Outflow) เพ่ือปองกันปญหา 

ดานดุลการชําระเงินระหวางประเทศ เชนกรณีประเทศอังกฤษเคยใชมาตรการดานกฎระเบียบควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน (Exchange-Control Regulations) เพ่ือจํากัดจํานวนเงินทุนท่ีจะไหลออกไปตางประเทศ เปนตน 

(2) ใชมาตรการดานกฎเกณฑทางภาษี (Tax Rules) เพ่ือจูงใจใหบริษัททําธุรกิจภายในประเทศแทน เชนกรณี

ประเทศอังกฤษกําหนดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลของเงินไดจากตางประเทศท่ีสูงกวาอัตราภาษีเงินไดฯ ในประเทศ 

เปนตนและ (3) ใชเหตุผลทางการเมือง (Political Reasons) เพ่ือจํากัดการออกไปลงทุนท้ังท่ีเปนทางการและ 

ไมเปนทางการ เชนกรณีท่ีเปนทางการนั้น สหรัฐฯ ไดออกกฏเกณฑหามบริษัทของสหรัฐฯ ไปลงทุนในประเทศ

คิวบาและอิหราน เปนตน สงกรณีไมเปนทางการ เชนการกดดันไมใหบริษัทของสหรัฐฯ ไปลงทุนในประเทศ

แอฟริกาใตเพ่ือกดดันใหแอฟริกาเปลี่ยนกฎหมายแบงแยกสีผิว เปนตน 

 กรณีประเทศผูรับการลงทุน (Host Countries) รัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนสามารถใชนโยบายท้ัง

เพ่ือสงเสริมและจํากัดการเขาลงทุนของธุรกิจเอกชนตางชาติไดเชนกัน โดยนโยบายเพ่ือสงเสริมการลงทุนตางชาติ

นั้น สามารถใชเครื่องมือทางนโยบาย 3 ประการเพ่ือจูงใจใหตางชาติมาลงทุน ไดแก (1) ใหสิทธิลดหยอนทางภาษี 

(Tax Concessions) (2) ใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (Low-Interest Loans) และ (3) การใหหรืออุดหนุน (Grants or 

Subsidies) สําหรับการใชนโยบายเพ่ือจํากัดการลงทุนของตางชาติ รัฐบาลอาจใชนโยบาย 2 ประการ ไดแก  

(1) การจํากัดสัดสวนการเปนเจาของโดยตางชาติ (Foreign Ownership Restraints) ซ่ึงมีหลากหลายรูปแบบ 

เชน การหามไมใหตางชาติประกอบธุรกิจบางสาขา การจํากัดสัดสวนการถือหุนของตางขาติไมใหเกินรอยละ 25 

เปนตน และ (2) การกําหนดเง่ือนไขเพ่ือการปฏิบัติ (Performance Requirements) ซ่ึงมีหลากหลายรูปแบบ

เชนเดียวกัน เชน การกําหนดใหใชวัตถุดิบในประเทศ (Local Content) การตั้งเง่ือนไขในการสงออก  

การกําหนดใหมีการถายโอนเทคโนโลยี และการกําหนดสัดสวนผูบริหารทองถ่ิน เปนตน  

 สําหรับกรณีของประเทศไทย มีแนวคิดเก่ียวกับนโยบายของภาครัฐไทยท่ีมีผลตอการออกไปลงทุน

ทางตรงของนักลงทุนไทยในตางประเทศ โดย นันทพร พงศพัฒนานนท และชิดชนก อันโนนจารย (2555) ได

กลาวถึงอุปสรรคสําคัญตอการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทย และสิ่งท่ีภาครัฐและภาคเอกชนควรทํา  

สรุปไดดังนี้ 

  



11 
 

 

 

 กรณีอุปสรรคสําคัญตอการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทย นั้น ยังมีปจจัยอ่ืนนอกเหนือจาก

มาตรการเงินทุนเคลื่อนยายดานขาออกสําหรับการไปลงทุนในตางประเทศ ซ่ึงถูกมองวาไมใชอุปสรรคสําคัญ

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดใหมาตรการผอนคลายใหบริษัทไทยออกไปลงทุนทางตรงใน

ตางประเทศไดเสรีมากข้ึนแลว แตท่ีเปนอุปสรรคสําคัญซ่ึงมีสวนทําใหระดับการลงทุนทางตรงในตางประเทศ 

ของไทยอยูในระดับต่ําเม่ือเทียบกับหลายประเทศ ไดแก ปญหาดานภาษี ขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุน 

(Source of Funding) และอุปสรรคอ่ืน ๆ อาทิ การขาดความคุนเคยกับสภาพแวดลอมในประเทศเปาหมาย 

ความแปลกใหมและความซับซอนของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศท่ีจะไปลงทุน อาทิ 

ภาษา วัฒนธรรม กฎหมาย รวมท้ังการขาดผูใหบริการดานขอมูลเชิงลึกและครบวงจรเก่ียวกับประเทศเปาหมาย 

   โดยปญหาดานภาษีนั้น ถือเปนอุปสรรคสําคัญตอการลงทุนทางตรงในตางประเทศของนักลงทุน

ไทย อาทิ (1) อัตราภาษีเงินไดจากตางประเทศของไทย (Foreign-Sourced Income) ยังคอนขางสูง ขณะท่ี 

หลายประเทศ เชน สิงคโปร มาเลเซียและฮองกง รายไดจากตางประเทศจะไดรับการยกเวนภาษี (2) 

กระบวนการในทางปฏิบัติสําหรับการขอคืนภาษีของไทยมีความซับซอนและยุงยาก ทําใหประโยชนท่ีภาคเอกชน

ไทยควรไดรับจากการมีอนุสัญญาภาษีซอน (Double Tax Agreement: DTA) ของทางการไทยลดลง นอกจากนี้ 

ในทางปฏิบัติบางครั้งเจาหนาท่ีของรัฐยังขาดความเขาใจในอนุสัญญาดังกลาว ทาใหยังคงมีการเรียกเก็บภาษีจาก

ภาคเอกชนเชนกัน (3) การขาดมาตรการสนับสนุนดานภาษีอ่ืน  ๆ อาทิ การนําคาใชจายในการสํารวจตลาด

ตางประเทศมาเปนคาลดหยอนทางภาษี ขณะท่ีมาเลเซียและสิงคโปรสามารถนาคาใชจายของโครงการพัฒนาการ

ลงทุนในตางประเทศมาหักลดหยอนภาษีไดถึง 2 เทา นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีเงินไดจากตางประเทศของไทย

ยังสงผลตอการเลือกประเทศท่ีจะไปลงทุนดวย เชน การท่ีไทยยังจัดเก็บภาษีเงินไดจากตางประเทศในรูปของ 

Capital Gain อยู (เงินปนผลไดรับการยกเวนแบบมีเง่ือนไข) สงผลใหบริษัทไทยมักไปลงทุนผานประเทศท่ีเปน 

Tax Haven อาทิ สิงคโปร หมูเกาะเคยแมน และฮองกง โดยการจัดตั้งบริษัทในรูป Holding Companies กอนท่ี

จะไปลงทุนในธุรกิจของอีกประเทศหนึ่งซ่ึงเปนประเทศท่ีสาม เพ่ือท่ีวาหากมีรายไดจากการขายหุนจากประเทศท่ี

สามท่ีเปน Capital Gain จะไมเสียภาษีในประเทศท่ีเปน Tax Haven และเม่ือนําเงินทุนกลับไทยในรูปของเงิน

ปนผลก็จะไดรับการยกเวนภาษี สรุปไดวาทางการไทยเองก็ไมสามารถจัดเก็บภาษีได ขณะเดียวกันภาคเอกชนไทย

ก็มีตนทุนในการบริหาร 

   สําหรับขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุน (Sources of Fund) นั้น ปจจุบันธุรกิจไทย

โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ยังคงมีปญหาการเขาถึงและการใชบริการทางการเงินของ

สถาบันการเงินในระบบ เนื่องจากตนทุนการกูยืมสูง และมีขอจํากัดในการขอรับสินเชื่อหรือการไดรับสินเชื่อ 

ไมเพียงพออันเปนผลจากการท่ีสถาบันการเงินมักถือวา SMEs เปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง ประกอบกับ SMEs ยัง

ไมสามารถระดมทุนระยะยาวผานตลาดทุนไทยไดมากนัก นอกจากนี้ การระดมทุนในลักษณะการออกหุนกูท่ีเปน

สกุลเงินตราตางประเทศ (FX Bond) ยังมีขอจํากัด แมวาปจจุบันบริษัทไทยจะสามารถระดมทุนท่ีเปนเงินตรา

ตางประเทศในไทยได แตยังขาดความคลองตัวเพราะยังมีเกณฑของทางการท่ีเก่ียวของท้ังของ ธปท. ท่ียังจํากัด 

ผูซ้ือตราสารท่ีออกขายเหลานั้น และยังตองขออนุญาตเปนรายกรณีรวมถึงเกณฑการออกตราสารหนี้ของ

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ท่ีมีความซับซอน สงผลใหบรษัิทไทยบางราย 
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เลือกระดมทุนผานวิธีอ่ืน ๆ อาทิ (1) กูเงินตราตางประเทศจากธนาคารพาณิชยในไทยหรือกูจากตางประเทศ

โดยตรง หรือ (2) การออก FX Bond ขายในตางประเทศ ซ่ึงมีตนทุนในการระดมทุนท่ีสูงกวาโดยเปรียบเทียบ 

สําหรับการสนับสนุนแหลงเงินทุนของภาครัฐ และองคกรท่ีเก่ียวของของไทยใหกับบริษัทท่ีตองการออกไปลงทุน

ทางตรงในตางประเทศนั้น พบวา ภาครัฐของไทยมีการสนับสนุนแหลงเงินทุนแกภาคธุรกิจไมมากนัก ขณะท่ี

ภาครัฐของประเทศอ่ืน ๆ มีการสนับสนุนในหลายรูปแบบทั้งผานสถาบันการเงินของภาครัฐ การจัดตั้งกองทุน

สนับสนุนเปนพิเศษ ซ่ึงสามารถกลาวสรุปเปนรายประเทศได ดังนี้  

  (1) เกาหลีใต ไดจัดตั้งกองทุน Economic Development Cooperation Fund (EDCF)  

โดย EXIM Bank เพ่ือใหสินเชื่อแกธุรกิจของเกาหลีใตในการนําไปพัฒนาสาธารณูปโภคและพัฒนาธุรกิจใน

ประเทศกําลังพัฒนาท่ีตนจะไปลงทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ํา (รอยละ 0.01-2.5 ตอป) นอกจากนี้ กองทุนบําเหน็จ

บํานาญแหงชาติเกาหลีใต ยังมีบทบาทในการสนับสนุนการลงทุนทางตรงในตางประเทศโดยการจัดทําโครงการ

ความรวมมือกับบริษัทขนาดใหญ 12 บริษัทท่ีเรียกวาโครงการ “Won8tn” ในวงเงิน 8 ลานลานวอน (ประมาณ  

7 พันลานดอลลาร สรอ.) เพ่ือออกไปซ้ือกิจการในตางประเทศ โดย NPS และบริษัทเอกชนออกเงินคนละครึ่ง 

และมีระยะเวลาในการสนับสนุนเงินทุน 4 ป 

  (2) มาเลเซีย-สิงคโปร รวมกันจัดตั้งกองทุน The Malaysia-Singapore Third Country 

Business Development Fund (MSBF) เพ่ือสนับสนุนเงินทุนจํานวนครึ่งหนึง่ของตนทุนในการทํา Feasibility 

Study ของธุรกิจมาเลเซียและสิงคโปรในประเทศท่ีสาม และการทําโครงการรวมลงทุนทางตรงในตางประเทศ

ของธุรกิจมาเลเซียและสิงคโปร ซ่ึงธุรกิจท่ีสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนนี้ คือ ธุรกิจในภาคอุตสาหกรรม 

การพัฒนาสาธารณูปโภค การทองเท่ียว การกอสราง ภาคเทคโนโลยีสารสนเทศ การคา และภาคบริการ 

  (3) จีน ไดจัดตั้งกองทุน Small and Medium-Sized Enterprise International Market 

Development Fund (SMEIMDF) โดยกระทรวงการคาตางประเทศและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Ministry 

of Foreign Trade and Economic Cooperation) และกระทรวงการคลงั เพ่ือสนับสนุนเงินทุนรอยละ 50 

(และรอยละ 70 แก SMEs ท่ีผานการรับรองมาตรฐาน) แกโครงการท่ีมีคาใชจายไมต่ํากวา 10,000 หยวน 

(ประมาณ 5 หม่ืนบาท) ในการจัดแสดงสินคาในตางประเทศ การสํารวจตลาดตางประเทศ การเขารวมประชุมใน

ตางประเทศ และการฝกอบรมในตางประเทศ 

   สําหรับกรณีสิ่งท่ีภาครัฐและเอกชนควรทําสนับสนุนการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทย

อยางมีประสิทธิผลนั้น นันทพร พงศพัฒนานนท และชิดชนก อันโนนจารย (2555, น. 6-7) อธิบายวา จําเปนตอง

อาศัยความรวมมืออยางบูรณาการจากท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางท่ีสําคัญได 

กลาวคือ บทบาทหลักของหนวยงานภาครัฐ ไดแก การดําเนินนโยบายท่ีเอ้ือตอการลงทุนในตางประเทศของ

ภาคเอกชนโดยเฉพาะมาตรการทางภาษี โดย (1) ภาครัฐควรขจัดเกณฑการเสียภาษีท่ีซํ้าซอนจากการลงทุนใน

ตางประเทศเพ่ือลดภาระและตนทุนการบริหารจัดการของภาคเอกชน (2) ภาครัฐสามารถสนับสนุนเงินทุนแก

ธนาคารของรัฐโดยเฉพาะธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (EXIM Bank) เพ่ือให EXIM Bank 

มีแหลงเงินทุนเพ่ิมเติมสําหรับภาคเอกชนท่ีตองการเงินทุนไปลงทุนในตางประเทศ ท้ังนี้ ธนาคารของรัฐตาง ๆ  
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ควรจะตองเนนการใหความสะดวกดานสินเชื่อและบริการทางการเงินท่ีครบวงจรแกนักลงทุนมากข้ึน (3) ภาครัฐ

ควรลดกฎเกณฑท่ีเปนขอจากัดในการระดมทุนโดยการออกตราสารท่ีเปนสกุลเงินตราตางประเทศในไทย (FX 

Bond) เพ่ือเอ้ือใหเกิดความคลองตัวในการระดมทุน ซ่ึงนอกจากจะชวยใหผูประกอบการมีทางเลือกในการระดม

ทุนแลว ยังอาจเปนอีกหนึ่งชองทางการลงทุนสาหรับคนไทยดวย และทายสุดจะชวยใหตลาดตราสารหนี้ของไทย

พัฒนาข้ึน และ (4) ภาครัฐควรมีการตั้งหนวยงานกลางแบบ One-Stop Service ท่ีทําหนาท่ีเชิงรุกในการให

ความรู ชี้แนะโอกาสทางธุรกิจ กลยุทธการทําธุรกิจในตางประเทศ รวมท้ังชวยจัดหาท่ีปรึกษาทางธุรกิจ 

(Strategic Partners) เพ่ือชวยใหคําแนะนําแกภาคเอกชนไทยในการดําเนินธุรกิจในตางประเทศหรือจับคูนัก

ธุรกิจไทยกับนักธุรกิจในทองถ่ินของประเทศนั้น ๆ (Local Partners) ท่ีทราบถึงกฎระเบียบหรือตลาดในประเทศ

เหลานั้นเปนอยางดี ท้ังนี้ แนวทางหนึ่งท่ีรัฐบาลสามารถทําไดเลย คือการสรางความสัมพันธระหวางประเทศใน

ระดับรัฐตอรัฐ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีกฎระเบียบท่ีซับซอนและเขมงวด เพ่ือชวยสนับสนุนภาคเอกชนในการ

เจรจาดานการลงทุนระหวางประเทศ 

 

2.3 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.3.1  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2555) ไดทําการศึกษามาตรการสงเสริมการลงทุนไทยใน

ตางประเทศโดยกรณีของประเทศมาเลเซียและสิงคโปรมีมาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศดังนี้  

2.3.1.1 กรณีศึกษาประเทศมาเลเซีย  

1)  มาตรการภาษี 

1.1) อนุญาตใหนําเงินลงทุนซ้ือบริษัทในตางประเทศมาหักเปนคาใชจาย

ภายในประเทศเปนเวลา 5 ป ในกรณีซ้ือกิจการเพ่ือใหไดมาซ่ึงฐานการผลิตสินคาใชเทคโนโลยีสูงหรือเพ่ือใหไดมา

ซ่ึงตลาดในตางประเทศ โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2546 

1.2) อนุญาตใหนําคาใชจายในการพัฒนาโครงการในตางประเทศมาหักภาษีได 

1.3) ยกเวนภาษีสําหรับรายไดท่ีนํากลับเขาประเทศ โดยเริ่มในป พ.ศ. 2538 

1.4) มีการจัดทําอนุสัญญาวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศตาง ๆ       

70 ประเทศ 

2)  มาตรการทางการเงิน 

2.1) มาตรการชวยเหลือทางการเงินใหแกบริษัทท่ีลงทุนในตางประเทศโดยมีการ

จัดตั้งกองทุน Overseas Investment Fund มูลคา 100 ลานริงกิต หรือ 1,000 ลานบาทเพ่ือสนับสนุนโครงการ

ท่ีลงทุนในตางประเทศในชวงเริ่มตน  

2.2) จัดตั้งกองทุนสงเสริมการลงทุนในสาขาบริการ (Service Export Fund) โดย

ใหเงินชวยเหลือในรูปชดเชยคาใชจายในการรับงานกอสรางในตางประเทศ อาทิ คาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษา

ความเหมาะสมของโครงการ และคาใชจายในการประมูลโครงการในกรณีท่ีผูประกอบการแพการประมูล ซ่ึง

ผูประกอบการกอสรางสามารถขอใหกองทุนฯ ชดเชยไดในอัตรารอยละ 100 และรอยละ 50 ตามลําดับ  
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2.3) ใหสินเชื่อแกผูท่ีไปลงทุนในตางประเทศผาน The Export-Import Bank of 

Malaysia Berhad (EXIM Bank) โดย EXIM Bank ไดสนับสนุนดานเงินกูระยะกลางและระยะยาวแกธุรกิจท่ีไป

ลงทุนในตางประเทศ และมีการประกันความเสี่ยงดานสินเชื่อใหแกธุรกิจดังกลาว นอกจากนี้ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

ของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ในป พ.ศ. 2548 ภาครัฐจึงไดจัดตั้ง SME Bank เพ่ือสนับสนุนดานสินเชื่อผาน

ธนาคารดังกลาวใหแกธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศอีกดวย 

3) มาตรการอํานวยความสะดวก 

3.1) นําคณะนักลงทุนไปศึกษาลูทางการลงทุน  

3.2) จัดทําขอมูลพ้ืนฐานของประเทศตาง ๆ เพ่ือใหบริการแกนักลงทุน  

3.3) จัดตั้ง The South – South Information Gateway (SSIG) เพ่ือเปนศูนย

รวบรวมขอมูลของการทําธุรกิจในตางประเทศ และเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณในการ

ลงทุนในตางประเทศระหวางกัน 

3.4) อํานวยความสะดวกและแกไขปญหาของนักลงทุนท่ีไปลงทุนในตางประเทศ 

2.3.1.2 กรณีศึกษาประเทศสงิคโปร 

1) มาตรการดานภาษี 

1.1) มาตรการหักคาใชจายไดเปน 2 เทาสําหรับการพัฒนาโครงการลงทุนใน

ตางประเทศ (Double Deduction for Overseas Investment Development Expenditure – DD)  

เปนวงเงินรายละไมเกิน 200,000 เหรียญสิงคโปร  

1.2) ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลลงเหลือรอยละ 5 และ 15 จากปกติท่ีอัตราภาษี 

เงินไดนิติบุคคลอยูท่ีรอยละ 17 เปนระยะเวลานาน 3-5 ป สําหรับอุตสาหกรรมนํารองท่ีไปลงทุนในตางประเทศ  

1.3) ยกเวนภาษีสําหรับรายไดท่ีนํากลับเขาประเทศ โดยเริ่มในป พ.ศ. 2546 

1.4) มาตรการภาษีภายใต Global Trader Program เพ่ือสนับสนุนใหบริษัทใน

ประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางการคา และการลงทุนในภูมิภาคในธุรกิจปโตรเลียม และผลิตภัณฑปโตรเลียม 

การคาสงสินคาเกษตรเพ่ือการบริโภค วัสดุกอสราง ผลิตภณัฑเพ่ือการบริโภค ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ชิ้นสวน

เครื่องจักร ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส และเหมืองแร โดยกําหนดใหธุรกิจดังกลาวเสียภาษีในอัตรารอยละ 10 เปน

ระยะเวลานาน 5 ป ท้ังนี้ อาจมีการตอรองใหเสียภาษีในอัตรารอยละ 5 ไดเปนรายกรณีไป  

1.5) จัดทําความตกลงวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอน (Double Taxation 

Agreement) กับประเทศตาง ๆ ประมาณ 87 ประเทศ ในป พ.ศ. 2555 

2) มาตรการดานการเงิน 

2.1) กองทุน Regionalization Financing Scheme (RFS) สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ย

อัตราคงท่ีแก SMEs ของสิงคโปรซ่ึงมีสินทรัพยไมเกิน 30 ลานเหรียญสิงคโปร หรือประมาณ 750 ลานบาท  

เปนวงเงินสินเชื่อรายละไมเกิน 10 ลานเหรียญสิงคโปร หรือประมาณ 250 ลานบาท เพ่ือนําเงินไปลงทุนใน

ตางประเทศ สําหรับนําไปซ้ือเครื่องจักรหรือกอสรางอาคารโรงงานโดยกําหนดตองเปนบริษัทท่ีมีสิงคโปรถือ

หุนอยูกวาไมต่ํากวา 51% 
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2.2) สนับสนุนดานเงินทุนใหแกธุรกิจ SMEs ท่ีมีเทคโนโลยีข้ันสูง ผาน Enterprise 

Fund หรือกองทุนวิสาหกิจ   

2.3) Internationalization Finance (IF) Scheme เปนโครงการท่ีสนับสนุนดาน

เงินทุน โดยผานการใหกูยืมเงินแกบริษัทสัญชาติสิงคโปร เพ่ือขยายการลงทุนในตางประเทศ สูงสุดไมเกิน 15 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ 

2.4) Loan Insurance Scheme II เปนโครงการที่สนับสนุนดานการประกันความ

เสี่ยงการผิดนัดชําระหนี้รอยละ 50 ของ SMEs และบริษัทขามชาติ (Internationalizing Singapore Company: 

ISC) ท่ีกูยืมเงินระยะสั้นเพ่ือการลงทุนในประเทศและตางประเทศ ไดแก การสรางธุรกิจใหม การสรางคลังสินคา 

ศูนยกระจายสินคา การขยายกําลังการผลิต การเพ่ิมประเภทผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายมากข้ึน เงินทุนเพ่ือ

การดําเนินงาน การขยายกิจการไปยังตลาดใหม ๆ การขยายชองทางการจัดจําหนาย การเปนเจาของกิจการใน

ตางประเทศ 

2.5) Local Enterprise Association Development Program (LEAD) เปน

โครงการท่ีใหการสนับสนุนเงินทุนใหไปนํารองการลงทุนตางประเทศ และนําเทคโนโลยีมาถายทอดใหกับ SMEs 

ภายในประเทศ  

2.6) Trade Credit Insurance เปนการใหความรูแกบริษัทสิงคโปรดานการเงิน

และการบริหารความเสี่ยงการไมชําระคาสินคาของลูกคาท้ังในประเทศ และตางประเทศ โดยภาครัฐใหการ

สนับสนุนคาเบี้ยประกันความเสี่ยงจากการไมชําระคาสินคาของลูกคาท้ังในประเทศและตางประเทศ รอยละ 50 

สูงสุดไมเกิน 100,000 เหรียญสิงคโปรตอบริษัทเปนระยะเวลานาน 1 ป 

2.7) Internationalization Road-mapping Program (IRP) เปนโครงการท่ี

จัดตั้งข้ึนเพ่ือสนับสนุนดานเงินทุนเพ่ือการจางท่ีปรึกษาวางแผนกลยุทธการลงทุนระหวางประเทศ รอยละ 70 

สูงสุดไมเกิน 300,000 เหรียญสิงคโปร ท้ังนี้จะมีการพิจารณาใหเปนรายกรณีเพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดพลาด

ในการลงทุนในตางประเทศ  

2.8) Growth Financing Program เปนโครงการท่ีสนับสนุนการรวมลงทุน

ระหวางภาครัฐและเอกชนในตางประเทศ เพ่ือการขยายตลาด สรางความเจริญเติบโตใหกับธุรกิจ หรือการ

แสวงหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับธุรกิจ โดย Economic Development Board  (EDB) จะสนับสนุน

เฉพาะในระยะเริ่มแรก โดยสนับสนุนเงินรวมลงทุนในตางประเทศ รอยละ 50 ของเงินท่ีไดรับจากการรวมลงทุน

กับบริษัทอ่ืนในตางประเทศ ท้ังนี้ใหถือวาภาครัฐ และบริษัทอ่ืนในตางประเทศเปนหุนสวนของการลงทุนดวย และ

ภาครัฐจะใหการสนับสนุนเงินรวมลงทุนสูงสุดไมเกิน 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตมีเง่ือนไขวาบริษัทรวมลงทุนจาก

ตางประเทศจะตองรวมลงทุนอยางนอย 500,000 เหรียญสหรัฐฯ 

2.9) Regionalization Training Scheme (RTS) เปนการใหเงินทุนเพ่ือสนับสนุน

การฝกอบรมบุคลากรชาวตางชาติ   

2.10) Patent Application Fund Plus (PAF Plus) เปนการใหเงินทุนเพ่ือเปน

คาใชจายและคาธรรมเนียมการจดสิทธิบัตรในทุกประเทศท่ัวโลก ท้ังนี้ไมรวมถึงคาใชจายในการนําเสนอ
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รายละเอียดของสิทธิบัตร คาใชจายในการวิจัยและพัฒนา การโอนสิทธิประโยชนในสิทธิบัตร คาใชจายในการ

ปองกันการละเมิดสิทธิบัตร ในชวงระยะเวลากอนการยื่นขอจดสิทธิบัตร คาใชจายในการตออายุสิทธิบัตร 

3) มาตรการอํานวยความสะดวก 

3.1) บริการใหคําแนะนําเชิงลึกเก่ียวกับการลงทุนในตางประเทศโดยผูเชี่ยวชาญ 

(IE Singapore มีบริการ IE Singapore Advisory Center และ Internationalization Advisory Support 

สําหรับใหคําปรึกษาเชิงลึกในประเด็นตาง ๆ โดยไมคิดมูลคา ตั้งแตการจัดตั้งธุรกิจ ขอกฎหมาย ภาษีอากร 

คําแนะนํา เก่ียวกับดานการเงิน ฯลฯ โดยมีผูเชี่ยวชาญจากประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก จํานวนมากกวา 200 คน และ

มีระบบ Expert-Matching ซ่ึงจะพิจารณาจากคําถามวาควรมอบใหผูเชี่ยวชาญคนใดตอบ)  

3.2) อํานวยความสะดวกดานขอมูล การแกไขปญหาตาง ๆ ใหแกนักลงทุน  

3.3) นําคณะนักลงทุนไปศึกษาลูทางการลงทุน  

3.4) จัดทําขอมูลพ้ืนฐานของประเทศตาง ๆ เพ่ือใหบริการแกนักลงทุน เปนตน 

3.5) จัดตั้งโรงเรียนนานาชาติในประเทศท่ีเขาไปลงทุนเพ่ืออํานวยความสะดวกแก

ครอบครัวนักลงทุน  

3.6) จัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐบาล รวมกับ

ภาครัฐบาลในตางประเทศท่ีเขาไปลงทุน 

2.3.1.3 สรปุผลการศึกษากรณีศึกษาของประเทศตาง ๆ 

จากกรณีศึกษาของประเทศตาง ๆ ขางตน จะเห็นไดวามีมาตรการสนับสนุนท้ังทางดาน

ภาษีอากร มาตรการดานการเงิน และมาตรการอ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  

1) สิงคโปร มาเลเซีย และจีนมีมาตรการใหหักคาใชจายในการพัฒนาโครงการใน

ตางประเทศ เชน คาปรึกษาดานกฎหมาย (จีน สิงคโปร) คาสํารวจโครงการ (จีน สิงคโปร) หักภาษีสําหรับ

คาใชจายในการพัฒนาโครงการ (มาเลเซีย) เปนตน  

2) สิงคโปร มาเลเซีย และจีนมีมาตรการชวยเหลือทางการเงินใหแกบริษัทท่ีลงทุนใน

ตางประเทศ โดยสิงคโปรมีมาตรการใหความชวยเหลือไมเกิน 3 ป มาเลเซียมีกองทุน Overseas Investment 

Fund สําหรับสนับสนุนโครงการท่ีลงทุนในตางประเทศในชวงเริ่มตน จีนใหเงินกูโดยไมเสียดอกเบี้ยเปนเวลา 1 ป

ใหแกกิจการเปาหมาย ไดแก เกษตรกรรม ปาไม ประมง เหมืองแร รับเหมากอสรางท่ีลงทุนในตางประเทศ  

3) มาเลเซียมีมาตรการอนุญาตใหนําเงินลงทุนซ้ือบริษัทในตางประเทศมาหักเปน

คาใชจายภายในประเทศ   

4) มาเลเซีย มีการจัดตั้งกองทุนสงออกงานดานบริการ (Service Export Fund) โดย

ใหเงินชวยเหลือในรูปชดเชยคาใชจายในการรับงานกอสรางในตางประเทศ (Imbursable Grants) อาทิ 

คาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และคาใชจายในการประมูลโครงการในกรณีที่

ผูประกอบการแพการประมูล ซ่ึงผูประกอบการกอสรางสามารถขอใหกองทุนฯ ชดเชยไดในอัตรารอยละ 100 
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และรอยละ 50 ตามลําดับ (มาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมในตางประเทศ 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ตุลาคม 2553) 

5) สําหรับมาตรการอํานวยความสะดวกแกนักลงทุน จะมีเหมือนกันแทบทุกประเทศ 

เชน การนําคณะนักลงทุนไปศึกษาลูทางการลงทุน การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของประเทศตาง ๆ เปนตน  

 

ตารางที่ 2.1 

สรุปมาตรการภาษีและการเงินเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในตางประเทศของประเทศตาง ๆ 

 

ประเทศ 

การสนับสนุน 

สิทธิประโยชนภาษี 
เงินกูดอกเบี้ยต่ํา/

การประกัน 
ความเสี่ยง 

ผอนปรน
การควบคุม
นําเงินออก 

มาตรการ
ภาษี 

มาเลเซีย0

1    

หักคาใชจายสําหรับเงินท่ีใชในการซ้ือ
กิจการในตางประเทศท่ีเก่ียวของกับ
เทคโนโลยีและการขยายตลาดเปนเวลา 
5 ป 

สิงคโปร    
หักคาใชจายไดสองเทาสําหรับคาใชจาย
ในโครงการลงทุนในตางประเทศ 

จีน    การทําอนุสัญญาภาษีซอน 
อินเดีย     

เกาหลีใต     
ท่ีมา : UNCTAD รวมรวมโดยสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและคณะผูวิจัย  

ท้ังนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาแมวามาตรการภาษีจะเปนสวนสําคัญในการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ

แตยังมีมาตรการดานอ่ืน ๆ ท่ีเปนปจจัยชวยบรรเทาภาระของผูประกอบการในการลงทุนในตางประเทศ อาทิ 

มาตรการรับประกันความเสี่ยง มาตรการดานการเงิน อันมีความสําคัญไมนอยกวามาตรการภาษีเชนกัน  

2.3.2 สุมาลี สถิตชัยเจริญ และมยรู บุญยรัตน (2554) ไดศึกษาเก่ียวกับมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมนัก

ลงทุนไทยไปลงทุนในตางประเทศ และกรณีศึกษาของตางประเทศ สามารถสรุปไดดังนี้  

                                                           
1 ในป พ.ศ. 2513 มาเลเซียไดใชนโยบาย Bumiputera ซึ่งบริษัทจะตองใหผูถือหุนอยางนอยรอยละ 30 เปนผูท่ีมีเช้ือชาติมาเลย 
ทําใหเกิดเงินทุนไหลออกของกลุมจีนมาเลย อยางไรก็ตาม การไหลออกของเงินทุนในชวงป พ.ศ. 2534 เปนตนมา รฐับาล
มาเลเซียไดใหการสนับสนุนการลงทุนในตางประเทศผานมาตรการภาษี และเงินอุดหนุน ตอมาในป พ.ศ. 2546 จงึไดออกนโยบาย
การซื้อกิจการเทคโนโลยี และนอกจากน้ีนโยบายการสงเสรมิยังเนนไปภาคเกษตรเน่ืองจากมาเลเซียประสบปญหาภาคเกษตร 
ไมสามารถเลี้ยงคนในประเทศได 



18 
 

 

 

 ปจจุบันมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการลงทุนในตางประเทศของไทยอยูบนหลักการเพ่ือบรรเทา

หรือขจัดภาระภาษีซํ้าซอน และใหเปนการท่ัวไป ซ่ึงเปนเพียงการอํานวยความสะดวกไมใหผูลงทุนตองจายภาษี

ซํ้าซอนและไมไดเปนมาตรการสําคัญในการจูงใจใหไปลงทุนในตางประเทศ  

 จากกรณีศึกษาของตางประเทศพบวา ประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกามีมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมการลงทุนในตางประเทศท่ีมีการกําหนดวัตถุประสงคเปนการเฉพาะ กลาวคือ มีมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริม

การลงทุนในตางประเทศท่ีมีเปาหมายหลักเพ่ือจูงใจใหนําเงินกําไรหรือเงินปนผลกลับประเทศ เพ่ือแกไขปญหา

เศรษฐกิจในขณะนั้น ในขณะท่ีสิงคโปรและมาเลเซียมีการใหสิทธิประโยชนแบบมีระยะเวลา ตลอดจนมีการ

กําหนดคุณสมบัติ และเง่ือนไขในการใชสิทธิประโยชนดังกลาว เพ่ือประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและเปาหมายของ

ประเทศ  

 ท้ังนี้ ไดมีขอเสนอแนะวา ภาครัฐควรมีความชัดเจนดานนโยบายในการสงเสริมการลงทุนใน

ตางประเทศวา ควรใหการอุดหนุนผูประกอบการมากนอยเพียงใด และควรพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการ

ภาษีใน 3 ประเด็น ไดแก (1) รูปแบบการใหสิทธิประโยชน เชน ใหเปนการท่ัวไป หรือ กําหนดกลุมเปาหมาย  

(2) การกําหนดเง่ือนไขหรือคุณสมบัติของผูไดรับสิทธิประโยชน และ (3) ระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชน  

2.3.3 เวทางค พวงทรัพย และคณะ (2554) ไดทําการศึกษามาตรการการเงินการคลังเพ่ือการลงทุนใน

ตางประเทศ สรุปไดวา ผูประกอบการไทยโดยเฉพาะผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมเสียเปรียบ

ผูประกอบการในตางประเทศจากภาระภาษีและตนทุนทางการเงินท่ีสูงกวา โดยบางประเทศไดมีการอุดหนุนทาง

การเงินโดยตรงและมีการอํานวยความสะดวกเปนพิเศษแกธุรกิจเพ่ือไปลงทุนตางประเทศโดยภาครัฐ  

 นอกจากนี้ หากไมมีการปรับปรุงการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศของไทย ปญหาภาระภาษี 

ท่ีสูงกวาประเทศอ่ืน อาจกอใหเกิดแนวโนมสําคัญ ไดแก (1) ผูประกอบการในไทยเสียเปรียบในการแขงขัน  

(2) ผูประกอบการในไทยท่ียายฐานการผลิตไปตางประเทศ จะวางแผนภาษีโดยยายสํานักงานใหญไปรับรูรายได

ในตางประเทศเพ่ือลดภาระภาษี  (3) ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในไทยจะเสียเปรียบบริษัทขนาดใหญและ

บริษัทขามชาติ เนื่องจากไมสามารถจางท่ีปรึกษาเพ่ือวางแผนภาษี ทําใหมีภาระภาษีท่ีสูงกวา (4) บริษัทตางชาติ

ไมใชไทยเปนฐานการคาการลงทุนระหวางประเทศ และสํานักงานใหญ (Headquarter) เทาท่ีควร (5) ผูบริหาร

และบริษัทตางชาติในไทยไมใชไทยเปนฐานบริหารพอรตการลงทุน (Portfolio Investment) 

 ท้ังนี้ ในรายงานดังกลาวมีขอเสนอมาตรการ 7 ขอ ดังนี้  

1) มาตรการสงเสริมกองทุนสวนบุคคลและบัญชีสวนบุคคลเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ 

2) มาตรการริเริ่มบริษัทเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ 

3) มาตรการศูนยปฏิบัติการระหวางประเทศ 

4) มาตรการสินเชื่อและประกันความเสี่ยงเพ่ือการขยายกิจการตางประเทศ 

5) มาตรการบริษัทเพ่ือการลงทุนตางประเทศสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

6) มาตรการอํานวยความสะดวกโดยจัดตั้งสํานักบริการภาษีระหวางประเทศ 

7) มาตรการสงเสริม USD funding  
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 2.3.4 ศูนยวิจัยและใหคําปรึกษา สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

(2555) ไดสรุปจุดยืนระบบการเงินของประเทศไทย คือ “"ระบบการเงินเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมและภาค

บริการเปาหมายไทยในกลุมประเทศ CLMV” โดยเปนระบบการเงินเพ่ือสนับสนุนความเปนเลิศของอุตสาหกรรม

เปาหมายในการเชื่อมตอหวงโซคุณคาของไทยและกลุมประเทศ CLMV โดยไดวิเคราะหแนวนโยบายและทิศทาง

อุตสาหกรรมหรือบริการเปาหมายท่ีตองการสงเสริม ซ่ึงนําไปสูการใหระบบการเงินมีบทบาทในการเปนตัว

สนับสนุนการสรางความไดเปรียบหรือสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศไปยังภาคเศรษฐกิจหรือ

ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีสอดคลองกับทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาของประเทศ โดยใชการวิเคราะห

อุตสาหกรรมเปาหมายหลักของประเทศไทยผานเครื่องมือการวิเคราะหแบบ BCG Matrix บนพ้ืนฐานของปจจัย

เอ้ือจากตลาดโลก และปจจัยทางดานพ้ืนฐานศักยภาพของประเทศ ซ่ึงจากการวิเคราะหพบวา อุตสาหกรรมท่ีควร

ไดรับการสงเสริมมีจํานวน 5 กลุมตามลําดับศักยภาพ ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 

(2) ภาคบริการการทองเท่ียวและการใหบริการทางดานการแพทยและการพยาบาล (3) ภาคบริการการขนสง

และโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน และ (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง  

โดยท้ังหากลุมภาคธุรกิจนี้จะมีลักษณะความตองการทางการเงินจากลักษณะของกิจกรรมใน 

หวงโซคุณคาและโครงสรางหรือลักษณะของผูประกอบการในอุตสาหกรรม โดยสรุปดังนี้ 

 1) ภาคอุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร: ถือเปนอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีควรไดรับ

การผลักดันมากท่ีสุด จากปจจัยภายนอกท่ีสงเสริมท้ังความขาดแคลนอาหารและราคาอาหารท่ีปรับตัวสูงข้ึน และ

ปจจัยภายในท่ีประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกผลิตผลทางการเกษตรอาหารรายใหญของโลกในปจจุบัน ขาว 

ยางพารา มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑประมง ปลาแมคเคอเรลและกุง เปนตน นอกจากนี้ผูประกอบการในประเทศ 

ยังมีความเชี่ยวชาญในการเพาะปลูก แปรรูปและสงออกผลิตผลทางการเกษตรและอาหารอยางมาก ซ่ึงนอกจาก

จะสงเสริมขีดความสามารถทางการแขงขันของไทยแลว ยังเปนประเด็นปจจัยท่ีประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กลุม CLMV นั้น เรียกรองขอการสนับสนุนสงเสริมจากผูประกอบการไทยเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

ของประเทศของตน ซ่ึงถือเปนโอกาสท่ีสําคัญของไทยในการเชื่อมโยงหวงโซมูลคาและอาศัยกลุมประเทศ CLMV 

เปนแหลงวัตถุดิบของอุตสาหกรรมในอนาคตตอไป 

 2) ภาคบริการการทองเท่ียวและการใหบริการทางดานการแพทยและการพยาบาล: ประเทศไทย 

มีศักยภาพเปนท่ีประจักษทางดานการทองเท่ียว จากการจัดอันดับเมืองนาทองเท่ียวของนิตยสารทองเท่ียว 

นานาประเทศ สําหรับดานบริการทางการแพทยนั้น พบวาประเทศไทยมีผูประกอบการท่ีมีชื่อเสียงทางดานการ

รักษาพยาบาลระดับโลก โดยมีมาตรฐานการรักษา และมาตรฐานของบุคลากรทางการแพทยท่ีไดรับการยอมรับ

ในระดับสากล โดยเฉพาะกลุมประเทศ CLMV ท่ีมักจะขามเขตชายแดนมารับบริการทางการแพทยในไทย 

อยางไรก็ดีทางคณะท่ีปรึกษาไดมองไปถึงประโยชนท่ีอาจจะเกิดข้ึนหากท้ัง 2 ภาคธุรกิจบริการมีความเชื่อมโยง

ระหวางกัน ท่ีเรียกวา Medical Tourism หรอื Long stay travel ซ่ึงจะชวยใหท้ังสองภาคการบริการไดผลดีจาก

ปจจัยเอ้ือท่ีโลกปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุและมีความตองการภาคธุรกิจเพ่ือผูสูงวัยมากข้ึน อันจะผลักดันใหไทย

เปนจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญท่ีสุดแหงหนึ่งในการเขามารับการรักษาพยาบาลจากชาวตางชาติ ท้ังปจจัย
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ทางดานราคาท่ีมีอัตราคารักษาพยาบาลท่ีสามารถแขงขันไดในตลาดโลก ปจจัยทางดานบริการท่ีมีอัธยาศัยไมตรี

อยางไทย ทําใหเปนท่ียอมรับและมีชื่อเสียงในระดับสากล 

 3) ภาคการบริการขนสงและโลจิกสติกส:  ภาคการบริการการขนสงนั้นถือเปนรากฐานสําคัญท่ีมี

บทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยชวยสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของ

ภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ของประเทศ รวมถึงยังสอดรับกับปจจัยเอ้ือในระดับภูมิภาคอาเซียท่ีตองการใหเกิดการ

เปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน โดยมีการเชื่อมตอท่ีครอบคลุมท้ังภูมิภาคเพ่ือการเคลื่อนยายสินคาและปจจัย

ผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งการเชื่อมตอของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ใน 3 เสนทางหลัก ไดแก North-South 

Economic Corridor, East-West Economic Corridor, Southern Corridor โดยเสนทางท้ังสามตัดผานไทย 

ภาคการบริการการขนสงและโลจิสติกสของไทยถือเปนภาคธุรกิจท่ีแข็งแกรงเพราะเม่ือพิจารณาในหวงโซคุณคา

นั้น พบวาในเรื่องของวัสดุและอุปกรณกอสรางไทยมีบริษัทใหญท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและมี 

ขีดความสามารถในการขยายธุรกิจไปสูกลุมประเทศ CLMV ในขณะท่ีผูรับเหมากอสรางไทยก็มีผูรับเหมากอสราง

รายใหญท่ีมีขีดความสามารถในการเขาไปประมูลงานรับเหมากอสรางใหกับประเทศเพ่ือนบาน อยางไรก็ตามใน

หวงโซคุณคาการขนสงผูประกอบการสวนใหญยังเปนบริษัทขนาดกลางซ่ึงยังมีปญหาในดานเงินทุนเพ่ือการขยาย

กิจการ ดังนั้นภาคการเงินควรเขามามีบทบาทสงเสริมดานเงินทุนโดยใหความสนับสนุนดานการเขาถึงเงินทุนและ

เปนแหลงระดมทุนสําคัญใหกับผูประกอบการในการขยายกิจการ ในขณะท่ีบริษัทขนาดใหญมีความตองการใน

การระดมทุนเพ่ือการประมูลและกอสรางโครงการขนาดใหญซ่ึงตองอาศัยเงินจํานวนมาก โดยภาคการเงินจะ 

เขามามีสวนสนับสนุนในเรื่องของการระดมทุน เชน การจัดตั้งกองทุนโครงสรางพ้ืนฐาน และการสนับสนุนการ

ควบรวมกิจการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรม 

การเชื่อมตอของไทยในการสรางประโยชนใหแกประเทศไทยโดยรวมตอไป 

 4) อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน: แมวาปจจัยพ้ืนฐานและความตองการพลังงานสะอาด และ

พลังงานทางเลือกของโลกจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากปญหาสภาพแวดลอมแตศักยภาพของประเทศไทยทางดาน

นวัตกรรม เทคโนโลยีและเงินทุนสําหรับการลงทุนยังมีไมเพียงพอ การพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาว แมวาจะ 

ไมเห็นผลในระยะสั้นแตกลับมีความสําคัญตอการพัฒนาของประเทศอยางยิ่งในระยะยาว ดังนั้นภาครัฐควร

พิจารณาใหการสนับสนุนการดําเนินการอยางจริงจังเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับอนาคต 

 5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง: มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเปน 

ภาคบริการท่ีสรางรายไดและสรางงานใหกับประเทศในสัดสวนท่ีสูง ท่ีสําคัญเปนภาคธุรกิจหรือภาคการบริการ

พ้ืนฐานในการชวยสนับสนุนการพัฒนาภาคการผลิตอ่ืน ๆ ของประเทศ โดยสนับสนุนภาคการผลิตของไทยท้ังใน

ดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ท้ังผูผลิตในประเทศและผูผลิตท่ีขยายไปสูอาเซียน โดยรองรับการเครือขาย

การผลิต อํานวยความสะดวกและจัดสงสินคาไปสูผูบริโภคอาเซียน เม่ือพิจารณาถึงศักยภาพของประเทศไทย 

ในกิจการคาสงคาปลีก พบวายังมีศักยภาพท่ีไมสูงมากนัก ท้ังนี้เนื่องจากโครงสรางของภาคธุรกิจเปนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมซ่ึงเปนรานคาปลีกแบบดั้งเดิม (รานโชวหวย) กระจายอยูท่ัวประเทศซ่ึงตองเรงปรับตัว

ท้ังดานการบริหารจัดการรานคาท่ีดีและมีมาตรฐานมากข้ึน แตอยางไรก็ตามในสวนของผูประกอบการคาปลีก 
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รายใหญของไทยจัดวามีศักยภาพมากในการรุกตลาดกลุมประเทศ CLMV ท่ีมีความตองการซ้ือสินคาอุปโภค

บริโภคเพ่ิมมากข้ึน 

โดยสรุปจากบทวิเคราะหขางตนสะทอนแนวทางใหเห็นถึงลําดับความสําคัญของภาคธุรกิจท่ี 

ภาคการเงินจะตองเรงเขาไปชวยเหลือสนับสนุน โดยเริ่มจากอุตสาหกรรมและบริการท่ีไทยมีขีดความสามารถใน

การแขงขันสูงและมีปจจัยเอ้ือเชิงบวกจากตลาดโลกมาก นั้นคือ อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 

ภาคบริการการทองเท่ียวและการใหบริการทางการแพทย และท่ีสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวา คือ การเรงสงเสริม 

การพัฒนากลุมอุตสาหกรรมท่ีจะเปนรากฐานสําคัญตอการพัฒนาในอนาคต เชน ภาคธุรกิจการขนสงและ 

โลจิสติกส รวมท้ังอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด พลังงานทดแทน ตลอดจนธุรกิจคาสง-คาปลีก ซ่ึงลวนเปน

อุตสาหกรรมท่ีเปนโอกาสของไทยในกลุมประเทศ CLMV 

 

2.4 สรุปกรอบแนวคิด 

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ีกลาวมาแลวขางตน ทําใหคณะผูวิจัยกําหนดกรอบการจัดทํา

รายงานฉบับนี้เปนลําดับ ดังนี้ 

2.4.1 ประเด็นหลักท่ีนํามาทําการศึกษา คือ ปญหาและอุปสรรคท่ีธุรกิจไทยประสบในการออกไปทํา

ธุรกิจในประเทศเมียนมาร และการศึกษาแนวทางการลดปญหาและอุปสรรคนั้น ๆ รวมท้ังศึกษาสาขาธุรกิจท่ีไทย

มีความไดเปรียบในการแขงขัน 

 2.4.2 สมมุติฐานหลักของการศึกษา คือ ผูประกอบธุรกิจของไทยยินดีจะขยายธุรกิจออกไปยังประเทศ

เมียนมารมากข้ึน หากลดอุปสรรคดานกฎระเบียบภายในประเทศไทยและในประเทศเมียนมาร และภาครัฐมี

มาตรการดานการเงินการคลังสนับสนุนท่ีชัดเจน 

 2.4.3 ประเด็นท่ีจะทําการศึกษา แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

2.4.3.1 ปจจัยภายในประเทศ โดยจะศึกษา กฎ ระเบียบ การกํากับดูแลภายในประเทศ รวมถึง

ปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีอาจเปนอุปสรรค อาทิ ปจจัยเชิงจิตวิทยา หรือ ขอจํากัดอ่ืน ๆ เชน ดานบุคลากร ดานภาษา ดาน

แหลงเงินทุนฯลฯ ซ่ึงจะไดจากการรวบรวมเอกสารท่ีมีการตีพิมพเผยแพร รวมท้ังการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ 

และการสงแบบสํารวจความคิดเห็น 

2.4.3.2 ปจจัยภายนอกประเทศ โดยจะศึกษากฎ ระเบียบ ในประเทศเมียนมาร ท่ีเก่ียวของกับ 

การเขาไปลงทุนของนักธุรกิจไทย และสัมภาษณภาคเอกชนไทยท่ีไดเขาไปทําธุรกิจในเมียนมารแลว 

 2.4.4 รูปแบบการวิเคราะห ผูศึกษาจะใช SWOT Analysis ในการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ รวมท้ัง

นําเสนอขอมูลเชิงเปรียบเทียบตาง ๆ เทาท่ีสามารถดําเนินการได 

 2.4.5 รูปแบบขอเสนอแนะ ผูศึกษาจะจัดทําขอเสนอแนะมาตรการดานการเงินการคลังเพ่ือสงเสริม

ธรุกิจของไทยในการลงทุนในเมียนมาร โดยจัดแบงมาตรการท่ีเสนอแนะภายใตการดําเนินการของภาครัฐเปน 

4 กลุมไดแก 1) มาตรการดานการเงิน 2) มาตรการดานภาษี 3) มาตรการอ่ืน ๆ 4) กลไกการสนับสนุน 
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บทท่ี 3 : ภาพรวมเศรษฐกจิและการลงทุนในประเทศเมียนมาร 

 

 กอนท่ีนักลงทุนจะเขาไปศึกษาชองทางการลงทุนในเมียนมาร นักลงทุนควรตองศึกษาทําความเขาใจ

เก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐาน ลักษณะทางภูมิศาสต สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ ระบบการเมืองการปกครอง และ

โครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของเมียนมาร เพ่ือการวางแผนการลงทุนอยางรัดกุม รอบคอบ และมี

ประสิทธิภาพ 

 

3.1 ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศเมียนมาร 

 เมียนมาร (Myanmar) ปจจุบันมีชื่อทางการวา สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (Republic of the 

Union of Myanmar) โดยชือ่ประเทศดังกลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังการประชุมรัฐสภาเมียนมารเปนครั้ง

แรกเม่ือวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2554 จากชื่อเดิมคือ The Union of Myanmar (สหภาพพมา) เปลี่ยนเปน The 

Republic of the Union of Myanmar (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร) 

 ธงประจําชาติมีลักษณะเปนธงสามสีรูปสี่เหลี่ยมผืนผา ภายในแบงตามแนวนอน ความกวางเทากัน พ้ืนสี

เหลือง สีเขียว และสีแดง เรียงตามลําดับจากบนลงลาง กลางธงมีรูปดาวหาแฉกสีขาวขนาดใหญ (ภาพประกอบท่ี 

3.1) ธงนี้ไดเริ่มชักข้ึนครั้งแรกเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ในเวลา 15.00 น. ท่ีกรุงเนปดอว และในเวลา 

15.33 น. ท่ีอาคารศาลาวาการนครยางกุง (อางอิงตามเวลาทองถ่ิน) อันเปนเวลา 17 วัน กอนหนาการเลือกตั้ง

ท่ัวไปของเมียนมาร ความหมายของสัญลักษณในธงชาติประกอบดวย สีเขียวหมายถึงสันติภาพ ความสงบ และ

ความอุดมสมบรูณของเมียนมาร สีเหลืองหมายถึงความสามัคคี สีแดงหมายถึงความกลาหาญ ความเขมแข็ง 

เด็ดขาด ดาวสีขาวหมายถึงสหภาพอันม่ันคงเปนเอกภาพ 
 

ภาพประกอบท่ี 3.1 

ธงชาติของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 

 
  ท่ีมา: http://th.wikipedia.org/wiki/ธงชาติพมา   



24 
 

 

 

 3.1.1 ลักษณะภมิูประเทศ 

ประเทศเมียนมารตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ระหวางละติจูด 9° และ 29° เหนือ 

และลองติจูด 92° และ 102° ตะวันออก (ภาพประกอบท่ี 3.2) เมียนมารมีพรมแดนติดตอกับ 5 ประเทศ1

2 ดังนี้  

 3.1.1.1 ทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือติดกับประเทศจีน มีชายแดนรวมกันยาว 2,185 กิโลเมตร  
 3.1.1.2 ทิศตะวันออกเฉียงใตติดกับ สปป.ลาว และประเทศไทย มีชายแดนรวมกันยาว 235 
กิโลเมตรและ 2,401 กิโลเมตร ตามลําดับ  
 3.1.1.3 ทิศตะวันตกติดกับประเทศอินเดียและบังกลาเทศ มีชายแดนรวมกันยาว 1,463 กิโลเมตร
และ 193 กิโลเมตร ตามลําดับ  

3.1.1.4 ทิศใตติดกับทะเลอันดามันและอาวเบงกอล  

 

ภาพประกอบท่ี 3.2 

แผนท่ีภูมิศาสตรประเทศเมียนมาร 

 
ที่มา: เว็บไซตกระทรวงการตางประเทศ http://www.mfa.go.th/main/contents/images/world-country-49-map.jpg 

 

ประเทศเมียนมารมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 658,500 ตารางกิโลเมตร2

3 (มีขนาดประมาณ 1.3 เทาของประเทศไทย) 

เปนประเทศท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 40 ของโลก และมีขนาดพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับท่ี 2 ในภูมิภาคเอเชีย

                                                           
2 จบัตาเอเชียตะวันออก โดยกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%94�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89�
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ตะวันออกเฉียงใต รองลงมาจากประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเมียนมารมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ อาทิ 

ปาไม แรธาตุ แกสธรรมชาติ สภาพภูมิประเทศของเมียนมารสวนใหญเปนท่ีสูงมีเทือกเขาอยูโดยรอบคลายรูป

เกือกมา กลาวคือดานตะวันตกและดานเหนือเปนพ้ืนท่ีภูเขา และดานตะวันออกเปนท่ีราบสูงและภูเขา สวนพ้ืนท่ี

ราบจะอยูตอนกลางประเทศ บริเวณลุมน้ํา และตลอดแนวชายฝงทะเลจากดานตะวันตกถึงดานใต แนวเทือกเขา

ในประเทศเมียนมารจะทอดแนวตอจากเทือกเขาหิมาลัยในทิศทางจากเหนือลงไปทางใตเปน 3 แนว ไดแก ดาน

ตะวันตกมีเทือกเขานาคะ (Naga Hills) เทือกเขาชิน (Chin Hills) และเทือกเขายะไข (Rahkine Yoma) ซ่ึงทอด

แนวโคงคลายคันศร มีเทือกเขาพะโค (Bago Yoma) อยูตอนกลาง และมีท่ีราบสูงฉาน (Shan Plateau) สลับ

แนวเขาอยูดานตะวันออก พ้ืนท่ีสูงและภูเขามีความสูงเฉลี่ยราว 3,000 ฟุต โดยมีจุดสูงสุดคือ ยอดเขาคากาโบราซี 

(Mt. Hkakaborazi) ตั้งอยูทางเหนือสุดของประเทศ มีความสูงถึง 19,296 ฟุต  

ระหวางเทือกเขาท้ัง 3 แนวนั้น จะมีท่ีราบลุมน้ําของแมน้ําสายใหญท่ีไหลขนานในทิศทางเหนือ-ใต ไดแก 

แมน้ําชิดวิน (Chindwin) แมน้ําอิรวดี (Ayeyarwady) แมน้ําสะโตง (Sittoung) และสาละวิน (Thanlwin)  

แมน้ําสายสําคัญท่ีสุดคือแมน้ําอิรวดี มีตนกําเนิดจากเทือกเขาหิมาลัยไหลผานใจกลางประเทศลงสูทะเลอันดามัน 

มีความยาว 2,170 กิโลเมตร และมีเมืองสําคัญหลายเมืองซ่ึงสวนใหญตั้งอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ําสายนี้  

อีกท้ังเปนท่ีตั้งของราชธานีโบราณหลายแหงของเมียนมารอีกดวย อันไดแก มัณฑะเล (Mandalay) อังวะ (Ava)  

อมรปุระ (Amarapura) แปร (Prome) และพุกาม (Pagan) แมน้ําอิรวดีถือเปนเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญท่ีสุด 

สามารถลองเรือขนสงสินคาข้ึนไปไดไกลถึงเมืองพะมอในรัฐกะฉ่ินตอนลาง โดยข้ึนลองไดถึง 1,450 กิโลเมตร  

แมน้ําอิรวดีตอนลางเปนพ้ืนท่ีราบกวางใหญประกอบเปนมณฑลอิรวดี กินพ้ืนท่ีราว 20,000 ตารางกิโลเมตร  

โดยแตกยอยเปนสายน้ํา 8 สายไหลลงสูทะเลอันดามัน บริเวณนี้ถือเปนอูขาว (rice bowl) ของประเทศเมียนมาร 

เพราะมีดินท่ีอุดมสมบูรณอันเกิดจากน้ําทวมและการทับถมของแรธาตุท่ีถูกสายน้ําพัดพามา สวนแมน้ําสายยาว

ท่ีสุดคือแมน้ําสาละวิน มีความยาวถึง 2,815 กิโลเมตร แมน้ําสายนี้ไหลจากภูเขาหิมาลัยผานท่ีราบสูงฉานแลวลงสู

ทะเลอันดามันท่ีอาวเมาตะมะ (Gulf of Martaban) ในรัฐมอญ แมน้ําท้ังหลายนั้นตางเปนสายน้ําสําคัญท่ี

กอใหเกิดพ้ืนท่ีราบลุมน้ําอันอุดมสมบูรณของประเทศเมียนมาร (วิรัช นิยมธรรม 2551) 

 

 3.1.2 จํานวนประชากร ชวงอายุ และ ชนกลุมนอย 

ประเทศเมียนมารมีประชากรประมาณ 58,000,000 คน3 ในป พ.ศ. 2554 โดยแบงเปนชาติพันธุ

เมียนมารรอยละ 68 ไทใหญรอยละ 9 กะเหรี่ยงรอยละ 7 ยะไขรอยละ 3.50 จีนรอยละ 2.50 มอญ รอยละ 2  

คะฉ่ิน รอยละ 1.50  อินเดียรอยละ 1.25 ชินรอยละ 1  คะยารอยละ 0.75 และชนชาติอ่ืน ๆ รอยละ 4.50 

โครงสรางประชากรสวนใหญ รอยละ 67.5 อยูในวัยทํางาน และรอยละ 27.5 อยูในวัยเด็ก (แผนภูมิท่ี 3.1) สงผล

ใหแรงงานในเมียนมารยังคงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจอีกตอไปอยางนอย 30 ป   

                                                                                                                                                                                         
3 คูมือคนไทยในเมยีนมาร สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุง พ.ศ. 2553 
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ตารางที่ 3.1  

ดัชนี้ช้ีวัดทางสังคม 

รายการขอมูล ชวงเวลา (พ.ศ.) หนวย ขอมูล 

อัตราขยายตัวประชากร (อัตราเฉลี่ยรายป)  2553-2558 รอยละ 0.8-1.07 

อัตราขยายตัวประชากรในเขตเมือง (อัตราเฉลี่ยรายป) 2553-2558 รอยละ 2.5 

อัตราขยายตัวประชากรในเขตชนบท (อัตราเฉลี่ยรายป) 2553-2558 รอยละ -0.1 

สัดสวนของประชากรในเขตเมือง  2555 รอยละ 33.2 

สัดสวนประชากรชวงอายุ 0-14 ป  2555 รอยละ 24.8 

สัดสวนประชากรอายุมากกวา 60 ป (หญิง/ชาย ตอประชากรรวม) 2555 รอยละ 9.1/7.8 

สัดสวนเพศ (จํานวนเพศชาย ตอ หญิง 100 คน) 2555 คน 97.1 

ชวงอายุของชีวิตของประชากร หญิง/ชาย  2553-2558 ป 67.9/64.1 

อายุเฉลี่ยของประชากร 2554 ป 29.9 

อัตราการเสียชีวิตของเด็กแรกเกิด (ตอการคลอดบุตร 1,000 ราย) 2553-2558 คน 44.8 

อัตราการมีบุตร (จํานวนบุตรตอประชากรเพศหญิง) 2553-2558 คน 1.9 

อัตราการรูหนังสือ (อานออกเขียนได ณ อายุ 15 ป) 2551 รอยละ 89.9 

ท่ีมา : UN Data, CIA World Factbook 

 

แผนภูมิท่ี 3.1 
 

 
ท่ีมา: UN Data 

  

โครงสรางประชากรเมียนมารป พ.ศ. 2554 แบงตามชวงอายุ 

วัยทํางาน 15-64 ป 
67.5% 

วัยเด็ก 0-14 ป 
27.5% 

วัยชรา > 65 ป 
5% 

http://en.wikipedia.org/wiki/CIA_World_Factbook�
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 3.1.3 การเมืองการปกครอง 

 ประเทศเมียนมารไดรับเอกราชจากอังกฤษใน พ.ศ. 2491 หลังจากนั้นประเทศเมียนมารประสบ

ปญหาทางการเมืองการปกครองจนเผชิญกับหนึ่งในสงครามกลางเมืองท่ียืดเยื้อท่ีสุดทามกลางกลุมชาติพันธุท่ีมี

อยูมากมายซ่ึงยังแกไมตก ตั้งแต พ.ศ. 2505 ถึง 2554 ประเทศเมียนมารอยูภายใตระบอบเผด็จการทหาร คณะ

ผูยึดอํานาจการปกครองถูกยุบอยางเปนทางการใน 

พ.ศ. 2554 หลังการเลือกตั้งท่ัวไปใน พ.ศ. 2553 

และมีการตั้งรัฐบาลพลเรือนในนามแทน แตทหาร

ยังมีอิทธิพลอยูมาก ปจจุบันประเทศเมียนมารมี

รูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีรัฐสภาท่ี

สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงประกอบดวยสภา

ประชาชน สภาชาติพันธุ และสภาทองถ่ิน โดยมี

ประธานาธิบดีเปนประมุขประเทศและหัวหนา

รัฐบาล ปจจุบันคือ นายเต็ง เสง (U Thein Sein) 

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ซ่ึงเปนประมุขและ

หัวหนารัฐบาล ตั้งแตวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2554 

ซ่ึงพลเอกอาวุโส ตาน ฉวย (Senior General 

Than Shwe) อดีตประมุข ซ่ึงยังคงดํารงยศทาง

ทหาร แตไมไดดํารงตําแหนงทางกฎหมายตาม

รัฐธรรมนูญเมียนมาร 

 

ภาพประกอบท่ี 3.3 แสดงใหเหน็วาประเทศ 

เมียนมารแบงเขตการปกครองในระดับภูมิภาค

ออกเปน 7 เขต (Region) สําหรับพ้ืนท่ีซ่ึงประชากร

สวนใหญเปนกลุมชาติพันธุเมียนมาร (ตารางท่ี 3.2) 

และ 7 รัฐ (States) สําหรับพ้ืนท่ีซ่ึงประชากร 

สวนใหญเปนชนกลุมนอย (ตารางท่ี 3.3)  

  

ภาพประกอบท่ี 3.3  

แผนท่ีประเทศเมียนมารแบงตามเขตการปกครอง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553�
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ตารางที่ 3.2 

ขอมูลภมิูศาสตรและประชากรใน 7 เขตท่ีมีประชากรสวนใหญเช้ือสายเมียนมาร 

 

เขต (Region) เมืองเอก พ้ืนท่ี (km²) ประชากร 

1. เขตตะนาวศรี (Tanintharyi) ทวาย 43,328 1,327,400 

2. เขตพะโค (Bago) พะโค  39,404 5,014,000 

3. เขตมัณฑะเลย (Mandalay) มัณฑะเลย  37,023 6,442,000 

4. เขตมาเกว (Magway) มาเกว  44,819 4,464,000 

5. เขตยางกุง (Yangon) ยางกุง  10,170 (ณ พ.ศ. 2542) 5,420,000  

6. เขตสะกาย (Sagaing) สะกาย  93,527  (ณ พ.ศ. 2539) 5,300,000 

7. เขตอิรวดี (Ayeyarwady) พะสมิ  35,138 6,663,000 

ท่ีมา: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคกรมหาชน) 

ตารางที่ 3.3 

ขอมูลภูมิศาสตรและประชากรใน 7 รัฐท่ีมีประชากรสวนใหญเปนชนกลุมนอย 

 

รัฐ (States) เมืองเอก พ้ืนท่ี (km²) ประชากร 

1. รัฐคะฉ่ิน (Kachin) มิตจีนา  89,041 1,200,000 

2. รัฐคะยา (Kayah) หลอยกอ  11,670 259,000 

3. รัฐคะยิน หรือ รัฐกะเหรี่ยง (Kayin) พะอาน  30,383 1,431,377 

4. รัฐฉาน หรือรัฐไทใหญ (Shan) ตองยี  155,800 (ณ พ.ศ. 2542) 4,702,000  

5. รัฐชิน (Chin) ฮาคา  36,018 (ณ พ.ศ. 2548) 538,000  

6. รฐัมอญ (Mon) เมาะลําเลิง  12,155 2,466,000 

7. รัฐยะไข (Rakhine) ซิตตเว  36,780 2,698,000 

ท่ีมา: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคกรมหาชน) 

  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_(%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87)�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%88�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1�
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 3.1.4 ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี 

วัฒนธรรมของเมียนมารไดรับอิทธิพลท้ังจากมอญ จีน อินเดีย และไทยมาชานาน ดังสะทอนใหเห็น

ในดานภาษา ดนตรี และอาหาร สําหรับศิลปะของเมียนมารนั้นไดรับอิทธิพลจากวรรณคดีและพระพุทธศาสนา

นิกายเถรวาทมาตั้งแตครั้งโบราณ ดานการแตงกาย ชาวเมียนมารท้ังหญิงและชายนิยมนุงโสรง เรียกวา ลองยี 

สวนการแตงกายแบบโบราณเรียกวา ลุนตยาอชิก 

ภาษาราชการคือภาษาเมียนมาร และเมียนมารมีภาษาหลักท่ีใชงานในประเทศถึงอีก 18 ภาษาโดย

แบงตามตระกูลภาษา ดังนี้ 

1) ตระกูลภาษาออสโตรเอเชียติก ไดแก ภาษามอญ ภาษาปะหลอง ภาษาปลัง (ปะลงั)  

ภาษาปะรวก (สําเนียงมาตรฐานของภาษาวา) และภาษาวา 

2) ตระกูลภาษาจีน-ทิเบต ไดแก ภาษาเมียนมาร (ภาษาทางการ) ภาษากะเหรี่ยง ภาษาอารากัน    
(ยะไข) ภาษาจิงผอ (กะฉ่ิน) และภาษาอาขา 

3) ตระกูลภาษาไท-กะได ไดแก ภาษาไทใหญ (ฉาน) ภาษาไทลื้อ ภาษาไทขึน ภาษาไทคําตี่  

มีผูพูดหนาแนนในรัฐฉานและรัฐกะฉ่ิน สวนภาษาไทยถ่ินใต ภาษาไทยกลาง และภาษาไทยถ่ินอีสาน มีผูพูด 

ในเขตตะนาวศรี 

4) ตระกูลภาษามง-เม่ียน ไดแก ภาษามงและภาษาเยา (เม่ียน) 

5) ตระกูลภาษาออสโตรนีเชียน ไดแก ภาษามอเกนและภาษามาเลย ในเขตตะนาวศรี 

 

ประชาชนเมียนมารสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีสัดสวนศาสนาพุทธรอยละ 90 ศาสนาคริสต
รอยละ 5 และศาสนาอิสลามรอยละ 3.8 และอ่ืน ๆ รอยละ 1.2 

 

3.2 ภาพรวมเศรษฐกิจของเมียนมาร 

 3.2.1  โครงสรางทางเศรษฐกิจและสถิติทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
 ประเทศเมียนมารมีระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาภาคการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก และ

สหประชาชาติไดจัดใหเปนหนึ่งในประเทศในกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Country: LDC) 

ในโลก  

 ในป พ.ศ. 2556 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Products: GDP) ของ

เมียนมาร อยูท่ีระดับ 56.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.5 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา อัตราการวางงาน

อยูท่ีระดับรอยละ 4 อัตราเงินเฟอรอยละ 5.8 ซ่ึงสูงข้ึนจากปท่ีผานมา (รอยละ 2.8) และมีหนี้ตางประเทศ 

รอยละ 19 ของ GDP (ตารางท่ี 3.4) นอกจากนี้ ธนาคารพัฒนาเอเชีย 3

4ไดประมาณการอัตราการเติบโตเศรษฐกิจ

ของเมียนมารสําหรับป พ.ศ. 2557 และ 2558 ไวท่ีรอยละ 7.8 ตอป โดยคาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูท่ีประมาณ

รอยละ 6.6 – 6.9 

                                                           
4
 http://www.adb.org/countries/myanmar/economy 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%AD�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B9%88�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%87-%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5�
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ตารางที่ 3.4 
ภาพรวมสถิติทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของเมียนมาร ระหวางป พ.ศ. 2553 – 2556 

 

รายการ / ป พ.ศ. 2553 2554 2555 2556 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
 (พันลานเหรียญสหรัฐฯ)  49.6 56.2 55.82 

 
56.4 

 อตัราการขยายตัวของเศรษฐกจิ (GDP) 
 (รอยละตอป)           5.3 5.9 7.3 

 
7.5 

อัตราการวางงาน (รอยละตอป)     4.0 4.0 4.0 … 

อัตราเงินเฟอ (รอยละตอป)  8.2 2.8 2.8 2 … 

การนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐฯ)1 8,829 10,228 10,345 2 11,947 
การนําเขา (รอยละของ GDP) 17.8 18.2 18.6 2 21.2 
การสงออก (ลานเหรียญสหรัฐฯ) 1 (8,184) (10,437) (12,464) 2 (13,992) 
การสงออก (รอยละของ GDP) (16.5) (18.6) (22.4) 2 (24.8) 
หนี้ตางประเทศ (รอยละของ GDP) 29.0 27.3 24.2 2 19.0 

   ที่มา: ธนาคารพัฒนาเอเชยี 

   หมายเหต:ุ 1 ขอมูลจากธนาคารกลางของเมียนมาร 

     2 ขอมูลประมาณการ 

 

 โครงสรางการผลิตของเมียนมารสวนใหญมาจากภาคเกษตรกรรม (คิดเปนประมาณรอยละ 43 

ของ GDP) รองลงมาคือภาคบริการ (ประมาณรอยละ 37 ของ GDP) ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรม (ประมาณรอย

ละ 20 ของ GDP) ยังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร โดยเมียนมารมีเขตเกษตรกรรมอยูบริเวณสามเหลี่ยมปาก

แมน้ําอิรวดี แมน้ําสะโตง แมน้ําทวาย-มะริด โดยมีการปลูกขาวเจา ปอกระเจา ออย และพืชเมืองรอนอ่ืน ๆ สวน

เขตฉานซ่ึงอยูติดแมน้ําโขงมีการปลูกพืชผักจํานวนมากและทําเหมืองแร สําหรับภาคกลางตอนบนของเมียนมาร

เปนพ้ืนท่ีท่ีมีน้ํามันปโตรเลียมอยูมาก ในขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการขุดแร หิน สังกะสี และภาค

ตะวันออกเฉียงใตมีการทําเหมืองดีบุก สวนทางตอนใตบริเวณเมืองมะริดจะมีเพชรและหยกจํานวนมาก ภาคเหนือ

มีการทําปาไมสักโดยขายหรือสงออกโดยลองมาตามแมน้ําอิรวดีเขาสูยางกุง สวนภาคอุตสาหกรรมสวนใหญอยู

บริเวณตอนลางของประเทศ เชน ยางกุง มะริด และทวาย เปนตน 
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แผนภูมิท่ี 3.2 

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเมียนมาร (รอยละตอป) 

 
ที่มา:  Asian Development Outlook 2011: South-South Economic Links.  

        Asian Development Bank : Unlocking the Potential – Myanmar 

 

 อยางไรก็ดี แผนภูมิท่ี 3.2 จะเห็นไดวา เศรษฐกิจเมียนมารเริ่มมีการขยายตัวดีข้ึนอยางเห็นไดชัด

ในป พ.ศ. 2555 หลังจากท่ีเมียนมารเริ่มใชนโยบายเปดประเทศท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 

2554 สงผลใหเมียนมารมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนมาก โดยในป พ.ศ. 2555 เมียนมารมี GDP อยูท่ี 

55.8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 7.3 ตอป สูงกวาในปท่ีผานมาท่ีมี

อัตราการขยายตัวฯ อยูท่ีรอยละ 5.9  สําหรับอัตราในขณะท่ีอัตราเงินเฟอมีทิศทางลดลงจากอดีตเมียนมารเคยมี

อัตราเงินเฟอท่ีสูงมาก โดยในป พ.ศ. 2549 มีอัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ 26.3 และสูงสุดท่ีรอยละ 32.9 ในป พ.ศ. 

2550 จากนั้นอัตราเงินเฟอในเมียนมารเริ่มลดลงจนในป พ.ศ. 2555 เมียนมารมีอัตราเงินเฟออยูรอยละ 2.8  
 

 3.2.2 ภาพรวมการคาระหวางประเทศของเมียนมาร 

  ในชวงป พ.ศ. 2550 – 2554 เมียนมารมีโครงสรางดุลการคาเกินดุลมาโดยตลอด (ตารางท่ี 3.5) 

โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2552 ท่ีดุลการคาเกินดุลสูงสุดถึง 18,452 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตแนวโนมการเกินดุลการคา

มีแนวโนมลดลงมากเนื่องจากมีการนําเขาสูงข้ึน  

  ท้ังนี้ สินคาสงออกท่ีสําคัญของเมียนมาร ไดแก แกสธรรมชาติ ไมซุง ถ่ัวตาง ๆ สิง่ทอ

เครื่องนุงหม อัญมณี แรธาตุ ยาง อาหารทะเล สวนสินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก เครื่องจักร เสนใยสังเคราะห โลหะ

และผลิตภัณฑจากโลหะ น้ํามันดิบ เหล็ก อุปกรณขนสง และวัตถุดิบการผลิต (ADB, 2013)  
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ตารางที่ 3.5 
มูลคาการคาของเมียนมารกับตางประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2550-2554 

                                                                                                                               หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ/พ.ศ. 2550 2551 2552 2553 2554 
อัตราการเปลีย่นแปลง (รอยละ) 

2551 2552 2553 2554 

มูลคาการคารวม 53,716 61,902 64,127 84,615 98,051 15.2 3.6 32.0 15.9 

มูลคาการสงออก 35,297 37,028 41,289 49,107 49,288 4.9 11.5 18.9 0.4 

มูลคาการนําเขา 18,419 24,874 22,837 35,508 48,764 35.0 -8.2 55.5 37.3 

ดุลการคา 16,878 12,154 18,452 13,598 524 -28.0 51.8 -26.3 -96.1 
ท่ีมา: ADB, Key Indicators for Asia and the Pacific 2013 

 3.2.3 การคาระหวางไทยกับเมียนมาร และการคาชายแดน  

 สําหรับการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร พบวา เมียนมารเปนคูคาอันดับท่ี 6 ของ

ไทยในอาเซียนรองจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร เวียดนาม ฟลิปปนส และเปนคูคาอันดับท่ี 18 ของไทย 

ในโลก เม่ือพิจารณาดานการสงออก พบวาเมียนมารเปนตลาดสงออกอันดับท่ี 8 ของไทยในอาเซียนรองจาก

มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร เวียดนาม ฟลิปปนส กัมพูชา และสปป.ลาว และเปนตลาดสงออกอันดับท่ี 20 ของ

ไทยในโลก และเม่ือพิจารณาดานการนําเขา พบวาเมียนมารเปนแหลงนําเขาอันดับท่ี 4 ของไทยในอาเซียน  

รองจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย สงิคโปร และเปนแหลงนําเขาอันดับท่ี 15 ของไทยจากท่ัวโลก (กรมเจรจาการคา

ระหวางประเทศ, กรกฎาคม 2556) 

 ท้ังนี้ ในชวง 8 ปท่ีผานมา (ตารางท่ี 3.6) ปริมาณการคารวมของไทยกับเมียนมารมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน

อยางตอเนื่อง โดยประเทศไทยเปนฝายขาดดุลการคากับเมียนมารมาโดยตลอด โดยมีการนําเขาจากเมียนมารสูง

กวาการสงออกไปเมียนมาร แตมีแนวโนมการขาดดุลลดลงเรื่อย ๆ โดยในป พ.ศ. 2556 ไทยสงออกไปเมียนมาร

คิดเปนมูลคา 3,788.47 ลานเหรียญสหรัฐฯ นําเขาจากเมียนมารคิดเปนมูลคา 4,032.93 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

สงผลใหไทยขาดดุลการคากับเมียนมารคิดเปนมูลคา 244.46 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีปริมาณการคารวมท้ังสิ้น 

7,821.40 ลานเหรียญสหรัฐฯ อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวาสถานการณดานดุลการคาของไทยกับเมียนมารอาจมี

การเปลี่ยนแปลงจากขาดดุลมาเปนเกินดุลได โดยพิจารณาไดจากในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ. 2557 (มกราคม – 

มิถุนายน) ท่ีพบวา ไทยเริ่มเปนฝายเกินดุลการคาคิดเปนมูลคา 407.94 ลานเหรียญสหรัฐฯ เม่ือเทียบกับชวงเวลา

เดียวกันของปกอน 
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ตารางที่ 3.6 
การคาระหวางไทยกับเมียนมาร ระหวางป พ.ศ. 2549 - 2557 (ม.ค. - มิ.ย.) 

 

                                                                                                                  หนวย: ลานเหรยีญสหรฐัฯ              

ป พ.ศ. 
ปริมาณการคารวม สงออก นาํเขา  ดุลการคา 

มูลคา % Δ มูลคา % Δ มูลคา % Δ   

2549 3,077.40       756.30        2,321.10     

2550 3,259.90 5.9% 958.50 26.7% 2,301.40 -0.8% -1,342.90 

2551 4,707.50 44.4% 1,331.30 38.9% 3,376.20 46.7% -2,044.90 

2552 4,326.30 -8.1% 1,544.70 16.0% 2,781.60 -17.6% -1,236.90 

2553 4,886.86 13.0% 2,072.96 34.2% 2,813.90 1.2% -740.94 

2554 6,331.72 29.6% 2,845.92 37.3% 3,485.80 23.9% -639.88 

2555 6,801.06 7.4% 3,127.05 9.9% 3,674.01 5.4% -546.96 

2556 7,821.40 15.0% 3,788.47 21.2% 4,032.93 9.8% -244.46 

2556 (ม.ค.-มิ.ย.) 3,856.78 
 

1,918.04 
 

1,938.74 
 

-20.70 

2557 (ม.ค.-มิ.ย.) 3,859.90 0.1% 2,133.92 11.3% 1,725.98 -11.0% 407.94 

 หมายเหตุ :   % Δ = % การเปลีย่นแปลง     
 ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศลุกากร 

 

       สําหรับสินคาสงออกสําคัญของไทยไปยังเมียนมาร 10 อันดับแรก (ตารางท่ี 3.7) พบวา ประเทศไทย

สงออกน้ํามันสําเร็จรูปเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแกเครื่องดื่ม เครื่องจักรกลและสวนประกอบ ปูนซิเมนต เหล็ก 

เหล็กกลา และผลิตภัณฑ รถยนต อุปกรณ และสวนประกอบ เคมีภัณฑ ผาผืน เครื่องสําอาง สบู และผลิตภัณฑ

รักษาผิว และผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูป ตามลําดับ  
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ตารางที่ 3.7 
สินคาสําคัญ 10 อันดับแรกท่ีไทยสงออกไปเมียนมาร 

 

  มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 

รายการ/ป พ.ศ. 
2554 2555 2556 

2556 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

2557 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

2554 2555 2556 
2556 

(ม.ค.-มิ.ย.) 
2557 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. น้ํามันสําเร็จรูป 12,291.4 14,203.9 15,083.0 7,284.0 8,925.8 19.77 15.56 6.19 -1.55 22.54 

2. เคร่ืองด่ืม 7,405.4 9,600.5 9,548.6 5,073.9 7,211.4 50.40 29.64 -0.54 -0.56 42.13 

3. เคร่ืองจักรกล
และสวนประกอบ
ของเคร่ืองจักรกล 

7,609.4 5,825.6 8,150.8 4,769.2 6,091.4 344.71 23.44 39.91 43.58 27.72 

4. ปูนซิเมนต 3,626.7 5,044.4 6,049.9 3,013.0 3,910.5 -23.32 39.09 19.93 23.61 29.78 

5. เหล็ก เหล็กกลา
และผลิตภณัฑ 

4,351.2 4,949.1 5,915.5 3,248.5 2,730.3 23.89 13.74 19.53 63.04 -15.95 

6. รถยนต อุปกรณ
และสวนประกอบ 

4,214.2 2,511.4 4,624.8 1,349.7 2,474.4 82.39 40.41 84.15 -2.19 83.33 

7. เคมภีณัฑ 3,311.6 3,954.0 4,271.4 2,019.8 2,334.9 9.47 19.40 8.03 3.04 15.60 

8. ผาผืน 2,910.6 3,202.5 4,182.9 1,841.5 2,314.0 26.40 10.03 30.61 23.95 25.66 

9. เคร่ืองสําอาง สบู 
และผลิตภณัฑ
รักษาผิว 

2,760.5 3,121.5 3,727.6 1,822.0 2,278.4 32.18 13.08 19.42 28.35 25.05 

10. ผลิตภณัฑขาว
สาลีและอาหาร
สําเร็จรูปอื่น ๆ 

2,555.1 3,090.4 3,468.2 1,603.4 2,085.1 27.11 20.95 12.23 11.51 30.04 

รวม 10 รายการ 51,036.1 55,503.1 65,022.6 32,024.9 40,356.0 38.40 8.75 17.15 14.64 26.01 

อื่น ๆ 34,843.9 41,020.4 49,498.1 24,445.1 28,448.3 21.18 17.73 20.67 23.59 16.38 
รวมทั้งส้ิน 85,880.0 96,523.5 114,520.7 56,470.1 68,804.3 30.85 12.39 18.65 18.35 21.84 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมอืของกรมศุลกากร 
 

 สําหรับการนําเขาสินคาจากเมียนมาร 10 อันดับแรก (ตารางท่ี 3.8) พบวา ประเทศไทยนําเขาแกส 

ธรรมชาติจากเมียนมารสูงเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก ไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ น้ํามันดิบ สัตวมีชีวิตท่ี

ไมไดใชทําพันธุ ผัก ผลไมและของปรุงแตงจากผัก ผลไม สินแรโลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลติภณัฑ เนื้อสัตว

สําหรับการบริโภค พืชและผลิตภัณฑจากพืช เครื่องจักรกลและสวนประกอบ และเคมีภัณฑ ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3.8 
สินคาสําคัญ 10 อันดับแรกท่ีไทยนําเขาจากเมียนมาร 

 

  มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 

รายการ / ป พ.ศ. 

2554 2555 2556 
2556 
(ม.ค.-
มิ.ย.) 

2557 
(ม.ค.-
มิ.ย.) 

2554 2555 2556 
2556 
(ม.ค.-
มิ.ย.) 

2557 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. แกสธรรมชาต ิ 100,603.3 106,970.1 112,662.5 53,270.6 48,931.9 21.24 6.33 5.32 23.43 -8.14 

2. ไมซุง ไมแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ 

1,700.2 2,465.0 2,852.6 1,551.0 2,062.8 -26.79 44.98 15.72 14.06 32.99 

3. น้ํามนัดิบ - - 1,953.7 - 1,408.2 - - - - - 

4. สัตวมีชีวติไมไดทํา
พันธ 

307.4 443.6 990.8 404.1 875.6 73.17 44.32 123.32 82.82 116.66 

5. ผัก ผลไมและของ
ปรุงแตงที่ทําจากผัก 
ผลไม 

501.8 432.3 828.5 490.2 745.6 -43.81 -13.85 91.64 121.70 52.10 

6. สินแรโลหะอื่น  ๆ 
เศษโลหะและ
ผลิตภัณฑ 

913.0 1,218.7 951.6 481.9 536.6 44.64 33.49 -21.92 -10.94 11.36 

7. เนือ้สัตวสําหรับการ
บรโิภค 

1,650.8 1,155.0 766.3 412.1 397.3 -11.74 -30.03 -33.65 -38.65 -3.59 

8. พืชและผลิตภัณฑ
จากพืช 

27.3 381.1 1,154.3 675.8 368.8 -27.83 1,297.74 202.86 857.47 -45.44 

9. เครื่องจกัรกลและ
สวนประกอบ 

17.7 12.0 23.0 12.2 210.3 115.71 -32.00 91.12 52.51 1,624.93 

10. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 61.2 1.2 157.7 -99.38 -12.90 323,487.30 - 12,835.11 

รวม 10 รายการ 105,721.5 113,078.1 122,244.3 57,299.2 55,694.6 18.90 6.96 8.11 23.89 -2.80 

อื่น ๆ 789.5 1,742.1 1,446.6 604.8 550.1 -26.93 120.65 -16.96 -21.69 -9.03 

รวมทั้งส้ิน 106,511.0 114,820.1 123,690.9 57,903.9 56,244.8 18.34 7.80 7.73 23.14 -2.87 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลัดกระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

 
 

ตารางที่ 3.9  
การคาชายแดนไทยกับเมียนมารระหวางป พ.ศ. 2550-พฤษภาคม 2556 

                                                                                                                                                                                 
หนวย : ลานบาท 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมอืจากกรมศุลกากร 
  

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 ม.ค.-พ.ค.2556

มูลคาการคารวม 113,074.00 156,285.00 134,766.40 137,869.29 164,375.26 180,471.53 79,461.48

มูลคาการสงออก 33,043.00 43,859.00 42,604.39 50,854.43 60,599.26 69,975.66 33,423.99

มูลคาการนําเขา 80,031.00 112,426.00 92,162.01 87,014.86 103,776.00 110,495.87 46,037.49

ดุลการคา -46,988.00 -68,567.00 -49,557.62 -36,160.43 -43,176.74 -40,520.21 -12,613.50
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 สําหรับการคาตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทยกับเมียนมารนั้น พบวา มีโครงสรางการคาคลายคลึง

กับการคาระหวางไทย-เมียนมาร ในภาพรวม โดยในชวง 6-7 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2550-พฤษภาคม พ.ศ. 2556) 

(ตารางท่ี 3.9) พบวา ประเทศไทยเปนฝายขาดดุลการคาชายแดนกับเมียนมารอยางตอเนื่องแตมีแนวโนมขาดดุล

ลดลง โดยในป พ.ศ. 2555 มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-เมียนมาร มีมูลคารวมท้ังสิ้น 180,471.53 ลานบาท 

แบงเปนการสงออกคิดเปนมูลคา 69,975.66 ลานบาท และการนําเขาคิดเปนมูลคา 110,495.87 ลานบาท สงผล

ใหขาดดุลการคามูลคา 40,520.21 ลานบาท และ 5 เดือนแรกของป 2556 (ตั้งแตมกราคม-พฤษภาคม 2556)  

มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-เมียนมาร มีมูลคารวมท้ังสิ้น 79,461.48 ลานบาท แบงเปนการสงออกคิดเปน

มูลคา 33,423.99 ลานบาท และการนําเขาคิดเปนมูลคา 46,037.49 ลานบาท สงผลใหขาดดุลการคามูลคา 

12,613.50 ลานบาท ท้ังนี้ สินคาสงออกของไทยสําคัญตามแนวชายแดนกับเมียนมารสวนใหญไดแก น้ํามันดีเซล 

เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล น้ํามันเบนซิน เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล ผาผืนและดาย ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา 

เครื่องจักรท่ีใชในการกอสรางและสวนประกอบ เหล็กและเหล็กกลา บะหม่ีก่ึงสําเร็จรูปและอาหารสําเร็จรูป 

น้ํามันปาลม เปนตน ในขณะท่ีสินคานําเขาสําคัญจากเมียนมารตามแนวชายแดนท่ีสําคัญ ไดแก แกสธรรมชาติ 

พืชน้ํามันและผลิตภัณฑ สัตวน้ํา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ผลิตภัณฑไมอ่ืน ๆ สินแรโลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและ

ผลิตภัณฑ ผลไม ผัก และของปรุงแตงจากผลไมและผัก ไมซุง ปลาทูนาสด แชเย็น แชแข็ง เปนตน (กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ, กรกฎาคม พ.ศ. 2556) 
 

3.3  สถิติและรูปแบบการลงทุนของนักลงทุนตางชาติในเมียนมาร 

  

 แมวาประเทศเมียนมารจะยังไมเปดประเทศโดยสมบูรณ แตในทางตรงกันขาม เมียนมารพยายามแสวงหา

ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจใหกับประเทศของตน ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนภายในประเทศมีรายไดและดํารงชีวิตท่ีดีข้ึน 

ประกอบกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ พลังงานธรรมชาติ แรธาตุตาง ๆ รวมท้ังทรพัยากร 

ปาไม เปนตน อีกท้ังกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเดียวกันทําใหประเทศเมียนมารตองมีการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายดานการคาลงทุน โดยมีการจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุน (Directorate of Investment 

and Company Administration: DICA) และคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน (Myanmar Investment 

Commission: MIC) ข้ึนเพ่ือสงเสริมการลงทุนภายในประเทศและอํานวยความสะดวกตอการลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี วิทยาการ ตลอดจนสรางรายไดซ่ึงเปนเงินตราตางประเทศ เขามาสูประเทศ 

เมียนมารใหมากยิ่งข้ึน 

 3.3.1  มูลคาการลงทุนจากตางประเทศ  

 เมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนตางประเทศ แผนภูมิที ่3.3 แสดงใหเห็นวาตั้งแตป  

พ.ศ. 2553 การลงทุนจากตางประเทศในเมียนมารมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน นอกจากนี้ธนาคารพัฒนาเอเชียไดประมาณ

การวามูลคาการลงทุนทางตรงในเมียนมารจะสูงข้ึนตอเนื่องในป พ.ศ. 2557 และ 2558  
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แผนภูมิท่ี 3.3 

มูลคาการลงทุนจากตางประเทศในเมียนมาร ตั้งแตป พ.ศ. 2553 - 2558 (ประมาณการ)

 
ที่มา: http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Myanmar/Myanmar_Economic_Monitor_October_2013.pdf 

 
 สําหรับนักลงทุนในเมียนมารนั้นมาจากหลายภูมิภาค ตารางท่ี 3.10 แสดงใหเห็นวา ณ วันท่ี 30 

มิถุนายน พ.ศ. 2557 นักลงทุนท่ีมีมูลคาการลงทุนสะสมมากท่ีสุดในเมียนมารมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดย

มีการลงทุน 45 บริษัท มูลคาสูงถึง 14.14 พันลานเหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือ ฮองกง มีการลงทุน 62 บริษัท 

มูลคา 6.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สิงคโปร จํานวน 82 บรษัิท มูลคา 4.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีไทยเปน

ลําดับท่ี 4 ดวยจํานวนบริษัทท่ีดําเนินกิจการแลวในเมียนมาร 38 บริษัท มูลคารวม 3.00 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

 นอกจากนี้ หากนับมูลคารวมของบริษัทท่ีไดรับอนุมัติจาก DICA ท้ังท่ีดําเนินกิจการแลวและอยู

ระหวางการเตรียมการตั้งกิจการ จนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 พบวา ลําดับท่ี 1 ยังคงเปนนักลงทุนจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน 65 บริษัท รวมมูลคา 14.25 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ลําดับท่ี 2 คือนักลงทุนไทย 

จํานวน 74 บริษัท รวมมูลคา 10.11 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลําดับตอ ๆ มา คือ ฮองกง สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

เกาหลีใต และ มาเลเซีย ท้ังนี้ สังเกตไดวามีนักลงทุนใหมท่ีเปนรายใหญท่ีไดรับอนุมัติและอยูระหวางเตรียมการ

ลงทุน คือ สหรัฐอมเริกา และเดนมารค 

 ในภาพรวมแลว หากพิจารณาการลงทุนจากสมาชิกอาเซียน พบวา ประเทศไทยเปนผูเขาไปลงทุนใน

เมียนมารมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแกสิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม อยางไรก็ตาม หากสังเกตจากมูลคา

โครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว พบวาสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนนักลงทุนรายใหญ และนักลงทุนจากยุโรป อาทิ  

สหราชอาณาจักร เยอรมัน เนเธอรแลนดฝรั่งเศส ไดเริ่มเขามามีบทบาทในการลงทุนในเมียนมารมากยิ่งข้ึน  

แสดงใหเห็นวาการแขงขันในการแยงตลาดทรัพยากรและแรงงานในเมียนมารจะมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 
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ตารางที่ 3.10 
นักลงทุนตางชาติท่ีเขาไปลงทุนในเมียนมาร แยกรายประเทศ ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 

 

ลําดับ ประเทศ บริษัทที่ดาํเนินกิจการ ณ 30 มิถุนายน 2557 บริษัทที่ไดรบัอนุมัติ ณ 30 มถินุายน 2557 ลําดับ 

จํานวน มูลคาการลงทุน 
(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

รอยละ จํานวน มูลคาการลงทุน 
(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

รอยละ 

1 สาธารณรัฐประชาชน
 

45 14,172.956 38.67 65 14,251.327 30.50 1 

2 ฮองกง 62 6,451.728 17.60 79 6,544.787 14.01 3 

3 สิงคโปร 82 4,548.423 12.41 118 4,885.620 10.46 4 

4 ไทย 38 3,006.330 8.20 74 10,114.090 21.65 2 

5 เกาหลีใต 83 3,000.964 8.19 96 3,072.383 6.58 6 

6 สหราชอาณาจกัร 38 2,608.438 7.12 70 3,160.650 6.77 5 

7 มาเลเซีย 22 1,054.560 2.88 49 1,652.229 3.54 7 

8 เวียดนาม 7 513.186 1.40 7 513.186 1.10 8 

9 ฝร่ังเศส 2 470.360 1.28 3 474.360 1.02 9 

10 อินเดีย 12 295.946 0.81 13 300.446 0.64 11 

11 ญี่ปุน 36 230.201 0.63 47 332.894 0.71 10 

12 รัสเซีย 2 94.000 0.26 2 94.000 0.20 17 

13 ปานามา 2 55.101 0.15 2 55.101 0.12 19 

14 มอริเชียส 2 30.575 0.08 2 30.575 0.07 22 

15 ออสเตรเลีย 2 23.515 0.06 15 99.776 0.21 16 

16 อินโดนีเซีย 3 22.200 0.06 12 241.497 0.52 14 

17 เนเธอรแลนด 4 14.636 0.04 7 249.136 0.53 12 

18 ไลบีเรีย 2 14.600 0.04 2 14.600 0.03 24 

19 ฟลิปปนส 1 6.667 0.02 2 146.667 0.31 15 

20 ลักเซมเบอรก 1 5.200 0.01 1 5.200 0.01 29 

21 สหรัฐอาหรับเอมิเรต 1 4.500 0.01 2 45.500 0.10 20 

22 บรูไนดารุสซาลาม 4 5.531 0.02 5 7.571 0.02 27 

23 เยอรมัน 1 2.500 0.01 2 17.500 0.04 23 

24 แคนาดา 3 2.402 0.01 16 41.883 0.09 21 

25 ออสเตรีย 1 1.000 0.00 2 72.500 0.16 18 

26 สปป. ลาว 1 0.883 0.00 1 0.883 0.00 36 

27 ซามัว 1 3.200 0.01 1 3.200 0.01 32 

28 สวีเดน 1 14.300 0.04 1 14.300 0.03 25 

29 สหรัฐอเมริกา - - - 15 243.565 0.52 13 

30 เดนมารค - - - 1 13.370 0.03 26 

31 ไซปรัส - - - 1 5.250 0.01 28 

32 มาเกา - - - 2 4.400 0.01 30 

33 สวติเซอรแลนด - - - 1 3.382 0.01 31 

34 บงัคลาเทศ - - - 2 2.957 0.01 33 

35 อิสราเอล - - - 1 2.400 0.01 34 

36 ศรีลังกา - - - 1 1.000 0.00 35 

 รวม 459 36,653.902 100.00 720 46,718.185 100.00  

ท่ีมา: http://dica.x-aas.net/dica/home_main 
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 3.3.2 ภาคธุรกิจท่ีมีการลงทุนจากตางประเทศ  
 สําหรับการลงทุนจากตางประเทศในเมียนมารนั้น ตารางท่ี 3.11 แสดงใหเห็นวาตั้งแตเมียนมาร

เปดรับการลงทุนจากตางประเทศจนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 ไดมีโครงการลงทุนจากตางประเทศท่ีไดรับ

อนุมัติแลว รวม 720 บริษัท คิดเปนมูลคาเงินลงทุนรวม 46.72 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเม่ือพิจารณาตาม

มูลคาโครงการท่ีไดรับอนุมัติแลวสวนใหญอยูในสาขาพลังงานไฟฟา (รอยละ 41.28) น้ํามันและแกสธรรมชาติ 

(รอยละ 30.76) อุตสาหกรรมการผลิต (รอยละ 8.84) และเหมืองแร (รอยละ 6.13) สําหรับบริษัทท่ีดําเนินการ

แลวมีจํานวน 459 บริษัท คิดเปนมูลคา 36.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดย 4 สาขาใหญท่ีดําเนินการแลวเปน

สาขาเดียวกับท่ีไดรับอนุมัติ 

 

ตารางที่ 3.11 
นักลงทุนตางชาติในเมียนมารแยกตามประเภทของธุรกิจ ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 

 
นักลงทุนตางชาติทีด่ําเนินการในปจจบุัน  นักลงทุนตางชาติที่ไดรับอนุมัติโครงการจาก DICA 

สาขาการลงทุน จํานวน
บริษัท 

มลูคา 
(ลานเหรียญ

สหรัฐฯ) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

 สาขาการลงทุน จํานวน
บริษัท 

มูลคา 
(ลานเหรียญ

สหรัฐฯ) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

น้ํามันและแกสธรรมชาติ 64 13,630.10 37.19  พลังงานไฟฟา 7 19,284.43 41.28 
พลังงานไฟฟา 6 13,254.43 36.16  น้ํามันและแกสธรรมชาติ 115 14,372.27 30.76 
อตุสาหกรรมการผลิต 273 2,927.03 7.99  อตุสาหกรรมการผลิต 362 4,129.44 8.84 
เหมืองแร 11 2,337.98 6.38  เหมืองแร 69 2,863.18 6.13 
การขนสงและการส่ือสาร 15 1,606.52 4.38  โรงแรมและการทองเที่ยว 55 1,854.90 3.97 
โรงแรมและการทองเที่ยว 40 1,604.56 4.38  การขนสงและการส่ือสาร 24 1,782.75 3.82 
พัฒนาอสังหาริมทรัพย 11 715.57 1.95  พัฒนาอสังหาริมทรัพย 23 1,497.03 3.2 
เกษตรกรรม 11 179.96 0.49  ปศุสัตวและประมง 60 437.67 0.94 
นิคมอุตสาหกรรม 2 179.11 0.49  เกษตรกรรม 14 208.65 0.45 
ปศุสัตวและประมง 12 178.26 0.49  นิคมอุตสาหกรรม 3 193.11 0.41 
บริการอื่นๆ 14 40.36 0.11  บริการอื่นๆ 16 56.99 0.12 
     กอสราง 2 37.77 0.08 
รวม 459 36,653.90 100.00  รวม 720 46,718.18 100.00 

ท่ีมา http://dica.x-aas.net/dica/ 

 
 ในสวนของประเทศไทย ธุรกิจท่ีเขาไปลงทุนในเมียนมารอยูในสาขาน้ํามันและแกสธรรมชาติ โรงแรม
และการทองเท่ียว อุตสาหกรรมการเกษตรและเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมการผลิต อาทิ หมอแปลงไฟฟา ไม
แปรรูป สินคาอุปโภคบริโภคตาง ๆ นอกจากนี้ยังมี สาขานิคมอุตสาหกรรม พัฒนาอสังหาริมทรัพย กอสราง 
ขนสงและโลจิสติกส (ตารางท่ี 3.12) 
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ตารางที ่3.12 
รายช่ือบริษัทไทยท่ีเขาไปลงทุนในประเทศเมียนมาร ตั้งแตปพ.ศ. 2531 -2552 

 
ลําดับ ช่ือบริษัท สาขาการลงทุน 

1 บริษัท ปตท. น้ํามันและแกส 
2 บริษัท ปตท.สผ สํารวจแหลงแกส 
3 บริษัท การบินไทย ขนสง (ทางอากาศ) 
4 บริษัทเอกรัฐวศิวกรรม ธรุกิจวศิวกรรม 
5 กลุมโอสถสภา เครื่องดื่ม 
6 กลุมเจริญโภคภัณฑ การเกษตร 
7 บริษัทเนสทเล ฟูดส สินคาบริโภค 
8 บริษัทอิตาเลี่ยนไทย กอสรางและขนสง 
9 นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรม 
10 กลุมพันธเลิศ ใบหยก โรงแรม 
11 เครือดุสิตธานี โรงแรม 
12 บริษัทแบลคแคนยอน รานอาหาร 
13 รานอาหารสวัสดี รานอาหาร 
14 บริษัท Impex agro-Livestock การเกษตร 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนและหอการคาจังหวัดตาก  
 
3.4 แผนพัฒนาประเทศของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 หลังจากประเทศเมียนมารเริ่มเปดประเทศในป พ.ศ. 2551 และเริ่มพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาประเทศ
ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2549/2550-2553/2554)5

3.4.1 เพ่ือขยายอุตสาหกรรมดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการเปน
ประเทศอุตสาหกรรม  

 ซ่ึงตั้งเปาการเติบโตทางเศรษฐกิจไวท่ีรอยละ 12 ตอป โดยมีเปาหมาย
หลักในการพัฒนาดานตาง ๆ ดังนี้ คือ  

3.4.2 พัฒนาพลังงานไฟฟาและพลังงานดานอ่ืน ๆ เพ่ือใหสอดรับกับการขยายตัวดานอุตสาหกรรม  

3.4.3 ใหการสนับสนุนดานการเกษตร ปศุสัตว และการประมง เพ่ือตอบสนองความตองการภายในประเทศ
ใหเพียงพอ ตลอดจนเพ่ือการสงออก  

3.4.4 เพ่ือเรงรัดผลผลิตดานเกษตรกรรมใหตรงตามเปาท่ีวางไว  

3.4.5 ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึนเพ่ือประโยชนดานเกษตร  

3.4.6 เพ่ือเพ่ิมผลผลิตดานน้ํามันเพ่ือการบริโภคและเครื่องยนต  

3.4.7 สนับสนุนการใชประโยชนดานพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน  

3.4.8 สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ  

3.4.9 ขยายการบริการดานการศึกษาและสาธารณสุขเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

                                                           
5 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) รวมกับ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
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3.4.10 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเครื่องอํานวยความสะดวกในการติดตอเพ่ือการพัฒนาดานการคากับ
นานาประเทศ  

3.4.11 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง  

3.4.12 พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ (Special Development Zone) ใหบรรลุเปาประสงค  

3.4.13 พัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนอยางตอเนื่อง  

3.4.14 พัฒนาพ้ืนท่ีชนบทอยางตอเนื่อง  

3.4.15 ยกระดับประชาชนใหพนจากความยากจน  

3.4.16 พัฒนาพ้ืนฐานท่ีแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจและการเงิน  
 
3.5 แผนการสงเสริมการลงทุนในประเทศของเมียนมาร 

 

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนประเทศท่ีอุดมไปดวยพ้ืนท่ีในการทําการเกษตร ภาคเกษตรกรรมใน

เมียนมารจึงถือเปนภาคสวนทางเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยในป พ.ศ. 2554 ภาคเกษตรกรรมมีอัตราการผลิต

สูงสุดถึงรอยละ 38 โดยประมาณของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และมีจาํนวนแรงงานในภาคการ

เกษตรกรรมถึงรอยละ 70 ของจํานวนกําลังแรงงานท้ังหมดของเมียนมาร อยางไรก็ดี รัฐบาลเมียนมารไดวางแผน

ท่ีจะยกระดับการผลิตภาคอุตสาหกรรมใหข้ึนมาแทนท่ีภาคเกษตรกรรม โดยไดกําหนดแผนระยะ 30 ป (พ.ศ. 

2543/4-2573/4) เรียกแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมนี้วา “30 Year Industrial Development Plan 

(2000/01-2030/31)” เพ่ือเปลี่ยนแปลงการผลิตจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม โดยไดมีการตั้ง

คณะกรรมการ 2 ชุด ไดแก The Myanmar Industrial Development Committee มีรัฐมนตรีกระทรวง

อุตสาหกรรมคนท่ี 1 เปนประธาน และคณะกรรมการการดําเนินการท่ีมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

คนท่ี 2 เปนประธาน โดยมีเปาหมายเพ่ือ (1) พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร (2) ยกระดับคุณภาพและปริมาณ

ของผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (3) ผลิตชิ้นสวนเครื่องจักรใหม ๆ (4) ผลิตเครื่องจักร ชิ้นสวน และเครื่องมือสําหรับ

โรงงานอุตสาหกรรม และ (5) สรางรากฐานท่ีม่ันคง เพ่ือเปลี่ยนประเทศไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือรองรับเปาหมายเหลานี้ซ่ึงไดแก (1) เพ่ือพัฒนา

อุตสาหกรรมของรัฐ ของสหกรณ และของเอกชน (2) เพ่ือกระตุนและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรดาน

การเกษตร (3) เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาและกระตุนใหผลิตเพ่ือการสงออก (4) เพ่ืออํานวย

ความสะดวกการลงทุนจากตางชาติ และใหบริการความชวยเหลือท่ีจําเปนแกผูลงทุนชาวสาธารณรัฐแหงสหภาพ

เมียนมารในภาคอุตสาหกรรม (5) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการยกระดับระบบเทคโนโลยีดานขอมูลใหเทาเทียม

กับตางชาติ 

 3.5.1 นิคมอุตสาหกรรม 

  ปจจุบันรัฐบาลเมียนมารไดกําหนดเขตนิคมอุตสาหกรรมข้ึนมา 26 6

                                                           
6

 พ้ืนท่ี เพ่ือใหการสนับสนุนเอกชน

ตางประเทศใหเขามาลงทุน โดยดําเนินการจัดตั้งแลวเสร็จ 19 พ้ืนท่ี แบงเปน (1) เขต Yangon 4 พ้ืนที่                     

www.dica.gov.mm: Myanmar Investment Guide 

http://www.dica.gov.mm/�
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(2) เขต Mandalay 3 พ้ืนท่ี (3) เขต Magway 2 พ้ืนท่ี (4) เขต Bago 1 พ้ืนท่ี (5) เขต Ayeyarwady 3 พ้ืนที่             

(6) เขต Sagaing 3 พ้ืนท่ี (7) เขตรัฐมอญ 1 พ้ืนท่ี (8) เขต Tanintharyi 1 พ้ืนท่ี และ (9) เขตรัฐฉาน 1 พ้ืนท่ี 

นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมารอยูระหวางการดําเนินการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมเพ่ิมเติมอีก 7 พ้ืนท่ี ไดแก  

(1) Nay Pyi Taw (2) Ponnakyun (3) Myawaddy (4) Phayar Thone Zu (5) Phaan (6) Yadanapone 

และ (7) Nantoon อยางไรดี ในชวงป พ.ศ. 2555 – 2556 ปริมาณการคาชายแดนของเมียนมารมีการขยายตัว

อยางกวางขวาง ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะตั้งเขตอุตสาหกรรมชายแดนท่ี (1) จังหวัดทาข้ีเหล็ก (เมียนมาร) 

ซ่ึงอยูติดกับอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย (ไทย) และ (2) เกาะสอง (เมียนมาร) ซ่ึงติดกับกับระนอง (ไทย) 

ตลอดจน (3) ทวาย ซ่ึงติดกับกาญจนบุรี นอกจากนี้ เมียนมารไดใหความสําคัญกับเขตอุตสาหกรรมท่ีผาอัน  

เมาะลําไย และเมียวดี โดยหวงัวาเขตอุตสาหกรรมท้ังสามเขตจะชวยในการพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม 

หากพิจารณาจากพ้ืนท่ีตั้งจะเห็นวาท้ังสามเขตไมเพียงแตอยูในบริเวณชายแดน หากแตตั้งอยูบนเสนทางคมนาคม

สําคัญท่ีเชื่อมระหวาง อินเดีย-บังคลาเทศ-จีน-เมียนมาร-ไทย โดยเฉพาะเขตเมาะลําไย-เมียวดี-แมสอด นั้น  

ยังอยูในเสนแนวเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) ภายใต GMS Connectivity 

อีกดวย ซ่ึงจะสามารถขยายไปจนถึงเมืองดานังของเวียดนาม และออกไปถึงทะเลจีนใต เปนผลดีสําหรับนกัลงทุน

ไทยท่ีจะสามารถเขาไปลงทุนในเขตอุตสาหกรรมท้ัง 3 ไดในอนาคต 

 3.5.2 สาขาการลงทุนท่ีไดรับการสงเสริมและอนุญาตสําหรับนักลงทุนตางชาติ 

  รัฐบาลเมียนมารไดกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไดรับการสงเสริมและอนุญาตสําหรับนักลงทุน

ตางชาติตามระเบียบท่ีทางการไดวางไว 9 กิจการ6

7 ไดแก 

 1) ดานเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและชลประทานของเมียนมารรับผิดชอบการพิจารณาและอนุมัติ

โครงการลงทุนดานเกษตรกรรม รวมท้ังกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงทุนภาคเกษตรกรรมมากข้ึน  

โดยนักลงทุนสามารถขอยื่นอนุมัติโครงการตามแผนการสงเสริม โดยลกัษณะของการลงทุนดานเกษตรกรรม อาทิ  

 1.1) เพาะปลูก ผลิต แปรรูปและจําหนายพืชลมลุก (รวมท้ังมันสําปะหลังและยาสูบ)  

 1.2) ทําไรหรือแปรรูปพืชเปนยา กาแฟ ชา น้ํามันปาลม พืชสวนและจําหนายผลผลิตของตนได  

 2) ดานปศุสัตวและประมง กระทรวงปศุสัตวและประมงรับผิดชอบการสนับสนุนและขยายการลงทุน

ของนักลงทุนเอกชน ตามนโยบายสงเสริมการพัฒนาปศุสัตวและประมงอยางครบวงจร ขยายผลิตผลเพ่ือการ

บริโภคภายในประเทศและสงออก และยกระดับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในกิจการปศุสัตวและประมง  

 3) ดานปาไม บริษัทคาไมเมียนมาร (Myanmar Timber Enterprise) เปนผูรับผิดชอบกิจการปาไม 

ในเมียนมาร นักลงทุนตองติดตอเพ่ือทําสัญญาการลงทุนแบบรวมทุน หรือดําเนินกิจการดวยตนเองท้ังหมดโดย

ลักษณะของการลงทุนดานปาไม ไดแก (1) ผลิตและจําหนายวัสดุกอสรางพ้ืนฐาน เฟอรนิเจอร (2) ผลิตและ

จําหนายสินคาแกะสลักและงานฝมือจากไมสัก (3) ผลิต แปรรูปและจําหนายไมเนื้อแข็ง (นอกเหนือไปจากไมสกั

ไมไผ หวายหรือผลิตผลจากปา) และ (4) ผลิตและจําหนายวัสดุกอสราง เฟอรนิเจอรและผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีใช 

ไมเนื้อแข็ง (นอกเหนือไปจากไมสัก) ไมไผ หวายและผลิตผลจากปา 

                                                           
7 คูมือ การคาและการลงทุนสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร กรมสงเสรมิการสงออก กระทรวงพาณชิย 
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 4) ดานเหมืองแร กระทรวงเหมืองแรเปนผูรับผิดชอบการอนุมัติโครงการลงทุนเหมืองแร ตามกฎหมาย

เหมืองแร ป พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) และระเบียบเหมืองแร ป พ.ศ. 2539 (ค.ศ.1996) การลงทุนในกิจการ

เหมืองแร นักลงทุนตองมีการแบงปนผลผลิตและการแบงปนผลกําไรใหแกกระทรวงเหมืองแรโดยลกัษณะของการ

ลงทุนดานเหมืองแร อาทิ สํารวจ ผลิตและจําหนายแรธาตุท่ีไมใชโลหะท่ีใชในอุตสาหกรรม เชน ถานหิน หินปูน 

ยิปซ่ัม ฯลฯ 

 5) ดานพลังงาน หมายรวมถึงกิจการผลิตไฟฟาจากเข่ือน น้ํามันและแกสธรรมชาติ โดยเฉพาะการผลิต

พลังงานจากน้ํามันและแกส ไดรับการสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางชาติมาก เนื่องจากใชเงินลงทุนจํานวนมาก 

และเทคโนโลยีข้ันสูง และใชทรัพยากรภายในประเทศท้ังสิ้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบการผลิตน้ํามันและแกส ไดแก 

กระทรวงพลังงาน และบริษัทน้ํามันและแกสเมียนมาร จํากัด (Myanmar Oil and Gas Enterprise: MOGE)  

การหาแหลงแกสนอกชายฝงแหงใหม นักลงทุนตองทําสัญญาการแบงปนผลผลิตกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของดวย  

 6) ดานการผลิต แบงเปน  

 6.1) อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือสงออก ไดแก อุตสาหกรรมเกษตร ไมยาง สังกะสี (แรทองแดง) 

ผลิตผลจากทะเล อุตสาหกรรมเสื้อผา สิง่ทอ ไฟฟา รองเทา อุตสาหกรรมเบาอ่ืน ๆ 

 6.2) อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือตลาดในประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม อุปกรณ

การเกษตร เชน ปุย ยาฆาแมลง เครื่องมือการเกษตร อุตสาหกรรมซีเมนต อุปกรณไฟฟา พลาสติก เหล็ก และ

บรรจุภัณฑ หีบหอ  

 7) ดานการทองเท่ียว เมียนมาร มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงามหลายแหง การเติบโตทางการ

ทองเท่ียวและโรงแรมจึงมีความจําเปนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมทองเท่ียวโดยเฉพาะรัฐบาลสงเสริมใหมีชั้นเรียน

นานาชาติในโรงเรียนการโรงแรมตามเขตทองเท่ียวสําคัญ รวมท้ังเปดพ้ืนท่ีทองเท่ียวแหงใหมท่ียังไมมีโรงแรม

ระดับมาตรฐานนานาชาติเขาไปรองรับ จึงเปนโอกาสดีตอการกิจการท่ีพัก บงักะโล สโมสรกอลฟ และสวนสนุก  

 8) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร ตองรวมทุนกับรัฐบาลเมียนมารเทานั้น  

 9) กิจการรวมทุนกับรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ตองไดรับการพิจารณาเฉพาะรายกิจการ 
 

  นับตั้งแตมีนโนยายสงเสริมการลงทุนของตางชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา กิจการท่ีชาวตางชาติ

ใหการลงทุนมากยังคงเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก โรงผลิตน้ํามันและแกสธรรมชาติ การทําเหมือง 

อุตสาหกรรมภาคพลังงาน และอุตสาหกรรมการผลิต ประเทศท่ีลงทุนอยางตอเนื่องเปนอันดับหนึ่งคือ ประเทศจีน 

จากสถิติการลงทุนของจีนตั้งแตป พ.ศ. 2547-2548 มีการลงทุนถึงรอยละ 80 ในป พ.ศ. 2549-2550 ลงทุน 

รอยละ 37.4 และในป พ.ศ. 2551-2552 (เมษายน) ลงทุนรอยละ 88.2 จากสัดสวนการลงทุนตางชาติท้ังหมด 

ในเมียนมาร สวนประเทศไทยมีการลงทุนอยางตอเนื่องในเมียนมารเปนอันดับสอง โดยในป พ.ศ. 2548-2549 

ไทยมีการลงทุนในเมียนมารถึงรอยละ 99.5 

  โดยสรุปอาจกลาววา รัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมียุทธศาสตรในการสนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรมประกอบดวย  

 1) การสนับสนุนใหเอกชนเขามาลงทุนเพ่ิมข้ึน  

 2) การสนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
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 3) การกําหนดพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนการลงทุนเปน 3 ลกัษณะคือ 

 3.1) เขตนิคมอุตสาหกรรม 26 พ้ืนท่ี 

 3.2) พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 แหง ไดแก (1) ทวาย (2) ติละวา และ (3) จาวเพียว 

 3.3) พ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณชายแดน 

 

3.6  สรุปภาพรวมเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศเมียนมาร 

 

 ประเทศเมียนมารเปนประเทศท่ีมีประชากรประมาณ 58 ลานคน ประกอบดวยกลุมคนหลายชาติพันธุ 

โครงสรางประชากรสวนใหญ รอยละ 67.5 อยูในวัยทํางาน และรอยละ 27.5 อยูในวัยเด็กสงผลใหแรงงานใน

เมียนมารยังคงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศเมียนมารมีระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาภาคการเกษตร

และทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก และสหประชาชาติไดจัดใหเปนหนึ่งในประเทศในกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด 

(Least Developed Country: LDC) ในโลก  

 ดานเศรษฐกิจป พ.ศ. 2556 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Products: GDP) 

ของเมียนมาร อยูท่ีระดับ 56.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.5 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา อัตราการ

วางงานอยูท่ีระดับรอยละ 4 อัตราเงินเฟอรอยละ 5.8 ซ่ึงสูงข้ึนจากปท่ีผานมา (รอยละ 2.8) และมีหนี้ตางประเทศ 

รอยละ 19 ของ GDP นอกจากนี้ ธนาคารพัฒนาเอเชีย7

8ไดประมาณการอัตราการเติบโตเศรษฐกิจของเมียนมาร

สําหรับป พ.ศ. 2557 และ 2558 ไวท่ีรอยละ 7.8 ตอป โดยคาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูท่ีประมาณรอยละ  

6.6 – 6.9 

 ดานการคาระหวางประเทศ ประเทศเมียนมารมีโครงสรางดุลการคาเกินดุลมาโดยตลอดระหวางป  

พ.ศ. 2550-2554 สําหรับการคาระหวางประเทศกับไทย เมียนมารเปนคูคาอันดับท่ี 6 ชองไทยในอาเซียน  

โดยในป พ.ศ. 2556 มีปรมิาณการคารวมระหวางกันจํานวน 7,821.40 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีมูลคาการคา

ชายแดนระหวางไทย-เมียนมาร มีมูลคารวมท้ังสิ้น 79,461.48 ลานบาท 

 ดานการลงทุน เมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนตางประเทศจากหลายภูมิภาครวมถึงนักลงทุน

ไทย ณ วันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ไดมีโครงการลงทุนจากตางประเทศท่ีไดรับอนุมัติแลว รวม 720 บริษัท  

คิดเปนมูลคาเงินลงทุนรวม 46.72 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเม่ือพิจารณาตามมูลคาโครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว

สวนใหญอยูในสาขาพลังงานไฟฟา น้ํามันและแกสธรรมชาติ  การผลิต เหมืองแร โรงแรมและการทองเท่ียว ขนสง

และการสื่อสาร สําหรับบริษัทท่ีดําเนินการแลวมีจํานวน 459 บริษัท คิดเปนมูลคา 36.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

นักลงทุนท่ีมีมูลคาการลงทุนสะสมมากท่ีสุดในเมียนมารมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน รองลงมาคือ ฮองกง 

สิงคโปร โดยมีไทยเปนลําดับท่ี 4 แตหากนบัมูลคารวมของบริษัทท่ีไดรับอนุมัติท้ังท่ีดําเนินกิจการแลวและอยู

ระหวางการเตรียมการตั้งกิจการ พบวา ลําดับท่ี 1 ยังคงเปนนักลงทุนจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ลําดับท่ี 2 คือ

นกัลงทุนไทย และ ลําดับตอ ๆ มา คือ ฮองกง สิงคโปร สหราชอาณาจักร เกาหลีใต และ มาเลเซีย 

  
                                                           
8
 http://www.adb.org/countries/myanmar/economy 
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บทท่ี 4 : กฎระเบียบ และกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการลงทุน 

 

 
 การไปลงทุนทําธุรกิจในตางประเทศจําเปนตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑทางกฎหมายและ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนบทบาทและกระบวนการพิจารณาของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการลงทุนของ

ตางชาติ ในกรณีของเมียนมาร นักลงทุนชาวตางชาติจําเปนตองมีความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบ

หลัก ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเขาไปประกอบธุรกิจประเภทตาง ๆ โดยคณะผูวิจัยไดรวบรวมและสรุปสาระสําคัญ

เบื้องตนได ดังนี้ 

 

4.1  กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 การเขาไปลงทุนประกอบธุรกิจในเมียนมารของผูประกอบการไทยจําเปนตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงหลัก ๆ ไดแก กฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Law 2012: FIL) 

อันเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับกฎหมายสงเสริมการลงทุน หรือ BOI ของไทย นอกจากนี้ เนื่องจาก

รัฐบาลเมียนมารใหความสนใจเปนอยางมากตอการใหนักลงทุนตางชาติเขามาพัฒนาเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ จึงไดออก

กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Myanmar Special Economic Zone Law 2014: SEZ) ข้ึนเพ่ือสงเสริมการ

พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเปนจุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีมีความสําคัญตอการเขาไป

ลงทุนชาวตางชาติ โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจในเมียนมาร (Myanmar 

Companies Act 1914) และระเบียบการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Rules 2013) ซ่ึงอาจ 

มีความจําเปนท่ีนักลงทุนท่ีสนใจจะเขาไปลงทุนในเมียนมารจะตองพิจารณาเพ่ือประกอบการตัดสินใจ เปนตน 

4.1.1  กฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Law: FIL) 

4.1.1.1 ความเปนมา  

 รัฐบาลเมียนมารมีนโยบายสงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางชาติ (Foreign Direct 

Investment: FDI) และไดประกาศใชกฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Myanmar Foreign Investment Law: 

FIL) เม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาประเทศ โดยผานการลงทุนดาน

ตาง ๆ 7 ดาน ดังนี้  

1) การลงทุนเพ่ือการสงเสริมและขยายการสงออก  

2) การลงทุนท่ีใชทรัพยากรธรรมชาติและเงินทุนจํานวนมาก  

3) การลงทุนท่ีสงเสริมการพัฒนาและใชเทคโนโลยีข้ันสูง  

4) การลงทุนในภาคการผลิตและภาคบริการ  

5) การลงทุนท่ีใชแรงงานจํานวนมาก  

6) การลงทุนท่ีมีการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาและประหยัดพลังงาน  

7) การลงทุนท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศสูระดับภูมิภาค 
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4.1.1.2 สถานะปจจุบัน 

 ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 รัฐสภาของเมียนมารไดมีการ

ปฏิรูปกฎหมายสําคัญตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงไดมีการออกกฎหมาย FIL ฉบบัใหม8 9 และไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 2 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 โดยมีสาระสําคัญของกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

1) การจัดตั้งคณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมาร (Myanmar Investment 

Committee: MIC) ซ่ึงมีหนาท่ีดังนี้ 

1.1) พิจารณาขอเสนอการลงทุนจากนักลงทุนโดยทบทวนปจจัยท่ีเก่ียวของกับ 

นักลงทุนและธุรกิจ 

1.2) ปกปองผลประโยชนของนักลงทุนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายฯ 

1.3) ออกใบอนุญาตและตอสัญญา 

2) การดําเนินธุรกิจ  

    คณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมาร (MIC) มีอํานาจในการกําหนดใหธุรกิจ 

บางประเภทเปนธุรกิจตองหาม เชน ธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนและ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการผสมพันธุปศุสัตว การทําประมงน้ําเค็ม และธุรกิจอ่ืนท่ีมีกฎหมายสงวนไวเฉพาะชาว

เมียนมาร 

3) ประเภทของการลงทุน 

3.1) การลงทุนประเภทรวมทุน (Joint Venture) โดยลักษณะการลงทุนแบง

ออกเปน (1) การรวมลงทุนกับภาคเอกชน และ (2) การรวมลงทุนกับภาครัฐ  

3.2) การลงทุนประเภทนักลงทุนตางชาติสามารถลงทุนไดถึงรอยละ 100 

3.3) การลงทุนประเภทอ่ืนๆ ตามท่ีตกลงกัน 

4) หลักการพิจารณาอนุมัติโครงการ 

4.1) สนับสนุนวัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงไมสามารถดําเนินการได

โดยประชาชนชาวเมียนมาร 

4.2) พัฒนาโอกาสการจางงาน 

4.3) สงเสริมและขยายการสงออก  

4.4) การผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา 

4.5) การผลิตท่ีตองการเงินลงทุนจํานวนมาก 

4.6) สงเสริมการพัฒนาและใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

4.7) สนับสนุนภาคการผลิตและบริการท่ีใชเงินลงทุนจํานวนมาก 

4.8) สนับสนุนการประหยัดพลังงาน 

4.9) สนับสนุนการพัฒนาระดับภูมิภาค 

4.10) สนับสนุนการหาแหลงพลังงานใหมหรือพลังงานทางเลือก 
                                                           
9
 รางสรุปคําแปลภาษาอังกฤษปรากฏตามภาคผนวก 
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4.11) การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย 

4.12) การลงทุนท่ีปองกันและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

4.13) สนับสนุนการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี 

4.14) ไมกระทบตอความม่ันคงดานพลังงานและประเทศโดยรวม 

4.15) สงเสริมการพัฒนาบุคคลกรชาวเมียนมาร 

4.16) การพัฒนาระบบการเงิน ธนาคารสูระดับสากล 

4.17) กระตุนการพัฒนาอยากตอเนื่องของประเทศและประชาชน 

4.18) สนับสนุนการใชพลังงานและพัฒนาแหลงพลังงานแกระดับทองถ่ินในระยะสั้น

และระยะยาว 

5) ขอสังเกตเรื่องสิทธิของนักลงทุน  

5.1) กฎหมายฯ กําหนดใหนักลงทุนตองแบงกําไรจากการขายทรัพยสินสูงสุดถึง

รอยละ 50 โดยข้ึนอยูกับลักษณะของธุรกิจตาง ๆ  

5.2) ธุรกิจท่ีลงทุนในพ้ืนท่ีชนบทและดอยพัฒนาจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี

มากกวาในกรณีท่ัวไป 

6) การจางแรงงาน  

    ในกรณีท่ีธุรกิจตองใชแรงงานฝมือ กฎหมายฯ กําหนดใหมีลูกจางสัญชาติเมียนมาร    

รอยละ 25 เม่ือครบ 5 ปแรก และรอยละ 50 เม่ือครบ 5 ปท่ีสอง และรอยละ 75 เม่ือครบ 5 ปท่ีสาม ในกรณี 

อ่ืน ๆ ใหวาจางเพียงลูกจางสัญชาติเมียนมาร ในประเด็นอ่ืน ๆท่ีเก่ียวของกับการวาจางใหยึดหลักกฎหมายท่ีมีอยู 

7) สิทธิประโยชนทางภาษีและการยกเวนภาษี 

7.1) ธุรกิจท่ีผลิตสินคาและบริการไดรับยกเวนทางภาษีสูงสุดถึง 5 ปติดตอกัน ในกรณี

ท่ีเปนประโยชนตอรัฐจะไดรับการตอสิทธิประโยชนทางภาษี 

7.2) ธุรกิจท่ีไมไดมีการนํากําไรออกนอกประเทศภายใน 1 ป หรือนํากําไรมาลงทุนตอ 

จะไดรับสิทธิประโยชนหรือการยกเวนภาษี 

7.3) คาใชจายในการวิจัยและพัฒนาสามารถนํามาหักจายลดหยอนภาษีได 

7.4) กําไรจากการผลิตเพ่ือสงออกสามารถไดรับการลดหยอนภาษีสูงสุดรอยละ 50 

7.5) การสะสมเครดิตภาษี (Tax Credit) เปนระยะเวลา 3 ป 

7.6) การยกเวนหรือการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรจากการนําเขาสินคาทุน

เชน เครื่องจักรและอะไหลตาง ๆ เปนตน ซ่ึงจําเปนตอการกอสราง และเพ่ือการขยายกิจการ 

7.7) การยกเวนหรือไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรจากการนําเขาวัตถุดิบเพ่ือ

การผลิต 3 ปแรก 

8) การเวนคืนหรือยึดกิจการเปนของรัฐ (Nationalization)  

    กฎหมายกําหนดไวชัดเจนใหมีปกปองธุรกิจจากการเวนคืนหรือยึดเปนของรัฐ ยกเวน

กรณีท่ีตองเวนคืนเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยทางการจะชดใชคาเสียหายใหในอัตราตามราคาตลาด 
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9) การใชท่ีดิน  

   สามารถเชาซ้ีอเปนระยะเวลาสูงสุด 30 ป และสามารถตอสัญญาไดอีก 2 ครั้ง ครั้งละ 

15 ป ตามสมควร ในกรณีท่ีดินเปนของรัฐ คณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมารจะเปนผูกําหนดอัตราเชาซ้ือ 

สวนในกรณีธุรกิจเกษตรกรรมเพาะปลูกพืชผลการเกษตร สามารถใชท่ีดินไดโดยวาจางลูกจางชาวเมียนมารและ

ตองดําเนินธุรกิจในรูปแบบการรวมทุนกับนักลงทุนเมียนมารภายใตระบบ Agricultural Contract Farming 

System 

10) เงินตราตางประเทศ 

     กําหนดใหนักลงทุนตางชาติ สามารถใชอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศท่ัวไป9

10  

11) การแกปญหาขอพิพาทหรือขอขัดแยง  

      หากไมมีกฎหมายใหมที่บัญญัติเก่ียวกับการระงับขอพิพาทไวเปนอยางอ่ืน ใหใช

หลักเกณฑตามกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน  

12) การจัดสรรกําไรใหรัฐ 

      ในกรณีธุรกิจประเภทขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติ อาจตองมีการแบงสรรกําไรกับรัฐ

โดยท่ีเอกชนสามารถนํากลับมาใช (Recover) เปนเงินลงทุนตอไปได 

13) การฟองรองคณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมาร 

     กฎหมายฯ ไมอนุญาตใหทําการฟองรองไดหากการกระทําของคณะกรรมการฯ 

เปนไปดวยความสุจริต (Good Faith) 

14) วงเงินลงทุนข้ันต่ํา 

     คณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมาร (Myanmar Investment Committee)  

มีอํานาจในการกําหนดวงเงินลงทุนข้ันต่ํา โดยเดิมแบงเปนดานการผลิต (Manufacturing) ไมต่ํากวา 500,000 

เหรียญสหรัฐฯ และดานธุรกิจบริการ (Services) ไมต่ํากวา 300,000 เหรียญสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม ณ เดือน

กันยายน พ.ศ. 2557 พบวาเวบไซตของ DICA ระบุขอความวาเมียนมารไมมีการกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําสําหรับ

การลงทุนของตางชาติ ซ่ึงจะพิจารณาความเหมาะสมตามลักษณะของธุรกิจ 

 

4.1.2 กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียนมาร (Myanmar Special Economic Zone Law: MSEZ) 

นอกจากกฎหมาย FIL แลว เม่ือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2557 รัฐสภาเมียนมารไดออกกฎหมาย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ10

11 (MSEZ) ฉบับใหมเพ่ือใชบังคับกับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดภายในเมียนมารซ่ึง

กฎหมายดังกลาวจะมีความยืดหยุนและสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางชาติอยางแทจริง และมีมาตรฐานในระดับ

สากลท่ีชัดเจน โดยมีสาระสําคัญสรุปได 12 ขอ ดังนี้  

  

                                                           
10 ปจจุบัน ธนาคารกลางแหงสหภาพเมียนมาร ประกาศใชอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบจัดการ (Manage-Floated Exchange 
Rate Regime) ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 โดยจะประกาศอัตราแลกเปลีย่นเงินตราตางประเทศเปนประจําทุกวัน 
11

 รางคําแปลภาษาอังกฤษตามภาคผนวก 2 
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1) สถานะของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

   จะมีสภาพบังคับเหนือกฎหมายภายในทุกฉบับในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และใชบังคับโดยตรงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเขตท่ีตั้งอยูในเมียนมาร 

2) กลไกกํากับดแูลเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) ท่ัวประเทศ 

มี 3 ระดับ ประกอบดวย 

2.1) คณะกรรมการกลาง (Central Body) มีประธานาธิบดีเปนประธาน 

2.2) คณะทํางานกลาง (Central Working Body) มีรองประธานาธิบดีเปนประธาน 

2.3) คณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (Management Committee) ทําหนาท่ีเปนผูใหบริการ

แบบจุดเดียว (One-Stop Service) รับผิดชอบการกํากับดูแลและการอนุญาตทุกอยาง ตั้งแตการอนุญาต

ประกอบกิจการ การพิจารณาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การออกวีซา การออกใบอนุญาตทํางาน เปนตน 

3) หลักการพ้ืนฐาน (Basic Concept)  

   ภายใตกฎหมาย MSEZ ไดจําแนกเขตพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษออกเปน 2 ประเภทตาม

วัตถุประสงคของกิจกรรมและการลงทุน อันไดแก 

3.1) เขตเสรี (Free Zone) คือ เขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีมุงการผลิตเพ่ือการสงออกเปนหลัก 

(Export Oriented Activities)  

3.2) เขตสงเสริม (Promotion Zone) คือ เขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีมุงผลิตสินคาเพ่ือขายตอ

ตลาดภายในประเทศ (Domestic Market Oriented activities) 

ท้ังนี้ การลงทุนภายในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังสองเขตนั้น กฎหมาย MSEZ อนุญาตใหมีการ

ลงทุนทางตรงจากนักลงทุนตางชาติไดสูงสุดถึงรอยละ 100 

4) สิทธิประโยชน  

    ภายใตกฎหมาย MSEZ ไดจําแนกผูประกอบการออกเปน 2 ประเภท ไดแก นักลงทุน 

(Investor) 12 และนักพัฒนาโครงการ (Developer) 13

4.1) ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax)  

 โดยไดกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีอากร (Tax 

Incentive) ท่ีแตกตางกันตามประเภทของผูประกอบการ ดังนี้ 

       สําหรับนักลงทุน (Investor) ท่ีลงทุนในเขต Free Zone จะไดรับการยกเวนภาษีเงินได 

นิติบุคคลเปนเวลา 7 ปแรก แตหากเปนกรณีท่ีลงทุนในเขต Promotion zone จะไดรับการยกเวนภาษีเงินได 

นิติบุคคลเปนเวลา 5 ปแรก เม่ือพนระยะเวลาดังกลาว นักลงทุนท่ีประกอบการในพ้ืนท่ีท้ังสองเขตจะไดรับการ

ยกเวนภาษีรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป และเม่ือพนระยะ 5 ปนั้นแลว หากนกัลงทุนนําผลกําไรไปลงทุนตอเนื่องใน

                                                           
12 investor หมายถึง นักลงทุนซึ่งเปน บริษัท คน หรือองคกร ตางชาติหรือรวมลงทุน ท่ีใชท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ
กอสรางโรงงานหรือดําเนินกิจการเชิงพาณิชย โดยไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการบรหิารเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
13 developer หมายถึง ผูพัฒนาโครงการ ซึ่งเปน บริษัท คน หรือองคกร ตางชาติหรือรวมลงทุน ท่ีไดรบัอนุญาตจากคณะ
กรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษใหดําเนินการพัฒนา กอสราง และบํารุงรักษา โครงการโครงสรางพ้ืนฐาน ภายในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
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โครงการ/บริษัท (Reinvestment of profit) โดยไมโอนผลกําไรกลับสูประเทศแม นักลงทุนจะไดรับสิทธิ์การ

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 นั้นตอไปอีก 5 ป 

       สําหรับนักพัฒนาโครงการ (Developer) จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 

8 ป และไดรับการยกเวนภาษีรอยละ 50 อีก 5 ป (ปท่ี 9-13) โดยเม่ือพนระยะ 5 ปดังกลาว หากนักพัฒนา

โครงการมีการนําผลกําไรไปลงทุนตอเนื่องในโครงการ (Reinvestment of Profit) เดิมหรือโครงการอ่ืน โดยไม

สงผลกําไรกลับสูประเทศแม นักพัฒนาโครงการจะไดรับสิทธิ์การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 นั้นตอไป

อีก 5 ป ท้ังนี้ คาใชจายในประเทศเพ่ือพัฒนาบุคลากร/แรงงาน และ วิจัยและพัฒนา สามารถนํามาหักภาษีได 

4.2)  ภาษีศลุกากร/อากรขาเขา (Customs Duty) 

       ในสวนของนักลงทุน (Investor) ผูท่ีลงทุนในเขต Free Zone จะไดรับยกเวนอากรขาเขา

และคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของทุกประเภท แตหากเปนนักลงทุนท่ีลงทุนในเขต Promotion Zone จะไดรับยกเวน

อากรขาเขาใน 5 ปแรก และจะไดรับการยกเวนภาษีเพ่ิมเติมอีกรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป เม่ือพนระยะเวลา

ดังกลาว และเม่ือมีการสงออก นักลงทุนสามารถขอคืนภาษีไดในกรณีท่ีเปนการสงขายภายในเขต Free Zone 

หรือท่ีสงออกนอกประเทศ อยางไรก็ดี หากเปนการขายในประเทศ คณะกรรมการ Management Committee 

มีหนาท่ีพิจารณาตามปริมาณการสงขายภายในประเทศเพ่ือกําหนดภาระภาษี   

        สําหรับนักพัฒนาโครงการ (Developer) จะไดรับการยกเวนอากรขาเขาในวัสดุกอสราง

และเครื่องจักรท่ีใชในการประกอบการ  

  4.3) ภาษีการคา (Commercial Tax) นกัลงทุน (Investor) ไมวาจะลงทุนในเขต Free Zone 

หรือเขต Promotion Zone จะไดรับการยกเวนภาษีการคา 

 4.4) ภาษีเงินปนผล (Tax on Dividend) นกัลงทุน (Investor) และนักพัฒนาโครงการ 

(Developer) จะไดรับการยกเวนยกเวนภาษีเงินไดประเภทท่ีเรียกเก็บจากเงินปนผล 

 4.5) ภาษีกําไรจากการขายทรัพยสิน (Capital Gain Tax) นั้น เม่ือมีการจําหนายจายโอน

อสังหาริมทรัพยในเขต SEZ จะไมมีการจัดเก็บภาษี Capital Gain ซํ้าซอนอีก โดยใหผูประกอบการท่ีมีเงินไดท่ี

เกิดจากการขายทรัพยสินใน SEZ นําเงินไดดังกลาวมารวมเพ่ือคํานวนเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเพียงรายการเดียว      

เพ่ือปองกันการจัดเก็บภาษีซํ้าซอน 

  ท้ังนี้ สรุปสิทธิประโยชนทางภาษีของการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดตามตารางท่ี 4.1 
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ตารางที่ 4.1 

สิทธิประโยชนทางภาษีของการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของเมียนมาร 

สทิธปิระโยชนทางภาษ ี สําหรับนักพัฒนาโครงการ (Developer) สําหรับนักลงทุน (Investor) 

ภาษีรายไดบริษัท  

(อัตราปจจบัุนรอยละ 25)  

1) ยกเวนภาษีเปนเวลา 8 ป  

2) ยกเวนภาษีรอยละ  50 เพ่ิมได 5 ป  

3) ยกเวนภาษีรอยละ 50 สําหรับการ

ขยายการลงทุน 

เขตเสร ี(การลงทุนเพ่ือสงออก):  

ยกเวนภาษีเปนเวลา 7 ป  

เขตสงเสริม (การลงทุนเพ่ือขายภายในประเทศ): 

ยกเวนภาษีเปนเวลา 5 ป  

ท้ังสองเขต:  

1) ยกเวนภาษีรอยละ  50 เพ่ิมได 5 ป  

2) ยกเวนภาษีรอยละ 50 สําหรับการขยายการ

ลงทุน เปนเวลา 5 ป  

ภาษีศุลกากร ยกเวนภาษีวัสดุกอสรางและเครื่องจักร เขตเสร:ี  ยกเวนภาษีจากวัสดุ เครือ่งจักรและ

รถยนต  

เขตสงเสริม:  

3) ยกเวนภาษีศลุกากรเปนเวลา 5 ป  

4) สามารถยื่นขอคืนภาษีเมื่อสิ้นสุดการสงออก

หรือเคลื่อนยายสูเขตเสร ี

ภาษขีาย (ไมรวมถึงภาษีมูลคาเพ่ิม) - เขตเสร:ี ยกเวนภาษีขาย  

เขตสงเสริม: ยกเวนภาษีขายในชวงผอนปรน 

ท่ีมา: Myanmar Special Economic Zone Law 2014 สรุปโดยคณะผูวิจัย 

 

5) Infrastructure Developer คือ นักพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน 4 ประเภท (Special 

Infrastructure Project) ไดแก ถนน รางรถไฟ สะพาน และการจัดการระบบน้ํา โดยมีการกําหนดใหโครงการ  

4 ประเภทนี้ ไดรับการพิจารณาสิทธิประโยชนในดานตาง ๆ มากกวานักพัฒนาโครงการในกรณีปกติ ท้ังนี้ 

โครงสรางพ้ืนฐานท้ัง 4 ประเภท เปนโครงการท่ีกฎหมายกําหนดใหไดสิทธิประโยชนแตกตางไปตามสภาพของ

การลงทุน ดังนี้ 

 5.1) โครงการพิเศษท่ีผลิตโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหประโยชนกับผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษโดยตรง ใหไดรับสิทธิพิเศษเชนเดียวกันกับนักพัฒนาโครงการภายใตกฎหมาย SEZ (เชน ยกเวนภาษีเงินได

นิติบุคคลเปนเวลา 8 ป) 

 5.2) โครงการพิเศษท่ีผลิตโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหประโยชนกับผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และมีการจัดสงสินคาหรือบริการบางสวนใหกับผูประกอบการรายอ่ืน ๆ หรือบุคคลอ่ืนท่ีอยูนอกเขต

เศรษฐกิจพิเศษดวย ใหไดรับสิทธิพิเศษเชนเดียวกันกับนักพัฒนาโครงการภายใตกฎหมาย SEZ สําหรับสินคาหรือ

บริการท่ีใหกับผูประกอบการในเขต SEZ สําหรับในกรณีท่ีมีความประสงคจะจัดสงสินคาหรือใหบริการแกพ้ืนท่ี

ภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะตองพิจารณายื่นขอจัดทําความตกลงรายสาขา (Sectorial Agreement) กับ

คณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (Management Committee) 
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6) สิทธิการใชท่ีดิน  

   รัฐบาลเมียนมารจะเปนผูดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดิน แต Investor/Developer จะตองเปน

ผูรับผิดชอบคาใชจาย ท้ังนี้ สิทธิการใชท่ีดินมีระยะเวลา 50 ป สามารถขยายได 25 ป โดยภาครัฐจะออกเอกสาร

แสดงสิทธิการใชท่ีดิน ซ่ึงนําไปประกอบการขอสินเชื่อได เอกสารจะออกใหสําหรับแตละแปลง เอกสารนี้สามารถ

เปลี่ยนมือไดโดยอนุมัติของ Management Committee โดยมีการบันทึกการเปลี่ยนมือดานหลังเอกสาร ท้ังนี้ 

Investor ท่ีไดรับสิทธิการใชท่ีดิน สามารถใหเชาชวงได (โดยกลายเปน Zone Developer) โดยอนุมัติของ 

Management Committee  

7) ประเด็นการกูยืมเงิน  

   กฎหมาย SEZ กําหนดใหผูประกอบการใน SEZ สามารถกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตางชาติได 

ซ่ึงในรายละเอียดนั้น จะมีการกําหนดไวในประกาศหรือกฎหมายฉบับรองท่ีออกตามความในกฎหมาย SEZ ตอไป 

8) การขอสินเชื่อธุรกิจ  

   แมกฎหมาย SEZ จะมิไดกลาวถึงทรัพยสินท่ีนํามาใชเปนหลักประกัน (Collateral) ไวโดยตรง 

แตไดวางหลักการวาสามารถนําอสังหาริมทรัพยท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี SEZ มาใชเปนหลักทรัพยคํ้าประกันวงเงิน

สินเชื่อได โดยจะมีการกําหนดรายละเอียดไวในประกาศหรือกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามความในกฎหมาย SEZ 

ตอไป 

9) การสงเงินกลับประเทศ (Repatriation)  

   Investor/Developer สามารถสงเงินกลับประเทศไดในทุกสกุลเงินท่ีมีการใชแลกเปลี่ยนใน   

เมียนมาร ซ่ึงกําหนดโดยธนาคารกลาง (Central Bank) ของเมียนมาร (การขอใชสกุลเงินบาท จะตองเปน

ขอตกลงในระยะตอไประหวางธนาคารกลางของเมียนมารและไทย) ท้ังนี้ รัฐบาลเมียนมารอยูระหวางพิจารณา

ความเปนไปไดท่ีจะใหเอกชนกูเงินจากธนาคารตางประเทศ เนื่องจากปจจุบันมีการกูเงินจากธนาคารสิงคโปร จีน

ไทเป และจีนโดยไมมีกฎระเบียบรับรองเปนจํานวนมาก 

10) การคุมครองนักลงทุนตางชาติ  

     กฎหมาย SEZ ระบุวารัฐบาลเมียนมารจะไมควบคุมราคาและไมยึดกิจการเปนของรัฐ 

(Nationalization) และถามีกฎระเบียบขอใดขัดแยงกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ (International Treaty)  

ท่ีรัฐบาลเมียนมารไดมีการลงนาม ก็จะตองดําเนินการใหเปนไปตามสนธิสัญญานั้น ท้ังนี้ Central 

Body/Management Committee สามารถจะปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของได แตการปรับปรุง

ดังกลาวจะตองไมสงผลกระทบทางลบตอ Investor/Developer ท่ีมีอยูเดิม 

11) การระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)  

     กฎหมาย SEZ กําหนดใหคูสัญญาระงับขอพิพาทโดยการเจรจาอยางฉันทมิตรกอน (Amicable 

Settlement) โดยหากมิอาจเจรจาไดใหพิจารณาจากสัญญาวากําหนดใหการระงับขอพิพาทเปนไปตามกฎหมาย

ของประเทศใด และกําหนดใหศาลยุติธรรมของประเทศไหนเปนผูตัดสินคดีความ 
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 12) ประเด็นในเรื่องแรงงาน  

        กฎหมาย SEZ กําหนดใหเปนไปในลักษณะท่ีสอดคลองกับกฎหมายการลงทุนของตางชาติ (FIL) 

โดยกําหนดสัดสวนแรงงานมีฝมือ (Skilled Labour) ท่ีไมถือสัญชาติเมียนมารสําหรับกิจการในพ้ืนท่ี SEZ คิดเปน

รอยละ 75 และรอยละ 50 และรอยละ 25 ในปท่ี 1 – 3 ตามลําดับ ท้ังนี้ หากผูประกอบการตองการสัดสวนท่ี

แตกตางไปจากท่ีกฎหมายกําหนดไว ใหผูประกอบการยื่นเรื่องตอคณะกรรมการ Management Committee 

พิจารณาเปนกรณีไป 

  4.1.3  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทในเมียนมาร 

   ประกอบไปดวยกฎหมายบริษัท (Myanmar Companies Act 1914) กฎหมายบริษัทเฉพาะ 

(Special Company Act 1950) กฎวาดวยบริษัท (Myanmar Companies Rules 1940) และระเบียบวาดวย

บริษัท (Myanmar Companies Regulations 1957) สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

   1) ประเภทของบริษัท 

       บรษัิทในเมียนมารเปนไดท้ัง บริษัทจํากัด (Private Limited Company) และบรษัิทมหาชน

จํากัด (Public Limited Company) 

   2) ลกัษณะของบริษัททองถ่ิน (Myanmar Company) กับบริษัทตางชาติ (Foreign 

Company) 

  2.1) บริษัททองถ่ิน : ตองมีชาวเมียนมารเปนผูมีอํานาจควบคุมบริษัท และไมมีตางชาติมาถือ

หุนแมเพียง 1 หุน 

  2.2) บริษัทตางชาติ : ตองจดทะเบียนในเมียนมาร และหากมีหุนของภาครัฐเมียนมารถือหุน

ดวย จะตองปฏิบัติตามกฎหมายบริษัทเฉพาะ (Special Company Act 1950) กรณีไมไดจดทะเบียนใน 

เมียนมารจะจัดตั้งไดในฐานะสาขาบริษัทตางชาติ (Foreign Branch) 

    3) เง่ือนไขเฉพาะบริษัทตางชาติท่ีไมไดขอรับสิทธิพิเศษตาม FIL 

       3.1) กําหนดใหบริษัทตางชาติที่ประกอบธุรกิจบริการตองมีทุนข้ันต่ํา (Minimum Capital) 

50,000 เหรียญสหรัฐฯ และบริษัทตางชาติท่ีประกอบธุรกิจดานอุตสาหกรรมตองมีทุนข้ันต่ํา 150,000 เหรียญ

สหรัฐฯ  

  3.2) หามไมใหบริษัทตางชาติประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกับการคา (Trading Company)  

 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีรัฐบาลเมียนมารมีนโยบายเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ จึงมี

กระแสเรียกรองใหทบทวนแกไขกฎหมายบริษัทเสียใหมเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการสงเสริมการลงทุนของ

ตางชาติ โดยเฉพาะในกรณีการหามบริษัททองถ่ินมีผูรวมทุนเปนชาวตางชาติ และขอจํากัดเก่ียวกับการดําเนิน

ธุรกิจในเมียนมารของบริษัทตางชาติ ซ่ึงจะถูกจํากัดสิทธิในการถือครองอสังหาริมทรัพยและไมสามารถมีธุรกรรม

กับธนาคารได โดยคาดวาจะมีการออกกฎหมาย Myanmar Company Act ฉบับใหมกอนสิ้นป พ.ศ. 2557  

  4.1.4 กฎหมายการลงทุนของชาวเมียนมาร (Myanmar Citizen Investment Law 2012)  

 เปนกฎหมายท่ีระบุประเภทธุรกิจท่ีสามารถดําเนินกิจการไดโดยบุคคลท่ีถือสัญชาติเมียนมาร

เทานั้น กลาวคือนักลงทุนตางชาติไมสามารถดําเนินกิจการดังกลาวได เชน (1) กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง
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ของชาติ (2) กิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขอนามัยของประชาชนการผลิต (3) กิจการท่ีเก่ียวของกับ

อาวุธหรือระเบิดท่ีจะสงผลตอความม่ันคงของประเทศ และ (4) กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทําลายลุมน้ํา  

ปาตนน้ํา สถานท่ีทางศาสนา ความเชื่อ พ้ืนท่ีเพาะปลูก พ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว และทรัพยากรน้ํา เปนตน  

4.1.5 กฎระเบียบอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนของตางชาติในเมียนมาร (ณ  2556)13

14 

          Myanmar Investment Commission ไดประกาศเม่ือวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2556 ออกคําสั่ง 

2 ฉบับ กําหนดกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกฎหมายการลงทุนจากตางประเทศ (FIL) ฉบับวันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2555  ดังนี้ 

                  1) คําสั่งหมายเลข 1/2013 กําหนดรายละเอียดกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาตาง ๆ ท่ีไมอนุญาต

ใหชาวตางชาติดําเนินการในเมียนมาร หรือใหดําเนินการไดภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด สรุปไดดังนี้ 

                     1.1) สาขาท่ีหามตางชาติดําเนินการ 21 สาขา สวนใหญเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับความ

ม่ันคงของชาติ กิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขอนามัยของประชาชน รวมถึงสาขาท่ีเปนผลประโยชน

หลักของชาติ เชน การสํารวจ ทดสอบและผลิตอัญมณี การทําเหมืองแรในเขตพ้ืนท่ีทางเดินเรือ วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในภาคการผลิตโลหะ การแจกจายและขายกระแสไฟฟา และสื่อสิ่งพิมพในภาษาเมียนมาร 

เปนตน 

                        1.2) สาขาท่ีตางชาติตองดําเนินกิจการรวมกับบริษัท/ชาวเมียนมารในรูปแบบ joint venture 

รวม ๔๒ สาขา อาทิ การผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุผสม อาหารท่ีมีสวนประกอบของธัญพืช อาหารกระปอง 

เครื่องดื่ม น้ําแข็ง น้ําดื่ม พลาสติก รองเทา กระเปาท่ีทําจากหนงัแท   กระดาษผลิตภัณฑเคมีจากธรรมชาติ สาร

ไวไฟ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (สะพาน ถนน สะพานลอย ทางใตดิน)  สนามกอลฟ/รีสอรตมาตรฐานสากล 

อสังหาริมทรัพย การบริการขนสงทางอากาศท้ังในและตางประเทศ และการทองเท่ียว เปนตน     

                        1.3) สาขาท่ีอนุญาตใหตางชาติดําเนินกิจการภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด  อาทิ  

                             1.3.1) ตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยราชการท่ีเก่ียวของกับกิจการดังกลาว  

              1.3.2) กําหนดใหตองรวมทุนกับรัฐบาลเทานั้น อาทิ บริการเดินเรือทะเลของตางชาติ 

การขนสงทางเรือในประเทศ เหมืองถานหิน การกอสรางอาคารและบริการท่ีเก่ียวของ กิจการท่ีเก่ียวกับแรหายาก 

แรยุทธศาสตร และอัญมณี 

                             1.3.3) กําหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐานของสากล เชน  มาตรฐาน ASEAN MRA 

(การออกแบบกอสรางอาคาร โรงงาน การผลิตวัสดุกอสรางแบบ pre-fabrication) มาตรฐาน GAHP 

GMP  HACCP ในกิจการดานปศุสัตว ยา 

                              1.3.4) กําหนดใหตองผานการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม (PES EIA 

SIA) ในกิจการเหมืองแร การสํารวจขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ การกอสรางขนาดใหญ การผลิตรถยนต/ตอ

เรือ เคมี กระดาษ ซีเมนต เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ไฟฟา ฯลฯ  

                                                           
14 จากเวบไซตสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงยางกุง 
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                         1.3.5) กําหนดใหทําในรูป Build Operate Transfer (BOT) เทานั้น อาทิ การกอสราง

อาคารพาณิชย/สํานักงานใหเชาขนาดใหญท่ีชาวตางชาติเปนเจาของท้ังหมด และการผลิตและขายพลังงานไฟฟา

ท่ีใชพลังงานน้ําและถานหิน 

                            1.3.6) กําหนดสัดสวนวัตถุดิบในประเทศท่ีตองใช เชน การผลิตน้ํามันจากพืชและสัตว 

เครื่องดื่ม บุหรี่ น้ําหอม เครื่องสําอางค 

                           1.3.7) กําหนดสัดสวนการลงทุนของตางชาติและคนเมียนมาร  อาทิ 

                                      1.3.7.1) กิจการปาไม ใหตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ ๒๕-๔๕ 

                                      1.3.7.2) การผลิตวารสาร/นิตยสารเฉพาะทางท่ีเปนภาษาตางประเทศ   

คนเมียนมารตองถือหุนรอยละ 51 และ 2 ใน 3 ของพนักงานหลกั ๆ ตองเปนชาวเมียนมาร  

                                       1.3.7.3) กิจการสปา ตางชาติสามารถถือครองกิจการไดรอยละ 100 เฉพาะใน

การดําเนินกิจการโรงแรมระดับ 3 ดาวข้ึนไป 

                                       1.3.7.4) กิจการคาปลีกขนาดใหญ ชาวพมาตองถือหุนไมต่ํากวารอยละ 40 

                          1.3.8) กําหนดระยะเวลาอนุญาตการประกอบการ เชน การทําเหมืองแรขนาดใหญ

อนุญาต 15 ป ตออายุได 4 ครั้ง ๆ ละ 5 ป การเลี้ยงหอยมุกอนุญาต 15 ป ตออายุได 2 ครั้ง ๆ ละ 5 ป 

                            1.3.9) กําหนดชวงเวลาใหเริ่มดําเนินการ เชน กิจการคาปลีกขนาดใหญจะเริ่ม

ดําเนินการไดภายหลังป พ.ศ. 2558 เทานั้น (นอกเหนือจากเงือนไขการรวมทุนกับชาวพมา) 

 

       2) คําสั่งหมายเลข 11/2013 เรียกวา Foreign Investment Rules กําหนดรายละเอียดข้ันตอน

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Law)  โดยมีสาระสําคัญสรุป

ไดดังนี้ 

                   2.1) กําหนดใหคณะกรรมการMyanmar Investment Commission (MIC) มีหนาท่ีกําหนด

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับ FILตามประเภทของกิจการโดยระบุวากิจการใดเปนประเภทตองหามสําหรับ

ชาวตางชาติ (prohibited) ประเภทจํากัด (restricted) ซ่ึงตองปฏิบัติตามเง่ือนไข หรือตองดําเนินการใน

ลักษณะรวมทุน (JV)  รวมทั้งมีอํานาจในการปรับปรุงแกไขกิจกรรมทางเศรษฐกิจและแจงประกาศใหทราบเปน

ระยะๆ นอกจากนี้ยังมีอํานาจในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการผลิต และพิจารณาขอเสนอโครงการในกิจการตองหาม

หรือจํากัดสําหรับชาวตางชาติ และอนุมัติการออกใบอนุญาตประกอบการอีกดวย 

                      2.2) กําหนดรูปแบบการลงทุน  3 รูปแบบ ไดแก  (1) ตางชาติลงทุนรอยละ 100  (2) จัดตั้ง 

Joint Venture กับเอกชนเมียนมาร และ (3) การรวมลงทุนในรูปแบบ Build, Operate, Transfer (BOT)  

                       2.3) กําหนดรูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการ MIC ระยะเวลาดํารงตําแหนงของกรรมการคน

ละ 3 ป และประชุมเดือนละ 2 ครั้ง 

                     2.4) กําหนดข้ันตอนการพิจารณาโครงการ ตั้งแตการเสนอโครงการเอกสารประกอบ ชองการ

เสนอ (ผานกระทรวงท่ีเก่ียวของหรือ MIC โดยตรง) โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
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                              2.4.1) ประชุม Proposal Review Group ซ่ึงประกอบดวยผูแทนระดับสูงจาก

หนวยงานตางๆ ประชุมสัปดาหละ 1 ครั้ง  ตรวจสอบขอเสนอโครงการเบื้องตน โดยผูเสนอโครงการเขารวมใน

การพิจารณาดวย หากเห็นชอบก็นําเสนอตอ MIC พิจารณาตอไป 

                              2.4.2) MIC ขอความเห็นหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยกําหนดระยะเวลาตอบรับท่ีแนนอน 

แลวเสนอเขาท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ในโอกาสแรก หากไดรับอนุญาต จะออกใบอนุญาตภายใน 90 วัน 

                              2.4.3) ผูไดรับอนุญาตจะตองไปดําเนินโครงการกอสรางและเริ่มการผลิตตามระยะเวลา

ท่ีกําหนด 

                2.5) นอกจากนี้ คําสั่งฉบับนี้ยังกําหนดรายละเอียดเง่ือนไขในการกําหนดระยะเวลากอสราง 

การขยายเวลา การใหเชาชวง/จํานองท่ีดิน/อาคารท่ีไดรับอนุมัติการลงทุน  การขายหุนแกชาวตางชาติหรือชาว

เมียนมาร  การทําประกันภัย การจางพนักงาน การขอรับการยกเวนตาง ๆ อาทิ ภาษี การนําเงินทุนเขา-ออก

ประเทศ การโอนเงินตราตางประเทศ  บทลงโทษกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบ และการแกไขขอพิพาทอีกดวย 

4.1.6 กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดพ้ืนท่ีอยางมีเง่ือนไข (Zoning) และการ

ประเมินราคาท่ีดิน ณ กรุงยางกุง  

 นอกจากกฎหมายตาง ๆ ท่ีกลาวขางตนแลว ยังมีกฎหมายท่ีประกาศใชเฉพาะในกรุงยางกุงท่ี 

นักลงทุนควรจะพิจารณา ไดแก  

      1) กฎหมายระดับทองถ่ินของกรุงยางกุง (City of Yangon Municipal Act) ซ่ึงประกาศใชตั้งแต

ป พ.ศ. 2465 กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ 1 คณะ เรยีกวา คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา

กรุงยางกุง (Yangon City Development Committee : YCDC) มีอํานาจในการดําเนินการ ดังนี้  

         1.1) ปรับเปลี่ยนระดับความสูงอาคารและลักษณะของอาคารไดตามความเหมาะสม  

          1.2) ประกาศใหบางพ้ืนท่ีเปนพ้ีนท่ีบานเดี่ยว (Detached House) หรือบานแฝด (Semi-

detached House)  

          1.3) จํากัดความหนาแนนของอาคาร  

          1.4) ประกาศใหอาคารพาณิชยในบางพ้ืนท่ีตองไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากคณะ

กรรมการฯ เทานั้น  

   กฎหมายดังกลาวยังระบุไววา การแกไขดัดแปลงอาคารท่ีไมเปนไปตามตรงตามคําสั่งของคณะ

กรรมการฯ ถือวาเปนโทษทางอาญา 

        2) กฎหมายเพ่ือการพัฒนากรุงยางกุง (City of Yangon Development Law) ไดมีการ

ประกาศใชเม่ือป พ.ศ. 2533 และแกไขปรับปรุงลาสุดเม่ือป พ.ศ. 2556 เพ่ือใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับ

ประกาศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีมีอํานาจในการดําเนินการ ดังนี้ 

         2.1) ควบคุมการอนุมัติโครงการของรัฐรวมถึงการจัดตั้งเมืองใหมภายใตขอจํากัดในกรุงยางกุง 

         2.2) ควบคุมกํากับดูแลการจัดการท่ีดินภายใตขอจํากัด  

         2.3) กอสราง ซอมแซม และรื้อถอนอาคาร  

         2.4) รือ้ถอนและโยกยายกระทอม อาคาร หมูบาน 
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         2.5) ดําเนินการตาง ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายภายใตกฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีกําหนดไว 

 คณะกรรมการฯ ยังมีหนาท่ีออกประกาศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกอสรางอาคารใหม เชน พ้ืนท่ี

อาคาร การจํากัดความสูงอาคาร (เชน หามกอสรางอาคารสูงเกิน 6 ชั้น ในพ้ืนท่ีดานทิศเหนือ ทิศใต ทิศ

ตะวันออก และทิศตะวันตกของเจดียชเวดากอง เปนตน) นอกจากนี้ ยังมีกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีอยูภายใตกฎหมาย

ฉบับนี้ จําเปนท่ีจะตองแกไขโดยดวนใหสอดคลองกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาท่ีไดมีการปรับปรงุไปแลว

หลายดาน อาทิ ดานสาธาณสุข ดานงบประมาณ ดานการจัดการน้ํา ดานการตลาด สวน และ สวนสาธารณะ 

สนามเด็กเลน อาคาร การคุมครองสิ่งแวดลอมและอนามัย ถนนและสะพาน การจราจร ยานพาหนะ สินเชื่อราย

ยอย การประเมินและการจัดเก็บภาษีทองถ่ินและคาปรับตาง ๆ การจัดเก็บภาษีทรัพยสิน และหนวยงานปฎิบัติ

ดานท่ีดินและโครงการของเอกชน เปนตน     

          3) กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการกําหนดพ้ืนท่ีอยางมีเง่ือนไข (Zoning) 

          ปจจุบันกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดพ้ืนท่ีอยางมีเง่ือนไข (Zoning) อยูระหวางการพิจารณา

และหารือระหวางภาครัฐและผูท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางในการกําหนดพ้ืนท่ีในกรุงยางกุง แบงตามสีตาง ๆ ใน 

11 เขต และยังแบงประเภทอาคารตามความสูงและตามลักษณะเมืองออกเปน 5 ประเภท ตัวอยางเขน จํากัดการ

กอสรางอาคารสูงท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกับเจดียชเวดากอง และอาคารโบราณอนุรักษท่ีอยูในเขตเมือง ซ่ึงแสดงให

เห็นวา รัฐบาลตองการรักษาโบราณสถานดังกลาวใหเปนสัญญลักษณของเมือง ท้ังนี้ การอนุมัติกอสรางอาคารยัง

ตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ เขน ความกวางของถนน สิ่งแวดลอมตาง ๆ ในบริเวณใกลเคียง เปนตน  

          ลาสุด รัฐบาลอยูระหวางการจัดทําประชาพิจารณในเรื่องดังกลาว กอนท่ีจะเสนอรัฐสภา

พิจารณาใหความเห็นชอบตอไปภายในป พ.ศ. 2557 

          4) ประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประเมินราคาท่ีดิน 

                     เม่ือเร็ว ๆ นี้ กระทรวงการคลังเมียนมารไดประกาศอัตรามาตรฐานของราคาประเมินท่ีดินใน

กรุงยางกุง (ตอตารางฟุต) และรายละเอียดวิธีการประเมินราคาของท่ีดินในกรุงยางกุงสําหรับป พ.ศ. 2556-2557

โดยการประเมินราคาท่ีดินท้ังหมดจะดําเนินการโดย Myanmar Board of Assessment Authorities                                 

ซ่ึงตองใชคํารับรองจากหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงานประกอบการพิจารณา เชน กรมตํารวจ 

กรมสรรพากร กระทรวงท่ีอยูอาศัย รัฐบาลทองถ่ิน และคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนากรุงยางกุง เปนตน สาเหตุท่ี

ตองกําหนดราคาประเมินท่ีดินมาตรฐานเนื่องจากตองการแกไขปญหาเจาของท่ีดินและนายหนารวมกันโกงการ

ประเมิน และท่ีสําคัญภาครัฐตองการจัดเก็บภาษีเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกประเทศ   
 

4.2 กระบวนการพิจารณาอนุญาต 
 

4.2.1 หนวยงานรับผิดชอบ 

คณะกรรมการการลงทุนแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (Myanmar Investment 

Commission: MIC) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบพิจารณาการลงทุนของชาวเมียนมารและชาวตางชาติ ซ่ึง

ชาวตางชาติหากมีความประสงคจะขอเขามาดําเนินธุรกิจหรือลงทุนในกิจการใด ๆ จะตองยื่นขออนุมัติโครงการ

ลงทุนตอ MIC ภายใตกฎหมาย FIL หลังจากนั้น MIC จะสงมอบใหคณะกรรมการพิจารณาการลงทุนจากตางชาติ 
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(Foreign Investment Commission: FIC) เปนผูพิจารณาอนูมัติโครงการตอไป ท้ังนี้รูปแบบการลงทุนท่ีไดรับ

การอนุญาตจากรัฐบาลเมียนมารมี 2 รูปแบบ ไดแก (1) การลงทุนท่ีชาวตางชาติถือหุนรอยละ 100 และ (2) การ

รวมลงทุนกับรัฐบาลเมียนมารหรือเอกชนเมียนมาร นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมารไดมีการสงเสริมใหตางชาติลงทุน

ตามกฎหมาย FIL ประกอบดวย 9 กิจการ ไดแก 

1) ดานการเกษตร กระทรวงเกษตรและชลประทานของเมียนมารรับผิดชอบการพิจารณาและอนุมัติ

โครงการลงทุนดานการเกษตร ซ่ึงนักลงทุนสามารถยื่นขออนุมัติโครงการตามแผนการสงเสริมตาง ๆ 

ประกอบดวย 

1.1) การเชาหรือใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

1.2) การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือการเกษตร 

1.3) การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก และการใชเทคโนโลยีขนาดเบาในโรงงาน 

1.4) การคาผลผลิตทางการเกษตร วัสดุอุปกรณ และเครื่องมือทางการเกษตร 

2) ดานปศุสัตวและประมง กระทรวงปศุสัตวและประมงเปนหนวยงานสนับสนุนและสงเสริมการ

ขยายการลงทุนของนักลงทุนตามนโยบายสงเสริมตาง ๆ ประกอบดวย 

2.1) สงเสริมการพัฒนาปศุสัตวและประมงอยางครบวงจร 

2.2) ขยายการผลิตเพ่ือตอบสนองการบริโภคภายในประเทศและการสงออก 

2.3) สงเสริมการขยายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

3) ดานปาไม บริษัทคาไมเมียนมาร (Myanmar Timber Enterprise) เปนผูรับผิดชอบในกิจการปา

ไมในเมียนมาร นักลงทุนตองติดตอเพ่ือทําสัญญารวมลงทุน หรือดําเนินกิจการดวยตนเองท้ังหมด 

4) ดานเหมืองแร กระทรวงเหมืองแรเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการอนุมัติโครงการลงทุนท่ี

เก่ียวของกับเหมืองแร การลงทุนในกิจการเหมืองแรนกัลงทุนตองมีการแบงปนผลกําไรใหแกกระทรวงดวย 

5) ดานพลังงาน กระทรวงพลังงาน และบริษัทน้ํามันและแกสเมียนมาร จํากัด (Myanmar Oil and 

Gas Enterprise: MOGE) เปนผูรับผิดชอบในการสงเสริมใหมีการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาจากเข่ือน น้ํามัน และ

แกสธรรมชาติ และเปนผูรับผิดชอบในการทําสัญญาในการอนุญาตการดําเนินกิจการดานพลังงานแกเอกชน ท้ังนี้ 

การลงทุนเพ่ือหาแหลงแกสนอกชายฝงแหงใหม นักลงทุนตองทําสัญญาแบงปนผลผลิตกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ 

6) ดานการผลิต แบงออกเปน 

 6.1) อุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก ไดแก เกษตรกรรม ไม ยาง  สังกะสี แรทองแดง ผลิตภัณฑ

จากทะเล อุตสาหกรรมเสื้อผา สิ่งทอ ไฟฟา รองเทา อุตสาหกรรมเบาอ่ืน ๆ 

 6.2) อุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม อุปกรณ

การเกษตร เชน ปุย ยาฆาแมลง เปนตน เครื่องมือการเกษตร อุปกรณไฟฟา พลาสติก เหล็ก และบรรจุภัณฑ 

7) ดานการทองเท่ียว เมียนมารไดสงเสริมธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวอยางมาก โดยเฉพาะ

ธุรกิจโรงแรม ซ่ึงรัฐบาลเมียนมารไดสงเสริมใหมีการสอนระบบนานาชาติในโรงเรียนการโรงแรมตามเขตทองเท่ียว

ท่ีสําคัญ รวมท้ังเปดพ้ืนท่ีทองเท่ียวแหงใหมซ่ึงจะไดมีการสนับสนุนใหมีการลงทุนในกิจการโรงแรม ท่ีพัก สโมสร

กอลฟ และสวนสนุก 
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8) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร ตองรวมทุนกับรัฐบาลเมียนมารเทานั้น 

9) กิจการรวมทุนกับรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจของเมียนมาร ตองไดรับการพิจารณาในแตละราย 

4.2.2 ข้ันตอนการอนุญาต 

4.2.2.1 การขออนุมัติโครงการลงทุนตอ MIC  

1) การยื่นขออนุมัติโครงการลงทุนตอคณะกรรมการการลงทุนเมียนมาร (Myanmar 

Investment Commission: MIC) 

MIC เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบพิจารณาการลงทุนชาวตางชาติ ซ่ึงนักลงทุน

ชาวตางชาติจะตองยื่นขออนุมัติโครงการลงทุนตอ MIC เพ่ือขอสิทธิประโยชนภายใตกฎหมายการลงทุนตางชาติ 

(FIL 2012) หลังจากนั้น MIC จะสงมอบให FIC  เปนผูพิจารณาอนุมัติโครงการตอไป ซ่ึงจะอนุญาตใหนักลงทุน

ตางชาติเขาไปลงทุนในลักษณะ Build Operate and Transfer (BOT) ในธุรกิจโรงแรมและอสังหาริมทรพัย และ

การลงทุนในลกัษณะ Product Sharing Contract (PSC) ในธุรกิจดานการสํารวจ และขุดเจาะ

ทรัพยากรธรรมชาติออกมาใชประโยชนเทานั้น ซ่ึงการขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก MIC จะตองเตรียม

หลักฐานและเอกสารเพ่ือขออนุมัติการลงทุนดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1) Business Profile พรอมเอกสารแสดงความนาเชื่อถือทางการเงินของบริษัท 

1.2) Bank Reference เพ่ือรับรองฐานะทางการเงินของนักลงทุน 

1.3) รายละเอียดสําคัญของโครงการ เชน  

1.3.1) ประมาณการกําไรสุทธิประจําป รวมท้ังรายจายและรายไดประจําป 

1.3.2) บัญชีประจําปของเงินหมุนเวียนในภาคการผลิตและภาคการบริการ 

1.3.3) ประมาณการรายไดเงินตราตางประเทศประจําป 

1.3.4) ระยะเวลาการคืนทุน 

1.3.5) ประมาณการอัตราการจางงาน 

1.3.6) ประมาณการเพ่ิมข้ึนของรายไดประชาชาติจากการลงทุน 

1.3.7) ปจจัยการตลาดในประเทศเมียนมารและตางประเทศ 

1.3.8) ความตองการสินคาภายในประเทศ 

1.3.9) ประมาณการเงินออมในสกุลเงินตราตางประเทศ 

กรณีท่ีเปนโครงการของการลงทุนตางชาติรอยละ 100 จะตองแนบรางสัญญา

ดําเนินการจากองคกรภาครัฐท่ีเก่ียวของกับธุรกิจนั้น ๆ 

กรณีเปนโครงการรวมลงทุน จะตองแนบรางสัญญารวมลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติและนักลงทุนเอกชนทองถ่ิน 

กรณีเปนโครงการท่ีมีการเชาท่ีดิน จะตองแนบรางขอตกลงการเชาท่ีดินนั้นดวย 

กรณีกิจการรวมลงทุนเปนในรูปแบบบริษัทจํากัด จะตองแนบราง 

Memorandum and Articles of Association  

2) ข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุน 
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ภาพประกอบท่ี 4.1 แสดงข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุน โดย MIC จะสง

เอกสารและหลักฐานการยื่นขออนุมัติโครงการลงทุนของนักลงทุนชาวตางชาติใหแก FIC เพ่ือพิจารณาโครงการท่ี

ยื่นขออนุมัติตามกฎหมาย FIL 2012 ซ่ึงตามกฎหมาย FIL 2012 ไดกําหนดกรอบระยะเวลาให MIC ตัดสินใจท่ีจะ

รับหรือปฏิเสธเพ่ือพิจารณาขอเสนอโครงการภายใน 15 วันนับจากวันท่ียื่นขออนุมัติโครงการ และกําหนดให MIC 

ดําเนินการพิจารณารับรองหรือปฏิเสธโครงการใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน  

เม่ือ MIC พิจารณาและไดอนุมัติรับรองโครงการการลงทุน ผูลงทุนตางชาติจะตองโอน

เงินตราตางประเทศไปฝากไวกับธนาคารการคาตางประเทศ (Myanmar Foreign Trade Bank: MFTB)         

ตามเง่ือนไขและระยะเวลาท่ี MIC กําหนด ซ่ึงจะตองนําเงินมาลงทุนท้ังหมดภายใน 1-5 ป ซ่ึงสามารถนําใบอนุมัติ

ท่ีไดรับการรับรองจาก MIC เพ่ือดําเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และการยื่นจดทะเบียนตั้งบริษัทจาก

กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและวางแผนแหงชาติ รวมท้ังการทําประกันภัยกับ Myanmar Insurance 

Corporation การเปดบัญชีธนาคาร และการจดทะเบียนเปนผูนําเขาและสงออก 

 

ภาพประกอบท่ี 4.1 

ข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

4.2.2.2 การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในเมียนมาร  

ผูลงทุนย่ืนแบบฟอรมตอ MIC 

FIC พิจารณาอนุมัติโครงการ 

MIC ออกใบอนุญาต 

ผูลงทุนนําใบอนุญาตจาก MIC ไปขอ Permit to Trade จากกระทรวงพัฒนา

เศรษฐกิจและวางแผนแหงชาติ 

ซื้อประกันจาก Myanmar 

Insurance Corporation 

เปดบัญชีและนําเงินฝากใน

ธนาคารตามท่ี MIC กําหนด 

ย่ืนจดทะเบียนบริษัทท่ี

สํานักงานจดทะเบียน 

ย่ืนขอจดทะเบียนเปนผูนําเขาและสงออกกับ Export Import Registration Office 
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ชองทางในการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในเมียนมารสามารถยื่นจดทะเบียนดวยตนเอง          

ท่ีสํานักงานจดทะเบียนบริษัท (Company Registrations Office: CRO) ภายใต Directorate of Investment 

and Company Administration (DICA) กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและวางแผนแหงชาติ ซ่ึงข้ันตอน                

การจดทะเบียนมี 4 ข้ันตอนหลัก มีดังนี้ 

1) การยื่นขอใบอนุญาตทําการคา (Permit to Trade) จาก CRO กอนท่ีจะสามารถยื่น            

จดทะเบียนบริษัท โดยตองตออายุทุก 3 ป ซ่ึงการยื่นขอใบอนุญาตดังกลาว ไมมีการกําหนดจํานวนเงินลงทุนข้ัน

ต่ํายกเวนกรณีธุรกิจบางประเภท และบริษัทตางชาติ หรือสํานักงานสาขาผูลงทุนจะตองนําเงินทุนเขาเมียนมาร               

โดยมีจํานวนเงินข้ันต่ําท่ีตองนําเขามาในสกุลเงินตางประเทศท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล ซ่ึงจะกําหนด                 

โดยคณะกรรมการโครงสรางเงินทุน (Capital Structure Committee: CSC) มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1) ธุรกิจประเภทอุตสาหกรรม (Industrial Company) เชน ธุรกิจโรงแรม 

อุตสาหกรรมการผลิต และกอสราง  

1.2) ธุรกิจประเภทบริการ (Service Company) เชน ธุรกิจการทองเท่ียว ธนาคาร 

ประกันภัย สปา สถานบริการสุขภาพและความงาม รานอาหาร 

โดยการยื่นขอใบอนุญาตดังกลาว จะตองดําเนินการ ไดแก (1) ผูขอใบอนุญาตจะตอง

ยื่นแบบ Form A และติดอากรแสตมปมูลคา 1 เหรียญสหรัฐฯ รวมท้ังจะตองจายคาธรรมเนียมประมาณ 100  

เหรียญสหรัฐฯ ยื่นตอ CSC เพ่ือพิจารณาอนุมัติ (2) หากผานการพิจารณา CSC จะกําหนดเงินทุนเริ่มตนโครงการ

ท่ีตองนําเขามาในสกุลเงินตางประเทศและจะออกจดหมายแนะนําการนําเงินทุนตางประเทศพรอมสงเง่ือนไข

เพ่ือใหผูขออนุญาตลงนามในนามนิติบุคคล และ (3) ผูลงทุนจะตองนําเงินทุนในสกุลเงินตางประเทศรอยละ 50 

ของทุนตามท่ี CSC กําหนดเขามาลงทุนในเมียนมาร กอนออกใบอนุญาตทําการคา โดยฝากกับธนาคารตามท่ี

รัฐบาลเมียนมารกําหนดไว (ผูลงทุนจะตองนําเงินมาลงทุนท่ีเหลืออีกรอยละ 50 ภายใน 1 ป) และทางกระทรวง

พัฒนาเศรษฐกิจและวางแผนแหงชาติจะออก Permit to Trade ใหโดยมีอายุ 3 ป 

2) การยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตอ CPO  

3) กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและแผนแหงชาติ (Minister of National Planning and 

Economic Development) พิจารณาการขอใบอนุญาต 

4) นายทะเบียนพิจารณาและดําเนินการจดทะเบียน โดย CRO จะออกใบสําคัญ              

การจดทะเบียนใหแกบริษัท (ระยะเวลาประมาณ 3-4 สัปดาห) 

ท้ังนี้ ตามมาตรา 27A ของกฎหมาย Myanmar Companies Act สําหรับบริษัทตางชาติ 

ท้ังท่ีเปนผูประกอบการตางชาติถือหุน 100% บริษัทรวมทุน หรือสํานักงานผูแทนจะตองไดรับใบอนุญาต 

ทําการคา (Permit to Trade) และจดทะเบียนบริษัท ท้ังนี้ตามกฎหมาย Special Company Act 1950  

บริษัทรวมทุนท่ีมีรูปแบบเปนรัฐวิสาหกิจจะไดรับยกเวนการจดทะเบียนธุรกิจ 
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4.2.2.3 การดําเนินการภายหลังการขอจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจ 

ภายหลังท่ีไดรับอนุญาตใหจัดตั้งบริษัทและดําเนินการจัดตั้งบริษัทเรียบรอยแลว                

บริษัทจะตองดําเนินการ ไดแก (1) นิติบุคคลท่ีไดรับใบอนุญาตจะตองกําหนดชื่อบริษัทติดท่ีหนาบริษัทอยาง

ชัดเจนและจะตองแจงท่ีอยูแก DICA ท้ังนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงท่ีอยูของบริษัทจะตองแจง DICA ภายใน 28 วัน

หลังจากการเปลี่ยนแปลงท่ีอยูของสํานักงาน (2) บริษัทจะตองจัดการประชุมสามัญปละ 1 ครั้ง โดยการประชุม 

ครั้งแรกจะตองดําเนินการภายใน 18 เดือนหลังจากจัดตั้งบริษัท และประชุมครั้งตอไปในแตละปจะตอง

ดําเนินการจัดการประชุมครั้งตอไปภายใน 15 เดือนภายหลังการประชุมสามัญประจําปครั้งกอน และชวงเวลา

ระหวางการตรวจสอบบัญชีประจําปงบประมาณกับการประชุมสามัญจะตองไมเกิน 9 เดือน ท้ังนี้ บริษัทจะตอง

ยื่นรายงานผลตอบแทนตอปพรอมกับงบการเงินตอ DICA ภายใน 21 วันหลังการประชุมสามัญประจําป และ  

(3) บริษัทจะตองยื่นรายไดประจําปภายใน 3 เดือนหลังจบปงบประมาณ ซ่ึงเริ่มตน ณ วันท่ี 1 เมษายน และ 

จบปงบประมาณ ณ วันที่ 31 มีนาคม ของปถัดไป  

ภาพประกอบท่ี 4.2 
ขั้นตอนการจดทะเบียนธุรกิจในประเทศเมียนมาร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยื่น Form A เพ่ือขอจด Permit to Trade 
ตอ Structure Committee (CSC) 

CSC พิจารณาการขอใบอนุญาต 

CSC กําหนดเงินทุนท่ีผูลงทุนตองนําเขามา

ลงทุนในเมียนมาร และดําเนินการตามเง่ือนไข

ท่ี CSC กําหนด 

 CSC ออก Permit to Trade มีอายุ 3 ป 
คาธรรมเนียมการตออายุ 

80 – 160 USD 

- อากรแสตมป 1 USD  

- คาธรรมเนียม 100 USD 

ยื่นขอจดทะเบียนบริษัทตอ Companies 

Registration (CRO) 

คาธรรมเนียม              

100 – 2500 USD 

CRO พิจารณาเอกสารขอจดทะเบียน 

CRO ออกใบสําคัญการจดทะเบียน 
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4.3 สรุปกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  การลงทุนประกอบธุรกิจในเมียนมารของผูประกอบการไทยจําเปนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย

หลัก ๆ ท่ีเก่ียวของ  ไดแก กฎหมายการลงทุนของตางชาติ กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  กฎหมายเก่ียวกับการ

จัดตั้งบริษัทในเมียนมาร กฎหมายเก่ียวกับการลงทุนในเมียนมาร ตลอดจนกฎหมายระดับทองถ่ินของกรุงยางกุง 

ตลอดจนการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องการประเมินราคาและติดตามความคืบหนาของการประกาศใชการกําหนดเขต

พ้ืนท่ี (Zoning) ภายใตขอจํากัดในกรุงยางกุง นอกจากนี้ การลงทุนในเมียนมารจะตองติดตอประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของมากมาย และมีกระบวนการท่ีซับซอน และใชเวลา ดังนั้น การศึกษาอยางละเอียดรอบคอบ 

จะชวยสนับสนุนใหโครงการลงทุนมีความเปนไปไดและประสบความสําเร็จตามท่ีตองการ 
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บทท่ี 5 : การสํารวจความคิดเห็น 

 

 คณะผูวิจัยไดเขาสัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลจากภาคเอกชน องคกรของรัฐ และสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

ท้ังในประเทศไทยและในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ในชวงมกราคม – มิถุนายน พ.ศ. 2557 ดังมีรายชื่อ

บริษัทและหนวยงานดังตอไปนี้ 

ภาครัฐ 1. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

2. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

3. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

4. เอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

ภาคเอกชน 

ในประเทศไทย 

1. สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

2. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3. บริษัท จีบิสเน็ซลิ้งค จํากัด 

4. บมจ. กรุงเทพดุสิตเวชการ 

ภาคเอกชน 

ในเมียนมาร 

1. บริษัทเอ็ม เค กรุป 

2. บมจ. เบทาโกร สํานักงานผูแทน เมียนมาร 

3. บริษัท ซีพีฟูด เมียนมาร 

สถาบันการเงิน 1. บมจ. ธนาคารกสิกรไทย สํานักงานผูแทน กรุงยางกุง 

2. บมจ. ธนาคารกรุงไทย สํานักงานผูแทน กรุงยางกุง 

ท่ีปรึกษากฎหมาย 1. สํานักกฎหมายสากล สยามพรีเมียร 

 

นอกจากนี้ยังไดจัดทําแบบสอบถาม14

15 สงไปยังบริษัทเอกชนตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิกของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทย เนื่องจากเห็นวาเปนกลุมธุรกิจท่ีมีศักยภาพท่ีจะขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจออกไปยังเมียนมาร โดยมี

สรุปผลการสํารวจความคิดเห็น ดังนี้ 

 

5.1 สรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณภาคเอกชน 

 

 คณะผูวิจัยไดเขาสัมภาษณผูแทนภาคเอกชนรวม 10 ราย15

16 ท้ังในประเทศไทยและในเมียนมาร 

ตลอดจนสถาบันการเงินและท่ีปรึกษากฎหมาย เพ่ือสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความสนใจของภาคเอกชนใน

การเขาไปลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร ซ่ึงผูใหสัมภาษณไดมีความเห็นโดยสรุป ดังนี้ 

 

                                                           
15 ภาคผนวก 3 
16 สรุปสาระสําคญัจากการสัมภาษณปรากฏตามภาคผนวก .... 
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 5.1.1 รปูแบบการคาการลงทุนกับประเทศเมียนมาร 

 5.1.1.1 การคาชายแดน 

  การคาชายแดน เปนรูปแบบการคาและการลงทุนระหวางไทยกับเมียนมารท่ีภาคเอกชน

ไทยเห็นวามีความสําคัญมากท่ีสุดในสถานการณปจจุบัน เนื่องจากพรมแดนท่ีตอเนื่องกันของไทยและเมียนมารทํา

ใหการคมนาคมขนสงสินคาระหวางไทยกับเมียนมารบริเวณชายแดน โดยเฉพาะบริเวณโดยรอบดานแมสอดและ

แมสายเปนไปอยางคึกคัก นอกจากนี้ประชาชนเมียนมารมีความนิยมบริโภคสินคาไทยเพราะเชื่อม่ันในคุณภาพ

ของสินคาเม่ือเปรียบเทียบกับสินคานําเขาจากจีน จึงเปนผลใหการคาชายแดนระหวางไทยกับเมียนมารมีมูลคาสูง

เปนลําดับท่ี 2 ของการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานและมีแนวโนมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง 

  สภาอุตสาหกรรมฯ ไดมีนโยบายใหความสําคัญกับการคาชายแดนโดยกําหนดเปน

ยุทธศาสตรหลักของสภาอุตสาหกรรมฯ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุน SMEs ท่ัวประเทศท่ีกําลังประสบปญหาจาก

การบริโภคภายในประเทศลดลงจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ โดยเนนการ

สงออกสินคาผานการคาชายแดนซ่ึงมีอัตราการเติบโตมาก ซ่ึงในป พ.ศ. 2555-2556 มีมูลคาประมาณ 9 แสน

ลานบาท แบงเปนอันดับท่ี 1 การคาชายแดนระหวางไทยและมาเลเซียท่ีมีมูลคามากกวาครึ่งหนึ่งของการคา

ชายแดนท้ังหมด (ประมาณ 5 แสนลานบาท) อันดับท่ี 2 การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาร (ประมาณ 

1.8 แสนลานบาท) และอันดับท่ี 3 การคาชายแดนระหวางไทยและลาว (ประมาณ 1.3 แสนลานบาท) โดยสภา

อุตสาหกรรมฯ ไดตั้งเปาหมายใหการคาขายชายแดนในอีก 3 ปขางหนา ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 2 เทา (หรือประมาณ 2 

ลานลานบาท) โดยการคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมารมีโอกาสเติบโตมาก เนื่องจากจํานวนประชาชนของ

ประเทศเมียนมารใกลเคียงกับไทย และเศรษฐกิจของเมียนมารขยายตัวอยางตอเนื่อง 

  ในสวนของสภาหอการคาฯ มีนโยบายเก่ียวกับการคาการลงทุนในประเทศเมียนมาร โดย

ใชการคาชายแดนนําหนา กลาวคือ ผลักดันใหมีการสงสินคาเขาไปขายในประเทศเมียนมารกอน หากเปนการซ้ือ

ขายสินคาจํานวนไมมากจะดําเนินการโดยพอคาชายแดน และหากสินคามีจํานวนมากจะจัดใหมี Business 

Matching สําหรับผูขายจากไทยและผูซ้ือจากเมียนมาร หลังจากท่ีสินคาติดตลาดแลว จึงลงทุนโดยการรวมลงทุน

กับคนทองถ่ิน และผลิตสินคาในประเทศเมียนมาร นอกจากนี้ ยังสนับสนุนเรื่องการทองเท่ียว เนื่องจากประเทศ

เมียนมารมีศิลปะวัฒนธรรมและภูมิประเทศตามธรรมชาติท่ียังไมปรากฏตอสายตาชาวโลกอีกจํานวนมาก อีกท้ัง

การเดินทางเขาสูเมียนมารทางพรมแดนติดกับไทยมีคาใชจายท่ีไมสูง จึงควรเรงเปดดานและตัดถนนเขาสูจุด

ทองเท่ียวตาง ๆ จะชวยเปดเสนทางทองเท่ียวใหมและเพ่ิมรายไดใหกับไทยดวย เชน ถนนสายแมสอดสามารถเปด

เสนทางทองเท่ียวพระธาตุอินแขวน เปนตน 

 5.1.1.2 ทิศทางการลงทุนในประเทศเมียนมาร 

 ในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเขาสู AEC ในป พ.ศ. 2558 นั้น สภา

อุตสาหกรรมฯ ไดทําการสํารวจ 42 กลุมอุตสาหกรรมของสภาอุตสาหกรรมฯ แลวพบวา กวาครึ่งหนึ่งของ

อุตสาหกรรมไทยมีความไดเปรียบในการแขงขันเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน แสดงวาอุตสาหกรรมไทยสวน

ใหญมีความแข็งแกรง มีโอกาสขยายธุรกิจได ประกอบกับความเห็นภาคธุรกิจไทยท่ีไดไปลงทุนในเมียนมารเห็นวา

สาขาอุตสาหกรรมท่ีผูประกอบการไทยมีโอกาสและศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร ไดแก ธุรกิจกอสราง 
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ธุรกิจทองเท่ียวและโรงแรม ธุรกิจอาหาร ธุรกิจสินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงไทยมีความไดเปรียบเพราะมีความชํานาญ

ในการบริหารธุรกิจ รวมท้ังสินคาไทยเปนสินคาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในตลาดเมียนมาร 

 อยางไรก็ตาม ความเห็นของภาคธุรกิจไทยท่ีไดไปลงทุนในเมียนมารแลว เห็นวาในชวง

เริ่มตนของการเปดประเทศเมียนมารและกฎระเบียบตาง ๆ ยังไมสมบูรณ ธุรกิจขนาดใหญของไทยจะมีความ

ไดเปรียบมากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม เนื่องจากความสามารถในการจัดหาทุน ประกอบกับการจัดตั้ง

ธุรกิจในเมียนมารจะมีคาใชจายลงทุนสูงกวาปกติ โดยเฉพาะการจางท่ีปรึกษากฎหมาย การจางบุคลากรท่ีมี

ความรูดานภาษาตางประเทศ การศึกษาวิจัยตลาด การซ้ือหรือเชาอสังหาริมทรัพย และคาใชจายดําเนินการตาง 

ๆ ซ่ึงธุรกิจตองจัดจางหรือดําเนินการเองเปนสวนใหญ นอกจากนี้เมียนมารยังขาดความพรอมดานวัสดุอุปกรณท่ี

สําคัญตอการประกอบธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจจึงตองมีการนําเขาวัสดุอุปกรณมาเองจากไทย 

 จากขอมูลของสภาอุตสาหกรรมฯ การคาการลงทุนในเมียนมารมีการดําเนินการใน 2 

ลกัษณะ กลาวคือ (1) การนําสินคาไทยไปขายในเมียนมารโดยในยุคแรกผานพอคาคนกลางชาวสิงคโปร แตมาใน

ยุคหลังเปนการคาขายโดยตรง (2) การยายฐานการผลิตไปยังชายแดนหรือประเทศเพ่ือนบาน เนื่องจากปจจุบัน

คาจางแรงงานไทยอยูท่ี 300 บาทตอวัน ซ่ึงถือวาสูงมากเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน ภาคธุรกิจจึงแสวงหา

แนวทางเพ่ือลดตนทุน โดยยายฐานการผลิตไปยังชายแดนเพ่ือใหแรงงานตางชาติสามารถขามมาทํางานในไทย 

หรือไปลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมท่ีใหสิทธิประโยชนทางภาษีและราคาคาท่ีดินไมสูงมาก 

 สภาอุตสาหกรรมฯ มีนโยบายจะทําใหไทยเปน Regional Industrial Hub ของการผลติ

ในภูมิภาคอาเซียน อยางไรก็ดี ภาคอุตสาหกรรมของไทยตองลดตนทุนการผลิต เพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันและพัฒนานวัตกรรมใหม โดยเฉพาะปจจุบัน ตนทุน logistic ของไทยสูงถึงรอยละ 15.2 ซ่ึงควรจะอยูท่ี

รอยละ 8-9  

  เมียนมารยังคงมีความตองการสินคาอุปโภคบริโภคอีกมาก รวมถึงสาธารณูปโภคท้ัง

ไฟฟาและน้ําประปา สภาหอการคาฯ เห็นวาธุรกิจท่ี SME ไทยนาจะเขาไปลงทุน ไดแก กิจการอูซอมรถ เคาะ

พนสี และโรงกลึง เนื่องจากเมียนมารมีการนําเขารถเกาจํานวนมากจากประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังความตองการ

ใชรถยนตมีมากข้ึนตามพัฒนาการเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน แตในปจจุบันยังไมมีศูนยบริการท่ีไดมาตรฐาน นอกจากนี้ ยัง

เห็นวาการลงทุนในอุตสาหกรรมตนน้ําตาง ๆ เปนเรื่องท่ีนาสนใจ โดยเมียนมารมีทรัพยากรในการผลิตสําหรับ

อุตสาหกรรมตนน้ํา เชน เขตทวายมีแรเหล็กมากเหมาะสําหรับพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต และมีน้ํามันซ่ึง

สามารถนํามาพัฒนาในอุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีไทยมีศักยภาพในการผลิตอันดับหนึ่งในอาเซียนอีกดวย 

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมดานสิ่งทอท่ีไทยมีศักยภาพในการผลิตแตประสบปญหาดานคาแรงในประเทศไทยท่ี

สูงข้ึน หากมีการยายฐานการลงทุนไปยังเมียนมารจะสามารถใชแรงงานจากเมืองยะไขและตองอูที่คาจางต่ํา 

(ประมาณ 2.5 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 80 บาทตอวัน) รวมถึงการใชสิทธิพิเศษดานภาษีและโควตาท่ีเมียน

มารอาจไดรับจากประเทศท่ีพัฒนาแลว  
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 5.1.2 ปญหาและอุปสรรค ดานการคาการลงทุน 

  5.1.2.1 ขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  โครงสรางพ้ืนฐานของเมียนมารในปจจุบันยังไมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง

เปนปจจัยหลักท่ีทําใหนักลงทุนยงัไมม่ันใจท่ีจะลงทุนในเมียนมาร ปญหาหลักท่ีภาคเอกชนทุกรายเห็นวาควรเรง

ปรับปรุงคือปญหาดานระบบไฟฟาในเมียนมาร ปริมาณพลังงานไฟฟายังไมเพียงพอตอความตองการและระบบ

การจายไฟฟายังมีความลาหลัง ทําใหการจายกระแสไฟฟาไมตอเนื่อง สงผลใหไฟฟาดับบอย ภาคธุรกิจขนาดใหญ

จึงจําเปนตองลงทุนสรางเครี่องกําเนิดไฟฟาไวใชงานเองภายในโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือไมใหเครื่องจักรหยุด

ทํางานและสงผลเสียตอการดําเนินธุรกิจ แตการผลิตกระแสไฟฟาใชเองจากเครื่องปนไฟท่ีใชพลังงานน้ํามันมี

คาใชจายสูงมาก ทําใหตนทุนในการดําเนินธุรกิจในเมียนมารสูงกวาความจําเปน 

  ปญหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอมาคือ ระบบการคมนาคมขนสง สภาพถนน

ในเมียนมารยังไมไดมาตรฐาน โดยเฉพาะเสนทางขนสงระหวางแมสอด (ฝงไทย) ไปยัง เมียวดี – ผะอัน – ยางกุง 

(ภาพประกอบท่ี 5.1) ซ่ึงเปนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันตก (ภาพประกอบท่ี 5.2) ยัง

กอสรางไมแลวเสร็จท้ังเสนทาง มีเสนทางบางชวงตองเดินรถสลับขาไป 1 วนั ขากลบั 1 วัน ทําใหการขนสงสินคา

ใชระยะเวลานาน ไมสะดวกตอการขนสงสินคาท่ีเนาเสียไดงาย และทําใหตนทุนในการขนสงสินคาเพ่ิมสูงข้ึน 

นอกจากนี้ ระบบการขนสงทางอากาศในเมียนมารยังมีขอจํากัดเนื่องจากขาดความพรอมท้ังในดานสายการบิน

และทาอากาศยานรองรับ สําหรับการขนสงระบบรางนั้นขาดการพัฒนาใหมีความทันสมัยและนาเชื่อถือสําหรับ

ภาคธุรกิจในการขนสง และขาดความเชื่อมโยงกับทาเรือ นิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ และกับระบบรถไฟไทย 

 

ภาพประกอบท่ี 5.1 

เสนทางคมนาคมทางรถยนตระหวางแมสอด – ยางกุง 

ท่ีมา: สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 
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ภาพประกอบท่ี 5.2 

เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor : EWEC) 

 

 
ท่ีมา : ธนาคารพัฒนาเอเชีย GMS Flag Ship Initiative: East-West Economic Corridor 2002-2012. 

 

  สภาอุตสาหกรรมฯ เห็นวา เม่ือเทียบกับไทยท่ีมีความพรอมดานระบบสาธารณูปโภค

แลว นักลงทุนตางชาติในหลายอุตสาหกรรมยังใชไทยเปนฐานการผลิตและสงเขาไปขายยังเมียนมาร 

  5.1.2.2 ตนทุนการทําธุรกิจสูง 

   ตนทุนการทําธุรกิจโดยเฉพาะท่ีดินและอสงัหารมิทรัพยมีราคาแพงมาก และจํากัดการ

ถือครองโดยคนตางชาติ ปริมาณอุปทานในภาคอสังหาริมทรัพยมีนอย เชน อาคารสํานักงาน ท่ีพักอาศัย ในขณะ

ท่ีมีตางชาติใหความสนใจเขาไปลงทุนในเมียนมารเปนจํานวนมากนับตั้งแตเปดประเทศ ทําใหมีการแขงขันกันแยง

พ้ืนท่ีในการจัดตั้งสํานักงานและการอยูอาศัยของพนักงาน นอกจากนี้ เมียนมารยังขาดความพรอมในดานวัสดุ

อุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินธุรกิจ ทําใหธุรกิจตองนําเขาวัสดุอุปกรณจากตางประเทศเปนสวนใหญ สงผล

ใหการเขาไปจัดตั้งธุรกิจมีตนทุนสูง 

  5.1.2.3 ขาดแคลนทรัพยากรบุคคล 

  จากรายงานของธนาคารโลก16

17 ท่ีแสดงวาอัตราการเขาศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 

(Secondary Enrollment) ในป พ.ศ. 2553 เฉลี่ยรอยละ 47 ของประชากรท่ีอยูในวัยศึกษาระดับเดียวกัน และ

อัตราการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา (Tertiery Enrollment) ในป พ.ศ. 2554 เฉลี่ยรอยละ 14 สงผลให

แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ ขาดความรูเฉพาะดานท่ีสําคัญตอการประกอบธุรกิจ อาทิ ความรูดานการ

                                                           
17 http://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.NENR/countries 
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บัญชี กฎหมาย วิศวกรรม สถาปตยกรรม ตลอดจนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นอกจากนี้ บุคลากรท่ีพอมี

ความรูดังกลาว ก็มีเพียงจํานวนนอยท่ีมีความรูดานภาษาตางประเทศสามารถสื่อสารกับคนตางชาติท่ีเขาไปลงทุน

ในประเทศ จึงทําใหเกิดการแขงขันกันในภาคธุรกิจเพ่ือแยงพนักงานท่ีมีความรูและท่ีสามารถสื่อสารใน

ภาษาอังกฤษได  

  5.1.2.4 ปจจัยทางดานนโยบายและกฎระเบียบ 

   การลงทุนในประเทศเมียนมารยงัคงมีความไมแนนอนในเชิงนโยบาย เนื่องจากภายหลัง

จากเปดประเทศ ภาคราชการและผูบริหารระดับนโยบายของเมียนมารไดรับคําแนะนําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญจาก

หลากหลายองคกรระหวางประเทศ สงผลตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายเปนระยะ ๆ ปญหาอุปสรรคในการลงทุนใน

เมียนมารจะเปนในเรื่องการขาดความชัดเจนของกฎหมายและกฎระเบียบ อาทิ ประเทศเมียนมารมีการออก

กฎหมาย Foreign Investment Law เม่ือประมาณ 2 ปท่ีผานมา แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมไดมีการออกกฎหมาย

ลูก นอกจากนี้ ถึงแมวาประเทศเมียนมารจะมีการจัดพ้ืนท่ี (Zoning) เพ่ือสงเสริมการลงทุน เชน SME Zone 

Minority Zone และ Foreign แตยังไมมีความชัดเจนถึงสิทธิประโยชนท่ีรัฐบาลจะใหแกผูลงทุนในพ้ืนท่ี (Zone) 

ตาง ๆ นอกจากนี้ความเห็นจากการสัมภาษณภาคเอกชนไทยท่ีไปลงทุนในเมียนมารเห็นวาหนวยงานภาครัฐของ

เมียนมารมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปนประจํา ทําใหภาคเอกชนไทยไม

สามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ  

   ปจจุบันการลงทุนของคนไทยในประเทศเมียนมารจะอยูในรูปแบบของการรวมทุนกับคน

ทองถ่ินเนื่องจากติดขัดเก่ียวกับกฎระเบียบหลายประการ อาทิ การหามตางชาติดําเนินธุรกิจคาสงคาปลีก การหาม

ถือครองท่ีดิน เปนตน ซ่ึงแตเดิมประเทศเมียนมารไมมีกฎหมายรองรับการเปนพันธมิตรทําใหอาจเกิดปญหาบาง 

นอกจากนั้น ถึงแมวารัฐบาลเมียนมารจะมีแนวปฏิบัติเก่ียวกับการลงทุนของตางชาติเทาเทียมกัน แตจาก

ประสบการณของผูใหสัมภาษณบางรายเห็นวารัฐบาลเมียนมารใหสิทธิพิเศษกับญี่ปุน เกาหลีใต และจีน เนื่องจาก

รัฐบาลญี่ปุนใหความชวยเหลือทางการเงินแกรัฐบาลเมียนมารเปนจํานวนมาก และจนีมีพรมแดนตอเนื่องกันและมี

ความสัมพันธอยางดีเปนระยะเวลายาวนานกับเมียนมาร 

 5.1.2.5 ขาดความพรอมของบริการดานการเงิน 

   ธนาคารพาณิชยเปนกลไกหลักในการสนับสนุนภาคธุรกิจท้ังในดานการลงทุนและการ

ดําเนินธุรกิจ ระบบธนาคารพาณิชยในเมียนมารยังมีความลาหลงั ไมไดรับความนิยมและยอมรับจากประชาชน 

เนื่องจากประชาชนโดยเฉพาะนักธุรกิจขาดความเชื่อม่ันในระบบธนาคาร ซ่ึงเปนผลมาจากวกิฤตการณธนาคารใน

เมียนมารชวง พ.ศ. 2546 ประกอบกับมีความกังวลวาอาจถูกยึดทรัพยโดยรัฐบาลทหาร และตองการหลีกเลี่ยง

ภาษี ดังนั้นระบบการชําระเงินในเมียนมารจะอยูในรูปแบบของเงินสดเปนสวนใหญ (Cash Basis) การชําระเงิน

ลวงหนา (Advance Payment) ยังไมเปนท่ีนิยม ระบบการโอนเงินยังทําไดไมสะดวกตองมีหุนสวนเปนคนเมียน

มารมาชวยบริหารจัดการ เทคโนโลยีและการใหบริการดานการเงินของธนาคารพาณิชยในเมียนมารมีจํากัด ระบบ

ธนาคารยังเปนระบบปดและมีธนาคารขนาดเล็กจํานวนมากและถือหุนโดยตัวแทนของกลุมทหาร อีกท้ังประเทศ

เมียนมารยังไมไดอนุญาตใหธนาคารของไทยเขาไปตั้งสาขา สามารถตั้งเพียงสํานักงานตัวแทนเทานั้น จึงขาดความ

สะดวกในการใชบริการดานการเงิน 



71 
 

 

 

   สําหรับอัตราแลกเปลี่ยนนั้น มีเฉพาะอัตราท่ีใชซ้ือขายเงินตราในแตละวัน (Counter 

Rate) เทานั้น ยังไมมีเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง อัตราดอกเบี้ยเงินกู ณ ชวงท่ีจัดทํางานวิจัยฉบับนี้อยูท่ี

รอยละ 13 – 15 ซ่ึงสูงมากเม่ือเทียบกับของไทย (อัตราดอกเบี้ยสินเชื่อรายยอย MRR ของไทยประมาณรอยละ 

8) สินเชื่อสวนใหญอยูในรูปของเงินเบิกเกินบัญชี (Overdraft) สําหรับสินเชื่อเชาซ้ือ (Hire Purchase) กําหนดให

ตอง roll-over ทุก 3 ป ธนาคารกลางเมียนมารกําหนดอัตราสวนเงินใหสินเชื่อตอมูลคาหลักประกัน (Loan to 

Value – LTV ratio) อยูท่ีรอยละ 50 แตในทางปฏิบัติ ธนาคารพาณิชยเมียนมารมี LTV ratio อยูท่ีรอยละ 30 

และธนาคารกลางเมียนมารยังไมอนุญาตใหธนาคารตางชาติจัดตั้งสํานักงานสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศใน

เมียนมารได 

   ภาคธุรกิจธนาคารพาณิชยของไทยไดเขาไปจัดตั้งสํานักงานผูแทนในกรุงยางกุงในชวงป 

พ.ศ. 2556 - 2557 ซ่ึงธนาคารกลางเมียนมารจะเปดใหธนาคารตางชาติยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสํานักงาน

สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศในเมียนมารไดในชวงปลายป พ.ศ. 2557 ซ่ึงสถานะ ณ เวลาท่ีจัดทํางานวิจัย

ฉบับนี ้ธนาคารพาณิชยของไทยท้ัง 4 แหงท่ีมีสํานักงานผูแทนในเมียนมาร ไดแก ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกร

ไทย ธนาคารไทยพาณิชย และธนาคารกรุงไทย ตางมีความประสงคจะยื่นขออนุญาตจัดตั้งสาขาเพ่ือใหบริการดาน

การเงินและดานการใหคําปรึกษาแกภาคธุรกิจไทยอยางเต็มท่ี ซ่ึงจะชวยอํานวยความสะดวกและเปนประโยชนตอ

การคาการลงทุนระหวางไทยและเมียนมาร 

   นอกจากนั้น ภาคเอกชนไทยเห็นวาการคาขายระหวางไทยและเมียนมารเปนการคา

ชายแดน โดยการคาขายท่ีไมผานระบบธนาคารพาณิชยมีสูงถึงรอยละ 85 และการคาขายท่ีผานระบบธนาคาร

พาณิชยมีเพียงรอยละ 15 โดยการชําระเงินสวนใหญจะเปนแบบไมเปนทางการ (Informal Payment) สําหรับ

การชําระเงินแบบทางการ (Formal Payment) จะทําผานสกุลเงินดอลลารสหรัฐ และสวนใหญตองโอนผาน

สถาบันการเงินท่ีตั้งในสิงคโปร สงผลใหตนทุนในการดําเนินงานสูงและนักธุรกิจไทยเสียเปรียบในการแขงขัน 

ดังนั้นการมีอัตราแลกเปลี่ยนระหวางสกุลเงินบาทและจาดจะเปนผลดีกับนักธุรกิจไทยโดยตรง ชวยสงเสริมการคา

การลงทุนระหวางไทยกับเมียนมาร ลดธุรกรรมทางการเงินแบบไมเปนทางการท่ีอาจเปนชองทางในการฟอกเงิน

หรือทุจริต และสนับสนุนความรวมมือและธุรกรรมระหวางธนาคารพาณิชยไทยและธนาคารเมียนมาร 

  นอกจากนี้ จากประสบการณการลงทุนในตางประเทศของธุรกิจไทย ผูประกอบการไทย

ท่ีพ่ึงพาเงินลงทุนจากธนาคารพาณิชยไทยเพ่ือไปลงทุนในตางประเทศตองมีหลักประกันเปนสินทรัพยในประเทศ

ไทยจึงสามารถจะขอสินเชื่อได ซ่ึงในบางกรณีจะเปนอุปสรรคตอบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ี

ตองการไปลงทุนในตางประเทศ เนื่องจากตองชี้แจงตอผูถือหุนในการนําหลักทรัพยในประเทศคํ้าประกันเงิน

ลงทุนในตางประเทศ เปนตน 

 5.1.3 แนวทางการเพิ่มการคาและการบริโภคสินคาไทยในประเทศเมียนมาร 

 สินคาไทยโดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคมีภาพลักษณ คุณภาพ และไดรับการยอมรับในประเทศ

เพ่ือนบานในภูมิภาคอาเซียน โดยภาคธุรกิจท่ีนาจะสนับสนุนใหเขาไปลงทุนในเมียนมารเพ่ิมเติมคือหางสรรพสินคา 

หรือ ศูนยกระจายสินคาไทย ซ่ึงชวยสนับสนุนการจําหนายสินคาไทยไดเปนอยางดี โดยปจจุบันประเทศเวียดนาม

เขาไปลงทุนตั้งหางสรรพสินคาขนาดใหญในเมียนมารแลว อยางไรก็ดี ราคาท่ีดินในเมียนมารปรับข้ึนสูงมากข้ึนเรื่อย 
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ๆ หากการตัดสินใจเขาไปลงทุนลาชาอาจเปนปญหากับภาคเอกชนท่ีจะเขาไปลงทุนเนื่องจากตนทุนในการ

ดําเนินการสูง 

 5.1.4 นโยบาย/มาตรการดานการเงินการคลังท่ีตองการใหรัฐบาลสนับสนุน 

   5.1.4.1 มาตรการดานการเงิน 

    ท้ังสภาอุตสาหกรรมฯ และสภาหอการคาฯ มีความเห็นตรงกันวาภาคธุรกิจตองการมาตรการ

สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผอนปรนสําหรับ SME และการพัฒนากลไกหรือเครื่องมือทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ เชน 

นโยบายการจัดใหมีบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา (Escrow Account) ท่ีใหความคุมครอง SMEs ท่ีเปนผูรับเหมา 

หรอื Manufacturing Contractor ใหไดรับเงินอยางแนนอน และนโยบายเงินทุนรวมลงทุน (Venture Capital) ท่ี

สามารถชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ท่ีไมมีเงินทุน แตมีนวัตกรรมและความคิดริเริ่มสรางสรรคใหสามารถเริ่ม

ประกอบธุรกิจ ซ่ึงไทยไดเคยมีการจัดตั้งกองทุนดังกลาวโดยใหสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดูแล

เม่ือ 10 กวาปกอน แตไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากติดขัดขอกฎหมาย ซ่ึงควรนํามาพิจารณาใหมโดยขจัดปญหา

อุปสรรคตาง ๆ ใหหมดไป เพ่ือใหกองทุนฯ ประสบความสําเร็จเชนเดียวกับในประเทศมาเลเซียและสหรัฐอเมริกา 

สภาหอการคาฯ เห็นวา มาตรการดานการเงินท่ีสําคัญ คือ การอนุญาตใหใชเงินตราสกุลทองถ่ิน

ในการคาชายแดน ซ่ึงระหวางไทยกับเมียนมารนั้นหากอนุญาตใหใชเงินจาดในพ้ืนท่ีชายแดนฝงไทย เชน แมสาย 

เชียงราย กาญจนบุรี ตาก ระนอง จะชวยอํานวยความสะดวกในการคาและการโอนเงินเพ่ือชําระคาสินคาระหวางไทย

และเมียนมาร ซ่ึงปจจุบันมีกฎระเบียบทําใหการโอนเงินมักจะอยูในสกุลเหรียญสหรัฐฯซ่ึงตองดําเนินการผานประเทศ

สิงคโปรเพราะคาใชจายถูกกวาผานสถาบันการเงินไทย 

     

สภาหอการคาฯ เห็นวา การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะอยางยิง่ถนนท่ีเชื่อมโยง

ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานจะชวยลดระยะเวลาและตนทุนในการขนสงสินคา จงึขอใหรัฐบาลตั้งกองทุนเพ่ือ

ชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐานใน 3 ประเทศ ไดแก ลาว กัมพูชา และเมียนมาร 

  ภาคเอกชนไทยเห็นวา ในกรณีที่ภาคธุรกิจมีโครงการลงทุนขนาดใหญ มีการจัดทําประมาณ

การท่ีชัดเจน (Feasibility Study) ควรไดรับพิจารณาสินเชื่อโครงการ (Project Finance) จากความเปนไปไดของ

โครงการฯ และประมาณการกระแสเงินสดของโครงการฯ จากธนาคารพาณิชยไทยเพ่ือนําไปลงทุนในเมียนมาร

เชนเดียวกับการลงทุนในประเทศไทย ไมใชเรียกรองสินทรัพยในประเทศไทยเปนหลักประกันของการลงทุน รวมถึง

การมีอัตราแลกเปลี่ยนระหวางบาทและจาดดวย 

   5.1.4.2 มาตรการดานการคลัง 

 สภาอุตสาหกรรมฯ เสนอมาตรการภาษี เชน การยกเวนภาษีรายไดกรณีการลงทุนใน

ตางประเทศและนําเงินลงทุนกลับเขาประเทศ ซ่ึงเห็นวาภาคเอกชนตองรับความเสี่ยงในการลงทุนในตางประเทศอยู

แลว การนําเงินกลับเขาประเทศมีประโยชนในการนาํมาใชขยายการลงทุนในประเทศซ่ึงในท่ีสุดจะเปนสินทรัพยของ

ประเทศ นอกจากนี้ ควรเรงรัดการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมกรณีสงสินคาออกนอกประเทศใหเปนไปความรวดเร็ว

เชนเดียวกับจีนท่ีสามารถนํา L/C ของธนาคารท่ีรัฐบาลเชื่อถือมาขอคืนภาษีไดทันที 
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   5.1.4.3 มาตรการอํานวยความสะดวก 

   1) ลดระยะเวลาการโอนเงินเขา-ออก สภาอุตสาหกรรมฯ เห็นวาปจจุบันการโอนเงินเขา-ออก

ประเทศท่ีใชระยะเวลานานถึง 15 วัน ควรปรับปรุงใหเหลือไมเกิน 5-7 วันเพ่ือจะเพ่ิมสภาพคลองใหกับธุรกิจ  

   2) เพ่ิมประสิทธิภาพของดานศุลกากร สภาหอการคาฯ เห็นวาควรลดกระบวนการและ

ข้ันตอนของการนําเขาและสงออกสินคาของภาคเอกชนท่ีกํากับดูแลโดยกรมศุลกากร จะตองมีความรวดเร็วและ

โปรงใส ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในเรื่องสินคาผานแดน (เชน จากเมียนมารผานไป สปป. ลาว เปนตน) ท้ัง

ในสวนของภาษีศุลกากร พิธีการศุลกากร และการประกันภัย 

   3) การขยายชวงเวลาและการขยายพ้ืนท่ีของดาน เพ่ือใหสามารถรองรับกับความตองการ 

โดยดานท่ีตองการใหขยาย (สําหรับการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน) ไดแก ดานสะเดา ดานปอยเปต ดานแม

สอด ดานหนองคาย และดานชองเม็ก 

   4) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งถนนท่ีเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะชวยลดระยะเวลาและตนทุนในการสงสินคา และชวยพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวในประเทศ

เพ่ือนบาน ซ่ึงจะสนับสนุนและตอยอดธุรกิจการทองเท่ียวของไทย 

   5) พัฒนาความรวมมือเพ่ือใหรถทะเบียนไทยสามารถผานแดนไปประเทศเพ่ือนบานได 

   6) จัดใหมีศูนยกระจายสินคาไทยในเมียนมาร 

   7) สนับสนุนใหการนิคมอุตสาหกรรมไปตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร เพ่ือท่ีผูประกอบการ

สามารถไปลงทุนในนิคมฯ เพ่ือผลิตสินคาอยางเดียว ไมตองกังวลกับเรื่องอ่ืน (เชน กฎระเบียบ ระบบไฟฟา 

สาธารณูปโภค) 

5.1.4.4 นโยบาย/มาตรการ อ่ืน ๆ 

 1) การประสานและรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการ

กําหนดยุทธศาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยกําหนดประเทศเปาหมายและกลุมอุตสาหกรรมท่ีจะ

ไปลงทุนในตางประเทศ และออกนโยบายหรือมาตรการท่ีชัดเจนและเปนรูปแบบอยางจริงจัง โดยดูรูปแบบ 

(Model) ของตางชาติและนํามาปรับใหเขากับประเทศไทย ตัวอยางของตางประเทศ ไดแก ประเทศญี่ปุนท่ี

รัฐบาลไดมีการอัดฉีดเงินจํานวนมากผานบริษัทขนาดใหญและธนาคาร เพ่ือชวยเหลือ SMEs ใหเขามาลงทุนใน

ประเทศไทย พรอมท้ังมีหนวยงาน เชน JETRO และ JBIC รวมกันผลักดันและใหความชวยเหลือ SMEs อยาง

เต็มท่ี 

 2) นโยบายของภาครัฐท่ีจะลงทุนในสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือลดตนทุน

ดานขนสงและทําใหไทยเปนศูนยกลางเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงรวมถึงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zone) และคลังสินคาชายแดน (Border Warehouse) เพ่ือจะไดมีการบันทึกขอมูลการคา

ชายแดนอยางถูกตองครบถวน และกําหนดใหการคาขายในพ้ืนท่ีดังกลาวไดรับยกเวนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 

7 ซ่ึงเปนการลดตนทุนใหกับผูประกอบการไทย ท้ังนี้ ประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดพยายามแขงขันกันเปน

ศูนยกลางเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียนและมีนโยบายชัดเจนท่ีจะลงทุนในสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐาน

จํานวนมหาศาล เชน อินโดนีเซียประกาศจะลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน 14 ลานลานบาท 
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 3) ภาครัฐและภาคเอกชนจะตองปรับตัวใหรองรับการเขาสู AEC โดยภาครัฐจะตอง

ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมกฎระเบียบใหเอ้ือตอการทําธุรกิจของภาคเอกชน ไมใชเปนอุปสรรค และภาคเอกชนตอง

เปลี่ยนแนวความคิดในการแสวงหาโอกาสลงทุนในตางประเทศและมีการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขัน โดยมีภาครัฐสนับสนุน เชน การทํา Branding 

 

5.2 สรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณหนวยงานภาครัฐ 

 

 คณะผูวิจัยไดเขาสัมภาษณหนวยงานภาครัฐ 4 แหงท่ีมีสวนเก่ียวของกับการสงเสริมการคาและการ

ลงทุนในเมียนมารไมวาทางตรงหรือทางออม ประกอบดวย 1) สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบาน 2) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหงชาติ 4) เอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร โดยสรุปผลการสัมภาษณ ดังนี้ 

 5.2.1  ยุทธศาสตรหรอืแผนความรวมมือทางเศรษฐกจิกบัเมียนมาร 

 5.2.1.1 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (สพพ.) 

            สพพ. เปนองคกรเดียวท่ีมีการจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับเมียนมาร

ข้ึนโดยเฉพาะ ซ่ึงแผนฯ ดังกลาวบังคับใชระหวางป พ.ศ. 2557-2560 โดยมีประเด็นยุทธศาสตร คือ “สราง

ความสัมพันธและความเปนหุนสวนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับเมียนมาร ผานการใหความชวยเหลือทางการเงิน

และทางวชิาการ ซ่ึงสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมขนสง รวมท้ังยกระดับชีวิตความเปนอยูของ

ประชากรใหดีข้ึน เพ่ือสนับสนุนการเปดประตูการคาของไทยผานเมียนมารไปยังเอเชียใต และจีน รวมถึงเพ่ือเพ่ิม

มูลคาการคา ตลอดจนรวมพัฒนาโครงการทวาย เพ่ือสรางประโยชนทางเศรษฐกิจบนฐานการผลิตและประตูการคา

แหงใหม” โดยมีเปาประสงคและผลลัพธท่ีคาดหวังใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจและความสัมพันธอันดีระหวาง

ประเทศไทยและประเทศเมียนมารท้ังในระดับประเทศและระดับประชาชน เกิดการขยายตัวทางดานการคา การ

ลงทุน และการทองเท่ียวระหวางกันมากยิ่งข้ึน รวมท้ังสนับสนุนภาคเอกชนไทย ท้ังผูประกอบการไทย ผูรับเหมา

ไทย และท่ีปรึกษาไทยเขาไปประกอบกิจการในเมียนมาร 

  สําหรับกลยุทธ/มาตรการสําคัญของ สพพ. ตอเมียนมาร คือ การใหความชวยเหลือทาง

วิชาการ โดยจัดใหมีเงินสนับสนุนท้ังในดานการเตรียมความพรอมของโครงการ เพ่ือจางท่ีปรึกษาไทยดําเนินการ

ศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสํารวจและออกแบบเบื้องตน การสํารวจและออกแบบรายละเอียดเพ่ือ

การกอสราง และการจัดทําเอกสารประกวดราคา จัดหาบุคลากรซ่ึงมีความชํานาญในสาขาตาง ๆ ดําเนินการ

ถายทอดวิชาความรู ประสบการณ และเทคโนโลยีแกเจาหนาท่ีเมียนมาร และการใหเงินกูเง่ือนไขผอนปรนท้ัง

จาํนวน (Concessional Loan) หรือการใหเงินกูเง่ือนไขผอนปรนและเงินใหเปลา (Mixed Credit) เพ่ือดําเนิน

โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ นอกจากนี้ ยังมีการใหความสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย

และพ้ืนท่ีโครงการท่ีเก่ียวของ  
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 สําหรับสาขาความรวมมือกับเมียนมาร ท่ี สพพ. ใหความสําคัญ คือ การใหความชวยเหลือ 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมียนมาร โดยเฉพาะการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประเทศเมียนมารเขากับ

อนุภูมิภาค (Connectivity) และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามเมืองท่ีสําคัญของเมียนมาร เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตของเมืองและการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับไทย รวมถึงการพัฒนาทางดานการศึกษาและสาธารณสุข

ตามพ้ืนท่ีโครงการท่ี สพพ. ใหความชวยเหลือแกเมียนมาร โดยท่ีสาขาความรวมมือและเปาหมายการใหความ

ชวยเหลือภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับเมียนมาร ระหวางป พ.ศ. 2557-

2560 สามารถสรุปไดดังนี้ 

 1) สาขาคมนาคมขนสง : สนับสนุนการขยายโครงขายและการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม

ทางบก เพ่ือเชื่อมโยงการเดินทางและการขนสงระหวางไทยกับเมืองสําคัญของเมียนมาร และเชื่อมไปยังเอเชียใต

และจีนตอนใตได รวมท้ังสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมทางอากาศใหไดมาตรฐาน 

  2) สาขาอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน : รวมทุนกับรัฐบาลเมียนมารและ

สนับสนุนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการผานแดน เพ่ือใหมีความพรอมและเอ้ืออํานวยตอการคา และ

การลงทุน ของนักลงทุนไทยและนักลงทุนตางชาติ 

  3) สาขาพลังงาน : สงเสริมการพัฒนาระบบสายสงไฟฟาในเมืองท่ีสําคัญของเมียนมาร 

เพ่ือเปนสวนหนึ่งในการเพ่ิมเสถียรภาพและความม่ันคงทางดานพลังงานของเมียนมาร รวมท้ังมีการจําหนายไฟฟา

ไปยังภาคครวัเรือนในบริเวณท่ีกลาวไดอยางเพียงพอ  

  4) สาขาพัฒนาพ้ืนท่ีและเมือง : สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนในพ้ืนท่ี

นิคมอุตสาหกรรมทวาย เพ่ือใหมีความพรอมและเอ้ืออํานวยตอการคา และการลงทุน ของนักลงทุนเมียนมาร ไทย 

และตางชาติ  

  5) สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย : สงเสริมการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยการถายทอด

ความรู ประสบการณ และเทคโนโลยี เชน การบริหารจัดการหนี้ การบริหารจัดการโครงการ รวมถึงการ

บํารุงรักษาโครงการ เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากโครงการใหความชวยเหลือทาง

การเงินอยางยั่งยืน  

  6) สาขาสาธารณสุข : สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงดานสาธารณสุขใหมีมาตรฐาน 

รวมท้ังเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถการบริการดานสาธารณสุขใหกับบุคลากรและหนวยงานในสาขาของเมียน

มาร โดยการปรับปรุงปจจัยการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

 

 5.2.1.2 สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  

 สศช. มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกรอบอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง (Greater Mekong Subregion: GMS) โดย สศช. เปนฝายเลขานุการในการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส 

ระดับรัฐมนตรี และระดับสุดยอดผูนํา 6 ประเทศลุมแมน้ําโขง (GMS Summit) ในการพัฒนาเศรษฐกิจและลด

ปญหาความยากจนใน GMS ซ่ึงแผนการพัฒนาของ GMS ท้ัง 9 สาขา ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม 

พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร สิ่งแวดลอม การทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
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 สศช. มีบทบาทในการดานนโยบายในการประสานความรวมมือภายใตกรอบ GMS ในการ

พัฒนาท่ีมุงเนนการพัฒนาตามแนวพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจ (Economics Corridor) ซ่ึงประเทศไทยตั้งอยูตามแนว

พ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจ ไดแก (1) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 

ประกอบดวยประเทศเมียนมาร ไทย ลาว และเวียดนาม (2) แนวเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: 

NSEC) ประกอบดวยประเทศจีน เวียดนาม เมียนมาร ลาว และไทย และ (3) แนวตอนใต (Southern 

Economic Corridor: SEC) ประกอบดวยประเทศเมียนมาร ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยมุงเนนการพัฒนา

ดานโครงสรางพ้ืนฐานในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศเพ่ือนบานประกอบดวย ประเทศเมียนมาร ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม 

 5.2.2 ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับเมียนมาร 

  ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับเมียนมาร ระหวางป พ.ศ. 2557-2560 ของ สพพ. ได

รวบรวมโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการตามความตองการของเมียนมารท่ีไดจากการ

ประชุมหารือกับผูบริหารและเจาหนาท่ีระดับสูงของเมียนมารโดยโครงการท่ีกลาวเปนไปตามความตองการใน

ลําดับตนของเมียนมาร มีความสอดคลองกับรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของเมียนมาร มีความ

สอดคลองกับนโยบายของประเทศไทย และมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ 

สพพ. กับประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงสอดคลองกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคตาง ๆ อาทิ GMS 

ACMECS ASEAN และทวิภาคี นอกจากนี้ โครงการท่ีกลาวยังสนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

และกอใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางประเทศไทยกับเมียนมารเขากับอนุภูมิภาค  

 สศช. ไดผลักดันการใหความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกของ

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ (กบส.) คณะกรรมการรวม

ภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) และคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบาน (กพบ.) โดยนําเสนอมาตรการและนโยบายตาง ๆ ท่ีไดรับการพิจารณาของท้ัง 3 กลไก ให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีสรางความเชื่อมโยงระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึง

สอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 ภายใตยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับ

ประเทศในภมิูภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงัคม ซ่ึงท่ีผานมา สศช. ไดเรงผลัดกันความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเมียนมารผานคณะกรรมการ กรอ. ภูมิภาค ในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดตามแนวชายแดนไทย-

เมียนมาร เพ่ือรองรับการขยายตัวเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและการเชื่อมโยงคมนาคมระหวางกัน อีกท้ัง สศช. 

มีบทบาทในการประสานความรวมมือกับฝายเมียนมารในการพัฒนาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนท่ี

โครงการท่ีเก่ียวของ โดย สศช. ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการรวมระดับสูงระหวางไทย-เมียนมาร 

และคณะกรรมการประสานงานรวมระหวางไทย-เมียนมาร เปนหนวยงานหลักในการประสานความรวมมือกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังฝายไทยและฝายเมียนมารในการพัฒนาโครงการทวายฯ เพ่ือใหโครงการดังกลาวประสบ

ความสําเร็จ 
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 5.2.3 โครงการท่ีกําลังดําเนินงานอยูและดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ท่ีเกี่ยวของกับความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับประเทศเมียนมาร 

 5.2.3.1 โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 

 1) โครงการใหความชวยเหลือดานการเงินเพ่ือเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางไทย-เมียน

มาร จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร ของ สพพ. ซ่ึงสามารถอํานวยความสะดวกและ

ความรวดเร็วในการเดินทางและการขนสงสินคา สนับสนุนใหเกิดการขยายตัวการคาชายแดนไทย - เมียนมาร

บริเวณดานแมสอด จังหวัดตาก และเมืองเมียวดี รวมท้ังกอใหเกิดการลงทุนตอเนื่อง ท้ังทางดานการคาและ

อุตสาหกรรม 

 2) โครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ของ สพพ. 

เพ่ือศึกษาความเหมาะสม และออกแบบกอสรางระบบไฟฟาในเมืองยางกุง เขต North Okkalapa and North 

Dagon สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

 5.2.3.2 โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ 

  โครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ือศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด

งานกอสรางถนนจากดานเจดียสามองค-พญาตองซู-ทันพยูไซยัด (ชวงทายหมูบานพญาตองซู-บานชองสง) และ

อาคารดานชายแดน โดย สพพ. 

 5.2.4 ปญหาและอุปสรรคในการใหความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเมียนมาร 

 5.2.4.1 ความไมแนนอนดานนโยบายเมียนมาร เนื่องจากเมียนมารเพ่ิงเปดประเทศไดไมนาน 

ประเทศตาง ๆ รวมถึงองคกรเพ่ือการพัฒนาตางพรอมท่ีจะยื่นมือใหความชวยเหลือ ทําใหความตองการของเมียน

มารอาจเปลี่ยนแปลงไดงาย ยกตัวอยาง เชน โครงการพัฒนาดานมะริด-สิงขร สพพ. ดําเนินการศึกษาความ

เปนไปไดและความเหมาะสมเรียบรอยแลว เมียนมารมีหนังสือตอบรับแลว ระหวางท่ี สพพ. จะดําเนินการท่ี

ปรึกษา เมียนมารมีหนังสือมาหนึ่งฉบับขอยกเลิกการรับความชวยเหลือดังกลาว 

 5.2.4.2 ความซับซอนของระบบราชการเมียนมาร กระบวนการพิจารณาและข้ันตอนการรับความ

ชวยเหลือของเมียนมารมีความสลับซับซอน ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานรวมกัน นอกจากนี้ ชอง

ทางการเขาถึงหนวยงานประสานงานหลัก (Focal Point) มีความยากลําบาก ซ่ึงจากประสบการณการตัดสินใจยัง

ข้ึนอยูกับตัวบุคคลเปนหลัก  

 5.2.4.3 ความไมชัดเจนของกฎระเบียบในเมียนมาร กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของเมียนมาร เชน กฎหมายการลงทุนทางตรงจากตางชาติ  กฎหมายสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ เปนตน ยัง

ไมมีความชัดเจน ยังไมสามารถนํามาดําเนินการไดเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากกฎหมายลูกของกฎหมายการลงทุน

จากตางชาติยังไมประกาศใช ซ่ึงสงผลใหความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจในเมียนมารจะไมไดรับความสนใจ

จากภาคเอกชนไทยตามท่ีไดตั้งเปาหมายไว 

 5.2.4.4 บุคลากรเมียนมารขาดความรูความเขาใจ เจาหนาท่ีเมียนมารในหนวยงานตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของมีความรูความเขาใจในการสงเสริมการลงทุนจากตางชาติท่ีไมตรงกัน 
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 5.2.4.5 ขาดการบูรณาการนโยบายของสวนราชการฝายไทย หนวยงานภาครัฐแตละแหงมี

นโยบายการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนไทยในเมียนมาร อาทิ หนวยงานในระดับตาง ๆ ของกระทรวง 

กรม และสํานักงาน เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงพลงังาน 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตางใชมาตรการสงเสริมการลงทุนตามกลไกของตนโดยขาดการบูรณาการ ทํา

ใหเกิดความแตกตางในทิศทางการสงเสริมและขาดความตอเนื่องของนโยบาย อีกท้ังยังขาดหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

เปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนไทยในเมียนมารหรือประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะเปน

หนวยงานท่ีนํานโยบายในภาพรวมไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนภาคเอกชนท่ีชัดเจน 

 5.2.4.6 ความลาชาในการพิจารณาใหความชวยเหลือของฝายไทย เนื่องจากภายใตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2551 การใหความชวยเหลือหรือลงนามในความตกลงตาง ๆ กับตางประเทศตอง

ผานกระบวนการทางรัฐสภาในการพิจารณาเห็นชอบ อีกท้ังปจจุบันเมียนมารมีทางเลือกอ่ืนจากองคกรระหวาง

ประเทศ เชน ธนาคารพัฒนาเอเชีย ธนาคารโลก เปนตน ในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับรัฐบาลเมียนมาร ซ่ึงจะ

สงผลใหการตัดสินใจรับความชวยเหลือจากไทยนอยลง  

 5.2.5 แนวทางในการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในประเทศเมียนมาร 

 5.2.5.1 คณะอนุกรรมการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐและ

เอกชน ทําหนาท่ีพิจารณานโยบายการลงทุนในตางประเทศ ใหการสนับสนุน และอํานวยความสะดวกดานการ

จัดหาขอมูลการลงทุน การเงิน ท่ีปรึกษา และการเตรียมความพรอม สําหรับธุรกิจขนาดกลางในการลงทุนใน

ตางประเทศ  

 5.2.5.2 มีการจัดตั้ง Thai Oversea Investment (TOI) เพ่ือเปนหนวยงานสนับสนุนการลงทุน

ขาออกของไทย โดยใหความสําคัญกับ 3 กลุมหลัก ไดแก 

 1) กลุม CLMV และอินโดนีเซีย ประกอบดวย เมียนมาร เวียดนาม กัมพูชา สปป.ลาว และ

อินโดนีเซีย 

 2) จีน อินเดีย และประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ 

 3) กลุมประเทศตะวันออกกลาง เอเชียใต และแอฟรกิา 

 5.2.5.3 BOI มีนโยบายสงเสริมการลงทุนเปนรายสาขาท่ีมีศักยภาพ อาทิ ดานการผลิต 

(Manufacturing) ชิ้นสวนคอมพิวเตอรและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ยานยนต เครื่องนุงหม และดานการกอสราง 

เปนตน  

 5.2.5.4 สพพ. ใหความสําคัญกับบทบาทของเอกชน โดยในเบื้องตนจะมีการจัดประชุมหารือรับฟง

ความเห็นของภาคเอกชนไทยในการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน ทิศทางและเปาหมายของ สพพ. เพ่ือให

เกิดประโยชนตอภาคเอกชน โดยการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับการรางยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. และ

ขอเสนอแนะตาง ๆ เก่ียวกับการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา และใหความสําคัญการสรางรวมมือในการ

สงเสริมและดึงดูดการคาและการลงทุน โดยเนนการพัฒนาจุดผานแดนระหวางกัน การสงเสริมการทองเท่ียวและ

การบริการ การสนับสนุนธุรกิจไทยท่ีเนนใชแรงงานเปนหลัก การสนับสนุนภาคเอกชนไทย ทั้งผูประกอบการไทย 

ผูรับเหมาไทย และท่ีปรึกษาไทยเขาไปประกอบกิจการในเมียนมาร โดยภาครัฐอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนการ
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มุงเนนการสนับสนุนการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ผานการรวมทุน เตรียมการเพ่ือการ

พัฒนาทาเรือ นิคมอุตสาหกรรม และองคประกอบท่ีจะสนับสนุนการพัฒนา เชน การลงนามสัญญาระหวางผูถือ

หุน บริษัท ทวาย เอส อี แซด ดีเวลลอปเมนท จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทนิติบุคคลเฉพาะกิจ การใหความชวยเหลือเพ่ือ

ปรับปรุงสนามบินทาเรือน้ําลึกทวายใหเปนสนามบินนานาชาติ และการกอสรางโรงพยาบาลแถวชุมชนทวาย เปน

ตน 

 5.2.5.5 BOI มีนโยบายการสงเสริมการลงทุนในกลุมประเทศ CLMV และอินโดนีเซีย และมีนโยบาย

จะเขาไปจัดตั้งสํานักงานใหบริการนักลงทุน อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณจึงทําใหขณะนี้อยู

ระหวางการดําเนินการจัดจางหนวยงานภายนอก (Outsource) โดยไดรับการสนับสนุนจากสาขาธนาคารพาณิชย

ของไทยในทองถ่ินในการอํานวยความสะดวกดานการเก็บจัดขอมูลท่ีสําคัญตอการลงทุนของพ้ืนท่ี เพ่ือใหบริการ

นักลงทุนในกลุมประเทศดังกลาวแทน 

 5.2.5.6 BOI ของไทยและเมียนมารไดมีความรวมมือดานวิชาการรวมกัน โดยเมียนมารไดศึกษาแนว

ทางการจัดทํา One-Stop Service เพ่ือจัดตั้งและอํานวยความสะดวกแกการลงทุนในเมียนมารไดอยางมี

ประสิทธิภาพแลว ท้ังนี้ ความรวมมือดังกลาวสามารถขยายผลไปสูความรวมมือในระดับท่ีสูงข้ึนได 

 5.2.5.7 ภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับเมียนมาร ระหวางป 

พ.ศ. 2557 - 2560 สพพ. ใหความสําคัญสาขาความรวมมือในการอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน

กับเมียนมารซ่ึงเปนการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในประเทศเมียนมาร ผานการรวมทุนกับรัฐบาลเมียน

มารและสนับสนุนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการผานแดน เพ่ือใหมีความพรอมและเอ้ืออํานวยตอการคา 

และการลงทุน ของนักลงทุนไทยและนักลงทุนตางชาติโดยมีกลยุทธ/มาตรการสําคัญดังตอไปนี้  

 1) การใหความชวยเหลือทางวิชาการ   

     1.1) การเตรียมความพรอมของโครงการ : การใหเงินใหเปลา เพ่ือจางท่ีปรึกษาไทย

ดําเนินการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสํารวจและออกแบบเบื้องตน การสํารวจและออกแบบ

รายละเอียดเพ่ือการกอสราง และการจัดทําเอกสารประกวดราคา 

       1.2) การถายทอดความรูใหกับเจาหนาท่ีเมียนมาร : การใหเงินใหเปลา โดยจัดหา

บุคลากรซ่ึงมีความชํานาญในสาขาตาง ๆ ดําเนินการถายทอดวิชาความรู ประสบการณ และเทคโนโลยีแก

เจาหนาท่ีเมียนมาร  

 2) การใหความชวยเหลือทางการเงิน ประกอบดวยการใหเงินกูเง่ือนไขผอนปรนท้ังจํานวน 

(Concessional Loan) หรือการใหเงินกูเง่ือนไขผอนปรนและเงินใหเปลา (Mixed Credit) เพ่ือดําเนินโครงการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ โดยเง่ือนไขในการใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ. คือ เมียนมารตองจัด

จางเอกชนไทยในการเขาไปพัฒนาโครงการและซ้ือวัตถุดิบในการกอสรางจากประเทศไทยไมรอยกวารอยละ 50  

 5.2.5.8 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 ภายใตยุทธศาสตรการสรางความ

เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม สศช. ประสานความรวมมือในการพัฒนา             

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนท่ีโครงการท่ีเก่ียวของกับรัฐบาลเมียนมาร เพ่ือสรางโอกาสในการลงทุนของ

นักพัฒนาโครงการและนักลงทุนของไทยในการเขาไปพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเขาไปขยายการลงทุนใน
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โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย และผลักดันความรวมมือโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในประเทศเพ่ือน

บานรวมถึงเมียนมาร โดยผานการใหความชวยเหลือทางการเงินจาก สพพ.  

 5.2.5.9 ขยายขอบเขตการศึกษาผลการดําเนินการเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) 

ระหวางรัฐบาลเมียนมารกับรัฐบาลไทย เพ่ือนํามาใชปรับปรุงมาตรการการเขาไปลงทุนเกษตรแบบมีสัญญาใน

ประเทศเมียนมาร  

 

5.3 สรุปความคิดเห็นจากแบบสอบถาม 

 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 17

18 เปนเครื่องมือในการศึกษา โดยขอความอนุเคราะห

บริษัทตาง ๆ ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศไทยและบริษัทในเครือในการตอบแบบสอบถาม

จํานวน 528 ชุด ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดรับแบบสอบถามท่ีมีการตอบกลับมาเปนจํานวนท้ังสิ้น 95 ชุด เปน

แบบสอบถามท่ีมีขอมูลครบถวนใชการได 80 ชุด ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม

ดังกลาว ในการนีค้ณะผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหออกเปน 4 สวน ดังนี ้

 5.3.1  ขอมูลท่ัวไปของบริษัทท่ีทําการตอบแบบสอบถาม 

 จากผลการวิเคราะหท่ีไดจากแบบสอบถามท้ัง 80 ชุด พบวา ประเภทกิจการของบริษัทท่ีตอบ

แบบสอบถามสวนใหญจัดอยูในประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ซ่ึงมีจํานวน 20 บริษัท รองลงมา คือ ประเภท

อุตสาหกรรมพลังงานและเหมืองแรและอุตสาหกรรมอ่ืน ซ่ึงมีจํานวนเทา ๆ กัน คือ 8 บริษัท โดยอุตสาหกรรม

ประเภทอ่ืนนี้จะประกอบธุรกิจในสาขาธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย ธุรกิจพัฒนานิคมอุตสาหกรรม สรางโรงงาน

สําเร็จรูปและคลังสินคาเพ่ือขายหรือใหเชา และธุรกิจดานสื่อสิ่งพิมพ สวนประเภทอุตสาหกรรมการใหบริการ

ธุรกิจวิชาชีพนั้นมีจํานวน 3 บริษัท ซ่ึงใหบริการวิชาชีพทางดานวิศวกรและสถาปนิก รวมไปถึงการตรวจสอบและ

รบัรองคุณภาพ ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 5.1  

นอกจากนั้น บริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามท้ังหมดเปนบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจใน

ประเทศไทยและไดมีการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยยกเวนบริษัท Myanmar C.P. 

Livestock Co., Ltd. ซ่ึงเปนบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑท่ีทําการจดทะเบียนและดําเนินธุรกิจภายในเมียนมาร

แลว ท้ังนี้ บริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจในประเทศไทย

มากกวา 20 ป โดยมีจํานวนถึง 60 บริษัท ดงัแผนภาพท่ี 5.2  

  

                                                           
18 ตวัอยางแบบสอบถามแสดงอยูในภาคผนวก 4 
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แผนภมิูท่ี 5.1 
ประเภทกิจการท่ีตอบแบบสอบถาม 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

  
 

แผนภมิูท่ี 5.2  
ระยะเวลาท่ีบริษัทกลุมตัวอยางดําเนินธุรกิจในประเทศไทย18

19 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

                                                           
19 คณะวิจัยไมไดนําขอมูลระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจของ บริษัท Myanmar C.P. Livestock Co.,LTD. ซึง่เปนบริษัทในเครือ
เจริญโภคภัณฑมารวมใชในการคํานวณในแผนภาพท่ี 4-2 เน่ืองจากบริษัทดังกลาวดําเนินธุรกิจและจดทะเบียนธุรกิจในสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมาร โดยมีระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจภายในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารประมาณ 10 ปขึน้ไปแตไมถึง 
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 เม่ือพิจารณาวาบริษัทของไทยมีการดําเนินการขยายขอบเขตการลงทุนหรือการคาและบริการไปยัง

ตางประเทศหรือไม พบวา มีจํานวน 26 บริษัท หรือคิดเปนรอยละ 32.519

20 ของบรษิัทกลุมตัวอยางท่ีตอบ

แบบสอบถามวาไมมีการลงทุนหรือการคาและบริการในตางประเทศ และ บริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีการดําเนินการ

การขยายขอบเขตการลงทุนดานการคาและบริการในตางประเทศมีจํานวน 54 บริษัท หรือคิดเปนรอยละ 67.5 

ของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถาม ซ่ึงการลงทุนดานการคาและบริการในตางประเทศของบริษัทกลุม

ตัวอยางมีรูปแบบลักษณะแบงเปน มีการคาและบริการในตางประเทศแตไมมีสํานักงานในตางประเทศ รอยละ 27 

มีการรวมทุนกับตางชาติในตางประเทศ รอยละ 20 มีสํานักงานตัวแทนในตางประเทศและมีการลงทุนเต็มรูปแบบ

ในตางประเทศ รอยละ 15 ดังแสดงในแผนภาพท่ี 4-3 นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาการทําธุรกิจหรือความสัมพันธ

กับเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถาม พบวามีจํานวน 25 บริษัท หรือคิดเปนรอยละ 31 

ของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามท่ีมีความสัมพันธหรือมีการทําธุรกิจกับเมียนมาร 
 

แผนภมิูท่ี 5.3 
รปูแบบการขยายธุรกิจ การคา และการลงทุนไปยังตางประเทศของบริษัทกลุมตัวอยาง20

21 
 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

 

                                                           
20 บริษัทกลุมตัวอยางที่ไมมีการลงทุนหรือการคา/บริการในตางประเทศ จํานวน 26 บริษัท ประกอบดวย (1) ธุรกิจสถาบัน
การเงิน รอยละ 23 (2) ธุรกิจอ่ืน ๆ (ยกตัวอยางเชน ธุรกิจประเภทพัฒนาอสังหาริมทรัพย และธุรกิจโรงงานและคลังสินคาใหเชา) 
รอยละ 15 (3) ธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคมและธุรกิจสุขภาพความงาม รอยละ 12  (4) ธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต รับเหมากอสราง
และขนสง/โลจิสติกส รอยละ 8 และ (5) ธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร ทองเที่ยว/โรงแรม การศึกษาและ
พลังงานและเหมืองแร รอยละ 8  
21  บริษัทหน่ึง ๆ อาจจะมีลักษณะการขยายขอบเขตการลงทุนหรือการคา/บริการไปยังตางประเทศไดหลายรูปแบบ  

27% 

15% 
12% 7% 

20% 

15% 

1% 

3% 

มีการคา/บริการในตางประเทศ เเตไมมี
สํานักงานในตางประเทศ 

มีสํานักงานตัวแทนในตางประเทศ 

มีสาขาในตางประเทศ 

จัดต้ังสาขาเเละสาขายอยในตางประเทศ 

มีการรวมทุนกบัตางชาติ ในตางประเทศ 

มีการลงทุนเต็มรูปแบบในตางประเทศ 

มีธุรกิจเฉพาะในตางประเทศ แตไมมีธุรกิจ
ในไทย 

อื่นๆ 
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 5.3.2 ความสัมพันธของบริษัทท่ีทําธุรกิจในประเทศไทยกับเมียนมาร 

 จากการวิเคราะหในหัวขอท่ีผานมาทําใหทราบวามีจํานวน 25 บริษัท หรือคิดเปนรอยละ 31 ของ

บริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามท่ีมีการทําธุรกิจหรือมีความสัมพันธกับเมียนมาร โดยแบงประเภท

ธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถาม ออกเปนธุรกิจประเภทคา

สง-คาปลีก รอยละ 52 รองลงมาคือธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหารและธุรกิจพลังงาน

และเหมืองแร รอยละ 11 ตามแผนภาพท่ี 5.4 หากวิเคราะหรูปแบบลักษณะของการทําธุรกิจในเมียนมารของ

บริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามจะแบงสัดสวนเปน มีการคาขายขามพรหมแดนไปยังลูกคาในเมียน

มาร21

22 รอยละ 55 รองลงมา คือ การมีสํานักงานตัวแทน การเขาไปรวมทุน การจัดตั้งบริษัทลูก และการจัดตั้ง

สาขา/สาขายอย คิดเปนรอยละ 16 รอยละ 13 รอยละ 10 และรอยละ 6 ตามลําดับ ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 5.5 

 
แผนภูมิท่ี 5.4 

ประเภทธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยาง22

23 
 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

  

                                                           
22 ลักษณะสินคาท่ีมีการคาขายขามพรมแดนมีหลายประเภท เชน เฟอรนิเจอรท่ีใชงานในออฟฟศ เครื่องนุงหม อาหาร นํ้ามันและ
น้าํมันหลอลื่น กระเบื้องเซรามิค ปุยเคมี สินคาทางดานไอทีและเทคโนโลยี สินคาอิเล็กทรอนิกส เชน มอเตอรคอมเพรสเซอร 
สายไฟฟาและอุปกรณไฟฟา 
23 บริษัทหน่ึง ๆ อาจจะมีประเภทธุรกิจ การคา การลงทุนในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดหลายประเภท เชน บริษัท ก 
อาจจะไปดําเนินธุรกิจแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร และทําธุรกิจการคาสง-คาปลีกในสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร 

4% 
11% 4% 

52% 

4% 

4% 
4% 

11% 
7% 

อตุสาหกรรมการผลิต 

อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและ
อาหาร 
ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

คาสง-คาปลีก 

รับเหมากอสราง 

ขนสง/โลจสิติกส 

ส่ือสาร/โทรคมนาคม 

พลังงานและเหมืองแร 
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แผนภมิูท่ี 5.5 
รปูแบบการทําธุรกิจในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยาง23

24 
 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 
อยางไรก็ตาม ไมพบวามีบริษัทใด ๆ ในบริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีรูปแบบลักษณะของการทําธุรกิจใน

เมียนมารท่ีเปนการเขาไปซ้ือกิจการท่ีดําเนินอยูในเมียนมาร นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาระยะเวลาในการดําเนิน

ธุรกิจการคาการลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมาร

จํานวน 25 บริษัท พบวา บริษัทกลุมตัวอยางดังกลาวสวนใหญมีระยะเวลาดําเนินธุรกิจการคาการลงทุนใน

เมียนมารตั้งแต 1 ปข้ึนไปแตไมถึง 5 ป คิดเปนรอยละ 44 เนื่องจากเปนผลของการเปดประเทศของเมียนมาร

ในปพ.ศ. 2555 จึงทําใหบริษัทของไทยเริ่มมีการเขาไปดําเนินธุรกิจ/การคา/การลงทุนมากข้ึนในชวงเวลา

ดังกลาว  รองลงมา คือ บริษัทท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจ 5 ปข้ึนไปแตไมถึง 10 ป คิดเปนรอยละ 20 

และมีเพียงรอยละ 12 เทานั้นท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจ/การคา/การลงทุนกับเมียนมารตั้งแต 20 ปข้ึน

ไป ดังกลาวดังแผนภาพท่ี 5.6  

  

                                                           
24 บริษัทหน่ึง ๆ อาจจะมีรูปแบบลักษณะของการทําธุรกิจในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดหลายรปูแบบ 

55% 

16% 

13% 

6% 
10% 

มีการคาขายขามพรหมแดนไปยังลูกคาใน
สาธารณรฐัแหงสหภาพเมยีนมาร 

มีสํานกังานตวัแทน 

เขาไปรวมทุน 

จัดตั้งสาขา/สาขายอย 

จัดตั้งบริษัทลูก 

เขาไปซ้ือกิจการ 

อื่นๆ 
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แผนภูมิท่ี 5.6 
ระยะเวลาการดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยาง 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 5.7 
วัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบรษัิทกลุมตัวอยาง24

25 
 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 

                                                           
25 บริษัทเดียวสามารถตั้งวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดหลายขอ 

16% 
(4 บริษัท) 

44% 
(11 บริษัท) 

20% 
(5 บริษัท) 

8% 
(2 บริษัท) 

12% 
(3 บริษํท) 

 นอยกวา 1 ป 

1 ปขึ้นไปแตไมถึง 5 ป 

5 ปขึ้นไปแตไมถึง 10 ป 

10 ปขึ้นไปแตไมถึง 20 ป 

20 ปขึ้นไป 

24% 

17% 

26% 

18% 

5% 
8% 

1% 1% เพิ่มรายได 

ขยายชื่อเสียง สราง Brand Awareness 

ขยายฐานลูกคา 

สรางเครือขายธุรกิจ 

ลดตนทุน (ดานแรงงาน/วัตถุดิบ/การขนสง) 

อํานวยความสะดวกลูกคา 

การไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีนําเขา/
สงออก 

อื่นๆ 
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5.3.2.1 การสนับสนุนการดําเนินธุรกิจกับเมียนมารจากหนวยงานภาครัฐและสมาคมภาคธุรกิจ 

 ในเรื่องการสนับสนุนและใหความชวยเหลือในการทําธุรกิจ การคา การลงทุนกับเมียนมารนั้น 

พบวามี 10 บริษัท25

26 ท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ26

27และ/หรือภาคเอกชน27

28 โดยสวนใหญหนวยงาน

ภาครัฐจะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนดานขอมูลและดานการตลาดเปนหลัก รองลงมาคือการสนับสนุนดาน

ธุรกิจ ดานสิทธิประโยชนทางภาษี ดานการประชาสัมพันธและดานอ่ืน ๆ เชน การขอสิทธิการบิน สําหรับสมาคม

ภาคธุรกิจจะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนดานการตลาดเปนหลัก และมีการสนับสนุนดานการประชาสัมพันธ 

ดานธุรกิจ ดานการเงินดวย 

 

 5.3.2.2 วัตถุประสงค แหลงเงินทุนและความสําเร็จในการทําธุรกิจกับเมียนมาร 

 วัตถุประสงคของบริษัทไทยโดยสวนใหญท่ีเขาไปทําธุรกิจกับสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร

เพ่ือตองการขยายฐานลูกคา นับเปนสัดสวนรอยละ 26 รองลงมาคือตองการเพ่ิมรายได รอยละ 24 และการ

สรางเครือขายธุรกิจและการขยายชื่อเสียง สราง Brand Awareness รอยละ 18 และรอยละ 17 ตามลําดับ  

ดังแผนภาพท่ี 5.7 

 เม่ือพิจารณาความสําเร็จตามวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจการคาและการลงทุนกับ

เมียนมารตามท่ีบริษัทของไทยตั้งเปาหมายไว พบวารอยละ 40 ของบริษัทท่ีมีความสัมพันธและทําธุรกิจกับ

เมียนมารบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจ/การคา/การลงทุนกับเมียนมารตามเปาหมายท่ีวางไว  

รอยละ 36 ประสบความสําเร็จบางสวนตามเปาหมายท่ีตั้งไว และมีเพียงรอยละ 4 เทานั้นท่ีประสบ

ความสําเร็จเกินกวาวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังแสดงในแผนภาพท่ี 5.8 

  

                                                           
26 มี 3 บริษัทท่ีไดรับการสนับสนุนและการชวยเหลือจากหนวยงานภาคเอกชนโดยสมาคมภาคธุรกิจเพียงอยางเดียว มี 5 บริษัทท่ี
ไดรับการสนับสนุนและการชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว มี 3 บริษัทท่ีไดรบัการสนับสนุนและการชวยเหลือจาก
ท้ังหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนโดยสมาคมภาคธุรกิจ และ มี 15 บริษัทท่ีเหลือไมไดรับการชวยเหลือจากหนวยงาน
ใดเลยท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
27 หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทใหการสนับสนุนการทําธุรกิจในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร คือ สถานเอกอัครราชทูตไทย
ประจําเมียนมาร  กรมสงเสริมการสงออกในสงักัดกระทรวงพาณิชย กรมศุลกากรในสังกัดกระทรวงการคลัง (เก่ียวกับเรื่องภาษี
การนําเขาและสงออก) กรมการบินพลเรอืน สงักัดกระทรวงคมนาคม (เก่ียวกับอุตสาหกรรมขนสง/โลจิสติกส) กระทรวงพลงังาน 
(เก่ียวกับอุตสาหกรรมพลังงานและเหมืองแร) และสถานฑตูเนเธอรแลนด 
28 สมาคมภาคธุรกิจท่ีมีบทบาทใหการสนับสนุนการทําธุรกิจในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร คือ สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย สมาคมไฟฟาอิเล็คทรอนิกสและโทรคมนาคม สมาคมบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย สมาคม
ธนาคารไทย 
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แผนภูมิท่ี 5.8 
ระดบัการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนนิธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยาง 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 
หมายเหตุ บรรลุวตัถปุระสงคตรงตามเปาหมายที่ต้ังไว หมายถึง บริษัทนั้นประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดต้ังไวทุกขอ 
             บรรลุวตัถปุระสงคเกินกวาเปาหมายที่ต้ังไว คือ บริษัทนั้นประสบความสําเร็จเกินกวาวัตถุประสงคที่ไดต้ังไว 
             บรรลุวตัถปุระสงคตํ่ากวาเปาหมายที่ต้ังไว คือ บริษัทนั้นประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดต้ังเพียงบางขอ 
            ยงัไมบรรลุวตัถปุระสงคตามเปาหมายที่ต้ังไว คือ บริษัทนั้นยังไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดต้ังไวทุกขอ 

  
อยางไรก็ตาม รอยละ 20 ของบริษัทกลุมตัวอยางดังกลาวท่ีผลลัพธของการดําเนินธุรกิจยังไมบรรลุ

วัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีตั้งไวและบรรลุวัตถุประสงคเพียงบางสวน ซ่ึงอาจมีเหตุมาจากหลายปจจัย ไดแก  

1) ผูบริโภคในเมียนมารยังมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํามาก สงผลทําใหกําลังซ้ือหรือการจับจายสินคาอุปโภคบริโภค

คอนขางต่ํา 2) กฎระเบียบและความยุงยากของกระบวนการสงออกสินคาจากไทยไปยังเมียนมาร รวมถึงระบบ

สาธารณูปโภคในเมียนมารยังไมพรอม จึงสงผลใหการนําเขาและสงออกสินคาระหวางไทยกับเมียนมารยังไมมี

ประสิทธิภาพ เกิดความลาชาและมีทําใหตนทุนในการดําเนินธุรกิจสูง 3) ไมไดรับการสนับสนุนขอมูลหรือมีผูเเทน

การคาเเละคูคามากเพียงพอ อีกประเด็นสําคัญคือ 4) การดําเนินธุรกิจการคาและการลงทุนของบริษัทกลุม

ตัวอยางดังกลาวยังอยูในระยะกอตั้งหรือระยะแรกเริ่มของการดําเนินธุรกิจ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิเคราะหใน

เรื่องระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมาร ดังแผนภาพท่ี 5.6)  

เม่ือพิจารณาแหลงเงินทุนในการดําเนินธุรกิจกับเมียนมาร พบวา บริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความสัมพันธ

หรือดําเนินธุรกิจการคา การลงทุนกับเมียนมารนั้น สวนใหญมีแหลงเงินทุนหลักเปนเงินทุนจากบริษัทในประเทศ

ไทย (22 บริษัท) รองลงมาคือ เงินกูยืมจากสถาบันการเงินในประเทศไทย (7 บริษัท) และ เงินรวมทุนจากบริษัท

หรือนักลงทุนตางชาติ (5 บริษัท) 

 5.3.2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎระเบียบและการสงเสริมของรัฐบาลไทยในปจจุบัน 

40% 
(10 บริษัท) 

4% 
(1 บริษํท) 

36% 
(9 บริษัท) 

20% 
(5 บริษัท) 

บรรลุวัตถุประสงคตรงตามเปาหมายที่ตั้งไว 

บรรลุวัตถุประสงคเกนิกวาเปาหมายทีต่ั้งไว 

บรรลุวัตถุประสงคต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว 

ยังไมบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่ตั้งไว 
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 จากผลการสํารวจพบวาบริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความสัมพันธหรือดําเนินธุรกิจการคา การ

ลงทุนกับเมียนมารมีความเห็นวา ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนการขยายธุรกิจ

ไปยังเมียนมารแลว บุคลากรภาครัฐมีคุณภาพและศักยภาพในการใหคําแนะนําและสงเสริมธุรกิจเอกชนไปยัง

เมียนมาร กฎระเบียบดานภาษีอากรรวมถึงกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการเปนบริษัทมหาชนจํากัดและการเปนบริษัท

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไมเปนอุปสรรคของภาคธรุกิจของไทยในการขยายขอบเขตการ

ดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนไปยังเมียนมาร ในทางตรงขามบริษัทกลุมตัวอยางดังกลาวเห็นวา 

กระทรวงการคลังยังขาดมาตรการท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการสนับสนุนใหขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร ขาด

งบประมาณภาครัฐในการใหคําแนะนําและสงเสริมการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร กฎระเบียบดานการเคลื่อนยาย

เงินทุนของรฐับาลไทยยังไมเหมาะสม และขาดหนวยงานใหความชวยเหลือและสนับสนุนภาคธุรกิจของไทยขยาย

ธุรกิจไปยังเมียนมาร ดังสรุปไวในตารางท่ี 5.1 

นอกจากนั้นบริษัทกลุมตัวอยางดังกลาวยังใหความเห็นเพ่ิมเติมวาหนวยงานภาครัฐในประเทศไทยตอง

เจรจากระชับความสัมพันธกับเมียนมารใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการเจรจาทําขอตกลงในการเดินทางขาม

พรมแดนโดยไมตองใช VISA ระหวางกัน รวมถึงความเขมงวดในการตรวจสอบสินคาท่ีมีการนําเขา-สงออก

ระหวางประเทศ เพ่ือใหมีการสงมอบสินคาตรงตามเอกสารท่ีมีการยืนยันแสดงความถูกตองและไมกอใหเกิดการ

ทุจริต 

ตารางที่ 5.1 
กฎระเบียบและปจจัยการสงเสริมของรัฐบาลไทยท่ีมีผลตอการขยายธุรกิจการคา การลงทุนกับเมียนมาร 

 

กฎระเบียบและปจจัยท่ีสงเสริม กฎระเบียบและปจจัยท่ีไมสงเสริม 
1. บุคลากรภาครัฐมีคุณภาพและศักยภาพในการให
คําแนะนําและสงเสริมธุรกิจเอกชนไปยังเมียนมาร 
2. กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยไมเปนอุปสรรคตอการขยายธุรกิจ
ไปยังเมียนมาร  
3. ภาครัฐมีนโยบายชัดเจนในการใหความชวยเหลือและ
สนับสนุนการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร  
4. กฎระเบียบดานภาษีอากรไมเปนอุปสรรคตอการขยาย
ธุรกิจไปยังเมียนมาร  
5. กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการเปนบริษัทมหาชนจํากัดใน
ประเทศไทยไมเปนอุปสรรคตอการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร 

1. ขาดมาตรการดานการเงินและการคลังท่ีเหมาะสม
และเพียงพอในการสนับสนุนใหขยายธุรกิจไปยังเมียน
มาร (อาทิ การประกันการลงทุน เงินกูดอกเบี้ยต่ํา และ
สิทธิประโยชนทางภาษี เปนตน)  
2. งบประมาณไมเพียงพอในการใหคําแนะนําและ
สงเสริมการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร  
3. กฎระเบียบดานการเคลื่อนยายเงินทุนเปนอุปสรรค
ตอการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร  
4. ขาดหนวยงานใหความชวยเหลือและสนับสนุนการ
ขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร 

ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 
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 5.3.2.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับอุปสรรคของการคา การลงทุนในเมียนมาร 

 บริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความสัมพันธหรือดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนกับเมียนมารแสดง

ความคิดเห็นเก่ียวกับอุปสรรคของการคา การลงทุนในเมียนมารวา อุปสรรคที่พบบอยมากและพบคอนขางบอย 

ไดแก ปญหาเก่ียวกับความไมพรอมดานกฎระเบียบของเมียนมาร ความยุงยากของกฎระเบียบของเมียนมาร 

ระบบกฎหมายคุมครองนักลงทุนยังไมดีพอ ปญหาของระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม/ขนสงระหวาง

ไทยและเมียนมาร ปญหาของระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน (อาทิ ไฟฟา น้ํามันและแกสธรรมชาติ) เพ่ือใช

ในการดําเนินธุรกิจ ปญหาของระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบสื่อสาร (อาทิ โทรศัพท อินเทอรเน็ต) ปญหา

ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลทองถ่ิน และขอจํากัดดานการโอนเงินขามประเทศกลับมายังประเทศ

ไทย สวนปญหาอุปสรรคที่พบนอย คือ การกีดกันนักธุรกิจตางชาติ และ ปญหาการสื่อสารภาษา  

 นอกจากนี้บริษัทกลุมตัวอยางยังไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมในเชิงบรรยายเก่ียวกับปญหาใน

ดานตาง ๆ ท่ีไดรับจากประสบการณ โดยสรุปดังนี้ 

 1) ความไมพรอมและความไมชัดเจนของกฎระเบียบในดานตาง  ๆ ของเมียนมาร เชน 

กฎหมายการลงทุน กฎระเบียบดานการจัดเก็บภาษี กฎหมายการโอนเงินขามประเทศและกฎหมายการนําเขา-

สงออกสินคาระหวางประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจนําเขา-สงออกสินคาระหวางประเทศ ทําใหไม

คอยเปนระบบระเบียบมากนัก มีการทุจริต ลักลอบขนสงสินคาเขา-ออกชายแดนอยูเปนจํานวนมาก เชน การมี

สินคาท่ีไมข้ึนทะเบียน FDA29

 2) ไมมีแหลงขอมูลสภาพเศรษฐกิจและการขยายตัวเก่ียวกับปจจัยแวดลอมตาง  ๆ และขอมูล

ดานการตลาดของเมียนมารอยางชัดเจน ซ่ึงไมทราบวามีหนวยงานภาครัฐของเมียนมารหนวยงานใดเปน

ผูรับผิดชอบ รวมไปถึงการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบไมชัดเจน ไมมีการประสานกันระหวางหนวยงาน มีความ

ซํ้าซอนและความลาชาในการดําเนินงาน   

 ของเมียนมารเขามาขายในประเทศได ในขณะสินคาท่ีนําเขาไปอยางถูกกฎหมาย

และไดรับการรับรองคุณภาพจะมีโครงสรางตนทุนสูงข้ึน สงผลใหผูดําเนินธุรกิจตองตั้งราคาไวสูงแตกําลังซ้ือของ

ผูบริโภคคอนขางต่ํา ปจจัยเหลานี้ถือเปนอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมายและเปนอุปสรรค

ในดานการแขงขันทางดานราคา    

 3) ระบบธนาคารท่ียังไมสามารถโอนเงินตรงมายังประเทศไทยได ตลอดจนอัตราแลกเปลี่ยน

เงินสกุลทองถ่ินท่ีมีความแตกตางกันระหวางอัตราแลกเปลี่ยนท่ีเปนทางการกับอัตราแลกเปลี่ยนในตลาดมืด รวม

ไปถึงระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดอยคุณภาพ และท่ีดินมีราคาแพง  

  

                                                           
29 FDA ยอมาจาก “Food and Drug Administration” คือ องคการอาหารและยาของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนหนวยงานของ
รัฐบาลกลางทําหนาท่ีดูแลดานความปลอดภัยในการใชยา อาหาร อุปกรณทางการแพทย (Medical Devices) และเวชสําอางตาง  
ๆ เปนตน 
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 5.3.3  ผลสํารวจความสนใจของบริษัทในประเทศไทยตอความตองการขยายการลงทุนไปยังเมียนมาร 

 5.3.3.1  สาเหตทุีท่าํใหบรษิทัของไทยไมมีความประสงคจะลงทุนในเมียนมาร 

 เมียนมารเปนประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติคอนขางสมบูรณ ประกอบกับเพ่ิงเริ่มมีการ

เปดประเทศมากยิ่งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2555 เพ่ือใหนักลงทุนไดเขาไปลงทุนมากยิ่งข้ึน จึงสงผลใหนักลงทุนตางชาติมี

ความสนใจและตองการเขาไปลงทุนทําธุรกิจ ซ่ึงจากการสํารวจความคิดเห็นบริษัทกลุมตัวอยางท่ีไดทําการตอบ

แบบสอบถามท้ังหมด 80 บริษัทนั้น มีเพียง 36 บริษัทเทานั้น ท่ีไมมีความสนใจจะขยายธุรกิจการลงทุนและ

การคาไปยังเมียนมาร และเม่ือพิจารณาขอมูลท้ัง 36 บริษัทอยางละเอียด (แผนภาพท่ี 5.9) พบวามี 30 บริษัทท่ี

ไมมีความสมัพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารและไมมีความประสงคจะเขาไปลงทุนในเมียนมาร เม่ือจําแนกประเภท

ธุรกิจพบวา สวนใหญเปนการดําเนินธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ29

30 รองลงมาเปนการดําเนินธุรกิจประเภทอุตสาหกรรม

การผลิต การดําเนินธุรกิจสถาบันการเงิน การดําเนินธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคมและการดําเนินธุรกิจสุขภาพ/ความ

งามตามลําดับ เหตุผลสวนใหญท่ีบริษัทเหลานี้ไมมีความสนใจท่ีจะขยายการลงทุนในเมียนมารเนื่องมาจาก 1) 

ขาดความรูความเขาใจในตลาดเมียนมาร 2) ตลาดในประเทศยงัมีชองทางในการขยายธุรกิจอีกมาก 3) บรษัิทไมมี

นโยบายลงทุนในตางประเทศ และ 4) ขอจํากัดดานความเสี่ยงทางการเมือง ดังแผนภาพท่ี 5.9 นอกจากนั้นยังมี

เหตุผลอ่ืน ๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับประเภทธุรกิจ ยกตัวอยางเชน ในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตก็จะมีเหตุผลในเรื่อง

ขอจํากัดเรื่องการจดทะเบียนวัตถุอันตรายในแตละประเทศซ่ึงคอนขางสรางความยุงยาก ยังไมมีกลุมลูกคา

เปาหมายท่ีชัดเจน รวมถึงการลงทุนในประเทศอ่ืน ๆ นาสนใจกวา เชน ประเทศอินโดนีเซีย สําหรับสาขาธุรกิจ

พัฒนาอสังหาริมทรัพยก็จะมีเหตุผลวาทรัพยากรดานท่ีดินในเมียนมารนั้นเปนกรรมสิทธิ์ของภาครัฐ ปจจัย

ดังกลาวเปนอุปสรรคและยากตอการเขาไปดําเนินธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยในเมียนมาร เปนตน 

 เม่ือพิจารณาบริษัทท่ีเหลืออีก 630

31 บริษัท ซ่ึงเปนบริษัทท่ีมีความสมัพันธหรือทําธุรกิจกับ

เมียนมารแตยังไมมีความประสงคท่ีจะขยายการลงทุน เม่ือจําแนกประเภทธุรกิจพบวา สวนใหญเปนบริษัทท่ี

ดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต รองลงมาคือ การดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมการแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร

และอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม โดยท้ัง 6 บริษัทดังกลาวมีลักษณะการทําธุรกิจคาขายขามพรมแดน 

(Cross-Border Services) ไปยังเมียนมาร สวนสาเหตุท่ีทําใหบริษัทเหลานี้ไมมีความประสงคในการขยายการ

ลงทุนไปยังเมียนมารนั้น31

32 ยังไมสามารถหาขอสรุปไดชัดเจน  

  

                                                           
30 การดําเนินธุรกิจอ่ืน ๆ มีท้ังสิ้น 7 บริษัท โดย 5 ใน 7 บริษัทน้ันเปนธุรกิจประเภทพัฒนาอสังหาริมทรพัย สวนท่ีเหลือดาํเนิน
ธุรกิจพัฒนาโรงงานและคลังสินคาเพ่ือซื้อขายหรือใหเชาและดําเนินธุรกิจสื่อสิ่งพิมพอยางละ 1 บริษัท 
31 บริษัททัง้ 6 ดังกลาวประกอบไปดวย บริษัททีด่ําเนินธุรกิจอุตสากรรมการผลิต 4 บริษัท และบริษัททีด่ําเนินธุรกิจสิง่ทอและ
เครื่องนุงหมกับธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหารอยางละ 1 บริษัท 
32 จากแผนภาพที่ 4-9 มีประเด็นทีน่าสนใจ คือ เหตุผลอืน่ ๆ ซึง่บริษัททีทํ่าการตอบแบบสอบถามไดใหความเห็นวา โรงงานใน
ไทยมีประสิทธิภาพการผลิตและตนทุนสินคายังคงแขงขันได นอกจากน้ันแรงงานเมียนมารยงัไมคอยมี Skill 
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แผนภูมิท่ี 5.9 
สาเหตุท่ีทําใหบริษัทกลุมตัวอยางไมสนใจขยายการลงทุนไปยังเมียนมาร 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

 
 5.3.3.2  ลักษณะการลงทุนและสาเหตุท่ีจะขยายขอบเขตการลงทุนในเมียนมาร 

 ในลําดับถัดไป คณะผูวิจัยไดทําการพิจารณาและวิเคราะหบริษัทอีกกลุมหนึ่งซ่ึงเปนบริษัทท่ี

มีความสนใจจะขยายธุรกิจการลงทุนและการคาไปยังเมียนมาร ซ่ึงมีท้ังสิ้น 44 บริษัท และเม่ือพิจารณาขอมูลท้ัง 

44 บริษัทอยางละเอียดพบวามีบริษัท 25 บริษัทท่ีไมเคยมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารมากอน สวนท่ี

เหลืออีก 19 บริษัทนั้น เปนบริษัทท่ีมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารอยูแลว เม่ือวิเคราะหโดยการจําแนก

ประเภทธุรกิจตามแผนภาพท่ี 5.10 พบวา บรษัิทท่ีไมเคยมีความสมัพันธกับเมียนมารแตมีความประสงคจะขยาย

การลงทุนไปยังเมียนมารสวนใหญเปนธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต รองลงมาคือธุรกิจประเภทรับเหมา

กอสรางกับธุรกิจพลังงานและเหมืองแร ในทางตรงขามบริษัทท่ีมีความสมัพันธกับเมียนมารและมีความประสงค

จะขยายการลงทุนไปยังเมียนมารสวนใหญเปนธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจคาสง-คาปลีก ธุรกิจ

พลังงานและเหมืองแร และอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร ท้ังนี้บริษัทสวนใหญมีความประสงคท่ีจะ

เขาไปลงทุนในเมียนมาร  
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บริษัทมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารแตยังไมมีความประสงคที่จะขยายการลงทุนที่มีอยูแลวใน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

บริษัทที่ไมมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกบัสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และไมมีความประสงค ที่จะขยายการลงทุนใน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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แผนภูมิท่ี 5.10 

จํานวนและประเภทของธุรกิจจากบริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความประสงคจะขยายการลงทุนไปยังเมียนมาร 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

 

 เม่ือพิจารณาความประสงคท่ีจะเขาไปลงทุนในเมียนมาร พบวา กรณีของบริษัทท่ีมี

ความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารอยูแลว สวนใหญประสงคจะขยายการลงทุนท่ีมีอยู ซ่ึงมีจํานวน 12 บริษัท 

ซ่ึงการขยายการลงทุนธุรกิจของบริษัทเหลานี้สวนใหญจะขยายการลงทุนในกรงุยางกุงเปนหลัก สวนการขยาย

การลงทุนไปยังเมืองอ่ืน ๆ พบวา มีมัณฑะเลย และเนปดอวท่ีบริษัทกลุมดังกลาวใหความสนใจ 

 สวนกรณีของบริษัทท่ียังไมเคยลงทุนแตตองการจะเขาไปลงทุนในเมียนมารนั้น มีจํานวน

ท้ังสิ้น 30 บริษัท พบวา มี 24 บริษัทท่ีไมเคยมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารมากอนและมีความประสงค

จะเขาไปลงทุน สวนอีก 6 บริษัทท่ีเหลือ เปนบริษัทท่ีมีการดําเนินธุรกิจกับเมียนมารมากอนแลว แตอาจจะ

ตองการเขาไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจในเมืองอ่ืน ๆ โดยเมืองท่ีบริษัทเหลานี้ใหความสนใจ คือ ยางกุง ทวาย 

มัณฑะเลย เนปดอว และเมียวดี  
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บริษัทมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและมีความประสงคที่จะขยายการลงทุนไปยัง
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

บริษัทที่ไมมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกบัสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารแตมคีวามประสงคที่จะขยายการลงทุนไปยัง
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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 5.3.3.3  ลักษณะของการดําเนินธุรกิจท่ีสนใจและสาเหตุท่ีทําบริษัทของไทยขยายขอบเขตการ

ลงทุนในเมียนมาร 

 บริษัทท่ีมีความสนใจจะขยายธุรกิจ/การลงทุน/การคาไปยังเมียนมารไดทําการระบุลักษณะ

ของการดําเนินธุรกิจท่ีสนใจตาง ๆ32

33 ตามแผนภาพท่ี 5.11 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา รอยละ 32 ของกลุมตัวอยาง

ดังกลาว มีความสนใจลักษณะการดําเนินธุรกิจโดยการรวมทุนกับตางชาติ (Joint Venture) รองลงมา คือ 

ลักษณะของการดําเนินธุรกิจโดยการจัดตั้งบริษัทลูก และการจัดตั้งสํานักงานตัวแทน คิดเปนรอยละ 28 และรอย

ละ 18 ตามลําดับ ท้ังนี้ ลักษณะการดําเนินธุรกิจโดยการควบรวมกิจการการนั้นบริษัทของไทยใหความสนใจนอย

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 5 เทานั้น ดังนั้น อาจสรุปไดวาบริษัทของไทยไมนยิมและไมไดใหความสนใจลกัษณะการ

ดําเนินธุรกิจแบบควบรวมกิจการในการขยายขอบเขตการลงทุนในเมียนมาร  

 นอกจากนั้น สาเหตุหลักท่ีทําใหบริษัทของไทยตัดสินใจไปลงทุนในเมียนมาร คือ บริษัท

ตองการเพ่ิมรายไดและขยายฐานลูกคา คิดเปนรอยละ 28 และรอยละ 27 ตามลําดับ  สวนในดานการสราง

เครือขายและการขยายชื่อเสียง สราง Brand Awareness ของบริษัทนั้น คิดเปนรอยละ 16 เทา ๆ กัน ดัง

แผนภาพท่ี 5.12 

แผนภมิูท่ี 5.11 

ลักษณะการดําเนินธุรกิจท่ีบริษัทกลุมตัวอยางสนใจในการลงทุนในเมียนมาร 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวจิยั 

 

 

                                                           
33 บริษัทเหลาน้ีสามารถเลือกรูปแบบลักษณะธุรกิจท่ีสนใจจะขยายการลงทุนไปยังสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดมากกวา 1 
รปูแบบ 

18% 

32% 

9% 

28% 

5% 
9% 

จัดตั้งสํานักงานตัวแทน 

รวมทุน 

จัดตั้งสาขา 

จัดตั้งบริษัทลูก 

ควบรวมกิจการ 

จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมผลติสินคา 
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แผนภมิูท่ี 5.12 

สาเหตุท่ีทําใหธุรกิจของไทยตัดสินใจไปลงทุนในเมียนมาร 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 

 5.3.4  ผลสํารวจความเห็นเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 

 ในสวนนี้จะเปนผลการสํารวจความคิดเห็นของบริษัทกลุมตัวอยางท้ังหมดท่ีทําแบบสอบถามท้ัง 80 

บริษัทเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจทําธุรกิจการคา การลงทุนในเมียนมาร ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 

 5.3.4.1  ปจจัยในประเทศไทยท่ีสําคัญตอตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 

 ปจจัยทางฝงประเทศไทยท่ีมีผลตอการตัดสินใจเขาไปขยายขอบเขตการดําเนินธุรกิจการคา 

การลงทุนในเมียนมารดังแผนภาพท่ี 5.13 พบวา บริษัทของไทยใหความสําคัญเก่ียวกับการเปดเสรีทางการคาและ

การลงทุนในอาเซียนกับการเปดเสรีการเคลื่อนยายผลกําไรและเงินลงทุนเปนลําดับแรก รองลงมาคือการสงเสริม

และคุมครองการลงทุน การสนับสนุนดานขอมูลและความรูจากภาครัฐ มาตรการสนับสนุนดานภาษี และการ

สนับสนุนจากภาครัฐในการประกันความเสี่ยง ตามลําดับ อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางเห็นวาการสนับสนุนจาก

ภาครัฐในการหาแหลงเงินทุนนั้นมีอันดับความสําคัญนอยท่ีสุด สาเหตุดังกลาวอาจเปนเพราะบริษัทกลุมตัวอยางท่ี

ตอบแบบสอบถามท้ัง 80 บริษัทนั้นจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยทั้งหมด (ยกเวนบริษัท 

Myanmar C.P. Livestock Co., Ltd.) ซ่ึงบริษัทเหลานี้มีศักยภาพดานเงินทุนแข็งแกรงในระดับหนึ่งจงึไม

จําเปนตองพ่ึงพาภาครัฐในการหาแหลงเงินทุนมากนัก  
  

28% 

16% 
27% 

16% 

8% 6% 

เพ่ิมรายได 

ขยายช่ือเสียง สราง Brand 
Awareness 

ขยายฐานลูกคา 

สรางเครือขายธุรกิจ 

ลดตนทุน (ดานแรงงาน/วัตถุดิบ/การ
ขนสง) 

อํานวยความสะดวกลูกคา 
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ภาพประกอบท่ี 5.3 

ความเห็นเกี่ยวกับปจจัยจากประเทศไทยท่ีสําคัญตอตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 

 

อัน
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 (1
 =

 ส
ําคั

ญ
มา

กท
ีสุ่ด

) 

1 การเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในอาเซียน การเคล่ือนยายผลกําไร/เงินลงทุนที่สามารถทําไดโดยเสรี 

 2 ความตกลงระหวางประเทศดานการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 

 3 การสนับสนุนดานขอมูลและองคความรู 

 4 มาตรการสนับสนุนดานภาษ ี  

5 การสนับสนุนจากภาครัฐในการประกันความเส่ียง  

6 การมีสถาบันการเงินของไทยเพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงบริการดานการเงิน  

7 นโยบายสงเสริมจากภาครัฐ  

8 การมีบริการดานประกันภัยของบริษัทไทยในเมียนมาร  

 9 การสนับสนุนจากภาครัฐในการหาแหลงเงินทุน  

  ปจจัยจากประเทศไทยทีม่ีความสาํคัญตอการตัดสินใจทําธุรกิจในเมยีนมาร 
 

ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 

ภาพประกอบท่ี 5.4 

ความเห็นเกี่ยวกับปจจัยในเมียนมารท่ีมีผลตอการตัดสินใจลงทุนของธุรกิจไทย 

 

อัน
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 (1
 =

 ส
ําคั

ญ
มา

กท
ีสุ่ด

) 

1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของเมียนมารในอนาคต 

 2 ความมั่นคงทางการเมืองของเมียนมาร ขนาดของตลาด/ฐานลูกคาในเมียนมาร 

 3 ความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ (Feasibility Study) ความโปรงใสของกฎระเบยีบและการกาํกับดูแล 

 4 ความเทาเทียมของการปฎิบัติจากหนวยงานภาครัฐของเมียนมารกับคนตางชาติ 

 5 ระบบสาธารณูปโภคภายในเมียนมาร 

 6 การไมมีขอจํากัดดานการถือหุนโดยคนตางชาติ 

 7 การไมมีขอจํากัดดานปริมาณธุรกรรม 
 

8 การไมมีขอจํากัดดานรูปแบบการจัดต้ังองคกร  

9 การมีเขตเศรษฐกจิพเิศษ (อาท ิทวาย และทิราวา เปนตน) สําหรับการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ  

10 การไมมีขอจํากัดดานการขยายสาขาไปยังพื้นที่อื่น  

11 ฐานลูกคาในประเทศไทยของบริษัทไทยที่ไปทําธุรกิจในเมียนมาร  

12 ฐานลูกคาจากประเทศอื่น ๆ ของบริษัทไทยที่ไปทําธุรกิจในเมียนมาร  

  ปจจัยในเมยีนมารทีม่ีผลตอการตดัสินใจลงทุนของบริษัทไทย 
 

ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 
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  5.3.4.2 ปจจัยในเมียนมารท่ีมีผลตอการตัดสินใจลงทุนของบริษัทไทย 

 เม่ือพิจารณาปจจัยจากทางฝงเมียนมาร พบวา บริษัทของไทยใหความสําคัญเก่ียวกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมารในอนาคตเปนลําดับแรก รองลงมาคือ ความม่ันคงทางการเมืองของเมียน

มารและขนาดของตลาด/ฐานลูกคาในเมียนมาร นอกจากนั้น ยังใหความสําคัญเก่ียวกับความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ

และความโปรงใสของกฎระเบียบและการกํากับดูแล ความเทาเทียมของการปฎิบัติจากหนวยงานภาครัฐของเมียน

มารกับคนตางชาติ และปจจัยเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคภายในเมียนมาร อยางไรก็ดี กลุมตัวอยางเห็นวาการมี

เขตเศรษฐกิจพิเศษไมไดเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการตัดสินใจลงทุนในเมียนมาร ดังแผนภาพท่ี 5.14 

 นอกจากนี้ บริษัทในกลุมตัวอยางท่ีไดตอบแบบสอบถามยังไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา

ปจจัยอ่ืน ๆ จากฝงประเทศไทย อาทิ ความรวมมือกันระหวางประเทศไทยกับเมียนมาร ไมวาจะเปนการเจรจา

เพ่ือสรางความสัมพันธและความรวมมือเพ่ือสงเสริมทางดานการคาโดยการผอนคลายขอกําหนด ระเบียบ 

กฎหมายหรือมาตรการของเมียนมารท่ีเปนอุปสรรคตอการลงทุน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบ

สาธารณูปโภคและระบบขนสงสินคา/โลจิสติกสรวมกัน ตลอดจนมาตรการภาครัฐในการจงูใจใหนกัลงทุนท่ี

ตองการลงทุนในเมียนมาร เชน มาตรการภาษีการนําเขา-สงออก สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ยในชวง

ระยะเริ่มตนของการดําเนินธุรกิจในเมียนมาร สวนปจจัยอ่ืน ๆ จากฝงเมียนมาร ไดแก ความชัดเจนของระเบียบ 

กฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ของเมียนมาร ไมวาจะเปนกฎหมายการรับสัมปทาน กฎระเบียบการทําธุรกรรม

ทางดานการเงินและการประกันภัย กฎระเบียบการขออนุญาตการลงทุนและกฎหมายการลงทุนรวมถึงนโยบายท่ี

สงเสริมการลงทุนของเมียนมารท่ียังคงไมมีความชัดเจนและโปรงใสเพียงพอ รวมไปถึง การดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐในเมียนมารท่ีคอนขางมีการดําเนินงานท่ีซํ้าซอนและไมมีความโปรงใส สาเหตุอันเนื่องมาจาก

การแบงหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีไมชัดเจน รวมถึงการประสานงาน/การสื่อสารภายในองคกรยังไมมีประสิทธิภาพ  

 

 5.3.5  มาตรการของภาครัฐท่ีมีความสําคัญตอการตัดสินใจลงทุนในเมียนมาร 

 จากผลการสํารวจในหัวขอกอนหนานั้น แสดงใหเห็นวาบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความ

ตื่นตัวกับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน33

34 (ASEAN Economic Community) เนื่องจากใหความสําคัญ

เก่ียวกับปจจัยการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในอาเซียนเปนลําดับตน ๆ อยางไรก็ตามดูเหมือนวาภาคธุรกิจ

ของไทยก็ยังมีความตองการมาตรการและการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะการสนับสนุนดานขอมูลและองค

ความรู มาตรการสนับสนุนดานภาษีและการสนับสนุนจากภาครัฐในการประกันความเสี่ยง ซ่ึงสอดคลองกับขอมูล

ท่ีไดจากการวิเคราะหตามแผนภาพท่ี 5.15 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการมีหนวยงานหรือผูแทนของรัฐในตางประเทศ

อํานวยความสะดวก/ชวยเหลือแกไขปญหาดานการลงทุนของเอกชน การรับประกันความเสี่ยงทางการเมือง และ

                                                           
34 AEC หรือ ASEAN Economics Community คือ การรวมตัวทางเศรษฐกิจของสมาชิก ASEAN 10 ประเทศ ไดแก ไทย, 
เมียนมาร, ลาว, เวียดนาม, มาเลเซยี, สิงคโปร, อินโดนีเซีย, ฟลปิปนส, กัมพูชา, บรไูนดารสุซาลาม โดยจะมผีลเปนรูปธรรม ณ 
วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันในภมูิภาค เพ่ิมอํานาจการตอรองกับคูคา 
ตลอดจนสงผลใหการเคลื่อนยายสนิคา บริการ เงินทุน และบุคคลในอาเซียนก็จะเสรีมากยิ่งข้ึน ยกเวนสินคาออนไหวบางชนิดท่ี
แตละประเทศะขอสงวนไว 
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มาตรการภาษีผอนปรนกรณีโอนผลกําไรจากตางประเทศ เปนมาตรการท่ีมีความสําคัญตอการตัดสินใจขยาย

ขอบเขตการดําเนินธุรกิจ/การคา/การลงทุนของบริษัทในประเทศไทยไปยังเมียนมาร 

 อยางไรก็ตาม บริษัทของกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามไดใหความเห็นมาตรการดาน

การเงินการคลังในปจจุบันของรัฐบาลไทยเพ่ือสงเสริมการลงทุนในตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในเมียนมารนั้น

ยังไมคอยเหมาะสมเทาท่ีควรและยังคงตองมีการเปลี่ยนแปลงอีกมาก โดยเฉพาะมาตรการทางดานการทําธุรกรรม

การเงิน (มาตรการเงินกูปลอดดอกเบี้ยและการจัดการเคลื่อนยายเงินทุนและผลกําไร/ขาดทุนท้ังขาเขา-ขาออก) 

และภาษีท่ีควรมีการเรงการทําสนธิสัญญาวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอน การยกเวนภาษีเงินไดในระยะเริ่มตน

ของการทําธุรกิจ34

35และ ภาษีการนําเขา-สงออก ประกอบกับการใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําแกนักลงทุนไทยเพ่ือใหมี

ความสามารถในการแขงขันกับนักลงทุนตางประเทศท่ีมีศักยภาพสูงกวา เชน ญี่ปุน จีน และเกาหลีใต ประเด็นท่ี

สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ภาครัฐของไทยควรเรงทําการเจรจาความรวมมือกับรัฐบาลเมียนมารเก่ียวกับการ

ประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐของไทยกับเมียนมารในเรื่องการจัดระเบียบนักลงทุน เชนเดียวกับ

ญี่ปุน สิงคโปร และเกาหลีใต รวมไปถึงการเผยแพรขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธขอมูล แนวทางและ

มาตรการทางดานการเงินการคลังของหนวยงานภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนไปยังตางประเทศใหแก

บริษัทเอกชนของไทยรับทราบมากยิ่งข้ึน 
  

ภาพประกอบท่ี 5.5 

อันดับความสําคัญเกี่ยวกับมาตรการของภาครัฐท่ีมีผลตอการตัดสินใจลงทุนในเมียนมาร 
 

อัน
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 (1
 =

 ส
ําคั

ญ
มา

กท
ีสุ่ด

) 

1 
การมีหนวยงานหรือผูแทนของรัฐใน

ตางประเทศอํานวยความสะดวก   

2 การรับประกันความเส่ียงทางการเมือง 
  

3 
มาตรการภาษีผอนปรนกรณีโอน 

ผลกําไรจากตางประเทศ   

4 มีธนาคารของไทยในเมียนมาร การมีแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า 
 

5 
มาตรการภาษีผอนปรนกรณี 

เกิดผลขาดทุนในตางประเทศ 

มีเวทีเจรจาความรวมมือระหวางไทยกับ

เมียนมาร  

6 
การจัดใหมีเวที  

Business Matching 

ไดรับการสนับสนุนดานการพัฒนาจาก

องคกรของไทยและระหวางประเทศ  

7 การมีหนวยงานของรัฐรวมลงทุน การมีคูมือการลงทุน 
มีนิคมอุตสาหกรรมที่ดําเนินการโดย 

คนไทยในเมียนมาร 

  มาตรการของภาครัฐที่มีความสําคัญตอการตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 
 

ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 
  

                                                           
35 สวนใหญบริษัทของไทยใหความเห็นวาการยกเวนภาษีเงินไดในระยะเริ่มตนของการทําธุรกิจควรมีระยะเวลา 5 – 8 ป 
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5.4 สรุปผลการสํารวจความคิดเห็น 

 

 5.4.1 รูปแบบและทิศทางการคาการลงทุนกับประเทศเมียนมาร 

  การคาชายแดน เปนรูปแบบการคาและการลงทุนระหวางไทยกับเมียนมารท่ีภาคเอกชนไทยเห็นวามี

ความสําคัญมากท่ีสุดโดยอาจใชการคาชายแดนนําหนา กลาวคือ ใหมีการสงสินคาเขาไปขายในประเทศเมียนมาร

กอน หลังจากท่ีสินคาติดตลาดแลวจึงลงทุนโดยการรวมลงทุนกับคนทองถ่ิน และผลิตสินคาในประเทศเมียนมาร 

  สาขาอุตสาหกรรมท่ีผูประกอบการไทยมีโอกาสและศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร ไดแก 

ธุรกิจกอสราง ธุรกิจทองเท่ียวและโรงแรม ธุรกิจอาหาร ธุรกิจสินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงไทยมีความไดเปรียบเพราะ

มีความชํานาญในการบริหารธุรกิจ รวมท้ังสินคาไทยเปนสินคาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในตลาดเมียนมาร ในชวง

เริ่มตนของการเปดประเทศเมียนมาร เห็นควรสงเสริมธุรกิจขนาดใหญของไทยเนื่องจากมีความไดเปรียบดาน

ความพรอมของเงินทุนและระบบการบริหารมากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

5.4.2 ลักษณะการลงทุนและสาเหตุท่ีจะขยายขอบเขตการลงทุนในเมียนมาร 

 ภาคธุรกิจของไทยสนใจการดําเนินธุรกิจโดยการรวมทุนกับตางชาติ (Joint Venture) รองลงมา คือ 

การจัดตั้งบริษัทลูก และการจัดตั้งสํานักงานตัวแทน ท้ังนี้บริษัทของไทยไมนยิมและไมไดใหความสนใจลกัษณะ

การดําเนินธุรกิจแบบควบรวมกิจการในเมียนมาร สาเหตุหลักท่ีทําใหบริษัทของไทยตัดสินใจไปลงทุนในเมียนมาร 

คือ บริษัทตองการเพ่ิมรายไดและขยายฐานลูกคา การสรางเครือขายและการขยายชื่อเสียง สราง Brand 

Awareness 

5.4.3 ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 

 ปจจัยทางฝงประเทศไทยท่ีมีผลตอการตัดสินใจเขาไปขยายขอบเขตการดําเนินธุรกิจการคา การลงทุน

ในเมียนมารท่ีมีความสําคัญเปนลําดับแรกคือการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในอาเซียน และการเคลื่อนยาย

ผลกําไรและเงินลงทุนไดโดยเสรี รองลงมาคือการสงเสริมและคุมครองการลงทุน การสนับสนุนดานขอมูลและ

ความรูจากภาครัฐ มาตรการสนับสนุนดานภาษี และการสนับสนุนจากภาครัฐในการประกันความเสี่ยง ตามลําดับ  

 ปจจัยจากทางฝงเมียนมารท่ีมีผลตอการลงทุนคือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมารในอนาคต 

รองลงมาคือ ความม่ันคงทางการเมืองของเมียนมารและขนาดของตลาด/ฐานลูกคาในเมียนมาร นอกจากนั้น ยังมี

ความเปนไปไดในเชิงธุรกิจและความโปรงใสของกฎระเบียบและการกํากับดูแล ความเทาเทียมของการปฎิบัติจาก

หนวยงานภาครัฐของเมียนมารกับคนตางชาติ และปจจัยเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคภายในเมียนมาร  

 5.4.4 ปญหาและอุปสรรคดานการคาการลงทุน 

 5.4.4.1 ขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน โครงสรางพ้ืนฐานของเมียนมารในปจจุบันยังไม

รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนปจจัยหลักท่ีทําใหนักลงทุนยังไมม่ันใจท่ีจะลงทุนในเมียนมาร ปญหา

หลักท่ีภาคเอกชนทุกรายเห็นวาควรเรงปรับปรุงคือปญหาดานระบบไฟฟาในเมียนมาร ปญหาท่ีมีความสําคัญ

ตอมาคือ ระบบการคมนาคมขนสง โดยเฉพาะเสนทางขนสงระหวางแมสอด (ฝงไทย) ไปยงั เมียวดี – ผะอัน – 

ยางกุง ซ่ึงเปนเสนทางเศรษฐกิจหลักระหวางไทย-เมียนมาร นอกจากนี้ยังมีปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน

ระบบสื่อสาร 
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 5.4.4.2 ปจจัยการทําธุรกิจราคาสูง โดยเฉพาะท่ีดินและอสังหาริมทรัพยในเมียนมารมีราคาแพงมาก 

และจํากัดการถือครองโดยคนตางชาติ รวมท้ังขาดความพรอมในดานวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินธุรกิจ 

ทําใหธุรกิจตองนําเขาวัสดุอุปกรณจากตางประเทศเปนสวนใหญ สงผลใหการเขาไปจัดตั้งธุรกิจมีตนทุนสูง 

 5.4.4.3 ขาดแคลนทรัพยากรบุคคล แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ ขาดความรูเฉพาะดานท่ี

สําคัญตอการประกอบธุรกิจ จึงทําใหเกิดการแขงขันกันในภาคธุรกิจเพ่ือแยงพนักงานท่ีมีความรูและท่ีสามารถ 

 5.4.4.4 ปจจัยทางดานเมืองและกฎระเบียบ ขาดความชัดเจนของกฎหมายและกฎระเบียบ 

หนวยงานภาครัฐของเมียนมารมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปนประจํา ทําให

ภาคเอกชนไทยไมสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ ตลอดจนติดขัดเก่ียวกับกฎระเบียบการ

ลงทุนของตางชาติหลายประการ อาทิ การหามตางชาติดําเนินธุรกิจคาสงคาปลีก การหามถือครองท่ีดิน เปนตน 

 5.4.4.5 ขอจํากัดของบริการดานการเงิน ระบบธนาคารพาณิชยในเมียนมารยังมีความลาหลัง ระบบ

การชําระเงินในเมียนมารจะอยูในรูปแบบของเงินสดเปนสวนใหญ (Cash Basis) ระบบการโอนเงินยังทําไดไม

สะดวกตองมีหุนสวนเปนคนเมียนมารมาชวยบริหารจัดการ เทคโนโลยีและการใหบริการดานการเงินของธนาคาร

พาณิชยในเมียนมารมีจํากัด อัตราแลกเปลี่ยนมีเฉพาะอัตราท่ีใชซ้ือขายเงินตราในแตละวัน (Counter Rate) 

เทานั้น ยังไมมีเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง อัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงมากและตองใชสินทรัพยคํ้าประกัน ใน

กรณีที่ผูประกอบการไทยท่ีพ่ึงพาเงินทุนจากธนาคารพาณิชยไทยเพ่ือไปลงทุนในตางประเทศตองมีหลักประกัน

เปนสินทรัพยในประเทศไทยจึงสามารถจะขอสินเชื่อได นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดเก่ียวกับการโอนเงินขามประเทศ

กลบัมายงัประเทศไทย 

 

 5.4.5 มาตรการดานการเงินการคลังที่ภาคเอกชนตองการ 

 5.4.5.1 มาตรการดานการเงิน ภาคธุรกิจตองการมาตรการสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผอนปรนสําหรับ 

SME และการพัฒนากลไกหรือเครื่องมือทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ เชน นโยบายการจัดใหมีบัญชีดูแล

ผลประโยชนของคูสัญญา (Escrow Account) ท่ีใหความคุมครอง SMEs การอนุญาตใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินใน

การคาชายแดน นอกจากนี้ ภาคธุรกิจมีโครงการลงทุนขนาดใหญควรไดรับพิจารณาสินเชื่อโครงการ (Project 

Finance) จากความเปนไปไดของโครงการฯ และประมาณการกระแสเงินสดของโครงการฯ มากกวาการ

กําหนดใหนําสินทรัพยในประเทศไทยเปนหลักประกันของการลงทุน มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐในการประกัน

ความเสี่ยง 

  5.4.5.2 มาตรการดานการคลัง มาตรการภาษี เชน การยกเวนภาษีรายไดกรณีการลงทุนใน

ตางประเทศและนําเงินลงทุนกลับเขาประเทศ เรงรัดการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมกรณีสงสินคาออกนอกประเทศให

เปนไปอยางรวดเร็ว 

  5.4.5.3 มาตรการอํานวยความสะดวก อาทิ ลดระยะเวลาการโอนเงินเขา-ออกเพ่ือเพ่ิมสภาพคลอง

ใหกับธุรกิจ พัฒนาประสทิธิภาพของดานศุลกากรโดยการลดกระบวนการและข้ันตอนของการนําเขาและสงออก

สินคา การขยายชวงเวลาและการขยายพ้ืนท่ีของดาน พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งถนนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะชวยลดระยะเวลาและตนทุนในการสงสินคา และชวยพัฒนา
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เสนทางการทองเท่ียวในประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะสนับสนุนและตอยอดธุรกิจการทองเท่ียวของไทย การจดัใหมี

ศูนยกระจายสินคาไทยในเมียนมาร การสนับสนุนใหการนิคมอุตสาหกรรมไปตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร 

การผลักดันการลงทุนในสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือลดตนทุนดานขนสงและทําใหไทยเปน

ศูนยกลางเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงรวมถึงการจัดตั้ง Special Economic Zone และ Border 

Warehouse การจัดใหมีหนวยงานหรือผูแทนของไทยในตางประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวก ใหคําแนะนํา และ

ชวยเหลือแกไขปญหาดานการลงทุนของเอกชน 

 5.4.5.4 มาตรการอ่ืน ๆ ไดแก การประสานและรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการกําหนดยุทธศาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยกําหนดประเทศเปาหมายและกลุม

อุตสาหกรรมท่ีจะไปลงทุนในตางประเทศ และออกนโยบายหรือมาตรการท่ีชัดเจนและเปนรูปแบบอยางจริงจัง 

ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมกฎระเบียบใหเอ้ือตอการทําธุรกิจของภาคเอกชน ไมใชเปนอุปสรรค และภาคเอกชนตอง

เปลี่ยนแนวความคิดในการแสวงหาโอกาสลงทุนในตางประเทศและมีการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขัน โดยมีภาครัฐสนับสนุน เชน การทํา Branding 
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บทท่ี 6 : วิเคราะหอนาคตการลงทุนของธรุกจิไทยในเมียนมาร 

 

 ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหสถานการณการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน แนวโนมเชงิเศรษฐกิจและผลของการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน ศักยภาพของภาคธรุกิจไทยในการขยายการลงทุนไปยังตางประเทศ รวมถึง

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดของการลงทุนของภาคธุรกิจไทยในการเขาไปลงทุนทางตรงใน

เมียนมาร 

 

6.1 การวิเคราะหภาพรวม 
 

6.1.1  แนวโนมเชิงเศรษฐกิจและผลของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

ความพยายามของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญตอเศรษฐกิจโลก โดยประเทศสมาชิกอาเซียนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว

ในชวง 3 ทศวรรษท่ีผานมาท่ีรอยละ 5.2 ตอปคิดเปน 2 เทาของอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก อีกท้ังยัง

มีผลิตภัณฑมวลรวม (Gross Domestic Product: GDP) เพ่ิมเปน 2 เทา ซ่ึงสงผลใหระดับความยากจนลดลง 

(Poverty Reduction) ภายในภูมิภาคอาเซียน โดยเปนผลมาจากการท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนมีการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจมหภาคท่ีดี มีอัตราการลงทุนสูง มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนมีสัดสวนการสงออกสินคาท่ีเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว 

 
 

แผนภูมิท่ี 6.1 

ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมประเทศในอาเซียน )ลานเหรียญสหรัฐฯ(  

 
ท่ีมา : สํานักงานเลขาธิการอาเซยีน ASEAN GDP data base , www.asean.org 
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 การเติบโตอยางตอเนื่องของ GDP รวมของอาเซียน (แผนภูมิท่ี 6.1 และ 6.2) แสดงถึงความสําเร็จ

ของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีใชการสงออกเปนแกนนํา (Export-led Growth Economic)  นอกจากนี้ โครงสราง

การผลิตของประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเชื่อมโยงกันในรูปแบบหวงโซอุปทานในภูมิภาค (Regional Supply 

Chain) ดังนั้น การคาระหวางประเทศมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเม่ือพิจารณาการสงออก

สินคาของภูมิภาคอาเซียน พบวา แนวโนมในการสงออกสินคาเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2545 ซ่ึงทําให

ภาคการผลิตและการคาของประเทศตาง ๆ มีความเชื่อมโยงกันมากข้ึน 

 

แผนภูมิท่ี 6.2 

มูลคาการสงออกสินคาของอาเซียน 

 

 
ท่ีมา : World Trade Organization: WTO , www.wto.org 

 

 6.1.2  ภาคการคา 

 การอํานวยความสะดวกทางการคาเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุมทางการคา เพ่ือลดตนทุนธุรกรรม

ทางการคาระหวางประเทศ (Transaction Cost) ซ่ึงประกอบดวย การดําเนินการในหลาย ๆ ดาน อาทิ การ

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนากฎระเบียบการกํากับดูแล ซ่ึงรวมไปถึงการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

ศุลกากรใหทันสมัย สอดคลองกับแนวปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน (Harmonize) โดยเปาหมายหลัก

ของอาเซียนคือการรวมระบบศุลกากรของประเทศสมาชิกเขาไวดวยกัน ผานระบบ ASEAN Single Window 

(ASW) และ ASEAN e-Custom ท้ังนี้ ในการปรับปรุงระบบศุลกากรนั้น ข้ึนอยูกับความสามารถของแตละ

ประเทศสมาชิกในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ National Single Window (NSW) 

ภายในประเทศของตน 
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 ประเทศสมาชิกอาเซียน 6 ประเทศ35

36 ซ่ึงรวมประเทศไทยไดดําเนินการลดอัตราภาษีศุลกากรเปน

รอยละ 0 ตั้งแตป พ.ศ. 2553 ในปจจุบันจึงยังเหลือเพียงกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร และเวียดนาม (CLMV) 

เทานั้นท่ีจะปรับลดอัตราภาษีศุลกากรลงเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2558 ท้ังนี้ การลดอัตราภาษีศุลกากรของ

ประเทศสมาชิกสวนใหญในอาเซียน จะสงผลใหการคาระหวางกันภายในอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ดัง

แผนภูมิท่ี 6.3  
 

แผนภูมิท่ี 6.3 

มูลคาการคาสินคาของสมาชิกอาเซียน (ASEAN Trade in Goods) 

 

 
ท่ีมา : ASEAN Stats Database 

 

 เม่ือพิจารณามูลคาการคาของประเทศไทย (แผนภูมิท่ี 6.4) ในชวงท่ีผานมา พบวา มูลคาการคาของ

ประเทศไทยมีทิศทางสอดคลองกับมูลคาการคาของอาเซียน แตเม่ือพิจารณามูลคาการคาของประเทศไทยกับ

ภูมิภาคอาเซียนแลว พบวา เพ่ิมข้ึนในอัตราสวนท่ีนอยกวาการคากับประเทศนอกภูมิภาค นอกจากนี้ มูลคา

การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีแนวโนมคงท่ีตลอด 4 ปท่ีผานมา โดยประเทศไทยมีการคา

กับมาเลเซียมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก เมียนมาร สปป.ลาว และกัมพูชา ตามลําดับ ถึงแมวาสัดสวนการคาของ

ไทยกับประเทศภายในภูมิภาคอาเซียนจะลดลง แตมูลคาการคาของไทยกับอาเซียนเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 23,000  

ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2543 (ป ค.ศ. 2000) เปนประมาณ 101,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2556 

(ป ค.ศ. 2013) 
  

                                                           
36 กลุมประเทศอาเซยีน 6 ประเทศประกอบดวย บรไูนดารสุซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สงิคโปร ไทย 
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แผนภูมิท่ี 6.4 

มูลคาการคาของประเทศไทย (Thailand Trade Value) 

 
ท่ีมา : กระทรวงพาณชิย 

 

แผนภูมิท่ี 6.5 

มูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 

 
ท่ีมา : สํานักความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ 

 

 ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมท้ังประเทศไทยจึงจําเปนตองเรงพัฒนาระบบการอํานวยความ

สะดวกทางการคาโดยเฉพาะระบบศุลกากร รวมถึงการขจัดมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff 
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Measures) อยางเปนรูปธรรม เพ่ือลดตนทุนทางการคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและใหการเคลื่อนยาย

สินคาเสรีภายในภูมิภาคเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 6.1.3 ภาคการเงิน 

 ภาคการเงินมีความสําคัญตอการคาและการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา 

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดพัฒนาประสิทธิภาพและความแข็งแกรงของสถาบันการเงินภายในภูมิภาค ไปพรอม ๆ 

กับการพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน อยางไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกับระบบการเงินในโลกแลว พบวา ธนาคาร

พาณิชย สถาบันการเงิน ตลาดเงิน และตลาดทุนในภูมิภาคอาเซียนมีขนาดของสินทรัพย (Asset) ไมเพียงพอท่ีจะ

แขงขันในตลาดเงินระดับโลกได การจาํกัดขอบเขตธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) ขามแดนใน

ภูมิภาคอาเซียนอยางเขมงวดในบางประเทศนับเปนหนึง่ในอุปสรรคสําคัญของการรวมกลุมทางการเงินอาเซียน 

ดังนั้น อาเซียนรวมถึงประเทศไทยจึงมีความจําเปนในการเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการเงินและระบบการ

กํากับดูแลภาคการเงินในภูมิภาคใหไดมาตรฐาน พรอมท้ังสงเสริมความรวมมือในเชงิลกึกับสมาชิกอาเซียนอ่ืนให

มากยิ่งข้ึน เพ่ือใหไทยไดรับประโยชนจากการรวมกลุมทางการเงินในอาเซียนอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

 ในสวนของสถาบันการเงินในภูมิภาคอาเซียนนั้น ธนาคาร (Banking Institutions) เปนสถาบัน

การเงินท่ีมีความสําคัญอยางมากกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ปจจุบัน ธนาคารของประเทศสมาชิกอาเซียนเขา

ไปประกอบธุรกิจในกลุมประเทศอาเซียนจํานวนไมมากนัก โดยมีธนาคารจากประเทศสมาชิกอาเซียน 3 แหง ท่ีมี

สํานักงานหรือสาขาในสมาชิกอาเซียน 7 ประเทศ ไดแก ธนาคาร Maybank ของประเทศมาเลเซีย ธนาคาร

กรุงเทพ ของประเทศไทย และธนาคาร United Overseas Bank หรอื UOB ของประเทศสิงคโปร ในขณะท่ี 

ธนาคารพาณิชยของประเทศท่ีพัฒนาแลว ไดแก ธนาคาร Standard Chartered Bank ธนาคาร Citibank 

ธนาคาร The Hong Kong and Shanghai Banking Corporation หรอื HSBC ก็มีสาขาในประเทศอาเซียนท้ัง 

7 ประเทศดวยเชนกันและมีสาขาท่ีเปดบริการมากกวา สําหรับธนาคารจากประเทศไทย มีเพียง 4 ธนาคาร ไดแก 

ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกรุงไทย และธนาคารกรุงศรีอยุธยา ท่ีมีสาขาหรือบริษัทลูก เปด

ดําเนินกิจการในประเทศสมาชิกอาเซียน  

 สําหรับสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (Nonbank Financial Institutions) โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ธุรกิจประกันภัย (Insurance) ในประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงอยูในระดับการพัฒนาชวงเริ่มตนเทานั้น โดยยังคง

มีขอจํากัดในดานขีดความสามารถและการกํากับดูแลอยู ธุรกิจบริการประกันภัยของไทย อันประกอบดวยการ

ประกันชีวิตและการประกันวินาศภัยเปนสาขาบริการดานการเงินท่ีมีศักยภาพท่ีจะขยายธุรกิจเขาสูตลาดเพ่ือทํา

ธุรกิจในอาเซียน ประกอบกับปจจุบันประชากรอาเซียนอันมีจํานวนประมาณ 600 ลานคน หรือ ประมาณรอยละ 

8.8 ของประชากรโลก ยังมีระดับการใชบริการประกันภัยท่ีต่ําอยูมาก (สินทรัพยรวมในภาคประกันภัยตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยในอาเซียนรอยละ 15.5 ในขณะท่ีสัดสวนในกลุม G-7 เฉลี่ยรอยละ 60.5) ในขณะเดียวกัน 

จํานวนผูใหบริการในอาเซียนมีจํานวนต่ําเชนกัน (อัตราสวนประชากรตอ 1 บริษัทประกันชีวิตในอาเซียนเทากับ 

5.9 ลานคน/บริษัท อัตราสวนประชากรตอ 1 บริษัทประกันวินาศภัยในอาเซียนเทากับ 1.27 ลานคน/บริษัท)  

ทําใหยังมีชองวางทางธุรกิจท่ีเปดใหผูประกอบธุรกิจประกันภัยไทยสามารถขยายขอบเขตธุรกิจออกไปได  
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 6.1.4 ภาคการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) 

การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ในอาเซียนมีบทบาทท่ี

สําคัญเพ่ิมมากข้ึน และเปนกุญแจสําคัญท่ีจะทําใหประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงประเทศไทยสามารถหลุดพน

จากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) โดยปจจัยท่ีสามารถดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศภายใน

อาเซียน ไดแก เสถียรภาพทางการเมือง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีดี อัตราแลกเปลี่ยนท่ีเหมาะสม 

ราคาปจจัยการผลิตและนโยบายเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมของอาเซียน โดยในชวงท่ีผานมา FDI ท่ีเขามาลงทุนใน

อาเซียนสวนใหญมุงเนนไปลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 

การลงทุนรวมของประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ ในชวง พ.ศ. 2543 - 2555 เพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง จากมูลคาการลงทุนรวม 159,389.27 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2543 เปน 347,812.51  

ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2556 นอกจากนี้ สัดสวนการลงทุนท้ังหมดของประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ 

เฉลี่ยตอ GDP (แผนภูมิท่ี 6.6) เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 24.11 ในป พ.ศ. 2543 เปนรอยละ 27.93 ในป พ.ศ. 2556 

โดยประเทศอินโดนีเซียนมีสัดสวนการลงทุนท้ังหมดตอ GDP สูงท่ีสุดอยูท่ีรอยละ 32.83 และในสวนของประเทศ

ไทย สัดสวนการลงทุนท้ังหมดตอ GDP เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 21.97 ในปพ.ศ. 2543 เปนรอยละ 26.74  

ในป พ.ศ. 2556 

 

แผนภูมิท่ี 6.6 

สัดสวนการลงทุนท้ังหมดตอ GDP ของสมาชิกอาเซียน 

 
ท่ีมา : IMF Data 

เม่ือพิจารณาภาคเศรษฐกิจท่ี FDI เขามาลงทุนในภูมิภาคอาเซียน พบวา ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

เปนภาคท่ีมี FDI เขามาลงทุนสูงสุด โดยในป พ.ศ. 2553 มี FDI เขามาลงในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของ

อาเซียนจํานวน 20,837 ลานเหรียญสหรัฐฯ (แผนภูมิท่ี 6.7) 
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แผนภูมิท่ี 6.8 แสดงมูลคาการลงทุนทางตรงจากตางประเทศท่ีเขามาในอาเซียนในชวงท่ีผานมา

พบวา สหภาพยุโรปเขามาลงทุนในอาเซียนสูงท่ีสุด รองลงมา คือ การลงทุนภายในระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของการลงทุนจากประเทศเหลานี้เพ่ือ

แสวงฐานการผลิตท่ีมีตนทุนต่ํา โดยประเทศญี่ปุนใชอาเซียนเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม สหรัฐอเมริกา

นิยมลงทุนในภาคการเงิน ขณะท่ีสหภาพยุโรปลงทุนในภาคบริการ เหมืองแร และอสังหาริมทรัพย สําหรับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปนภาคท่ีมีการลงทุนระหวางกันเองสูงสุด รองลงมาคือ

อสงัหารมิทรัพย 

 

แผนภูมิท่ี 6.7 

การลงทุนทางตรงจากตางประเทศท่ีเขามาในอาเซียนจําแนกตามสาขา (Sector) 

 

 
ท่ีมา : ASEAN FDI Database  (ขอมลู ณ วันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

 

 

แผนภูมิท่ี 6.8 

แหลงท่ีมาของการลงทุนทางตรงในอาเซียน (Foreign Direct Investment) 

 
ท่ีมา : ASEAN Foreign Direct Investment Statistics Database 
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 จากอัตราการเติบโตของการลงทุนภายในระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกันเองท่ีมีมากข้ึนในชวงท่ี

ผานมา โดยเขามาแทนท่ี FDI จากภายนอกภูมิภาคอาเซียน สะทอนใหเห็นวา นักลงทุนของอาเซียนสามารถเขาสู

ตลาดระหวางกันไดสะดวกมากข้ึน โดยมีประเทศสิงคโปรเปนผูมีบทบาทสําคัญดานการเงินลงทุนในภูมิภาค ใน

ฐานะท่ีเปนท้ังประเทศท่ีไดรับ FDI สูงสุด และเปนผูลงทุนหลักภายในภูมิภาค  

 นอกจากนี้ อาเซียนยังคงเปนเปาหมายอันดับตนในการลงทุนของท้ังนักลงทุนภายในอาเซียนและนัก

ลงทุนนานาชาติ โดยผลสํารวจของ United Nations Conference of Trade and Development 

Investment Report (UNCTAD Investment Report) พบวาประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศเปน

เปาหมายของนักลงทุน อาทิ ประเทศอินโดนีเซีย อยูใน 5 อันดับแรกของเปาหมายในการลงทุนของโลก และอีก 

4 ประเทศอยูใน 20 อันดับแรกของโลก ในขณะท่ีประเทศไทยเปนเปาหมายในการลงทุนลําดับท่ี 8 ของโลก 

 

ตารางที่ 6.1 

อันดับประเทศท่ีเปนเปาหมายในการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ 
 

ประเทศ อันดบัในป 

พ.ศ. 2554 

อันดบัในป 

พ.ศ. 2555 

อันดบัในป 

พ.ศ. 2556 

อินโดนีเซีย 6th 4th 4th 

ไทย 12th 8th 8th 

เวียดนาม 11th 11th 11th 

มาเลเซีย 19th 19th 16th 

ท่ีมา : UNCTAD World Investment Report 2013 
 

 6.1.5 การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

นอกเหนือจากกรอบความตกลงและความรวมมือตาง ๆ ภายในภูมิภาคอาเซียนท้ัง 10 ประเทศแลว 

ปจจุบันกลุมประเทศอาเซียนยังมีความรวมมือกับกลุมประเทศอ่ืน ๆ ภายนอกภูมิภาค เพ่ือเปนการยกระดับ

บทบาทของกลุมอาเซียนในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังไดดําเนินการจัดทําควมตกลงเขต

การคาเสรีกับประเทศหรือกลุมประเทศอ่ืน ๆ อาทิ กรอบอาเซียน+1 อาเซียน+3 (จีน ญีปุ่น เกาหลีใต) 

อาเซียน+6 (จีน ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย) และความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาค (Regional Economic Partnership: RCEP) ซ่ึงการดําเนินการเจรจาเปดการคาเสรีเปนการดําเนินงาน

ตอเนื่องของอาเซียนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตาม AEC Blueprint ท่ีจะการบูรณาการเศรษฐกิจภายในภูมิภาค

อาเซียนเขากับระบบเศรษฐกิจโลก 
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 6.1.6 เครือขายความเช่ือมโยงในภมิูภาคอาเซียน 

 การกาวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 จะเปนการรวมผูคน สินคา บริการ 

และทุน เขาดวยกันอยางใกลชิด โดยผูนําอาเซียนไดตกลงรับรอง “แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันใน

อาเซียน” หรอื Master Plan on ASEAN Connectivity (MPAC) ซ่ึงเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงดาน

สินคา บริการ ทุน และแรงงานระหวางกัน โดยมีเปาหมายสูงสุดเพ่ือการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน ท้ังใน

เรื่องการคา การลงทุน การทองเท่ียว ลดชองวางของความเหลื่อมล้ําทางดานตาง ๆ ลง รวมถึงเชื่อมโยงผูคนเขา

ดวยกัน คือการชวยกันสรางอาเซียนใหเปนศูนยกลางของความรวมมือระหวางอาเซียนและประเทศนอกภูมิภาค 

ท่ีมีผลประโยชนตอกัน ท้ังนี้ MPAC ไดกําหนดการเชื่อมโยงครอบคลุม 3 มิติ คือ การเชื่อมโยงทางกายภาพ การ

เชื่อมโยงองคกร และการเชื่อมโยงประชาชน 

  1) การเชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) จะเนนความเชื่อมโยงในดานโครงสราง

พ้ืนฐานดานตาง ๆ ทั้งโดยการปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานเดิมท่ีมีอยูแลวใหเกิดประสิทธิภาพมาก

ข้ึน และการขยายเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมท่ัวถึงยิ่งข้ึน สําหรับยุทธศาสตรการเชื่อมโยงท่ีสําคัญ 

อาทิ  

  1.1) การเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ แผน

แมบท MPAC จะผลักดันโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานดานการคมนาคมทางบกท่ีสําคัญใหแลวเสร็จ อาทิ 

โครงการ ASEAN Highway Network (AHN) ซ่ึงเปนเครือขายเสนทางถนนเชื่อมโยงประเทศสมาชิกอาเซียนเปน

ระยะทางท้ังสิ้น 38,400 กิโลเมตร ซ่ึงยังมีอีกหลายจุดท่ีขาดความเชื่อมโยง (Missing Link) โดยเฉพาะในเมียน

มาร และอีกหลายเสนทางท่ียังไมไดมาตรฐาน นอกจากนี้ ยงัมีโครงการ Singapore Kunming Rail Link (SKRL) 

ซ่ึงเปนเสนทางรถไฟเชื่อมโยง 8 ประเทศ คือ เสนทางหลักท่ีผาน 6 ประเทศคือ สิงคโปร มาเลเซีย ไทย กัมพูชา 

เวียดนาม และจีน (คุนหมิง) และมีเสนทางแยกอีก 2 สาย คือ ไทย- สปป.ลาว และไทย-เมียนมาร ซ่ึงยังมี 

Missing Link หลายจุดในกัมพูชา เวียดนาม เมียนมาร สปป.ลาว และไทย สําหรับทางน้ํา แผนแมบท  

MPAC ไดกําหนดยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพทาเรือหลักสําหรับเครือขายการขนสงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน 

ไว 47 แหง ซ่ึงทาเรือกรุงเทพและทาเรือแหลมฉบังของไทยไดถูกนับรวมไวในยุทธศาสตรดังกลาวดวย รวมท้ัง

ยุทธศาสตรท่ีจะพัฒนาประสิทธิภาพของเสนทางเดินเรือระหวางประเทศ โดยเฉพาะเสนทางในอนุภูมิภาค ขณะท่ี

ทางอากาศ จะเนนในเรื่องการปรับปรุงระบบการบิน/พัฒนาคุณภาพสาธารณูปโภคพ้ืนฐานรองรับการขนสงทาง

อากาศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมถึงการพัฒนาเสนทางบินใหมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรองรับการ

ขยายตัวของการขนสงทางอากาศในระดับภูมิภาค 

  1.2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือตอบสนองการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารและบริการท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวทางการคา รวมท้ังลดชองวางความ

เหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน  

ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญท่ีตองเรงแกไขเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะบั่นทอนการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันภายในประชาคมอาเซียน ท้ังนี้ หนึ่งในยุทธศาสตรสําคัญคือ การจัดตั้ง ASEAN Broadband 
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Corridor ภายในป 2557 เพ่ือชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนเขาถึงขอมูลไดเชนเดียวกันกอนเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 

  1.3) การเชื่อมโยงเครือขายดานพลังงาน เนื่องจากประเทศอาเซียนมีบทบาทสําคัญในการเปน

ฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมของโลก ทําใหความตองการพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ขณะท่ีหลาย

ประเทศ โดยเฉพาะ CLMV ยังไมสามารถเขาถึงพลังงานไดอยางท่ัวถึง แผนแมบท MPAC จึงเนนใหความสําคัญ

กับการเชื่อมโยงพลังงาน โดยอาศัยกรอบ ASEAN Power Grid (APG) และ Trans-ASEAN Gas Pipeline 

(TAGP) เปนความเชื่อมโยงหลักเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงดานพลังงาน การเขาถึงพลังงาน และความยั่งยืนดาน

พลังงาน ภายในภูมิภาคอาเซียน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

 2) การเชื่อมโยงองคกร (Institutional Connectivity) เนนการเชื่อมโยงในดานระบบ/กระบวนการ

ทํางานของหนวยงานตาง ๆ อยางมีประสิทธิผล โดยอาศัยความตกลงหรือความรวมมือระหวางกันท่ีจะนํามาซ่ึง

การดําเนินการในเชิงรูปธรรม ท้ังนี้ ปจจุบันมีความตกลงหลายกรอบท่ีเอ้ือตอความเชื่อมโยงของระบบ แตยังไมมี

ผลบังคับใชและตองปรับปรุงรายละเอียดใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางปฏิบัติ อาทิ กรอบความตกลงอาเซียนวา

ดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวก

ในการขนสงสินคาขามแดน และกรอบความตกลงวาดวยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ  

 3) การเชื่อมโยงระดับประชาชน (People–to-People Connectivity) เปนการเชื่อมโยงดาน

ศาสนา วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การทองเท่ียวการศึกษา และความรวมมือของชุมชนและทองถ่ิน ซ่ึงโครงการท่ี

สําคัญ ไดแก โครงการ Asian Passport การเชื่อมโยงการทองเท่ียว แรงงานขามชาติ ดานการศึกษา ภาษา และ

สื่อมวลชน เปนตน 

 6.1.7 ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 

 จากขอมูลดัชนีความสามารถในการแขงขัน (Global Competitiveness Index) ของ World 

Economic Forum (ตารางท่ี 6.2) โดยวัดจากปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินธุรกิจ เชน กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 

ความเชื่อม่ันในการเมืองของประเทศ คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานในประเทศ การบริหารงบประมาณของ

รัฐบาล การออมของประเทศ อัตราเงินเฟอ การจัดการหนี้สาธารณะ การปองกันโรคระบาด คุณภาพการศึกษาใน

ระดบัประถมศึกษา คุณภาพของระบบการศึกษา การแขงขันในตลาดสนิคาภายในประเทศ อัตราภาษีท้ังหมด 

นโยบายดานตนทุนเกษตรกรรม ภาษีศุลกากร สัดสวนการนําเขาตอ GDP การจางงานการบริการดานการเงิน 

ความยากงายในการกูขอสินเชื่อ การกํากับดูแลอัตราแลกเปลี่ยน การลงทุนจากตางประเทศและการสงผาน

เทคโนโลยี การใชอินเตอรเน็ตของผูประกอบการ ขนาดของตลาดในประเทศ การเสริมสรางนวัตกรรมตาง ๆ 

คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาของบริษัทตาง ๆ ในประเทศ การจัดซ้ือจัดจางดานเทคโนโลยีของรัฐบาล เปน

ตน พบวา ในป พ.ศ. 2557-2558 ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 31 จาก 144 ประเทศท่ัวโลก  

  แตเม่ือพิจารณาดัชนีขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ

แลว พบวาในภาพรวมประเทศไทยอยูในลําดับท่ี 3 รองจากสิงคโปรและมาเลเซีย โดยในป พ.ศ. 2557-2558  
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ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยปรับเพ่ิมข้ึนมาอยูอันดับท่ี 31 จากเดิมอยูอันดับท่ี 37 ซ่ึงคอนขาง

คงท่ีคือเพ่ิมข้ึนเพียงปละ 1 อันดับ เทานั้น ในชวง 3 ปท่ีผานมา เนื่องจากจํานวนประเทศท่ี World Economic 

Forum นํามาพิจารณาเพ่ิมข้ึนทุกป อยางไรก็ตามจากแผนภูมิท่ี 6.9 พบวาไทยควรพัฒนาขีดความสามารถใน

สาขานวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ การศึกษาระดับอุดมศึกษาและการฝกอบรม ประสิทธิภาพของ

ตลาด โครงสรางพ้ืนฐาน และรูปแบบของธุรกิจ 

 

ตารางที่ 6.2 

ดัชนีขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสมาชิกอาเซียนเทียบกับท่ัวโลก 

Global Competitiveness Index in ASEAN 

 

ประเทศ 
อันดับในป พ.ศ. 

2557-2558 
(144 ประเทศ) 

2556-2557 
(148 ประเทศ) 

2555-2556 
(144 ประเทศ) 

2554-2555 
(142 ประเทศ) 

1. สิงคโปร 2 2 2 2 

2. มาเลเซีย 20 24 25 21 
3. บรูไน n.a. 26 28 28 
4. ไทย 31 37 38 39 
5. อินโดนีเซีย 34 38 50 46 
6. ฟลิปปนส 52 59 65 75 
7. เวียดนาม 68 70 75 65 
8. ลาว 93 81 - - 
9. กัมพูชา 95 88 85 97 
10. เมียนมาร 134 139 - - 
ท่ีมา : World Economic Forum 2014-2015 
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แผนภูมิท่ี 6.9 

ดัชนีขีดความสามารถในการแขงขันของสมาชิกอาเซียน 

 

              ท่ีมา : World Economic Forum 2013-2014 

 6.1.8 ทิศทางการลงทุนทางตรงของไทยในตางประเทศ 

  ธุรกิจไทยไดมีการออกไปลงทุนในตางประเทศมาเปนระยะเวลานานแลว โดยนับตั้งแตเดือนตุลาคม 

พ.ศ. 2553 ท่ีธนาคารแหงประเทศไทยไดผอนคลายใหบริษัทไทยออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศไดโดยเสรี

นั้น มูลคาการลงทุนของไทยในตางประเทศไดเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2555 ท่ีการออกไป

ลงทุนในตางประเทศของไทยมีมูลคาสูงเปนประวัติการณถึง 12 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับในชวงไตรมาสท่ี 4 

ป พ.ศ. 2556 ท่ีผานมานั้น มูลคาการลงทุนของไทยในตางประเทศสุทธิคิดเปนมูลคาท้ังสิ้น 1,188 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ ลดลงจากไตรมาสกอนหนาท่ี 1,599 ลานเหรียญสหรัฐฯ เล็กนอย โดยภาคธุรกิจเอกชนเปนสวนท่ีมี

บทบาทสําคัญในการออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศในไตรมาสนี้ (แผนภมู ิ6.10)  

  แมวาการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทยจะขยายตัวไดรวดเร็วในชวงท่ีผานมา แตสัดสวนการ

ลงทุนในตางประเทศสุทธิของไทยกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค

เฉลี่ย 6 ป (ตั้งแตป พ.ศ. 2550 - 2555) นับวายังอยูในระดับต่ํา (เฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 1.9) โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน เชน สิงคโปรและมาเลเซีย ท่ีเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 10.9 และ 5.4 ตามลําดับ 
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แผนภูมิท่ี 6.10 

มูลคาการลงทุนของไทยในตางประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2550 – 2556 
 

 
ท่ีมา ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

  ตารางท่ี 6.3 แสดงใหเห็นวาการลงทุนทางตรงของไทยสวนใหญจะเปนการลงทุนในประเทศสมาชิกใน

กลุมอาเซียน สอดคลองกับทฤษฎีของ Alan M. Rugman (2011) ท่ีไดนําเสนอวาบรรษัทขามชาติท่ีประสบ

ความสําเร็จสวนใหญมักจะประสบความสําเร็จในภูมิภาคท่ีตนเองตั้งอยูมากกวาภูมิภาคอ่ืน เนื่องมาจากความ

เชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมทองถ่ินกับความพึงพอใจในการบริโภคสินคาท่ีมาจากประเทศท่ีมีความคลายคลึงดาน

วัฒนธรรมกับประเทศตนเอง (Johansson, Douglas, and Nonaka, 1985) โดยมูลคาการลงทุนของไทยในกลุม

สมาชิกอาเซียนในป พ.ศ. 2555 มีมูลคาสูงถึง 17,406 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2554 ถึงรอยละ 

18 และนับเปนประมาณรอยละ 40 ของเงินลงทุนทางตรงท้ังหมดของไทย   
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ตารางที่ 6.3 

ยอดคงคางของเงินลงทุนทางตรงของไทยในตางประเทศ 

หนวย ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

อาเซียน  3,182.23  4,503.52  6,025.46  9,433.69  14,750.87  17,406.22  

สหภาพยุโรป  593.18  650.40  892.21  1,412.04  2,642.84  4,594.93  

สหรัฐอเมริกา  419.78  546.12  833.10  757.66  2,329.97  3,442.56  

ออสเตรเลีย  36.83  36.68  45.60  229.57  983.95  1,479.58  

ญ่ีปุน  129.75  242.53  946.90  798.81  1,804.90  2,650.96  

จีน  1,125.86  1,214.45  1,917.44  1,955.33  3,292.46  4,116.46  

บริติช เวอรจิน  
ไอสแลนด  

613.83  757.41  1,050.75  1,010.85  1,378.67  1,618.08  

เคยแมน  
ไอสแลนด  

1,297.94  1,595.08  2,258.12  2,695.07  4,048.01  5,453.43  

ท่ีมา – ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
แผนภูมิท่ี 6.11 

มูลคาการลงทุนของไทยในตางประเทศ 10 ลําดับแรกตั้งแตป พ.ศ. 2550 – 2556 
 

 

               ท่ีมา ธนาคารแหงประเทศไทย   
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  จากแผนภูมิท่ี 6.11 หากพิจารณาประเทศท่ีเปนเปาหมายของการลงทุนของธุรกิจไทยตั้งแตป พ.ศ. 

2550 – 2556 ท่ีผานมานั้นพบวา หมูเกาะเคยแมน เมียนมาร และ ฮองกง เปนเปาหมายหลักของการลงทุน

ทางตรงของธุรกิจไทย ตามลําดับ สําหรับหมูเกาะเคยแมน สงิคโปร และฮองกง นั้น แมวาจะเปนประเทศท่ีธุรกิจ

ไทยมีการนําเงินใหมออกไปลงทุนสูงสุด แตมิไดเปนเพราะปจจัยพ้ืนฐานของประเทศ แตเปนเพราะธุรกิจไทยนิยม

ใชสิทธิพิเศษทางภาษีของประเทศเหลานี้เปนฐานในการสงเงินไปลงทุนตอยังประเทศอ่ืน ๆ ดังนั้น เมียนมารจึง

เปนประเทศเปาหมายท่ีแทจริงของการลงทุนทางตรงจากไทยท่ีมีมูลคาการลงทุนสูงท่ีสุด 

 

6.2  การวิเคราะหศักยภาพของประเทศไทยและภาคธุรกิจไทย 

 

6.2.1 จุดแข็ง 

1) ดานภูมิศาสตร ประเทศไทยมีขอไดเปรียบดานภูมิศาสตรท่ีเชื่อมตอระหวางกลุมประเทศกําลัง

พัฒนาของเอเชียตะวันออกเฉียงใตกับเอเชียตะวันออก อีกท้ังมีพ้ืนท่ีติดทะเลท่ีเชื่อมมหาสมุทรแปซิฟกและ

มหาสมุทรอินเดีย มีพรมแดนติดตอกับเมียนมารยาวถึง 2,401 กิโลเมตร เปนปจจัยหลักท่ีสงเสริมการคาการ

ลงทุนระหวางไทยกับเมียนมารใหเติบโตตอไปได 

2) ดานเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจมากกวาหลายประเทศในกลุมอาเซียน 

และไดเปนจุดหมายของการลงทุนจากตางประเทศมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะในภาคการผลิตยานยนต 

อิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน ๆ นอกจากนี ้เศรษฐกิจไทยมีความยืดหยุนสูงจากประสบการณ

ความผันผวนทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมีมาอยางยาวนาน เปนเหตุใหผูประกอบการไทยมีความสามารถใน

การปรับตัวตอบรับสถานการณความเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว 

3) ดานสงัคมและวัฒนธรรม ไทยและเมียนมารมีประวัติศาสตรรวมกันมายาวนาน มีความ

คลายคลึงกันท้ังในเรื่องสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม นอกจากนี้ประชากรเมียนมารไดมีความคุนเคยตอการ

บริโภคสินคาและบริการจากไทยมาเปนเวลานาน นอกจากนี้แรงงานจากเมียนมารจํานวนมากไดเขามาทํางาน

ในประเทศไทย ทําใหเพ่ิมความคุนเคยและการยอมรับสินคาและบริการของไทยมากยิ่งข้ึน 

4) ดานขีดความสามารถในการแขงขัน ดวยพ้ืนฐานการเปนประเทศเกษตรกรรมและมีพัฒนาการ

ดานอุตสาหกรรมการบริการ ทําใหนักธุรกิจไทยมีความชํานาญในดานอุตสาหกรรมการเกษตร การทองเท่ียวและ

บรกิาร สอดคลองกับผลการศึกษาของศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเม่ือป พ.ศ. 2555 ท่ีพบวากลุมอุตสาหกรรมหลักของไทยท่ีมีความสําคัญในเชิงการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศมี 5 กลุม ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร 

(2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาคบริการขนสงและโลจิสติกส (4) 

อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง ตลอดจนบริการดานการเงินท่ีเก่ียวของ แรงงานภาค

บริการมีคุณภาพในหลายสาขา อาทิ บริการสุขภาพ (แพทยและพยาบาล) วิศวกรรม สถาปตยกรรม บัญชี และ

ทองเท่ียว ท่ีมีความชํานาญและเปนท่ียอมรับในตลาดโลก นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และ
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ชิ้นสวนยานยนต มีพัฒนาการมาเปนเวลานานทําใหผูประกอบการไทยมีความเขมแข็ง มีเทคโนโลยีท่ีกาวหนาและ

มีศักยภาพในการพัฒนาระบบการผลิตไดมาตรฐานระดับสากลเพ่ือการแขงขันในตลาดโลกเสรีได 

5) ดานระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ประเทศไทยมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพัฒนาไปมากกวากลุม

ประเทศเพ่ือนบาน อีกท้ังมีนโยบายท่ีจะพัฒนาความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานท้ังในดานการคมนาคม

ขนสงทางบก ทางเรือ และทางอากาศ รวมถึงโครงขายพลังงานและการสื่อสารกับกลุมเศรษฐกิจกําลังพัฒนาใน

ภูมิภาคอยางครอบคลุม 

6.2.2 จดุออน 

1) ดานการเมือง ความเสี่ยงดานการเมืองของไทยยังคงมีอยูในระดับสูง ถึงแมจะมีทิศทางท่ีดีข้ึนแต

จากสถิติท่ีผานมาไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองคอนขางผันผวน ความไมตอเนื่องและขาดเสถียรภาพของ

ภาคการเมืองสงผลตอความตอเนื่องเชิงนโยบาย และการกําหนดแผนการลงทุนภาครัฐท่ีชัดเจน นอกจากนี้ปญหา

คอรัปชั่นทําใหระดับความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาติท่ีมีตอไทยลดลง  

2) ดานแรงงาน ตลาดแรงงานยังมีขนาดเล็กเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียน ไทยตองพ่ึงพา

แรงงานตางชาติเปนกลไกหลักในการดําเนินธุรกิจภาคอุตสาหกรรมการผลิต แรงงานไทยแมวามีทักษะและ

ความสามารถดีกวาประเทศเพ่ือนบาน แตยังขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซ่ึงจําเปนในการไปลงทุนใน

ตางประเทศ 

3) ดานนโยบายและระบบราชการ ประเทศไทยยังขาดนโยบายและแผนการสงเสริมการลงทุนขา

ออกอยางเปนยุทธศาสตร แผนและโครงการสงเสริมยังไมประสบผลสําเร็จ เนื่องดวยขาดหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

อยางชัดเจนและมีหนวยงานเก่ียวของจํานวนมาก สวนราชการขาดการบูรณาการ สวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถ่ินตางมีบทบาทหนาท่ี และกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน โดยขาดการประสานงานท่ีดี

ระหวางหนวยงานภาครัฐ  

4) ดานองคความรู ขาดการรวบรวมฐานขอมูลท่ีเก่ียวของและจําเปนตอภาคธุรกิจ และฐานขอมูลท่ี

ยากตอการเขาถึงของภาคธุรกิจ ขาดการพัฒนาระบบและใชองคความรูเปนฐานอยางเต็มท่ี ขาดกระบวนการวิจัย 

และพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง ผูผลิตจํานวนมากขาดความรูดานกฎระเบียบ อีกท้ัง ขาดการพัฒนาดาน

องคความรูและเทคนิค การผลิต การจําหนายท่ีเหมาะสมในการทําการตลาดในตางประเทศ อาทิ กฎระเบียบวา

ดวยมาตรฐานสินคา และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เปนตน  

5) ดานแหลงเงินทุน ขาดแหลงเงินทุนสนับสนุนภาคธุรกิจโดยเฉพาะในผูใหบริการระดับกลางและ

ระดับยอม 

6.2.3 โอกาส 

1) ดานการบูรณาการกับเศรษฐกิจโลก การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะสงผลใหการคา

และการลงทุนระหวางสมาชิกอาเซียนมีเพ่ิมมากข้ึน และความตกลงระหวางอาเซียนกับประเทศนอกกลุม 

นอกจากนี้ความตกลงเปดเสรีทางดานการคา การลงทุน และการบริการ แบบทวิภาคีท่ีไทยทํากับประเทศตาง ๆ 
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จะทําใหมีขนาดตลาดและฐานผูบริโภคท่ีใหญข้ึน เปดโอกาสดานการคา การลงทุน และบริการ สูตลาดระดับ

ภูมิภาคและระดับโลก 

2) ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การเชื่อมโยงโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและลอจิ

สติกสภายใตกรอบ ASEAN Connectivity จะเปนโอกาสใหไทยสามารถพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางการคา

การลงทุนในภูมิภาค รวมท้ังมีโอกาสท่ีจะขยายการคา การลงทุนไปยังตางประเทศได 

3) ดานการขยายธุรกิจ การคาชายแดนท่ีมีมูลคาสูงโดยเฉพาะการสงออกสินคาไทยไปยังเมียนมาร

มีมูลคาเติบโตข้ึนเรื่อย ๆ ประกอบกับวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทําใหการเผยแพรประชาสัมพันธ

สินคาทางสื่อโฆษณาขามพรมแดนไปยังเมียนมารไดโดยงาย สินคาไทยเปนสินคาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในตลาด

เมียนมาร ในชวงเริ่มตนของการเปดประเทศเมียนมารสงผลใหประชาชนเมียนมารมีความคุนเคยและความนิยมใน

การบริโภคสินคาและบริการของไทย เปดโอกาสในการขยายการลงทุนไปยังเมียนมารไดเพราะมีฐานลูกคาอยูแลว 

 6.2.4 อุปสรรค 

1) ดานกฎระเบียบ การทํางานภาครัฐยังมีความซับซอนดานหนวยงานท่ีรับผิดชอบ กฎระเบียบ

และข้ันตอน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการคาและการลงทุน โดยเฉพาะการคาการลงทุนขาออกของไทย ระบบภาษีของ

ไทยยังไมเอ้ือตอการลงทุนในตางประเทศ การคืนภาษีมูลคาเพ่ิมกรณีสงสินคาออกนอกประเทศมีความลาชา 

2) ดานการเงิน ติดขัดกฎระเบียบเก่ียวกับสินเชื่อเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ เชน ในกรณีท่ี

ผูประกอบการไทยท่ีพ่ึงพาเงินทุนจากธนาคารพาณิชยไทยเพ่ือไปลงทุนในตางประเทศตองมีหลักประกันเปน

สินทรัพยในประเทศไทยจึงสามารถจะขอสินเชื่อได ขาดเครื่องมือท่ีชวยภาคธุรกิจในการบริหารความเสี่ยงท้ังในแง

อัตราแลกเปลี่ยนและความเสี่ยงทางการเมือง ระยะเวลาการโอนเงินเขา-ออกระหวางประเทศยังมีความลาชาเม่ือ

เปรียบเทียบกับสิงคโปร 

3) ดานธุรกิจ ภาคธุรกิจไทยมีพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร (Strategic Partnerships) นอย ซ่ึงเปน

อุปสรรคตอการขยายตลาดสูนอกประเทศ มีคูแขงในภูมิภาคท่ีมีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน อาทิ มาเลเซียสงเสริมการ

บริการทองเท่ียว และสิงคโปรใหบริการสุขภาพดวยเทคโนโลยีท่ีกาวหนา เปนตน 

4) ดานเศรษฐกิจโลก การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก วิกฤตเศรษฐกิจโลก วิกฤตทางการเงินยุโรป 

และการชะลอเศรษฐกิจของจีน ทําใหอุปสงคดานการคาการลงทุนลดลง และทําใหการสงออกชะลอตัวลง 

5) ดานการอํานวยความสะดวก กระบวนการและข้ันตอนของการนําเขาและสงออกสินคา 

ชวงเวลาทําการและพ้ืนท่ีของดาน และสภาพถนนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานยังเปนอุปสรรคตอการคาและ

การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบาน 

 

6.3 การวิเคราะหการลงทุนในเมียนมาร 

 

 6.3.1 จุดแข็ง 

1) ดานธุรกิจ เมียนมารเปนตลาดขนาดใหญ มีประชากรประมาณ 58 ลานคน ถือเปนตลาดท่ีมี

ขนาดใหญอันดับ 5 ในกลุมอาเซียน มีกําลังแรงงานจํานวนมาก โดยมีประชากรในวัยทํางานถึง 34 ลานคน หรือ
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ประมาณรอยละ 60 ของประชากรท้ังหมด มีตลาดสงออกท่ีหลากหลายอยูเดิมท้ังผลิตภัณฑเกษตร เกษตรแปรรูป 

รวมท้ังอาหารแปรรูป ซ่ึงทําใหผูประกอบการไทยมีตลาดและชองทางการจําหนายเพ่ิมข้ึนเม่ือไปลงทุนใน     

เมียนมาร 

2) ดานภูมิศาสตร อาณาเขตติดกับ 5 ประเทศ ไดแก จีน อินเดีย บังคลาเทศ ลาว และไทย ซ่ึงถือ

วาเปนประเทศท่ีเปนศูนยกลางระหวางกลุมประเทศอาเซียนกับประเทศทางเอเชียใต ซ่ึงถือวามีความไดเปรียบใน

ดานการขนสงสินคา มีพ้ืนท่ีชายฝงทะเลขนาดใหญ ซ่ึงเหมาะสมกับการแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําท่ีเปนวัตถุดิบใน

การแปรรูปเปนจํานวนมาก ซ่ึงสามารถสนับสนุนกลุมอุตสาหกรรมประมงของผูประกอบการไทยไดเปนอยางดี มี

พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร และการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางกวางขวาง มีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย เชน แกส

ธรรมชาติ แรธรรมชาติ ยาง ไม ผลิตผลทางการเกษตร และทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงเหมาะแกการเปนฐานการผลิต

ดานสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  

3) ดานการเมืองและนโยบาย รัฐบาลเมียนมารมีนโยบายชัดเจนในการสงเสรมิการลงทุนทางตรง

ของตางชาติ มีกฎหมายตาง ๆ ท่ีออกมาเพ่ือสนับสนุนการลงทุนอันประกอบไปดวย Myanmar Foreign 

Investment Law (FIL) กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone)  มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

การสงเสริมการลงทุนในเมียนมาร ไดแก Myanmar Investment Commission  

 

 6.3.2 จดุออน  

1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพในการอํานวย

ความสะดวกดานการคา การบริการ โครงสรางพ้ืนฐานของเมียนมารในปจจุบันยังไมรองรับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ซ่ึงเปนปจจัยหลักท่ีทําใหนักลงทุนยังไมม่ันใจท่ีจะลงทุนในเมียนมาร โดยเฉพาะปญหาดานระบบไฟฟา 

ระบบการคมนาคมขนสง ระบบสื่อสาร  

2) ดานทรัพยากรบุคคล ขาดทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพในระดับบริหารจัดการ แรงงานสวนใหญ

เปนแรงงานไรฝมือ ขาดความรูเฉพาะดานท่ีสําคัญตอการประกอบธุรกิจ การสื่อสารกับชาวเมียนมารยังตองใช

ภาษาทองถ่ิน 

3) ดานระบบการบริหารจัดการ ภาพรวมการจัดการระดับเศรษฐกิจมหภาคไมเปนระบบ สงผลถึง

ความม่ันคงตอเศรษฐกิจโดยรวมในระยะยาว กฎระเบียบการคา การลงทุนยังไมมีความแนนอน มีการ

เปลี่ยนแปลงบอย รวมถึงระบบภาษีไมเปนระบบ กอใหเกิดความไมม่ันใจตอนักธุรกิจ ระบบการใหบริการทาง

การเงินไมทันสมัย โดยเฉพาะระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ซ่ึงสงผลตอความเชื่อม่ันของนักลงทุน มีการคอรัปชั่น

สูงในภาครัฐ รัฐบาลยังควบคุมการสงออกสินคาท่ีผลิตในเมียนมาร โดยภาครัฐและตัวแทนหรือองคกรของรัฐบาล

เปนผูสงออกสินคาไดเทานั้น เชน ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสินคาแปรรูปจากทรัพยากรธรรมชาตินั้น 

4) ดานการเมืองภายใน ปญหาการสูรบระหวางรัฐบาลเมียนมารกับชนกลุมนอย สงผลตอการ

พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน การคมนาคมขนสง และนักลงทุนขาดความม่ันใจ 
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5) ดานภัยธรรมชาติ เชน แผนดนิไหว เนื่องจากเมียนมารอยูในแนวการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก 

และน้ําทวม เนื่องจากยังขาดการบริการจัดการท่ีดี เปนตน โรคระบาดตาง ๆ ท้ังในสัตว และคน ยังเปนปญหา 

เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญยังไมพัฒนา 

 6.3.3 โอกาส 

1) ดานการผลิตและสงออก การยกเลิกการแทรกแซงทางการเมืองจากสหรัฐอเมริกา และสหภาพ

ยุโรป สงผลบรรยาการการลงทุนของเมียนมารมีแนวโนมท่ีสดใส และดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหขยายธุรกิจเขาสู

เมียนมารเนื่องจากไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากรและโควตา สิทธิประโยชนทางการคา เชน GSP ในการ

สงออกไป EU ซ่ึงเปนโอกาสของนักลงทุนไทยท่ีผลิตเพ่ือการสงออกสูตลาดโลก ไทยสามารถใชเมียนมารเปนประตู

ระบายสินคาสูประเทศท่ีสาม รวมท้ังใชเมียนมารเปนฐานในการผลิตสินคาเพ่ือการสงออก การเปดพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมเปนโอกาสสําหรับการลงทุนจากตางชาติ 

2) ดานบริการ ภาคการทองเท่ียวของเมียนมารมีศักยภาพสูงท่ีจะพัฒนาและเปดรับนักทองเท่ียว

เพ่ิมข้ึน สงผลดีและเปดโอกาสใหภาคบริการทองเท่ียวของไทย อาทิ โรงแรม สปา รานอาหาร ซ่ึงไทยมีจุดแข็ง

และขีดความสามารถในการแขงขันสามารถเขาไปขยายธุรกิจ นอกจากนี้ เนื่องจากเศรษฐกิจของเมียนมารเติบโต

ข้ึนอยางรวดเร็ว ประชาชนมีความตองการบริการสุขภาพและความงามในขณะท่ีคุณภาพของบริการดังกลาวใน

เมียนมารยังไมไดมาตรฐาน จึงเปนโอกาสใหสาขาบริการสุขภาพและความงามของไทยในการขยายธุรกิจ 

3) ดานการตลาด ขนาดตลาดเมียนมารมีขนาดใกลเคียงกับไทย นโยบายการเปดประเทศจะสงผล

ใหเกิดอุปสงคภายในประเทศและสงเสริมการบริโภคของชาวเมียนมาร ทําใหขนาดของตลาดจะมีแนวโนมใหญข้ึน 

นอกจากนี้ ในอนาคตหากมีการพัฒนาคุณภาพการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมไปยังจีน อินเดีย บังคลาเทศซ่ึงเปน

ประเทศท่ีมีพรมแดนตอกับเมียนมาร จะเปนการขยายตลาดโดยมีกําลังผูบริโภคของท้ัง 4 ประเทศรวมกันแลวสูง

ถึงประมาณ 2,800 ลานคน 

 6.3.4 อุปสรรค  

1) ดานองคความรู เมียนมารยังไมมีการจัดเก็บขอมูลท่ีถูกตองและทันสมัย ทําใหขาดขอมูลพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปนตอการลงทุน เชน ราคากลางของท่ีดิน ขอมูลดานการตลาด และดานการเงิน  

2) ดานกฎระเบียบ ขาดความชัดเจนของกฎหมายและกฎระเบียบ หนวยงานภาครัฐของเมียนมาร

มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปนประจํา ทําใหภาคเอกชนไทยไมสามารถติดตาม

การเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ ตลอดจนติดขัดเก่ียวกับกฎระเบียบการลงทุนของตางชาติหลายประการ อาทิ 

การหามตางชาติดําเนินธุรกิจคาสงคาปลีก การหามถือครองท่ีดิน เปนตน 

3) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน เสนทางคมนาคมทางบกเชื่อมระหวางเมียนมารกับประเทศเพ่ือนบานมี

สภาพทรดุโทรม การขนสงทางระบบราง ทางอากาศ และทางเรือยังไมไดมาตรฐาน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการ

คมนาคมและขนสงสนิคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
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4) ดานตนทุนการทําธุรกิจสูง โดยเฉพาะท่ีดินและอสังหาริมทรัพยในเมียนมารมีราคาแพงมาก และ

จํากัดการถือครองโดยคนตางชาติ รวมท้ังขาดความพรอมในดานวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินธุรกิจ ทํา

ใหธุรกิจตองนําเขาวัสดุอุปกรณจากตางประเทศเปนสวนใหญ สงผลใหการเขาไปจัดตั้งธุรกิจมีตนทุนสูง 

5) ดานบริการดานการเงิน ระบบธนาคารพาณิชยในเมียนมารยงัมีความลาหลัง ระบบการชําระเงิน

ในเมียนมารจะอยูในรูปแบบของเงินสดเปนสวนใหญ (Cash Basis) ระบบการโอนเงินยังทําไดไมสะดวกตองมี

หุนสวนเปนคนเมียนมารมาชวยบริหารจัดการ เทคโนโลยีและการใหบริการดานการเงินของธนาคารพาณิชยใน

เมียนมารมีจํากัด อัตราแลกเปลี่ยนมีเฉพาะอัตราท่ีใชซ้ือขายเงินตราในแตละวัน (Counter Rate) เทานั้น ยังไมมี

เครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง อัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงมากและตองใชสินทรัพยคํ้าประกัน นอกจากนี้ยังมี

ขอจํากัดเก่ียวกับการโอนเงินขามประเทศกลับมายังประเทศไทย 

 

6.4 ผลสรุปการวิเคราะห 

 

 จากแนวโน มเชิงเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว มูลคาการคาท้ัง

ภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาคมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีมี

ความชัดเจนข้ึนตามลําดับ ทําใหเกิดการเคลื่อนยายทรัพยากรและการลงทุนระหวางสมาชิกอาเซียนเปนไปอยาง

กวางขวาง เพ่ือแสวงหาตนทุนการผลิตท่ีต่ําลงและโอกาสทางธุรกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน สําหรับกรณีของประเทศไทย 

เม่ือพิจารณาโอกาสทางการขยายธุรกิจ การคา และการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานแลว พบวาเมียนมารเปน

ประเทศเปาหมายท่ีนาสนใจท่ีสุดเนื่องจากมีขนาดของตลาดใหญและท่ีมีแนวโนมการเจริญเติบโตสูงภายหลังการ

เปดประเทศ ประกอบกับการเชื่อมตอไปยังประเทศใกลเคียงอันไดแกจีน อินเดีย บังคลาเทศ ท่ีมีจํานวนประชากร

รวมกับเมียนมารแลวสูงถึงประมาณ 2,800 ลานคน นับเปนขนาดของตลาดท่ีใหญประมาณรอยละ 40 ของ

ประชากรโลก  

 ไทยมีจุดแข็งและขอไดเปรียบท้ังในดานภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมารยาวท่ีสุด ดานสังคม

วัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน ดานพฤติกรรมผูบริโภคชาวเมียนมารท่ีมีความนิยมสินคาและบริการของไทย 

รวมท้ังมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันในธุรกิจ 5 สาขาหลกั ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตร

แปรรูป และอาหาร (2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาคบริการขนสง

และโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง และยังเปนศูนยการการเชื่อมโยง

ตาม “แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน” ทําใหประเทศไทยมีแตมตอเหนือนักลงทุนจาก

ประเทศอ่ืน ๆ ในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร 

 อยางไรก็ตาม การลงทุนในชวงเริ่มตนท่ีเมียนมารเปดประเทศยังคงมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ 

โดยเฉพาะในดานโครงสรางพ้ืนฐานในฝงเมียนมารซ่ึงขาดความพรอมและยังไมรองรับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะปญหาดานระบบไฟฟา ระบบการคมนาคมขนสง และระบบสื่อสาร ปญหาอุปสรรคท่ี 
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รองลงมาคือกฎระเบียบ ซ่ึงขาดความชัดเจน มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปน

ประจํา และขาดองคความรูในดานขอมูลสําคัญ ๆ ท่ีจําเปนสําหรับการวิเคราะหและประเมินความเปนไปไดของ

ธุรกิจ นอกจากนี้ปญหาหลักอีกประการคือการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูและทักษะ รวมถึงราคาปจจัย

การลงทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ เชน ราคาอสังหาริมทรัพย เปนตน ซ่ึงปญหาและอุปสรรคเหลานี้ลวนเปนปญหา

อุปสรรคท่ีมักพบไดในการเขาไปทําธุรกิจในตางประเทศ  

 ดังนั้น เม่ือพิจารณาปญหาอุปสรรคเปรียบเทียบโอกาสท่ีจะขยายธุรกิจของภาคเอกชนไทย คณะผูวิจัยมี

ความเห็นวาเมียนมารเปนประเทศเปาหมายท่ีนาสนใจท่ีสุดท่ีภาคเอกชนไทยควรพิจารณาขยายการคาและการ

ลงทุนในปจจุบัน ท้ังนี้หากระยะเวลาเนิ่นชาไป ธุรกิจอาจมีคาเสียโอกาสในกรณีท่ีราคาปจจัยการลงทุนเพ่ิมสูงข้ึน

เนื่องจากอุปทานมีปริมาณนอยกวาอุปสงค และการแขงขันท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการเริ่มเขามาลงทุนของธุรกิจ

ตางชาติอ่ืน ๆ ท้ังในอาเซียนและนอกอาเซียน  
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บทท่ี 7 : ขอเสนอแนะมาตรการดานการเงินและการคลัง 

 

 

 จากการวิเคราะหอนาคตการลงทุนของธุรกิจไทยในเมียนมารตามท่ีกลาวไวในบทท่ี 6 ประกอบกับผลการ

สัมภาษณและการสํารวจความคิดเห็นจากผูประกอบธุรกิจ คณะผูวิจัยมีความเห็นโดยสรุปวาในชวงเริ่มตนท่ีเมียน

มารเปดประเทศ ธุรกิจของไทยขนาดใหญท่ีมีฐานลูกคาในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะ (1) อุตสาหกรรมเกษตร 

เกษตรแปรรูป และอาหาร (2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาค

บริการขนสงและโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง จะเปนธุรกิจท่ีมี

แนวโนมจะประสบความสําเร็จในการลงทุนในเมียนมารเนื่องจากมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง และมีตนทุน

ดานทรัพยากรและบุคลากรเปนพ้ืนฐาน ดังนั้นมาตรการท่ีจําเปนในลําดับตน ๆ จึงเปนมาตรการดานการเงินการ

คลังท่ีเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกการเขาไปลงทุนในเมียนมาร เพ่ือบรรเทาปญหาอุปสรรคท่ีภาคธุรกิจตอง

ประสบจากปจจัยของฝงเมียนมารท่ีไมอาจควบคุมไดจากฝงไทย 

 อยางไรก็ตาม สําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยท่ียังไมมีฐานลูกคาในเมียนมาร คณะผูวิจัย

มีความเห็นวาในระยะเริ่มแรกควรใชการคาชายแดนเปนกลไกหลักในการขยายการคาและบริการ สําหรับธุรกิจ

กลุมนี้นอกจากมาตรการอํานวยความสะดวกดานการคาแลว มาตรการดานการเงินเปนปจจัยสําคัญในการสราง

แรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจขยายการลงทุนในตางประเทศ  

 

7.1 ขอเสนอแนะมาตรการดานการเงิน  

 

 จากการวิเคราะหผลการสมัภาษณ ประกอบกับการศึกษาขอมูลของคณะผูวิจัย พบวาการสนับสนุนใหนัก

ธุรกิจไทยโดยเฉพาะนักลงทุนขนาดกลางและขนาดยอมไปลงทุนทางตรงในเมียนมารยังมีความจําเปนตองไดรับ

การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะการสนับสนุนดานการเงินในรูปแบบตาง ๆ คณะผูวิจัยจึงไดสรุปมาตรการ

ดานการเงินท่ีภาครัฐควรพิจารณาใหการสนับสนุน ดังนี้ 

 

 7.1.1 มาตรการผอนคลายเงินทุนไหลออกและอํานวยความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวางไทย-

เมียนมาร 

 ประเทศไทยโดยธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) รวมกับกระทรวงการคลังไดมีการผอนคลาย

มาตรการจํากัดเงินทุนไหลออกเพ่ือสนับสนุนใหภาคธุรกิจไปลงทุนหรือดําเนินธุรกรรมตาง ๆ ในตางประเทศอยาง

เปนข้ันเปนตอนตอเนื่อง (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก) โดยเฉพาะในการสนับสนุนการคาชายแดนระหวาง

ไทย-เมียนมาร รวมถึงประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับไทย โดยลาสุดกระทรวงการคลงัและธนาคารแหงประเทศไทยได

ออกประกาศผอนคลายกฎระเบียบในการกําหนดจํานวนเงินบาทเขาออกขามแดนจากเดิมจํากัดท่ี 5 แสนบาท

เปน 2 ลานบาท มีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 เปนตนไป ประกาศดังกลาวเปนการ
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อนุญาตใหสงหรือนําเงินตราในรูปเงินบาทออกนอกประเทศไปยังเวียดนาม จีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) และ

ประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยซ่ึงรวมถึงเมียนมารดวยในจํานวนไมเกิน 2 ลานบาทโดยไมตองแจง

รายการเก่ียวกับเงินตราท่ีสงออกหรือนําเขานั้นตอพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากร แตถาจะสงหรือนําออกเกินกวา 2 

ลานบาทจะตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรโดยปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนด อยางไรก็ดี ถาเปนกรณีนําเงิน

บาทในรูปของธนบัตรหรือเหรียญกษาปณออกเกิน 450,000 บาท จะตองสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากรตามแบบท่ี

กําหนด   

 ท้ังนี้ การสงออกหรือนําเขาเงินบาทตามประกาศฉบับใหมลาสุดดังกลาว ถือเปนมาตรการสําคัญดาน

การเงินในผอนคลายขอจํากัดการไหลเขา-ออกของเงินบาท เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการคาชายแดน ใหแก

บุคคลธรรมดาและผูประกอบธุรกิจตามแนวชายแดนซ่ึงรวมถึงเมียนมารไดมากยิ่งข้ึน เพราะหากเปนประเทศอ่ืน

นอกเหนือจากเวียดนาม จีน (มณฑลยูนนาน) และประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยแลว ทางการยัง

กําหนดใหสงออกหรือนําเขาเงินบาทไดครั้งละไมเกิน 50,000 บาท   

 นอกจากบุคคลทั่วไปแลว ธนาคารแหงประเทศไทยยังไดออกประกาศเจาพนักงานควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงิน เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนเงินบาทสําหรับธนาคารพาณิชย 

ใหสอดคลองกับประกาศกระทรวงการคลังดังกลาว โดยใหธนาคารท่ีตั้งอยูในเวียดนามและประเทศท่ีมีพรมแดน

ตอกับไทยซ่ึงรวมเมียนมารดวย สามารถสงหรือนําเงินบาทท่ีถอนจากบัญชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูนอก

ประเทศของตน (Non-Resident) กลับไปยังประเทศของตนไดดวย โดยกรณีท่ีสงเงินเกินกวา 2 ลานบาท 

ธนาคารฯ ตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรตามระเบียบท่ีกําหนด ซ่ึงจะเปนการอํานวยความสะดวกแก

ลูกคาธนาคารใหทําธุรกรรมเงินบาทไดอยางคลองตัวมากยิ่งข้ึนผานชองทางธนาคาร  

 อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยมีความเห็นวา แมวามาตรการผอนคลายการเคลื่อนยายเงินทุนของไทยไปยงั 

เมียนมารในปจจุบันมีการผอนคลายเพ่ือตอบสนองความตองการของภาคเอกชนไดมากข้ึน แตเม่ือพิจารณาปจจัย

เก่ียวกับระบบการคาและการเงินในเมียนมารและประเทศเพ่ือนบานอ่ืน ๆ ท่ีระบบธนาคารยังไมพัฒนา มี

คาธรรมเนียมสูง และยังไมเชื่อมโยงกับระบบของไทย ทําใหยังเนนการใชเงินสดเปนสื่อกลางในการชําระคาสินคา

และบริการเปนหลักอยู ประกอบกับมูลคาการลงทุนท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนจากราคาอสังหาริมทรัพยท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

ธุรกิจไทยท่ีจะไปลงทุนจัดตั้งสํานักงานในเมียนมารจึงจําเปนตองชําระคาใชจายตาง ๆ ดวยเงินสด อาทิ คาท่ีดิน 

คาเชาอสังหาริมทรัพยรายป คาวัสดุอุปกรณ รวมถึงคากอสราง นอกจากนี้ เนื่องจากทางการไทยไดผลักดันใน

ทางการเมียนมารยอมรับใหเงินบาทเปนเงินตราตางประเทศสกุลเงินหลักในเมียนมาร จึงมีความเปนไปไดสูงท่ีการ

ทําธุรกรรมระหวางบาท-จาด มีสูงข้ึนมากกวาปจจุบันหลายเทา  

 ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับความเปนจริงทางธุรกิจ คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะใหควรปรับปรุง

มาตรการผอนคลายเงินทุนไหลเขาออกระหวางไทยกับเมียนมาร จากเดิมใชวิธีการกําหนดปริมาณเงินสดท่ี

นําออกไปยังประเทศเพ่ือนบานไมเกิน 2 ลานบาทตอคนตอครั้งเปนการท่ัวไป ซ่ึงทําใหภาคธุรกิจท่ีตองใชเงินสด

เพ่ือชําระคาใชจายในเมียนมารตองใชบุคคลจํานวนมากในการขนเงินสด จึงเห็นควรเปลี่ยนเปนการปรับปรุงกลไก

การอนุญาต โดยกําหนดวงเงินข้ันสูงตอ 1 บริษัทและกรอบเวลาในการนําเงินเขาออกสําหรับบริษัทท่ีมีแผนการ

ลงทุนหรือใชจายท่ีชัดเจน อาทิ อนุญาตบริษัท ก. ในการนําเงินสดออกไปยังเมียนมารจํานวนวงเงินไมเกิน 10 
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ลานบาทในระยะเวลา 1 เดือน ซ่ึงเม่ือธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณาอนุญาตวงเงินแกบริษัทแลว บริษัท

สามารถสําแดงจํานวนเงินท่ีนําออกตอเจาหนาท่ีศุลกากรโดยไมตองขออนุญาตเพ่ิมเติมอีกหากอยูภายในวงเงิน 

ท่ีไดรับอนุญาตจาก ธปท. แลว เปนตน เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจ และ

ความโปรงใสตรวจสอบได ตลอดจนเพ่ือสงเสริมนโยบายใหสกุลเงินบาทเปนหนึ่งในสกุลเงินหลัก (Convertible 

Currency) ในการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศในเมียนมาร และอํานวยความสะดวกใหแกการทําธุรกรรม 

เงินบาทในการคาชายแดนไทย-เมียนมารท่ีมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึน 

 

 7.1.2 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาเปนหลักประกัน

การชําระหนี ้

 จากความตองการของภาคธุรกิจท่ีไดรับระหวางการสัมภาษณและจากแบบสอบถามความคิดเห็น 

พบวาสําหรับธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย เชน ธุรกิจท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จะไมมีปญหาเก่ียวกับ

การหาแหลงเงินทุน แตกลับประสบปญหาเก่ียวกับการตองนําหลักประกันเปนอสังหาริมทรัพยในประเทศไทยเพ่ือ

คํ้าประกันสินเชื่อเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ ซ่ึงหลักการดังกลาวไมสอดคลองกับความเปนไปไดในเชิงธุรกิจและ

เปนภาระเกินความจําเปนตอบริษัทในการชี้แจงตอผูถือหุน นอกจากนี้อสังหาริมทรัพยในตางประเทศและความ

เปนไปไดของโครงการลงทุนในตางประเทศไมสามารถนํามาใชเปนหลักประกันสินเชื่อในประเทศไดเนื่องจากการ

นําทรัพยสินมาเปนหลักประกันเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เรื่อง การจํานอง และการจํานํา  

ซ่ึงยังมีขอจํากัดในประเภทของทรัพยสินท่ีนํามาจํานองและเรื่องการสงมอบทรัพยสินแกผูรับหลักประกันในกรณี

จํานํา ทําใหไมสามารถนําทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจบางประเภทมาเปนหลกัประกันได 

 กระทรวงการคลังอยูระหวางนําเสนอ รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... ซ่ึงจะชวย

บรรเทาปญหาของภาคธุรกิจได โดยสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีดังตอไปนี้ 

1) กําหนดใหผูใหหลักประกันสามารถนําทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักประกันการ

ชําระหนี้ โดยไมตองสงมอบการครอบครองทรัพยสินนั้น  

2) กําหนดทรัพยสินหลักประกัน เชน กิจการ สิทธิเรียกรอง สินคาคงคลังและวัตถุดิบท่ีใชในการ

ประกอบธุรกิจ 

3) กําหนดใหสัญญาหลักประกันทางธุรกิจตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา 

4) การกําหนดกระบวนการบังคับหลักประกันท่ีมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน เพ่ือเปนการแบงเบากระบวนการ

ทางศาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคธุรกิจเกิดการเติบโตและสรางรายไดใหกับประเทศเพ่ิมข้ึนในระยะยาว มีโอกาสในการ

กูยืมเงินมาใชในการประกอบธุรกิจมากข้ึน 

 รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวจะชวยรองรับการนําทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาใชเปน

หลักประกันการชําระหนี้โดยไมตองมีการสงมอบการครอบครองทรัพยสินนั้น และเปนการสรางระบบการบังคับ

หลักประกันท่ีมีความรวดเร็วซ่ึงจะเปนประโยชนในการประกอบธุรกิจและการเขาถึงแหลงเงินทุนอีกท้ังเปนการ

กระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหมีชองทางการขับเคลื่อนสูงข้ึน และเสริมสรางระบบการใหสินเชื่อแบบมี
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หลักทรัพยคํ้าประกันเปนมาตรฐานสากล ทําใหผูประกอบธุรกิจมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนไดเพ่ิมยิ่งข้ึน ซ่ึงจะ

สงผลใหภาคธุรกิจไดรับเงินลงทุนเกิดการเติบโต และสรางรายไดใหกับประเทศเพ่ิมข้ึนในระยะยาว นอกจากนี้  

ยังเปนทางเลือกในการเพ่ิมวงเงินสินเชื่อสําหรับธุรกิจในประเทศไทยเพ่ือใชในการลงทุนในตางประเทศ 

 

 7.1.3 มาตรการกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถิ่นเปนส่ือกลางในการชําระคาสินคาและบริการ และการ

กําหนดอัตราแลกเปล่ียนบาท-จาด 

  จากผลการสัมภาษณและแบบสอบถามความคิดเห็น พบวาภาคธุรกิจประสบปญหาดานตนทุนการคา

และดําเนินธุรกิจในเมียนมารท่ีสูงเนื่องจากการแลกเปลี่ยนสกุลเงินบาทตอจาดนั้นตองกระทําผานสกุลเงินกลาง 

อันไดแกเหรียญสหรัฐฯ ยูโร และเหรียญสิงคโปร นอกจากนี้ธนาคารพาณิชยเมียนมารรับฝากเงินสกุลตางชาติ

เพียง 3 สกุล อันไดแก เหรียญสหรัฐฯ ยูโร และเหรียญสิงคโปร ในขณะท่ีการลงทุนจากไทยไปยังเมียนมารมีมูลคา

สูงข้ึนอยางตอเนื่อง ภาคธุรกิจจึงมีความตองการใหธนาคารพาณิชยในเมียนมารรับฝากเงินบาทและจัดใหมีอัตรา

แลกเปลี่ยนโดยตรงระหวางบาท-จาด โดยไมผานสกุลเงินท่ีสาม 

 คณะผูวิจัยไดสอบถามไปยังธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ทราบวา ธปท. อยูระหวางการหารือกับ

ธนาคารกลางเมียนมาร (Central Bank of Myanmar: CBM) เพ่ือจัดทําขอตกลง Bilateral Swap 

Arrangement (BSA) เพ่ือเปนกลไกในการปลอยสภาพคลองเงิน บาท-จาด หากมีความจําเปนในกรณีฉุกเฉิน 

และเพ่ือเปนขอตกลงแลกเปลี่ยนกับการท่ีรัฐบาลเมียนมารจะตองอนุญาตใหเงินบาทเปนสกุลเงินท่ีแลกเปลี่ยนกับ

เงินจาดไดโดยตรง ซ่ึงในระยะแรกฝายเมียนมารไดขอใหอัตราแลกเปลี่ยนดังกลาวมีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะการ

ชําระคาสินคาและบริการเทานั้นกอน ยังไมรวมถึงการนําเงินบาทเขาไปฝากในธนาคารและลงทุนในเมียนมาร 

อยางไรก็ตาม ความคืบหนาลาสุดคือ CBM ไดนําเรื่องดังกลาวเสนอรัฐบาลเมียนมารแลว และอยูระหวางการ

พิจารณา ซ่ึงคาดวาอาจจะยังตองรอเวลาอีกระยะหนึ่ง โดยนาจะเปนหลังจากท่ีทางการเมียนมารไดอนุญาตให

ธนาคารพาณิชยไทยและธนาคารพาณิชยตางชาติสามารถจัดตั้งสาขาในเมียนมาร เพ่ือความสะดวกในการบริหาร

จัดการเงินสด 

 นอกจากนี้ ปญหาของภาคธุรกิจเก่ียวกับการชําระคาสินคาในสวนของการคาชายแดน พบวาภาคธุรกิจ

ตองการใชสกุลเงินบาทและจาดในการชําระคาสินคาในบริเวณการคาชายแดน ท้ังนี้เนื่องจากธุรกิจท่ีคาขายท้ัง 2 

ฝงมีความจําเปนตองแลกเปลี่ยนเงินตรากอนชําระคาสินคาในแตละฝง นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนเงินจาดในฝง

ไทยทําไดยากเพราะผูรับแลกเปลี่ยนไมนิยมเก็บเงินจาด ทําใหปริมาณเงินจาดมีใหแลกนอย สวนการนําบาทไป

แลกท่ีฝงเมียนมารก็ตองทําผานสกุลเงินท่ีสาม ดังนั้น จึงทําใหการโอนเงินนอกระบบหรือท่ีเรียกวาโพยกวน

กลายเปนท่ีนิยม อันสงผลกระทบตอความโปรงใสตรวจสอบไดของการคาชายแดน 

 จากการสอบถาม ธปท. พบวาปจจุบันผูประกอบการชาวเมียนมาร หรือชาวตางชาติสามารถนําเงินตรา

ตางประเทศ เขามาในประเทศไทยเพ่ือการซ้ือสินคาและบริการได โดยตองแลกเปลี่ยนเปนเงินบาทกับบริษัทรับ

อนุญาต (Money Changer) หรือธนาคารตาง ๆ กอนนําเงินบาทไปซ้ือสินคา อยางไรก็ดี ในปจจุบันยังไมมีบริษัท

รับอนุญาตหรือตัวแทนรับอนุญาตรับแลกเปลี่ยนเงินจาตเปนเงินบาท พอคาเมียนมารจึงแลกเปลี่ยนเงินจาตเปน

เงินบาทในฝงเมียนมารมากอนท่ีจะเขามาซ้ือสินคาในประเทศไทย 
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 ในการนี้ คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวาหากรัฐบาลมีนโยบายการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ี  

อ.แมสาย จังหวัดเชียงราย อ.แมสอด จังหวัดตาก และบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมารในจังหวัดกาญจนบุรี 

แลว จึงควรอนุญาตใหใชสกุลเงินจาดเปนอีกสกุลหนึ่งในการท่ีภาคเอกชนสามารถถือไวเพ่ือชําระคาสินคาและ

บริการในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอนุญาตใหธนาคารพาณิชยท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

รับฝากเงินสกุลจาดได เพ่ืออํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 

 

 7.1.4 มาตรการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ 

เม่ือพิจารณาอัตราการเติบโตและความสําเร็จของการออกไปลงทุนในตางประเทศของสิงคโปรและ

มาเลเซียตามผลการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2555) พบวาท้ัง 2 ประเทศมีการจัดตั้งกองทุนข้ึน 

เพ่ือการสนับสนุนการออกไปลงทุนในตางประเทศในหลายลักษณะ อาทิ กรณีของมาเลเซียไดมีการจัดตั้งกองทุน 

Overseas Investment Fund มูลคา 100 ลานริงกิต หรือ 1,000 ลานบาทเพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีลงทุน 

ในตางประเทศในชวงเริ่มตน การตั้งกองทุนสงเสริมการลงทุนในสาขาบริการ (Service Export Fund) โดยให 

เงินชวยเหลือในรูปชดเชยคาใชจายในการรับงานกอสรางในตางประเทศ อาทิ คาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษา 

ความเหมาะสมของโครงการ และคาใชจายในการประมูลโครงการ และในกรณีของสิงคโปรไดมีการจัดตั้งกองทุน 

Regionalization Financing Scheme (RFS) สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยอัตราคงท่ีแก SMEs ของสงิคโปร สําหรับ

นําไปซ้ือเครื่องจักรหรือกอสรางอาคารโรงงานเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ Local Enterprise Association 

Development Program (LEAD) เปนโครงการท่ีใหการสนับสนุนเงินทุนใหไปนํารองการลงทุนตางประเทศ และ

นําเทคโนโลยีมาถายทอดใหกับ SMEs ภายในประเทศ Growth Financing Program เปนโครงการท่ีสนับสนุน

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในตางประเทศ เพ่ือการขยายตลาด สรางความเจริญเติบโตใหกับธุรกิจ 

หรือการแสวงหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับธุรกิจ Internationalization Road-mapping Program (IRP) 

เปนโครงการท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือสนับสนุนดานเงินทุนเพ่ือการจางท่ีปรึกษาวางแผนกลยุทธการลงทุนระหวางประเทศ 

รอยละ 70 สูงสุดไมเกิน 300,000 เหรียญสิงคโปร ท้ังนี้จะมีการพิจารณาใหเปนรายกรณีเพ่ือปองกันมิใหเกิด

ความผิดพลาดในการลงทุนในตางประเทศ เปนตน 

ในการนี้ คณะผูวิจัยมีความเห็นวาหากประเทศไทยจะมีนโยบายสงเสริมการออกไปลงทุน 

ในตางประเทศอยางเปนรูปธรรม ก็ควรมีการจัดตั้งกองทุนข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมการลงทุน 

ของภาคธรุกิจไทยในตางประเทศ ซ่ึงกองทุนดังกลาวอาจพิจารณาการสงเสริมในรูปแบบดังตอไปนี้ 

1) เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีลงทุนในตางประเทศในชวงเริ่มตน อาทิ การชวยเหลือคาใชจายเพ่ือ 

จัดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และคาใชจายในการประมูลโครงการ 
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2) รวมลงทุนกับภาคเอกชนไทยในโครงการท่ีมีลักษณะเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจไทยหรือเปน

โครงการท่ีอยูใน 5 สาขาท่ีผูประกอบการไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน36

37 รวมถึงการลงทุนในกองทุน 

Venture Capital (VC) ในการลงทุนในตางประเทศ ซ่ึงเปนมาตรการหนึ่งท่ีคณะผูวิจัยเห็นวามีความเปนไปได

ในทางปฏิบัติหากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินการอยางเหมาะสม ท้ังนี้ มาตรการดาน VC ท่ีนิยมใชกันใน

ปจจุบันจะไดแกการจัดตั้งกองทุน VC เพ่ือสนับสนุนดานการเงินและการบริหารจัดการรวมกับนักธุรกิจท่ีมี

ศักยภาพหรือมีนวัตกรรมใหม ๆ แตขาดแคลนเงินทุนและทักษะดานการบริหารจัดการธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises: SMEs)  

 ท้ังนี้ ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจของธนาคารไทยพาณิชย (SCB Economic Intelligence 

Center: EIC)  ไดทําการวิเคราะหโอกาสความรวมมือดาน VC ในอาเซียน พบวา จากขอมูลดานมูลคาการลงทุน

โดยกองทุน VC ในภูมิภาคอาเซียนในชวงป ค.ศ. 2006 – 2012 (ภาพประกอบท่ี 7.1)  แสดงใหเห็นวา มูลคาการ

ลงทุนของกองทุนประเภท VC ในภูมิภาคอาเซียนมีนอยมากและกระจุกอยูในสิงคโปรเสียสวนใหญ โดยมูลคา

ตลาดของ VC ของอาเซียนคิดเปนเพียงรอยละ 4 ของภมิูภาคเอเชียท้ังหมด โดยสวนใหญจะกระจุกอยูแคใน

สิงคโปรและมาเลเซียเปนหลัก โดยเฉพาะสิงคโปรท่ีตลาดดานนี้มีการเติบโตมานานกวา ซ่ึงหากมองภาพการลงทุน

ของกองทุน VC ตามอุตสาหกรรมจะพบวาในชวง 5 ปกอนหนา การลงทุนของกองทุนจะคอนขางกระจุกตัวอยูใน

กลุมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการบริโภคและผูบริโภค ในขณะท่ีชวงหลังมานี้มีการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมท่ี

เก่ียวของกับเทคโนโลยีและการสื่อสารเปนหลัก ซ่ึงโดยปกติอุตสาหกรรมเหลานี้เปนอุตสาหกรรมท่ีกองทุน VC ให

ความสนใจอยูแลวในฐานะธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการเติบโตสูง และหากมองถึงศักยภาพในการเติบโตของธุรกิจ

ดังกลาวในอาเซียนแลวนาจะมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึนไดอีกมากตามการเติบโตของเศรษฐกิจและกําลังซ้ือของ

ผูบริโภคท่ีมาจากประชากรชนชั้นรายไดปานกลางท่ีมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงแมอาเซียนจะมีสัดสวนการ

ลงทุนจาก VC เพียงราวรอยละ 4 ของท้ังหมดในเอเชีย แตกลับมีการเติบโตในอาเซียนสูงถึงเฉลี่ยรอยละ 24 ตอป

ในชวงป ค.ศ.  2006-2012 

  

                                                           
37

 ผลการศึกษาของศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาสถาบันบัณฑติบริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมื่อป พ.ศ. 2555 
พบวากลุมอุตสาหกรรมหลักของไทยท่ีมีความสําคัญในเชิงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศมี 5 กลุม ไดแก (1) 
อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรปู และอาหาร (2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาค
บริการขนสงและโลจสิติกส (4) อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง ตลอดจนบริการดานการเงินท่ีเก่ียวของ 
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แผนภูมิท่ี 7.1 

มูลคาการลงทุนโดยกองทุน Venture Capital ในภูมิภาคอาเซียนในชวงป ค.ศ. 2006 - 2012 

 
 ในการนี้ คณะผูวิจัยเห็นวา การกําหนดหลักเกณฑใหกองทุน VC ของไทยท่ีจะชวยเหลือธุรกิจ 

SMEs ไทยในการลงทุนทําธุรกิจในเมียนมาร ควรใหความสําคัญกับธุรกิจเกิดใหมท่ีเพ่ิงเริ่มตนหรืออยูในระยะแรก

ของการทําธุรกิจเปนพิเศษ และควรมีการกําหนดหลักเกณฑเรื่องประเภทของธุรกิจท่ีสมควรใหการสนับสนุน อาทิ 

ธุรกิจท่ีประเทศไทยมีศักยภาพในการเขาไปทําตลาดในเมียนมาร เชน ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการเกษตร ประมง 

อาหาร อุตสาหกรรมเบาท่ีใชแรงงานเขมขน เชน สิ่งทอ เสื้อผา รองเทา เครื่องหนัง ธุรกิจดานบริการขนสงโลจิ

สติกส บริการทางการแพทยและสุขภาพ  และธุรกิจดานพลังงาน เหมืองแร ปาไม เปนตน และจําเปนท่ีภาครัฐ

อาจเขาไปสนับสนุนดวยการอุดหนุน (Subsidy) กองทุน VC ท่ีเขาไปชวยเหลือธุรกิจขอไทยดังกลาว เชน การ

ชดเชยความเสียหายแกกองทุน VC ท่ีเขาไปชวยธุรกิจเกิดใหมท่ีมีศักยภาพของไทยแตเผชิญปญหาการขาดทุนใน

ชวงแรก ๆ เปนตน ซ่ึงจําเปนตองมีการหารือถึงผลดีผลเสียในการเขาไปอุดหนุนกองทุน VC ของไทยตอไป 

 สําหรับกองทุนเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจไทยไปลงทุนทางตรงในตางประเทศนั้น เม่ือจัดตั้งข้ึนมาแลว

เห็นควรมีคณะกรรมการที่ทําหนาที่กํากับนโยบายการลงทุนของกองทุน โดยคณะกรรมการอาจะประกอบดวย

ผูแทนจากกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา 

(ธสน.) เปนตน ซ่ึงกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนนี้จะชวยสนับสนุนการดําเนินงานของ ธสน. ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีและภารกิจ 

ในการสนับสนุนการการคาและลงทุนทางตรงของไทยในตางประเทศโดยการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจอยูแลว แตยัง

ไมสามารถรวมลงทุนกับภาคธุรกิจได กองทุนฯ ท่ีจัดตั้งข้ึนนี้จะไดชวยสนับสนุนบทบาทการสงเสริมการลงทุนใน

ตางประเทศของ ธสน. ไดในอีกมิติหนึ่ง 
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 7.1.5 มาตรการใหสินเช่ือเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา 

 คณะผูวิจัยเห็นวากระทรวงการคลงัควรสงเสริมบทบาทของธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหง

ประเทศไทย (ธสน.) ใหเปนกลไกหลกัในการสนับสนุนการดําเนินมาตรการใหสินเชื่อแกนักธุรกิจไทยท่ีไปลงทุนใน

เมียนมาร ซ่ึงปจจุบัน ธสน. มีนโยบายและบริการดานการเงินท้ังในรูปของสินเชื่อหมุนเวียนและสินเชื่อระยะยาว 

รวมไปถึงบริการออกหนังสือคํ้าประกันประเภทตาง ๆ อาทิ บริการสนับสนุนธุรกิจกอสรางในตางประเทศและ

สินเชื่อโครงการ (Project Financing) ท่ีมีนักลงทุนไทยถือหุน และใหสินเชื่อแกนักลงทุนไทยเพ่ือใชในการลงทุน

ในโครงการตางประเทศ ดวยวงเงินลงทุนท่ีเหมาะสมกับแตละโครงการ และในกรณีท่ีโครงการตองการวงเงิน

สินเชื่อมากกวาท่ี ธสน. จะจัดหาใหได ธสน. อาจจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ิมเติมจากสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ใหใน

ลักษณะเงินรวมใหกู (Syndicated Loan) ได ซ่ึงนักลงทุนไทยสามารถติดตอขอกูและรายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ี

ฝายโครงการระหวางประเทศ สํานักงานใหญ ธสน. 

 

 

การสนบัสนนุโครงการลงทุนไทยในตางประเทศของธนาคารเพ่ือการสงออกและการนาํเขาแหงประเทศไทย 

ธสน. ดําเนินนโยบายสนับสนุนใหนักธุรกิจไทยท่ีมีศักยภาพและมีความพรอมในการเขาไป ลงทุนหรือ
ใหบริการงานในตางประเทศมาโดยตลอดนับตั้งแตเปดดําเนินการในป พ.ศ. 2537 โดยการใหสินเช่ือท้ังท่ีเปนวงเงิน
หมุนเวียนและระยะยาว รวมถึงการออกหนังสือค้ําประกันประเภทตาง ๆ อาทิ บริการสนับสนุนธุรกิจกอสรางใน
ตางประเทศและสินเช่ือโครงการ (Project Financing)  

ในการสนับสนุนนักธุรกิจไทยไปลงทุนในตางประเทศของ ธสน. ใหความสําคญักับการเช่ือมโยงแบบบูรณา
การในโครงการตาง ๆ ของหนวยงานราชการ เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน เปนตน เพ่ือสนับสนุนและผลักดันใหภาคเอกชนไทยไดรับประโยชนจากโอกาสทาง
การคาและ การลงทุนท่ีรัฐบาลไดดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ ตาง ๆ อาทิ เขต
การคาเสรีและ Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) รวมท้ัง
ภายใตโครงการท่ีรเิริ่มโดยรัฐบาลไทยเพ่ือเสรมิสรางความแข็งแกรง ใหแกอุตสาหกรรมหรือบริการท่ีมศีักยภาพในการ
แขงขันสูง เชน โครงการครัวไทยสูโลก โครงการทําฟารมสญัญา (Contract Farming) และการยายฐานการผลติ
อุตสาหกรรมไปยังประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใชโอกาสทางการคาและวัตถุดิบซึ่งผลิตในประเทศเพ่ือนบาน ใน
ขณะเดยีวกันเปนการชวยพัฒนาเศรษฐกิจและลดปญหาการอพยพแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

การใหบริการสนบัสนนุการลงทุนในตางประเทศของ ธสน. 

 ธสน. มแีนวทางการใหบรกิารสนับสนุนการลงทุนในตางประเทศของนักลงทุนไทย ดวยการใหสินเช่ือแก
บริษัทผูดําเนินโครงการในตางประเทศ (Project Company) ท่ีมีนักลงทุนไทยถือหุน และใหสินเช่ือแกนกัลงทุนไทย
เพ่ือใชในการลงทุนในโครงการตางประเทศ ดวยวงเงินลงทุนท่ีเหมาะสมกับแตละโครงการ ท้ังน้ี ในกรณีท่ีโครงการ
ตองการวงเงินสินเช่ือมากกวาท่ี ธสน. จะจัดหาใหได ธสน. อาจจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ิมเติมจากสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 
ใหในลักษณะเงินรวมใหกู (Syndicated Loan) โดยโครงการลงทุนจะตองมีความเปนไปไดเชิงพาณิชย รวมท้ัง นัก
ลงทุนจะตองใหขอมูล พรอมดวยเอกสารประกอบการพิจารณาอยางครบถวน 
 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) 
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 ดังนั้น หากตองการใหการสนับสนุนดานสินเชื่อเปนพิเศษแกโครงการในเมียนมารเพ่ือใหมีผลตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของไทย ธสน. อาจพิจารณาใหความสําคัญ (Priority) แกนักลงทุนไทยท่ีตองการสินเชื่อลงทุนใน

เมียนมาร ภายใตการคํานึงถึงความเสี่ยงของโครงการลงทุนอยางเหมาะสมและสอดคลองกับเกณฑการกํากับดูแล 

อันจะเปนมาตรการดานการเงินท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีสามารถดําเนินการไดในระยะสั้นจากกลไกหรือเครื่องมือ

ทางการเงินท่ีมีอยูแลว สวนในระยะปานกลางหรือระยะยาวอาจมีการเพ่ิมทุน ธสน. เพ่ือการขยายฐานวงเงิน

สินเชื่อเพ่ือสนับสนุนผูประกอบการไทยในการไปลงทุนในเมียนมาร 

 

 7.1.6 มาตรการอนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานในตางประเทศ 

  ประเทศไทยมีความจําเปนจะตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานจํานวนมากเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศในระยะปานกลางถึงระยะยาว ซ่ึงภาครัฐมีขอจํากัดดานงบประมาณและการกอหนี้

สาธารณะและภาคเอกชนก็มีขอจํากัดดานการระดมทุน จึงมีแนวคิดการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน หรือ 

Infrastructure fund เพ่ือระดมทุนจากผูลงทุน และนําเงินท่ีระดมไดไปใชในการพัฒนาโครงการท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ โดยในป พ.ศ. 2554 สํานักงาน ก.ล.ต. ไดออกกฎเกณฑเก่ียวกับการ

จัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนกองทุนรวมประเภทหนึ่งท่ีตั้งข้ึนเพ่ือระดมทุนจากผูลงทุนท่ัวไปท้ังราย

ยอยและรายใหญ สําหรับนําไปใชพัฒนากิจการโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ ไมวาจะเปนโครงการของรัฐหรือ

โครงการของเอกชน เชน ไฟฟา ประปา ถนนทางพิเศษ หรอืทางสมัปทาน ทาอากาศยาน ทาเรือน้ําลึก 

โทรคมนาคม รถไฟฟาขนสงมวลชน เปนตน โดยกองทุนรวมท่ีจะจัดตั้งนั้น จะตองระบุเฉพาะเจาะจงเลยวาจะนํา

เงินไปลงทุนในกิจการโครงสรางพ้ืนฐานประเภทใดบาง กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานจะจายผลตอบแทนใน

รูปแบบเงินปนผล ชวยสรางรายไดสมํ่าเสมอใหนักลงทุน นอกจากนี้กองทุนรวมประเภทนี้จะมีการนําหนวยลงทุน

เขาจดทะเบียนเพ่ือใหซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยไดเสมือนหุน ดังนั้นผูลงทุนจึงมีโอกาสไดรับผลกําไรจากสวนตาง

ราคาหุนในตลาดอีกทางหนึ่ง รวมท้ังกองทุนรวมฯ ไดรับยกเวนภาษีและไดรับลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม และผูถือหุนหนวยลงทุนของกองทุนรวมฯ จะไดรับยกเวนภาษีเงินปนผลหรือสวนแบงกําไร 

หากเปนบุคคลธรรมดาท่ีถือหนวยลงทุนของกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน เปนระยะเวลา 10 ป นับตั้งแตวันท่ีจด

ทะเบียนจัดตั้งกองทุน และตัวกองทุนรวมฯ  

  ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดอนุญาตใหมีการเสนอขายหนวยลงทุนในกองทุนรวม

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีลงทุนเฉพาะในประเทศไทย โดยไดมีการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานของภาคเอกชน

แลว 3 ราย คือ (1) กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานระบบขนสงมวลชนทางราง บีทีเอสโกรท (BTSGIF) วงเงินมูลคา

ลงทุนประมาณ 62,510 ลานบาท (2) กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานโรงไฟฟาอมตะ บี.กริม เพาเวอร (ABPIF) 

วงเงินมูลคาลงทุนประมาณ 5,693 ลานบาท และ (3) กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม ทรูโกรท 

(TRUEIF) วงเงินมูลคาลงทุนประมาณ 58,080 ลานบาท ซ่ึงประสบความสําเร็จในการระดมทุนเพ่ือการลงทุนใน

โครงการโครงสรางพ้ืนฐาน  และสําหรับโครงการใหมท่ีกําลังดําเนินการขณะท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ คือ การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดอยูระหวางทําการศึกษากําหนดโครงสรางและแนวทางการจัดตั้งกองทุนรวม

โครงสรางพ้ืนฐาน โดยใชรายไดหรือกระแสเงินสดในอนาคตของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมพระนครเหนือของ 

http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0257&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0257&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0527&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0527&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0866&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0866&PYR=2556�


132 
 

 

 

กฟผ. เปนทรัพยสินในการระดมทุน เพ่ือจะนําเงินไปลงทุนในการพัฒนาโครงการกอสรางโรงไฟฟาและโครงการ

ขยายระบบสงของ กฟผ. เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงระบบไฟฟาซ่ึงจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ โดยคาด

วามูลคาลงทุนเบื้องตนประมาณ 10,000 ลานบาท 

  อยางไรก็ตาม กฎเกณฑการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานกําหนดใหลงทุนในกิจการโครงสราง

พ้ืนฐานภายในประเทศไทย 10 ประเภท37

38เทานั้น โดยภาครัฐใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับกองทุนรวมโครงสราง

พ้ืนฐาน และผูถือหนวยลงทุนของกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ ไดรับยกเวนภาษีเงินปนผล 10 ป เพ่ือ

สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานข้ึนเปนทางเลือกในการลงทุนของประชาชน

ท่ัวไป และเพ่ือการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศ ดังนั้นจึงจํากัดไมอนุญาตใหผูจัดตั้งกองทุนรวม

โครงสรางพ้ืนฐานระดมเงินทุนเพ่ือนําไปลงทุนในกิจการในตางประเทศ  

  จากการท่ีกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานมีขอจํากัดตามหลักการ วัตถุประสงค และกฎระเบียบท่ีชัดเจน 

สําหรับการลงทุนเฉพาะในกิจการโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศไทย 10 ประเภทท่ีกลาว ดังนั้น จึงมีการศึกษา

รูปแบบการจัดตั้งทรัสตเพ่ือการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Trust) ซ่ึงไมจํากัดวาตองลงทุนใน

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนประโยชนในวงกวางของไทย และไมจํากัดวาตองระดมทุนเพ่ือการลงทุนในราชอาณาจักร

ไทยเทานั้น เชน การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม หรือ ทาอากาศยานในตางประเทศ เปนตน ซ่ึงทรัสตในลักษณะ

ดังกลาวอาจจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเทียบเทากับกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเนื่องจากมิไดมี

วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนตอเศรษฐกิจไทยโดยตรง 

  ในการนี ้คณะผูวิจัยเห็นวาหากจะสงเสริมใหภาคเอกชนไทยมีโอกาสเขาไปลงทุนในกิจการโครงสราง

พ้ืนฐานหรือกิจการขนาดใหญในตางประเทศอันจะเปนประโยชนเชื่อมโยงกลับมาสูการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ก็

สมควรสนับสนุนใหกระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณากฎระเบียบเพ่ืออนุญาตใหมี

การจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยเฉพาะในการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือน

บาน อาทิ โครงการผลิตไฟฟาในสปป. ลาวและเมียนมาร โครงการทาเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร 

อันจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการระดมทุนของนักลงทุนไทยท่ีจะไปลงทุนในโครงการขนาดใหญในเมียนมารและ

ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับไทย ซ่ึงผลท่ีสุดก็จะสงเสริมพัฒนาการทางเศรษฐกิจของไทยไปพรอม 

ๆ กับการเติบโตของเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบาน และการนําหนวยลงทุนเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจะ

ชวยเพ่ิมความหลากหลายของตราสารทุนในประเทศ เพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน และเปนการพัฒนาตลาดทุน

ไทยไดอีกทางหนึ่ง 

 

 7.1.7 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการออกตราสารหนีส้กุลเงินบาทสําหรับบริษัทตางประเทศ 

  จากการท่ีรัฐบาลไทยไดเริ่มอนุญาตใหผูออกตราสารหนี้ตางประเทศสามารถออกและเสนอขายตราสาร

หนี้สกุลเงินบาท (Baht Bond) ในประเทศไทยไดตั้งแตป พ.ศ. 2547 โดยผูออก Baht Bond จะตองเปนผูท่ีมี

                                                           
38 กิจการโครงสรางพ้ืนฐาน 10 ประเภทท่ีกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานสามารถลงทุนได คือ (1) ระบบขนสงทางราง (2) ไฟฟา 
(3) ประปา (4) ถนน/ทางพิเศษ/ทางสมัปทาน (5) ทาอากาศยาน (6) ทาเรือนํ้าลึก (7) โทรคมนาคม (8) พลงังานทางเลอืก (9) 
ระบบบรหิารจดัการนํ้าและระบบชลประทาน (10) ระบบปองกันภยัธรรมชาต ิ
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คุณสมบัติตามท่ีประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการอนุญาตใหออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาทในประเทศไทย 

ลงวันท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 2549 ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการอนุญาตใหออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงิน

บาทในประเทศไทย (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการอนุญาต

ใหออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาทในประเทศไทย (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 3 กันยายน พ.ศ. 2555 ซ่ึงโดยสรุป

กําหนดวาผูท่ีสามารถยื่นคําขออนุญาตการออก Baht Bond ไดจะตองเปน (1) สถาบันการเงินระหวางประเทศ 

หรอื (2) รัฐบาลตางประเทศ หรือ (3) นิติบุคคลตางประเทศ ซ่ึงในกรณีของนิติบุคคลตางประเทศ มีขอกําหนดวา

ตองท่ีไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือจากสถาบันจัดอันดับระหวางประเทศ (International Credit Rating 

Agencies) ไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) หรือไดรับการคํ้าประกันโดยรัฐบาลของประเทศอัน

เปนท่ีตั้งของบริษัท หรือไดรับการคํ้าประกันโดย Credit Guarangee and Investment Facility (CGIF) หรือ

ไดรับการคํ้าประกันโดยนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือจากสถาบันจัดอันดับระหวางประเทศไมต่ํา

กวาระดับท่ีลงทุนได 

  ในกรณีการลงทุนในประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับไทย อาทิ สปป.ลาว กัมพูชา และ

เมียนมาร ซ่ึงเปนประเทศท่ีไมมีอันดับเครดิตระหวางประเทศ และมีอุปสรรคเก่ียวกับพัฒนาการของตลาดทุน

และสภาพคลองในประเทศ จึงเปนการยากท่ีธุรกิจท่ีลงทุนในประเทศเหลานั้นจะระดมทุนในประเทศท่ีลงทุน 

หรือ ขอรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตระหวางประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสรมิให

ภาคเอกชนไทยท่ีเขาไปลงทุนหรือรวมทุนในประเทศเพ่ือนบานไดมีโอกาสและทางเลือกในการระดมทุนใน

ประเทศไทย โดยคํานึงถึงปจจัยดานคุณภาพของตราสารท่ีจะออกและเสนอขายตอผูลงทุนไทยและความเสี่ยงท่ี

อาจมีตอนักลงทุนไทย คณะผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอใหกระทรวงการคลังพิจารณาขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถ

ยื่นขออนุญาตการออกและเสนอขาย Baht Bond ในประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิต

จากสถาบันจัดอันดับเครดิตในประเทศไทย เชน บริษัททริสเรทติ้งจํากัด ในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได 

(Investment Grade) ดวย ซ่ึงจะชวยเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนในประเทศไทยใหแกธุรกิจไทยท่ีไปลงทุน

หรือรวมทุนในเมียนมารดวยเชนกัน 

 

7.2 มาตรการภาษีในการสงเสริมธุรกิจไทยไปลงทุนในตางประเทศ 

 มาตรการภาษีในการสงเสริมใหธุรกิจไทยไปลงทุนในตางประเทศท่ีคณะผูวิจัยเสนอแนะในสวนนี้ มี

วัตถุประสงคเพ่ือชวยลดตนทุนของภาคธรุกิจในการเขาไปลงทุนดําเนินธุรกิจในตางประเทศ ซ่ึงดวยลักษณะของ

การกําหนดนโยบายภาษีอยางเปนธรรมและเทาเทียมนั้นจะไมสามารถกําหนดไดวาจะสงเสริมใหนักลงทุนไป

ลงทุนในประเทศใดเปนการเฉพาะ 

 จากการศึกษาของสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัโดยศึกษาจากกรณีศึกษาของตางประเทศพบวา

มาตรการท่ีมีการใชเพ่ือสงเสริมการลงทุนในตางประเทศมีรูปแบบแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับปญหาอุปสรรค สภาพ

เศรษฐกิจภายในของประเทศนั้น ๆ สําหรับมาตรการภาษีท่ีไดเสนอแนะในรายงานฉบับนี้ไดพิจารณาโดยคํานึง

ปญหาและปจจัยพ้ืนฐานและทิศทางของประเทศไทยเปนหลัก  
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7.2.1.1 มาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศท่ีมีในปจจุบัน กระทรวงการคลังไดมีหลักการ

บรรเทาภาระภาษีซํ้าซอนใหกับบริษัทไทยเปนการท่ัวไปแลว ดังนี้ 

1) กรณีมีสาขาตางประเทศ ใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไป

ในตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทยไดแตตองไมเกินจํานวนเงินภาษีท่ีเสียในไทย ตาม

หลักเกณฑเง่ือนไขท่ีกําหนด (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ฉบับท่ี 300 พ.ศ. 2539) 

2) กรณีมีบริษัทในเครือในตางประเทศ  เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตอง

นํามารวมคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลหากเขาเง่ือนไข ดังนี้ 

2.1) ตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนท่ีมีสิทธิ์ออกเสียง

เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนกอนไดรับเงินปนผล 

2.2) เงินปนผลตองมาจากกําไรสุทธิท่ีมีการเสียภาษีในอัตราไมต่ํากวารอยละ 15 ของกําไร

สุทธิ (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ฉบับท่ี 442 พ.ศ. 2548) 

 7.2.1.2  มาตรการภาษีเพ่ือการจูงใจ จะเห็นไดวาแมประเทศไทยยังไมมีมาตรการภาษีในการจูงใจหรือ

ใหการสงเสริมภาคเอกชนไทยไปลงทุนในตางประเทศอยางจริงจังเหมือนประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย 

คณะผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวามาตรการภาษีท่ีภาครัฐสามารถใหการสนับสนุนในการไปลงทุนในตางประเทศ

สามารถดําเนินการไดใน 2 ลกัษณะ ดังนี้ 

  1)  มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ 

 1.1)  มาตรการภาษีสงเสริมการลงทุนในตางประเทศเชิงรุก   

  มาตรการนี้เปนการจูงใจใหศึกษาและเตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศ โดยใหหัก

คาใชจายท่ีจําเปนในการเตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศได 2 เทา เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร เชน คาใชจาย

ในการตั้งสํานักงานในระยะ 6 เดือนแรก คาใชจายดานพนักงาน ตั๋วเครื่องบิน เปนตน ซ่ึงเปนมาตรการท่ีมีความ

เปนไปไดในทางปฏิบัติ และควรมีหนวยงานท่ีตรวจสอบรับรองคาใชจายดังกลาวเพ่ือใหเกิดการลงทุนท่ีแทจริง

ไมใชเปนเพียงบริษัทกระดาษเทานั้น 

  1.2) มาตรการภาษีท่ีสงเสริมการซ้ือกิจการในตางประเทศ 

         มาตรการนี้สงเสริมใหมีการลงทุนในตางประเทศไดเร็วข้ึน  โดยบริษัทท่ีจะไดสิทธิ

ประโยชนตองเปนบริษัทไทยท่ีมีคนไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 60 และการเขาซ้ือกิจการตองเปนการซ้ือโดยตรง

ไมผานตัวแทน โดยตองมีสัดสวนหุนถือครองไมนอยกวารอยละ 51 หลังจากเขาซ้ือกิจการ การเขาซ้ือกิจการ

จะตองดําเนินการโดยใชธุรกรรมทางการเงินเทานั้น การเขาซ้ือกิจการโดยผานการทําการแลกเปลี่ยนหุนไมเขา

ขายท่ีจะไดรับสิทธิประโยชน มาตรการนี้ควรเปนมาตรการชั่วคราวคือมีระยะเวลา  โดยสิทธิประโยชนทางภาษีท่ี

ไดรับ คือใหสามารถนําคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost) มาหักเปนคาใชจายใน

การคํานวณภาษีได โดยใหหักไดรอยละ 20 ตอปของคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการเปนเวลา 5 ป (ปกติไมสามารถ

นํามาเปนคาใชจาย) โดยคาใชจายท่ีหักได เชน มูลคาของหุนท่ีเขาซ้ือ คาใชจายท่ีปรึกษา คาธรรมเนียมการโอน 

คาอากรแสตมป คาการเดินทางสําหรับการเจรจาการซ้ือกิจการ อยางไรก็ดี มาตรการนี้จําเปนตองมีหนวยงาน

รับรองการทําธุรกรรมดังกลาวเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบของกรมสรรพากร  
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 ท้ังนี้มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ อาจใหเปนมาตรการชั่วคราว

โดยกําหนดระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือเรงใหเกิดการตัดสินใจไปลงทุนในตางประเทศ และอาจ

กําหนดเพดานคาใชจายสูงสูดท่ีสามารถหักเปนคาใชจายไดสําหรับท้ัง 2 มาตรการเพ่ือบรรเทาภาระการคลังของ

ภาครัฐตามความเหมาะสม 

 2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ 

   ถึงแมวาประเทศไทยจะใหการยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับจากตางประเทศแลวและให

สามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศแตตองไมเกินจํานวนภาษีท่ีเสียในประเทศ แตยังมีปญหาเรื่อง

หลักเกณฑและเง่ือนไขบางประการท่ีไมสอดคลองกับรูปแบบการลงทุนและลักษณะของธุรกิจท่ีมีการปรับเปลี่ยน

ไปตามสภาวการณ  ซ่ึงคณะผูวิจัยเห็นวาสามารถแกไขปญหาการยกเวนภาษีเงินปนผล และการสนับสนุนใหนํา

กําไรสงกลับประเทศได 2 แนวทาง ดงันี้ 

  2.1)  แกไขหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีเปนปญหาอุปสรรคในการยกเวนภาษีเงินปนผล

นํากลับในปจจุบันใหมีความยืดหยุนมากข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับรูปแบบธุรกิจท่ีมีการปรับเปลี่ยนไป เชน กรณี

สัดสวนจํานวนหุนท่ีถือวาเปนบริษัทในเครือจากไมนอยกวารอยละ 25 โดยนับลําดับความสัมพันธการถือหุน

เพียงชั้นเดียว เปนไมนอยกวารอยละ 10 โดยใหนับลําดับความสัมพันธของการถือหุนไดหลายชั้น เนื่องจากการ

นับความเปนบริษัทในเครือของบางธุรกิจ เชน สถาบันการเงินมีความแตกตางจากธุรกิจท่ัวไป นอกจากนี้ กรณี

รูปแบบของนิติบุคคลที่ไปลงทุนนอกจากเปนบริษัทแลว อาจใหรวมถึง การเปนกิจการรวมทุน (Joint Venture) 

หรือนิติบุคคลอ่ืน เชน ทรัสต ไดดวย สวนเง่ือนไขในการเสียภาษีไมตองกําหนดอัตราภาษีข้ันต่ํา แตตองเปนเงิน

ไดท่ีไดเสียภาษีมาแลวในประเทศผูรับการลงทุน หรือ 

2.2)  ใหการยกเวนภาษีเงินกําไรนํากลับหรือเงินปนผลในอัตราก่ึงหนึ่งของอัตราภาษีท่ี

จัดเก็บเปนการท่ัวไป เพ่ือเปนการเพ่ิมผลตอบแทนการลงทุนของนักลงทุนไทยในตางประเทศ โดยสามารถ

ยกตัวอยางเพ่ือใหเห็นภาพชัดเจน ดังนี้ 

 สมมุติบริษัท ก. มีกําไรนํากลับหรือสงเงินปนผลกลับประเทศไทย 100 บาท ซ่ึงได

เสียภาษีไวท่ีตางประเทศแลว 10 บาท เม่ือนํารายไดดังกลาวเขามาตองเสียภาษีในประเทศไทย ตองนํามารวม

คํานวณภาษีในประเทศไทยโดยเสียภาษีในอัตราปกติ และสามารถเครดิตภาษีท่ีเสียไวในตางประเทศไดไมเกิน

จํานวนภาษีท่ีเสียในประเทศไทย ทําใหบริษัท ก. เสียภาษีเพ่ิม 10 บาท (100* 20% - 10 บาท = 10)  

 แตสําหรับมาตรการนี้ หากใหกําไรนํากลับหรือเงินปนผลท่ีนํากลับจากตางประเทศ

เสียภาษีในอัตราก่ึงหนึ่งของอัตราภาษีปกติ ( ก่ึงหนึ่งของอัตรารอยละ 20) คือรอยละ 10 เม่ือเครดิตภาษีท่ีไดเสีย

ไวในตางประเทศแลวจะทําใหบริษัท ก. ไมตองเสียภาษีอีก (100*10% - 10 บาท = 0 )  ท้ังนี้การเสียภาษี

เพ่ิมเติมหรือไมข้ึนอยูกับจํานวนภาษีท่ีเสียไวในตางประเทศ โดยหากไมมีภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศก็จะเสีย

ภาษี 10 บาท ในประเทศ เปนตน 

 ท้ังนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาการลดอัตราภาษีดังกลาวจะจูงใจใหเกิดการนํากําไรสงกลับ

ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังยังคงหลักการจัดเก็บภาษีแบบ worldwide income ของประเทศไทย และมี

เหตุผลเพียงพอท่ีจะดําเนินการ เนื่องจากเปนเงินไดท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศท่ีไมไดมีการใชทรัพยากรหรือ
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โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย ดังนั้น จึงควรลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดท่ีไดจากการลงทุนใน

ตางประเทศ ซ่ึงจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการไทย อีกท้ังจะเปนการดึงดูดใหมี

การจัดตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอีกดวย 

   อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะดังกลาวท้ัง 2 แนวทาง ควรตองมีการพิจารณาถึงขอจํากัด

ทางปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีประกอบดวยเพ่ือใหมาตรการท่ีเสนอแนะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตาม

เจตนารมยของภาครัฐ 

 

7.3 ขอเสนอแนะมาตรการอ่ืน ๆ 

 7.3.1 มาตรการเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพิ่มเติม 

 การเจรจาเปดตลาดสาขาการเงินระหวางประเทศไทยและเมียนมารในปจจุบันจะใชเวทีการเจรจาใน

อาเซียนเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเวทีการเจรจาระดับเทคนิคภายใตการประชุมรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังอาเซียน ท่ีเรียกวา “คณะทํางานเปดเสรีการคาบริการดานการเงินภายใตกรอบความตกลงวา

ดวยการคาบริการของอาเซียน (Working Committee on ASEAN Financial Services Liberalization 

under ASEAN Framework Agreement on Services: WC-FSL)” โดย WC-FSL ประกอบไปดวยตัวแทน

จากกระทรวงการคลงั ธนาคารกลาง และหนวยงานกํากับดูแลดานการเงิน ของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 

ประเทศ มีบทบาทสําคัญสูงสุดในการผลักดันการเปดตลาดสาขาการเงินครอบคลุมบริการดานธนาคาร 

ประกันภัย หลักทรัพย และบริการดานการเงินอ่ืน ๆ สําหรับประเทศไทยจะมีสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

(สศค.) ทําหนาท่ีเปนหัวหนาคณะผูแทนไทย รวมดวยผูแทนจากธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) และสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (สํานักงาน ก.ล.ต.) รวมเปนองคประกอบ  

แมวาผลลัพทของการเจรจาเปดตลาดสาขาการเงินของอาเซียนภายใต WC-FSL จะเปนประโยชนตอ

ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวมไมใชแคสองประเทศระหวางไทยกับเมียนมารเทานั้น แตประเทศไทยสามารถ

ใชเวทีนี้เจรจาแบบทวิภาคี (Bilateral Negotiation) กับผูแทนเมียนมารเพ่ือนําเสนอประเด็นความตองการของ

ไทยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของของเมียนมารพิจารณาตอไปได อาทิเชน ประเด็นเก่ียวกับการอนุญาตใหธนาคารของ

ไทยเขาไปใหบริการอยางเต็มรูปแบบท้ังการโอนเงิน การฝากเงิน การใหสินเชื่อ ฯลฯ ในเมียนมารเพ่ือใหบริการ

แกนักธุรกิจไทยและลูกคาชาวเมียนมารได เปนตน นอกจากนี้ ประเทศไทยรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนยัง

สามารถใชเวทีนี้ผลักดันใหเมียนมารผอนคลายขอจํากัดเพ่ือเปดเสรีบริการดานการเงินภายใตการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ไดดวย ซ่ึงตามแผนงานการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ไดกําหนดใหทุกประเทศสมาชิกอาเซียนทยอยเปดเสรีสาขาการเงินของแต

ละประเทศเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรกภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) และระยะท่ีสองภายในป พ.ศ. 2563 

(ค.ศ. 2020) ซ่ึงจากการศึกษา Annex 1 ของ AEC Blueprint พบวาเมียนมารมีขอผูกพันท่ีจะตองเปดตลาด

สาขาประกันภัยเก่ียวกับการประกันวินาศภัยทางตรง การประกันภัยตอและการประกันภัยตอชวง คนกลาง

ประกันภัย และการใหบริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการประกันภัย และยังเปดเสรีตลาดทุนเก่ียวกับการคาหลักทรัพย
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เพ่ือบัญชีของตนหรือบัญชีของลูกคา และสําหรับระยะท่ีสองภายในป พ.ศ. 2563 เมียนมารตองเปดเสรีสาขา

การเงินในระดับท่ีกวางและลึกใหแกอาเซียน เวนแตจะมีการระบุขอสงวนการเปดตลาดบางประเภทของบริการ

ดานการเงินไวเปนขอสงวนในรายการท่ีขอยืดหยุนไวลวงหนา (Pre-Agreed Flexibilities) ซ่ึงจะตองมีการเจรจา

จัดทํารายการขอสงวนดังกลาวใหเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017)  

 

 7.3.2 มาตรการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร 

  กระทรวงการคลังไดดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการกับประเทศเพ่ือนบานใน

การปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมโยงการคมนาคมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียง

เศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และรองรับการเชื่อมโยงไปสูอนุภูมิภาคอ่ืน ๆ 

ในเอเชีย ท้ังนี้ กระทรวงการคลังโดยสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการ

มหาชน) (สพพ.) ไดดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานแก

เมียนมาร ซ่ึงท่ีผานมามีโครงการตาง ๆ ประกอบดวย 

1) โครงการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางไทย-เมียนมาร เสนทางเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 

17.35 กิโลเมตร วงเงิน 122.39 ลานบาท  

2) โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด งานกอสรางถนนจากดานเจดียสามองค-

พญาตองซู-ทันบูไซยัค และอาคารดานชายแดน วงเงิน 17 ลานบาท 

3) โครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เพ่ือศึกษาความเหมาะสม 

และออกแบบกอสรางระบบไฟฟาในเมืองยางกุง วงเงิน 13 ลานบาท 

ท้ัง 3 โครงการ เปนโครงการใหความชวยเหลือแบบใหเปลา โดยไมคิดคาใชจายใด ๆ  

ในอนาคตทาง สพพ. มีโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการเพ่ือพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานแกเมียนมาร คือ โครงการพัฒนาเสนทางกอกะเร็ก-เมาะลําไย ซ่ึงประกอบดวย 2 เสนทาง ไดแก 

1) กยอนโด-เมาะลําไย เปนเสนทางตัดตรงตอจากแนวถนนเดิมจากเมืองกอกะเร็ก โดยมีจุดเริ่มตน 

ท่ีเมืองกยอนโดและสิ้นสุดท่ีเมืองเมาะลําไย เสนทางนี้เปนเสนทางเดิมท่ีเมียนมารเคยเสนอขอความชวยเหลือจาก 

สพพ. แตเนื่องจากติดขัดปญหาทางดานการบุกรุกพ้ืนท่ีปา การเวนคืนท่ีดิน และการโยกยายประชากร เมียนมาร

จึงยังจะไมพัฒนาเสนทางดังกลาว  

2) กยารกะเลย- เมาะลําไย เปนแนวเสนทางลัดท่ีเมียนมารตองการพัฒนาในการเชื่อมตอเสนทางระหวาง

กอกะเร็ก-เมาะลําไย มีระยะทางรวมท้ังสิ้น 26 กิโลเมตร มีสะพาน 19 แหง โดยจะดําเนินการกอสรางใหเปนทาง

ลัด (Bypass) ซ่ึงไดมีการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) โดย Korea Expressway Corporation 

(Naekyung Engineering Co., Ltd.) และจัดทํา Geometric Design โดยกรมโยธาธิการ เมียนมาร เปนท่ี

เรียบรอยแลว ในสวนของถนนนั้น เมียนมารจะรับความชวยเหลือทางการเงินในรูปแบบ ODA loans จาก JICA 

และไดขอให สพพ. ใหความชวยเหลือในการกอสรางสะพาน ท้ัง 19 สะพาน  
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นอกจากนี้ สพพ. มีแผนการใหความชวยเหลืออีก 1 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงถนนชวง Monywa-

Yagyi-Kalewa ชวงไมลท่ี 60-75 ระยะทางประมาณ 15 ไมล หรอื 24 กิโลเมตร เปนชวงท่ีชํารุดเสียหายมากท่ีสุด 

เนื่องจากเกิดการพังทลายของดินในชวงฤดูฝน ทําใหไมสามารถเดินทางสัญจรได ซ่ึงเปนชวงท่ีเมียนมารขอรับการ

ชวยเหลือจาก สพพ. ซ่ึงท้ัง 3 เสนทางเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยง ไทย-เมียนมาร-อินเดีย ซ่ึงเปน

เสนทางท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงและโลจิสติกสระหวางภูมิภาคอาเซียนกับเอเชียใต และเปน

ประตูการคาของไทยและเมียนมารสูประเทศในเอเชียใตอีกดวย 

โครงการตาง ๆ ท่ีประเทศไทยใหความชวยเหลือแกประเทศเมียนมาร เปนโครงการท่ีสําคัญในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานซ่ึงเปนหัวใจหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา ความรวมมือระหวางประเทศ

ดังกลาวจะสงผลใหชวยอํานวยความสะดวกและรองรับการเขาไปลงทุนของนักลงทุนไทยในเมียนมารและ

เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ )Economic Corridor) ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหสามารถเชื่อมโยงทะเลอันดามัน

กับมหาสมุทรแปซิฟก อีกท้ังยังสงเสริมใหไทยกับเมียนมารมีความสัมพันธท่ีดียิ่งข้ึน และทําใหประชาชนชาวเมียน

มารมีทัศนคติท่ีดีตอคนไทย ซ่ึงจะสงผลดีตอการเขาไปลงทุนในเมียนมารอีกดวย  

ขอเสนอของคณะผูวิจัยในการดําเนินการมาตรการในอนาคต มีดังนี้ 

1.  การใหความชวยเหลือทางการเงินในการพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานยังเปนสิ่งท่ีสําคัญในการ

รองรับการขยายการลงทุนของนักลงทุนไทยในเมียนมาร โดยเสนทางท่ีรัฐบาลไทยควรใหความสําคัญและเรง

ดําเนินการใหเปนรูปธรรม คือ เสนทางตามระเบียงเศรษฐกิจซ่ึงจะชวยเชื่อมโยงโครงการสําคัญ ๆ ของเมียนมาร

หลายโครงการ ประกอบดวย 2 เสนทาง ไดแก 

     1.1 East-West Economic Corridor เชื่อมโยงถึงทาเรือน้ําลึกเมาะลําไย และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ติละวา (Thilawa special economic zone – Thilawa SEZ) 
      1.2 Southern Economic Corridor เชื่อมโยงถึงทาเรือน้ําลึกทวายและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

(Dawei special economic zone – Dawei SEZ) 

  



139 
 

 

 

ภาพประกอบท่ี 7.1 

เสนทางระเบียงเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงทะเลอันดามันกับมหาสมุทรแปซิฟก 

ท่ีมา: สํานกังานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

 

      การเชื่อมโยงดังกลาวนอกจากจะสงเสริมใหนักลงทุนไทยท่ีสนใจเขาไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ     

ทิลาวา และเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายเพ่ืออํานวยความสะดวกดานโลจิสติกส ยังสงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยงของ         

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหสามารถบรรจบทั้ง 2 ฝง เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน               

เต็มรูปแบบตอไป 

     2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Capacity Building)  

        สิ่งท่ีตองใหความสําคัญในการใหความชวยเหลอืนอกเหนือจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน คือ 

การพัฒนาบุคลากร (Capacity Building) ท้ังระดับเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพการใหบริการ

ภาครัฐของเมียนมารในการขอใบอนุญาตหรือการขออนุมัติโครงการเขาไปลงทุน รวมท้ังการใหการบริการ

สาธารณะ เชน ไฟฟา ประปา เปนตน และฝมือแรงงาน ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญในการเขาไปลงทุนในเมียนมารใน

ภาคอุตสาหกรรมจะสงผลดีตออุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง และอุตสาหกรรมท่ีตองการความประณีต ซ่ึงจะ

สงผลดีตอการประกอบกิจการในอนาคต ท้ังนี้ เห็นควรดําเนินการภายใตความรวมมือของภาครัฐของท้ัง 2 

ประเทศ โดยการจัดโครงการฝกอบรมในสาขาท่ีรัฐบาลเมียนมารจําเปนมากท่ีสุดตอการรองรับการขยายการ

ลงทุน โดยกระทรวงการคลังของไทยควรประสานความรวมมือทั้งหนวยงานภายในและตางกระทรวงในการจัด

หลักสูตรการอบรมใหกับฝายเมียนมาร อาทิเชน กระทรวงการคลัง เสนอจัดฝกอบรมในเรื่องการจัดเก็บภาษี การ
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ตรวจปลอยสินคา ณ ชายแดน การออกใบอนุญาตท่ีเก่ียวของ เปนตน กระทรวงแรงงาน เสนอจัดฝกอบรม

แรงงานฝมือท้ังดานอุตสาหกรรมและบริการ และการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือดูแลระบบการพัฒนาแรงงานของ

เมียนมาร เปนตน กระทรวงพาณิชย เสนอจัดฝกอบรมในเรื่องการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งบริษัทและนิติบุคคล การ

พัฒนาระบบธุรกิการคา และการพัฒนาระบบการคาภายในประเทศและระหวางประเทศ เปนตน กระทรวง

คมนาคม เสนอจัดฝกอบรมในดานการดูแลบํารุงรักษาโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน เชน สะพาน ถนน รางรถไฟ 

เปนตน เพ่ือดูแลรักษาระบบการคมนาคมขนสงและอํานวยความสะดวกในการกอสรางเสนทางอ่ืน ๆ ตอไป เปน

ตน ซึ่งประโยชนท้ังหลายจะสงผลดีตอนกัลงทุน/ผูประกอบการท่ีเขาไปลงทุนในเมียนมารโดยตรงตอไป 

 

 7.3.3 มาตรการสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร 

 จากปญหาอุปสรรคท่ีนักธุรกิจท่ีลงทุนในเมียนมารสวนใหญประสบ คือ ปญหาการขาดความพรอมดาน

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบไฟฟาและระบบคมนาคมขนสง อยางไรก็ดี แนวทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลเมียนมารท่ีกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือสงเสริมการลงทุนจากนักลงทุน

ตางชาติ ท้ังในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานพ้ืนฐาน เชน ถนน ทาเรือ โรงไฟฟา และนิคมอุตสาหกรรม และการ

สงเสริมการพัฒนาดานการผลิตภาคอุตสาหกรรม จึงเปนอีกชองทางหนึ่งในการเขาไปลงทุนของนักธุรกิจไทย 

 โดยท่ีประเทศไทยไดรับสิทธิในการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับเมียนมารในการเขาไปพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special Economic Zone: DSEZ) หรือโครงการนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือ

น้ําลึกทวาย หรือโครงการทวาย ซ่ึงเปนโครงการสงเสริมการลงทุนในเขตพ้ืนท่ีริมชายฝงตะวันตกของเมียนมาร  

มีเนื้อท่ีรวม 196.5 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูท่ีเมืองทวาย ภาคตะนาวศรี หางจากยางกุง 600 กิโลเมตร (กม.)  

หางจากชายแดนไทย-เมียนมาร กรงุเทพฯ และพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก เปนระยะทาง 132 กม. 330 กม. 

และ 450 กม. ตามลําดับ ซ่ึงถือเปนดอกาสสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยเขาไปมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาโครงการดังกลาว ตั้งแตเริ่มตน ดังนั้น นักลงทุนไทยสามารถเขาไปมสวนรวมตั้งแตการพัฒนา

โครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญท่ียังขาดแคลนในเมียนมารื เพ่ือสรางความพรอมใหแกภาคเอกชนในภาค

การผลิตในอันท่ีจะไดรับประโยชนในระยะตอไป ทั้งนี้ จากการประเมินผลประโยชนของโครงการพบวา หาก

โครงการนิคมอุตสาหกรรมทวายและทาเรือน้ําลึกทวายสามารถดําเนินการไดสําเร็จ จะชวยเปดเสนทางโลจิสติกส

ดานตะวันตกของไทยโดยไมตองผานชองแคบมะละกา ชวยสรางโอกาสการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันตกของไทย 

ตลอดจนเชื่อมโยงและเสริมสรางความแข็งแกรงใหพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักของ

ไทย รวมท้ังสงเสริมความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานตามแนวระเบียงเศรษฐกิจของแผนงานความรวมมือทาง

เศรษฐกิจของกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง (Greater Mekhong Sub – Region: GMS) 

 สถานะของโครงการทวายในปจจุบัน รัฐบาลไทยและเมียนมารไดรวมกันจัดตั้งบริษัท ทวาย เอส อี 

แซด ดีเวลลอปเมนท จํากัด เปนนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle : SPV) และมอบหมายให

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) ของประเทศไทย และ Foreign 

Economic Relations Department (FERD) ของเมียนมาร เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูประสานงานและเปนท่ีปรึกษา

ของ DSEZ Authority ซ่ึงรวมถึงการเชิญชวนและคัดเลือกผูลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
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 ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีคาดวาจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการของโครงการทวาย และมี

โอกาสสูงท่ีจะสามารถขยายการลงทุนไปยังประเทศเมียนมาร ไดแก ธุรกิจประเภทโลจิสติกส เนื่องจากเศรษฐกิจ

ของเมียนมารกอนการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ตั้งแตป พ.ศ. 

2554 ถึง 2556 มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) สูงถึงรอยละ 5.9 

6.4 และ 6.8 ตามลําดับ โดยมีกลุมอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ อยาง เครื่องจักรเชื้อเพลิง ยานยนต พลาสติก อุปกรณ

ไฟฟา ยางและของท่ีทําดวยยาง เคมีภัณฑอินทรีย เหล็กหรือเหล็กกลา เหล็กและเหล็กกลา และผลิตภัณฑทาง 

เภสัชกรรม เปนตัวขับเคลื่อนหลัก ท้ังนี้ กลุมอุตสาหกรรมดังกลาว เปนประเภทสินคาหนักซ่ึงตองพ่ึงพาระบบโลจิ

สติกสเปนหลัก นอกจากนี้ ในกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีนาจะมีโอกาสและแนวโนมท่ีจะไดรับประโยชนจาก

การเขามาลงทุนในเมียนมารในลําดับรองลงมา ไดแก อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูป 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไม อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมรองเทา ธุรกิจทองเท่ียว 

โรงแรม ท่ีพัก ตัวแทนซ้ือขายสินคา ซ่ึงธุรกิจประเภทโลจิสติกส ยังเปนองคประกอบสําคัญอยูดี ทําใหธุรกิจ โลจิ

สติกส เปนธุรกิจท่ีนาลงทุน เพ่ือรองรับกับทาเรือน้ําลึกทวายและเสนทางการคาและอุตสาหกรรมใหม ๆ ท่ีกําลัง

จะเกิดข้ึน ในอนาคต 

 ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในดานธุรกิจการขนสงและระบบโลจิสติกส ซ่ึงหากสามารถเขาไปลงทุนใน

ประเทศเมียนมาร จะสรางความไดเปรียบในดานการแขงขันใหกับสินคาและอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยนักลงทุน

ดานโลจิสติกสในประเทศไทยสวนหนึ่ง เล็งเห็นถึงอนาคตในการเจริญเติบโตของธุรกิจนี้ และมีความพรอมท่ีจะ

ขยายไปลงทุนในประเทศเมียนมารเพ่ิมเติมอยูแลว โดยเฉพาะการเกิดโครงการโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญในฝง

ประเทศไทยเพ่ือรองรับกับทาเรือน้ําลึกทวาย เชน ถนนมอเตอรเวย เชื่อมระหวาง อ.บางใหญ จ.นนทบุรี ถึง อ.ทา

มะกา จ.กาญจนบุรี และโครงการถนนในประเทศเมียนมารเองท่ีจะมีการปรับปรุงและขยายเสนทางเพ่ือรองรับอีก

หลายสาย ซ่ึงจะยิ่งเพ่ิมความสะดวกใหกับธุรกิจขนสงและโลจิสติกสของไทย ท่ีจะเขาไปลงทุนในประเทศเมียน

มารมากยิ่งข้ึน 

 นอกจากนี้ หากประเทศไทยมีแนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางเปนระบบ โดยครอบคลุมการ

คมนาคมขนสงภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยมีไทยเปนศูนยกลางแลว มาตรการการสนับสนุนดานเงินทุนแก

ผูพัฒนาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางดานคมนาคมก็จะเปนตัวแปรสําคัญในการสงเสริมใหผูประกอบการ

ไทย โดยเฉพาะในธุรกิจกอสรางสามารถเขาไปลงทุนและประกอบธุรกิจเพ่ือพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน

สําคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายดวย เชน การกอสรางทาเรือน้ําลึก อางเก็บน้ํา ถนนเชื่อมจากทวายมายัง

ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี เปนตน ท้ังนี้ มาตรการสนับสนุนทางดานเงินทุนดังกลาว อาจจัดตั้งในรูปแบบกองทุน

หรือสถาบันการเงินท่ีสนับสนุนการพัฒนาโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะ ดังตัวอยางของประเทศ

อินโดนีเซียท่ีมีการจัดตั้ง Indonesia Infrastructure Finance (IIF) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสนับสนุนดานเงินทุน

ระยะยาว ดอกเบี้ยผอนปรนแกรัฐบาล และเอกชนท่ีเปนผูพัฒนาโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานท้ังหมด โดยใน

สวนของประเทศไทยอาจพิจารณาจัดตั้งกองทุนในลักษณะดังกลาวเพ่ือสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบานท่ีมีโครงการตอเนื่องและสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยโดยรวม 
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 7.3.4 มาตรการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร 

  จากแนวโนมท่ีไทยใหความสําคัญกับการคาชายแดนมากข้ึนดวย และไดเล็งเห็นศักยภาพของเมืองใหญ

ท่ีอยูบริเวณชายแดน คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(กนพ.) ท่ีมี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) หัวหนา คสช.เปนประธาน และได

เห็นชอบพ้ืนท่ีจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก จํานวน 5 พ้ืนท่ีจากจํานวน 12 พ้ืนท่ี ไดแก 

 1) ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก ติดประเทศเมียนมาร 

 2) ดานศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ติดประเทศกัมพูชา  

 3) ดานศุลกากรบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ติดประเทศกัมพูชา 

 4) ดานศุลกากรมุกดาหาร ติด สปป.ลาว  

 5) ดานศุลกากรสะเดา และดานปาดังเบซาร จังหวัดสงขลา ติดประเทศมาเลเซีย 

ซ่ึงท้ัง 5 จุดนี้ถือเปนประตูการคาหลักท่ีมีมูลคาการคาชายแดนและผานแดนสูงสุดของไทยและเปนเมืองหนาดาน
รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากนี้ยังเปนพ้ืนท่ีการพัฒนาสําคัญในแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) เชื่อมโยงเวียดนาม-ลาว-ไทย-เมียนมาร 

 โดยหลักการแลว เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระสําคัญ ๆ 3 ประการ คือ 

 1) เขตเศรษฐกิจพิเศษไมมีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแลว 

ผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตวการประมง การ

ทองเท่ียวการขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและการผลิตท่ีตองใชเทคโนโลยีระดับสูงตลอดจนการคา

และการบริการดวย 

 2) ผูอาศัยและผูประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีอากรและสิทธิพิเศษ

อ่ืน ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกและสงเสริมการคาการลงทุนในพ้ืนท่ี  

 3) องคกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีอํานาจอํานวยความสะดวกและใหบริการแกผูประกอบ

ธุรกิจและผูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพ่ือใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของประเทศ

ไทยในเวทีการคาระหวางประเทศ รวมท้ังชวยกระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีไดรับการจัดตั้งเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษดวยอันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ีใกลเคียงดวย 
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7.4 สรุปขอเสนอแนะ 

 

 คณะผูวิจัยไดเสนอแนะมาตรการดานการเงิน มาตรการภาษี และมาตรการอ่ืน ๆ สามารถสรุปได ดังนี้ 

 

 7.4.1 มาตรการดานการเงิน 

  7.4.1.1 มาตรการผอนคลายเงินทุนไหลออกและอํานวยความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวางไทย-

เมียนมาร โดยเสนอใหปรับปรุงวิธีการกําหนดปริมาณเงินสดท่ีนําออกไปยังประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการลงทุนของ

บริษัท โดยแทนท่ีจะกําหนดเพดานเปนวงเงิน 2 ลานบาทตอคนตอครั้งเปนการท่ัวไป ซ่ึงทําใหภาคธุรกิจท่ีตองใช

เงินสดเพ่ือชําระคาใชจายในเมียนมารตองใชบุคคลจํานวนมากในการขนเงินสด เปลี่ยนเปนการปรับปรุงกลไกการ

อนุญาต โดยกําหนดวงเงินข้ันสูงตอ 1 บริษัทและกรอบเวลาในการนําเงินเขาออกสําหรับบริษัทท่ีมีแผนการลงทุน

หรือใชจายท่ีชัดเจน เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจ และความโปรงใส

ตรวจสอบได 

  7.4.1.2 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการใชทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาเปนหลักประกัน

การชําระหนี้ โดยผลักดัน รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เพ่ือชวยรองรับการนําทรัพยสินท่ี

มีมูลคาทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยไมตองมีการสงมอบการครอบครองทรัพยสินนั้น 

  7.4.1.3 มาตรการกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินเปนสื่อกลางในการชําระคาสินคาและบริการ และการ

กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนบาท-จาด โดยเสนอใหธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) เรงประสานกับธนาคารกลาง

เมียนมาร (Central Bank of Myanmar: CBM) ในการอนุญาตใหเงินบาทเปนสกุลเงินท่ีแลกเปลี่ยนกับเงินจาด

ไดโดยตรง ท้ังเพ่ือชําระคาสินคาและบริการ และ การลงทุนทางตรง นอกจากนี้ หากรัฐบาลมีนโยบายการกําหนด

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ี อ.แมสาย จังหวัดเชียงราย อ.แมสอด จังหวัดตาก และบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-

เมียนมารในจังหวัดกาญจนบุรี แลว จึงควรอนุญาตใหใชสกุลเงินจาดเปนอีกสกุลหนึ่งในการชําระคาสินคาและ

บริการในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอนุญาตใหธนาคารพาณิชยท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรับ

ฝากเงินสกุลจาดได เพ่ืออํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 

 7.4.1.4 มาตรการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือการสงเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจไทยในตางประเทศ ในรูปแบบ 1) เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีลงทุนใน

ตางประเทศในชวงเริ่มตน อาทิ การชวยเหลือคาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และ

คาใชจายในการประมูลโครงการ 2) สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยอัตราคงท่ีแก SMEs เพ่ือนําเงินไปลงทุนใน

ตางประเทศ สําหรับนําไปซ้ือเครื่องจักรหรือกอสรางอาคารโรงงาน 3) รวมลงทุนกับภาคเอกชนในกองทุน 

Venture Capital (VC) ในการลงทุนในตางประเทศ 

  7.4.1.5 มาตรการใหสินเชื่อเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา โดยให

ความสําคัญ (Priority) และความยืดหยุน (Flexibility) แกนักลงทุนไทยท่ีตองการสินเชื่อลงทุนในเมียนมารเปน

พิเศษ ภายใตการคํานึงถึงความเสี่ยงของโครงการลงทุนอยางเหมาะสมและสอดคลองกับเกณฑการกํากับดูแลได 
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  7.4.1.6 มาตรการอนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยสนับสนุนให

กระทรวงการคลงัและสาํนกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณากฎระเบียบเพ่ืออนุญาตใหมีการจัดตั้งทรัสตเพ่ือ

ลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยเฉพาะในการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบาน อันจะเปนอีก

ทางเลอืกหนึง่ในการระดมทุนของนักลงทุนไทย ซ่ึงผลท่ีสุดก็จะสงเสริมพัฒนาการทางเศรษฐกิจของไทยไปพรอม 

ๆ กับการเติบโตของเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบาน และการนําหนวยลงทุนเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจะ

ชวยเพ่ิมความหลากหลายของตราสารทุนในประเทศ เพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน และเปนการพัฒนาตลาดทุน

ไทยไดอีกทางหนึ่ง 

  7.4.1.7 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการออกตราสารหนี้สกุลเงินบาทสําหรับบริษัท

ตางประเทศ โดยสนับสนุนกระทรวงการคลังขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่นขออนุญาตการออกและเสนอขาย 

Baht Bond ในประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตในประเทศ

ไทย เชน บริษัททริสเรทติ้งจํากัด ในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) ดวย ซ่ึงจะชวยเพ่ิม

ทางเลือกในการระดมทุนในประเทศไทยใหแกธุรกิจไทยท่ีไปลงทุนหรอืรวมทุนในเมียนมาร 

 

 7.4.2 มาตรการภาษี 

7.4.2.1 มาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยบรรเทาภาระภาษีซํ้าซอนใหกับบริษัทไทยเปน

การท่ัวไป ไดแก 1) กรณีมีสาขาตางประเทศ ใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไปใน

ตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทยไดแตตองไมเกินจํานวนเงินภาษีท่ีเสียในไทย 2) กรณีมี

บริษัทในเครือในตางประเทศ  เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณภาษีเงินได

นิติบุคคลหากเขาเง่ือนไข วาตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนท่ีมีสิทธิ์ออกเสียง

เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนกอนไดรับเงินปนผล และ เงินปนผลตองมาจากกําไรสุทธิท่ีมีการเสียภาษีในอัตราไม

ต่ํากวารอยละ 15 ของกําไรสุทธิ 

 7.4.2.2 มาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริมภาคเอกชนไทยไปลงทุนในตางประเทศ ประกอบดวย 

 1) มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ โดยใหหกัคาใชจายในการศึกษาและ

เตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศได 2 เทา นอกจากนี้ ยังสงเสริมการซ้ือกิจการในตางประเทศ โดยใหสามารถนํา

คาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost) มาหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีได โดย

ใหหักไดรอยละ 20 ตอปของคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการเปนเวลา 5 ป (ปกติไมสามารถนํามาเปนคาใชจาย) 

โดยคาใชจายท่ีหักได เชน มูลคาของหุนท่ีเขาซ้ือ คาใชจายท่ีปรึกษา คาธรรมเนียมการโอน คาอากรแสตมป คา

การเดินทางสําหรับการเจรจาการซ้ือกิจการ 

 2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ โดยใหการยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับ

จากตางประเทศแลวและใหสามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศแตตองไมเกินจํานวนภาษีท่ีเสียใน

ประเทศ และลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดท่ีไดจากการลงทุนในตางประเทศ 
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 7.4.3 มาตรการอ่ืน ๆ 

  7.4.3.1 มาตรการเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพ่ิมเติม เพ่ือใหธนาคารพาณิชย 

บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพยของไทยไดเขาไปดําเนินธุรกิจในเมียนมารได 

  7.4.3.2 มาตรการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร ผานสํานักงานความรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

เชื่อมโยงการคมนาคมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

  7.4.3.3 มาตรการสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร การท่ีนักลงทุนไทยไดเขาไป

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special Economic Zone: DSEZ) จะชวยเปดเสนทางโลจิสติกสดาน

ตะวันตกของไทยโดยไมตองผานชองแคบมะละกา ชวยสรางโอกาสการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันตกของไทย 

  7.4.3.4 มาตรการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร ชวยอํานวยความสะดวก

ดานการคาและการลงทุนของไทย กระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเปน

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ีใกลเคียงดวย 
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บทท่ี 8: บทสรุป 

 

 
 จากการท่ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนท่ัวโลกในฐานะแหลงลงทุนใหม

ท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ คาจางแรงงานท่ีอยูในระดับต่ํา ขนาดของตลาดท่ีมีประชากรสูงถึง 58 

ลานคน ถือเปนตลาดท่ีใหญเปนอันดับท่ี 5 ในอาเซียน ซ่ึงเม่ือรวมกับจีน อินเดีย และบังคลาเทศซ่ึงมีพรมแดน

ตอเนื่องกับเมียนมาร จะมีจํานวนประชากรสูงถึง 2,800 ลานคน ประกอบกับการท่ีรัฐบาลเมียนมารมีแผนในการ

สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศโดยมีการออกกฎหมายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีแผนพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรม 30 ป และใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากรตาง ๆ แกนิคมอุตสาหกรรมหลายแหงท่ัวประเทศ สงผล

ใหเมียนมารเปนเปาหมายดึงดูดการลงทุนทางตรงของนักลงทุนท้ังในเอเชียและจากภูมิภาคอ่ืน โดยเฉพาะนัก

ลงทุนไทย คณะผูวิจัยขอสรุปผลการศึกษาวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการลงทุนทางตรงในเมียนมารและขอเสนอแนะ

มาตรการดานการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร ดังตอไปนี้ 

8.1 ปญหาและอุปสรรคของการออกไปทําธุรกิจในเมียนมาร 

 

 การลงทุนในชวงเริ่มตนท่ีเมียนมารเปดประเทศยังคงมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะในดาน

โครงสรางพ้ืนฐานในฝงเมียนมารซ่ึงขาดความพรอมและยังไมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจน

ปญหาดานทรัพยากรบุคคล ซ่ึงปญหาและอุปสรรคเหลานี้ลวนเปนปญหาอุปสรรคท่ีมักพบไดในการเขาไปทําธุรกิจ

ในตางประเทศ สรุปไดดังนี้ 

 8.1.1 ขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะดานระบบไฟฟา ระบบการคมนาคมขนสง 

โดยเฉพาะเสนทางขนสงระหวางแมสอด (ฝงไทย) ไปยัง เมียวดี – ผะอัน – ยางกุง ซ่ึงเปนเสนทางเศรษฐกิจหลัก

ระหวางไทย-เมียนมาร นอกจากนี้ยังมีปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานระบบสื่อสาร 

 8.1.2 ปจจัยการทําธุรกิจราคาสูง โดยเฉพาะท่ีดินและอสังหาริมทรัพยในเมียนมารมีราคาแพงมาก และ

จํากัดการถือครองโดยคนตางชาติ รวมท้ังขาดความพรอมในดานวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินธุรกิจ  

 8.1.3 ขาดแคลนทรัพยากรบุคคล แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ ขาดความรูเฉพาะดานท่ีสําคัญตอ

การประกอบธุรกิจ จึงทําใหเกิดการแขงขันกันในภาคธุรกิจเพ่ือแยงพนักงานท่ีมีความรูและท่ีสามารถ 

 8.1.4 ปจจัยทางดานเมืองและกฎระเบียบ ขาดความชัดเจนของกฎหมายและกฎระเบียบ หนวยงานภาครัฐ

ของเมียนมารมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปนประจํา ทําใหภาคเอกชนไทยไม

สามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ ตลอดจนติดขัดเก่ียวกับกฎระเบียบการลงทุนของตางชาติ

หลายประการ อาทิ การหามตางชาติดําเนินธุรกิจคาสงคาปลีก การหามถือครองท่ีดิน เปนตน 

 8.1.5 ขอจํากัดของบริการดานการเงิน ระบบธนาคารพาณิชยในเมียนมารยังมีความลาหลัง ระบบการชําระ

เงินในเมียนมารจะอยูในรูปแบบของเงินสดเปนสวนใหญ (Cash Basis) ระบบการโอนเงินยังทําไดไมสะดวก 
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เทคโนโลยแีละการใหบริการดานการเงินของธนาคารพาณิชยในเมียนมารมีจํากัด อัตราแลกเปลี่ยนมีเฉพาะอัตรา

ท่ีใชซ้ือขายเงินตราในแตละวัน (Counter Rate) เทานั้น ยังไมมีเครือ่งมือในการบริหารความเสี่ยง อัตราดอกเบี้ย

เงินกูสูงมากและตองใชสินทรัพยคํ้าประกัน ในกรณีท่ีผูประกอบการไทยท่ีพ่ึงพาเงินทุนจากธนาคารพาณิชยไทย

เพ่ือไปลงทุนในตางประเทศตองมีหลักประกันเปนสินทรัพยในประเทศไทยจึงสามารถจะขอสินเชื่อได นอกจากนี้

ยังมีขอจํากัดเก่ียวกับการโอนเงินขามประเทศกลับมายังประเทศไทย 
 

8.2 รูปแบบและทิศทางการคาการลงทุนกับประเทศเมียนมาร 
 

  การคาชายแดน เปนรูปแบบการคาและการลงทุนระหวางไทยกับเมียนมารท่ีภาคเอกชนไทยเห็นวามี

ความสําคัญมากท่ีสุดโดยอาจใชการคาชายแดนนําหนา กลาวคือ ใหมีการสงสินคาเขาไปขายในประเทศเมียนมาร

กอน หลังจากท่ีสินคาติดตลาดแลวจึงลงทุนโดยการรวมลงทุนกับคนทองถ่ิน และผลิตสินคาในประเทศเมียนมาร 

 สาขาอุตสาหกรรมท่ีผูประกอบการไทยมีโอกาสและศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร ไดแก ธุรกิจ

กอสราง ธุรกิจทองเท่ียวและโรงแรม ธุรกิจอาหาร ธุรกิจสินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงไทยมีความไดเปรียบเพราะมี

ความชํานาญในการบริหารธุรกิจ รวมท้ังสินคาไทยเปนสินคาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในตลาดเมียนมาร ในชวง

เริ่มตนของการเปดประเทศเมียนมาร เห็นควรสงเสริมธุรกิจขนาดใหญของไทยเนื่องจากมีความไดเปรียบดาน

ความพรอมของเงินทุนและระบบการบริหารมากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 นอกจากนี้ ไทยมีจุดแข็งและขอไดเปรียบท้ังในดานภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมารยาวท่ีสุด 

ดานสังคมวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน ดานพฤติกรรมผูบริโภคชาวเมียนมารท่ีมีความนิยมสินคาและบริการ

ของไทย รวมท้ังมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันในธุรกิจ 5 สาขาหลัก ไดแก (1) อุตสาหกรรม

เกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร (2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) 

ภาคบริการขนสงและโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง และยังเปนศูนย

การการเชื่อมโยงตาม “แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน” ทําใหประเทศไทยมีแตมตอเหนือ

นักลงทุนจากประเทศอ่ืน ๆ ในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร 

 

8.3 สรุปขอเสนอแนะมาตรการดานการเงินการคลังเพ่ือสงเสริมการลงทุนในเมียนมาร 

 

 8.3.1 มาตรการดานการเงิน 

    8.3.1.1 มาตรการผอนคลายเงินทุนไหลออกและอํานวยความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวาง

ไทย-เมียนมาร โดยเสนอใหปรับปรุงวิธีการกําหนดปริมาณเงินสดท่ีนําออกไปยังประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการลงทุน

ของบริษัท โดยแทนท่ีจะกําหนดเพดานเปนวงเงิน 2 ลานบาทตอคนตอครั้งเปนการท่ัวไป ซ่ึงทําใหภาคธุรกิจท่ีตอง

ใชเงินสดเพ่ือชําระคาใชจายในเมียนมารตองใชบุคคลจํานวนมากในการขนเงินสด เปลี่ยนเปนการปรับปรุงกลไก

การอนุญาต โดยกําหนดวงเงินข้ันสูงตอ 1 บริษัทและกรอบเวลาในการนําเงินเขาออกสําหรับบริษัทท่ีมีแผนการ

ลงทุนหรือใชจายท่ีชัดเจน เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจ และความโปรงใส

ตรวจสอบได 
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   8.3.1.2 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการใชทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาเปน

หลักประกันการชําระหนี้ โดยผลักดัน รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เพ่ือชวยรองรับการนํา

ทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยไมตองมีการสงมอบการครอบครอง

ทรัพยสินนั้น 

   8.3.1.3 มาตรการกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินเปนสื่อกลางในการชําระคาสินคาและบริการ และ

การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนบาท-จาด โดยเสนอใหธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) เรงประสานกับธนาคารกลาง

เมียนมาร (Central Bank of Myanmar: CBM) ในการอนุญาตใหเงินบาทเปนสกุลเงินท่ีแลกเปลี่ยนกับเงินจาด

ไดโดยตรง ท้ังเพ่ือชําระคาสินคาและบริการ และ การลงทุนทางตรง นอกจากนี้ หากรัฐบาลมีนโยบายการกําหนด

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ี อ.แมสาย จังหวัดเชียงราย อ.แมสอด จังหวัดตาก และบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-

เมียนมารในจังหวัดกาญจนบุรี แลว จึงควรอนุญาตใหใชสกุลเงินจาดเปนอีกสกุลหนึ่งในการชําระคาสินคาและ

บริการในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอนุญาตใหธนาคารพาณิชยท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรับ

ฝากเงินสกุลจาดได เพ่ืออํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 

  8.3.1.4 มาตรการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจไทยในตางประเทศ ในรูปแบบ 1) เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ี

ลงทุนในตางประเทศในชวงเริ่มตน อาทิ การชวยเหลือคาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

และคาใชจายในการประมูลโครงการ 2) รวมลงทุนกับภาคเอกชน รวมถึงในกองทุน Venture Capital (VC) ใน

การลงทุนในตางประเทศ โดยให ธสน. เปนผูบริหารกองทุนฯ 

   8.3.1.5 มาตรการใหสินเชื่อเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา โดย

ใหความสําคัญ (Priority) แกนักลงทุนไทยท่ีตองการสินเชื่อลงทุนในเมียนมารเปนพิเศษ ภายใตการคํานึงถึงความ

เสี่ยงของโครงการลงทุนอยางเหมาะสมและสอดคลองกับเกณฑการกํากับดูแลได 

   8.3.1.6 มาตรการอนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยสนับสนุนให

กระทรวงการคลงัและสาํนกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณากฎระเบียบเพ่ืออนุญาตใหมีการจัดตั้งทรัสตเพ่ือ

ลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยเฉพาะในการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบาน อันจะเปนอีก

ทางเลอืกหนึง่ในการระดมทุนของนักลงทุนไทย และการนําหนวยลงทุนเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจะชวย

เพ่ิมความหลากหลายของตราสารทุนในประเทศ เพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน และเปนการพัฒนาตลาดทุนไทยได

อีกทางหนึ่ง 

   8.3.1.7 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการออกตราสารหนี้สกุลเงินบาทสําหรับบริษัท

ตางประเทศ โดยสนับสนุนกระทรวงการคลังขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่นขออนุญาตการออกและเสนอขาย 

Baht Bond ในประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตในประเทศ

ไทย เชน บริษัททริสเรทติ้งจํากัด ในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) ดวย ซ่ึงจะชวยเพ่ิม

ทางเลือกในการระดมทุนในประเทศไทยใหแกธุรกิจไทยที่ไปลงทุนหรือรวมทุนในเมียนมาร 
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 8.3.2 มาตรการภาษี 

8.3.2.1 มาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยบรรเทาภาระภาษีซํ้าซอนใหกับบริษัทไทย

เปนการท่ัวไป ไดแก 1) กรณีมีสาขาตางประเทศ ใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไป

ในตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทยไดแตตองไมเกินจํานวนเงินภาษีท่ีเสียในไทย 2) กรณีมี

บริษัทในเครือในตางประเทศ  เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณภาษีเงินได

นิติบุคคลหากเขาเง่ือนไข วาตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนท่ีมีสิทธิ์ออกเสียง

เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนกอนไดรับเงินปนผล และ เงินปนผลตองมาจากกําไรสุทธิท่ีมีการเสียภาษีในอัตราไม

ต่ํากวารอยละ 15 ของกําไรสุทธิ 

 8.3.2.2 มาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริมภาคเอกชนไทยไปลงทุนในตางประเทศ ประกอบดวย 

 1) มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ โดยใหนําคาใชจายในการศึกษาและ

เตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศ ได 2 เทา นอกจากนี้ ยังสงเสริมการซ้ือกิจการในตางประเทศ โดยใหสามารถนํา

คาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost) มาหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีได โดย

ใหหักไดรอยละ 20 ตอปของคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการเปนเวลา 5 ป (ปกติไมสามารถนํามาเปนคาใชจาย) 

โดยคาใชจายท่ีหักได เชน มูลคาของหุนท่ีเขาซ้ือ คาใชจายท่ีปรึกษา คาธรรมเนียมการโอน คาอากรแสตมป คา

การเดินทางสําหรับการเจรจาการซ้ือกิจการ 

 2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ โดยใหการยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับ

จากตางประเทศแลวและใหสามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศแตตองไมเกินจํานวนภาษีท่ีเสียใน

ประเทศ และลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดท่ีไดจากการลงทุนในตางประเทศ 

 8.3.3 มาตรการอ่ืน ๆ 

  8.3.3.1 มาตรการเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพ่ิมเติม เพ่ือใหธนาคารพาณิชย 

บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพยของไทยไดเขาไปดําเนินธุรกิจในเมียนมารได 

  8.3.3.2 มาตรการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร ผานสํานักงานความรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

เชื่อมโยงการคมนาคมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

  8.3.3.3 มาตรการสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร การท่ีนักลงทุนไทยไดเขาไป

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special Economic Zone: DSEZ) จะชวยเปดเสนทางโลจิสติกสดาน

ตะวันตกของไทยโดยไมตองผานชองแคบมะละกา ชวยสรางโอกาสการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันตกของไทย 

  8.3.3.4 มาตรการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร ชวยอํานวยความสะดวก

ดานการคาและการลงทุนของไทย กระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเปน

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ีใกลเคียงดวย 
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8.4 กลไกในการสนับสนุนธุรกิจใหออกสูตลาดอาเซียน 

 

 คณะผูวิจัยพิจารณาแลว เห็นวาการท่ีจะขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการเชิงรุกไดอยางมีประสิทธิภาพและ

บูรณาการ ควรมีมาตรการและกลไกของภาครัฐเพ่ิมเติม เพ่ือสนับสนุนการออกไปลงทุนในตางประเทศของภาค

ธุรกิจไทย  ดังนี้ 

8.4.1 การกําหนดหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริม

ผูประกอบการของไทยใหขยายธุรกิจไปยังตางประเทศในรูปแบบ One-stop service และหนวยงานดังกลาว 

ควรมีสํานักงานและผูแทนประจาํในประเทศเปาหมายของการลงทุน เพ่ือทําหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงใหแกนักลงทุนไทย 

โดยรวบรวมองคความรูและเชื่อมโยงเครือขายกับภาคราชการและหนวยงานท่ีทําหนาท่ีอนุมัติใหธุรกิจ

ตางประเทศเขาไปดําเนินกิจการในประเทศได ชี้แนะโอกาสทางธุรกิจ กลยุทธการทําธุรกิจในตางประเทศ รวมท้ัง

ชวยจัดหาท่ีปรึกษาทางธุรกิจ (Strategic Partners) เพ่ือชวยใหคําแนะนําแกภาคเอกชนไทยในการดําเนินธุรกิจ

ในตางประเทศหรือจับคูนักธุรกิจไทยกับนักธุรกิจในทองถ่ินของประเทศนั้น ๆ (Local Partners)  

8.4.2 การรวบรวมกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการจัดตั้งธุรกิจในเมียนมารและในประเทศตาง ๆ อาเซียน  

เพ่ือเปนคูมือใหกับผูประกอบการไทย โดยเห็นควรเผยแพรทางเวบไซตเพ่ือใหผูท่ีมีความสนใจสามารถเขาถึงขอมูล

ไดงายในจุดเดียว 

8.4.3 การบรูณาการการจัดทํา Roadshow และ Business Matching สําหรับธุรกิจท่ีประสงคจะเขารวม

ทุนกับนักลงทุนทองถ่ิน หรือขยายธุรกิจเขาสูเมียนมาร ซ่ึงในปจจุบันมีหนวยงานดําเนินการอยูแลวไดแกสภา

อุตสาหกรรม สภาหอการคา และสํานักงาน BOI ตลอดจนสวนราชการตาง ๆ ของไทย อยางไรก็ตามหนวยงาน

ตาง ๆ ควรมีการหารือและประสานงานกันเพ่ือลดความซํ้าซอนและประหยัดทรัพยากร เนื่องจากในการไป

สัมภาษณผูแทนสวนราชการของเมียนมารไดใหความเห็นวาชวง 2 ปท่ีผานมานี้มีการจัด Business Matching 

จากเมืองไทยบอยมาก และไมเพียงแตจากประเทศไทย นักธุรกิจจากประเทศอ่ืนก็เขามาดําเนินการในลักษณะ

เดียวกัน จนผูแทนภาคธุรกิจของเมียนมารไมมีเวลาจะมาพบปะหารือในเชิงลึกอยางเปนกิจจะลักษณะ ทําใหงาน

ท่ีจัดหลาย ๆ ครั้งมีผูมารวมงานนอยและไมตรงกลุมเปาหมาย 

8.4.4 การศึกษา วิเคราะห วิจัย อยางตอเนื่องเก่ียวกับมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือใหเอกชนไป

ลงทุนในตางประเทศ อาทิ แนวทางการการรับประกันความเสี่ยง ใหกับนักธุรกิจไทยท่ีไปลงทุนในตางประเทศ 

รวมท้ังการพัฒนาการอํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจท่ีประสงคจะออกสูตลาดตางประเทศ 

8.4.5 การใหความชวยเหลือเชิงวิชาการแกเมียนมารเพ่ือพัฒนากฎระเบียบตาง ๆ ในการสงเสริมการลงทุน 

และใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการกํากับดูแล เพ่ือชวยพัฒนากฎระเบียบการกํากับดูแลในเมียน

มารใหเปนสากลและสอดคลองกับไทย รวมท้ังสรางเครือขายขาราชการและผูปฏิบัติงานในทุกระดับเพ่ือการ

อํานวยความสะดวกแกภาคธรุกิจ 
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8.5  ความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 

 8.5.1 นายเนวิน สินสิริ ผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (สพพ.) 

 เนื่องจากประเทศไทยเปนศูนยกลางโครงขายคมนาคม (logistic hub) ของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

และอยูในทําเลท่ีเหมาะสมและเม่ือคํานึงถึงปจจัยท่ีเมียนมารมีพ้ืนท่ีติดกับอินเดีย และจีน ซ่ึงจะทําใหมีตลาด

การคาและการลงทุนท่ีมีขนาดใหญมาก สงผลใหการลงทุนในเมียนมารสามารถพัฒนาการเติบโตของไทยได 

อยางไรก็ตาม โครงขายถนนของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงอาเซียน (ASEAN 

Master plan on Connectivity) มีความครอบคลุมในสวนพ้ืนท่ีประเทศไทยเปนอยางดี ในขณะท่ีมีเสนทางท่ี

เชือ่มโยงไทย-เมียนมารมี 2 เสนทางเทานั้น คือ ผานดานแมสาย และ แมสอด ดังนั้น การพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนนท่ีเชื่อมโยงจะเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาการคาการลงทุนและเศรษฐกิจของท้ังสอง

ประเทศ เนื่องจากปจจุบันภาคการผลิตมีตนทุนคาใชจายดานการขนสงในสัดสวนท่ีสูง 

 การพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมารอาจนําไปสูความทาทายใหมสําหรับประเทศ

ไทย อาทิ การไหลกลบัของแรงงาน การควบคุมหวงโซการผลิตและพัฒนาไปสูภาคการผลิตชั้นสูงข้ึน มุงเนนการ

เพ่ิมมูลคาสินคาภาคการผลิต เปนตน ดังนั้น มาตรการท่ีเสนอแนะจะเปนประโยชนและควรเรงนําไปดําเนินการ

โดยดวน นอกจากนี้ การมีสวนรวมจากหลายหนวยงานควรเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน (BOI) ควรเปนหนวยงานท่ีนําความรู ขอมูล และกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการลงทุน

ไปสนับสนุนนักลงทุนไทยและประสานการทํางานรวมกับสถานทูต และกระทรวงพาณิชยท่ีมีสํานักงานพาณิชยอยู

ในหลายประเทศท่ัวโลก  

 ดานการระดมทุนจากการขาย Baht Bond สวนใหญมักเปนการระดมทุนภายในประเทศ สวนการ

ลงทุนในตางประเทศอาจจําเปนตองศึกษาแนวทางการขายพันธบัตรในตางประเทศ หรือแนวทางการระดมทุนอ่ืน

เพ่ือการสนับสนุนนักลงทุนในดานการเงิน ดังนั้น ในชั้นตน การศึกษาอุปสรรคในการเปดสาขาของธนาคาร

พาณิชยจึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหนักลงทุนไทยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได นอกจากนี้ ดานภาษี ประเทศไทยควร

ดําเนินมาตรการโดยคํานึงถึงความสมดุลของภาคการเงินไทยกับตางประเทศ  

 สําหรับโครงการทวาย ปจจุบันไดมีความตกลงให สพพ. ถือหุนในบริษัทผูพัฒนาโครงการรวมกับ

หนวยงานของเมียนมาร (บริษัท ทวาย เอส อี แซด ดีเวลอปเมนท) ในอัตราสวน 50 ตอ 50 ซ่ึงจะสงผลดีตอ

ประเทศไทย เนื่องจากปจจุบันเมียนมารมุงเนนการพัฒนาทาเรือน้ําตื้น หรือทาเรือแมน้ํา ในโครงการติละวา ซ่ึง

โครงการดังกลาวจะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมารในระยะปานกลางเทานั้น แตในระยะยาวท่ีเมียน

มารจะเติบโตไปในอุตสาหกรรมขนาดใหญมากข้ึน โครงการทวายซ่ึงเปนทาเรือน้ําลึกจะมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึน และ

มีความสําคัญเชิงเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึนตอเมียนมาร 

 มาตรการท่ีคณะผูวิจัยเสนอแนะเปนมาตรการท่ีดี ควรเรงนําไปดําเนินการใหเปนผลลัพธโดยเร็ว 

นอกจากนี้ เห็นวาคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนควรปรับบทบาทเชิงรุกในการนํานักลงทุนไปสูการลงทุนขาออก 

โดยประสานและดําเนินการรวมกับสถานเอกอัครราชทูต สําหรับขอเสนอเพ่ือพัฒนารายงาน เห็นวาผูวิจัยอาจ

ศึกษาตอในเชิงลึกสําหรับกรณีศึกษาของญี่ปุนท่ีลดคาใชจายดานการผลิตภายในประเทศโดยการออกไปลงทุนใน

ตางประเทศในขณะท่ียังคงศูนยวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑไวตั้งอยูภายในประเทศ ซ่ึงญี่ปุนไดใชองคกรความ
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รวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) เปนองคกรนําในการเขาไปศึกษาขอมูลหลัก ๆ ท่ีจําเปนและสําคัญตอ

การลงทุนในประเทศตาง ๆ สรางฐานพันธมิตรตอภาคสวนรัฐบาล และใหความชวยเหลือนักลงทุนชาวญี่ปุน 

 

 8.5.2 นางสาวเพ็ญศรี สุธีรศานต ผูอํานวยการสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย 

 บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และบริษัทผูรับเหมาไทยหลายแหงมีประสบการณการลงทุน

ในเมียนมาร โดยมีขอแนะนําการลงทุนในเมียนมารวา ควรมีวิสัยทัศน ใชเวลาสรางความสัมพันธกับคนในพ้ืนท่ี

เปนเวลานาน เปนการลงทุนระยะยาวเพ่ือไดรับความไววางใจจากคนเมียนมาร เนื่องจากตามธรรมเนียมของ 

เมียนมารการประสานงานและติดตอทางการคากับเมียนมารจะตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน สําหรับ

ดานการลงทุนสาขากอสราง ปจจุบัน ถือเปนโอกาสอันดีสําหรับผูรับเหมาไทยในการเขาไปลงทุนในโครงการสราง 

กรุงเนปดอว การมีผูรวมทุนชาวเมียนมารท่ีมีประสบการณ มีชองทางการจัดจําหนายท่ีเขมแข็ง มีศูนยการคาของ

ตัวเอง จะชวยใหธุรกิจไทยท่ีเขาไปในเมียนมารดําเนินการไดงายข้ึน  

 ในปท่ีผานมาเมียนมารมีกระบวนการเปดประมูลและพิจารณาใหใบอนุญาตใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีโปรงใส มีการจางท่ีปรึกษาจากตางประเทศมาบริหารจัดการกระบวนการใหใบอนุญาตใหมี

ความโปรงใส เปดเผย ซ่ึงสรางความนาเชื่อถือและสงผลดีตอภาพลักษณของประเทศเมียนมาร 

 ดานการคา ตลาดสินคาอุปโภคบริโภค (Consumer Market) มีศักยภาพสูงมาก โดยธรรมเนียมของ

ชาวเมียนมารท่ีนิยมบริโภคของไทยเปนหลัก ดังนั้น การพัฒนาการคาชายแดนจึงมีความสําคัญไมนอยไปกวาดาน

การลงทุน 

 ดานบุคคลากร ปจจุบัน ชาวเมียนมารรุนใหม หรือ Second Generation มีประสบการณจาก

ตางประเทศและผานการศึกษาระดับสูงในประเทศท่ีพัฒนามากกวา ซ่ึงบุคลากรกลุมนี้จะมีความรูความสามารถ

และเขาใจในธุรกิจเปนอยางดีและในอนาคตจะมาเปนผูนําองคกรธุรกิจในหลายสาขา อาทิ อสังหาริมทรัพย 

การคา เปนตน 

 ดานการตลาด บริษัทไทยมักจะประเมินกําลังซ้ือของคนเมียนมารต่ําเกินไป ผูบริโภคเมียนมารเปน

ตลาดท่ีมีกําลังซ้ือสูง โดยผูประกอบการไทยบางรายสามารถทําราคาสินคาไดสูงจากคานิยมการใชสินคาไทยของ

เมียนมาร ตัวอยางเชนบริษัทผูผลิตกางเกงยีนสของไทย (MC Jeans) สามารถจําหนายกางเกงยีนสราคาตัวละ 

1,800 บาทไดจํานวนมากจนผลิตไมทันขาย อีกท้ังเมียนมารมีตัวแทนกระจายสินคาท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพ มี

ศูนยการคาเปนของตัวเอง และมีชองทางกระจายสินคามาก  ดังนั้น การเขาถึงตลาดของนักลงทุนไทยจึง

จําเปนตองมองหาผูกระจายสินคาท่ีมีศักยภาพและจะเปนปจจัยตอความสําเร็จได 

 ท่ีผานมา สถานทูตไทยในเมียนมารมีบทบาทสําคัญในการอํานวยความสะดวกใหนักลงทุนไทยท้ัง

ดานการใชสถานท่ี การใหความรู และขอมูลท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการติดตอหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ 

 สิ่งท่ีภาคเอกชนกังวลในการตัดสินใจเขาไปลงทุนในเมียนมาร สวนใหญเปนประเด็นท่ีสอดคลองกับท่ี

คณะผูวิจัยไดระบุไวในรายงาน ซ่ึงประกอบดวยการขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกยัง

มีราคาสูงมาก ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะ กลุมธุรกิจทองถ่ินท่ีเปนพันธมิตร (Local Partner) มีนอย ปจจัย

ทางการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากผลการเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึนในป พ.ศ. 2558 การคาชายแดนยังประสบปญหา
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ชนเผา ยงัมีความไมสงบชายแดน การขอวีซาของภาคเอกชนยังมีความไมสะดวก ซ่ึงภาครัฐควรเรงใหมีการเจรจา

ใหมีข้ันตอนท่ีสะดวกข้ึน นอกจากนี้ภาคเอกชนไทยเกรงวาการท่ีแรงงานเมียนมารเขามาทํางานในประเทศไทยทํา

ใหไทยเปนแหลงพัฒนาฝมือแรงงานท่ีสําคัญของเมียนมาร ซ่ึงภายหลังเม่ือเศรษฐกิจเมียนมารมีการพัฒนาอาจจะ

ยายถ่ินฐานกลับไป สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในประเทศ  

 รายงานท่ีคณะผูวิจัยไดจัดทําข้ึนมานี้เปนรายงานท่ีดี มีความละเอียด มีประโยชนตอนักลงทุน 

สมควรนําไปเผยแพรเปนการท่ัวไปเพ่ือผูท่ีสนใจจะไดศึกษาเปนความรูและใชประกอบการตัดสินใจ 

8.6  ความเห็นจากผูเขารวมสัมมนา 

 คณะผูวิจัยไดจัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรผลงานวิจัยเรื่อง“การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการดานการเงินการ

คลังเพ่ือสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร” เม่ือวันอังคารท่ี 9 

กันยายน พ.ศ. 2557 เวลา 09.30 – 12.30 น. ณ หองบอลรมู 1 โรงแรมเอส 31 ถนนสุขุมวทิ กรงุเทพฯ และเพ่ือ

รับฟงความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายและประชาชนท่ัวไป มีผูเขารวมสัมมนาจํานวน 118 คน จากผูประกอบการ

ภาคเอกชน ภาคราชการ สถาบนัการศึกษา และประชาชนท่ัวไป ในการนี้ผูเขารวมการสัมมนามีความเห็นโดยสรุป 

ดังนี้ 

 โครงการทวายมีประโยชนกับไทยมาก โดยจะเปนแหลงรวมชิ้นสวนแลวผลิตท่ีทวายกอนสงเขาสูประเทศ

ไทยเพ่ือการผลิตชั้นสูงตอไป คาแรงเมียนมารอยูท่ีประมาณวันละ 95 บาท เทียบกับคาแรงของไทยวันละ 300 บาท

ดังนั้น ในสวนของขอกังวลท่ีวาแรงงานเมียนมารจะอพยพกลับนั้นเห็นวายังไมนาจะเกิดข้ึนในระยะเวลาอันใกล

เพราะความแตกตางของคาแรงยังมีอยูมาก สําหรับปญหาชนกลุมนอยยังมีความไมแนนอนวาจะคงอยูไปอีกนาน

เทาใด 

 คณะผูวิจัยควรสํารวจความคิดเห็นของมหาวิทยาลัยหอการคาไทย และผูแทนกระทรวงพาณิชยดวยเพ่ือใหได

ภาพท่ีครบถวนสมบูรณ  

8.7 สรุปผลการศึกษา 

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนประเทศท่ีมีความนาสนใจในการเปนเปาหมายการลงทุนระดับตน ๆ 

ของไทย เนื่องจากอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ คาจางแรงงานอยูท่ีอัตราเฉลี่ยวันละ 95 บาทซ่ึงต่ํากวา

อัตราวันละ 300 บาทของไทย ขนาดของตลาดท่ีมีประชากรสูงถึง 58 ลานคน ถือเปนตลาดท่ีใหญเปนอันดับท่ี 5 

ในอาเซียน ซ่ึงเม่ือรวมกับจีน อินเดีย และบังคลาเทศซ่ึงมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมาร จะมีจํานวนประชากรสูง

ถึง 2,800 ลานคน ประกอบกับการท่ีรัฐบาลเมียนมารมีแผนในการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศโดยมีการ

ออกกฎหมายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 30 ป และใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากร

ตาง ๆ แกนิคมอุตสาหกรรมหลายแหงท่ัวประเทศ สงผลใหเมียนมารเปนเปาหมายดึงดูดการลงทุนทางตรงของนกั

ลงทุนท้ังในเอเชียและจากภูมิภาคอ่ืน 

 ประเทศไทยมีจุดแข็งและขอไดเปรียบดานการคาการลงทุนในเมียนมารมากกวาประเทศอ่ืนท้ังในดาน

ภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมารยาวท่ีสุด ดานสังคมวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน ดานพฤติกรรม

ผูบริโภคชาวเมียนมารท่ีมีความนิยมสินคาและบริการของไทย รวมท้ังมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ



155 
 

 

 

แขงขันในธุรกิจ 5 สาขาหลัก ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร (2) ภาคบริการการ

ทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาคบริการขนสงและโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรม

พลงังานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง อีกท้ังยังเปนศูนยการการเชื่อมโยงตาม “แผนแมบทวาดวยความ

เชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน” ทําใหประเทศไทยมีแตมตอเหนือนักลงทุนจากประเทศอ่ืน ๆ ในการเขาไปลงทุน

ในเมียนมาร อยางไรก็ตาม การลงทุนในลักษณะตาง ๆ ในชวงท่ีเมียนมารอยูระหวางการเปดประเทศยังคงมี

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะในดานโครงสรางพ้ืนฐานในฝงเมียนมารซ่ึงขาดความพรอมและยังไม

รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความพรอมดานทรัพยากรบุคคล ซ่ึงปญหาและอุปสรรคเหลานี้

นําไปสูการขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสื่อสาร ปจจัยการทําธุรกิจราคาสูง ขาดแคลน

ทรพัยากรบุคคลและแรงงานมีฝมือ (Skilled Labor) ปจจยัทางดานเมืองและกฎระเบียบท่ีสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจและขอจํากัดของบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการเงิน  

 สําหรับขอเสนอแนะมาตรการดานการเงินและการคลังท่ีมีสวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของนักธุรกิจไทย

ในการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร ในรายงานฉบับนี้ประกอบดวย 

 8.7.1. มาตรการดานการเงิน อันไดแก (1) การปรับปรุงวิธีการอนุญาตเงินทุนไหลออกและอํานวย 

ความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวางไทย-เมียนมาร (2) การปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการใชทรัพยสินท่ีมี

มูลคาทางเศรษฐกิจมาเปนหลักประกันการชําระหนี้ (3) การกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินเปนสื่อกลางในการ

ชําระคาสินคาและบริการ และการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนบาท-จาดโดยตรง (4) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุน

ภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนธรุกิจในชวงเริ่มตน และรวมลงทุนกับภาคเอกชน (5) การ

ใหสินเชื่อเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา (6) การอนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือ

ลงทุนในกิจการในตางประเทศ (7) การปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการออกตราสารหนี้สกุลเงินบาทสําหรับ

บริษัทตางประเทศ โดยขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่นขออนุญาตการออกและเสนอขาย Baht Bond ใน

ประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตในประเทศไทย ในระดับท่ี

ไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) ซ่ึงมาตรการดานการเงินเหลานี้จะชวยเพ่ิมทางเลือกในการ

ระดมทุนในประเทศไทยใหแกธุรกิจไทยที่ไปลงทุนหรือรวมทุนในเมียนมาร 

 8.7.2. มาตรการภาษี ประกอบดวยการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยบรรเทาภาระภาษีซํ้าซอน

ใหกับบริษัทไทยเปนการท่ัวไป ไดแก การใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไปใน

ตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทย เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตองนํามา

รวมคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล ภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด สําหรับมาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริมภาคเอกชนไทยไป

ลงทุนในตางประเทศ ประกอบดวย (1) มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ โดยใหนําคาใชจายใน

การศึกษาและเตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศ ได 2 เทา นอกจากนี้ ยังสงเสริมการซ้ือกิจการในตางประเทศ 

โดยใหสามารถนําคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost) มาหักเปนคาใชจายในการ

คํานวณภาษีได (2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ โดยใหการยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับ

จากตางประเทศแลวและใหสามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศ  
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 8.7.3. มาตรการอ่ืน ๆ ประกอบดวย (1) การเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพ่ิมเติม 

เพ่ือใหธนาคารพาณิชย บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพยของไทยไดเขาไปดําเนินธุรกิจในเมียนมารได  

(2) การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร ผานสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมโยงการคมนาคม

และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

ลุมแมน้ําโขง (3) การสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร (4) การกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุนของไทย  

 นอกจากการสงเสริมการลงทุนในเมียนมารท่ีกลาวขางตน ภาครัฐควรมีการขับเคลื่อนนโยบายและ 

การบริหารมาตรการเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ โดยกําหนดหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง

ในการกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริมผูประกอบการของไทยใหขยายธุรกิจไปยังตางประเทศในรูปแบบ  

One-stop service รวบรวมองคความรูเก่ียวกับการจัดตั้งธุรกิจในเมียนมารและในประเทศตาง ๆ อาเซียน  

การบรูณาการการจัดทํา Roadshow และ Business Matching เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตาม

เปาหมาย ตลอดจนใหความชวยเหลือเชิงวิชาการแกเมียนมารเพ่ือพัฒนากฎระเบียบตาง ๆ ในการสงเสริมการ

ลงทุน และใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการกํากับดูแล เพ่ือชวยพัฒนากฎระเบียบการกํากับดูแล 

ในเมียนมารใหเปนสากลและสอดคลองกับไทย รวมท้ังสรางเครือขายขาราชการและผูปฏิบัติงานในทุกระดับ 

เพ่ือการอํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 

 

8.8  ขอจํากัดของงานวิจัย 

 8.8.1 ขอจํากัดดานเวลาของนักวิจัย งานวิจัยฉบับนี้ไดรวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย สัมภาษณ และ

สํารวจความคิดเห็น เทาท่ีจะสามารถกระทําไดนอกเวลาราชการของนักวิจัยทุกคน ภายใตขอจํากัดดานเวลา 1 ป

ของการทําวิจัย อนึ่ง ในชวงระยะเวลาท่ีเริ่มดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 – เดือนมีนาคม พ.ศ. 

2557 มีเหตุการณความไมสงบทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร มีการปดถนน และสถานท่ีราชการหลายแหง

รวมท้ังกระทรวงการคลงั สงผลใหการติดตอประสานเพ่ือนัดสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของเปนไปไดยาก 

 8.8.2 ขอจํากัดดานการเขาถึงแหลงขอมูล เนื่องจากขอมูลท่ีสําคัญบางประการของเมียนมาร อาทิ ขอมูล

ดานสถิติเก่ียวกับประชากร ขนาดของตลาด และขอกฎหมายหลายประการ ไมมีการจัดเก็บและเปดเผยขอมูลตอ

สาธารณะอยางเปนระบบในภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในการนัดสัมภาษณสวนราชการของเมียนมาร

เนื่องจากระบบการติดตอสื่อสารท่ีไมสมบูรณประกอบกับบุคลากรเมียนมารมีเพียงจํานวนนอยท่ีสามารถสื่อสาร

เปนภาษาอังกฤษ ซ่ึงบุคลากรเหลานั้นมักจะมีภารกิจตองเดินทางเปนสวนใหญ  

 8.8.3 ขอจํากัดดานงบประมาณและระเบียบวิธีพัสดุ ซ่ึงสงผลตอขอจํากัดในการเขาถึง หนังสืออางอิง 

ขอมูล และวรรณกรรมท่ีมีคาใชจายเก่ียวของ 
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8.9 ปญหาและอุปสรรคของการทําผลงานวิจัย 

 ปญหาและอุปสรรคหลักของการจัดทําผลงานวิจัยฉบับนี้ คือการติดตามผลการตอบแบบสอบถาม 

คณะผูวิจัยไดจัดสงแบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการคาและการลงทุนของไทยในสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมารไปยังบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจํานวน 528 ชุด แตคณะผูวิจัยไดรับ

แบบสอบถามท่ีมีการตอบกลับมาเปนจํานวนท้ังสิ้น 95 ชุด เปนแบบสอบถามท่ีมีขอมูลครบถวนใชการได 80 ชุด 

ซ่ึงคาดวาเหตุผลสวนหนึ่งมาจากความไมสนใจออกไปลงทุนในตางประเทศของธุรกิจจึงไมเห็นความสําคัญของการ

ตอบแบบสอบถาม  

 

8.10 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับงานวิจัย 

 คณะผูวิจัยเห็นควรมีโครงการศึกษาตอเนื่องในลักษณะเดียวกันเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศอ่ืน ๆ ท่ี

เปนเปาหมายของไทยในอาเซียน นอกจากนี้ควรตอยอดการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบของมาตรการดานการเงิน

การคลัง การอํานวยความสะดวกทางการคาและบริการ และสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ เห็นควรศึกษากฎระเบียบการเขาไป

ประกอบธุรกิจในประเทศและภูมิภาคอ่ืนท่ีมีความนาสนใจเชิงยุทธศาสตร อาทิ อินเดีย จีน แอฟริกา เปนตน 

เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับผูประกอบธุรกิจไทยในการวางแผนขยายธุรกิจในอนาคต 

8.11 หมายเหตุ 

 มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนขอเสนอแนะและความเห็นในรายงานฉบับนี้เปนความเห็นของคณะผูวิจัย ยังมิได

ผูกพันวาจะเปนทาที หรือจะนําไปกําหนดเปนนโยบายหรือมาตรการของสวนราชการท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตาม 

คณะผูวิจัยมีความยินดีหากสวนราชการตาง ๆ จะพิจารณานําขอเสนอแนะในรายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับนี้ไป

ใชประกอบการจัดทํานโยบายและมาตรการ เพ่ือสนับสนุนการลงทุนทางตรงของธุรกิจไทยในตางประเทศเพ่ือ

ประโยชนโดยรวมของประเทศตอไป 
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	การสนับสนุนโครงการลงทุนไทยในต่างประเทศของธนาคารเพื่อการส่งออกและการนำเข้าแห่งประเทศไทย
	ธสน. ดำเนินนโยบายสนับสนุนให้นักธุรกิจไทยที่มีศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้าไป ลงทุนหรือให้บริการงานในต่างประเทศมาโดยตลอดนับตั้งแต่เปิดดำเนินการในปี พ.ศ. 2537 โดยการให้สินเชื่อทั้งที่เป็นวงเงินหมุนเวียนและระยะยาว รวมถึงการออกหนังสือค้ำประกันประเภทต่าง ...
	ในการสนับสนุนนักธุรกิจไทยไปลงทุนในต่างประเทศของ ธสน. ให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงแบบบูรณาการในโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการ เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น เพื่อสนับสนุนและผลักดันให้ภาคเอกชนไทยได้รั...
	ธสน. มีแนวทางการให้บริการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุนไทย ด้วยการให้สินเชื่อแก่บริษัทผู้ดำเนินโครงการในต่างประเทศ (Project Company) ที่มีนักลงทุนไทยถือหุ้น และให้สินเชื่อแก่นักลงทุนไทยเพื่อใช้ในการลงทุนในโครงการต่างประเทศ ด้วยวงเงินลงทุนที่...
	7.3.2 มาตรการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศเมียนมาร์
	กระทรวงการคลังได้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการกับประเทศเพื่อนบ้านในการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมโยงการคมนาคมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง และรองรับการ...
	1) โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย-เมียนมาร์ เส้นทางเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร วงเงิน 122.39 ล้านบาท
	2) โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด งานก่อสร้างถนนจากด่านเจดีย์สามองค์-พญาตองซู-ทันบูไซยัค และอาคารด่านชายแดน วงเงิน 17 ล้านบาท
	3) โครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เพื่อศึกษาความเหมาะสม และออกแบบก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง วงเงิน 13 ล้านบาท
	ทั้ง 3 โครงการ เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ
	ในอนาคตทาง สพพ. มีโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแก่เมียนมาร์ คือ โครงการพัฒนาเส้นทางกอกะเร็ก-เมาะลำไย ซึ่งประกอบด้วย 2 เส้นทาง ได้แก่
	2) กยาร์กะเลย์- เมาะลำไย เป็นแนวเส้นทางลัดที่เมียนมาร์ต้องการพัฒนาในการเชื่อมต่อเส้นทางระหว่างกอกะเร็ก-เมาะลำไย มีระยะทางรวมทั้งสิ้น 26 กิโลเมตร มีสะพาน 19 แห่ง โดยจะดำเนินการก่อสร้างให้เป็นทางลัด (Bypass) ซึ่งได้มีการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Stu...
	7.3.3 มาตรการส่งเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร์
	7.3.4 มาตรการกำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมาร์
	จากแนวโน้มที่ไทยให้ความสําคัญกับการค้าชายแดนมากขึ้นด้วย และได้เล็งเห็นศักยภาพของเมืองใหญ่ที่อยู่บริเวณชายแดน คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่มี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) หัวห...
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