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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ขอขอบพระคุณ นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั ดร. สมชัย 

สัจจพงษ อดีตผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดร. เอกนิติ นิติทัณฑประภาศ รองผูอํานวยการ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ท่ีไดใหการสนับสนุนการจัดทําผลงานวิจัยฉบับนี้ 

 ขอขอบพระคุณ นางพิลาสลักษณ ยุคเกษมวงศ ท่ีกรุณาใหเกียรติเปนท่ีปรึกษาในการจัดทํา

ผลงานวิจัยฉบับนี้ 

ขอขอบพระคุณ นายพิษณ ุสุวรรณะชฏ เอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

นายนิยม ไวยรัชพานิช รองประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย นายเกรียงไกร เธียรนุกุล รองประธาน 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ นายอโศก อุปทยาไทย กรรมการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย นายพีรเมศร 

วุฒิธรเนติรักษ รองผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (สพพ.)  

นางสาวหทัยทัต มหาสุคนธ ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สพพ. นางศิริพร นุรักษ ผูอํานวยการสูง  

กองสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน นางสาวนภัสชล ทองสมจิตร 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ นางสาวศศิธร พลัตถเดช นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

นายวุฒิเดช ชํานิกิจ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ นายมานะ นิมิตรวานิช นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ นายวรพรต สัมฤทธิ์เดชขจร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักงานคณะกรรมการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นายวิชัย เข็มทองคํา กรรมการบริหาร บริษัท จีบิสเน็ซลิ้งค จํากัด นายภราดร  

คุณคงคาพันธ ประธานเจาหนาท่ีบริหารบริษัทเอ็ม เค กรุป นายณัฐพงศ วิศิษฐกิจการ หัวหนาสํานักงานผูแทน

พัฒนาธุรกิจตางประเทศ บมจ. ธนาคารกสิกรไทย กรุงยางกุง คุณวุฒิชัย เสริมสงสกุลชัย ผูจัดการสํานักงานผูแทน 

บมจ. ธนาคารกรุงไทย กรุงยางกุง คุณปฏิพัทธ ดารารัตนศิลป ผูจัดการสํานักงานผูแทน บมจ. เบทาโกร กรุงยางกุง 

นายแพทยชาตร ีดวงเนตร กรรมการรองกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. กรุงเทพดุสิตเวชการ นายนิธิ  

สุมสวัสดิ์ และ นายตอสกุล คุนวงศ บริษัทสํานักกฎหมายสากล สยามพรีเมียร จํากัด ท่ีกรุณาใหสัมภาษณ  

ใหคําแนะนํา และชี้แนะแนวทางอันเปนประโยชนในการจัดทํารายงานฉบับนี้ 

ขอขอบคุณ นางวิมล ชาตะมีนา นายณฏัฐวุฒิ ธรรมศิริ นางสาวพิมนารา หิรัญกสิ  

นางวาสนา สินเสถียรพงศ และ นางสงศรี ศรีสุโข ท่ีกรุณาใหคําแนะนําตาง ๆ เพ่ือใหการจัดทํารายงานฉบับ

นี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอขอบคุณ นายเนวิน สินสิริ ผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบาน นางสาวเพ็ญศรี สุธีรศานต ผูอํานวยการสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย ท่ีกรุณาใหเกียรติเปน

ผูทรงคุณวุฒิ และผูวิพากษ สําหรับผลงานวิจัยฉบับนี้ 

 ขอขอบคุณ นายฉัตรนพดล อักษรสวาสดิ์ และเจาหนาท่ีสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํา

กรุงยางกุง นางสาวไปยดา หาญชัยสุขสกุล ผูอํานวยการสถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMI) 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ท่ีไดชวยประสานงานและอํานวยความสะดวกตลอดการเดินทางไป

สัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลท่ีประเทศเมียนมาร  



II 
 

 

 

 ขอขอบคุณตัวแทนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 95 แหงท่ีกรณุาตอบแบบสอบถามและ

แสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนเก่ียวกับการคาและการลงทุนของไทยในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

 ขอขอบคุณ นางสาวกนกวรรณ สมรักษ และนายโชติวัฒน อัมรินทร ท่ีชวยสนับสนุนใหการ

จัดทําผลงานวิจัยฉบับนี้เปนไปอยางราบรื่น  

 และขอขอบคุณ ขาราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังทุก ๆ คน สําหรับกําลังใจและการ

สนับสนุนตลอดการจัดทํางานวิจัยฉบับนี้  
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บทสรุปผูบริหาร 

 

 รายงานวิจัยฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาและวิเคราะหปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอภาคธุรกิจไทย

ในการลงทุนทางตรงในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ตลอดจนเสนอแนะมาตรการดานการเงินและการคลัง

ท่ีจะมีสวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของภาคธุรกิจไทยในการขยายการคาและการลงทุนทางตรงในเมียนมาร 

เพ่ือใหภาคธุรกิจไทยไดใชโอกาสของการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 มาเปน

ประโยชนตอประเทศไทยท้ังในดานรายไดจากการลงทุน ชื่อเสียงของประเทศ และความสัมพันธท่ียั่งยืนกับ

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

 ปจจุบันสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนท่ัวโลกในฐานะแหลงลงทุน

ใหมท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ และคาจางแรงงานท่ีอยูในระดับต่ํา ขนาดของตลาดท่ีมีประชากร

สงูถึง 58 ลานคน ถือเปนตลาดท่ีใหญเปนอันดับท่ี 5 ในอาเซียน แตเม่ือรวมกับตลาดในประเทศใกลเคียงแลว 

มีขนาดใหญถึง 2,800 ลานคน โดย ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 มีนกัลงทุนท่ีไดรับอนุมัติโครงการลงทุนแลว 

36 ประเทศ และเขาไปลงทุนในเมียนมารแลว 28 ประเทศ การลงทุนสะสมจากตางประเทศในเมียนมารจนถึง

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 มีมูลคารวมท้ังสิ้น 36.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศท่ีลงทุนในเมียนมาร

สูงเปนอันดับหนึ่ง คือ จีน (คิดเปนรอยละ 38.67 ของมูลคาการลงทุนสะสมท้ังหมด) ฮองกง (รอยละ 17.60) 

สิงคโปร (รอยละ 12.41) และไทย (รอยละ 8.20) การลงทุนจากตางประเทศท่ีผานมาสวนใหญอยูใน 

ภาคน้ํามันและแกส (รอยละ 37.19) รองลงมา ไดแก พลงังานไฟฟา (รอยละ 36.16) อุตสาหกรรมการผลิต 

(รอยละ 7.99) โดยตั้งแตป พ.ศ. 2551 เมียนมารมีแผนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูดนักลงทุน

ตางชาติใหเขามาลงทุนและทําธุรกิจภายในประเทศ อีกท้ัง ปจจุบัน โครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและ 

นิคมอุตสาหกรรมทวายซ่ึงภาคเอกชนไทยไดรับสัมปทานในการพัฒนาโครงการ เปนพ้ืนท่ีแรกท่ีมีการออก

กฎหมายสงเสริมการลงทุนรองรับเงินลงทุนตางชาติ และตอมารัฐบาลเมียนมารยังไดออกกฎหมายเพ่ือจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูลงทุน และสงเสริมใหมีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศเขาสู

เมียนมารโดยในชวงเวลาท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ เมียนมารไดกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว 3 แหง ไดแก 

ทวาย จาวเพียว และติละวา 

 ประเทศไทยมีจุดแข็งและขอไดเปรียบดานการคาการลงทุนในเมียนมารมากกวาประเทศอ่ืนท้ังในดาน

ภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมารยาวท่ีสุด ดานสังคมวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน  

ดานพฤติกรรมผูบริโภคชาวเมียนมารท่ีมีความนิยมสินคาและบริการของไทย รวมท้ังมีศักยภาพและ 

ขีดความสามารถในการแขงขันในธุรกิจ 5 สาขาหลัก ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร 

(2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาคบริการขนสงและโลจิสติกส 

(4) อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง อีกท้ังยังเปนศูนยการการเชื่อมโยงตาม  

“แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน” ทําใหประเทศไทยมีแตมตอเหนือนักลงทุนจาก

ประเทศอ่ืน ๆ ในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร อยางไรก็ตาม การลงทุนในลักษณะตาง ๆ ในชวงท่ีเมียนมาร 
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อยูระหวางการเปดประเทศยังคงมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะในดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ในฝงเมียนมารซ่ึงขาดความพรอมและยังไมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความพรอม 

ดานทรัพยากรบุคคล ซ่ึงปญหาและอุปสรรคเหลานี้นําไปสูการขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและ

ระบบสื่อสาร ปจจัยการทําธุรกิจราคาสูง ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลและแรงงานมีฝมือ (Skilled Labor) 

ปจจัยทางดานเมืองและกฎระเบียบท่ีสงเสริมการประกอบธุรกิจและขอจํากัดของบริการและสิ่งอํานวย 

ความสะดวกทางการเงิน  

 รายงานการวิจัยฉบับนี้มุงเนนการศึกษาปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอนักธุรกิจไทยในการลงทุน

ทางตรงในประเทศเมียนมาร โดยศึกษาวิจัยจากเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกตอผูประกอบการและหนวยงาน

ภาคราชการท่ีเก่ียวของ รวมท้ังจัดทําแบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นจากผูประกอบการท่ีเปน 

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และเสนอแนะมาตรการดานการเงินและการคลังท่ีมี

สวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร อันประกอบดวย 

 1. มาตรการดานการเงิน อันไดแก (1) การปรับปรุงวิธีการอนุญาตเงินทุนไหลออกและอํานวย 

ความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวางไทย-เมียนมาร (2) การปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการใชทรัพยสิน

ท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาเปนหลักประกันการชําระหนี้ (3) การกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินเปนสื่อกลาง

ในการชําระคาสินคาและบริการ และการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนบาท-จาดโดยตรง (4) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

สนับสนุนภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนธุรกิจในชวงเริ่มตน และรวมลงทุนกับ

ภาคเอกชน (5) การใหสินเชื่อเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา (6) การ

อนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในกิจการในตางประเทศ (7) การปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการออกตราสาร

หนี้สกุลเงินบาทสําหรับบริษัทตางประเทศ โดยขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่นขออนุญาตการออกและเสนอ

ขาย Baht Bond ในประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตใน

ประเทศไทย ในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) ซ่ึงมาตรการดานการเงินเหลานี้จะ

ชวยเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนในประเทศไทยใหแกธรุกิจไทยที่ไปลงทุนหรือรวมทุนในเมียนมาร 

 2. มาตรการภาษี ประกอบดวยการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยบรรเทาภาระภาษีซํ้าซอน

ใหกับบริษัทไทยเปนการท่ัวไป ไดแก การใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไปใน

ตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทย เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตอง

นํามารวมคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล ภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด สําหรับมาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริม

ภาคเอกชนไทยไปลงทุนในตางประเทศ ประกอบดวย (1) มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ 

โดยใหนําคาใชจายในการศึกษาและเตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศ ได 2 เทา นอกจากนี้ ยังสงเสริมการซ้ือ

กิจการในตางประเทศ โดยใหสามารถนําคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost)  

มาหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีได (2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ โดยใหการ

ยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับจากตางประเทศแลวและใหสามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศ  
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 3. มาตรการอ่ืน ๆ ประกอบดวย (1) การเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพ่ิมเติม 

เพ่ือใหธนาคารพาณิชย บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพยของไทยไดเขาไปดําเนินธุรกิจในเมียนมารได 

(2) การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร ผานสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมโยงการคมนาคม

และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

ลุมแมน้ําโขง (3) การสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร (4) การกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุนของไทย  

 นอกจากการสงเสริมการลงทุนในเมียนมารท่ีกลาวขางตน ภาครัฐควรมีการขับเคลื่อนนโยบายและ 

การบริหารมาตรการเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ โดยกําหนดหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีเปน

ศูนยกลางในการกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริมผูประกอบการของไทยใหขยายธุรกิจไปยังตางประเทศ 

ในรูปแบบ One-stop service รวบรวมองคความรูเก่ียวกับการจัดตั้งธุรกิจในเมียนมารและในประเทศตาง ๆ 

อาเซียน การบูรณาการการจัดทํา Roadshow และ Business Matching เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตรงตามเปาหมาย ตลอดจนใหความชวยเหลือเชิงวิชาการแกเมียนมารเพ่ือพัฒนากฎระเบียบตาง ๆ 

ในการสงเสรมิการลงทุน และใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการกํากับดูแล เพ่ือชวยพัฒนา

กฎระเบียบการกํากับดูแลในเมียนมารใหเปนสากลและสอดคลองกับไทย รวมท้ังสรางเครือขายขาราชการ 

และผูปฏิบัติงานในทุกระดับเพ่ือการอํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 
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Executive Summary 

 

 Myanmar is becoming one of the most favorite investment destinations in the world, 

with its rich natural resources and relatively low labor cost when compare to most ASEAN 

countries. Myanmar’s population is over 58 million, which can be regarded as the fifth 

largest economy in ASEAN. If we combine Myanmar population with those of surrounding 

economies, market size can reach up to 2,800 million consumers. As of 30 June 2014, 

Myanmar Investment Committee has approved foreign investment from 36 economies, 

where 28 of those have accumulated investment in Myanmar at the amount USD 36.65 

Billion. China is the largest investor who shares 38.67% of the accumulative investment, 

while Hong Kong shares 17.60%, Singapore 12.41% and Thailand 8.20%. The popular sectors 

for foreign direct investment are Energy and Gas (37.19%), Electricity (36.16%), and 

Manufacturing (7.99%). Since 2008, Myanmar government has been promoting foreign 

investment in Myanmar by issuing several laws and regulations. Dawei deep sea port and 

industrial area is one of the first project that a Thai developer has received concessions to 

develop such area. Recently, Myanmar government has issued a specific law to support 

establishment of Special Economic Zone (SEZ) to facilitate investors and promote foreign 

direct investment into the country. At the time of this report, there are 3 Special Economic 

Zones namely Dawei, Kyauk Phyu and Thilawa. 

Compare to other foreign investors, Thailand has gained geographical and cultural 

advantages for having longest joint border, where shared culture and tradition can be found. 

Moreover, most Myanma are traditionally favored Thai goods and services over others. In 

this connection, five major sectors in Thailand which are, food and agriculture, healthcare 

services and tourism, logistics and transportation, alternative energy, and retailing and 

wholesaling are having most competitive potential in Myanmar. In addition, the ASEAN 

Connectivity Blueprint provides Thailand advantages over other competitors as we are 

located in the central of all connections. However, as being newly opened economy, 

Myanmar is still lack of necessary infrastructures, financial services, appropriate investment 

laws and regulations, political stability, and skilled labor which are major challenges to 

foreign investors.  

This report is intended to study key problems and identify challenging factors for 

Thai investors who wish to make direct investment in Myanmar. The information used in this 
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research is collected from public document, public and private sectors interviews, and from 

surveys dispatched to listed companies in Stock Exchange of Thailand. Financial and Fiscal 

related recommendations in this paper are as follow 

(1) Financial Measures, such as, modify regulations governing cash carrying between 

Thailand and Myanmar to facilitate trade and investment, improve Thai regulations on 

collateralized lending by allowing borrowers to use some movable or intangible assets as 

collaterals, develop direct exchange rate between Baht and Kyat, allowing local currencies 

to be used for payment of goods and services, establish an investment fund to help support 

private sector in conducting feasibility studies and market survey during the pioneering stage 

of investment in Myanmar, allowing private sector to raise fund through foreign investment 

trust fund, providing loans through Export-Import Bank of Thailand (EXIM), improving Baht 

Bond issuance regulation to include foreign company that received investment grade rated 

from Thai rating agencies. 

(2) Tax Measures. The paper proposes reformulating tax scheme to minimize tax 

burden to Thai investors such as allowing Thai locally incorporated company to reclaim tax 

which has been paid in foreign countries, exemption of tax for repatriation of dividend 

subjected certain conditions. In addition, the paper suggested that companies can have 

deductable allowance of expenses concerning feasibility study, pioneering cost and 

acquisition cost, including tax credit for the tax paid on the repatriated amount of dividend.  

(3) Other measures. The paper suggested the Thai government to request Myanmar 

to liberalize financial services sector in order to improve quality of services in Myanmar. In 

addition, Thailand should continue to support the development of infrastructure in 

Myanmar through NEDA, invest in Dawei Special Economic Zone and its related areas, and 

establish special economic zone on Thailand-Myanmar joint border area to facilitate cross-

border trade. 

  Apart from aforementioned recommendations, effective investment policies and 

measures should be synchronized and complimented by all supporting agencies. 

Establishment of One-stop service center for Thai investors overseas is strongly 

recommended. Roadshow and Business-Matching activities should be coordinated among 

authorities in order to deliver effective result while using resources efficiently. Thailand 

should also offer technical assistance for Myanmar to develop comprehensive laws and 

regulation to facilitate investment, and create Thailand-Myanmar officials and agencies 

network for closer collaboration.  
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และการลงทุนของภูมิภาคอาเซียน+3 
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CIA World Factbook Central Intelligence Agency World Factbook ฐานขอมูลเก่ียวกับประเทศตาง 
ๆ ในโลกจัดทําโดยหนวยงานราชการสหรัฐอเมริกา 

CIS Commonwealth of Independent States กลุมประเทศเครือรัฐเอกราช  

CLMV Combodia Laos Myanmar Vietnam กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร เวียดนาม 
กลุมประเทศ กัมพูชา ลาว เมียนมาร เวียดนาม 

Concessional Loan เงินกูเงื่อนไขผอนปรน 

Counter Rate อัตราท่ีใชซ้ือขายเงินตราในแตละวัน 

CRO Company Registrations Office สํานักงานจดทะเบียนบริษัท ภายใต 
Directorate of Investment and Company Administration (DICA)  
กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและวางแผนแหงชาติ 

CSAs Country-specific advantages ความไดเปรียบจากนโยบายประเทศ 

CSC Capital Structure Committee คณะกรรมการโครงสรางเงินทุน 

DD Double Deduction for Overseas Investment Development Expenditure  
มาตรการหักคาใชจายไดเปน 2 เทาสําหรับการพัฒนาโครงการลงทุนในตางประเทศ 

DICA Directorate of Investment and Company Administration หนวยงาน
สงเสริมการลงทุนของเมียนมาร 

DSEZ Dawei Special Economic Zone เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

DTA Double Taxation Agreement อนุสัญญาภาษีซอน 

EDB Economic Development Board (คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ) เปน
หนวยงานหลักของสิงคโปรท่ีสนับสนุนดานการลงทุน 

EDCF Economic Development Cooperation Fund (EDCF) กองทุนท่ีจัดตั้ง 
โดย EXIM Bank ของเกาหลีใต เพ่ือใหสินเชื่อแกธุรกิจของเกาหลีใตในการนําไป
พัฒนาสาธารณูปโภคและพัฒนาธุรกิจในประเทศกําลังพัฒนาท่ีตนจะไปลงทุนใน
อัตราดอกเบี้ยต่ํา 

Escrow Account บัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา  

EXIM Bank The Export-Import Bank ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา 

EWEC East – West Economic Corridor เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนว 
ตะวันออก – ตะวันตก ประกอบดวยประเทศเมียนมาร ไทย ลาว และ
เวียดนาม 

FDI Foreign Direct Investment การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ 
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FIL  Myanmar Foreign Investment Law กฎหมายการลงทุนของตางชาติใน 

เมียนมาร 

FSAs Firm-specific advantages ความไดเปรียบเฉพาะของบริษัท 

F/X Bond การออกหุนกูท่ีเปนสกุลเงินตราตางประเทศ 

G-7 กลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 7 ประเทศ ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี และญี่ปุน 

GDP Gross Domestic Products ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

GMS Greater Mekong Subregion การพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกรอบ
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

GMS Summit การประชุมระดับสุดยอดผูนํา 6 ประเทศสมาชิก GMS ไดแก ไทย เมียนมาร  
สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา และจีน  

IE Singapore International Enterprise Singapore หนวยงานรัฐของสิงคโปรท่ีมีหนาท่ี
สนับสนุนใหธุรกิจท่ีมีฐานอยูในสิงคโปรขยายการคาการลงทุนในตางประเทศและ
สงเสริมการคาระหวางประเทศ 

IMF International Monetary Fund กองทุนการเงินระหวางประเทศ กอตั้งข้ึนเม่ือ
วันท่ี 22 กรกฎาคม 2487 จากการประชุม United Nations Monetary and 
Financial Conference หรือ ท่ีรูจักดีในนามของ Bretton Woods Conference 
โดยมีสํานักงานใหญอยูท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา และและมีฐานะเปนทบวง
การชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ 

Investment Grade อันดับความนาเชื่อถืออยูในระดับท่ีลงทุนได 

IRP Internationalization Road-mapping Program โครงการท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
สนับสนุนดานเงินทุนเพ่ือการจางท่ีปรึกษาวางแผนกลยุทธการลงทุนระหวางประเทศ 

ISC Internationalizing Singapore Company บริษัทขามชาติสิงคโปร 

Joint Venture การลงทุนประเภทรวมทุน 

L/C Letter of Credit ตราสารทางการเงินประเภทหนึ่งท่ีใชชําระคาสินคาผานธนาคาร 

LDC Least Developed Country ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด จัดอันดับโดยสหประชาชาติ 

LEAD Local Enterprise Association Development Program   
โครงการท่ีใหการสนับสนุนเงินทุนใหไปนํารองการลงทุนตางประเทศ และนํา
เทคโนโลยีมาถายทอดใหกับ SMEs ภายในประเทศ 
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MFTB Myanmar Foreign Trade Bank ธนาคารการคาตางประเทศ      

MIC Myanmar Investment Commission คณะกรรมาธิการสงเสริมการลงทุนแหง 
เมียนมาร 

MPAC Master Plan on ASEAN Connectivity แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวาง
กันในอาเซียน 

MSBF The Malaysia-Singapore Third Country Business Development Fund 
กองทุนท่ีมาเลเซีย-สิงคโปรรวมกันจัดตั้งเพ่ือสนับสนุนเงินทุนแกธุรกิจมาเลเซียและ
สิงคโปรในการลงทุนในประเทศท่ีสาม 

MSEZ Myanmar Special Economic Zone Law กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียนมาร 

NSEC North-South Economic Corridor เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต 
ประกอบดวยประเทศจีน เวียดนาม เมียนมาร ลาว และไทย  

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development องคการเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา เปนองคกรระหวางประเทศของกลุม
ประเทศท่ีพัฒนาแลว และยอมรับระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการคาเสรีใน
การรวมกันและพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรปและโลก มีสมาชิกท้ังหมด 34 
ประเทศ 

One-Stop Service การใหบริการแบบเบ็จเสร็จ ณ จุดเดียว 

Portfolio Investment การลงทุนในหลักทรัพย หมายถึงธุรกรรมเก่ียวกับการซ้ือขายเปลี่ยนมือตราสารทุน 
ตราสารหนี้ท้ังในรูปของพันธบัตร ตั๋วเงิน และเครื่องมือทางการเงินตาง ๆ ท้ังนี้
ยกเวนตราสารท่ีจัดเปนการลงทุนโดยตรงและเงินสํารองระหวางประเทศ 

Pre-agreed Flexibilities ความยืดหยุนท่ีตกลงกันลวงหนา  

Project Financing สินเชื่อโครงการ คือสินเชื่อท่ีนําไปใชในโครงการลงทุนขนาดใหญ ซับซอน และมีการ
ลงทุนในการกอสรางสูง ซ่ึงธนาคารพาณิชยจะพิจารณารายไดของโครงการลงทุน
ดังกลาวเปนท้ังแหลงท่ีมาของรายไดในการชําระหนี้และเปนหลักประกันของการให
สินเชื่อ 

RCEP Regional Economic Partnership ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

RFS Regionalization Financing Scheme  
การสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยอัตราคงท่ีแก SMEs ของสิงคโปรซ่ึงมีสินทรัพยไมเกิน 30 
ลานเหรียญสิงคโปร หรือประมาณ 750 ลานบาท 

RTS Regionalization Training Scheme  
การใหเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการฝกอบรมบุคลากรชาวตางชาติ   
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SEC Southern Economic Corridor เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตอนใต 
ประกอบดวยประเทศเมียนมาร ไทย กัมพูชา และเวียดนาม 

SMEs Small and Medium Enterprises วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

SME Bank Small and Medium Enterprise Bank ธนาคารเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม 

SMEIMDF Small and Medium-Sized Enterprise International Market Development 
Fund (SMEIMDF) กองทุนท่ีกระทรวงการคาตางประเทศและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ (Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation) และ
กระทรวงการคลังของสาธารณรัฐประชาชนจีนจัดตั้งข้ึน เพ่ือสนับสนุนเงินทุนแก 
SMEsในการจัดแสดงสินคาในตางประเทศ การสํารวจตลาดตางประเทศ การเขา
รวมประชุมในตางประเทศ และการฝกอบรมในตางประเทศ 

SPV Special Purpose Vehicle นิติบุคคลเฉพาะกิจ  

SSIG The South - South Information Gateway  
ศูนยรวบรวมขอมูลของการทําธุรกิจในตางประเทศ และเปนศูนยกลางในการ
แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณในการลงทุนในตางประเทศระหวางกัน 

SWOT Analysis การวิเคราะหและประเมินวาองคกรหรือหนวยงานมีจุดแข็ง (Strengths) จุดดอย
หรอืจดุออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ อุปสรรคหรือ       
ความทาทาย (Threats)  

Syndicated Loan สินเชื่อประเภทเงินรวมใหกู 

TAGP Trans-ASEAN Gas Pipeline แผนงานเชือ่มโยงระบบทอสงแกสของอาเซียน 

Tax Haven Country ประเทศท่ีปลอดภาษีหรือจัดเก็บภาษีในอัตราต่ํา 

WC-FSL Working Committee on ASEAN Financial Services Liberalization under 
ASEAN Framework Agreement on Services "คณะทํางานเปดเสรีการคา
บริการดานการเงินภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน" 

UN Data United Nations Databases ฐานขอมูลของสหประชาชาติ 

UNCTAD The United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) 
การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา เปนองคกรภายใตองคการ
สหประชาชาติ มีเปาหมายคือ "การเพ่ิมโอกาสทางการคา การลงทุน และการพัฒนา 
และชวยเหลือประเทศเหลานั้นในการเขาสูระบบเศรษฐกิจโลก ในพ้ืนฐานแหงความ
เทาเทียม"ปจจุบัน UNCTAD มีสมาชิก 194 ประเทศ 

YCDC Yangon City Development Committee คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา
กรุงยางกุง 
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กฟผ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

กบส. คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ 

กรอ. คณะกรรมการรวมภาครฐัและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 

กพบ. คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

สพพ. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

สศค. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

สศช. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ธปท. ธนาคารแหงประเทศไทย 

ธสน. ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
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บทท่ี 1 : บทนํา 

 

 

 รายงานวิจัยฉบับนี้จัดทําข้ึนในปงบประมาณ 2557 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปจจัยท่ีเปนปญหาและ

อุปสรรคตอภาคธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ตลอดจนเสนอแนะ

มาตรการดานการเงินและการคลังท่ีจะมีสวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของภาคธุรกิจไทยในการขยายการคา

และการลงทุนทางตรงในเมียนมาร เพ่ือใหภาคธุรกิจไทยไดใชโอกาสของการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในป พ.ศ. 2558 มาเปนประโยชนตอประเทศไทยท้ังในดานรายไดจากการลงทุน ชื่อเสียงของประเทศ 

และความสัมพันธท่ียั่งยืนกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

 

1.1  ความสําคัญและท่ีมา 

ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 

Blueprint: AEC Blueprint) เปนพิมพเขียวในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community : AEC) โดยมีเปาหมายสุดทาย คือการเรงรัดการจัดตั้ง AEC เปนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 

2015)  ท่ีจะเปนตลาดและเปนฐานการผลิตรวมกัน (Single Market and Single Production Base ซ่ึงจะ

เปนโอกาสที่ดีสาํหรับธุรกิจไทยในการใชประโยชนจากการเปน AEC เพื่อสรางศักยภาพของไทยในเวที

อาเซียน นํามาซ่ึงประโยชนตอประเทศไทยท้ังรายไดจากการลงทุนในตางประเทศ ชื่อเสียงของประเทศ และ

ความสัมพันธท่ียั่งยืนกับประเทศสมาชิกอาเซียน  

 ปจจุบันสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนท่ัวโลกในฐานะแหลงลงทุน

ใหมท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ และคาจางแรงงานท่ีอยูในระดับต่ํา  ขนาดของตลาดท่ีมีประชากร

สงูถึง 58 ลานคน ถือเปนตลาดท่ีใหญเปนอันดับท่ี 5 ในอาเซียน แตเม่ือรวมกับตลาดในประเทศใกลเคียงแลว 

มีขนาดใหญถึง 2,800 ลานคน โดย ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 มีนกัลงทุนท่ีไดรับอนุมัติโครงการลงทุนแลว 

36 ประเทศ และเขาไปลงทุนในเมียนมารแลว 28 ประเทศ การลงทุนสะสมจากตางประเทศในเมียนมารจนถึง

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 มีมูลคารวมท้ังสิ้น 36.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศท่ีลงทุนในเมียนมาร

สูงเปนอันดับหนึ่ง คือ จีน (คิดเปนรอยละ 38.67 ของมูลคาการลงทุนสะสมท้ังหมด) ฮองกง (รอยละ 17.60) 

สิงคโปร (รอยละ 12.41) และไทย (รอยละ 8.20) การลงทุนจากตางประเทศท่ีผานมาสวนใหญอยูใน 

ภาคน้ํามันและแกส (รอยละ 37.19) รองลงมา ไดแก พลงังานไฟฟา (รอยละ 36.16) อุตสาหกรรมการผลิต 

(รอยละ 7.99)  
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หลังจากท่ีเริ่มเปดประเทศในป พ.ศ. 2551 เมียนมารมีแผนในการดึงดูดนักลงทุนตางชาติ 

ใหเขามาลงทุนและทําธุรกิจภายในประเทศ โดยเม่ือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2557 รัฐบาลเมียนมารไดออก

กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Myanmar Special Economic Zone) เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูลงทุน 

และสงเสรมิใหมีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศเขาสูเมียนมาร ซ่ึงสถานะ ณ เวลาท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ 

มีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในเมียนมารท่ีไดรับการอนุมัติแลว 3 แหงไดแก ทวาย จาวเพียว และติละวา 

ประเทศไทยในฐานะผูลงทุนหลกัในเมียนมารและเปนประเทศท่ีมีความไดเปรียบในแงภูมิศาสตรและ

วัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกับเมียนมาร ทําใหผูประกอบการไทยอยูในจุดท่ีมีความไดเปรียบเหนือนักลงทุนจาก

หลาย ๆ ประเทศ ในการเขาไปลงทุนขยายธุรกิจในเมียนมาร ภาครัฐจึงควรมีนโยบายหรือมาตรการทางดาน

การเงินการคลังท่ีชวยสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการหรือนักลงทุนไทยใชโอกาสของความไดเปรียบ

ดังกลาวเขาไปประกอบกิจการหรือลงทุนในภาคการผลิตและภาคบริการท่ีเก่ียวเนื่องหรือมีผลตอหวงโซอุปทาน 

(Supply Chain) พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการผลิตและการแขงขันของประเทศไทย กอนท่ีนักลงทุน

จากประเทศอ่ืนจะเขามาแขงขันมากข้ึนภายหลังจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

จากความสําคัญท่ีกลาวขางตนนําไปสูการตั้งคําถามหลักของการวิจัย ไดแก 

(1) ปจจัยใดบางท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอธรุกิจไทยในการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร 

(2) มาตรการดานการเงินและการคลังใด ท่ีจะมีสวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของนักธุรกิจไทยในการ

ขยายการคาและการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร 

 

1.2  วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบาย ระบบกฎหมาย และการกํากับดูแลธุรกิจในภาพรวมของ 

เมียนมาร รวมถึงปญหาและอุปสรรคของภาคเอกชนไทยในการเขาไปลงทุนและประกอบกิจการในประเทศ

เมียนมาร 

 1.2.2 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหรูปแบบการลงทุนท่ีเหมาะสม รวมท้ังประเภทของอุตสาหกรรมและ 

ภาคบริการท่ีไทยมีศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร รวมถึงเปนการลงทุนท่ีสงผลดีตอภาพรวมของ

ประเทศไทยในแงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางหวงโซอุปทานภายในภูมิภาคอาเซียน 

 1.2.3 เพ่ือศึกษา วิเคราะห เสนอแนะ และจัดลําดับความสําคัญของมาตรการดานการเงินการคลัง 

ท่ีเหมาะสม ตรงตามความตองการของผูประกอบการและนักลงทุนไทย และอยูในวิสัยท่ีจะนําไปปฏิบัติไดจริง 

เพ่ือสนับสนุนภาคเอกชนในการเขาไปลงทุนทางตรงในเมียนมาร 
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1.3  ขอบเขตของโครงการวิจยั 
 

 1.3.1 ศึกษาเฉพาะการเขาไปลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร โดยเนนการศึกษาสถิติตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของ ปญหาและอุปสรรคที่ภาคเอกชนไดประสบ ระบบกฎหมายและกฎระเบียบ รวมถึงนโยบายของ 

เมียนมารในชวงกอนเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ 

 1.3.2 ศึกษาความเก่ียวเนื่องของลักษณะตลาดอุตสาหกรรมและบริการในประเทศเมียนมาร ท่ีสามารถ

สงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจในประเทศไทย 

 1.3.3 ศึกษาความตองการของเอกชนไทยท่ีตองการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพ่ือสงเสริมใหมีการ

เขาไปลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร 

 1.3.4 เสนอแนะมาตรการดานการเงินการคลังท่ีเหมาะสม ภายใตการดําเนินการของกระทรวงการคลัง 

 
1.4  วิธีดําเนินการวิจัย 

 

โครงการวิจัยนี้เปนโครงการวิจัยเชิงคุณภาพ แบงการวิจัยออกเปน 

1.4.1. การวิจัยจากเอกสาร (Documentary research) เพ่ือรวบรวมขอมูลเก่ียวกับระบบกฎหมาย 

กลไกการอนุญาตและการกํากับดูแลการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ รวมถึงการรวบรวมสถิติการลงทุน

ในประเทศเมียนมาร ในเอกสารท่ีมีการตีพิมพเผยแพรแลวของหนวยงานราชการ องคกรระหวางประเทศ หรือ 

เอกชนท่ีเชื่อถือได 

1.4.2. การวิจัยเชิงสํารวจ เพื่อสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และเก็บขอมูลจากแหลงขอมูล

โดยตรง และผูมีสวนไดสวนเสียโดยแบงการเก็บขอมูลออกเปน 

1.4.2.1 การสอบถามและเก็บขอมูลจากสวนราชการท่ีเก่ียวของในประเทศไทยและในประเทศ

เมียนมาร 

1.4.2.2 การสอบถามและเก็บขอมูลจากผูประกอบธรุกิจไทย ท้ังในประเทศไทยและใน

ประเทศเมียนมาร  

 

1.5. ประโยชนท่ีไดรับ  
 
 1.5.1 พัฒนาองคความรูสําหรับภาคเอกชนไดรับทราบเก่ียวกับนโยบาย ระบบกฎหมาย และการกํากับ

ดูแลธุรกิจในภาพรวมของเมียนมาร รวมถึงการรวบรวมปญหาและอุปสรรคของภาคเอกชนไทยในการเขาไป

ลงทุนและประกอบกิจการในประเทศเมียนมาร 
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 1.5.2 เผยแพรความเห็นเก่ียวกับรูปแบบการลงทุนท่ีเหมาะสม รวมท้ังประเภทของอุตสาหกรรมและ 

ภาคบริการท่ีไทยมีศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร รวมถึงเปนการลงทุนท่ีสงผลดีตอภาพรวมของ

ประเทศไทยในแงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางหวงโซอุปทานภายในภูมิภาคอาเซียน ใหแก

ภาคเอกชนใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจลงทุนขยายกิจการไปสูประเทศเมียนมาร ชวยสรางชื่อเสียงใหกับ

ประเทศไทย รวมถึงเผยแพรใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานความรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

ใชประกอบการกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนตอไป 

 1.5.3 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเสนอแนะนโยบายและมาตรการดาน

การเงินการคลัง สามารถนําผลการวิจัยไปใชประกอบการเสนอแนะมาตรการดานการเงินการคลงัท่ีเหมาะสม 

สามารถปฏิบัติได ตรงตามความตองการของผูประกอบธุรกิจ และคุมคากับภาระทางการคลังท่ีเกิดข้ึน  

เพ่ือสรางเสริมศักยภาพและสงเสริมการทําธุรกิจรวมถึงการแขงขันของธุรกิจไทยในประเทศเมียนมาร 
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บทท่ี 2 : แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีคณะผูวิจัยไดหยิบยกมาในรายงานฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการทบทวน

วรรณกรรมท้ังหมดท่ีเก่ียวของ ซ่ึงคณะผูวิจัยไดรวบรวมจากแหลงขอมูลท่ีมีการเผยแพรตอสาธารณะ และนํามา

เปนหลักเพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหตอเนื่องภายใตกรอบของงานวิจัยฉบับนี้ คือ การพัฒนามาตรการดาน

การเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการลงทุนทางตรงในตางประเทศ 

เมื่อศึกษาทฤษฎีการเกิดขึ้นของการลงทุนขามประเทศ ของ J.H. Dunning (1980) พบวา มีความ

เชื่อมโยงกับทฤษฎี Transaction Cost ของ John R. Common (1931) และทฤษฎี Internalization 

Theory ของ Peter Buckley and Mark Casson (1970) ซึ่งกลาวโดยสรุปคือ การที่ธุรกิจจะตัดสินใจ

ขยายกิจการขามพรมแดน จะตองไดรับประโยชนทีเ่พิม่ขึน้ของการดาํเนินธุรกิจเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม 

Dunning ไดกลาวไวใน OLI-Model (1980) วา ปจจัยหลัก 3 ประการที่ทําใหธุรกิจขามชาติประสบ

ความสําเร็จในการลงทุนทางตรงในตางประเทศ ประกอบดวย 

1) Ownership Advantages ความไดเปรียบดานขีดความสามารถในการแขงขันของตัวบริษัทเอง   

เมื่อเทียบกับคูแขงในพ้ืนท่ีท่ีจะไปลงทุน ไมวาจะเปนในดานเทคนิคการผลิต เครื่องหมายการคา ระบบการ

บริหารองคกร และผลตอบแทนตอตนทุนผลิต 

2) Location Advantages ความไดเปรียบของสถานที่ทีจ่ะไปลงทุน ไมวาจะเปนในดานวัตถุดิบ 

คาแรงที่ต่ํากวา หรือสิทธิประโยชนทางภาษี เมื่อเปรียบเทียบกับทีต่ั้งของธุรกิจในปจจุบันแลวมีประโยชนใน

ภาพรวมมากกวา  

3) Internationalization Advantages ความไดเปรียบของการเขาไปลงทุนเอง เมื่อเทียบกับ 

การจางธุรกิจอื่นดําเนินการ หรือ ซื้อจากผูอื่นผลิตในตางประเทศ  

Alan M. Rugman (2011) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางความไดเปรียบของตัวบริษัท 

(Firm-specific advantages: FSAs) กับความไดเปรียบจากนโยบายของประเทศแม (Country-specific 

advantages: CSAs) ที่มีตอบรรษัทขามชาติ โดยศึกษาจากบรรษัทขามชาติที่มีขนาดใหญจํานวน 500 แหง 

พบวา บรรษัทขามชาติขนาดใหญนั้นมักจะประสบความสําเร็จในภูมิภาคทีต่นเองตั้งอยูมากกวาในภูมิภาคอื่น 

เนื่องมาจากความเชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมทองถิ่นกับความพึงพอใจในการบริโภคสินคาและบริการจาก

บรรษัทขามชาติ สอดคลองกับ Johansson, Douglas, and Nonaka (1985) ท่ีพบวาพฤติกรรมผูบริโภคมี

ความพึงพอใจในการบริโภคสินคาหรือบริการที่มาจากประเทศที่มีความคลายคลึงดานวัฒนธรรมกับประเทศ

ตนเอง 
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Porter (1990) ไดนําเสนอแนวคิดผานทาง Porter’s Home Country Diamond วาบรรษัทขามชาติ

จะประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับโลกไดเมื่อไดรับปจจัยสนับสนุนจากประเทศแม นอกจากนี ้Cho 

and Moon (2000) Moon, Rugman and Verbeke (1998) Rugman and Verbeke (1990) ไดศึกษา

พบวาบริษัทขามชาติจะประสบความสําเร็จดานการแขงขันระหวางประเทศไดเมื่อมีนโยบายของรัฐบาลและ

เศรษฐกิจของประเทศแมเปนปจจัยสนับสนุน 

 ธนพล จันทรเพ็ญ (2557) ไดเขียนบทความ “การลงทุนโดยตรงของไทยในตางประเทศ” ซ่ึงมี

สาระสําคัญสรุปไดวา การลงทุนทางตรงในตางประเทศนั้นมีความสําคัญและจําเปนตอยุทธศาสตรในการพัฒนา

ประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ สงัคม และดานอ่ืน  ๆ ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศให

สามารถแขงขันและเติบโตไดอยางม่ันคง การคํ้าจุนเสถียรภาพและความสมดุลของระบบการเงิน ตลาดการเงิน 

และอัตราแลกเปลี่ยน และรวมไปถึงผลประโยชนทางการคาของประเทศ โดยสวนหนึ่งของบทความดังกลาว ได

อธิบายถึงเหตุผลในการลงทุนทางตรงในตางประเทศของนักลงทุนไทย สรุปไดวา เปนไปเพ่ือประโยชนท่ีเพ่ิมข้ึน

ของธุรกิจเปนหลัก ซ่ึงมีความสอดคลองกับทฤษฎีของ J.H. Dunning  โดยสามารถสรุปเหตุผลของการลงทุนใน

ตางประเทศเปนหัวขอไดดังตอไปนี้ 

 1)  เพ่ือการสรางรายไดดวยการขยายขนาดตลาด 

 การลงทุนทางตรงในตางประเทศนั้นชวยใหไทยสามารถขยายขนาดตลาดไปยังนานาประเทศได 

หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ นักลงทุนสามารถใชตางประเทศเปนฐานในการแสวงหาตลาดใหม หรือรักษาสวนแบง

ตลาดเดิมเอาไวซ่ึงอาจเปนเพราะการท่ีตลาดในประเทศมีการแขงขันสูง และไดสงผลใหสวนแบงตลาด

ภายในประเทศลดลง ดังนั้น การแสวงหาตลาดใหมในปจจุบันจึงนับเปนสิ่งจําเปนยิ่งตอธุรกิจขนาดใหญ เนื่องจาก

ธุรกิจขนาดใหญสวนมากจะไดขยายฐานผูซ้ือภายในประเทศไวอยางเต็มศักยภาพแลว  

 2) เพ่ือการแสวงหาวัตถุดิบและแรงงานท่ีถูก 

 ถึงแมประเทศไทยจะตั้งอยูในเขตภูมิศาสตรท่ีมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติสูงและมีมหาสมุทร

ลอมรอบ ซ่ึงเปดโอกาสในการทําการคากับนานาประเทศท่ัวโลกไดอยางมีขอจํากัดต่ํา แตประเทศไทยก็ยังมีความ

อุดมสมบูรณนอยกวาหลาย ๆ ประเทศ ในดานทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดท่ีจําเปนยิ่งตอการขับเคลื่อนระบบ

เศรษฐกิจ เชน แกสธรรมชาติ ไฟฟา น้ํามันดิบ เปนตน ซ่ึงในบางประเทศ อาทิ เมียนมาร เวียดนาม และ

อินโดนีเซีย จะไดเปรียบประเทศไทยในดานทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบตาง ๆ ดังกลาว ฉะนั้น หากไทยทํา

การลงทุนทางตรงในประเทศเหลานี้ ก็จะเปนการสรางเสริมความไดเปรียบในเชิงแขงขันของไทยใหสูงกวา

ประเทศอ่ืน ๆ  

ท่ีไมไดทําการลงทุนในลักษณะเดียวกันนี้ เนื่องจากไทยจะไดผลประโยชนจากการทําการคาหรือท่ีเรียกกันวา 

Gain from Trade นั่นเอง 

 3) เพ่ือการเขาถึงหรือไดมาซ่ึงเทคโนโลย ี

 ปจจุบันการวิจัยและพัฒนาเพ่ือคนพบซ่ึงเทคโนโลยีใหม ๆ ไมวาจะเปนเทคโนโลยีท่ีชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการผลิต หรือเทคโนโลยีท่ีมาพรอมกับตัวสินคาและบริการนั้น มีข้ึนในแทบทุกภูมิภาคของโลก 

การไมแลกเปลี่ยนหรือไมรับมาซ่ึงเทคโนโลยีใหม ๆ เพ่ือบูรณาการเขากับเทคโนโลยีปจจุบันของประเทศตน  
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จึงเปนการเสี่ยงตอการเสียเปรียบเชิงการแขงขัน ท่ีจะนํามาซ่ึงความลาหลังทางเศรษฐกิจของชาติไดในท่ีสุด ฉะนั้น 

อีกหนึ่งเหตุผลท่ีทําใหการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทยทวีความสําคัญยิ่ง ๆ ข้ึน ก็คือเพ่ือผลประโยชนใน

ดานความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีไทยนั่นเอง ซ่ึงการออกไปลงทุนในตางประเทศเพ่ือแสวงหาเทคโนโลยใีหม 

ๆ นั้น อาจอยูในรูปของการออกไปรวมทุนกับธุรกิจในตางประเทศท่ีมีความรูความสามารถหรือมีระดับ

ความกาวหนาเชิงเทคโนโลยีสงูกวา หรือในรูปของการควบรวมธุรกิจเพ่ือสิทธิในการนํามาใชซ่ึงทรัพยสินทาง

ปญญาประเภทสิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์ใหม ๆ ของธุรกิจในประเทศนั้น ๆ ก็เปนได โดยตัวอยางการลงทุนทางตรง 

ในตางประเทศเพ่ือจุดประสงคในการรับมาซ่ึงเทคโนโลยใีหม ๆ ในปจจุบันก็มีปรากฏใหเห็น เชน การขยายฐาน

การผลิตของกลุมอุตสาหกรรมการผลิตอัญมณีไปยังประเทศเยอรมนีและอินโดนีเซีย และการลงทุนทางตรงของ

กลุมอุตสาหกรรมอาหารกระปองเพ่ือแสวงหาเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยกวาจากประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 

 4)  เพ่ือการกระจายความเสี่ยง 

 การท่ีฐานการลงทุนของธุรกิจจากหลาย ๆ ภาคอุตสาหกรรมของไทยนั้นกระจายตัวไปอยูใน 

หลาย ๆ ประเทศท่ัวโลก ถือเปนการกระจายความเสี่ยงใหกับไทยท้ังในแงของแหลงผลิต วัตถุดิบ แรงงาน ตลาด 

และรวมไปถึงความเสี่ยงทางดานการเมือง นอกจากนี้ การออกไปลงทุนในตางประเทศยังมีสวนสําคัญท่ีชวยสราง

สมดุลใหกับตลาดการเงินไทย โดยการทําใหเงินท่ีไหลเขาและออกประเทศนั้นมีความสมดุลมากยิ่งข้ึน กลาวคือ  

ไมทําใหมีเพียงกระแสเงินไหลเขามาในประเทศเพียงทิศทางเดียว ซ่ึงเงินทุนเคลื่อนยายท่ีสมดุลดังกลาว ยังชวย 

ในการคํ้าจุนระบบเศรษฐกิจของประเทศมิใหเกิดความเสียหายรุนแรงหากประเทศเกิดวิกฤตทางการเงิน และ 

ยังเปนการทําใหบัญชีเดินสะพัดของประเทศเขาสูดุลยภาพไดโดยไมตองอาศัยทางการเปนตัวชวยหลักอีกดวย 

 นอกจากผลประโยชนในการกระจายความเสี่ยงและรักษาเสถียรภาพการเงินของประเทศแลว  

การลงทุนทางตรงในตางประเทศยังชวยคํ้าจุนตลาดการเงินของประเทศอีกดวย เนื่องจากการลงทุนประเภทนี้เปน

ธุรกรรมมูลคาสูงท่ีในหลาย ๆ กรณีนั้นตองมีการระดมทุน การลงทุนทางตรงระหวางประเทศจึงเปนหนึ่งในปจจัย

สําคัญท่ีสามารถชวยพัฒนาตลาดการเงินภายในประเทศใหเจริญเติบโตไดอยางรวดเร็ว กลาวคือ ความตองการใน

การระดมทุนนั้นจะนํามาซ่ึงการใชบริการทางการเงินและธุรกรรมเงินตราตางประเทศ ทําใหตลาดการเงินใน

ประเทศไมซบเซาแมในชวงท่ีมีการระดมทุนเพ่ือการลงทุนภายในประเทศไมมากนักก็ตาม 

 Hiratsuka (2006) พบวา ปจจุบันนักลงทุนไดมีความนิยมไปลงทุนในตางประเทศมากข้ึนโดยเฉพาะ 

อยางยิ่งการลงทุนในเอเชีย ซ่ึงผลจากการไปลงทุนในเอเชียท่ีมากข้ึนนี้จึงทําใหมีผูประกอบการชาวเอเชียประสบ

ความสําเร็จในระดับโลกเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้แลว ปจจัยผลักดันใหไปลงทุนในตางประเทศ คือ (1) ตนทุนการ

ขนสง (Transportation) ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดจาก Gravity Framework ท่ีวิเคราะหขนาดของเศรษฐกิจ 

รวมกับระยะทางในการขนสง โดยในสวนของระยะทางการขนสงพิจารณาระยะทางโดยรวมตลอดเสนทางตั้งแต

กอนการผลิต การผลิต และการขนสงสินคาสําเร็จรูป นอกจากนี้แลว ยังพิจารณาตนทุนในการขนสงซ่ึงไดแก  

ขอกีดกันทางการคาและการลงทุน ความสามารถทางภาษา ความคลองตัวในการแลกเปลี่ยนเงินตรา และตนทุน

ในการจัดจําหนายภายในตางประเทศ ดังนั้น หากประเทศท่ีตองการเขาไปลงทุนมีตนทุนการขนสง ในปจจัยใดต่ํา

ก็จะผลักดันใหเกิดการไปลงทุนเพ่ือใชประโยชนจากปจจัยท่ีมีตนทุนต่ํานั้นได (2) แรงผลักดันใหเกิดการลงทุน 

ในตางประเทศ ประกอบดวย คาจางต่ํา ความสะดวกในการเขาสูตลาด และความสะดวกในการเขาถึงปจจัย 
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การผลิตซ่ึงรวมท้ังศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาดวย (3) การแสวงหาตลาด การวิเคราะหศักยภาพการลงทุน 

ในตางประเทศของประเทศไทยท่ีเนนการวิเคราะหดานการแสวงหาตลาด (4) การแสวงหาประสิทธิภาพในการ

ดําเนินธุรกิจ (5) การมีโครงขายเชื่อมโยงท่ีครอบคลุม ไดแก ความสะดวกในการผลิต และขนสงสินคาไปยัง

ประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงในประเทศท่ีตองการไปลงทุนจะตองมีบริษัท Supplier อยางเพียงพอ (6) การอํานวย 

ความสะดวกในการลงทุน ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน ความคลองตัวในการบริการทางการเงิน ระบบการขนสงสินคา

ทางเรือ การรักษาพยาบาล  

 Report of the Working Group of the Capital Markets Consultative Group (September 

2003) ซ่ึงเปนผลการศึกษาของกองทุนการเงินระหวางประเทศในเรื่องการลงทุนทางตรงในกลุมประเทศเศรษฐกิจ

เกิดใหม พบวา แรงจูงใจตอการลงทุนในกลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมและการเลือกสถานท่ีเปาหมายในการ

ลงทุนนั้นข้ึนกับปจจัยหลายประการ โดยมีปจจัยหลักท่ีมีนัยสําคัญตอการตัดสินใจลงทุน ไดแก 

 1) ขนาดและแนวโนมการเจริญเติบโตของตลาดในประเทศเปาหมาย เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของ 

การลงทุนสวนใหญในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมนั้นเพ่ือการตอบสนองความตองการในตลาดเปาหมายมากกวา

เพ่ือการแสวงหาแหลงตนทุนท่ีถูกลง 

 2) ประสิทธิภาพของแรงงาน เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญมากกวาตนทุนแรงงานท่ีต่ํากวา  

 3) โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ควรมีการวางแผนระยะยาวเพ่ือการกอสรางและบริหารจัดการดาน

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนใหเพียงพอตอปริมาณการลงทุนท่ีขยายเพ่ิมมากข้ึน 

 4) โครงสรางภาษีท่ีเหมาะสม โปรงใส และมีความแนนอนชัดเจนของประเทศเปาหมาย มีความสําคัญ

มากกวาการใหสิทธิพิเศษทางภาษีระยะสั้นเพ่ือการลงทุน 

 5) เสถียรภาพทางการเมือง และสภาพแวดลอมท่ีสรางความปลอดภัยท้ังในแงชีวิตและทรัพยสินของ 

นักลงทุนตางชาติ รวมถึงการท่ีประชากรทองถ่ินใหการยอมรับตางชาติ 

 6) ธรรมาภิบาลและความโปรงใสของระบบราชการ รวมถึงกระบวนการออกใบอนุญาตตาง ๆ ทัศนคติ 

และความซับซอนของระบบราชการของประเทศเปาหมาย 

 7) ระบบกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงระบบการกํากับดูแลท่ีโปรงใส การรักษาสัญญา  

การปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันระหวางคนชาติกับตางชาติ 

 นันทพร พงศพัฒนานนท และชิดชนก อันโนนจารย (2555) ไดกลาวถึงแรงจูงใจสําคัญท่ีทําใหคนไทย

ออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศ กลาวคือ การลงทุนทางตรงในตางประเทศของนักลงทุนไทยอาจไมไดมาจาก

แรงจงูใจอยางใดอยางหนึง่ แตจะข้ึนอยูกับวัตถุประสงคหลักของนักลงทุนและปจจัยแวดลอมของประเทศท่ีจะไป

ลงทุน โดยแบงแรงจูงใจหลกัออกได 3 ประการ ไดแก (1) เพ่ือแสวงหาตลาดใหมหรือรักษาสวนแบงตลาดเดิมใน

ประเทศท่ีมีตลาดขนาดใหญหรือมีแนวโนมท่ีจะเติบโตสูง (Market Seeking) (2) เพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ

และเขาถึงวัตถุดิบท่ีถูกกวาในประเทศ (Resource Seeking) และ (3) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency 

Seeking) โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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 1) ในกรณีเพ่ือแสวงหาตลาดใหม  (Market Seeking) นั้น ในชวงหลายปท่ีผานมาเศรษฐกิจไทย 

เติบโตในอัตราท่ีนอยกวาเศรษฐกิจของประเทศอ่ืนในภูมิภาค อีกท้ังจํานวนประชากรวัยทํางานผูซ่ึงมีกําลังซ้ือ

สินคาสูงกวาประชากรวัยอ่ืนก็ยังต่ํากวาหลายประเทศในภูมิภาคเชนกัน ดังนั้น นักลงทุนไทยหลายรายจึงมี

แรงจงูใจท่ีจะไปลงทุนทางตรงในตางประเทศ เพ่ือแสวงหาตลาดใหมท่ีมีขนาดใหญและกําลังซ้ือสูง โดยเฉพาะใน

จีน อินเดีย และอินโดนีเซียเปนสําคัญ  

2) กรณีเพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติและเขาถึงวัตถุดิบ (Resource Seeking) นกัลงทุนไทยจะ 

เนนการออกไปลงทุนทางตรงในประเทศท่ีมีความสมบูรณในทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเขาถึงวัตถุดิบท่ีมีราคาถูก ซ่ึง

จะชวยยกระดับความสามารถในการแขงขันของบริษัทได ท้ังนี้ หากเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

พบวา หลายประเทศยังคงมีทรัพยากรการผลิตท่ีอุดมสมบูรณมากกวาไทย อาทิ เมียนมารและเวียดนามจะมีแหลง

ผลติไฟฟาและแกสธรรมชาติท่ีสําคัญ อินโดนีเซียมีแหลงน้ํามันดิบ ขณะท่ีลาวและกัมพูชามีแหลงกสิกรรม เปนตน 

สวนประเทศท่ีพัฒนาแลวบางประเทศก็มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณมากกวาไทยเชนกัน อาทิ ออสเตรเลีย 

สวนหนึ่งเห็นไดจากออสเตรเลียมีสัดสวนการสงออกแรและโลหะท่ีสูงเม่ือเทียบกับอีกหลายประเทศ ขณะท่ีคาจาง

แรงงานเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีผลักดันใหภาคธุรกิจไทยออกไปลงทุนยังตางประเทศมากข้ึน เนื่องจากคาจางแรงงาน

ของไทยคอนขางสงูเม่ือเทียบกับหลายประเทศในเอเชีย อาทิ กัมพูชา เวียดนาม อินโดนีเซีย และจนี และมี

แนวโนมสูงข้ึนตอเนื่องอีกจากนโยบายการปรับคาจางข้ันต่ําเปน 300 บาท ประกอบกับภาวะตลาดแรงงานไทยมี

ความตึงตัวมาก สงผลใหเริ่มมีอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเปนหลักของไทย อาทิ สิง่ทอ เริ่มมีการยายฐานการผลิต

ไปยังประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมีคาแรงต่ํากวาและมีการใหสิทธิพิเศษตาง ๆในการลงทุน 

 3) สําหรับการลงทุนทางตรงในตางประเทศเพ่ือแสวงหาประสิทธิภาพ (Efficiency Seeking) ของ 

นักลงทุนไทยนั้น สวนใหญเปนการลงทุนในประเทศท่ีมีความสามารถหรือความถนัดในการผลิต อาทิ กลุมธุรกิจ

ผลิตอัญมณี ท่ีนอกจากจะแสวงหาตลาดและวัตถุดิบแลวยังแสวงหาประสิทธิภาพโดยขยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศท่ีมีความสามารถในการผลิต อาทิ เยอรมนี เวียดนาม และอินโดนีเซีย สวนกลุมธุรกิจอาหารกระปองและ

อาหารทะเลแชแข็ง ไดมีการออกไปลงทุนในสหรัฐอเมริกา เพ่ือแสวงหาเทคโนโลยีการผลิตท่ีดีกวาในประเทศ 

 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายของรัฐกับการลงทุนตางประเทศ 

 

 Hill, Wee & Udayasankar (2012) อธิบายแนวคิดเก่ียวกับเครื่องมือดานนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล 

(Government Policy Instruments) ท่ีมีตอการลงทุนทางตรงระหวางประเทศ โดยแบงเปนการใชนโยบาย

สําหรับรัฐบาลของประเทศผูออกไปลงทุน หรือประเทศแม (Home Countries) และสําหรับรัฐบาลของประเทศ

ผูรับการลงทุน (Host Countries)  

 กรณีประเทศผูออกไปลงทุนนั้น รัฐบาลของประเทศผูออกไปลงทุนสามารถใชนโยบายท้ังเพ่ือสงเสริม 

(Encourage) และจํากัด (Restrict) การไปลงทุนของธุรกิจเอกชนได โดยเครื่องมือทางนโยบายเพ่ือสงเสริมการ

ออกไปลงทุนตางประเทศนั้น รัฐบาลอาจใชเครื่องมือทางนโยบายได 4 ประการ คือ (1) การประกันการลงทุนโดย

รัฐบาล เพ่ือคุมครองความเสี่ยงสําคัญ  ๆ จากการไปลงทุนตางประเทศ อาทิ ความเสี่ยงจากการเวนคืนหรือยึด
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กิจการเปนของรัฐ (Expropriation หรอื Nationalization) ความสูญเสียจากสงคราม และการโอนเงินกําไรกลับ

สูประเทศแมไมได ซ่ึงการประกันการลงทุนดังกลาวจะชวยคุมครองนักลงทุนของตนจากภาวะความไมสงบทาง

การเมืองของประเทศท่ีออกไปลงทุนได (2) การจัดตั้งกองทุนเฉพาะหรือการใหสินเชื่อของรัฐบาลผานธนาคาร

ใหแกบริษัทท่ีตองการออกไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา  (3) การจัดทําสัญญาการเวนการเก็บภาษีซอน 

(Double Taxation Agreement) กับตางประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยงกับเก็บภาษีเงินไดท่ีซํ้าซอนกันจากแหลงรายได

เดียวกัน และ (4) การใชอิทธิพลทางการเมืองระหวางประเทศ (Political Influence) เพ่ือกดดันประเทศผูรับ 

การลงทุนใหผอนคลายขอจํากัดในการรับการลงทุนจากบริษัทของผูออกไปลงทุน  

 สําหรับเครื่องมือทางนโยบายเพ่ือจํากัดการออกไปลงทุน รัฐบาลสามารถใชเครื่องมือ 3 ประการ ไดแก 

(1) การจํากัดการเคลื่อนยายเงินทุนออกไปตางประเทศ (Limit Capital Outflow) เพ่ือปองกันปญหา 

ดานดุลการชําระเงินระหวางประเทศ เชนกรณีประเทศอังกฤษเคยใชมาตรการดานกฎระเบียบควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน (Exchange-Control Regulations) เพ่ือจํากัดจํานวนเงินทุนท่ีจะไหลออกไปตางประเทศ เปนตน 

(2) ใชมาตรการดานกฎเกณฑทางภาษี (Tax Rules) เพ่ือจูงใจใหบริษัททําธุรกิจภายในประเทศแทน เชนกรณี

ประเทศอังกฤษกําหนดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลของเงินไดจากตางประเทศท่ีสูงกวาอัตราภาษีเงินไดฯ ในประเทศ 

เปนตนและ (3) ใชเหตุผลทางการเมือง (Political Reasons) เพ่ือจํากัดการออกไปลงทุนท้ังท่ีเปนทางการและ 

ไมเปนทางการ เชนกรณีท่ีเปนทางการนั้น สหรัฐฯ ไดออกกฏเกณฑหามบริษัทของสหรัฐฯ ไปลงทุนในประเทศ

คิวบาและอิหราน เปนตน สงกรณีไมเปนทางการ เชนการกดดันไมใหบริษัทของสหรัฐฯ ไปลงทุนในประเทศ

แอฟริกาใตเพ่ือกดดันใหแอฟริกาเปลี่ยนกฎหมายแบงแยกสีผิว เปนตน 

 กรณีประเทศผูรับการลงทุน (Host Countries) รัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนสามารถใชนโยบายท้ัง

เพ่ือสงเสริมและจํากัดการเขาลงทุนของธุรกิจเอกชนตางชาติไดเชนกัน โดยนโยบายเพ่ือสงเสริมการลงทุนตางชาติ

นั้น สามารถใชเครื่องมือทางนโยบาย 3 ประการเพ่ือจูงใจใหตางชาติมาลงทุน ไดแก (1) ใหสิทธิลดหยอนทางภาษี 

(Tax Concessions) (2) ใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (Low-Interest Loans) และ (3) การใหหรืออุดหนุน (Grants or 

Subsidies) สําหรับการใชนโยบายเพ่ือจํากัดการลงทุนของตางชาติ รัฐบาลอาจใชนโยบาย 2 ประการ ไดแก  

(1) การจํากัดสัดสวนการเปนเจาของโดยตางชาติ (Foreign Ownership Restraints) ซ่ึงมีหลากหลายรูปแบบ 

เชน การหามไมใหตางชาติประกอบธุรกิจบางสาขา การจํากัดสัดสวนการถือหุนของตางขาติไมใหเกินรอยละ 25 

เปนตน และ (2) การกําหนดเง่ือนไขเพ่ือการปฏิบัติ (Performance Requirements) ซ่ึงมีหลากหลายรูปแบบ

เชนเดียวกัน เชน การกําหนดใหใชวัตถุดิบในประเทศ (Local Content) การตั้งเง่ือนไขในการสงออก  

การกําหนดใหมีการถายโอนเทคโนโลยี และการกําหนดสัดสวนผูบริหารทองถ่ิน เปนตน  

 สําหรับกรณีของประเทศไทย มีแนวคิดเก่ียวกับนโยบายของภาครัฐไทยท่ีมีผลตอการออกไปลงทุน

ทางตรงของนักลงทุนไทยในตางประเทศ โดย นันทพร พงศพัฒนานนท และชิดชนก อันโนนจารย (2555) ได

กลาวถึงอุปสรรคสําคัญตอการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทย และสิ่งท่ีภาครัฐและภาคเอกชนควรทํา  

สรุปไดดังนี้ 
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 กรณีอุปสรรคสําคัญตอการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทย นั้น ยังมีปจจัยอ่ืนนอกเหนือจาก

มาตรการเงินทุนเคลื่อนยายดานขาออกสําหรับการไปลงทุนในตางประเทศ ซ่ึงถูกมองวาไมใชอุปสรรคสําคัญ

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดใหมาตรการผอนคลายใหบริษัทไทยออกไปลงทุนทางตรงใน

ตางประเทศไดเสรีมากข้ึนแลว แตท่ีเปนอุปสรรคสําคัญซ่ึงมีสวนทําใหระดับการลงทุนทางตรงในตางประเทศ 

ของไทยอยูในระดับต่ําเม่ือเทียบกับหลายประเทศ ไดแก ปญหาดานภาษี ขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุน 

(Source of Funding) และอุปสรรคอ่ืน ๆ อาทิ การขาดความคุนเคยกับสภาพแวดลอมในประเทศเปาหมาย 

ความแปลกใหมและความซับซอนของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศท่ีจะไปลงทุน อาทิ 

ภาษา วัฒนธรรม กฎหมาย รวมท้ังการขาดผูใหบริการดานขอมูลเชิงลึกและครบวงจรเก่ียวกับประเทศเปาหมาย 

   โดยปญหาดานภาษีนั้น ถือเปนอุปสรรคสําคัญตอการลงทุนทางตรงในตางประเทศของนักลงทุน

ไทย อาทิ (1) อัตราภาษีเงินไดจากตางประเทศของไทย (Foreign-Sourced Income) ยังคอนขางสูง ขณะท่ี 

หลายประเทศ เชน สิงคโปร มาเลเซียและฮองกง รายไดจากตางประเทศจะไดรับการยกเวนภาษี (2) 

กระบวนการในทางปฏิบัติสําหรับการขอคืนภาษีของไทยมีความซับซอนและยุงยาก ทําใหประโยชนท่ีภาคเอกชน

ไทยควรไดรับจากการมีอนุสัญญาภาษีซอน (Double Tax Agreement: DTA) ของทางการไทยลดลง นอกจากนี้ 

ในทางปฏิบัติบางครั้งเจาหนาท่ีของรัฐยังขาดความเขาใจในอนุสัญญาดังกลาว ทาใหยังคงมีการเรียกเก็บภาษีจาก

ภาคเอกชนเชนกัน (3) การขาดมาตรการสนับสนุนดานภาษีอ่ืน  ๆ อาทิ การนําคาใชจายในการสํารวจตลาด

ตางประเทศมาเปนคาลดหยอนทางภาษี ขณะท่ีมาเลเซียและสิงคโปรสามารถนาคาใชจายของโครงการพัฒนาการ

ลงทุนในตางประเทศมาหักลดหยอนภาษีไดถึง 2 เทา นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีเงินไดจากตางประเทศของไทย

ยังสงผลตอการเลือกประเทศท่ีจะไปลงทุนดวย เชน การท่ีไทยยังจัดเก็บภาษีเงินไดจากตางประเทศในรูปของ 

Capital Gain อยู (เงินปนผลไดรับการยกเวนแบบมีเง่ือนไข) สงผลใหบริษัทไทยมักไปลงทุนผานประเทศท่ีเปน 

Tax Haven อาทิ สิงคโปร หมูเกาะเคยแมน และฮองกง โดยการจัดตั้งบริษัทในรูป Holding Companies กอนท่ี

จะไปลงทุนในธุรกิจของอีกประเทศหนึ่งซ่ึงเปนประเทศท่ีสาม เพ่ือท่ีวาหากมีรายไดจากการขายหุนจากประเทศท่ี

สามท่ีเปน Capital Gain จะไมเสียภาษีในประเทศท่ีเปน Tax Haven และเม่ือนําเงินทุนกลับไทยในรูปของเงิน

ปนผลก็จะไดรับการยกเวนภาษี สรุปไดวาทางการไทยเองก็ไมสามารถจัดเก็บภาษีได ขณะเดียวกันภาคเอกชนไทย

ก็มีตนทุนในการบริหาร 

   สําหรับขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุน (Sources of Fund) นั้น ปจจุบันธุรกิจไทย

โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ยังคงมีปญหาการเขาถึงและการใชบริการทางการเงินของ

สถาบันการเงินในระบบ เนื่องจากตนทุนการกูยืมสูง และมีขอจํากัดในการขอรับสินเชื่อหรือการไดรับสินเชื่อ 

ไมเพียงพออันเปนผลจากการท่ีสถาบันการเงินมักถือวา SMEs เปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง ประกอบกับ SMEs ยัง

ไมสามารถระดมทุนระยะยาวผานตลาดทุนไทยไดมากนัก นอกจากนี้ การระดมทุนในลักษณะการออกหุนกูท่ีเปน

สกุลเงินตราตางประเทศ (FX Bond) ยังมีขอจํากัด แมวาปจจุบันบริษัทไทยจะสามารถระดมทุนท่ีเปนเงินตรา

ตางประเทศในไทยได แตยังขาดความคลองตัวเพราะยังมีเกณฑของทางการท่ีเก่ียวของท้ังของ ธปท. ท่ียังจํากัด 

ผูซ้ือตราสารท่ีออกขายเหลานั้น และยังตองขออนุญาตเปนรายกรณีรวมถึงเกณฑการออกตราสารหนี้ของ

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ท่ีมีความซับซอน สงผลใหบรษัิทไทยบางราย 
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เลือกระดมทุนผานวิธีอ่ืน ๆ อาทิ (1) กูเงินตราตางประเทศจากธนาคารพาณิชยในไทยหรือกูจากตางประเทศ

โดยตรง หรือ (2) การออก FX Bond ขายในตางประเทศ ซ่ึงมีตนทุนในการระดมทุนท่ีสูงกวาโดยเปรียบเทียบ 

สําหรับการสนับสนุนแหลงเงินทุนของภาครัฐ และองคกรท่ีเก่ียวของของไทยใหกับบริษัทท่ีตองการออกไปลงทุน

ทางตรงในตางประเทศนั้น พบวา ภาครัฐของไทยมีการสนับสนุนแหลงเงินทุนแกภาคธุรกิจไมมากนัก ขณะท่ี

ภาครัฐของประเทศอ่ืน ๆ มีการสนับสนุนในหลายรูปแบบทั้งผานสถาบันการเงินของภาครัฐ การจัดตั้งกองทุน

สนับสนุนเปนพิเศษ ซ่ึงสามารถกลาวสรุปเปนรายประเทศได ดังนี้  

  (1) เกาหลีใต ไดจัดตั้งกองทุน Economic Development Cooperation Fund (EDCF)  

โดย EXIM Bank เพ่ือใหสินเชื่อแกธุรกิจของเกาหลีใตในการนําไปพัฒนาสาธารณูปโภคและพัฒนาธุรกิจใน

ประเทศกําลังพัฒนาท่ีตนจะไปลงทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ํา (รอยละ 0.01-2.5 ตอป) นอกจากนี้ กองทุนบําเหน็จ

บํานาญแหงชาติเกาหลีใต ยังมีบทบาทในการสนับสนุนการลงทุนทางตรงในตางประเทศโดยการจัดทําโครงการ

ความรวมมือกับบริษัทขนาดใหญ 12 บริษัทท่ีเรียกวาโครงการ “Won8tn” ในวงเงิน 8 ลานลานวอน (ประมาณ  

7 พันลานดอลลาร สรอ.) เพ่ือออกไปซ้ือกิจการในตางประเทศ โดย NPS และบริษัทเอกชนออกเงินคนละครึ่ง 

และมีระยะเวลาในการสนับสนุนเงินทุน 4 ป 

  (2) มาเลเซีย-สิงคโปร รวมกันจัดตั้งกองทุน The Malaysia-Singapore Third Country 

Business Development Fund (MSBF) เพ่ือสนับสนุนเงินทุนจํานวนครึ่งหนึง่ของตนทุนในการทํา Feasibility 

Study ของธุรกิจมาเลเซียและสิงคโปรในประเทศท่ีสาม และการทําโครงการรวมลงทุนทางตรงในตางประเทศ

ของธุรกิจมาเลเซียและสิงคโปร ซ่ึงธุรกิจท่ีสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนนี้ คือ ธุรกิจในภาคอุตสาหกรรม 

การพัฒนาสาธารณูปโภค การทองเท่ียว การกอสราง ภาคเทคโนโลยีสารสนเทศ การคา และภาคบริการ 

  (3) จีน ไดจัดตั้งกองทุน Small and Medium-Sized Enterprise International Market 

Development Fund (SMEIMDF) โดยกระทรวงการคาตางประเทศและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Ministry 

of Foreign Trade and Economic Cooperation) และกระทรวงการคลงั เพ่ือสนับสนุนเงินทุนรอยละ 50 

(และรอยละ 70 แก SMEs ท่ีผานการรับรองมาตรฐาน) แกโครงการท่ีมีคาใชจายไมต่ํากวา 10,000 หยวน 

(ประมาณ 5 หม่ืนบาท) ในการจัดแสดงสินคาในตางประเทศ การสํารวจตลาดตางประเทศ การเขารวมประชุมใน

ตางประเทศ และการฝกอบรมในตางประเทศ 

   สําหรับกรณีสิ่งท่ีภาครัฐและเอกชนควรทําสนับสนุนการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทย

อยางมีประสิทธิผลนั้น นันทพร พงศพัฒนานนท และชิดชนก อันโนนจารย (2555, น. 6-7) อธิบายวา จําเปนตอง

อาศัยความรวมมืออยางบูรณาการจากท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางท่ีสําคัญได 

กลาวคือ บทบาทหลักของหนวยงานภาครัฐ ไดแก การดําเนินนโยบายท่ีเอ้ือตอการลงทุนในตางประเทศของ

ภาคเอกชนโดยเฉพาะมาตรการทางภาษี โดย (1) ภาครัฐควรขจัดเกณฑการเสียภาษีท่ีซํ้าซอนจากการลงทุนใน

ตางประเทศเพ่ือลดภาระและตนทุนการบริหารจัดการของภาคเอกชน (2) ภาครัฐสามารถสนับสนุนเงินทุนแก

ธนาคารของรัฐโดยเฉพาะธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (EXIM Bank) เพ่ือให EXIM Bank 

มีแหลงเงินทุนเพ่ิมเติมสําหรับภาคเอกชนท่ีตองการเงินทุนไปลงทุนในตางประเทศ ท้ังนี้ ธนาคารของรัฐตาง ๆ  
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ควรจะตองเนนการใหความสะดวกดานสินเชื่อและบริการทางการเงินท่ีครบวงจรแกนักลงทุนมากข้ึน (3) ภาครัฐ

ควรลดกฎเกณฑท่ีเปนขอจากัดในการระดมทุนโดยการออกตราสารท่ีเปนสกุลเงินตราตางประเทศในไทย (FX 

Bond) เพ่ือเอ้ือใหเกิดความคลองตัวในการระดมทุน ซ่ึงนอกจากจะชวยใหผูประกอบการมีทางเลือกในการระดม

ทุนแลว ยังอาจเปนอีกหนึ่งชองทางการลงทุนสาหรับคนไทยดวย และทายสุดจะชวยใหตลาดตราสารหนี้ของไทย

พัฒนาข้ึน และ (4) ภาครัฐควรมีการตั้งหนวยงานกลางแบบ One-Stop Service ท่ีทําหนาท่ีเชิงรุกในการให

ความรู ชี้แนะโอกาสทางธุรกิจ กลยุทธการทําธุรกิจในตางประเทศ รวมท้ังชวยจัดหาท่ีปรึกษาทางธุรกิจ 

(Strategic Partners) เพ่ือชวยใหคําแนะนําแกภาคเอกชนไทยในการดําเนินธุรกิจในตางประเทศหรือจับคูนัก

ธุรกิจไทยกับนักธุรกิจในทองถ่ินของประเทศนั้น ๆ (Local Partners) ท่ีทราบถึงกฎระเบียบหรือตลาดในประเทศ

เหลานั้นเปนอยางดี ท้ังนี้ แนวทางหนึ่งท่ีรัฐบาลสามารถทําไดเลย คือการสรางความสัมพันธระหวางประเทศใน

ระดับรัฐตอรัฐ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีกฎระเบียบท่ีซับซอนและเขมงวด เพ่ือชวยสนับสนุนภาคเอกชนในการ

เจรจาดานการลงทุนระหวางประเทศ 

 

2.3 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.3.1  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2555) ไดทําการศึกษามาตรการสงเสริมการลงทุนไทยใน

ตางประเทศโดยกรณีของประเทศมาเลเซียและสิงคโปรมีมาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศดังนี้  

2.3.1.1 กรณีศึกษาประเทศมาเลเซีย  

1)  มาตรการภาษี 

1.1) อนุญาตใหนําเงินลงทุนซ้ือบริษัทในตางประเทศมาหักเปนคาใชจาย

ภายในประเทศเปนเวลา 5 ป ในกรณีซ้ือกิจการเพ่ือใหไดมาซ่ึงฐานการผลิตสินคาใชเทคโนโลยีสูงหรือเพ่ือใหไดมา

ซ่ึงตลาดในตางประเทศ โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2546 

1.2) อนุญาตใหนําคาใชจายในการพัฒนาโครงการในตางประเทศมาหักภาษีได 

1.3) ยกเวนภาษีสําหรับรายไดท่ีนํากลับเขาประเทศ โดยเริ่มในป พ.ศ. 2538 

1.4) มีการจัดทําอนุสัญญาวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศตาง ๆ       

70 ประเทศ 

2)  มาตรการทางการเงิน 

2.1) มาตรการชวยเหลือทางการเงินใหแกบริษัทท่ีลงทุนในตางประเทศโดยมีการ

จัดตั้งกองทุน Overseas Investment Fund มูลคา 100 ลานริงกิต หรือ 1,000 ลานบาทเพ่ือสนับสนุนโครงการ

ท่ีลงทุนในตางประเทศในชวงเริ่มตน  

2.2) จัดตั้งกองทุนสงเสริมการลงทุนในสาขาบริการ (Service Export Fund) โดย

ใหเงินชวยเหลือในรูปชดเชยคาใชจายในการรับงานกอสรางในตางประเทศ อาทิ คาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษา

ความเหมาะสมของโครงการ และคาใชจายในการประมูลโครงการในกรณีท่ีผูประกอบการแพการประมูล ซ่ึง

ผูประกอบการกอสรางสามารถขอใหกองทุนฯ ชดเชยไดในอัตรารอยละ 100 และรอยละ 50 ตามลําดับ  
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2.3) ใหสินเชื่อแกผูท่ีไปลงทุนในตางประเทศผาน The Export-Import Bank of 

Malaysia Berhad (EXIM Bank) โดย EXIM Bank ไดสนับสนุนดานเงินกูระยะกลางและระยะยาวแกธุรกิจท่ีไป

ลงทุนในตางประเทศ และมีการประกันความเสี่ยงดานสินเชื่อใหแกธุรกิจดังกลาว นอกจากนี้ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

ของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ในป พ.ศ. 2548 ภาครัฐจึงไดจัดตั้ง SME Bank เพ่ือสนับสนุนดานสินเชื่อผาน

ธนาคารดังกลาวใหแกธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีออกไปลงทุนในตางประเทศอีกดวย 

3) มาตรการอํานวยความสะดวก 

3.1) นําคณะนักลงทุนไปศึกษาลูทางการลงทุน  

3.2) จัดทําขอมูลพ้ืนฐานของประเทศตาง ๆ เพ่ือใหบริการแกนักลงทุน  

3.3) จัดตั้ง The South – South Information Gateway (SSIG) เพ่ือเปนศูนย

รวบรวมขอมูลของการทําธุรกิจในตางประเทศ และเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณในการ

ลงทุนในตางประเทศระหวางกัน 

3.4) อํานวยความสะดวกและแกไขปญหาของนักลงทุนท่ีไปลงทุนในตางประเทศ 

2.3.1.2 กรณีศึกษาประเทศสงิคโปร 

1) มาตรการดานภาษี 

1.1) มาตรการหักคาใชจายไดเปน 2 เทาสําหรับการพัฒนาโครงการลงทุนใน

ตางประเทศ (Double Deduction for Overseas Investment Development Expenditure – DD)  

เปนวงเงินรายละไมเกิน 200,000 เหรียญสิงคโปร  

1.2) ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลลงเหลือรอยละ 5 และ 15 จากปกติท่ีอัตราภาษี 

เงินไดนิติบุคคลอยูท่ีรอยละ 17 เปนระยะเวลานาน 3-5 ป สําหรับอุตสาหกรรมนํารองท่ีไปลงทุนในตางประเทศ  

1.3) ยกเวนภาษีสําหรับรายไดท่ีนํากลับเขาประเทศ โดยเริ่มในป พ.ศ. 2546 

1.4) มาตรการภาษีภายใต Global Trader Program เพ่ือสนับสนุนใหบริษัทใน

ประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางการคา และการลงทุนในภูมิภาคในธุรกิจปโตรเลียม และผลิตภัณฑปโตรเลียม 

การคาสงสินคาเกษตรเพ่ือการบริโภค วัสดุกอสราง ผลิตภณัฑเพ่ือการบริโภค ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ชิ้นสวน

เครื่องจักร ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส และเหมืองแร โดยกําหนดใหธุรกิจดังกลาวเสียภาษีในอัตรารอยละ 10 เปน

ระยะเวลานาน 5 ป ท้ังนี้ อาจมีการตอรองใหเสียภาษีในอัตรารอยละ 5 ไดเปนรายกรณีไป  

1.5) จัดทําความตกลงวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอน (Double Taxation 

Agreement) กับประเทศตาง ๆ ประมาณ 87 ประเทศ ในป พ.ศ. 2555 

2) มาตรการดานการเงิน 

2.1) กองทุน Regionalization Financing Scheme (RFS) สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ย

อัตราคงท่ีแก SMEs ของสิงคโปรซ่ึงมีสินทรัพยไมเกิน 30 ลานเหรียญสิงคโปร หรือประมาณ 750 ลานบาท  

เปนวงเงินสินเชื่อรายละไมเกิน 10 ลานเหรียญสิงคโปร หรือประมาณ 250 ลานบาท เพ่ือนําเงินไปลงทุนใน

ตางประเทศ สําหรับนําไปซ้ือเครื่องจักรหรือกอสรางอาคารโรงงานโดยกําหนดตองเปนบริษัทท่ีมีสิงคโปรถือ

หุนอยูกวาไมต่ํากวา 51% 
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2.2) สนับสนุนดานเงินทุนใหแกธุรกิจ SMEs ท่ีมีเทคโนโลยีข้ันสูง ผาน Enterprise 

Fund หรือกองทุนวิสาหกิจ   

2.3) Internationalization Finance (IF) Scheme เปนโครงการท่ีสนับสนุนดาน

เงินทุน โดยผานการใหกูยืมเงินแกบริษัทสัญชาติสิงคโปร เพ่ือขยายการลงทุนในตางประเทศ สูงสุดไมเกิน 15 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ 

2.4) Loan Insurance Scheme II เปนโครงการที่สนับสนุนดานการประกันความ

เสี่ยงการผิดนัดชําระหนี้รอยละ 50 ของ SMEs และบริษัทขามชาติ (Internationalizing Singapore Company: 

ISC) ท่ีกูยืมเงินระยะสั้นเพ่ือการลงทุนในประเทศและตางประเทศ ไดแก การสรางธุรกิจใหม การสรางคลังสินคา 

ศูนยกระจายสินคา การขยายกําลังการผลิต การเพ่ิมประเภทผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายมากข้ึน เงินทุนเพ่ือ

การดําเนินงาน การขยายกิจการไปยังตลาดใหม ๆ การขยายชองทางการจัดจําหนาย การเปนเจาของกิจการใน

ตางประเทศ 

2.5) Local Enterprise Association Development Program (LEAD) เปน

โครงการท่ีใหการสนับสนุนเงินทุนใหไปนํารองการลงทุนตางประเทศ และนําเทคโนโลยีมาถายทอดใหกับ SMEs 

ภายในประเทศ  

2.6) Trade Credit Insurance เปนการใหความรูแกบริษัทสิงคโปรดานการเงิน

และการบริหารความเสี่ยงการไมชําระคาสินคาของลูกคาท้ังในประเทศ และตางประเทศ โดยภาครัฐใหการ

สนับสนุนคาเบี้ยประกันความเสี่ยงจากการไมชําระคาสินคาของลูกคาท้ังในประเทศและตางประเทศ รอยละ 50 

สูงสุดไมเกิน 100,000 เหรียญสิงคโปรตอบริษัทเปนระยะเวลานาน 1 ป 

2.7) Internationalization Road-mapping Program (IRP) เปนโครงการท่ี

จัดตั้งข้ึนเพ่ือสนับสนุนดานเงินทุนเพ่ือการจางท่ีปรึกษาวางแผนกลยุทธการลงทุนระหวางประเทศ รอยละ 70 

สูงสุดไมเกิน 300,000 เหรียญสิงคโปร ท้ังนี้จะมีการพิจารณาใหเปนรายกรณีเพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดพลาด

ในการลงทุนในตางประเทศ  

2.8) Growth Financing Program เปนโครงการท่ีสนับสนุนการรวมลงทุน

ระหวางภาครัฐและเอกชนในตางประเทศ เพ่ือการขยายตลาด สรางความเจริญเติบโตใหกับธุรกิจ หรือการ

แสวงหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับธุรกิจ โดย Economic Development Board  (EDB) จะสนับสนุน

เฉพาะในระยะเริ่มแรก โดยสนับสนุนเงินรวมลงทุนในตางประเทศ รอยละ 50 ของเงินท่ีไดรับจากการรวมลงทุน

กับบริษัทอ่ืนในตางประเทศ ท้ังนี้ใหถือวาภาครัฐ และบริษัทอ่ืนในตางประเทศเปนหุนสวนของการลงทุนดวย และ

ภาครัฐจะใหการสนับสนุนเงินรวมลงทุนสูงสุดไมเกิน 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตมีเง่ือนไขวาบริษัทรวมลงทุนจาก

ตางประเทศจะตองรวมลงทุนอยางนอย 500,000 เหรียญสหรัฐฯ 

2.9) Regionalization Training Scheme (RTS) เปนการใหเงินทุนเพ่ือสนับสนุน

การฝกอบรมบุคลากรชาวตางชาติ   

2.10) Patent Application Fund Plus (PAF Plus) เปนการใหเงินทุนเพ่ือเปน

คาใชจายและคาธรรมเนียมการจดสิทธิบัตรในทุกประเทศท่ัวโลก ท้ังนี้ไมรวมถึงคาใชจายในการนําเสนอ
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รายละเอียดของสิทธิบัตร คาใชจายในการวิจัยและพัฒนา การโอนสิทธิประโยชนในสิทธิบัตร คาใชจายในการ

ปองกันการละเมิดสิทธิบัตร ในชวงระยะเวลากอนการยื่นขอจดสิทธิบัตร คาใชจายในการตออายุสิทธิบัตร 

3) มาตรการอํานวยความสะดวก 

3.1) บริการใหคําแนะนําเชิงลึกเก่ียวกับการลงทุนในตางประเทศโดยผูเชี่ยวชาญ 

(IE Singapore มีบริการ IE Singapore Advisory Center และ Internationalization Advisory Support 

สําหรับใหคําปรึกษาเชิงลึกในประเด็นตาง ๆ โดยไมคิดมูลคา ตั้งแตการจัดตั้งธุรกิจ ขอกฎหมาย ภาษีอากร 

คําแนะนํา เก่ียวกับดานการเงิน ฯลฯ โดยมีผูเชี่ยวชาญจากประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก จํานวนมากกวา 200 คน และ

มีระบบ Expert-Matching ซ่ึงจะพิจารณาจากคําถามวาควรมอบใหผูเชี่ยวชาญคนใดตอบ)  

3.2) อํานวยความสะดวกดานขอมูล การแกไขปญหาตาง ๆ ใหแกนักลงทุน  

3.3) นําคณะนักลงทุนไปศึกษาลูทางการลงทุน  

3.4) จัดทําขอมูลพ้ืนฐานของประเทศตาง ๆ เพ่ือใหบริการแกนักลงทุน เปนตน 

3.5) จัดตั้งโรงเรียนนานาชาติในประเทศท่ีเขาไปลงทุนเพ่ืออํานวยความสะดวกแก

ครอบครัวนักลงทุน  

3.6) จัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐบาล รวมกับ

ภาครัฐบาลในตางประเทศท่ีเขาไปลงทุน 

2.3.1.3 สรปุผลการศึกษากรณีศึกษาของประเทศตาง ๆ 

จากกรณีศึกษาของประเทศตาง ๆ ขางตน จะเห็นไดวามีมาตรการสนับสนุนท้ังทางดาน

ภาษีอากร มาตรการดานการเงิน และมาตรการอ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  

1) สิงคโปร มาเลเซีย และจีนมีมาตรการใหหักคาใชจายในการพัฒนาโครงการใน

ตางประเทศ เชน คาปรึกษาดานกฎหมาย (จีน สิงคโปร) คาสํารวจโครงการ (จีน สิงคโปร) หักภาษีสําหรับ

คาใชจายในการพัฒนาโครงการ (มาเลเซีย) เปนตน  

2) สิงคโปร มาเลเซีย และจีนมีมาตรการชวยเหลือทางการเงินใหแกบริษัทท่ีลงทุนใน

ตางประเทศ โดยสิงคโปรมีมาตรการใหความชวยเหลือไมเกิน 3 ป มาเลเซียมีกองทุน Overseas Investment 

Fund สําหรับสนับสนุนโครงการท่ีลงทุนในตางประเทศในชวงเริ่มตน จีนใหเงินกูโดยไมเสียดอกเบี้ยเปนเวลา 1 ป

ใหแกกิจการเปาหมาย ไดแก เกษตรกรรม ปาไม ประมง เหมืองแร รับเหมากอสรางท่ีลงทุนในตางประเทศ  

3) มาเลเซียมีมาตรการอนุญาตใหนําเงินลงทุนซ้ือบริษัทในตางประเทศมาหักเปน

คาใชจายภายในประเทศ   

4) มาเลเซีย มีการจัดตั้งกองทุนสงออกงานดานบริการ (Service Export Fund) โดย

ใหเงินชวยเหลือในรูปชดเชยคาใชจายในการรับงานกอสรางในตางประเทศ (Imbursable Grants) อาทิ 

คาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และคาใชจายในการประมูลโครงการในกรณีที่

ผูประกอบการแพการประมูล ซ่ึงผูประกอบการกอสรางสามารถขอใหกองทุนฯ ชดเชยไดในอัตรารอยละ 100 
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และรอยละ 50 ตามลําดับ (มาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมในตางประเทศ 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ตุลาคม 2553) 

5) สําหรับมาตรการอํานวยความสะดวกแกนักลงทุน จะมีเหมือนกันแทบทุกประเทศ 

เชน การนําคณะนักลงทุนไปศึกษาลูทางการลงทุน การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของประเทศตาง ๆ เปนตน  

 

ตารางที่ 2.1 

สรุปมาตรการภาษีและการเงินเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในตางประเทศของประเทศตาง ๆ 

 

ประเทศ 

การสนับสนุน 

สิทธิประโยชนภาษี 
เงินกูดอกเบี้ยต่ํา/

การประกัน 
ความเสี่ยง 

ผอนปรน
การควบคุม
นําเงินออก 

มาตรการ
ภาษี 

มาเลเซีย0

1    

หักคาใชจายสําหรับเงินท่ีใชในการซ้ือ
กิจการในตางประเทศท่ีเก่ียวของกับ
เทคโนโลยีและการขยายตลาดเปนเวลา 
5 ป 

สิงคโปร    
หักคาใชจายไดสองเทาสําหรับคาใชจาย
ในโครงการลงทุนในตางประเทศ 

จีน    การทําอนุสัญญาภาษีซอน 
อินเดีย     

เกาหลีใต     
ท่ีมา : UNCTAD รวมรวมโดยสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลังและคณะผูวิจัย  

ท้ังนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาแมวามาตรการภาษีจะเปนสวนสําคัญในการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ

แตยังมีมาตรการดานอ่ืน ๆ ท่ีเปนปจจัยชวยบรรเทาภาระของผูประกอบการในการลงทุนในตางประเทศ อาทิ 

มาตรการรับประกันความเสี่ยง มาตรการดานการเงิน อันมีความสําคัญไมนอยกวามาตรการภาษีเชนกัน  

2.3.2 สุมาลี สถิตชัยเจริญ และมยรู บุญยรัตน (2554) ไดศึกษาเก่ียวกับมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมนัก

ลงทุนไทยไปลงทุนในตางประเทศ และกรณีศึกษาของตางประเทศ สามารถสรุปไดดังนี้  

                                                           
1 ในป พ.ศ. 2513 มาเลเซียไดใชนโยบาย Bumiputera ซึ่งบริษัทจะตองใหผูถือหุนอยางนอยรอยละ 30 เปนผูท่ีมีเช้ือชาติมาเลย 
ทําใหเกิดเงินทุนไหลออกของกลุมจีนมาเลย อยางไรก็ตาม การไหลออกของเงินทุนในชวงป พ.ศ. 2534 เปนตนมา รฐับาล
มาเลเซียไดใหการสนับสนุนการลงทุนในตางประเทศผานมาตรการภาษี และเงินอุดหนุน ตอมาในป พ.ศ. 2546 จงึไดออกนโยบาย
การซื้อกิจการเทคโนโลยี และนอกจากน้ีนโยบายการสงเสรมิยังเนนไปภาคเกษตรเน่ืองจากมาเลเซียประสบปญหาภาคเกษตร 
ไมสามารถเลี้ยงคนในประเทศได 



18 
 

 

 

 ปจจุบันมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการลงทุนในตางประเทศของไทยอยูบนหลักการเพ่ือบรรเทา

หรือขจัดภาระภาษีซํ้าซอน และใหเปนการท่ัวไป ซ่ึงเปนเพียงการอํานวยความสะดวกไมใหผูลงทุนตองจายภาษี

ซํ้าซอนและไมไดเปนมาตรการสําคัญในการจูงใจใหไปลงทุนในตางประเทศ  

 จากกรณีศึกษาของตางประเทศพบวา ประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกามีมาตรการทางภาษีเพ่ือ

สงเสริมการลงทุนในตางประเทศท่ีมีการกําหนดวัตถุประสงคเปนการเฉพาะ กลาวคือ มีมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริม

การลงทุนในตางประเทศท่ีมีเปาหมายหลักเพ่ือจูงใจใหนําเงินกําไรหรือเงินปนผลกลับประเทศ เพ่ือแกไขปญหา

เศรษฐกิจในขณะนั้น ในขณะท่ีสิงคโปรและมาเลเซียมีการใหสิทธิประโยชนแบบมีระยะเวลา ตลอดจนมีการ

กําหนดคุณสมบัติ และเง่ือนไขในการใชสิทธิประโยชนดังกลาว เพ่ือประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและเปาหมายของ

ประเทศ  

 ท้ังนี้ ไดมีขอเสนอแนะวา ภาครัฐควรมีความชัดเจนดานนโยบายในการสงเสริมการลงทุนใน

ตางประเทศวา ควรใหการอุดหนุนผูประกอบการมากนอยเพียงใด และควรพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการ

ภาษีใน 3 ประเด็น ไดแก (1) รูปแบบการใหสิทธิประโยชน เชน ใหเปนการท่ัวไป หรือ กําหนดกลุมเปาหมาย  

(2) การกําหนดเง่ือนไขหรือคุณสมบัติของผูไดรับสิทธิประโยชน และ (3) ระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชน  

2.3.3 เวทางค พวงทรัพย และคณะ (2554) ไดทําการศึกษามาตรการการเงินการคลังเพ่ือการลงทุนใน

ตางประเทศ สรุปไดวา ผูประกอบการไทยโดยเฉพาะผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมเสียเปรียบ

ผูประกอบการในตางประเทศจากภาระภาษีและตนทุนทางการเงินท่ีสูงกวา โดยบางประเทศไดมีการอุดหนุนทาง

การเงินโดยตรงและมีการอํานวยความสะดวกเปนพิเศษแกธุรกิจเพ่ือไปลงทุนตางประเทศโดยภาครัฐ  

 นอกจากนี้ หากไมมีการปรับปรุงการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศของไทย ปญหาภาระภาษี 

ท่ีสูงกวาประเทศอ่ืน อาจกอใหเกิดแนวโนมสําคัญ ไดแก (1) ผูประกอบการในไทยเสียเปรียบในการแขงขัน  

(2) ผูประกอบการในไทยท่ียายฐานการผลิตไปตางประเทศ จะวางแผนภาษีโดยยายสํานักงานใหญไปรับรูรายได

ในตางประเทศเพ่ือลดภาระภาษี  (3) ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในไทยจะเสียเปรียบบริษัทขนาดใหญและ

บริษัทขามชาติ เนื่องจากไมสามารถจางท่ีปรึกษาเพ่ือวางแผนภาษี ทําใหมีภาระภาษีท่ีสูงกวา (4) บริษัทตางชาติ

ไมใชไทยเปนฐานการคาการลงทุนระหวางประเทศ และสํานักงานใหญ (Headquarter) เทาท่ีควร (5) ผูบริหาร

และบริษัทตางชาติในไทยไมใชไทยเปนฐานบริหารพอรตการลงทุน (Portfolio Investment) 

 ท้ังนี้ ในรายงานดังกลาวมีขอเสนอมาตรการ 7 ขอ ดังนี้  

1) มาตรการสงเสริมกองทุนสวนบุคคลและบัญชีสวนบุคคลเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ 

2) มาตรการริเริ่มบริษัทเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ 

3) มาตรการศูนยปฏิบัติการระหวางประเทศ 

4) มาตรการสินเชื่อและประกันความเสี่ยงเพ่ือการขยายกิจการตางประเทศ 

5) มาตรการบริษัทเพ่ือการลงทุนตางประเทศสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

6) มาตรการอํานวยความสะดวกโดยจัดตั้งสํานักบริการภาษีระหวางประเทศ 

7) มาตรการสงเสริม USD funding  
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 2.3.4 ศูนยวิจัยและใหคําปรึกษา สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

(2555) ไดสรุปจุดยืนระบบการเงินของประเทศไทย คือ “"ระบบการเงินเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมและภาค

บริการเปาหมายไทยในกลุมประเทศ CLMV” โดยเปนระบบการเงินเพ่ือสนับสนุนความเปนเลิศของอุตสาหกรรม

เปาหมายในการเชื่อมตอหวงโซคุณคาของไทยและกลุมประเทศ CLMV โดยไดวิเคราะหแนวนโยบายและทิศทาง

อุตสาหกรรมหรือบริการเปาหมายท่ีตองการสงเสริม ซ่ึงนําไปสูการใหระบบการเงินมีบทบาทในการเปนตัว

สนับสนุนการสรางความไดเปรียบหรือสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศไปยังภาคเศรษฐกิจหรือ

ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีสอดคลองกับทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาของประเทศ โดยใชการวิเคราะห

อุตสาหกรรมเปาหมายหลักของประเทศไทยผานเครื่องมือการวิเคราะหแบบ BCG Matrix บนพ้ืนฐานของปจจัย

เอ้ือจากตลาดโลก และปจจัยทางดานพ้ืนฐานศักยภาพของประเทศ ซ่ึงจากการวิเคราะหพบวา อุตสาหกรรมท่ีควร

ไดรับการสงเสริมมีจํานวน 5 กลุมตามลําดับศักยภาพ ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 

(2) ภาคบริการการทองเท่ียวและการใหบริการทางดานการแพทยและการพยาบาล (3) ภาคบริการการขนสง

และโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน และ (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง  

โดยท้ังหากลุมภาคธุรกิจนี้จะมีลักษณะความตองการทางการเงินจากลักษณะของกิจกรรมใน 

หวงโซคุณคาและโครงสรางหรือลักษณะของผูประกอบการในอุตสาหกรรม โดยสรุปดังนี้ 

 1) ภาคอุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร: ถือเปนอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีควรไดรับ

การผลักดันมากท่ีสุด จากปจจัยภายนอกท่ีสงเสริมท้ังความขาดแคลนอาหารและราคาอาหารท่ีปรับตัวสูงข้ึน และ

ปจจัยภายในท่ีประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกผลิตผลทางการเกษตรอาหารรายใหญของโลกในปจจุบัน ขาว 

ยางพารา มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑประมง ปลาแมคเคอเรลและกุง เปนตน นอกจากนี้ผูประกอบการในประเทศ 

ยังมีความเชี่ยวชาญในการเพาะปลูก แปรรูปและสงออกผลิตผลทางการเกษตรและอาหารอยางมาก ซ่ึงนอกจาก

จะสงเสริมขีดความสามารถทางการแขงขันของไทยแลว ยังเปนประเด็นปจจัยท่ีประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กลุม CLMV นั้น เรียกรองขอการสนับสนุนสงเสริมจากผูประกอบการไทยเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

ของประเทศของตน ซ่ึงถือเปนโอกาสท่ีสําคัญของไทยในการเชื่อมโยงหวงโซมูลคาและอาศัยกลุมประเทศ CLMV 

เปนแหลงวัตถุดิบของอุตสาหกรรมในอนาคตตอไป 

 2) ภาคบริการการทองเท่ียวและการใหบริการทางดานการแพทยและการพยาบาล: ประเทศไทย 

มีศักยภาพเปนท่ีประจักษทางดานการทองเท่ียว จากการจัดอันดับเมืองนาทองเท่ียวของนิตยสารทองเท่ียว 

นานาประเทศ สําหรับดานบริการทางการแพทยนั้น พบวาประเทศไทยมีผูประกอบการท่ีมีชื่อเสียงทางดานการ

รักษาพยาบาลระดับโลก โดยมีมาตรฐานการรักษา และมาตรฐานของบุคลากรทางการแพทยท่ีไดรับการยอมรับ

ในระดับสากล โดยเฉพาะกลุมประเทศ CLMV ท่ีมักจะขามเขตชายแดนมารับบริการทางการแพทยในไทย 

อยางไรก็ดีทางคณะท่ีปรึกษาไดมองไปถึงประโยชนท่ีอาจจะเกิดข้ึนหากท้ัง 2 ภาคธุรกิจบริการมีความเชื่อมโยง

ระหวางกัน ท่ีเรียกวา Medical Tourism หรอื Long stay travel ซ่ึงจะชวยใหท้ังสองภาคการบริการไดผลดีจาก

ปจจัยเอ้ือท่ีโลกปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุและมีความตองการภาคธุรกิจเพ่ือผูสูงวัยมากข้ึน อันจะผลักดันใหไทย

เปนจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญท่ีสุดแหงหนึ่งในการเขามารับการรักษาพยาบาลจากชาวตางชาติ ท้ังปจจัย
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ทางดานราคาท่ีมีอัตราคารักษาพยาบาลท่ีสามารถแขงขันไดในตลาดโลก ปจจัยทางดานบริการท่ีมีอัธยาศัยไมตรี

อยางไทย ทําใหเปนท่ียอมรับและมีชื่อเสียงในระดับสากล 

 3) ภาคการบริการขนสงและโลจิกสติกส:  ภาคการบริการการขนสงนั้นถือเปนรากฐานสําคัญท่ีมี

บทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยชวยสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของ

ภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ของประเทศ รวมถึงยังสอดรับกับปจจัยเอ้ือในระดับภูมิภาคอาเซียท่ีตองการใหเกิดการ

เปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน โดยมีการเชื่อมตอท่ีครอบคลุมท้ังภูมิภาคเพ่ือการเคลื่อนยายสินคาและปจจัย

ผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งการเชื่อมตอของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ใน 3 เสนทางหลัก ไดแก North-South 

Economic Corridor, East-West Economic Corridor, Southern Corridor โดยเสนทางท้ังสามตัดผานไทย 

ภาคการบริการการขนสงและโลจิสติกสของไทยถือเปนภาคธุรกิจท่ีแข็งแกรงเพราะเม่ือพิจารณาในหวงโซคุณคา

นั้น พบวาในเรื่องของวัสดุและอุปกรณกอสรางไทยมีบริษัทใหญท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและมี 

ขีดความสามารถในการขยายธุรกิจไปสูกลุมประเทศ CLMV ในขณะท่ีผูรับเหมากอสรางไทยก็มีผูรับเหมากอสราง

รายใหญท่ีมีขีดความสามารถในการเขาไปประมูลงานรับเหมากอสรางใหกับประเทศเพ่ือนบาน อยางไรก็ตามใน

หวงโซคุณคาการขนสงผูประกอบการสวนใหญยังเปนบริษัทขนาดกลางซ่ึงยังมีปญหาในดานเงินทุนเพ่ือการขยาย

กิจการ ดังนั้นภาคการเงินควรเขามามีบทบาทสงเสริมดานเงินทุนโดยใหความสนับสนุนดานการเขาถึงเงินทุนและ

เปนแหลงระดมทุนสําคัญใหกับผูประกอบการในการขยายกิจการ ในขณะท่ีบริษัทขนาดใหญมีความตองการใน

การระดมทุนเพ่ือการประมูลและกอสรางโครงการขนาดใหญซ่ึงตองอาศัยเงินจํานวนมาก โดยภาคการเงินจะ 

เขามามีสวนสนับสนุนในเรื่องของการระดมทุน เชน การจัดตั้งกองทุนโครงสรางพ้ืนฐาน และการสนับสนุนการ

ควบรวมกิจการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรม 

การเชื่อมตอของไทยในการสรางประโยชนใหแกประเทศไทยโดยรวมตอไป 

 4) อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน: แมวาปจจัยพ้ืนฐานและความตองการพลังงานสะอาด และ

พลังงานทางเลือกของโลกจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากปญหาสภาพแวดลอมแตศักยภาพของประเทศไทยทางดาน

นวัตกรรม เทคโนโลยีและเงินทุนสําหรับการลงทุนยังมีไมเพียงพอ การพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาว แมวาจะ 

ไมเห็นผลในระยะสั้นแตกลับมีความสําคัญตอการพัฒนาของประเทศอยางยิ่งในระยะยาว ดังนั้นภาครัฐควร

พิจารณาใหการสนับสนุนการดําเนินการอยางจริงจังเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับอนาคต 

 5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง: มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเปน 

ภาคบริการท่ีสรางรายไดและสรางงานใหกับประเทศในสัดสวนท่ีสูง ท่ีสําคัญเปนภาคธุรกิจหรือภาคการบริการ

พ้ืนฐานในการชวยสนับสนุนการพัฒนาภาคการผลิตอ่ืน ๆ ของประเทศ โดยสนับสนุนภาคการผลิตของไทยท้ังใน

ดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ท้ังผูผลิตในประเทศและผูผลิตท่ีขยายไปสูอาเซียน โดยรองรับการเครือขาย

การผลิต อํานวยความสะดวกและจัดสงสินคาไปสูผูบริโภคอาเซียน เม่ือพิจารณาถึงศักยภาพของประเทศไทย 

ในกิจการคาสงคาปลีก พบวายังมีศักยภาพท่ีไมสูงมากนัก ท้ังนี้เนื่องจากโครงสรางของภาคธุรกิจเปนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมซ่ึงเปนรานคาปลีกแบบดั้งเดิม (รานโชวหวย) กระจายอยูท่ัวประเทศซ่ึงตองเรงปรับตัว

ท้ังดานการบริหารจัดการรานคาท่ีดีและมีมาตรฐานมากข้ึน แตอยางไรก็ตามในสวนของผูประกอบการคาปลีก 
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รายใหญของไทยจัดวามีศักยภาพมากในการรุกตลาดกลุมประเทศ CLMV ท่ีมีความตองการซ้ือสินคาอุปโภค

บริโภคเพ่ิมมากข้ึน 

โดยสรุปจากบทวิเคราะหขางตนสะทอนแนวทางใหเห็นถึงลําดับความสําคัญของภาคธุรกิจท่ี 

ภาคการเงินจะตองเรงเขาไปชวยเหลือสนับสนุน โดยเริ่มจากอุตสาหกรรมและบริการท่ีไทยมีขีดความสามารถใน

การแขงขันสูงและมีปจจัยเอ้ือเชิงบวกจากตลาดโลกมาก นั้นคือ อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร 

ภาคบริการการทองเท่ียวและการใหบริการทางการแพทย และท่ีสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวา คือ การเรงสงเสริม 

การพัฒนากลุมอุตสาหกรรมท่ีจะเปนรากฐานสําคัญตอการพัฒนาในอนาคต เชน ภาคธุรกิจการขนสงและ 

โลจิสติกส รวมท้ังอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด พลังงานทดแทน ตลอดจนธุรกิจคาสง-คาปลีก ซ่ึงลวนเปน

อุตสาหกรรมท่ีเปนโอกาสของไทยในกลุมประเทศ CLMV 

 

2.4 สรุปกรอบแนวคิด 

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ีกลาวมาแลวขางตน ทําใหคณะผูวิจัยกําหนดกรอบการจัดทํา

รายงานฉบับนี้เปนลําดับ ดังนี้ 

2.4.1 ประเด็นหลักท่ีนํามาทําการศึกษา คือ ปญหาและอุปสรรคท่ีธุรกิจไทยประสบในการออกไปทํา

ธุรกิจในประเทศเมียนมาร และการศึกษาแนวทางการลดปญหาและอุปสรรคนั้น ๆ รวมท้ังศึกษาสาขาธุรกิจท่ีไทย

มีความไดเปรียบในการแขงขัน 

 2.4.2 สมมุติฐานหลักของการศึกษา คือ ผูประกอบธุรกิจของไทยยินดีจะขยายธุรกิจออกไปยังประเทศ

เมียนมารมากข้ึน หากลดอุปสรรคดานกฎระเบียบภายในประเทศไทยและในประเทศเมียนมาร และภาครัฐมี

มาตรการดานการเงินการคลังสนับสนุนท่ีชัดเจน 

 2.4.3 ประเด็นท่ีจะทําการศึกษา แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

2.4.3.1 ปจจัยภายในประเทศ โดยจะศึกษา กฎ ระเบียบ การกํากับดูแลภายในประเทศ รวมถึง

ปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีอาจเปนอุปสรรค อาทิ ปจจัยเชิงจิตวิทยา หรือ ขอจํากัดอ่ืน ๆ เชน ดานบุคลากร ดานภาษา ดาน

แหลงเงินทุนฯลฯ ซ่ึงจะไดจากการรวบรวมเอกสารท่ีมีการตีพิมพเผยแพร รวมท้ังการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ 

และการสงแบบสํารวจความคิดเห็น 

2.4.3.2 ปจจัยภายนอกประเทศ โดยจะศึกษากฎ ระเบียบ ในประเทศเมียนมาร ท่ีเก่ียวของกับ 

การเขาไปลงทุนของนักธุรกิจไทย และสัมภาษณภาคเอกชนไทยท่ีไดเขาไปทําธุรกิจในเมียนมารแลว 

 2.4.4 รูปแบบการวิเคราะห ผูศึกษาจะใช SWOT Analysis ในการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ รวมท้ัง

นําเสนอขอมูลเชิงเปรียบเทียบตาง ๆ เทาท่ีสามารถดําเนินการได 

 2.4.5 รูปแบบขอเสนอแนะ ผูศึกษาจะจัดทําขอเสนอแนะมาตรการดานการเงินการคลังเพ่ือสงเสริม

ธรุกิจของไทยในการลงทุนในเมียนมาร โดยจัดแบงมาตรการท่ีเสนอแนะภายใตการดําเนินการของภาครัฐเปน 

4 กลุมไดแก 1) มาตรการดานการเงิน 2) มาตรการดานภาษี 3) มาตรการอ่ืน ๆ 4) กลไกการสนับสนุน 
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บทท่ี 3 : ภาพรวมเศรษฐกจิและการลงทุนในประเทศเมียนมาร 

 

 กอนท่ีนักลงทุนจะเขาไปศึกษาชองทางการลงทุนในเมียนมาร นักลงทุนควรตองศึกษาทําความเขาใจ

เก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐาน ลักษณะทางภูมิศาสต สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ ระบบการเมืองการปกครอง และ

โครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของเมียนมาร เพ่ือการวางแผนการลงทุนอยางรัดกุม รอบคอบ และมี

ประสิทธิภาพ 

 

3.1 ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศเมียนมาร 

 เมียนมาร (Myanmar) ปจจุบันมีชื่อทางการวา สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (Republic of the 

Union of Myanmar) โดยชือ่ประเทศดังกลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังการประชุมรัฐสภาเมียนมารเปนครั้ง

แรกเม่ือวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2554 จากชื่อเดิมคือ The Union of Myanmar (สหภาพพมา) เปลี่ยนเปน The 

Republic of the Union of Myanmar (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร) 

 ธงประจําชาติมีลักษณะเปนธงสามสีรูปสี่เหลี่ยมผืนผา ภายในแบงตามแนวนอน ความกวางเทากัน พ้ืนสี

เหลือง สีเขียว และสีแดง เรียงตามลําดับจากบนลงลาง กลางธงมีรูปดาวหาแฉกสีขาวขนาดใหญ (ภาพประกอบท่ี 

3.1) ธงนี้ไดเริ่มชักข้ึนครั้งแรกเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ในเวลา 15.00 น. ท่ีกรุงเนปดอว และในเวลา 

15.33 น. ท่ีอาคารศาลาวาการนครยางกุง (อางอิงตามเวลาทองถ่ิน) อันเปนเวลา 17 วัน กอนหนาการเลือกตั้ง

ท่ัวไปของเมียนมาร ความหมายของสัญลักษณในธงชาติประกอบดวย สีเขียวหมายถึงสันติภาพ ความสงบ และ

ความอุดมสมบรูณของเมียนมาร สีเหลืองหมายถึงความสามัคคี สีแดงหมายถึงความกลาหาญ ความเขมแข็ง 

เด็ดขาด ดาวสีขาวหมายถึงสหภาพอันม่ันคงเปนเอกภาพ 
 

ภาพประกอบท่ี 3.1 

ธงชาติของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 

 
  ท่ีมา: http://th.wikipedia.org/wiki/ธงชาติพมา   
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 3.1.1 ลักษณะภมิูประเทศ 

ประเทศเมียนมารตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ระหวางละติจูด 9° และ 29° เหนือ 

และลองติจูด 92° และ 102° ตะวันออก (ภาพประกอบท่ี 3.2) เมียนมารมีพรมแดนติดตอกับ 5 ประเทศ1

2 ดังนี้  

 3.1.1.1 ทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือติดกับประเทศจีน มีชายแดนรวมกันยาว 2,185 กิโลเมตร  
 3.1.1.2 ทิศตะวันออกเฉียงใตติดกับ สปป.ลาว และประเทศไทย มีชายแดนรวมกันยาว 235 
กิโลเมตรและ 2,401 กิโลเมตร ตามลําดับ  
 3.1.1.3 ทิศตะวันตกติดกับประเทศอินเดียและบังกลาเทศ มีชายแดนรวมกันยาว 1,463 กิโลเมตร
และ 193 กิโลเมตร ตามลําดับ  

3.1.1.4 ทิศใตติดกับทะเลอันดามันและอาวเบงกอล  

 

ภาพประกอบท่ี 3.2 

แผนท่ีภูมิศาสตรประเทศเมียนมาร 

 
ที่มา: เว็บไซตกระทรวงการตางประเทศ http://www.mfa.go.th/main/contents/images/world-country-49-map.jpg 

 

ประเทศเมียนมารมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 658,500 ตารางกิโลเมตร2

3 (มีขนาดประมาณ 1.3 เทาของประเทศไทย) 

เปนประเทศท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 40 ของโลก และมีขนาดพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับท่ี 2 ในภูมิภาคเอเชีย

                                                           
2 จบัตาเอเชียตะวันออก โดยกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%94�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89�
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ตะวันออกเฉียงใต รองลงมาจากประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเมียนมารมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ อาทิ 

ปาไม แรธาตุ แกสธรรมชาติ สภาพภูมิประเทศของเมียนมารสวนใหญเปนท่ีสูงมีเทือกเขาอยูโดยรอบคลายรูป

เกือกมา กลาวคือดานตะวันตกและดานเหนือเปนพ้ืนท่ีภูเขา และดานตะวันออกเปนท่ีราบสูงและภูเขา สวนพ้ืนท่ี

ราบจะอยูตอนกลางประเทศ บริเวณลุมน้ํา และตลอดแนวชายฝงทะเลจากดานตะวันตกถึงดานใต แนวเทือกเขา

ในประเทศเมียนมารจะทอดแนวตอจากเทือกเขาหิมาลัยในทิศทางจากเหนือลงไปทางใตเปน 3 แนว ไดแก ดาน

ตะวันตกมีเทือกเขานาคะ (Naga Hills) เทือกเขาชิน (Chin Hills) และเทือกเขายะไข (Rahkine Yoma) ซ่ึงทอด

แนวโคงคลายคันศร มีเทือกเขาพะโค (Bago Yoma) อยูตอนกลาง และมีท่ีราบสูงฉาน (Shan Plateau) สลับ

แนวเขาอยูดานตะวันออก พ้ืนท่ีสูงและภูเขามีความสูงเฉลี่ยราว 3,000 ฟุต โดยมีจุดสูงสุดคือ ยอดเขาคากาโบราซี 

(Mt. Hkakaborazi) ตั้งอยูทางเหนือสุดของประเทศ มีความสูงถึง 19,296 ฟุต  

ระหวางเทือกเขาท้ัง 3 แนวนั้น จะมีท่ีราบลุมน้ําของแมน้ําสายใหญท่ีไหลขนานในทิศทางเหนือ-ใต ไดแก 

แมน้ําชิดวิน (Chindwin) แมน้ําอิรวดี (Ayeyarwady) แมน้ําสะโตง (Sittoung) และสาละวิน (Thanlwin)  

แมน้ําสายสําคัญท่ีสุดคือแมน้ําอิรวดี มีตนกําเนิดจากเทือกเขาหิมาลัยไหลผานใจกลางประเทศลงสูทะเลอันดามัน 

มีความยาว 2,170 กิโลเมตร และมีเมืองสําคัญหลายเมืองซ่ึงสวนใหญตั้งอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ําสายนี้  

อีกท้ังเปนท่ีตั้งของราชธานีโบราณหลายแหงของเมียนมารอีกดวย อันไดแก มัณฑะเล (Mandalay) อังวะ (Ava)  

อมรปุระ (Amarapura) แปร (Prome) และพุกาม (Pagan) แมน้ําอิรวดีถือเปนเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญท่ีสุด 

สามารถลองเรือขนสงสินคาข้ึนไปไดไกลถึงเมืองพะมอในรัฐกะฉ่ินตอนลาง โดยข้ึนลองไดถึง 1,450 กิโลเมตร  

แมน้ําอิรวดีตอนลางเปนพ้ืนท่ีราบกวางใหญประกอบเปนมณฑลอิรวดี กินพ้ืนท่ีราว 20,000 ตารางกิโลเมตร  

โดยแตกยอยเปนสายน้ํา 8 สายไหลลงสูทะเลอันดามัน บริเวณนี้ถือเปนอูขาว (rice bowl) ของประเทศเมียนมาร 

เพราะมีดินท่ีอุดมสมบูรณอันเกิดจากน้ําทวมและการทับถมของแรธาตุท่ีถูกสายน้ําพัดพามา สวนแมน้ําสายยาว

ท่ีสุดคือแมน้ําสาละวิน มีความยาวถึง 2,815 กิโลเมตร แมน้ําสายนี้ไหลจากภูเขาหิมาลัยผานท่ีราบสูงฉานแลวลงสู

ทะเลอันดามันท่ีอาวเมาตะมะ (Gulf of Martaban) ในรัฐมอญ แมน้ําท้ังหลายนั้นตางเปนสายน้ําสําคัญท่ี

กอใหเกิดพ้ืนท่ีราบลุมน้ําอันอุดมสมบูรณของประเทศเมียนมาร (วิรัช นิยมธรรม 2551) 

 

 3.1.2 จํานวนประชากร ชวงอายุ และ ชนกลุมนอย 

ประเทศเมียนมารมีประชากรประมาณ 58,000,000 คน3 ในป พ.ศ. 2554 โดยแบงเปนชาติพันธุ

เมียนมารรอยละ 68 ไทใหญรอยละ 9 กะเหรี่ยงรอยละ 7 ยะไขรอยละ 3.50 จีนรอยละ 2.50 มอญ รอยละ 2  

คะฉ่ิน รอยละ 1.50  อินเดียรอยละ 1.25 ชินรอยละ 1  คะยารอยละ 0.75 และชนชาติอ่ืน ๆ รอยละ 4.50 

โครงสรางประชากรสวนใหญ รอยละ 67.5 อยูในวัยทํางาน และรอยละ 27.5 อยูในวัยเด็ก (แผนภูมิท่ี 3.1) สงผล

ใหแรงงานในเมียนมารยังคงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจอีกตอไปอยางนอย 30 ป   

                                                                                                                                                                                         
3 คูมือคนไทยในเมยีนมาร สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุง พ.ศ. 2553 
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ตารางที่ 3.1  

ดัชนี้ช้ีวัดทางสังคม 

รายการขอมูล ชวงเวลา (พ.ศ.) หนวย ขอมูล 

อัตราขยายตัวประชากร (อัตราเฉลี่ยรายป)  2553-2558 รอยละ 0.8-1.07 

อัตราขยายตัวประชากรในเขตเมือง (อัตราเฉลี่ยรายป) 2553-2558 รอยละ 2.5 

อัตราขยายตัวประชากรในเขตชนบท (อัตราเฉลี่ยรายป) 2553-2558 รอยละ -0.1 

สัดสวนของประชากรในเขตเมือง  2555 รอยละ 33.2 

สัดสวนประชากรชวงอายุ 0-14 ป  2555 รอยละ 24.8 

สัดสวนประชากรอายุมากกวา 60 ป (หญิง/ชาย ตอประชากรรวม) 2555 รอยละ 9.1/7.8 

สัดสวนเพศ (จํานวนเพศชาย ตอ หญิง 100 คน) 2555 คน 97.1 

ชวงอายุของชีวิตของประชากร หญิง/ชาย  2553-2558 ป 67.9/64.1 

อายุเฉลี่ยของประชากร 2554 ป 29.9 

อัตราการเสียชีวิตของเด็กแรกเกิด (ตอการคลอดบุตร 1,000 ราย) 2553-2558 คน 44.8 

อัตราการมีบุตร (จํานวนบุตรตอประชากรเพศหญิง) 2553-2558 คน 1.9 

อัตราการรูหนังสือ (อานออกเขียนได ณ อายุ 15 ป) 2551 รอยละ 89.9 

ท่ีมา : UN Data, CIA World Factbook 

 

แผนภูมิท่ี 3.1 
 

 
ท่ีมา: UN Data 

  

โครงสรางประชากรเมียนมารป พ.ศ. 2554 แบงตามชวงอายุ 

วัยทํางาน 15-64 ป 
67.5% 

วัยเด็ก 0-14 ป 
27.5% 

วัยชรา > 65 ป 
5% 

http://en.wikipedia.org/wiki/CIA_World_Factbook�


27 
 

 

 

 3.1.3 การเมืองการปกครอง 

 ประเทศเมียนมารไดรับเอกราชจากอังกฤษใน พ.ศ. 2491 หลังจากนั้นประเทศเมียนมารประสบ

ปญหาทางการเมืองการปกครองจนเผชิญกับหนึ่งในสงครามกลางเมืองท่ียืดเยื้อท่ีสุดทามกลางกลุมชาติพันธุท่ีมี

อยูมากมายซ่ึงยังแกไมตก ตั้งแต พ.ศ. 2505 ถึง 2554 ประเทศเมียนมารอยูภายใตระบอบเผด็จการทหาร คณะ

ผูยึดอํานาจการปกครองถูกยุบอยางเปนทางการใน 

พ.ศ. 2554 หลังการเลือกตั้งท่ัวไปใน พ.ศ. 2553 

และมีการตั้งรัฐบาลพลเรือนในนามแทน แตทหาร

ยังมีอิทธิพลอยูมาก ปจจุบันประเทศเมียนมารมี

รูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีรัฐสภาท่ี

สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงประกอบดวยสภา

ประชาชน สภาชาติพันธุ และสภาทองถ่ิน โดยมี

ประธานาธิบดีเปนประมุขประเทศและหัวหนา

รัฐบาล ปจจุบันคือ นายเต็ง เสง (U Thein Sein) 

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ซ่ึงเปนประมุขและ

หัวหนารัฐบาล ตั้งแตวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2554 

ซ่ึงพลเอกอาวุโส ตาน ฉวย (Senior General 

Than Shwe) อดีตประมุข ซ่ึงยังคงดํารงยศทาง

ทหาร แตไมไดดํารงตําแหนงทางกฎหมายตาม

รัฐธรรมนูญเมียนมาร 

 

ภาพประกอบท่ี 3.3 แสดงใหเหน็วาประเทศ 

เมียนมารแบงเขตการปกครองในระดับภูมิภาค

ออกเปน 7 เขต (Region) สําหรับพ้ืนท่ีซ่ึงประชากร

สวนใหญเปนกลุมชาติพันธุเมียนมาร (ตารางท่ี 3.2) 

และ 7 รัฐ (States) สําหรับพ้ืนท่ีซ่ึงประชากร 

สวนใหญเปนชนกลุมนอย (ตารางท่ี 3.3)  

  

ภาพประกอบท่ี 3.3  

แผนท่ีประเทศเมียนมารแบงตามเขตการปกครอง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553�
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ตารางที่ 3.2 

ขอมูลภมิูศาสตรและประชากรใน 7 เขตท่ีมีประชากรสวนใหญเช้ือสายเมียนมาร 

 

เขต (Region) เมืองเอก พ้ืนท่ี (km²) ประชากร 

1. เขตตะนาวศรี (Tanintharyi) ทวาย 43,328 1,327,400 

2. เขตพะโค (Bago) พะโค  39,404 5,014,000 

3. เขตมัณฑะเลย (Mandalay) มัณฑะเลย  37,023 6,442,000 

4. เขตมาเกว (Magway) มาเกว  44,819 4,464,000 

5. เขตยางกุง (Yangon) ยางกุง  10,170 (ณ พ.ศ. 2542) 5,420,000  

6. เขตสะกาย (Sagaing) สะกาย  93,527  (ณ พ.ศ. 2539) 5,300,000 

7. เขตอิรวดี (Ayeyarwady) พะสมิ  35,138 6,663,000 

ท่ีมา: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคกรมหาชน) 

ตารางที่ 3.3 

ขอมูลภูมิศาสตรและประชากรใน 7 รัฐท่ีมีประชากรสวนใหญเปนชนกลุมนอย 

 

รัฐ (States) เมืองเอก พ้ืนท่ี (km²) ประชากร 

1. รัฐคะฉ่ิน (Kachin) มิตจีนา  89,041 1,200,000 

2. รัฐคะยา (Kayah) หลอยกอ  11,670 259,000 

3. รัฐคะยิน หรือ รัฐกะเหรี่ยง (Kayin) พะอาน  30,383 1,431,377 

4. รัฐฉาน หรือรัฐไทใหญ (Shan) ตองยี  155,800 (ณ พ.ศ. 2542) 4,702,000  

5. รัฐชิน (Chin) ฮาคา  36,018 (ณ พ.ศ. 2548) 538,000  

6. รฐัมอญ (Mon) เมาะลําเลิง  12,155 2,466,000 

7. รัฐยะไข (Rakhine) ซิตตเว  36,780 2,698,000 

ท่ีมา: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคกรมหาชน) 

  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_(%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87)�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2�
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B5�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%88�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1�
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 3.1.4 ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี 

วัฒนธรรมของเมียนมารไดรับอิทธิพลท้ังจากมอญ จีน อินเดีย และไทยมาชานาน ดังสะทอนใหเห็น

ในดานภาษา ดนตรี และอาหาร สําหรับศิลปะของเมียนมารนั้นไดรับอิทธิพลจากวรรณคดีและพระพุทธศาสนา

นิกายเถรวาทมาตั้งแตครั้งโบราณ ดานการแตงกาย ชาวเมียนมารท้ังหญิงและชายนิยมนุงโสรง เรียกวา ลองยี 

สวนการแตงกายแบบโบราณเรียกวา ลุนตยาอชิก 

ภาษาราชการคือภาษาเมียนมาร และเมียนมารมีภาษาหลักท่ีใชงานในประเทศถึงอีก 18 ภาษาโดย

แบงตามตระกูลภาษา ดังนี้ 

1) ตระกูลภาษาออสโตรเอเชียติก ไดแก ภาษามอญ ภาษาปะหลอง ภาษาปลัง (ปะลงั)  

ภาษาปะรวก (สําเนียงมาตรฐานของภาษาวา) และภาษาวา 

2) ตระกูลภาษาจีน-ทิเบต ไดแก ภาษาเมียนมาร (ภาษาทางการ) ภาษากะเหรี่ยง ภาษาอารากัน    
(ยะไข) ภาษาจิงผอ (กะฉ่ิน) และภาษาอาขา 

3) ตระกูลภาษาไท-กะได ไดแก ภาษาไทใหญ (ฉาน) ภาษาไทลื้อ ภาษาไทขึน ภาษาไทคําตี่  

มีผูพูดหนาแนนในรัฐฉานและรัฐกะฉ่ิน สวนภาษาไทยถ่ินใต ภาษาไทยกลาง และภาษาไทยถ่ินอีสาน มีผูพูด 

ในเขตตะนาวศรี 

4) ตระกูลภาษามง-เม่ียน ไดแก ภาษามงและภาษาเยา (เม่ียน) 

5) ตระกูลภาษาออสโตรนีเชียน ไดแก ภาษามอเกนและภาษามาเลย ในเขตตะนาวศรี 

 

ประชาชนเมียนมารสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีสัดสวนศาสนาพุทธรอยละ 90 ศาสนาคริสต
รอยละ 5 และศาสนาอิสลามรอยละ 3.8 และอ่ืน ๆ รอยละ 1.2 

 

3.2 ภาพรวมเศรษฐกิจของเมียนมาร 

 3.2.1  โครงสรางทางเศรษฐกิจและสถิติทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
 ประเทศเมียนมารมีระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาภาคการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก และ

สหประชาชาติไดจัดใหเปนหนึ่งในประเทศในกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Country: LDC) 

ในโลก  

 ในป พ.ศ. 2556 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Products: GDP) ของ

เมียนมาร อยูท่ีระดับ 56.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.5 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา อัตราการวางงาน

อยูท่ีระดับรอยละ 4 อัตราเงินเฟอรอยละ 5.8 ซ่ึงสูงข้ึนจากปท่ีผานมา (รอยละ 2.8) และมีหนี้ตางประเทศ 

รอยละ 19 ของ GDP (ตารางท่ี 3.4) นอกจากนี้ ธนาคารพัฒนาเอเชีย 3

4ไดประมาณการอัตราการเติบโตเศรษฐกิจ

ของเมียนมารสําหรับป พ.ศ. 2557 และ 2558 ไวท่ีรอยละ 7.8 ตอป โดยคาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูท่ีประมาณ

รอยละ 6.6 – 6.9 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B9%88�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C�
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ตารางที่ 3.4 
ภาพรวมสถิติทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของเมียนมาร ระหวางป พ.ศ. 2553 – 2556 

 

รายการ / ป พ.ศ. 2553 2554 2555 2556 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
 (พันลานเหรียญสหรัฐฯ)  49.6 56.2 55.82 

 
56.4 

 อตัราการขยายตัวของเศรษฐกจิ (GDP) 
 (รอยละตอป)           5.3 5.9 7.3 

 
7.5 

อัตราการวางงาน (รอยละตอป)     4.0 4.0 4.0 … 

อัตราเงินเฟอ (รอยละตอป)  8.2 2.8 2.8 2 … 

การนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐฯ)1 8,829 10,228 10,345 2 11,947 
การนําเขา (รอยละของ GDP) 17.8 18.2 18.6 2 21.2 
การสงออก (ลานเหรียญสหรัฐฯ) 1 (8,184) (10,437) (12,464) 2 (13,992) 
การสงออก (รอยละของ GDP) (16.5) (18.6) (22.4) 2 (24.8) 
หนี้ตางประเทศ (รอยละของ GDP) 29.0 27.3 24.2 2 19.0 

   ที่มา: ธนาคารพัฒนาเอเชยี 

   หมายเหต:ุ 1 ขอมูลจากธนาคารกลางของเมียนมาร 

     2 ขอมูลประมาณการ 

 

 โครงสรางการผลิตของเมียนมารสวนใหญมาจากภาคเกษตรกรรม (คิดเปนประมาณรอยละ 43 

ของ GDP) รองลงมาคือภาคบริการ (ประมาณรอยละ 37 ของ GDP) ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรม (ประมาณรอย

ละ 20 ของ GDP) ยังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร โดยเมียนมารมีเขตเกษตรกรรมอยูบริเวณสามเหลี่ยมปาก

แมน้ําอิรวดี แมน้ําสะโตง แมน้ําทวาย-มะริด โดยมีการปลูกขาวเจา ปอกระเจา ออย และพืชเมืองรอนอ่ืน ๆ สวน

เขตฉานซ่ึงอยูติดแมน้ําโขงมีการปลูกพืชผักจํานวนมากและทําเหมืองแร สําหรับภาคกลางตอนบนของเมียนมาร

เปนพ้ืนท่ีท่ีมีน้ํามันปโตรเลียมอยูมาก ในขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการขุดแร หิน สังกะสี และภาค

ตะวันออกเฉียงใตมีการทําเหมืองดีบุก สวนทางตอนใตบริเวณเมืองมะริดจะมีเพชรและหยกจํานวนมาก ภาคเหนือ

มีการทําปาไมสักโดยขายหรือสงออกโดยลองมาตามแมน้ําอิรวดีเขาสูยางกุง สวนภาคอุตสาหกรรมสวนใหญอยู

บริเวณตอนลางของประเทศ เชน ยางกุง มะริด และทวาย เปนตน 
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แผนภูมิท่ี 3.2 

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเมียนมาร (รอยละตอป) 

 
ที่มา:  Asian Development Outlook 2011: South-South Economic Links.  

        Asian Development Bank : Unlocking the Potential – Myanmar 

 

 อยางไรก็ดี แผนภูมิท่ี 3.2 จะเห็นไดวา เศรษฐกิจเมียนมารเริ่มมีการขยายตัวดีข้ึนอยางเห็นไดชัด

ในป พ.ศ. 2555 หลังจากท่ีเมียนมารเริ่มใชนโยบายเปดประเทศท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 

2554 สงผลใหเมียนมารมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนมาก โดยในป พ.ศ. 2555 เมียนมารมี GDP อยูท่ี 

55.8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 7.3 ตอป สูงกวาในปท่ีผานมาท่ีมี

อัตราการขยายตัวฯ อยูท่ีรอยละ 5.9  สําหรับอัตราในขณะท่ีอัตราเงินเฟอมีทิศทางลดลงจากอดีตเมียนมารเคยมี

อัตราเงินเฟอท่ีสูงมาก โดยในป พ.ศ. 2549 มีอัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ 26.3 และสูงสุดท่ีรอยละ 32.9 ในป พ.ศ. 

2550 จากนั้นอัตราเงินเฟอในเมียนมารเริ่มลดลงจนในป พ.ศ. 2555 เมียนมารมีอัตราเงินเฟออยูรอยละ 2.8  
 

 3.2.2 ภาพรวมการคาระหวางประเทศของเมียนมาร 

  ในชวงป พ.ศ. 2550 – 2554 เมียนมารมีโครงสรางดุลการคาเกินดุลมาโดยตลอด (ตารางท่ี 3.5) 

โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2552 ท่ีดุลการคาเกินดุลสูงสุดถึง 18,452 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตแนวโนมการเกินดุลการคา

มีแนวโนมลดลงมากเนื่องจากมีการนําเขาสูงข้ึน  

  ท้ังนี้ สินคาสงออกท่ีสําคัญของเมียนมาร ไดแก แกสธรรมชาติ ไมซุง ถ่ัวตาง ๆ สิง่ทอ

เครื่องนุงหม อัญมณี แรธาตุ ยาง อาหารทะเล สวนสินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก เครื่องจักร เสนใยสังเคราะห โลหะ

และผลิตภัณฑจากโลหะ น้ํามันดิบ เหล็ก อุปกรณขนสง และวัตถุดิบการผลิต (ADB, 2013)  
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ตารางที่ 3.5 
มูลคาการคาของเมียนมารกับตางประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2550-2554 

                                                                                                                               หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ/พ.ศ. 2550 2551 2552 2553 2554 
อัตราการเปลีย่นแปลง (รอยละ) 

2551 2552 2553 2554 

มูลคาการคารวม 53,716 61,902 64,127 84,615 98,051 15.2 3.6 32.0 15.9 

มูลคาการสงออก 35,297 37,028 41,289 49,107 49,288 4.9 11.5 18.9 0.4 

มูลคาการนําเขา 18,419 24,874 22,837 35,508 48,764 35.0 -8.2 55.5 37.3 

ดุลการคา 16,878 12,154 18,452 13,598 524 -28.0 51.8 -26.3 -96.1 
ท่ีมา: ADB, Key Indicators for Asia and the Pacific 2013 

 3.2.3 การคาระหวางไทยกับเมียนมาร และการคาชายแดน  

 สําหรับการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร พบวา เมียนมารเปนคูคาอันดับท่ี 6 ของ

ไทยในอาเซียนรองจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร เวียดนาม ฟลิปปนส และเปนคูคาอันดับท่ี 18 ของไทย 

ในโลก เม่ือพิจารณาดานการสงออก พบวาเมียนมารเปนตลาดสงออกอันดับท่ี 8 ของไทยในอาเซียนรองจาก

มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร เวียดนาม ฟลิปปนส กัมพูชา และสปป.ลาว และเปนตลาดสงออกอันดับท่ี 20 ของ

ไทยในโลก และเม่ือพิจารณาดานการนําเขา พบวาเมียนมารเปนแหลงนําเขาอันดับท่ี 4 ของไทยในอาเซียน  

รองจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย สงิคโปร และเปนแหลงนําเขาอันดับท่ี 15 ของไทยจากท่ัวโลก (กรมเจรจาการคา

ระหวางประเทศ, กรกฎาคม 2556) 

 ท้ังนี้ ในชวง 8 ปท่ีผานมา (ตารางท่ี 3.6) ปริมาณการคารวมของไทยกับเมียนมารมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน

อยางตอเนื่อง โดยประเทศไทยเปนฝายขาดดุลการคากับเมียนมารมาโดยตลอด โดยมีการนําเขาจากเมียนมารสูง

กวาการสงออกไปเมียนมาร แตมีแนวโนมการขาดดุลลดลงเรื่อย ๆ โดยในป พ.ศ. 2556 ไทยสงออกไปเมียนมาร

คิดเปนมูลคา 3,788.47 ลานเหรียญสหรัฐฯ นําเขาจากเมียนมารคิดเปนมูลคา 4,032.93 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

สงผลใหไทยขาดดุลการคากับเมียนมารคิดเปนมูลคา 244.46 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีปริมาณการคารวมท้ังสิ้น 

7,821.40 ลานเหรียญสหรัฐฯ อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวาสถานการณดานดุลการคาของไทยกับเมียนมารอาจมี

การเปลี่ยนแปลงจากขาดดุลมาเปนเกินดุลได โดยพิจารณาไดจากในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ. 2557 (มกราคม – 

มิถุนายน) ท่ีพบวา ไทยเริ่มเปนฝายเกินดุลการคาคิดเปนมูลคา 407.94 ลานเหรียญสหรัฐฯ เม่ือเทียบกับชวงเวลา

เดียวกันของปกอน 
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ตารางที่ 3.6 
การคาระหวางไทยกับเมียนมาร ระหวางป พ.ศ. 2549 - 2557 (ม.ค. - มิ.ย.) 

 

                                                                                                                  หนวย: ลานเหรยีญสหรฐัฯ              

ป พ.ศ. 
ปริมาณการคารวม สงออก นาํเขา  ดุลการคา 

มูลคา % Δ มูลคา % Δ มูลคา % Δ   

2549 3,077.40       756.30        2,321.10     

2550 3,259.90 5.9% 958.50 26.7% 2,301.40 -0.8% -1,342.90 

2551 4,707.50 44.4% 1,331.30 38.9% 3,376.20 46.7% -2,044.90 

2552 4,326.30 -8.1% 1,544.70 16.0% 2,781.60 -17.6% -1,236.90 

2553 4,886.86 13.0% 2,072.96 34.2% 2,813.90 1.2% -740.94 

2554 6,331.72 29.6% 2,845.92 37.3% 3,485.80 23.9% -639.88 

2555 6,801.06 7.4% 3,127.05 9.9% 3,674.01 5.4% -546.96 

2556 7,821.40 15.0% 3,788.47 21.2% 4,032.93 9.8% -244.46 

2556 (ม.ค.-มิ.ย.) 3,856.78 
 

1,918.04 
 

1,938.74 
 

-20.70 

2557 (ม.ค.-มิ.ย.) 3,859.90 0.1% 2,133.92 11.3% 1,725.98 -11.0% 407.94 

 หมายเหตุ :   % Δ = % การเปลีย่นแปลง     
 ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศลุกากร 

 

       สําหรับสินคาสงออกสําคัญของไทยไปยังเมียนมาร 10 อันดับแรก (ตารางท่ี 3.7) พบวา ประเทศไทย

สงออกน้ํามันสําเร็จรูปเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแกเครื่องดื่ม เครื่องจักรกลและสวนประกอบ ปูนซิเมนต เหล็ก 

เหล็กกลา และผลิตภัณฑ รถยนต อุปกรณ และสวนประกอบ เคมีภัณฑ ผาผืน เครื่องสําอาง สบู และผลิตภัณฑ

รักษาผิว และผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูป ตามลําดับ  
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ตารางที่ 3.7 
สินคาสําคัญ 10 อันดับแรกท่ีไทยสงออกไปเมียนมาร 

 

  มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 

รายการ/ป พ.ศ. 
2554 2555 2556 

2556 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

2557 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

2554 2555 2556 
2556 

(ม.ค.-มิ.ย.) 
2557 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. น้ํามันสําเร็จรูป 12,291.4 14,203.9 15,083.0 7,284.0 8,925.8 19.77 15.56 6.19 -1.55 22.54 

2. เคร่ืองด่ืม 7,405.4 9,600.5 9,548.6 5,073.9 7,211.4 50.40 29.64 -0.54 -0.56 42.13 

3. เคร่ืองจักรกล
และสวนประกอบ
ของเคร่ืองจักรกล 

7,609.4 5,825.6 8,150.8 4,769.2 6,091.4 344.71 23.44 39.91 43.58 27.72 

4. ปูนซิเมนต 3,626.7 5,044.4 6,049.9 3,013.0 3,910.5 -23.32 39.09 19.93 23.61 29.78 

5. เหล็ก เหล็กกลา
และผลิตภณัฑ 

4,351.2 4,949.1 5,915.5 3,248.5 2,730.3 23.89 13.74 19.53 63.04 -15.95 

6. รถยนต อุปกรณ
และสวนประกอบ 

4,214.2 2,511.4 4,624.8 1,349.7 2,474.4 82.39 40.41 84.15 -2.19 83.33 

7. เคมภีณัฑ 3,311.6 3,954.0 4,271.4 2,019.8 2,334.9 9.47 19.40 8.03 3.04 15.60 

8. ผาผืน 2,910.6 3,202.5 4,182.9 1,841.5 2,314.0 26.40 10.03 30.61 23.95 25.66 

9. เคร่ืองสําอาง สบู 
และผลิตภณัฑ
รักษาผิว 

2,760.5 3,121.5 3,727.6 1,822.0 2,278.4 32.18 13.08 19.42 28.35 25.05 

10. ผลิตภณัฑขาว
สาลีและอาหาร
สําเร็จรูปอื่น ๆ 

2,555.1 3,090.4 3,468.2 1,603.4 2,085.1 27.11 20.95 12.23 11.51 30.04 

รวม 10 รายการ 51,036.1 55,503.1 65,022.6 32,024.9 40,356.0 38.40 8.75 17.15 14.64 26.01 

อื่น ๆ 34,843.9 41,020.4 49,498.1 24,445.1 28,448.3 21.18 17.73 20.67 23.59 16.38 
รวมทั้งส้ิน 85,880.0 96,523.5 114,520.7 56,470.1 68,804.3 30.85 12.39 18.65 18.35 21.84 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมอืของกรมศุลกากร 
 

 สําหรับการนําเขาสินคาจากเมียนมาร 10 อันดับแรก (ตารางท่ี 3.8) พบวา ประเทศไทยนําเขาแกส 

ธรรมชาติจากเมียนมารสูงเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก ไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ น้ํามันดิบ สัตวมีชีวิตท่ี

ไมไดใชทําพันธุ ผัก ผลไมและของปรุงแตงจากผัก ผลไม สินแรโลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลติภณัฑ เนื้อสัตว

สําหรับการบริโภค พืชและผลิตภัณฑจากพืช เครื่องจักรกลและสวนประกอบ และเคมีภัณฑ ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3.8 
สินคาสําคัญ 10 อันดับแรกท่ีไทยนําเขาจากเมียนมาร 

 

  มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 

รายการ / ป พ.ศ. 

2554 2555 2556 
2556 
(ม.ค.-
มิ.ย.) 

2557 
(ม.ค.-
มิ.ย.) 

2554 2555 2556 
2556 
(ม.ค.-
มิ.ย.) 

2557 
(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. แกสธรรมชาต ิ 100,603.3 106,970.1 112,662.5 53,270.6 48,931.9 21.24 6.33 5.32 23.43 -8.14 

2. ไมซุง ไมแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ 

1,700.2 2,465.0 2,852.6 1,551.0 2,062.8 -26.79 44.98 15.72 14.06 32.99 

3. น้ํามนัดิบ - - 1,953.7 - 1,408.2 - - - - - 

4. สัตวมีชีวติไมไดทํา
พันธ 

307.4 443.6 990.8 404.1 875.6 73.17 44.32 123.32 82.82 116.66 

5. ผัก ผลไมและของ
ปรุงแตงที่ทําจากผัก 
ผลไม 

501.8 432.3 828.5 490.2 745.6 -43.81 -13.85 91.64 121.70 52.10 

6. สินแรโลหะอื่น  ๆ 
เศษโลหะและ
ผลิตภัณฑ 

913.0 1,218.7 951.6 481.9 536.6 44.64 33.49 -21.92 -10.94 11.36 

7. เนือ้สัตวสําหรับการ
บรโิภค 

1,650.8 1,155.0 766.3 412.1 397.3 -11.74 -30.03 -33.65 -38.65 -3.59 

8. พืชและผลิตภัณฑ
จากพืช 

27.3 381.1 1,154.3 675.8 368.8 -27.83 1,297.74 202.86 857.47 -45.44 

9. เครื่องจกัรกลและ
สวนประกอบ 

17.7 12.0 23.0 12.2 210.3 115.71 -32.00 91.12 52.51 1,624.93 

10. เคมีภัณฑ 0.0 0.0 61.2 1.2 157.7 -99.38 -12.90 323,487.30 - 12,835.11 

รวม 10 รายการ 105,721.5 113,078.1 122,244.3 57,299.2 55,694.6 18.90 6.96 8.11 23.89 -2.80 

อื่น ๆ 789.5 1,742.1 1,446.6 604.8 550.1 -26.93 120.65 -16.96 -21.69 -9.03 

รวมทั้งส้ิน 106,511.0 114,820.1 123,690.9 57,903.9 56,244.8 18.34 7.80 7.73 23.14 -2.87 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลัดกระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

 
 

ตารางที่ 3.9  
การคาชายแดนไทยกับเมียนมารระหวางป พ.ศ. 2550-พฤษภาคม 2556 

                                                                                                                                                                                 
หนวย : ลานบาท 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมอืจากกรมศุลกากร 
  

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 ม.ค.-พ.ค.2556

มูลคาการคารวม 113,074.00 156,285.00 134,766.40 137,869.29 164,375.26 180,471.53 79,461.48

มูลคาการสงออก 33,043.00 43,859.00 42,604.39 50,854.43 60,599.26 69,975.66 33,423.99

มูลคาการนําเขา 80,031.00 112,426.00 92,162.01 87,014.86 103,776.00 110,495.87 46,037.49

ดุลการคา -46,988.00 -68,567.00 -49,557.62 -36,160.43 -43,176.74 -40,520.21 -12,613.50
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 สําหรับการคาตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทยกับเมียนมารนั้น พบวา มีโครงสรางการคาคลายคลึง

กับการคาระหวางไทย-เมียนมาร ในภาพรวม โดยในชวง 6-7 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2550-พฤษภาคม พ.ศ. 2556) 

(ตารางท่ี 3.9) พบวา ประเทศไทยเปนฝายขาดดุลการคาชายแดนกับเมียนมารอยางตอเนื่องแตมีแนวโนมขาดดุล

ลดลง โดยในป พ.ศ. 2555 มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-เมียนมาร มีมูลคารวมท้ังสิ้น 180,471.53 ลานบาท 

แบงเปนการสงออกคิดเปนมูลคา 69,975.66 ลานบาท และการนําเขาคิดเปนมูลคา 110,495.87 ลานบาท สงผล

ใหขาดดุลการคามูลคา 40,520.21 ลานบาท และ 5 เดือนแรกของป 2556 (ตั้งแตมกราคม-พฤษภาคม 2556)  

มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-เมียนมาร มีมูลคารวมท้ังสิ้น 79,461.48 ลานบาท แบงเปนการสงออกคิดเปน

มูลคา 33,423.99 ลานบาท และการนําเขาคิดเปนมูลคา 46,037.49 ลานบาท สงผลใหขาดดุลการคามูลคา 

12,613.50 ลานบาท ท้ังนี้ สินคาสงออกของไทยสําคัญตามแนวชายแดนกับเมียนมารสวนใหญไดแก น้ํามันดีเซล 

เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล น้ํามันเบนซิน เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล ผาผืนและดาย ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา 

เครื่องจักรท่ีใชในการกอสรางและสวนประกอบ เหล็กและเหล็กกลา บะหม่ีก่ึงสําเร็จรูปและอาหารสําเร็จรูป 

น้ํามันปาลม เปนตน ในขณะท่ีสินคานําเขาสําคัญจากเมียนมารตามแนวชายแดนท่ีสําคัญ ไดแก แกสธรรมชาติ 

พืชน้ํามันและผลิตภัณฑ สัตวน้ํา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ผลิตภัณฑไมอ่ืน ๆ สินแรโลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและ

ผลิตภัณฑ ผลไม ผัก และของปรุงแตงจากผลไมและผัก ไมซุง ปลาทูนาสด แชเย็น แชแข็ง เปนตน (กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ, กรกฎาคม พ.ศ. 2556) 
 

3.3  สถิติและรูปแบบการลงทุนของนักลงทุนตางชาติในเมียนมาร 

  

 แมวาประเทศเมียนมารจะยังไมเปดประเทศโดยสมบูรณ แตในทางตรงกันขาม เมียนมารพยายามแสวงหา

ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจใหกับประเทศของตน ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนภายในประเทศมีรายไดและดํารงชีวิตท่ีดีข้ึน 

ประกอบกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ พลังงานธรรมชาติ แรธาตุตาง ๆ รวมท้ังทรพัยากร 

ปาไม เปนตน อีกท้ังกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเดียวกันทําใหประเทศเมียนมารตองมีการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายดานการคาลงทุน โดยมีการจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุน (Directorate of Investment 

and Company Administration: DICA) และคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน (Myanmar Investment 

Commission: MIC) ข้ึนเพ่ือสงเสริมการลงทุนภายในประเทศและอํานวยความสะดวกตอการลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี วิทยาการ ตลอดจนสรางรายไดซ่ึงเปนเงินตราตางประเทศ เขามาสูประเทศ 

เมียนมารใหมากยิ่งข้ึน 

 3.3.1  มูลคาการลงทุนจากตางประเทศ  

 เมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนตางประเทศ แผนภูมิที ่3.3 แสดงใหเห็นวาตั้งแตป  

พ.ศ. 2553 การลงทุนจากตางประเทศในเมียนมารมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน นอกจากนี้ธนาคารพัฒนาเอเชียไดประมาณ

การวามูลคาการลงทุนทางตรงในเมียนมารจะสูงข้ึนตอเนื่องในป พ.ศ. 2557 และ 2558  
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แผนภูมิท่ี 3.3 

มูลคาการลงทุนจากตางประเทศในเมียนมาร ตั้งแตป พ.ศ. 2553 - 2558 (ประมาณการ)

 
ที่มา: http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Myanmar/Myanmar_Economic_Monitor_October_2013.pdf 

 
 สําหรับนักลงทุนในเมียนมารนั้นมาจากหลายภูมิภาค ตารางท่ี 3.10 แสดงใหเห็นวา ณ วันท่ี 30 

มิถุนายน พ.ศ. 2557 นักลงทุนท่ีมีมูลคาการลงทุนสะสมมากท่ีสุดในเมียนมารมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดย

มีการลงทุน 45 บริษัท มูลคาสูงถึง 14.14 พันลานเหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือ ฮองกง มีการลงทุน 62 บริษัท 

มูลคา 6.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สิงคโปร จํานวน 82 บรษัิท มูลคา 4.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีไทยเปน

ลําดับท่ี 4 ดวยจํานวนบริษัทท่ีดําเนินกิจการแลวในเมียนมาร 38 บริษัท มูลคารวม 3.00 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

 นอกจากนี้ หากนับมูลคารวมของบริษัทท่ีไดรับอนุมัติจาก DICA ท้ังท่ีดําเนินกิจการแลวและอยู

ระหวางการเตรียมการตั้งกิจการ จนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 พบวา ลําดับท่ี 1 ยังคงเปนนักลงทุนจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน 65 บริษัท รวมมูลคา 14.25 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ลําดับท่ี 2 คือนักลงทุนไทย 

จํานวน 74 บริษัท รวมมูลคา 10.11 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลําดับตอ ๆ มา คือ ฮองกง สิงคโปร สหราชอาณาจักร 

เกาหลีใต และ มาเลเซีย ท้ังนี้ สังเกตไดวามีนักลงทุนใหมท่ีเปนรายใหญท่ีไดรับอนุมัติและอยูระหวางเตรียมการ

ลงทุน คือ สหรัฐอมเริกา และเดนมารค 

 ในภาพรวมแลว หากพิจารณาการลงทุนจากสมาชิกอาเซียน พบวา ประเทศไทยเปนผูเขาไปลงทุนใน

เมียนมารมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแกสิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม อยางไรก็ตาม หากสังเกตจากมูลคา

โครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว พบวาสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนนักลงทุนรายใหญ และนักลงทุนจากยุโรป อาทิ  

สหราชอาณาจักร เยอรมัน เนเธอรแลนดฝรั่งเศส ไดเริ่มเขามามีบทบาทในการลงทุนในเมียนมารมากยิ่งข้ึน  

แสดงใหเห็นวาการแขงขันในการแยงตลาดทรัพยากรและแรงงานในเมียนมารจะมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 
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ตารางที่ 3.10 
นักลงทุนตางชาติท่ีเขาไปลงทุนในเมียนมาร แยกรายประเทศ ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 

 

ลําดับ ประเทศ บริษัทที่ดาํเนินกิจการ ณ 30 มิถุนายน 2557 บริษัทที่ไดรบัอนุมัติ ณ 30 มถินุายน 2557 ลําดับ 

จํานวน มูลคาการลงทุน 
(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

รอยละ จํานวน มูลคาการลงทุน 
(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

รอยละ 

1 สาธารณรัฐประชาชน
 

45 14,172.956 38.67 65 14,251.327 30.50 1 

2 ฮองกง 62 6,451.728 17.60 79 6,544.787 14.01 3 

3 สิงคโปร 82 4,548.423 12.41 118 4,885.620 10.46 4 

4 ไทย 38 3,006.330 8.20 74 10,114.090 21.65 2 

5 เกาหลีใต 83 3,000.964 8.19 96 3,072.383 6.58 6 

6 สหราชอาณาจกัร 38 2,608.438 7.12 70 3,160.650 6.77 5 

7 มาเลเซีย 22 1,054.560 2.88 49 1,652.229 3.54 7 

8 เวียดนาม 7 513.186 1.40 7 513.186 1.10 8 

9 ฝร่ังเศส 2 470.360 1.28 3 474.360 1.02 9 

10 อินเดีย 12 295.946 0.81 13 300.446 0.64 11 

11 ญี่ปุน 36 230.201 0.63 47 332.894 0.71 10 

12 รัสเซีย 2 94.000 0.26 2 94.000 0.20 17 

13 ปานามา 2 55.101 0.15 2 55.101 0.12 19 

14 มอริเชียส 2 30.575 0.08 2 30.575 0.07 22 

15 ออสเตรเลีย 2 23.515 0.06 15 99.776 0.21 16 

16 อินโดนีเซีย 3 22.200 0.06 12 241.497 0.52 14 

17 เนเธอรแลนด 4 14.636 0.04 7 249.136 0.53 12 

18 ไลบีเรีย 2 14.600 0.04 2 14.600 0.03 24 

19 ฟลิปปนส 1 6.667 0.02 2 146.667 0.31 15 

20 ลักเซมเบอรก 1 5.200 0.01 1 5.200 0.01 29 

21 สหรัฐอาหรับเอมิเรต 1 4.500 0.01 2 45.500 0.10 20 

22 บรูไนดารุสซาลาม 4 5.531 0.02 5 7.571 0.02 27 

23 เยอรมัน 1 2.500 0.01 2 17.500 0.04 23 

24 แคนาดา 3 2.402 0.01 16 41.883 0.09 21 

25 ออสเตรีย 1 1.000 0.00 2 72.500 0.16 18 

26 สปป. ลาว 1 0.883 0.00 1 0.883 0.00 36 

27 ซามัว 1 3.200 0.01 1 3.200 0.01 32 

28 สวีเดน 1 14.300 0.04 1 14.300 0.03 25 

29 สหรัฐอเมริกา - - - 15 243.565 0.52 13 

30 เดนมารค - - - 1 13.370 0.03 26 

31 ไซปรัส - - - 1 5.250 0.01 28 

32 มาเกา - - - 2 4.400 0.01 30 

33 สวติเซอรแลนด - - - 1 3.382 0.01 31 

34 บงัคลาเทศ - - - 2 2.957 0.01 33 

35 อิสราเอล - - - 1 2.400 0.01 34 

36 ศรีลังกา - - - 1 1.000 0.00 35 

 รวม 459 36,653.902 100.00 720 46,718.185 100.00  

ท่ีมา: http://dica.x-aas.net/dica/home_main 
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 3.3.2 ภาคธุรกิจท่ีมีการลงทุนจากตางประเทศ  
 สําหรับการลงทุนจากตางประเทศในเมียนมารนั้น ตารางท่ี 3.11 แสดงใหเห็นวาตั้งแตเมียนมาร

เปดรับการลงทุนจากตางประเทศจนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 ไดมีโครงการลงทุนจากตางประเทศท่ีไดรับ

อนุมัติแลว รวม 720 บริษัท คิดเปนมูลคาเงินลงทุนรวม 46.72 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเม่ือพิจารณาตาม

มูลคาโครงการท่ีไดรับอนุมัติแลวสวนใหญอยูในสาขาพลังงานไฟฟา (รอยละ 41.28) น้ํามันและแกสธรรมชาติ 

(รอยละ 30.76) อุตสาหกรรมการผลิต (รอยละ 8.84) และเหมืองแร (รอยละ 6.13) สําหรับบริษัทท่ีดําเนินการ

แลวมีจํานวน 459 บริษัท คิดเปนมูลคา 36.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดย 4 สาขาใหญท่ีดําเนินการแลวเปน

สาขาเดียวกับท่ีไดรับอนุมัติ 

 

ตารางที่ 3.11 
นักลงทุนตางชาติในเมียนมารแยกตามประเภทของธุรกิจ ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 

 
นักลงทุนตางชาติทีด่ําเนินการในปจจบุัน  นักลงทุนตางชาติที่ไดรับอนุมัติโครงการจาก DICA 

สาขาการลงทุน จํานวน
บริษัท 

มลูคา 
(ลานเหรียญ

สหรัฐฯ) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

 สาขาการลงทุน จํานวน
บริษัท 

มูลคา 
(ลานเหรียญ

สหรัฐฯ) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

น้ํามันและแกสธรรมชาติ 64 13,630.10 37.19  พลังงานไฟฟา 7 19,284.43 41.28 
พลังงานไฟฟา 6 13,254.43 36.16  น้ํามันและแกสธรรมชาติ 115 14,372.27 30.76 
อตุสาหกรรมการผลิต 273 2,927.03 7.99  อตุสาหกรรมการผลิต 362 4,129.44 8.84 
เหมืองแร 11 2,337.98 6.38  เหมืองแร 69 2,863.18 6.13 
การขนสงและการส่ือสาร 15 1,606.52 4.38  โรงแรมและการทองเที่ยว 55 1,854.90 3.97 
โรงแรมและการทองเที่ยว 40 1,604.56 4.38  การขนสงและการส่ือสาร 24 1,782.75 3.82 
พัฒนาอสังหาริมทรัพย 11 715.57 1.95  พัฒนาอสังหาริมทรัพย 23 1,497.03 3.2 
เกษตรกรรม 11 179.96 0.49  ปศุสัตวและประมง 60 437.67 0.94 
นิคมอุตสาหกรรม 2 179.11 0.49  เกษตรกรรม 14 208.65 0.45 
ปศุสัตวและประมง 12 178.26 0.49  นิคมอุตสาหกรรม 3 193.11 0.41 
บริการอื่นๆ 14 40.36 0.11  บริการอื่นๆ 16 56.99 0.12 
     กอสราง 2 37.77 0.08 
รวม 459 36,653.90 100.00  รวม 720 46,718.18 100.00 

ท่ีมา http://dica.x-aas.net/dica/ 

 
 ในสวนของประเทศไทย ธุรกิจท่ีเขาไปลงทุนในเมียนมารอยูในสาขาน้ํามันและแกสธรรมชาติ โรงแรม
และการทองเท่ียว อุตสาหกรรมการเกษตรและเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมการผลิต อาทิ หมอแปลงไฟฟา ไม
แปรรูป สินคาอุปโภคบริโภคตาง ๆ นอกจากนี้ยังมี สาขานิคมอุตสาหกรรม พัฒนาอสังหาริมทรัพย กอสราง 
ขนสงและโลจิสติกส (ตารางท่ี 3.12) 
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ตารางที ่3.12 
รายช่ือบริษัทไทยท่ีเขาไปลงทุนในประเทศเมียนมาร ตั้งแตปพ.ศ. 2531 -2552 

 
ลําดับ ช่ือบริษัท สาขาการลงทุน 

1 บริษัท ปตท. น้ํามันและแกส 
2 บริษัท ปตท.สผ สํารวจแหลงแกส 
3 บริษัท การบินไทย ขนสง (ทางอากาศ) 
4 บริษัทเอกรัฐวศิวกรรม ธรุกิจวศิวกรรม 
5 กลุมโอสถสภา เครื่องดื่ม 
6 กลุมเจริญโภคภัณฑ การเกษตร 
7 บริษัทเนสทเล ฟูดส สินคาบริโภค 
8 บริษัทอิตาเลี่ยนไทย กอสรางและขนสง 
9 นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรม 
10 กลุมพันธเลิศ ใบหยก โรงแรม 
11 เครือดุสิตธานี โรงแรม 
12 บริษัทแบลคแคนยอน รานอาหาร 
13 รานอาหารสวัสดี รานอาหาร 
14 บริษัท Impex agro-Livestock การเกษตร 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนและหอการคาจังหวัดตาก  
 
3.4 แผนพัฒนาประเทศของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 หลังจากประเทศเมียนมารเริ่มเปดประเทศในป พ.ศ. 2551 และเริ่มพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาประเทศ
ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2549/2550-2553/2554)5

3.4.1 เพ่ือขยายอุตสาหกรรมดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการเปน
ประเทศอุตสาหกรรม  

 ซ่ึงตั้งเปาการเติบโตทางเศรษฐกิจไวท่ีรอยละ 12 ตอป โดยมีเปาหมาย
หลักในการพัฒนาดานตาง ๆ ดังนี้ คือ  

3.4.2 พัฒนาพลังงานไฟฟาและพลังงานดานอ่ืน ๆ เพ่ือใหสอดรับกับการขยายตัวดานอุตสาหกรรม  

3.4.3 ใหการสนับสนุนดานการเกษตร ปศุสัตว และการประมง เพ่ือตอบสนองความตองการภายในประเทศ
ใหเพียงพอ ตลอดจนเพ่ือการสงออก  

3.4.4 เพ่ือเรงรัดผลผลิตดานเกษตรกรรมใหตรงตามเปาท่ีวางไว  

3.4.5 ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึนเพ่ือประโยชนดานเกษตร  

3.4.6 เพ่ือเพ่ิมผลผลิตดานน้ํามันเพ่ือการบริโภคและเครื่องยนต  

3.4.7 สนับสนุนการใชประโยชนดานพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน  

3.4.8 สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ  

3.4.9 ขยายการบริการดานการศึกษาและสาธารณสุขเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

                                                           
5 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) รวมกับ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
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3.4.10 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเครื่องอํานวยความสะดวกในการติดตอเพ่ือการพัฒนาดานการคากับ
นานาประเทศ  

3.4.11 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง  

3.4.12 พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ (Special Development Zone) ใหบรรลุเปาประสงค  

3.4.13 พัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนอยางตอเนื่อง  

3.4.14 พัฒนาพ้ืนท่ีชนบทอยางตอเนื่อง  

3.4.15 ยกระดับประชาชนใหพนจากความยากจน  

3.4.16 พัฒนาพ้ืนฐานท่ีแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจและการเงิน  
 
3.5 แผนการสงเสริมการลงทุนในประเทศของเมียนมาร 

 

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนประเทศท่ีอุดมไปดวยพ้ืนท่ีในการทําการเกษตร ภาคเกษตรกรรมใน

เมียนมารจึงถือเปนภาคสวนทางเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยในป พ.ศ. 2554 ภาคเกษตรกรรมมีอัตราการผลิต

สูงสุดถึงรอยละ 38 โดยประมาณของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และมีจาํนวนแรงงานในภาคการ

เกษตรกรรมถึงรอยละ 70 ของจํานวนกําลังแรงงานท้ังหมดของเมียนมาร อยางไรก็ดี รัฐบาลเมียนมารไดวางแผน

ท่ีจะยกระดับการผลิตภาคอุตสาหกรรมใหข้ึนมาแทนท่ีภาคเกษตรกรรม โดยไดกําหนดแผนระยะ 30 ป (พ.ศ. 

2543/4-2573/4) เรียกแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมนี้วา “30 Year Industrial Development Plan 

(2000/01-2030/31)” เพ่ือเปลี่ยนแปลงการผลิตจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม โดยไดมีการตั้ง

คณะกรรมการ 2 ชุด ไดแก The Myanmar Industrial Development Committee มีรัฐมนตรีกระทรวง

อุตสาหกรรมคนท่ี 1 เปนประธาน และคณะกรรมการการดําเนินการท่ีมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

คนท่ี 2 เปนประธาน โดยมีเปาหมายเพ่ือ (1) พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร (2) ยกระดับคุณภาพและปริมาณ

ของผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (3) ผลิตชิ้นสวนเครื่องจักรใหม ๆ (4) ผลิตเครื่องจักร ชิ้นสวน และเครื่องมือสําหรับ

โรงงานอุตสาหกรรม และ (5) สรางรากฐานท่ีม่ันคง เพ่ือเปลี่ยนประเทศไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือรองรับเปาหมายเหลานี้ซ่ึงไดแก (1) เพ่ือพัฒนา

อุตสาหกรรมของรัฐ ของสหกรณ และของเอกชน (2) เพ่ือกระตุนและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรดาน

การเกษตร (3) เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาและกระตุนใหผลิตเพ่ือการสงออก (4) เพ่ืออํานวย

ความสะดวกการลงทุนจากตางชาติ และใหบริการความชวยเหลือท่ีจําเปนแกผูลงทุนชาวสาธารณรัฐแหงสหภาพ

เมียนมารในภาคอุตสาหกรรม (5) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการยกระดับระบบเทคโนโลยีดานขอมูลใหเทาเทียม

กับตางชาติ 

 3.5.1 นิคมอุตสาหกรรม 

  ปจจุบันรัฐบาลเมียนมารไดกําหนดเขตนิคมอุตสาหกรรมข้ึนมา 26 6

                                                           
6

 พ้ืนท่ี เพ่ือใหการสนับสนุนเอกชน

ตางประเทศใหเขามาลงทุน โดยดําเนินการจัดตั้งแลวเสร็จ 19 พ้ืนท่ี แบงเปน (1) เขต Yangon 4 พ้ืนที่                     

www.dica.gov.mm: Myanmar Investment Guide 
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(2) เขต Mandalay 3 พ้ืนท่ี (3) เขต Magway 2 พ้ืนท่ี (4) เขต Bago 1 พ้ืนท่ี (5) เขต Ayeyarwady 3 พ้ืนที่             

(6) เขต Sagaing 3 พ้ืนท่ี (7) เขตรัฐมอญ 1 พ้ืนท่ี (8) เขต Tanintharyi 1 พ้ืนท่ี และ (9) เขตรัฐฉาน 1 พ้ืนท่ี 

นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมารอยูระหวางการดําเนินการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมเพ่ิมเติมอีก 7 พ้ืนท่ี ไดแก  

(1) Nay Pyi Taw (2) Ponnakyun (3) Myawaddy (4) Phayar Thone Zu (5) Phaan (6) Yadanapone 

และ (7) Nantoon อยางไรดี ในชวงป พ.ศ. 2555 – 2556 ปริมาณการคาชายแดนของเมียนมารมีการขยายตัว

อยางกวางขวาง ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะตั้งเขตอุตสาหกรรมชายแดนท่ี (1) จังหวัดทาข้ีเหล็ก (เมียนมาร) 

ซ่ึงอยูติดกับอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย (ไทย) และ (2) เกาะสอง (เมียนมาร) ซ่ึงติดกับกับระนอง (ไทย) 

ตลอดจน (3) ทวาย ซ่ึงติดกับกาญจนบุรี นอกจากนี้ เมียนมารไดใหความสําคัญกับเขตอุตสาหกรรมท่ีผาอัน  

เมาะลําไย และเมียวดี โดยหวงัวาเขตอุตสาหกรรมท้ังสามเขตจะชวยในการพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม 

หากพิจารณาจากพ้ืนท่ีตั้งจะเห็นวาท้ังสามเขตไมเพียงแตอยูในบริเวณชายแดน หากแตตั้งอยูบนเสนทางคมนาคม

สําคัญท่ีเชื่อมระหวาง อินเดีย-บังคลาเทศ-จีน-เมียนมาร-ไทย โดยเฉพาะเขตเมาะลําไย-เมียวดี-แมสอด นั้น  

ยังอยูในเสนแนวเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) ภายใต GMS Connectivity 

อีกดวย ซ่ึงจะสามารถขยายไปจนถึงเมืองดานังของเวียดนาม และออกไปถึงทะเลจีนใต เปนผลดีสําหรับนกัลงทุน

ไทยท่ีจะสามารถเขาไปลงทุนในเขตอุตสาหกรรมท้ัง 3 ไดในอนาคต 

 3.5.2 สาขาการลงทุนท่ีไดรับการสงเสริมและอนุญาตสําหรับนักลงทุนตางชาติ 

  รัฐบาลเมียนมารไดกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไดรับการสงเสริมและอนุญาตสําหรับนักลงทุน

ตางชาติตามระเบียบท่ีทางการไดวางไว 9 กิจการ6

7 ไดแก 

 1) ดานเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและชลประทานของเมียนมารรับผิดชอบการพิจารณาและอนุมัติ

โครงการลงทุนดานเกษตรกรรม รวมท้ังกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงทุนภาคเกษตรกรรมมากข้ึน  

โดยนักลงทุนสามารถขอยื่นอนุมัติโครงการตามแผนการสงเสริม โดยลกัษณะของการลงทุนดานเกษตรกรรม อาทิ  

 1.1) เพาะปลูก ผลิต แปรรูปและจําหนายพืชลมลุก (รวมท้ังมันสําปะหลังและยาสูบ)  

 1.2) ทําไรหรือแปรรูปพืชเปนยา กาแฟ ชา น้ํามันปาลม พืชสวนและจําหนายผลผลิตของตนได  

 2) ดานปศุสัตวและประมง กระทรวงปศุสัตวและประมงรับผิดชอบการสนับสนุนและขยายการลงทุน

ของนักลงทุนเอกชน ตามนโยบายสงเสริมการพัฒนาปศุสัตวและประมงอยางครบวงจร ขยายผลิตผลเพ่ือการ

บริโภคภายในประเทศและสงออก และยกระดับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในกิจการปศุสัตวและประมง  

 3) ดานปาไม บริษัทคาไมเมียนมาร (Myanmar Timber Enterprise) เปนผูรับผิดชอบกิจการปาไม 

ในเมียนมาร นักลงทุนตองติดตอเพ่ือทําสัญญาการลงทุนแบบรวมทุน หรือดําเนินกิจการดวยตนเองท้ังหมดโดย

ลักษณะของการลงทุนดานปาไม ไดแก (1) ผลิตและจําหนายวัสดุกอสรางพ้ืนฐาน เฟอรนิเจอร (2) ผลิตและ

จําหนายสินคาแกะสลักและงานฝมือจากไมสัก (3) ผลิต แปรรูปและจําหนายไมเนื้อแข็ง (นอกเหนือไปจากไมสกั

ไมไผ หวายหรือผลิตผลจากปา) และ (4) ผลิตและจําหนายวัสดุกอสราง เฟอรนิเจอรและผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีใช 

ไมเนื้อแข็ง (นอกเหนือไปจากไมสัก) ไมไผ หวายและผลิตผลจากปา 

                                                           
7 คูมือ การคาและการลงทุนสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร กรมสงเสรมิการสงออก กระทรวงพาณชิย 
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 4) ดานเหมืองแร กระทรวงเหมืองแรเปนผูรับผิดชอบการอนุมัติโครงการลงทุนเหมืองแร ตามกฎหมาย

เหมืองแร ป พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) และระเบียบเหมืองแร ป พ.ศ. 2539 (ค.ศ.1996) การลงทุนในกิจการ

เหมืองแร นักลงทุนตองมีการแบงปนผลผลิตและการแบงปนผลกําไรใหแกกระทรวงเหมืองแรโดยลกัษณะของการ

ลงทุนดานเหมืองแร อาทิ สํารวจ ผลิตและจําหนายแรธาตุท่ีไมใชโลหะท่ีใชในอุตสาหกรรม เชน ถานหิน หินปูน 

ยิปซ่ัม ฯลฯ 

 5) ดานพลังงาน หมายรวมถึงกิจการผลิตไฟฟาจากเข่ือน น้ํามันและแกสธรรมชาติ โดยเฉพาะการผลิต

พลังงานจากน้ํามันและแกส ไดรับการสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางชาติมาก เนื่องจากใชเงินลงทุนจํานวนมาก 

และเทคโนโลยีข้ันสูง และใชทรัพยากรภายในประเทศท้ังสิ้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบการผลิตน้ํามันและแกส ไดแก 

กระทรวงพลังงาน และบริษัทน้ํามันและแกสเมียนมาร จํากัด (Myanmar Oil and Gas Enterprise: MOGE)  

การหาแหลงแกสนอกชายฝงแหงใหม นักลงทุนตองทําสัญญาการแบงปนผลผลิตกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของดวย  

 6) ดานการผลิต แบงเปน  

 6.1) อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือสงออก ไดแก อุตสาหกรรมเกษตร ไมยาง สังกะสี (แรทองแดง) 

ผลิตผลจากทะเล อุตสาหกรรมเสื้อผา สิง่ทอ ไฟฟา รองเทา อุตสาหกรรมเบาอ่ืน ๆ 

 6.2) อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือตลาดในประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม อุปกรณ

การเกษตร เชน ปุย ยาฆาแมลง เครื่องมือการเกษตร อุตสาหกรรมซีเมนต อุปกรณไฟฟา พลาสติก เหล็ก และ

บรรจุภัณฑ หีบหอ  

 7) ดานการทองเท่ียว เมียนมาร มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงามหลายแหง การเติบโตทางการ

ทองเท่ียวและโรงแรมจึงมีความจําเปนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมทองเท่ียวโดยเฉพาะรัฐบาลสงเสริมใหมีชั้นเรียน

นานาชาติในโรงเรียนการโรงแรมตามเขตทองเท่ียวสําคัญ รวมท้ังเปดพ้ืนท่ีทองเท่ียวแหงใหมท่ียังไมมีโรงแรม

ระดับมาตรฐานนานาชาติเขาไปรองรับ จึงเปนโอกาสดีตอการกิจการท่ีพัก บงักะโล สโมสรกอลฟ และสวนสนุก  

 8) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร ตองรวมทุนกับรัฐบาลเมียนมารเทานั้น  

 9) กิจการรวมทุนกับรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ตองไดรับการพิจารณาเฉพาะรายกิจการ 
 

  นับตั้งแตมีนโนยายสงเสริมการลงทุนของตางชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา กิจการท่ีชาวตางชาติ

ใหการลงทุนมากยังคงเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก โรงผลิตน้ํามันและแกสธรรมชาติ การทําเหมือง 

อุตสาหกรรมภาคพลังงาน และอุตสาหกรรมการผลิต ประเทศท่ีลงทุนอยางตอเนื่องเปนอันดับหนึ่งคือ ประเทศจีน 

จากสถิติการลงทุนของจีนตั้งแตป พ.ศ. 2547-2548 มีการลงทุนถึงรอยละ 80 ในป พ.ศ. 2549-2550 ลงทุน 

รอยละ 37.4 และในป พ.ศ. 2551-2552 (เมษายน) ลงทุนรอยละ 88.2 จากสัดสวนการลงทุนตางชาติท้ังหมด 

ในเมียนมาร สวนประเทศไทยมีการลงทุนอยางตอเนื่องในเมียนมารเปนอันดับสอง โดยในป พ.ศ. 2548-2549 

ไทยมีการลงทุนในเมียนมารถึงรอยละ 99.5 

  โดยสรุปอาจกลาววา รัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมียุทธศาสตรในการสนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรมประกอบดวย  

 1) การสนับสนุนใหเอกชนเขามาลงทุนเพ่ิมข้ึน  

 2) การสนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
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 3) การกําหนดพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนการลงทุนเปน 3 ลกัษณะคือ 

 3.1) เขตนิคมอุตสาหกรรม 26 พ้ืนท่ี 

 3.2) พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 แหง ไดแก (1) ทวาย (2) ติละวา และ (3) จาวเพียว 

 3.3) พ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณชายแดน 

 

3.6  สรุปภาพรวมเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศเมียนมาร 

 

 ประเทศเมียนมารเปนประเทศท่ีมีประชากรประมาณ 58 ลานคน ประกอบดวยกลุมคนหลายชาติพันธุ 

โครงสรางประชากรสวนใหญ รอยละ 67.5 อยูในวัยทํางาน และรอยละ 27.5 อยูในวัยเด็กสงผลใหแรงงานใน

เมียนมารยังคงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศเมียนมารมีระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาภาคการเกษตร

และทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก และสหประชาชาติไดจัดใหเปนหนึ่งในประเทศในกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด 

(Least Developed Country: LDC) ในโลก  

 ดานเศรษฐกิจป พ.ศ. 2556 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Products: GDP) 

ของเมียนมาร อยูท่ีระดับ 56.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.5 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา อัตราการ

วางงานอยูท่ีระดับรอยละ 4 อัตราเงินเฟอรอยละ 5.8 ซ่ึงสูงข้ึนจากปท่ีผานมา (รอยละ 2.8) และมีหนี้ตางประเทศ 

รอยละ 19 ของ GDP นอกจากนี้ ธนาคารพัฒนาเอเชีย7

8ไดประมาณการอัตราการเติบโตเศรษฐกิจของเมียนมาร

สําหรับป พ.ศ. 2557 และ 2558 ไวท่ีรอยละ 7.8 ตอป โดยคาดวาอัตราเงินเฟอจะอยูท่ีประมาณรอยละ  

6.6 – 6.9 

 ดานการคาระหวางประเทศ ประเทศเมียนมารมีโครงสรางดุลการคาเกินดุลมาโดยตลอดระหวางป  

พ.ศ. 2550-2554 สําหรับการคาระหวางประเทศกับไทย เมียนมารเปนคูคาอันดับท่ี 6 ชองไทยในอาเซียน  

โดยในป พ.ศ. 2556 มีปรมิาณการคารวมระหวางกันจํานวน 7,821.40 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีมูลคาการคา

ชายแดนระหวางไทย-เมียนมาร มีมูลคารวมท้ังสิ้น 79,461.48 ลานบาท 

 ดานการลงทุน เมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนตางประเทศจากหลายภูมิภาครวมถึงนักลงทุน

ไทย ณ วันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ไดมีโครงการลงทุนจากตางประเทศท่ีไดรับอนุมัติแลว รวม 720 บริษัท  

คิดเปนมูลคาเงินลงทุนรวม 46.72 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเม่ือพิจารณาตามมูลคาโครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว

สวนใหญอยูในสาขาพลังงานไฟฟา น้ํามันและแกสธรรมชาติ  การผลิต เหมืองแร โรงแรมและการทองเท่ียว ขนสง

และการสื่อสาร สําหรับบริษัทท่ีดําเนินการแลวมีจํานวน 459 บริษัท คิดเปนมูลคา 36.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

นักลงทุนท่ีมีมูลคาการลงทุนสะสมมากท่ีสุดในเมียนมารมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน รองลงมาคือ ฮองกง 

สิงคโปร โดยมีไทยเปนลําดับท่ี 4 แตหากนบัมูลคารวมของบริษัทท่ีไดรับอนุมัติท้ังท่ีดําเนินกิจการแลวและอยู

ระหวางการเตรียมการตั้งกิจการ พบวา ลําดับท่ี 1 ยังคงเปนนักลงทุนจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ลําดับท่ี 2 คือ

นกัลงทุนไทย และ ลําดับตอ ๆ มา คือ ฮองกง สิงคโปร สหราชอาณาจักร เกาหลีใต และ มาเลเซีย 

  
                                                           
8
 http://www.adb.org/countries/myanmar/economy 
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บทท่ี 4 : กฎระเบียบ และกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการลงทุน 

 

 
 การไปลงทุนทําธุรกิจในตางประเทศจําเปนตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑทางกฎหมายและ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนบทบาทและกระบวนการพิจารณาของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการลงทุนของ

ตางชาติ ในกรณีของเมียนมาร นักลงทุนชาวตางชาติจําเปนตองมีความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบ

หลัก ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเขาไปประกอบธุรกิจประเภทตาง ๆ โดยคณะผูวิจัยไดรวบรวมและสรุปสาระสําคัญ

เบื้องตนได ดังนี้ 

 

4.1  กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 การเขาไปลงทุนประกอบธุรกิจในเมียนมารของผูประกอบการไทยจําเปนตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงหลัก ๆ ไดแก กฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Law 2012: FIL) 

อันเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับกฎหมายสงเสริมการลงทุน หรือ BOI ของไทย นอกจากนี้ เนื่องจาก

รัฐบาลเมียนมารใหความสนใจเปนอยางมากตอการใหนักลงทุนตางชาติเขามาพัฒนาเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ จึงไดออก

กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Myanmar Special Economic Zone Law 2014: SEZ) ข้ึนเพ่ือสงเสริมการ

พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเปนจุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีมีความสําคัญตอการเขาไป

ลงทุนชาวตางชาติ โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจในเมียนมาร (Myanmar 

Companies Act 1914) และระเบียบการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Rules 2013) ซ่ึงอาจ 

มีความจําเปนท่ีนักลงทุนท่ีสนใจจะเขาไปลงทุนในเมียนมารจะตองพิจารณาเพ่ือประกอบการตัดสินใจ เปนตน 

4.1.1  กฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Law: FIL) 

4.1.1.1 ความเปนมา  

 รัฐบาลเมียนมารมีนโยบายสงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางชาติ (Foreign Direct 

Investment: FDI) และไดประกาศใชกฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Myanmar Foreign Investment Law: 

FIL) เม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาประเทศ โดยผานการลงทุนดาน

ตาง ๆ 7 ดาน ดังนี้  

1) การลงทุนเพ่ือการสงเสริมและขยายการสงออก  

2) การลงทุนท่ีใชทรัพยากรธรรมชาติและเงินทุนจํานวนมาก  

3) การลงทุนท่ีสงเสริมการพัฒนาและใชเทคโนโลยีข้ันสูง  

4) การลงทุนในภาคการผลิตและภาคบริการ  

5) การลงทุนท่ีใชแรงงานจํานวนมาก  

6) การลงทุนท่ีมีการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาและประหยัดพลังงาน  

7) การลงทุนท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศสูระดับภูมิภาค 
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4.1.1.2 สถานะปจจุบัน 

 ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 รัฐสภาของเมียนมารไดมีการ

ปฏิรูปกฎหมายสําคัญตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงไดมีการออกกฎหมาย FIL ฉบบัใหม8 9 และไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 2 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 โดยมีสาระสําคัญของกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

1) การจัดตั้งคณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมาร (Myanmar Investment 

Committee: MIC) ซ่ึงมีหนาท่ีดังนี้ 

1.1) พิจารณาขอเสนอการลงทุนจากนักลงทุนโดยทบทวนปจจัยท่ีเก่ียวของกับ 

นักลงทุนและธุรกิจ 

1.2) ปกปองผลประโยชนของนักลงทุนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายฯ 

1.3) ออกใบอนุญาตและตอสัญญา 

2) การดําเนินธุรกิจ  

    คณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมาร (MIC) มีอํานาจในการกําหนดใหธุรกิจ 

บางประเภทเปนธุรกิจตองหาม เชน ธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนและ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการผสมพันธุปศุสัตว การทําประมงน้ําเค็ม และธุรกิจอ่ืนท่ีมีกฎหมายสงวนไวเฉพาะชาว

เมียนมาร 

3) ประเภทของการลงทุน 

3.1) การลงทุนประเภทรวมทุน (Joint Venture) โดยลักษณะการลงทุนแบง

ออกเปน (1) การรวมลงทุนกับภาคเอกชน และ (2) การรวมลงทุนกับภาครัฐ  

3.2) การลงทุนประเภทนักลงทุนตางชาติสามารถลงทุนไดถึงรอยละ 100 

3.3) การลงทุนประเภทอ่ืนๆ ตามท่ีตกลงกัน 

4) หลักการพิจารณาอนุมัติโครงการ 

4.1) สนับสนุนวัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงไมสามารถดําเนินการได

โดยประชาชนชาวเมียนมาร 

4.2) พัฒนาโอกาสการจางงาน 

4.3) สงเสริมและขยายการสงออก  

4.4) การผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา 

4.5) การผลิตท่ีตองการเงินลงทุนจํานวนมาก 

4.6) สงเสริมการพัฒนาและใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

4.7) สนับสนุนภาคการผลิตและบริการท่ีใชเงินลงทุนจํานวนมาก 

4.8) สนับสนุนการประหยัดพลังงาน 

4.9) สนับสนุนการพัฒนาระดับภูมิภาค 

4.10) สนับสนุนการหาแหลงพลังงานใหมหรือพลังงานทางเลือก 
                                                           
9
 รางสรุปคําแปลภาษาอังกฤษปรากฏตามภาคผนวก 
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4.11) การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย 

4.12) การลงทุนท่ีปองกันและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

4.13) สนับสนุนการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี 

4.14) ไมกระทบตอความม่ันคงดานพลังงานและประเทศโดยรวม 

4.15) สงเสริมการพัฒนาบุคคลกรชาวเมียนมาร 

4.16) การพัฒนาระบบการเงิน ธนาคารสูระดับสากล 

4.17) กระตุนการพัฒนาอยากตอเนื่องของประเทศและประชาชน 

4.18) สนับสนุนการใชพลังงานและพัฒนาแหลงพลังงานแกระดับทองถ่ินในระยะสั้น

และระยะยาว 

5) ขอสังเกตเรื่องสิทธิของนักลงทุน  

5.1) กฎหมายฯ กําหนดใหนักลงทุนตองแบงกําไรจากการขายทรัพยสินสูงสุดถึง

รอยละ 50 โดยข้ึนอยูกับลักษณะของธุรกิจตาง ๆ  

5.2) ธุรกิจท่ีลงทุนในพ้ืนท่ีชนบทและดอยพัฒนาจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี

มากกวาในกรณีท่ัวไป 

6) การจางแรงงาน  

    ในกรณีท่ีธุรกิจตองใชแรงงานฝมือ กฎหมายฯ กําหนดใหมีลูกจางสัญชาติเมียนมาร    

รอยละ 25 เม่ือครบ 5 ปแรก และรอยละ 50 เม่ือครบ 5 ปท่ีสอง และรอยละ 75 เม่ือครบ 5 ปท่ีสาม ในกรณี 

อ่ืน ๆ ใหวาจางเพียงลูกจางสัญชาติเมียนมาร ในประเด็นอ่ืน ๆท่ีเก่ียวของกับการวาจางใหยึดหลักกฎหมายท่ีมีอยู 

7) สิทธิประโยชนทางภาษีและการยกเวนภาษี 

7.1) ธุรกิจท่ีผลิตสินคาและบริการไดรับยกเวนทางภาษีสูงสุดถึง 5 ปติดตอกัน ในกรณี

ท่ีเปนประโยชนตอรัฐจะไดรับการตอสิทธิประโยชนทางภาษี 

7.2) ธุรกิจท่ีไมไดมีการนํากําไรออกนอกประเทศภายใน 1 ป หรือนํากําไรมาลงทุนตอ 

จะไดรับสิทธิประโยชนหรือการยกเวนภาษี 

7.3) คาใชจายในการวิจัยและพัฒนาสามารถนํามาหักจายลดหยอนภาษีได 

7.4) กําไรจากการผลิตเพ่ือสงออกสามารถไดรับการลดหยอนภาษีสูงสุดรอยละ 50 

7.5) การสะสมเครดิตภาษี (Tax Credit) เปนระยะเวลา 3 ป 

7.6) การยกเวนหรือการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรจากการนําเขาสินคาทุน

เชน เครื่องจักรและอะไหลตาง ๆ เปนตน ซ่ึงจําเปนตอการกอสราง และเพ่ือการขยายกิจการ 

7.7) การยกเวนหรือไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรจากการนําเขาวัตถุดิบเพ่ือ

การผลิต 3 ปแรก 

8) การเวนคืนหรือยึดกิจการเปนของรัฐ (Nationalization)  

    กฎหมายกําหนดไวชัดเจนใหมีปกปองธุรกิจจากการเวนคืนหรือยึดเปนของรัฐ ยกเวน

กรณีท่ีตองเวนคืนเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยทางการจะชดใชคาเสียหายใหในอัตราตามราคาตลาด 
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9) การใชท่ีดิน  

   สามารถเชาซ้ีอเปนระยะเวลาสูงสุด 30 ป และสามารถตอสัญญาไดอีก 2 ครั้ง ครั้งละ 

15 ป ตามสมควร ในกรณีท่ีดินเปนของรัฐ คณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมารจะเปนผูกําหนดอัตราเชาซ้ือ 

สวนในกรณีธุรกิจเกษตรกรรมเพาะปลูกพืชผลการเกษตร สามารถใชท่ีดินไดโดยวาจางลูกจางชาวเมียนมารและ

ตองดําเนินธุรกิจในรูปแบบการรวมทุนกับนักลงทุนเมียนมารภายใตระบบ Agricultural Contract Farming 

System 

10) เงินตราตางประเทศ 

     กําหนดใหนักลงทุนตางชาติ สามารถใชอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศท่ัวไป9

10  

11) การแกปญหาขอพิพาทหรือขอขัดแยง  

      หากไมมีกฎหมายใหมที่บัญญัติเก่ียวกับการระงับขอพิพาทไวเปนอยางอ่ืน ใหใช

หลักเกณฑตามกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน  

12) การจัดสรรกําไรใหรัฐ 

      ในกรณีธุรกิจประเภทขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติ อาจตองมีการแบงสรรกําไรกับรัฐ

โดยท่ีเอกชนสามารถนํากลับมาใช (Recover) เปนเงินลงทุนตอไปได 

13) การฟองรองคณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมาร 

     กฎหมายฯ ไมอนุญาตใหทําการฟองรองไดหากการกระทําของคณะกรรมการฯ 

เปนไปดวยความสุจริต (Good Faith) 

14) วงเงินลงทุนข้ันต่ํา 

     คณะกรรมการการลงทุนแหงเมียนมาร (Myanmar Investment Committee)  

มีอํานาจในการกําหนดวงเงินลงทุนข้ันต่ํา โดยเดิมแบงเปนดานการผลิต (Manufacturing) ไมต่ํากวา 500,000 

เหรียญสหรัฐฯ และดานธุรกิจบริการ (Services) ไมต่ํากวา 300,000 เหรียญสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม ณ เดือน

กันยายน พ.ศ. 2557 พบวาเวบไซตของ DICA ระบุขอความวาเมียนมารไมมีการกําหนดเงินลงทุนข้ันต่ําสําหรับ

การลงทุนของตางชาติ ซ่ึงจะพิจารณาความเหมาะสมตามลักษณะของธุรกิจ 

 

4.1.2 กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียนมาร (Myanmar Special Economic Zone Law: MSEZ) 

นอกจากกฎหมาย FIL แลว เม่ือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2557 รัฐสภาเมียนมารไดออกกฎหมาย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ10

11 (MSEZ) ฉบับใหมเพ่ือใชบังคับกับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดภายในเมียนมารซ่ึง

กฎหมายดังกลาวจะมีความยืดหยุนและสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางชาติอยางแทจริง และมีมาตรฐานในระดับ

สากลท่ีชัดเจน โดยมีสาระสําคัญสรุปได 12 ขอ ดังนี้  

  

                                                           
10 ปจจุบัน ธนาคารกลางแหงสหภาพเมียนมาร ประกาศใชอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบจัดการ (Manage-Floated Exchange 
Rate Regime) ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 โดยจะประกาศอัตราแลกเปลีย่นเงินตราตางประเทศเปนประจําทุกวัน 
11

 รางคําแปลภาษาอังกฤษตามภาคผนวก 2 
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1) สถานะของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

   จะมีสภาพบังคับเหนือกฎหมายภายในทุกฉบับในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และใชบังคับโดยตรงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเขตท่ีตั้งอยูในเมียนมาร 

2) กลไกกํากับดแูลเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) ท่ัวประเทศ 

มี 3 ระดับ ประกอบดวย 

2.1) คณะกรรมการกลาง (Central Body) มีประธานาธิบดีเปนประธาน 

2.2) คณะทํางานกลาง (Central Working Body) มีรองประธานาธิบดีเปนประธาน 

2.3) คณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (Management Committee) ทําหนาท่ีเปนผูใหบริการ

แบบจุดเดียว (One-Stop Service) รับผิดชอบการกํากับดูแลและการอนุญาตทุกอยาง ตั้งแตการอนุญาต

ประกอบกิจการ การพิจารณาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การออกวีซา การออกใบอนุญาตทํางาน เปนตน 

3) หลักการพ้ืนฐาน (Basic Concept)  

   ภายใตกฎหมาย MSEZ ไดจําแนกเขตพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษออกเปน 2 ประเภทตาม

วัตถุประสงคของกิจกรรมและการลงทุน อันไดแก 

3.1) เขตเสรี (Free Zone) คือ เขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีมุงการผลิตเพ่ือการสงออกเปนหลัก 

(Export Oriented Activities)  

3.2) เขตสงเสริม (Promotion Zone) คือ เขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีมุงผลิตสินคาเพ่ือขายตอ

ตลาดภายในประเทศ (Domestic Market Oriented activities) 

ท้ังนี้ การลงทุนภายในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังสองเขตนั้น กฎหมาย MSEZ อนุญาตใหมีการ

ลงทุนทางตรงจากนักลงทุนตางชาติไดสูงสุดถึงรอยละ 100 

4) สิทธิประโยชน  

    ภายใตกฎหมาย MSEZ ไดจําแนกผูประกอบการออกเปน 2 ประเภท ไดแก นักลงทุน 

(Investor) 12 และนักพัฒนาโครงการ (Developer) 13

4.1) ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax)  

 โดยไดกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีอากร (Tax 

Incentive) ท่ีแตกตางกันตามประเภทของผูประกอบการ ดังนี้ 

       สําหรับนักลงทุน (Investor) ท่ีลงทุนในเขต Free Zone จะไดรับการยกเวนภาษีเงินได 

นิติบุคคลเปนเวลา 7 ปแรก แตหากเปนกรณีท่ีลงทุนในเขต Promotion zone จะไดรับการยกเวนภาษีเงินได 

นิติบุคคลเปนเวลา 5 ปแรก เม่ือพนระยะเวลาดังกลาว นักลงทุนท่ีประกอบการในพ้ืนท่ีท้ังสองเขตจะไดรับการ

ยกเวนภาษีรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป และเม่ือพนระยะ 5 ปนั้นแลว หากนกัลงทุนนําผลกําไรไปลงทุนตอเนื่องใน

                                                           
12 investor หมายถึง นักลงทุนซึ่งเปน บริษัท คน หรือองคกร ตางชาติหรือรวมลงทุน ท่ีใชท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ
กอสรางโรงงานหรือดําเนินกิจการเชิงพาณิชย โดยไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการบรหิารเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
13 developer หมายถึง ผูพัฒนาโครงการ ซึ่งเปน บริษัท คน หรือองคกร ตางชาติหรือรวมลงทุน ท่ีไดรบัอนุญาตจากคณะ
กรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษใหดําเนินการพัฒนา กอสราง และบํารุงรักษา โครงการโครงสรางพ้ืนฐาน ภายในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
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โครงการ/บริษัท (Reinvestment of profit) โดยไมโอนผลกําไรกลับสูประเทศแม นักลงทุนจะไดรับสิทธิ์การ

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 นั้นตอไปอีก 5 ป 

       สําหรับนักพัฒนาโครงการ (Developer) จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 

8 ป และไดรับการยกเวนภาษีรอยละ 50 อีก 5 ป (ปท่ี 9-13) โดยเม่ือพนระยะ 5 ปดังกลาว หากนักพัฒนา

โครงการมีการนําผลกําไรไปลงทุนตอเนื่องในโครงการ (Reinvestment of Profit) เดิมหรือโครงการอ่ืน โดยไม

สงผลกําไรกลับสูประเทศแม นักพัฒนาโครงการจะไดรับสิทธิ์การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 นั้นตอไป

อีก 5 ป ท้ังนี้ คาใชจายในประเทศเพ่ือพัฒนาบุคลากร/แรงงาน และ วิจัยและพัฒนา สามารถนํามาหักภาษีได 

4.2)  ภาษีศลุกากร/อากรขาเขา (Customs Duty) 

       ในสวนของนักลงทุน (Investor) ผูท่ีลงทุนในเขต Free Zone จะไดรับยกเวนอากรขาเขา

และคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของทุกประเภท แตหากเปนนักลงทุนท่ีลงทุนในเขต Promotion Zone จะไดรับยกเวน

อากรขาเขาใน 5 ปแรก และจะไดรับการยกเวนภาษีเพ่ิมเติมอีกรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป เม่ือพนระยะเวลา

ดังกลาว และเม่ือมีการสงออก นักลงทุนสามารถขอคืนภาษีไดในกรณีท่ีเปนการสงขายภายในเขต Free Zone 

หรือท่ีสงออกนอกประเทศ อยางไรก็ดี หากเปนการขายในประเทศ คณะกรรมการ Management Committee 

มีหนาท่ีพิจารณาตามปริมาณการสงขายภายในประเทศเพ่ือกําหนดภาระภาษี   

        สําหรับนักพัฒนาโครงการ (Developer) จะไดรับการยกเวนอากรขาเขาในวัสดุกอสราง

และเครื่องจักรท่ีใชในการประกอบการ  

  4.3) ภาษีการคา (Commercial Tax) นกัลงทุน (Investor) ไมวาจะลงทุนในเขต Free Zone 

หรือเขต Promotion Zone จะไดรับการยกเวนภาษีการคา 

 4.4) ภาษีเงินปนผล (Tax on Dividend) นกัลงทุน (Investor) และนักพัฒนาโครงการ 

(Developer) จะไดรับการยกเวนยกเวนภาษีเงินไดประเภทท่ีเรียกเก็บจากเงินปนผล 

 4.5) ภาษีกําไรจากการขายทรัพยสิน (Capital Gain Tax) นั้น เม่ือมีการจําหนายจายโอน

อสังหาริมทรัพยในเขต SEZ จะไมมีการจัดเก็บภาษี Capital Gain ซํ้าซอนอีก โดยใหผูประกอบการท่ีมีเงินไดท่ี

เกิดจากการขายทรัพยสินใน SEZ นําเงินไดดังกลาวมารวมเพ่ือคํานวนเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเพียงรายการเดียว      

เพ่ือปองกันการจัดเก็บภาษีซํ้าซอน 

  ท้ังนี้ สรุปสิทธิประโยชนทางภาษีของการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดตามตารางท่ี 4.1 
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ตารางที่ 4.1 

สิทธิประโยชนทางภาษีของการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของเมียนมาร 

สทิธปิระโยชนทางภาษ ี สําหรับนักพัฒนาโครงการ (Developer) สําหรับนักลงทุน (Investor) 

ภาษีรายไดบริษัท  

(อัตราปจจบัุนรอยละ 25)  

1) ยกเวนภาษีเปนเวลา 8 ป  

2) ยกเวนภาษีรอยละ  50 เพ่ิมได 5 ป  

3) ยกเวนภาษีรอยละ 50 สําหรับการ

ขยายการลงทุน 

เขตเสร ี(การลงทุนเพ่ือสงออก):  

ยกเวนภาษีเปนเวลา 7 ป  

เขตสงเสริม (การลงทุนเพ่ือขายภายในประเทศ): 

ยกเวนภาษีเปนเวลา 5 ป  

ท้ังสองเขต:  

1) ยกเวนภาษีรอยละ  50 เพ่ิมได 5 ป  

2) ยกเวนภาษีรอยละ 50 สําหรับการขยายการ

ลงทุน เปนเวลา 5 ป  

ภาษีศุลกากร ยกเวนภาษีวัสดุกอสรางและเครื่องจักร เขตเสร:ี  ยกเวนภาษีจากวัสดุ เครือ่งจักรและ

รถยนต  

เขตสงเสริม:  

3) ยกเวนภาษีศลุกากรเปนเวลา 5 ป  

4) สามารถยื่นขอคืนภาษีเมื่อสิ้นสุดการสงออก

หรือเคลื่อนยายสูเขตเสร ี

ภาษขีาย (ไมรวมถึงภาษีมูลคาเพ่ิม) - เขตเสร:ี ยกเวนภาษีขาย  

เขตสงเสริม: ยกเวนภาษีขายในชวงผอนปรน 

ท่ีมา: Myanmar Special Economic Zone Law 2014 สรุปโดยคณะผูวิจัย 

 

5) Infrastructure Developer คือ นักพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน 4 ประเภท (Special 

Infrastructure Project) ไดแก ถนน รางรถไฟ สะพาน และการจัดการระบบน้ํา โดยมีการกําหนดใหโครงการ  

4 ประเภทนี้ ไดรับการพิจารณาสิทธิประโยชนในดานตาง ๆ มากกวานักพัฒนาโครงการในกรณีปกติ ท้ังนี้ 

โครงสรางพ้ืนฐานท้ัง 4 ประเภท เปนโครงการท่ีกฎหมายกําหนดใหไดสิทธิประโยชนแตกตางไปตามสภาพของ

การลงทุน ดังนี้ 

 5.1) โครงการพิเศษท่ีผลิตโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหประโยชนกับผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษโดยตรง ใหไดรับสิทธิพิเศษเชนเดียวกันกับนักพัฒนาโครงการภายใตกฎหมาย SEZ (เชน ยกเวนภาษีเงินได

นิติบุคคลเปนเวลา 8 ป) 

 5.2) โครงการพิเศษท่ีผลิตโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหประโยชนกับผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และมีการจัดสงสินคาหรือบริการบางสวนใหกับผูประกอบการรายอ่ืน ๆ หรือบุคคลอ่ืนท่ีอยูนอกเขต

เศรษฐกิจพิเศษดวย ใหไดรับสิทธิพิเศษเชนเดียวกันกับนักพัฒนาโครงการภายใตกฎหมาย SEZ สําหรับสินคาหรือ

บริการท่ีใหกับผูประกอบการในเขต SEZ สําหรับในกรณีท่ีมีความประสงคจะจัดสงสินคาหรือใหบริการแกพ้ืนท่ี

ภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะตองพิจารณายื่นขอจัดทําความตกลงรายสาขา (Sectorial Agreement) กับ

คณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (Management Committee) 
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6) สิทธิการใชท่ีดิน  

   รัฐบาลเมียนมารจะเปนผูดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดิน แต Investor/Developer จะตองเปน

ผูรับผิดชอบคาใชจาย ท้ังนี้ สิทธิการใชท่ีดินมีระยะเวลา 50 ป สามารถขยายได 25 ป โดยภาครัฐจะออกเอกสาร

แสดงสิทธิการใชท่ีดิน ซ่ึงนําไปประกอบการขอสินเชื่อได เอกสารจะออกใหสําหรับแตละแปลง เอกสารนี้สามารถ

เปลี่ยนมือไดโดยอนุมัติของ Management Committee โดยมีการบันทึกการเปลี่ยนมือดานหลังเอกสาร ท้ังนี้ 

Investor ท่ีไดรับสิทธิการใชท่ีดิน สามารถใหเชาชวงได (โดยกลายเปน Zone Developer) โดยอนุมัติของ 

Management Committee  

7) ประเด็นการกูยืมเงิน  

   กฎหมาย SEZ กําหนดใหผูประกอบการใน SEZ สามารถกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตางชาติได 

ซ่ึงในรายละเอียดนั้น จะมีการกําหนดไวในประกาศหรือกฎหมายฉบับรองท่ีออกตามความในกฎหมาย SEZ ตอไป 

8) การขอสินเชื่อธุรกิจ  

   แมกฎหมาย SEZ จะมิไดกลาวถึงทรัพยสินท่ีนํามาใชเปนหลักประกัน (Collateral) ไวโดยตรง 

แตไดวางหลักการวาสามารถนําอสังหาริมทรัพยท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี SEZ มาใชเปนหลักทรัพยคํ้าประกันวงเงิน

สินเชื่อได โดยจะมีการกําหนดรายละเอียดไวในประกาศหรือกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามความในกฎหมาย SEZ 

ตอไป 

9) การสงเงินกลับประเทศ (Repatriation)  

   Investor/Developer สามารถสงเงินกลับประเทศไดในทุกสกุลเงินท่ีมีการใชแลกเปลี่ยนใน   

เมียนมาร ซ่ึงกําหนดโดยธนาคารกลาง (Central Bank) ของเมียนมาร (การขอใชสกุลเงินบาท จะตองเปน

ขอตกลงในระยะตอไประหวางธนาคารกลางของเมียนมารและไทย) ท้ังนี้ รัฐบาลเมียนมารอยูระหวางพิจารณา

ความเปนไปไดท่ีจะใหเอกชนกูเงินจากธนาคารตางประเทศ เนื่องจากปจจุบันมีการกูเงินจากธนาคารสิงคโปร จีน

ไทเป และจีนโดยไมมีกฎระเบียบรับรองเปนจํานวนมาก 

10) การคุมครองนักลงทุนตางชาติ  

     กฎหมาย SEZ ระบุวารัฐบาลเมียนมารจะไมควบคุมราคาและไมยึดกิจการเปนของรัฐ 

(Nationalization) และถามีกฎระเบียบขอใดขัดแยงกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ (International Treaty)  

ท่ีรัฐบาลเมียนมารไดมีการลงนาม ก็จะตองดําเนินการใหเปนไปตามสนธิสัญญานั้น ท้ังนี้ Central 

Body/Management Committee สามารถจะปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของได แตการปรับปรุง

ดังกลาวจะตองไมสงผลกระทบทางลบตอ Investor/Developer ท่ีมีอยูเดิม 

11) การระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)  

     กฎหมาย SEZ กําหนดใหคูสัญญาระงับขอพิพาทโดยการเจรจาอยางฉันทมิตรกอน (Amicable 

Settlement) โดยหากมิอาจเจรจาไดใหพิจารณาจากสัญญาวากําหนดใหการระงับขอพิพาทเปนไปตามกฎหมาย

ของประเทศใด และกําหนดใหศาลยุติธรรมของประเทศไหนเปนผูตัดสินคดีความ 

  



53 
 

 

 

 12) ประเด็นในเรื่องแรงงาน  

        กฎหมาย SEZ กําหนดใหเปนไปในลักษณะท่ีสอดคลองกับกฎหมายการลงทุนของตางชาติ (FIL) 

โดยกําหนดสัดสวนแรงงานมีฝมือ (Skilled Labour) ท่ีไมถือสัญชาติเมียนมารสําหรับกิจการในพ้ืนท่ี SEZ คิดเปน

รอยละ 75 และรอยละ 50 และรอยละ 25 ในปท่ี 1 – 3 ตามลําดับ ท้ังนี้ หากผูประกอบการตองการสัดสวนท่ี

แตกตางไปจากท่ีกฎหมายกําหนดไว ใหผูประกอบการยื่นเรื่องตอคณะกรรมการ Management Committee 

พิจารณาเปนกรณีไป 

  4.1.3  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทในเมียนมาร 

   ประกอบไปดวยกฎหมายบริษัท (Myanmar Companies Act 1914) กฎหมายบริษัทเฉพาะ 

(Special Company Act 1950) กฎวาดวยบริษัท (Myanmar Companies Rules 1940) และระเบียบวาดวย

บริษัท (Myanmar Companies Regulations 1957) สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

   1) ประเภทของบริษัท 

       บรษัิทในเมียนมารเปนไดท้ัง บริษัทจํากัด (Private Limited Company) และบรษัิทมหาชน

จํากัด (Public Limited Company) 

   2) ลกัษณะของบริษัททองถ่ิน (Myanmar Company) กับบริษัทตางชาติ (Foreign 

Company) 

  2.1) บริษัททองถ่ิน : ตองมีชาวเมียนมารเปนผูมีอํานาจควบคุมบริษัท และไมมีตางชาติมาถือ

หุนแมเพียง 1 หุน 

  2.2) บริษัทตางชาติ : ตองจดทะเบียนในเมียนมาร และหากมีหุนของภาครัฐเมียนมารถือหุน

ดวย จะตองปฏิบัติตามกฎหมายบริษัทเฉพาะ (Special Company Act 1950) กรณีไมไดจดทะเบียนใน 

เมียนมารจะจัดตั้งไดในฐานะสาขาบริษัทตางชาติ (Foreign Branch) 

    3) เง่ือนไขเฉพาะบริษัทตางชาติท่ีไมไดขอรับสิทธิพิเศษตาม FIL 

       3.1) กําหนดใหบริษัทตางชาติที่ประกอบธุรกิจบริการตองมีทุนข้ันต่ํา (Minimum Capital) 

50,000 เหรียญสหรัฐฯ และบริษัทตางชาติท่ีประกอบธุรกิจดานอุตสาหกรรมตองมีทุนข้ันต่ํา 150,000 เหรียญ

สหรัฐฯ  

  3.2) หามไมใหบริษัทตางชาติประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกับการคา (Trading Company)  

 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีรัฐบาลเมียนมารมีนโยบายเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ จึงมี

กระแสเรียกรองใหทบทวนแกไขกฎหมายบริษัทเสียใหมเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการสงเสริมการลงทุนของ

ตางชาติ โดยเฉพาะในกรณีการหามบริษัททองถ่ินมีผูรวมทุนเปนชาวตางชาติ และขอจํากัดเก่ียวกับการดําเนิน

ธุรกิจในเมียนมารของบริษัทตางชาติ ซ่ึงจะถูกจํากัดสิทธิในการถือครองอสังหาริมทรัพยและไมสามารถมีธุรกรรม

กับธนาคารได โดยคาดวาจะมีการออกกฎหมาย Myanmar Company Act ฉบับใหมกอนสิ้นป พ.ศ. 2557  

  4.1.4 กฎหมายการลงทุนของชาวเมียนมาร (Myanmar Citizen Investment Law 2012)  

 เปนกฎหมายท่ีระบุประเภทธุรกิจท่ีสามารถดําเนินกิจการไดโดยบุคคลท่ีถือสัญชาติเมียนมาร

เทานั้น กลาวคือนักลงทุนตางชาติไมสามารถดําเนินกิจการดังกลาวได เชน (1) กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง
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ของชาติ (2) กิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขอนามัยของประชาชนการผลิต (3) กิจการท่ีเก่ียวของกับ

อาวุธหรือระเบิดท่ีจะสงผลตอความม่ันคงของประเทศ และ (4) กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทําลายลุมน้ํา  

ปาตนน้ํา สถานท่ีทางศาสนา ความเชื่อ พ้ืนท่ีเพาะปลูก พ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว และทรัพยากรน้ํา เปนตน  

4.1.5 กฎระเบียบอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนของตางชาติในเมียนมาร (ณ  2556)13

14 

          Myanmar Investment Commission ไดประกาศเม่ือวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2556 ออกคําสั่ง 

2 ฉบับ กําหนดกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกฎหมายการลงทุนจากตางประเทศ (FIL) ฉบับวันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2555  ดังนี้ 

                  1) คําสั่งหมายเลข 1/2013 กําหนดรายละเอียดกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาตาง ๆ ท่ีไมอนุญาต

ใหชาวตางชาติดําเนินการในเมียนมาร หรือใหดําเนินการไดภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด สรุปไดดังนี้ 

                     1.1) สาขาท่ีหามตางชาติดําเนินการ 21 สาขา สวนใหญเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับความ

ม่ันคงของชาติ กิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขอนามัยของประชาชน รวมถึงสาขาท่ีเปนผลประโยชน

หลักของชาติ เชน การสํารวจ ทดสอบและผลิตอัญมณี การทําเหมืองแรในเขตพ้ืนท่ีทางเดินเรือ วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในภาคการผลิตโลหะ การแจกจายและขายกระแสไฟฟา และสื่อสิ่งพิมพในภาษาเมียนมาร 

เปนตน 

                        1.2) สาขาท่ีตางชาติตองดําเนินกิจการรวมกับบริษัท/ชาวเมียนมารในรูปแบบ joint venture 

รวม ๔๒ สาขา อาทิ การผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุผสม อาหารท่ีมีสวนประกอบของธัญพืช อาหารกระปอง 

เครื่องดื่ม น้ําแข็ง น้ําดื่ม พลาสติก รองเทา กระเปาท่ีทําจากหนงัแท   กระดาษผลิตภัณฑเคมีจากธรรมชาติ สาร

ไวไฟ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (สะพาน ถนน สะพานลอย ทางใตดิน)  สนามกอลฟ/รีสอรตมาตรฐานสากล 

อสังหาริมทรัพย การบริการขนสงทางอากาศท้ังในและตางประเทศ และการทองเท่ียว เปนตน     

                        1.3) สาขาท่ีอนุญาตใหตางชาติดําเนินกิจการภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด  อาทิ  

                             1.3.1) ตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยราชการท่ีเก่ียวของกับกิจการดังกลาว  

              1.3.2) กําหนดใหตองรวมทุนกับรัฐบาลเทานั้น อาทิ บริการเดินเรือทะเลของตางชาติ 

การขนสงทางเรือในประเทศ เหมืองถานหิน การกอสรางอาคารและบริการท่ีเก่ียวของ กิจการท่ีเก่ียวกับแรหายาก 

แรยุทธศาสตร และอัญมณี 

                             1.3.3) กําหนดใหตองเปนไปตามมาตรฐานของสากล เชน  มาตรฐาน ASEAN MRA 

(การออกแบบกอสรางอาคาร โรงงาน การผลิตวัสดุกอสรางแบบ pre-fabrication) มาตรฐาน GAHP 

GMP  HACCP ในกิจการดานปศุสัตว ยา 

                              1.3.4) กําหนดใหตองผานการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม (PES EIA 

SIA) ในกิจการเหมืองแร การสํารวจขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ การกอสรางขนาดใหญ การผลิตรถยนต/ตอ

เรือ เคมี กระดาษ ซีเมนต เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ไฟฟา ฯลฯ  

                                                           
14 จากเวบไซตสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงยางกุง 
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                         1.3.5) กําหนดใหทําในรูป Build Operate Transfer (BOT) เทานั้น อาทิ การกอสราง

อาคารพาณิชย/สํานักงานใหเชาขนาดใหญท่ีชาวตางชาติเปนเจาของท้ังหมด และการผลิตและขายพลังงานไฟฟา

ท่ีใชพลังงานน้ําและถานหิน 

                            1.3.6) กําหนดสัดสวนวัตถุดิบในประเทศท่ีตองใช เชน การผลิตน้ํามันจากพืชและสัตว 

เครื่องดื่ม บุหรี่ น้ําหอม เครื่องสําอางค 

                           1.3.7) กําหนดสัดสวนการลงทุนของตางชาติและคนเมียนมาร  อาทิ 

                                      1.3.7.1) กิจการปาไม ใหตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ ๒๕-๔๕ 

                                      1.3.7.2) การผลิตวารสาร/นิตยสารเฉพาะทางท่ีเปนภาษาตางประเทศ   

คนเมียนมารตองถือหุนรอยละ 51 และ 2 ใน 3 ของพนักงานหลกั ๆ ตองเปนชาวเมียนมาร  

                                       1.3.7.3) กิจการสปา ตางชาติสามารถถือครองกิจการไดรอยละ 100 เฉพาะใน

การดําเนินกิจการโรงแรมระดับ 3 ดาวข้ึนไป 

                                       1.3.7.4) กิจการคาปลีกขนาดใหญ ชาวพมาตองถือหุนไมต่ํากวารอยละ 40 

                          1.3.8) กําหนดระยะเวลาอนุญาตการประกอบการ เชน การทําเหมืองแรขนาดใหญ

อนุญาต 15 ป ตออายุได 4 ครั้ง ๆ ละ 5 ป การเลี้ยงหอยมุกอนุญาต 15 ป ตออายุได 2 ครั้ง ๆ ละ 5 ป 

                            1.3.9) กําหนดชวงเวลาใหเริ่มดําเนินการ เชน กิจการคาปลีกขนาดใหญจะเริ่ม

ดําเนินการไดภายหลังป พ.ศ. 2558 เทานั้น (นอกเหนือจากเงือนไขการรวมทุนกับชาวพมา) 

 

       2) คําสั่งหมายเลข 11/2013 เรียกวา Foreign Investment Rules กําหนดรายละเอียดข้ันตอน

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายการลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Law)  โดยมีสาระสําคัญสรุป

ไดดังนี้ 

                   2.1) กําหนดใหคณะกรรมการMyanmar Investment Commission (MIC) มีหนาท่ีกําหนด

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับ FILตามประเภทของกิจการโดยระบุวากิจการใดเปนประเภทตองหามสําหรับ

ชาวตางชาติ (prohibited) ประเภทจํากัด (restricted) ซ่ึงตองปฏิบัติตามเง่ือนไข หรือตองดําเนินการใน

ลักษณะรวมทุน (JV)  รวมทั้งมีอํานาจในการปรับปรุงแกไขกิจกรรมทางเศรษฐกิจและแจงประกาศใหทราบเปน

ระยะๆ นอกจากนี้ยังมีอํานาจในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการผลิต และพิจารณาขอเสนอโครงการในกิจการตองหาม

หรือจํากัดสําหรับชาวตางชาติ และอนุมัติการออกใบอนุญาตประกอบการอีกดวย 

                      2.2) กําหนดรูปแบบการลงทุน  3 รูปแบบ ไดแก  (1) ตางชาติลงทุนรอยละ 100  (2) จัดตั้ง 

Joint Venture กับเอกชนเมียนมาร และ (3) การรวมลงทุนในรูปแบบ Build, Operate, Transfer (BOT)  

                       2.3) กําหนดรูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการ MIC ระยะเวลาดํารงตําแหนงของกรรมการคน

ละ 3 ป และประชุมเดือนละ 2 ครั้ง 

                     2.4) กําหนดข้ันตอนการพิจารณาโครงการ ตั้งแตการเสนอโครงการเอกสารประกอบ ชองการ

เสนอ (ผานกระทรวงท่ีเก่ียวของหรือ MIC โดยตรง) โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
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                              2.4.1) ประชุม Proposal Review Group ซ่ึงประกอบดวยผูแทนระดับสูงจาก

หนวยงานตางๆ ประชุมสัปดาหละ 1 ครั้ง  ตรวจสอบขอเสนอโครงการเบื้องตน โดยผูเสนอโครงการเขารวมใน

การพิจารณาดวย หากเห็นชอบก็นําเสนอตอ MIC พิจารณาตอไป 

                              2.4.2) MIC ขอความเห็นหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยกําหนดระยะเวลาตอบรับท่ีแนนอน 

แลวเสนอเขาท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ในโอกาสแรก หากไดรับอนุญาต จะออกใบอนุญาตภายใน 90 วัน 

                              2.4.3) ผูไดรับอนุญาตจะตองไปดําเนินโครงการกอสรางและเริ่มการผลิตตามระยะเวลา

ท่ีกําหนด 

                2.5) นอกจากนี้ คําสั่งฉบับนี้ยังกําหนดรายละเอียดเง่ือนไขในการกําหนดระยะเวลากอสราง 

การขยายเวลา การใหเชาชวง/จํานองท่ีดิน/อาคารท่ีไดรับอนุมัติการลงทุน  การขายหุนแกชาวตางชาติหรือชาว

เมียนมาร  การทําประกันภัย การจางพนักงาน การขอรับการยกเวนตาง ๆ อาทิ ภาษี การนําเงินทุนเขา-ออก

ประเทศ การโอนเงินตราตางประเทศ  บทลงโทษกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบ และการแกไขขอพิพาทอีกดวย 

4.1.6 กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดพ้ืนท่ีอยางมีเง่ือนไข (Zoning) และการ

ประเมินราคาท่ีดิน ณ กรุงยางกุง  

 นอกจากกฎหมายตาง ๆ ท่ีกลาวขางตนแลว ยังมีกฎหมายท่ีประกาศใชเฉพาะในกรุงยางกุงท่ี 

นักลงทุนควรจะพิจารณา ไดแก  

      1) กฎหมายระดับทองถ่ินของกรุงยางกุง (City of Yangon Municipal Act) ซ่ึงประกาศใชตั้งแต

ป พ.ศ. 2465 กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ 1 คณะ เรยีกวา คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา

กรุงยางกุง (Yangon City Development Committee : YCDC) มีอํานาจในการดําเนินการ ดังนี้  

         1.1) ปรับเปลี่ยนระดับความสูงอาคารและลักษณะของอาคารไดตามความเหมาะสม  

          1.2) ประกาศใหบางพ้ืนท่ีเปนพ้ีนท่ีบานเดี่ยว (Detached House) หรือบานแฝด (Semi-

detached House)  

          1.3) จํากัดความหนาแนนของอาคาร  

          1.4) ประกาศใหอาคารพาณิชยในบางพ้ืนท่ีตองไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากคณะ

กรรมการฯ เทานั้น  

   กฎหมายดังกลาวยังระบุไววา การแกไขดัดแปลงอาคารท่ีไมเปนไปตามตรงตามคําสั่งของคณะ

กรรมการฯ ถือวาเปนโทษทางอาญา 

        2) กฎหมายเพ่ือการพัฒนากรุงยางกุง (City of Yangon Development Law) ไดมีการ

ประกาศใชเม่ือป พ.ศ. 2533 และแกไขปรับปรุงลาสุดเม่ือป พ.ศ. 2556 เพ่ือใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับ

ประกาศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีมีอํานาจในการดําเนินการ ดังนี้ 

         2.1) ควบคุมการอนุมัติโครงการของรัฐรวมถึงการจัดตั้งเมืองใหมภายใตขอจํากัดในกรุงยางกุง 

         2.2) ควบคุมกํากับดูแลการจัดการท่ีดินภายใตขอจํากัด  

         2.3) กอสราง ซอมแซม และรื้อถอนอาคาร  

         2.4) รือ้ถอนและโยกยายกระทอม อาคาร หมูบาน 
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         2.5) ดําเนินการตาง ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายภายใตกฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีกําหนดไว 

 คณะกรรมการฯ ยังมีหนาท่ีออกประกาศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกอสรางอาคารใหม เชน พ้ืนท่ี

อาคาร การจํากัดความสูงอาคาร (เชน หามกอสรางอาคารสูงเกิน 6 ชั้น ในพ้ืนท่ีดานทิศเหนือ ทิศใต ทิศ

ตะวันออก และทิศตะวันตกของเจดียชเวดากอง เปนตน) นอกจากนี้ ยังมีกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีอยูภายใตกฎหมาย

ฉบับนี้ จําเปนท่ีจะตองแกไขโดยดวนใหสอดคลองกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาท่ีไดมีการปรับปรงุไปแลว

หลายดาน อาทิ ดานสาธาณสุข ดานงบประมาณ ดานการจัดการน้ํา ดานการตลาด สวน และ สวนสาธารณะ 

สนามเด็กเลน อาคาร การคุมครองสิ่งแวดลอมและอนามัย ถนนและสะพาน การจราจร ยานพาหนะ สินเชื่อราย

ยอย การประเมินและการจัดเก็บภาษีทองถ่ินและคาปรับตาง ๆ การจัดเก็บภาษีทรัพยสิน และหนวยงานปฎิบัติ

ดานท่ีดินและโครงการของเอกชน เปนตน     

          3) กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการกําหนดพ้ืนท่ีอยางมีเง่ือนไข (Zoning) 

          ปจจุบันกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดพ้ืนท่ีอยางมีเง่ือนไข (Zoning) อยูระหวางการพิจารณา

และหารือระหวางภาครัฐและผูท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางในการกําหนดพ้ืนท่ีในกรุงยางกุง แบงตามสีตาง ๆ ใน 

11 เขต และยังแบงประเภทอาคารตามความสูงและตามลักษณะเมืองออกเปน 5 ประเภท ตัวอยางเขน จํากัดการ

กอสรางอาคารสูงท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกับเจดียชเวดากอง และอาคารโบราณอนุรักษท่ีอยูในเขตเมือง ซ่ึงแสดงให

เห็นวา รัฐบาลตองการรักษาโบราณสถานดังกลาวใหเปนสัญญลักษณของเมือง ท้ังนี้ การอนุมัติกอสรางอาคารยัง

ตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ เขน ความกวางของถนน สิ่งแวดลอมตาง ๆ ในบริเวณใกลเคียง เปนตน  

          ลาสุด รัฐบาลอยูระหวางการจัดทําประชาพิจารณในเรื่องดังกลาว กอนท่ีจะเสนอรัฐสภา

พิจารณาใหความเห็นชอบตอไปภายในป พ.ศ. 2557 

          4) ประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประเมินราคาท่ีดิน 

                     เม่ือเร็ว ๆ นี้ กระทรวงการคลังเมียนมารไดประกาศอัตรามาตรฐานของราคาประเมินท่ีดินใน

กรุงยางกุง (ตอตารางฟุต) และรายละเอียดวิธีการประเมินราคาของท่ีดินในกรุงยางกุงสําหรับป พ.ศ. 2556-2557

โดยการประเมินราคาท่ีดินท้ังหมดจะดําเนินการโดย Myanmar Board of Assessment Authorities                                 

ซ่ึงตองใชคํารับรองจากหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงานประกอบการพิจารณา เชน กรมตํารวจ 

กรมสรรพากร กระทรวงท่ีอยูอาศัย รัฐบาลทองถ่ิน และคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนากรุงยางกุง เปนตน สาเหตุท่ี

ตองกําหนดราคาประเมินท่ีดินมาตรฐานเนื่องจากตองการแกไขปญหาเจาของท่ีดินและนายหนารวมกันโกงการ

ประเมิน และท่ีสําคัญภาครัฐตองการจัดเก็บภาษีเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกประเทศ   
 

4.2 กระบวนการพิจารณาอนุญาต 
 

4.2.1 หนวยงานรับผิดชอบ 

คณะกรรมการการลงทุนแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (Myanmar Investment 

Commission: MIC) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบพิจารณาการลงทุนของชาวเมียนมารและชาวตางชาติ ซ่ึง

ชาวตางชาติหากมีความประสงคจะขอเขามาดําเนินธุรกิจหรือลงทุนในกิจการใด ๆ จะตองยื่นขออนุมัติโครงการ

ลงทุนตอ MIC ภายใตกฎหมาย FIL หลังจากนั้น MIC จะสงมอบใหคณะกรรมการพิจารณาการลงทุนจากตางชาติ 



58 
 

 

 

(Foreign Investment Commission: FIC) เปนผูพิจารณาอนูมัติโครงการตอไป ท้ังนี้รูปแบบการลงทุนท่ีไดรับ

การอนุญาตจากรัฐบาลเมียนมารมี 2 รูปแบบ ไดแก (1) การลงทุนท่ีชาวตางชาติถือหุนรอยละ 100 และ (2) การ

รวมลงทุนกับรัฐบาลเมียนมารหรือเอกชนเมียนมาร นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมารไดมีการสงเสริมใหตางชาติลงทุน

ตามกฎหมาย FIL ประกอบดวย 9 กิจการ ไดแก 

1) ดานการเกษตร กระทรวงเกษตรและชลประทานของเมียนมารรับผิดชอบการพิจารณาและอนุมัติ

โครงการลงทุนดานการเกษตร ซ่ึงนักลงทุนสามารถยื่นขออนุมัติโครงการตามแผนการสงเสริมตาง ๆ 

ประกอบดวย 

1.1) การเชาหรือใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

1.2) การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือการเกษตร 

1.3) การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก และการใชเทคโนโลยีขนาดเบาในโรงงาน 

1.4) การคาผลผลิตทางการเกษตร วัสดุอุปกรณ และเครื่องมือทางการเกษตร 

2) ดานปศุสัตวและประมง กระทรวงปศุสัตวและประมงเปนหนวยงานสนับสนุนและสงเสริมการ

ขยายการลงทุนของนักลงทุนตามนโยบายสงเสริมตาง ๆ ประกอบดวย 

2.1) สงเสริมการพัฒนาปศุสัตวและประมงอยางครบวงจร 

2.2) ขยายการผลิตเพ่ือตอบสนองการบริโภคภายในประเทศและการสงออก 

2.3) สงเสริมการขยายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

3) ดานปาไม บริษัทคาไมเมียนมาร (Myanmar Timber Enterprise) เปนผูรับผิดชอบในกิจการปา

ไมในเมียนมาร นักลงทุนตองติดตอเพ่ือทําสัญญารวมลงทุน หรือดําเนินกิจการดวยตนเองท้ังหมด 

4) ดานเหมืองแร กระทรวงเหมืองแรเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการอนุมัติโครงการลงทุนท่ี

เก่ียวของกับเหมืองแร การลงทุนในกิจการเหมืองแรนกัลงทุนตองมีการแบงปนผลกําไรใหแกกระทรวงดวย 

5) ดานพลังงาน กระทรวงพลังงาน และบริษัทน้ํามันและแกสเมียนมาร จํากัด (Myanmar Oil and 

Gas Enterprise: MOGE) เปนผูรับผิดชอบในการสงเสริมใหมีการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาจากเข่ือน น้ํามัน และ

แกสธรรมชาติ และเปนผูรับผิดชอบในการทําสัญญาในการอนุญาตการดําเนินกิจการดานพลังงานแกเอกชน ท้ังนี้ 

การลงทุนเพ่ือหาแหลงแกสนอกชายฝงแหงใหม นักลงทุนตองทําสัญญาแบงปนผลผลิตกับหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ 

6) ดานการผลิต แบงออกเปน 

 6.1) อุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก ไดแก เกษตรกรรม ไม ยาง  สังกะสี แรทองแดง ผลิตภัณฑ

จากทะเล อุตสาหกรรมเสื้อผา สิ่งทอ ไฟฟา รองเทา อุตสาหกรรมเบาอ่ืน ๆ 

 6.2) อุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม อุปกรณ

การเกษตร เชน ปุย ยาฆาแมลง เปนตน เครื่องมือการเกษตร อุปกรณไฟฟา พลาสติก เหล็ก และบรรจุภัณฑ 

7) ดานการทองเท่ียว เมียนมารไดสงเสริมธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวอยางมาก โดยเฉพาะ

ธุรกิจโรงแรม ซ่ึงรัฐบาลเมียนมารไดสงเสริมใหมีการสอนระบบนานาชาติในโรงเรียนการโรงแรมตามเขตทองเท่ียว

ท่ีสําคัญ รวมท้ังเปดพ้ืนท่ีทองเท่ียวแหงใหมซ่ึงจะไดมีการสนับสนุนใหมีการลงทุนในกิจการโรงแรม ท่ีพัก สโมสร

กอลฟ และสวนสนุก 



59 
 

 

 

8) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร ตองรวมทุนกับรัฐบาลเมียนมารเทานั้น 

9) กิจการรวมทุนกับรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจของเมียนมาร ตองไดรับการพิจารณาในแตละราย 

4.2.2 ข้ันตอนการอนุญาต 

4.2.2.1 การขออนุมัติโครงการลงทุนตอ MIC  

1) การยื่นขออนุมัติโครงการลงทุนตอคณะกรรมการการลงทุนเมียนมาร (Myanmar 

Investment Commission: MIC) 

MIC เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบพิจารณาการลงทุนชาวตางชาติ ซ่ึงนักลงทุน

ชาวตางชาติจะตองยื่นขออนุมัติโครงการลงทุนตอ MIC เพ่ือขอสิทธิประโยชนภายใตกฎหมายการลงทุนตางชาติ 

(FIL 2012) หลังจากนั้น MIC จะสงมอบให FIC  เปนผูพิจารณาอนุมัติโครงการตอไป ซ่ึงจะอนุญาตใหนักลงทุน

ตางชาติเขาไปลงทุนในลักษณะ Build Operate and Transfer (BOT) ในธุรกิจโรงแรมและอสังหาริมทรพัย และ

การลงทุนในลกัษณะ Product Sharing Contract (PSC) ในธุรกิจดานการสํารวจ และขุดเจาะ

ทรัพยากรธรรมชาติออกมาใชประโยชนเทานั้น ซ่ึงการขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก MIC จะตองเตรียม

หลักฐานและเอกสารเพ่ือขออนุมัติการลงทุนดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1) Business Profile พรอมเอกสารแสดงความนาเชื่อถือทางการเงินของบริษัท 

1.2) Bank Reference เพ่ือรับรองฐานะทางการเงินของนักลงทุน 

1.3) รายละเอียดสําคัญของโครงการ เชน  

1.3.1) ประมาณการกําไรสุทธิประจําป รวมท้ังรายจายและรายไดประจําป 

1.3.2) บัญชีประจําปของเงินหมุนเวียนในภาคการผลิตและภาคการบริการ 

1.3.3) ประมาณการรายไดเงินตราตางประเทศประจําป 

1.3.4) ระยะเวลาการคืนทุน 

1.3.5) ประมาณการอัตราการจางงาน 

1.3.6) ประมาณการเพ่ิมข้ึนของรายไดประชาชาติจากการลงทุน 

1.3.7) ปจจัยการตลาดในประเทศเมียนมารและตางประเทศ 

1.3.8) ความตองการสินคาภายในประเทศ 

1.3.9) ประมาณการเงินออมในสกุลเงินตราตางประเทศ 

กรณีท่ีเปนโครงการของการลงทุนตางชาติรอยละ 100 จะตองแนบรางสัญญา

ดําเนินการจากองคกรภาครัฐท่ีเก่ียวของกับธุรกิจนั้น ๆ 

กรณีเปนโครงการรวมลงทุน จะตองแนบรางสัญญารวมลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติและนักลงทุนเอกชนทองถ่ิน 

กรณีเปนโครงการท่ีมีการเชาท่ีดิน จะตองแนบรางขอตกลงการเชาท่ีดินนั้นดวย 

กรณีกิจการรวมลงทุนเปนในรูปแบบบริษัทจํากัด จะตองแนบราง 

Memorandum and Articles of Association  

2) ข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุน 
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ภาพประกอบท่ี 4.1 แสดงข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุน โดย MIC จะสง

เอกสารและหลักฐานการยื่นขออนุมัติโครงการลงทุนของนักลงทุนชาวตางชาติใหแก FIC เพ่ือพิจารณาโครงการท่ี

ยื่นขออนุมัติตามกฎหมาย FIL 2012 ซ่ึงตามกฎหมาย FIL 2012 ไดกําหนดกรอบระยะเวลาให MIC ตัดสินใจท่ีจะ

รับหรือปฏิเสธเพ่ือพิจารณาขอเสนอโครงการภายใน 15 วันนับจากวันท่ียื่นขออนุมัติโครงการ และกําหนดให MIC 

ดําเนินการพิจารณารับรองหรือปฏิเสธโครงการใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน  

เม่ือ MIC พิจารณาและไดอนุมัติรับรองโครงการการลงทุน ผูลงทุนตางชาติจะตองโอน

เงินตราตางประเทศไปฝากไวกับธนาคารการคาตางประเทศ (Myanmar Foreign Trade Bank: MFTB)         

ตามเง่ือนไขและระยะเวลาท่ี MIC กําหนด ซ่ึงจะตองนําเงินมาลงทุนท้ังหมดภายใน 1-5 ป ซ่ึงสามารถนําใบอนุมัติ

ท่ีไดรับการรับรองจาก MIC เพ่ือดําเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และการยื่นจดทะเบียนตั้งบริษัทจาก

กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและวางแผนแหงชาติ รวมท้ังการทําประกันภัยกับ Myanmar Insurance 

Corporation การเปดบัญชีธนาคาร และการจดทะเบียนเปนผูนําเขาและสงออก 

 

ภาพประกอบท่ี 4.1 

ข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

4.2.2.2 การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในเมียนมาร  

ผูลงทุนย่ืนแบบฟอรมตอ MIC 

FIC พิจารณาอนุมัติโครงการ 

MIC ออกใบอนุญาต 

ผูลงทุนนําใบอนุญาตจาก MIC ไปขอ Permit to Trade จากกระทรวงพัฒนา

เศรษฐกิจและวางแผนแหงชาติ 

ซื้อประกันจาก Myanmar 

Insurance Corporation 

เปดบัญชีและนําเงินฝากใน

ธนาคารตามท่ี MIC กําหนด 

ย่ืนจดทะเบียนบริษัทท่ี

สํานักงานจดทะเบียน 

ย่ืนขอจดทะเบียนเปนผูนําเขาและสงออกกับ Export Import Registration Office 
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ชองทางในการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในเมียนมารสามารถยื่นจดทะเบียนดวยตนเอง          

ท่ีสํานักงานจดทะเบียนบริษัท (Company Registrations Office: CRO) ภายใต Directorate of Investment 

and Company Administration (DICA) กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและวางแผนแหงชาติ ซ่ึงข้ันตอน                

การจดทะเบียนมี 4 ข้ันตอนหลัก มีดังนี้ 

1) การยื่นขอใบอนุญาตทําการคา (Permit to Trade) จาก CRO กอนท่ีจะสามารถยื่น            

จดทะเบียนบริษัท โดยตองตออายุทุก 3 ป ซ่ึงการยื่นขอใบอนุญาตดังกลาว ไมมีการกําหนดจํานวนเงินลงทุนข้ัน

ต่ํายกเวนกรณีธุรกิจบางประเภท และบริษัทตางชาติ หรือสํานักงานสาขาผูลงทุนจะตองนําเงินทุนเขาเมียนมาร               

โดยมีจํานวนเงินข้ันต่ําท่ีตองนําเขามาในสกุลเงินตางประเทศท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล ซ่ึงจะกําหนด                 

โดยคณะกรรมการโครงสรางเงินทุน (Capital Structure Committee: CSC) มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1) ธุรกิจประเภทอุตสาหกรรม (Industrial Company) เชน ธุรกิจโรงแรม 

อุตสาหกรรมการผลิต และกอสราง  

1.2) ธุรกิจประเภทบริการ (Service Company) เชน ธุรกิจการทองเท่ียว ธนาคาร 

ประกันภัย สปา สถานบริการสุขภาพและความงาม รานอาหาร 

โดยการยื่นขอใบอนุญาตดังกลาว จะตองดําเนินการ ไดแก (1) ผูขอใบอนุญาตจะตอง

ยื่นแบบ Form A และติดอากรแสตมปมูลคา 1 เหรียญสหรัฐฯ รวมท้ังจะตองจายคาธรรมเนียมประมาณ 100  

เหรียญสหรัฐฯ ยื่นตอ CSC เพ่ือพิจารณาอนุมัติ (2) หากผานการพิจารณา CSC จะกําหนดเงินทุนเริ่มตนโครงการ

ท่ีตองนําเขามาในสกุลเงินตางประเทศและจะออกจดหมายแนะนําการนําเงินทุนตางประเทศพรอมสงเง่ือนไข

เพ่ือใหผูขออนุญาตลงนามในนามนิติบุคคล และ (3) ผูลงทุนจะตองนําเงินทุนในสกุลเงินตางประเทศรอยละ 50 

ของทุนตามท่ี CSC กําหนดเขามาลงทุนในเมียนมาร กอนออกใบอนุญาตทําการคา โดยฝากกับธนาคารตามท่ี

รัฐบาลเมียนมารกําหนดไว (ผูลงทุนจะตองนําเงินมาลงทุนท่ีเหลืออีกรอยละ 50 ภายใน 1 ป) และทางกระทรวง

พัฒนาเศรษฐกิจและวางแผนแหงชาติจะออก Permit to Trade ใหโดยมีอายุ 3 ป 

2) การยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตอ CPO  

3) กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและแผนแหงชาติ (Minister of National Planning and 

Economic Development) พิจารณาการขอใบอนุญาต 

4) นายทะเบียนพิจารณาและดําเนินการจดทะเบียน โดย CRO จะออกใบสําคัญ              

การจดทะเบียนใหแกบริษัท (ระยะเวลาประมาณ 3-4 สัปดาห) 

ท้ังนี้ ตามมาตรา 27A ของกฎหมาย Myanmar Companies Act สําหรับบริษัทตางชาติ 

ท้ังท่ีเปนผูประกอบการตางชาติถือหุน 100% บริษัทรวมทุน หรือสํานักงานผูแทนจะตองไดรับใบอนุญาต 

ทําการคา (Permit to Trade) และจดทะเบียนบริษัท ท้ังนี้ตามกฎหมาย Special Company Act 1950  

บริษัทรวมทุนท่ีมีรูปแบบเปนรัฐวิสาหกิจจะไดรับยกเวนการจดทะเบียนธุรกิจ 
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4.2.2.3 การดําเนินการภายหลังการขอจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจ 

ภายหลังท่ีไดรับอนุญาตใหจัดตั้งบริษัทและดําเนินการจัดตั้งบริษัทเรียบรอยแลว                

บริษัทจะตองดําเนินการ ไดแก (1) นิติบุคคลท่ีไดรับใบอนุญาตจะตองกําหนดชื่อบริษัทติดท่ีหนาบริษัทอยาง

ชัดเจนและจะตองแจงท่ีอยูแก DICA ท้ังนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงท่ีอยูของบริษัทจะตองแจง DICA ภายใน 28 วัน

หลังจากการเปลี่ยนแปลงท่ีอยูของสํานักงาน (2) บริษัทจะตองจัดการประชุมสามัญปละ 1 ครั้ง โดยการประชุม 

ครั้งแรกจะตองดําเนินการภายใน 18 เดือนหลังจากจัดตั้งบริษัท และประชุมครั้งตอไปในแตละปจะตอง

ดําเนินการจัดการประชุมครั้งตอไปภายใน 15 เดือนภายหลังการประชุมสามัญประจําปครั้งกอน และชวงเวลา

ระหวางการตรวจสอบบัญชีประจําปงบประมาณกับการประชุมสามัญจะตองไมเกิน 9 เดือน ท้ังนี้ บริษัทจะตอง

ยื่นรายงานผลตอบแทนตอปพรอมกับงบการเงินตอ DICA ภายใน 21 วันหลังการประชุมสามัญประจําป และ  

(3) บริษัทจะตองยื่นรายไดประจําปภายใน 3 เดือนหลังจบปงบประมาณ ซ่ึงเริ่มตน ณ วันท่ี 1 เมษายน และ 

จบปงบประมาณ ณ วันที่ 31 มีนาคม ของปถัดไป  

ภาพประกอบท่ี 4.2 
ขั้นตอนการจดทะเบียนธุรกิจในประเทศเมียนมาร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยื่น Form A เพ่ือขอจด Permit to Trade 
ตอ Structure Committee (CSC) 

CSC พิจารณาการขอใบอนุญาต 

CSC กําหนดเงินทุนท่ีผูลงทุนตองนําเขามา

ลงทุนในเมียนมาร และดําเนินการตามเง่ือนไข

ท่ี CSC กําหนด 

 CSC ออก Permit to Trade มีอายุ 3 ป 
คาธรรมเนียมการตออายุ 

80 – 160 USD 

- อากรแสตมป 1 USD  

- คาธรรมเนียม 100 USD 

ยื่นขอจดทะเบียนบริษัทตอ Companies 

Registration (CRO) 

คาธรรมเนียม              

100 – 2500 USD 

CRO พิจารณาเอกสารขอจดทะเบียน 

CRO ออกใบสําคัญการจดทะเบียน 
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4.3 สรุปกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  การลงทุนประกอบธุรกิจในเมียนมารของผูประกอบการไทยจําเปนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย

หลัก ๆ ท่ีเก่ียวของ  ไดแก กฎหมายการลงทุนของตางชาติ กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  กฎหมายเก่ียวกับการ

จัดตั้งบริษัทในเมียนมาร กฎหมายเก่ียวกับการลงทุนในเมียนมาร ตลอดจนกฎหมายระดับทองถ่ินของกรุงยางกุง 

ตลอดจนการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องการประเมินราคาและติดตามความคืบหนาของการประกาศใชการกําหนดเขต

พ้ืนท่ี (Zoning) ภายใตขอจํากัดในกรุงยางกุง นอกจากนี้ การลงทุนในเมียนมารจะตองติดตอประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของมากมาย และมีกระบวนการท่ีซับซอน และใชเวลา ดังนั้น การศึกษาอยางละเอียดรอบคอบ 

จะชวยสนับสนุนใหโครงการลงทุนมีความเปนไปไดและประสบความสําเร็จตามท่ีตองการ 
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บทท่ี 5 : การสํารวจความคิดเห็น 

 

 คณะผูวิจัยไดเขาสัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลจากภาคเอกชน องคกรของรัฐ และสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

ท้ังในประเทศไทยและในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ในชวงมกราคม – มิถุนายน พ.ศ. 2557 ดังมีรายชื่อ

บริษัทและหนวยงานดังตอไปนี้ 

ภาครัฐ 1. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

2. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

3. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

4. เอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

ภาคเอกชน 

ในประเทศไทย 

1. สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

2. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3. บริษัท จีบิสเน็ซลิ้งค จํากัด 

4. บมจ. กรุงเทพดุสิตเวชการ 

ภาคเอกชน 

ในเมียนมาร 

1. บริษัทเอ็ม เค กรุป 

2. บมจ. เบทาโกร สํานักงานผูแทน เมียนมาร 

3. บริษัท ซีพีฟูด เมียนมาร 

สถาบันการเงิน 1. บมจ. ธนาคารกสิกรไทย สํานักงานผูแทน กรุงยางกุง 

2. บมจ. ธนาคารกรุงไทย สํานักงานผูแทน กรุงยางกุง 

ท่ีปรึกษากฎหมาย 1. สํานักกฎหมายสากล สยามพรีเมียร 

 

นอกจากนี้ยังไดจัดทําแบบสอบถาม14

15 สงไปยังบริษัทเอกชนตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิกของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทย เนื่องจากเห็นวาเปนกลุมธุรกิจท่ีมีศักยภาพท่ีจะขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจออกไปยังเมียนมาร โดยมี

สรุปผลการสํารวจความคิดเห็น ดังนี้ 

 

5.1 สรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณภาคเอกชน 

 

 คณะผูวิจัยไดเขาสัมภาษณผูแทนภาคเอกชนรวม 10 ราย15

16 ท้ังในประเทศไทยและในเมียนมาร 

ตลอดจนสถาบันการเงินและท่ีปรึกษากฎหมาย เพ่ือสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความสนใจของภาคเอกชนใน

การเขาไปลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร ซ่ึงผูใหสัมภาษณไดมีความเห็นโดยสรุป ดังนี้ 

 

                                                           
15 ภาคผนวก 3 
16 สรุปสาระสําคญัจากการสัมภาษณปรากฏตามภาคผนวก .... 
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 5.1.1 รปูแบบการคาการลงทุนกับประเทศเมียนมาร 

 5.1.1.1 การคาชายแดน 

  การคาชายแดน เปนรูปแบบการคาและการลงทุนระหวางไทยกับเมียนมารท่ีภาคเอกชน

ไทยเห็นวามีความสําคัญมากท่ีสุดในสถานการณปจจุบัน เนื่องจากพรมแดนท่ีตอเนื่องกันของไทยและเมียนมารทํา

ใหการคมนาคมขนสงสินคาระหวางไทยกับเมียนมารบริเวณชายแดน โดยเฉพาะบริเวณโดยรอบดานแมสอดและ

แมสายเปนไปอยางคึกคัก นอกจากนี้ประชาชนเมียนมารมีความนิยมบริโภคสินคาไทยเพราะเชื่อม่ันในคุณภาพ

ของสินคาเม่ือเปรียบเทียบกับสินคานําเขาจากจีน จึงเปนผลใหการคาชายแดนระหวางไทยกับเมียนมารมีมูลคาสูง

เปนลําดับท่ี 2 ของการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานและมีแนวโนมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง 

  สภาอุตสาหกรรมฯ ไดมีนโยบายใหความสําคัญกับการคาชายแดนโดยกําหนดเปน

ยุทธศาสตรหลักของสภาอุตสาหกรรมฯ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุน SMEs ท่ัวประเทศท่ีกําลังประสบปญหาจาก

การบริโภคภายในประเทศลดลงจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ โดยเนนการ

สงออกสินคาผานการคาชายแดนซ่ึงมีอัตราการเติบโตมาก ซ่ึงในป พ.ศ. 2555-2556 มีมูลคาประมาณ 9 แสน

ลานบาท แบงเปนอันดับท่ี 1 การคาชายแดนระหวางไทยและมาเลเซียท่ีมีมูลคามากกวาครึ่งหนึ่งของการคา

ชายแดนท้ังหมด (ประมาณ 5 แสนลานบาท) อันดับท่ี 2 การคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาร (ประมาณ 

1.8 แสนลานบาท) และอันดับท่ี 3 การคาชายแดนระหวางไทยและลาว (ประมาณ 1.3 แสนลานบาท) โดยสภา

อุตสาหกรรมฯ ไดตั้งเปาหมายใหการคาขายชายแดนในอีก 3 ปขางหนา ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 2 เทา (หรือประมาณ 2 

ลานลานบาท) โดยการคาชายแดนระหวางไทยและเมียนมารมีโอกาสเติบโตมาก เนื่องจากจํานวนประชาชนของ

ประเทศเมียนมารใกลเคียงกับไทย และเศรษฐกิจของเมียนมารขยายตัวอยางตอเนื่อง 

  ในสวนของสภาหอการคาฯ มีนโยบายเก่ียวกับการคาการลงทุนในประเทศเมียนมาร โดย

ใชการคาชายแดนนําหนา กลาวคือ ผลักดันใหมีการสงสินคาเขาไปขายในประเทศเมียนมารกอน หากเปนการซ้ือ

ขายสินคาจํานวนไมมากจะดําเนินการโดยพอคาชายแดน และหากสินคามีจํานวนมากจะจัดใหมี Business 

Matching สําหรับผูขายจากไทยและผูซ้ือจากเมียนมาร หลังจากท่ีสินคาติดตลาดแลว จึงลงทุนโดยการรวมลงทุน

กับคนทองถ่ิน และผลิตสินคาในประเทศเมียนมาร นอกจากนี้ ยังสนับสนุนเรื่องการทองเท่ียว เนื่องจากประเทศ

เมียนมารมีศิลปะวัฒนธรรมและภูมิประเทศตามธรรมชาติท่ียังไมปรากฏตอสายตาชาวโลกอีกจํานวนมาก อีกท้ัง

การเดินทางเขาสูเมียนมารทางพรมแดนติดกับไทยมีคาใชจายท่ีไมสูง จึงควรเรงเปดดานและตัดถนนเขาสูจุด

ทองเท่ียวตาง ๆ จะชวยเปดเสนทางทองเท่ียวใหมและเพ่ิมรายไดใหกับไทยดวย เชน ถนนสายแมสอดสามารถเปด

เสนทางทองเท่ียวพระธาตุอินแขวน เปนตน 

 5.1.1.2 ทิศทางการลงทุนในประเทศเมียนมาร 

 ในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเขาสู AEC ในป พ.ศ. 2558 นั้น สภา

อุตสาหกรรมฯ ไดทําการสํารวจ 42 กลุมอุตสาหกรรมของสภาอุตสาหกรรมฯ แลวพบวา กวาครึ่งหนึ่งของ

อุตสาหกรรมไทยมีความไดเปรียบในการแขงขันเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน แสดงวาอุตสาหกรรมไทยสวน

ใหญมีความแข็งแกรง มีโอกาสขยายธุรกิจได ประกอบกับความเห็นภาคธุรกิจไทยท่ีไดไปลงทุนในเมียนมารเห็นวา

สาขาอุตสาหกรรมท่ีผูประกอบการไทยมีโอกาสและศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร ไดแก ธุรกิจกอสราง 
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ธุรกิจทองเท่ียวและโรงแรม ธุรกิจอาหาร ธุรกิจสินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงไทยมีความไดเปรียบเพราะมีความชํานาญ

ในการบริหารธุรกิจ รวมท้ังสินคาไทยเปนสินคาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในตลาดเมียนมาร 

 อยางไรก็ตาม ความเห็นของภาคธุรกิจไทยท่ีไดไปลงทุนในเมียนมารแลว เห็นวาในชวง

เริ่มตนของการเปดประเทศเมียนมารและกฎระเบียบตาง ๆ ยังไมสมบูรณ ธุรกิจขนาดใหญของไทยจะมีความ

ไดเปรียบมากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม เนื่องจากความสามารถในการจัดหาทุน ประกอบกับการจัดตั้ง

ธุรกิจในเมียนมารจะมีคาใชจายลงทุนสูงกวาปกติ โดยเฉพาะการจางท่ีปรึกษากฎหมาย การจางบุคลากรท่ีมี

ความรูดานภาษาตางประเทศ การศึกษาวิจัยตลาด การซ้ือหรือเชาอสังหาริมทรัพย และคาใชจายดําเนินการตาง 

ๆ ซ่ึงธุรกิจตองจัดจางหรือดําเนินการเองเปนสวนใหญ นอกจากนี้เมียนมารยังขาดความพรอมดานวัสดุอุปกรณท่ี

สําคัญตอการประกอบธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจจึงตองมีการนําเขาวัสดุอุปกรณมาเองจากไทย 

 จากขอมูลของสภาอุตสาหกรรมฯ การคาการลงทุนในเมียนมารมีการดําเนินการใน 2 

ลกัษณะ กลาวคือ (1) การนําสินคาไทยไปขายในเมียนมารโดยในยุคแรกผานพอคาคนกลางชาวสิงคโปร แตมาใน

ยุคหลังเปนการคาขายโดยตรง (2) การยายฐานการผลิตไปยังชายแดนหรือประเทศเพ่ือนบาน เนื่องจากปจจุบัน

คาจางแรงงานไทยอยูท่ี 300 บาทตอวัน ซ่ึงถือวาสูงมากเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน ภาคธุรกิจจึงแสวงหา

แนวทางเพ่ือลดตนทุน โดยยายฐานการผลิตไปยังชายแดนเพ่ือใหแรงงานตางชาติสามารถขามมาทํางานในไทย 

หรือไปลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมท่ีใหสิทธิประโยชนทางภาษีและราคาคาท่ีดินไมสูงมาก 

 สภาอุตสาหกรรมฯ มีนโยบายจะทําใหไทยเปน Regional Industrial Hub ของการผลติ

ในภูมิภาคอาเซียน อยางไรก็ดี ภาคอุตสาหกรรมของไทยตองลดตนทุนการผลิต เพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันและพัฒนานวัตกรรมใหม โดยเฉพาะปจจุบัน ตนทุน logistic ของไทยสูงถึงรอยละ 15.2 ซ่ึงควรจะอยูท่ี

รอยละ 8-9  

  เมียนมารยังคงมีความตองการสินคาอุปโภคบริโภคอีกมาก รวมถึงสาธารณูปโภคท้ัง

ไฟฟาและน้ําประปา สภาหอการคาฯ เห็นวาธุรกิจท่ี SME ไทยนาจะเขาไปลงทุน ไดแก กิจการอูซอมรถ เคาะ

พนสี และโรงกลึง เนื่องจากเมียนมารมีการนําเขารถเกาจํานวนมากจากประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังความตองการ

ใชรถยนตมีมากข้ึนตามพัฒนาการเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน แตในปจจุบันยังไมมีศูนยบริการท่ีไดมาตรฐาน นอกจากนี้ ยัง

เห็นวาการลงทุนในอุตสาหกรรมตนน้ําตาง ๆ เปนเรื่องท่ีนาสนใจ โดยเมียนมารมีทรัพยากรในการผลิตสําหรับ

อุตสาหกรรมตนน้ํา เชน เขตทวายมีแรเหล็กมากเหมาะสําหรับพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต และมีน้ํามันซ่ึง

สามารถนํามาพัฒนาในอุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีไทยมีศักยภาพในการผลิตอันดับหนึ่งในอาเซียนอีกดวย 

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมดานสิ่งทอท่ีไทยมีศักยภาพในการผลิตแตประสบปญหาดานคาแรงในประเทศไทยท่ี

สูงข้ึน หากมีการยายฐานการลงทุนไปยังเมียนมารจะสามารถใชแรงงานจากเมืองยะไขและตองอูที่คาจางต่ํา 

(ประมาณ 2.5 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 80 บาทตอวัน) รวมถึงการใชสิทธิพิเศษดานภาษีและโควตาท่ีเมียน

มารอาจไดรับจากประเทศท่ีพัฒนาแลว  
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 5.1.2 ปญหาและอุปสรรค ดานการคาการลงทุน 

  5.1.2.1 ขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  โครงสรางพ้ืนฐานของเมียนมารในปจจุบันยังไมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง

เปนปจจัยหลักท่ีทําใหนักลงทุนยงัไมม่ันใจท่ีจะลงทุนในเมียนมาร ปญหาหลักท่ีภาคเอกชนทุกรายเห็นวาควรเรง

ปรับปรุงคือปญหาดานระบบไฟฟาในเมียนมาร ปริมาณพลังงานไฟฟายังไมเพียงพอตอความตองการและระบบ

การจายไฟฟายังมีความลาหลัง ทําใหการจายกระแสไฟฟาไมตอเนื่อง สงผลใหไฟฟาดับบอย ภาคธุรกิจขนาดใหญ

จึงจําเปนตองลงทุนสรางเครี่องกําเนิดไฟฟาไวใชงานเองภายในโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือไมใหเครื่องจักรหยุด

ทํางานและสงผลเสียตอการดําเนินธุรกิจ แตการผลิตกระแสไฟฟาใชเองจากเครื่องปนไฟท่ีใชพลังงานน้ํามันมี

คาใชจายสูงมาก ทําใหตนทุนในการดําเนินธุรกิจในเมียนมารสูงกวาความจําเปน 

  ปญหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอมาคือ ระบบการคมนาคมขนสง สภาพถนน

ในเมียนมารยังไมไดมาตรฐาน โดยเฉพาะเสนทางขนสงระหวางแมสอด (ฝงไทย) ไปยัง เมียวดี – ผะอัน – ยางกุง 

(ภาพประกอบท่ี 5.1) ซ่ึงเปนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันตก (ภาพประกอบท่ี 5.2) ยัง

กอสรางไมแลวเสร็จท้ังเสนทาง มีเสนทางบางชวงตองเดินรถสลับขาไป 1 วนั ขากลบั 1 วัน ทําใหการขนสงสินคา

ใชระยะเวลานาน ไมสะดวกตอการขนสงสินคาท่ีเนาเสียไดงาย และทําใหตนทุนในการขนสงสินคาเพ่ิมสูงข้ึน 

นอกจากนี้ ระบบการขนสงทางอากาศในเมียนมารยังมีขอจํากัดเนื่องจากขาดความพรอมท้ังในดานสายการบิน

และทาอากาศยานรองรับ สําหรับการขนสงระบบรางนั้นขาดการพัฒนาใหมีความทันสมัยและนาเชื่อถือสําหรับ

ภาคธุรกิจในการขนสง และขาดความเชื่อมโยงกับทาเรือ นิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ และกับระบบรถไฟไทย 

 

ภาพประกอบท่ี 5.1 

เสนทางคมนาคมทางรถยนตระหวางแมสอด – ยางกุง 

ท่ีมา: สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

  



69 
 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 5.2 

เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor : EWEC) 

 

 
ท่ีมา : ธนาคารพัฒนาเอเชีย GMS Flag Ship Initiative: East-West Economic Corridor 2002-2012. 

 

  สภาอุตสาหกรรมฯ เห็นวา เม่ือเทียบกับไทยท่ีมีความพรอมดานระบบสาธารณูปโภค

แลว นักลงทุนตางชาติในหลายอุตสาหกรรมยังใชไทยเปนฐานการผลิตและสงเขาไปขายยังเมียนมาร 

  5.1.2.2 ตนทุนการทําธุรกิจสูง 

   ตนทุนการทําธุรกิจโดยเฉพาะท่ีดินและอสงัหารมิทรัพยมีราคาแพงมาก และจํากัดการ

ถือครองโดยคนตางชาติ ปริมาณอุปทานในภาคอสังหาริมทรัพยมีนอย เชน อาคารสํานักงาน ท่ีพักอาศัย ในขณะ

ท่ีมีตางชาติใหความสนใจเขาไปลงทุนในเมียนมารเปนจํานวนมากนับตั้งแตเปดประเทศ ทําใหมีการแขงขันกันแยง

พ้ืนท่ีในการจัดตั้งสํานักงานและการอยูอาศัยของพนักงาน นอกจากนี้ เมียนมารยังขาดความพรอมในดานวัสดุ

อุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินธุรกิจ ทําใหธุรกิจตองนําเขาวัสดุอุปกรณจากตางประเทศเปนสวนใหญ สงผล

ใหการเขาไปจัดตั้งธุรกิจมีตนทุนสูง 

  5.1.2.3 ขาดแคลนทรัพยากรบุคคล 

  จากรายงานของธนาคารโลก16

17 ท่ีแสดงวาอัตราการเขาศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 

(Secondary Enrollment) ในป พ.ศ. 2553 เฉลี่ยรอยละ 47 ของประชากรท่ีอยูในวัยศึกษาระดับเดียวกัน และ

อัตราการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา (Tertiery Enrollment) ในป พ.ศ. 2554 เฉลี่ยรอยละ 14 สงผลให

แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ ขาดความรูเฉพาะดานท่ีสําคัญตอการประกอบธุรกิจ อาทิ ความรูดานการ

                                                           
17 http://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.NENR/countries 
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บัญชี กฎหมาย วิศวกรรม สถาปตยกรรม ตลอดจนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นอกจากนี้ บุคลากรท่ีพอมี

ความรูดังกลาว ก็มีเพียงจํานวนนอยท่ีมีความรูดานภาษาตางประเทศสามารถสื่อสารกับคนตางชาติท่ีเขาไปลงทุน

ในประเทศ จึงทําใหเกิดการแขงขันกันในภาคธุรกิจเพ่ือแยงพนักงานท่ีมีความรูและท่ีสามารถสื่อสารใน

ภาษาอังกฤษได  

  5.1.2.4 ปจจัยทางดานนโยบายและกฎระเบียบ 

   การลงทุนในประเทศเมียนมารยงัคงมีความไมแนนอนในเชิงนโยบาย เนื่องจากภายหลัง

จากเปดประเทศ ภาคราชการและผูบริหารระดับนโยบายของเมียนมารไดรับคําแนะนําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญจาก

หลากหลายองคกรระหวางประเทศ สงผลตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายเปนระยะ ๆ ปญหาอุปสรรคในการลงทุนใน

เมียนมารจะเปนในเรื่องการขาดความชัดเจนของกฎหมายและกฎระเบียบ อาทิ ประเทศเมียนมารมีการออก

กฎหมาย Foreign Investment Law เม่ือประมาณ 2 ปท่ีผานมา แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมไดมีการออกกฎหมาย

ลูก นอกจากนี้ ถึงแมวาประเทศเมียนมารจะมีการจัดพ้ืนท่ี (Zoning) เพ่ือสงเสริมการลงทุน เชน SME Zone 

Minority Zone และ Foreign แตยังไมมีความชัดเจนถึงสิทธิประโยชนท่ีรัฐบาลจะใหแกผูลงทุนในพ้ืนท่ี (Zone) 

ตาง ๆ นอกจากนี้ความเห็นจากการสัมภาษณภาคเอกชนไทยท่ีไปลงทุนในเมียนมารเห็นวาหนวยงานภาครัฐของ

เมียนมารมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปนประจํา ทําใหภาคเอกชนไทยไม

สามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ  

   ปจจุบันการลงทุนของคนไทยในประเทศเมียนมารจะอยูในรูปแบบของการรวมทุนกับคน

ทองถ่ินเนื่องจากติดขัดเก่ียวกับกฎระเบียบหลายประการ อาทิ การหามตางชาติดําเนินธุรกิจคาสงคาปลีก การหาม

ถือครองท่ีดิน เปนตน ซ่ึงแตเดิมประเทศเมียนมารไมมีกฎหมายรองรับการเปนพันธมิตรทําใหอาจเกิดปญหาบาง 

นอกจากนั้น ถึงแมวารัฐบาลเมียนมารจะมีแนวปฏิบัติเก่ียวกับการลงทุนของตางชาติเทาเทียมกัน แตจาก

ประสบการณของผูใหสัมภาษณบางรายเห็นวารัฐบาลเมียนมารใหสิทธิพิเศษกับญี่ปุน เกาหลีใต และจีน เนื่องจาก

รัฐบาลญี่ปุนใหความชวยเหลือทางการเงินแกรัฐบาลเมียนมารเปนจํานวนมาก และจนีมีพรมแดนตอเนื่องกันและมี

ความสัมพันธอยางดีเปนระยะเวลายาวนานกับเมียนมาร 

 5.1.2.5 ขาดความพรอมของบริการดานการเงิน 

   ธนาคารพาณิชยเปนกลไกหลักในการสนับสนุนภาคธุรกิจท้ังในดานการลงทุนและการ

ดําเนินธุรกิจ ระบบธนาคารพาณิชยในเมียนมารยังมีความลาหลงั ไมไดรับความนิยมและยอมรับจากประชาชน 

เนื่องจากประชาชนโดยเฉพาะนักธุรกิจขาดความเชื่อม่ันในระบบธนาคาร ซ่ึงเปนผลมาจากวกิฤตการณธนาคารใน

เมียนมารชวง พ.ศ. 2546 ประกอบกับมีความกังวลวาอาจถูกยึดทรัพยโดยรัฐบาลทหาร และตองการหลีกเลี่ยง

ภาษี ดังนั้นระบบการชําระเงินในเมียนมารจะอยูในรูปแบบของเงินสดเปนสวนใหญ (Cash Basis) การชําระเงิน

ลวงหนา (Advance Payment) ยังไมเปนท่ีนิยม ระบบการโอนเงินยังทําไดไมสะดวกตองมีหุนสวนเปนคนเมียน

มารมาชวยบริหารจัดการ เทคโนโลยีและการใหบริการดานการเงินของธนาคารพาณิชยในเมียนมารมีจํากัด ระบบ

ธนาคารยังเปนระบบปดและมีธนาคารขนาดเล็กจํานวนมากและถือหุนโดยตัวแทนของกลุมทหาร อีกท้ังประเทศ

เมียนมารยังไมไดอนุญาตใหธนาคารของไทยเขาไปตั้งสาขา สามารถตั้งเพียงสํานักงานตัวแทนเทานั้น จึงขาดความ

สะดวกในการใชบริการดานการเงิน 
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   สําหรับอัตราแลกเปลี่ยนนั้น มีเฉพาะอัตราท่ีใชซ้ือขายเงินตราในแตละวัน (Counter 

Rate) เทานั้น ยังไมมีเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง อัตราดอกเบี้ยเงินกู ณ ชวงท่ีจัดทํางานวิจัยฉบับนี้อยูท่ี

รอยละ 13 – 15 ซ่ึงสูงมากเม่ือเทียบกับของไทย (อัตราดอกเบี้ยสินเชื่อรายยอย MRR ของไทยประมาณรอยละ 

8) สินเชื่อสวนใหญอยูในรูปของเงินเบิกเกินบัญชี (Overdraft) สําหรับสินเชื่อเชาซ้ือ (Hire Purchase) กําหนดให

ตอง roll-over ทุก 3 ป ธนาคารกลางเมียนมารกําหนดอัตราสวนเงินใหสินเชื่อตอมูลคาหลักประกัน (Loan to 

Value – LTV ratio) อยูท่ีรอยละ 50 แตในทางปฏิบัติ ธนาคารพาณิชยเมียนมารมี LTV ratio อยูท่ีรอยละ 30 

และธนาคารกลางเมียนมารยังไมอนุญาตใหธนาคารตางชาติจัดตั้งสํานักงานสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศใน

เมียนมารได 

   ภาคธุรกิจธนาคารพาณิชยของไทยไดเขาไปจัดตั้งสํานักงานผูแทนในกรุงยางกุงในชวงป 

พ.ศ. 2556 - 2557 ซ่ึงธนาคารกลางเมียนมารจะเปดใหธนาคารตางชาติยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสํานักงาน

สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศในเมียนมารไดในชวงปลายป พ.ศ. 2557 ซ่ึงสถานะ ณ เวลาท่ีจัดทํางานวิจัย

ฉบับนี ้ธนาคารพาณิชยของไทยท้ัง 4 แหงท่ีมีสํานักงานผูแทนในเมียนมาร ไดแก ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกร

ไทย ธนาคารไทยพาณิชย และธนาคารกรุงไทย ตางมีความประสงคจะยื่นขออนุญาตจัดตั้งสาขาเพ่ือใหบริการดาน

การเงินและดานการใหคําปรึกษาแกภาคธุรกิจไทยอยางเต็มท่ี ซ่ึงจะชวยอํานวยความสะดวกและเปนประโยชนตอ

การคาการลงทุนระหวางไทยและเมียนมาร 

   นอกจากนั้น ภาคเอกชนไทยเห็นวาการคาขายระหวางไทยและเมียนมารเปนการคา

ชายแดน โดยการคาขายท่ีไมผานระบบธนาคารพาณิชยมีสูงถึงรอยละ 85 และการคาขายท่ีผานระบบธนาคาร

พาณิชยมีเพียงรอยละ 15 โดยการชําระเงินสวนใหญจะเปนแบบไมเปนทางการ (Informal Payment) สําหรับ

การชําระเงินแบบทางการ (Formal Payment) จะทําผานสกุลเงินดอลลารสหรัฐ และสวนใหญตองโอนผาน

สถาบันการเงินท่ีตั้งในสิงคโปร สงผลใหตนทุนในการดําเนินงานสูงและนักธุรกิจไทยเสียเปรียบในการแขงขัน 

ดังนั้นการมีอัตราแลกเปลี่ยนระหวางสกุลเงินบาทและจาดจะเปนผลดีกับนักธุรกิจไทยโดยตรง ชวยสงเสริมการคา

การลงทุนระหวางไทยกับเมียนมาร ลดธุรกรรมทางการเงินแบบไมเปนทางการท่ีอาจเปนชองทางในการฟอกเงิน

หรือทุจริต และสนับสนุนความรวมมือและธุรกรรมระหวางธนาคารพาณิชยไทยและธนาคารเมียนมาร 

  นอกจากนี้ จากประสบการณการลงทุนในตางประเทศของธุรกิจไทย ผูประกอบการไทย

ท่ีพ่ึงพาเงินลงทุนจากธนาคารพาณิชยไทยเพ่ือไปลงทุนในตางประเทศตองมีหลักประกันเปนสินทรัพยในประเทศ

ไทยจึงสามารถจะขอสินเชื่อได ซ่ึงในบางกรณีจะเปนอุปสรรคตอบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ี

ตองการไปลงทุนในตางประเทศ เนื่องจากตองชี้แจงตอผูถือหุนในการนําหลักทรัพยในประเทศคํ้าประกันเงิน

ลงทุนในตางประเทศ เปนตน 

 5.1.3 แนวทางการเพิ่มการคาและการบริโภคสินคาไทยในประเทศเมียนมาร 

 สินคาไทยโดยเฉพาะสินคาอุปโภคบริโภคมีภาพลักษณ คุณภาพ และไดรับการยอมรับในประเทศ

เพ่ือนบานในภูมิภาคอาเซียน โดยภาคธุรกิจท่ีนาจะสนับสนุนใหเขาไปลงทุนในเมียนมารเพ่ิมเติมคือหางสรรพสินคา 

หรือ ศูนยกระจายสินคาไทย ซ่ึงชวยสนับสนุนการจําหนายสินคาไทยไดเปนอยางดี โดยปจจุบันประเทศเวียดนาม

เขาไปลงทุนตั้งหางสรรพสินคาขนาดใหญในเมียนมารแลว อยางไรก็ดี ราคาท่ีดินในเมียนมารปรับข้ึนสูงมากข้ึนเรื่อย 
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ๆ หากการตัดสินใจเขาไปลงทุนลาชาอาจเปนปญหากับภาคเอกชนท่ีจะเขาไปลงทุนเนื่องจากตนทุนในการ

ดําเนินการสูง 

 5.1.4 นโยบาย/มาตรการดานการเงินการคลังท่ีตองการใหรัฐบาลสนับสนุน 

   5.1.4.1 มาตรการดานการเงิน 

    ท้ังสภาอุตสาหกรรมฯ และสภาหอการคาฯ มีความเห็นตรงกันวาภาคธุรกิจตองการมาตรการ

สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผอนปรนสําหรับ SME และการพัฒนากลไกหรือเครื่องมือทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ เชน 

นโยบายการจัดใหมีบัญชีดูแลผลประโยชนของคูสัญญา (Escrow Account) ท่ีใหความคุมครอง SMEs ท่ีเปนผูรับเหมา 

หรอื Manufacturing Contractor ใหไดรับเงินอยางแนนอน และนโยบายเงินทุนรวมลงทุน (Venture Capital) ท่ี

สามารถชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ท่ีไมมีเงินทุน แตมีนวัตกรรมและความคิดริเริ่มสรางสรรคใหสามารถเริ่ม

ประกอบธุรกิจ ซ่ึงไทยไดเคยมีการจัดตั้งกองทุนดังกลาวโดยใหสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดูแล

เม่ือ 10 กวาปกอน แตไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากติดขัดขอกฎหมาย ซ่ึงควรนํามาพิจารณาใหมโดยขจัดปญหา

อุปสรรคตาง ๆ ใหหมดไป เพ่ือใหกองทุนฯ ประสบความสําเร็จเชนเดียวกับในประเทศมาเลเซียและสหรัฐอเมริกา 

สภาหอการคาฯ เห็นวา มาตรการดานการเงินท่ีสําคัญ คือ การอนุญาตใหใชเงินตราสกุลทองถ่ิน

ในการคาชายแดน ซ่ึงระหวางไทยกับเมียนมารนั้นหากอนุญาตใหใชเงินจาดในพ้ืนท่ีชายแดนฝงไทย เชน แมสาย 

เชียงราย กาญจนบุรี ตาก ระนอง จะชวยอํานวยความสะดวกในการคาและการโอนเงินเพ่ือชําระคาสินคาระหวางไทย

และเมียนมาร ซ่ึงปจจุบันมีกฎระเบียบทําใหการโอนเงินมักจะอยูในสกุลเหรียญสหรัฐฯซ่ึงตองดําเนินการผานประเทศ

สิงคโปรเพราะคาใชจายถูกกวาผานสถาบันการเงินไทย 

     

สภาหอการคาฯ เห็นวา การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะอยางยิง่ถนนท่ีเชื่อมโยง

ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานจะชวยลดระยะเวลาและตนทุนในการขนสงสินคา จงึขอใหรัฐบาลตั้งกองทุนเพ่ือ

ชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐานใน 3 ประเทศ ไดแก ลาว กัมพูชา และเมียนมาร 

  ภาคเอกชนไทยเห็นวา ในกรณีที่ภาคธุรกิจมีโครงการลงทุนขนาดใหญ มีการจัดทําประมาณ

การท่ีชัดเจน (Feasibility Study) ควรไดรับพิจารณาสินเชื่อโครงการ (Project Finance) จากความเปนไปไดของ

โครงการฯ และประมาณการกระแสเงินสดของโครงการฯ จากธนาคารพาณิชยไทยเพ่ือนําไปลงทุนในเมียนมาร

เชนเดียวกับการลงทุนในประเทศไทย ไมใชเรียกรองสินทรัพยในประเทศไทยเปนหลักประกันของการลงทุน รวมถึง

การมีอัตราแลกเปลี่ยนระหวางบาทและจาดดวย 

   5.1.4.2 มาตรการดานการคลัง 

 สภาอุตสาหกรรมฯ เสนอมาตรการภาษี เชน การยกเวนภาษีรายไดกรณีการลงทุนใน

ตางประเทศและนําเงินลงทุนกลับเขาประเทศ ซ่ึงเห็นวาภาคเอกชนตองรับความเสี่ยงในการลงทุนในตางประเทศอยู

แลว การนําเงินกลับเขาประเทศมีประโยชนในการนาํมาใชขยายการลงทุนในประเทศซ่ึงในท่ีสุดจะเปนสินทรัพยของ

ประเทศ นอกจากนี้ ควรเรงรัดการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมกรณีสงสินคาออกนอกประเทศใหเปนไปความรวดเร็ว

เชนเดียวกับจีนท่ีสามารถนํา L/C ของธนาคารท่ีรัฐบาลเชื่อถือมาขอคืนภาษีไดทันที 
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   5.1.4.3 มาตรการอํานวยความสะดวก 

   1) ลดระยะเวลาการโอนเงินเขา-ออก สภาอุตสาหกรรมฯ เห็นวาปจจุบันการโอนเงินเขา-ออก

ประเทศท่ีใชระยะเวลานานถึง 15 วัน ควรปรับปรุงใหเหลือไมเกิน 5-7 วันเพ่ือจะเพ่ิมสภาพคลองใหกับธุรกิจ  

   2) เพ่ิมประสิทธิภาพของดานศุลกากร สภาหอการคาฯ เห็นวาควรลดกระบวนการและ

ข้ันตอนของการนําเขาและสงออกสินคาของภาคเอกชนท่ีกํากับดูแลโดยกรมศุลกากร จะตองมีความรวดเร็วและ

โปรงใส ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในเรื่องสินคาผานแดน (เชน จากเมียนมารผานไป สปป. ลาว เปนตน) ท้ัง

ในสวนของภาษีศุลกากร พิธีการศุลกากร และการประกันภัย 

   3) การขยายชวงเวลาและการขยายพ้ืนท่ีของดาน เพ่ือใหสามารถรองรับกับความตองการ 

โดยดานท่ีตองการใหขยาย (สําหรับการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน) ไดแก ดานสะเดา ดานปอยเปต ดานแม

สอด ดานหนองคาย และดานชองเม็ก 

   4) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งถนนท่ีเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะชวยลดระยะเวลาและตนทุนในการสงสินคา และชวยพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวในประเทศ

เพ่ือนบาน ซ่ึงจะสนับสนุนและตอยอดธุรกิจการทองเท่ียวของไทย 

   5) พัฒนาความรวมมือเพ่ือใหรถทะเบียนไทยสามารถผานแดนไปประเทศเพ่ือนบานได 

   6) จัดใหมีศูนยกระจายสินคาไทยในเมียนมาร 

   7) สนับสนุนใหการนิคมอุตสาหกรรมไปตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร เพ่ือท่ีผูประกอบการ

สามารถไปลงทุนในนิคมฯ เพ่ือผลิตสินคาอยางเดียว ไมตองกังวลกับเรื่องอ่ืน (เชน กฎระเบียบ ระบบไฟฟา 

สาธารณูปโภค) 

5.1.4.4 นโยบาย/มาตรการ อ่ืน ๆ 

 1) การประสานและรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการ

กําหนดยุทธศาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยกําหนดประเทศเปาหมายและกลุมอุตสาหกรรมท่ีจะ

ไปลงทุนในตางประเทศ และออกนโยบายหรือมาตรการท่ีชัดเจนและเปนรูปแบบอยางจริงจัง โดยดูรูปแบบ 

(Model) ของตางชาติและนํามาปรับใหเขากับประเทศไทย ตัวอยางของตางประเทศ ไดแก ประเทศญี่ปุนท่ี

รัฐบาลไดมีการอัดฉีดเงินจํานวนมากผานบริษัทขนาดใหญและธนาคาร เพ่ือชวยเหลือ SMEs ใหเขามาลงทุนใน

ประเทศไทย พรอมท้ังมีหนวยงาน เชน JETRO และ JBIC รวมกันผลักดันและใหความชวยเหลือ SMEs อยาง

เต็มท่ี 

 2) นโยบายของภาครัฐท่ีจะลงทุนในสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือลดตนทุน

ดานขนสงและทําใหไทยเปนศูนยกลางเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงรวมถึงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zone) และคลังสินคาชายแดน (Border Warehouse) เพ่ือจะไดมีการบันทึกขอมูลการคา

ชายแดนอยางถูกตองครบถวน และกําหนดใหการคาขายในพ้ืนท่ีดังกลาวไดรับยกเวนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 

7 ซ่ึงเปนการลดตนทุนใหกับผูประกอบการไทย ท้ังนี้ ประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดพยายามแขงขันกันเปน

ศูนยกลางเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียนและมีนโยบายชัดเจนท่ีจะลงทุนในสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐาน

จํานวนมหาศาล เชน อินโดนีเซียประกาศจะลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน 14 ลานลานบาท 
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 3) ภาครัฐและภาคเอกชนจะตองปรับตัวใหรองรับการเขาสู AEC โดยภาครัฐจะตอง

ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมกฎระเบียบใหเอ้ือตอการทําธุรกิจของภาคเอกชน ไมใชเปนอุปสรรค และภาคเอกชนตอง

เปลี่ยนแนวความคิดในการแสวงหาโอกาสลงทุนในตางประเทศและมีการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขัน โดยมีภาครัฐสนับสนุน เชน การทํา Branding 

 

5.2 สรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณหนวยงานภาครัฐ 

 

 คณะผูวิจัยไดเขาสัมภาษณหนวยงานภาครัฐ 4 แหงท่ีมีสวนเก่ียวของกับการสงเสริมการคาและการ

ลงทุนในเมียนมารไมวาทางตรงหรือทางออม ประกอบดวย 1) สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบาน 2) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหงชาติ 4) เอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร โดยสรุปผลการสัมภาษณ ดังนี้ 

 5.2.1  ยุทธศาสตรหรอืแผนความรวมมือทางเศรษฐกจิกบัเมียนมาร 

 5.2.1.1 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (สพพ.) 

            สพพ. เปนองคกรเดียวท่ีมีการจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับเมียนมาร

ข้ึนโดยเฉพาะ ซ่ึงแผนฯ ดังกลาวบังคับใชระหวางป พ.ศ. 2557-2560 โดยมีประเด็นยุทธศาสตร คือ “สราง

ความสัมพันธและความเปนหุนสวนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับเมียนมาร ผานการใหความชวยเหลือทางการเงิน

และทางวชิาการ ซ่ึงสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมขนสง รวมท้ังยกระดับชีวิตความเปนอยูของ

ประชากรใหดีข้ึน เพ่ือสนับสนุนการเปดประตูการคาของไทยผานเมียนมารไปยังเอเชียใต และจีน รวมถึงเพ่ือเพ่ิม

มูลคาการคา ตลอดจนรวมพัฒนาโครงการทวาย เพ่ือสรางประโยชนทางเศรษฐกิจบนฐานการผลิตและประตูการคา

แหงใหม” โดยมีเปาประสงคและผลลัพธท่ีคาดหวังใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจและความสัมพันธอันดีระหวาง

ประเทศไทยและประเทศเมียนมารท้ังในระดับประเทศและระดับประชาชน เกิดการขยายตัวทางดานการคา การ

ลงทุน และการทองเท่ียวระหวางกันมากยิ่งข้ึน รวมท้ังสนับสนุนภาคเอกชนไทย ท้ังผูประกอบการไทย ผูรับเหมา

ไทย และท่ีปรึกษาไทยเขาไปประกอบกิจการในเมียนมาร 

  สําหรับกลยุทธ/มาตรการสําคัญของ สพพ. ตอเมียนมาร คือ การใหความชวยเหลือทาง

วิชาการ โดยจัดใหมีเงินสนับสนุนท้ังในดานการเตรียมความพรอมของโครงการ เพ่ือจางท่ีปรึกษาไทยดําเนินการ

ศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสํารวจและออกแบบเบื้องตน การสํารวจและออกแบบรายละเอียดเพ่ือ

การกอสราง และการจัดทําเอกสารประกวดราคา จัดหาบุคลากรซ่ึงมีความชํานาญในสาขาตาง ๆ ดําเนินการ

ถายทอดวิชาความรู ประสบการณ และเทคโนโลยีแกเจาหนาท่ีเมียนมาร และการใหเงินกูเง่ือนไขผอนปรนท้ัง

จาํนวน (Concessional Loan) หรือการใหเงินกูเง่ือนไขผอนปรนและเงินใหเปลา (Mixed Credit) เพ่ือดําเนิน

โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ นอกจากนี้ ยังมีการใหความสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย

และพ้ืนท่ีโครงการท่ีเก่ียวของ  
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 สําหรับสาขาความรวมมือกับเมียนมาร ท่ี สพพ. ใหความสําคัญ คือ การใหความชวยเหลือ 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมียนมาร โดยเฉพาะการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประเทศเมียนมารเขากับ

อนุภูมิภาค (Connectivity) และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามเมืองท่ีสําคัญของเมียนมาร เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตของเมืองและการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับไทย รวมถึงการพัฒนาทางดานการศึกษาและสาธารณสุข

ตามพ้ืนท่ีโครงการท่ี สพพ. ใหความชวยเหลือแกเมียนมาร โดยท่ีสาขาความรวมมือและเปาหมายการใหความ

ชวยเหลือภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับเมียนมาร ระหวางป พ.ศ. 2557-

2560 สามารถสรุปไดดังนี้ 

 1) สาขาคมนาคมขนสง : สนับสนุนการขยายโครงขายและการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม

ทางบก เพ่ือเชื่อมโยงการเดินทางและการขนสงระหวางไทยกับเมืองสําคัญของเมียนมาร และเชื่อมไปยังเอเชียใต

และจีนตอนใตได รวมท้ังสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมทางอากาศใหไดมาตรฐาน 

  2) สาขาอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน : รวมทุนกับรัฐบาลเมียนมารและ

สนับสนุนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการผานแดน เพ่ือใหมีความพรอมและเอ้ืออํานวยตอการคา และ

การลงทุน ของนักลงทุนไทยและนักลงทุนตางชาติ 

  3) สาขาพลังงาน : สงเสริมการพัฒนาระบบสายสงไฟฟาในเมืองท่ีสําคัญของเมียนมาร 

เพ่ือเปนสวนหนึ่งในการเพ่ิมเสถียรภาพและความม่ันคงทางดานพลังงานของเมียนมาร รวมท้ังมีการจําหนายไฟฟา

ไปยังภาคครวัเรือนในบริเวณท่ีกลาวไดอยางเพียงพอ  

  4) สาขาพัฒนาพ้ืนท่ีและเมือง : สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนในพ้ืนท่ี

นิคมอุตสาหกรรมทวาย เพ่ือใหมีความพรอมและเอ้ืออํานวยตอการคา และการลงทุน ของนักลงทุนเมียนมาร ไทย 

และตางชาติ  

  5) สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย : สงเสริมการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยการถายทอด

ความรู ประสบการณ และเทคโนโลยี เชน การบริหารจัดการหนี้ การบริหารจัดการโครงการ รวมถึงการ

บํารุงรักษาโครงการ เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากโครงการใหความชวยเหลือทาง

การเงินอยางยั่งยืน  

  6) สาขาสาธารณสุข : สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงดานสาธารณสุขใหมีมาตรฐาน 

รวมท้ังเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถการบริการดานสาธารณสุขใหกับบุคลากรและหนวยงานในสาขาของเมียน

มาร โดยการปรับปรุงปจจัยการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

 

 5.2.1.2 สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  

 สศช. มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกรอบอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขง (Greater Mekong Subregion: GMS) โดย สศช. เปนฝายเลขานุการในการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส 

ระดับรัฐมนตรี และระดับสุดยอดผูนํา 6 ประเทศลุมแมน้ําโขง (GMS Summit) ในการพัฒนาเศรษฐกิจและลด

ปญหาความยากจนใน GMS ซ่ึงแผนการพัฒนาของ GMS ท้ัง 9 สาขา ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม 

พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร สิ่งแวดลอม การทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
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 สศช. มีบทบาทในการดานนโยบายในการประสานความรวมมือภายใตกรอบ GMS ในการ

พัฒนาท่ีมุงเนนการพัฒนาตามแนวพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจ (Economics Corridor) ซ่ึงประเทศไทยตั้งอยูตามแนว

พ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจ ไดแก (1) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 

ประกอบดวยประเทศเมียนมาร ไทย ลาว และเวียดนาม (2) แนวเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: 

NSEC) ประกอบดวยประเทศจีน เวียดนาม เมียนมาร ลาว และไทย และ (3) แนวตอนใต (Southern 

Economic Corridor: SEC) ประกอบดวยประเทศเมียนมาร ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยมุงเนนการพัฒนา

ดานโครงสรางพ้ืนฐานในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศเพ่ือนบานประกอบดวย ประเทศเมียนมาร ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม 

 5.2.2 ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับเมียนมาร 

  ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับเมียนมาร ระหวางป พ.ศ. 2557-2560 ของ สพพ. ได

รวบรวมโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการตามความตองการของเมียนมารท่ีไดจากการ

ประชุมหารือกับผูบริหารและเจาหนาท่ีระดับสูงของเมียนมารโดยโครงการท่ีกลาวเปนไปตามความตองการใน

ลําดับตนของเมียนมาร มีความสอดคลองกับรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของเมียนมาร มีความ

สอดคลองกับนโยบายของประเทศไทย และมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ 

สพพ. กับประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงสอดคลองกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคตาง ๆ อาทิ GMS 

ACMECS ASEAN และทวิภาคี นอกจากนี้ โครงการท่ีกลาวยังสนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

และกอใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางประเทศไทยกับเมียนมารเขากับอนุภูมิภาค  

 สศช. ไดผลักดันการใหความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกของ

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ (กบส.) คณะกรรมการรวม

ภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) และคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบาน (กพบ.) โดยนําเสนอมาตรการและนโยบายตาง ๆ ท่ีไดรับการพิจารณาของท้ัง 3 กลไก ให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีสรางความเชื่อมโยงระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึง

สอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 ภายใตยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับ

ประเทศในภมิูภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงัคม ซ่ึงท่ีผานมา สศช. ไดเรงผลัดกันความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเมียนมารผานคณะกรรมการ กรอ. ภูมิภาค ในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดตามแนวชายแดนไทย-

เมียนมาร เพ่ือรองรับการขยายตัวเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและการเชื่อมโยงคมนาคมระหวางกัน อีกท้ัง สศช. 

มีบทบาทในการประสานความรวมมือกับฝายเมียนมารในการพัฒนาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนท่ี

โครงการท่ีเก่ียวของ โดย สศช. ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการรวมระดับสูงระหวางไทย-เมียนมาร 

และคณะกรรมการประสานงานรวมระหวางไทย-เมียนมาร เปนหนวยงานหลักในการประสานความรวมมือกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังฝายไทยและฝายเมียนมารในการพัฒนาโครงการทวายฯ เพ่ือใหโครงการดังกลาวประสบ

ความสําเร็จ 
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 5.2.3 โครงการท่ีกําลังดําเนินงานอยูและดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ท่ีเกี่ยวของกับความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับประเทศเมียนมาร 

 5.2.3.1 โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 

 1) โครงการใหความชวยเหลือดานการเงินเพ่ือเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางไทย-เมียน

มาร จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร ของ สพพ. ซ่ึงสามารถอํานวยความสะดวกและ

ความรวดเร็วในการเดินทางและการขนสงสินคา สนับสนุนใหเกิดการขยายตัวการคาชายแดนไทย - เมียนมาร

บริเวณดานแมสอด จังหวัดตาก และเมืองเมียวดี รวมท้ังกอใหเกิดการลงทุนตอเนื่อง ท้ังทางดานการคาและ

อุตสาหกรรม 

 2) โครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ของ สพพ. 

เพ่ือศึกษาความเหมาะสม และออกแบบกอสรางระบบไฟฟาในเมืองยางกุง เขต North Okkalapa and North 

Dagon สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

 5.2.3.2 โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ 

  โครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ือศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด

งานกอสรางถนนจากดานเจดียสามองค-พญาตองซู-ทันพยูไซยัด (ชวงทายหมูบานพญาตองซู-บานชองสง) และ

อาคารดานชายแดน โดย สพพ. 

 5.2.4 ปญหาและอุปสรรคในการใหความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเมียนมาร 

 5.2.4.1 ความไมแนนอนดานนโยบายเมียนมาร เนื่องจากเมียนมารเพ่ิงเปดประเทศไดไมนาน 

ประเทศตาง ๆ รวมถึงองคกรเพ่ือการพัฒนาตางพรอมท่ีจะยื่นมือใหความชวยเหลือ ทําใหความตองการของเมียน

มารอาจเปลี่ยนแปลงไดงาย ยกตัวอยาง เชน โครงการพัฒนาดานมะริด-สิงขร สพพ. ดําเนินการศึกษาความ

เปนไปไดและความเหมาะสมเรียบรอยแลว เมียนมารมีหนังสือตอบรับแลว ระหวางท่ี สพพ. จะดําเนินการท่ี

ปรึกษา เมียนมารมีหนังสือมาหนึ่งฉบับขอยกเลิกการรับความชวยเหลือดังกลาว 

 5.2.4.2 ความซับซอนของระบบราชการเมียนมาร กระบวนการพิจารณาและข้ันตอนการรับความ

ชวยเหลือของเมียนมารมีความสลับซับซอน ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานรวมกัน นอกจากนี้ ชอง

ทางการเขาถึงหนวยงานประสานงานหลัก (Focal Point) มีความยากลําบาก ซ่ึงจากประสบการณการตัดสินใจยัง

ข้ึนอยูกับตัวบุคคลเปนหลัก  

 5.2.4.3 ความไมชัดเจนของกฎระเบียบในเมียนมาร กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของเมียนมาร เชน กฎหมายการลงทุนทางตรงจากตางชาติ  กฎหมายสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ เปนตน ยัง

ไมมีความชัดเจน ยังไมสามารถนํามาดําเนินการไดเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากกฎหมายลูกของกฎหมายการลงทุน

จากตางชาติยังไมประกาศใช ซ่ึงสงผลใหความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจในเมียนมารจะไมไดรับความสนใจ

จากภาคเอกชนไทยตามท่ีไดตั้งเปาหมายไว 

 5.2.4.4 บุคลากรเมียนมารขาดความรูความเขาใจ เจาหนาท่ีเมียนมารในหนวยงานตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของมีความรูความเขาใจในการสงเสริมการลงทุนจากตางชาติท่ีไมตรงกัน 
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 5.2.4.5 ขาดการบูรณาการนโยบายของสวนราชการฝายไทย หนวยงานภาครัฐแตละแหงมี

นโยบายการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนไทยในเมียนมาร อาทิ หนวยงานในระดับตาง ๆ ของกระทรวง 

กรม และสํานักงาน เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงพลงังาน 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตางใชมาตรการสงเสริมการลงทุนตามกลไกของตนโดยขาดการบูรณาการ ทํา

ใหเกิดความแตกตางในทิศทางการสงเสริมและขาดความตอเนื่องของนโยบาย อีกท้ังยังขาดหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

เปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนไทยในเมียนมารหรือประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะเปน

หนวยงานท่ีนํานโยบายในภาพรวมไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนภาคเอกชนท่ีชัดเจน 

 5.2.4.6 ความลาชาในการพิจารณาใหความชวยเหลือของฝายไทย เนื่องจากภายใตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2551 การใหความชวยเหลือหรือลงนามในความตกลงตาง ๆ กับตางประเทศตอง

ผานกระบวนการทางรัฐสภาในการพิจารณาเห็นชอบ อีกท้ังปจจุบันเมียนมารมีทางเลือกอ่ืนจากองคกรระหวาง

ประเทศ เชน ธนาคารพัฒนาเอเชีย ธนาคารโลก เปนตน ในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับรัฐบาลเมียนมาร ซ่ึงจะ

สงผลใหการตัดสินใจรับความชวยเหลือจากไทยนอยลง  

 5.2.5 แนวทางในการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในประเทศเมียนมาร 

 5.2.5.1 คณะอนุกรรมการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐและ

เอกชน ทําหนาท่ีพิจารณานโยบายการลงทุนในตางประเทศ ใหการสนับสนุน และอํานวยความสะดวกดานการ

จัดหาขอมูลการลงทุน การเงิน ท่ีปรึกษา และการเตรียมความพรอม สําหรับธุรกิจขนาดกลางในการลงทุนใน

ตางประเทศ  

 5.2.5.2 มีการจัดตั้ง Thai Oversea Investment (TOI) เพ่ือเปนหนวยงานสนับสนุนการลงทุน

ขาออกของไทย โดยใหความสําคัญกับ 3 กลุมหลัก ไดแก 

 1) กลุม CLMV และอินโดนีเซีย ประกอบดวย เมียนมาร เวียดนาม กัมพูชา สปป.ลาว และ

อินโดนีเซีย 

 2) จีน อินเดีย และประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ 

 3) กลุมประเทศตะวันออกกลาง เอเชียใต และแอฟรกิา 

 5.2.5.3 BOI มีนโยบายสงเสริมการลงทุนเปนรายสาขาท่ีมีศักยภาพ อาทิ ดานการผลิต 

(Manufacturing) ชิ้นสวนคอมพิวเตอรและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ยานยนต เครื่องนุงหม และดานการกอสราง 

เปนตน  

 5.2.5.4 สพพ. ใหความสําคัญกับบทบาทของเอกชน โดยในเบื้องตนจะมีการจัดประชุมหารือรับฟง

ความเห็นของภาคเอกชนไทยในการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน ทิศทางและเปาหมายของ สพพ. เพ่ือให

เกิดประโยชนตอภาคเอกชน โดยการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับการรางยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. และ

ขอเสนอแนะตาง ๆ เก่ียวกับการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา และใหความสําคัญการสรางรวมมือในการ

สงเสริมและดึงดูดการคาและการลงทุน โดยเนนการพัฒนาจุดผานแดนระหวางกัน การสงเสริมการทองเท่ียวและ

การบริการ การสนับสนุนธุรกิจไทยท่ีเนนใชแรงงานเปนหลัก การสนับสนุนภาคเอกชนไทย ทั้งผูประกอบการไทย 

ผูรับเหมาไทย และท่ีปรึกษาไทยเขาไปประกอบกิจการในเมียนมาร โดยภาครัฐอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนการ
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มุงเนนการสนับสนุนการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ผานการรวมทุน เตรียมการเพ่ือการ

พัฒนาทาเรือ นิคมอุตสาหกรรม และองคประกอบท่ีจะสนับสนุนการพัฒนา เชน การลงนามสัญญาระหวางผูถือ

หุน บริษัท ทวาย เอส อี แซด ดีเวลลอปเมนท จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทนิติบุคคลเฉพาะกิจ การใหความชวยเหลือเพ่ือ

ปรับปรุงสนามบินทาเรือน้ําลึกทวายใหเปนสนามบินนานาชาติ และการกอสรางโรงพยาบาลแถวชุมชนทวาย เปน

ตน 

 5.2.5.5 BOI มีนโยบายการสงเสริมการลงทุนในกลุมประเทศ CLMV และอินโดนีเซีย และมีนโยบาย

จะเขาไปจัดตั้งสํานักงานใหบริการนักลงทุน อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณจึงทําใหขณะนี้อยู

ระหวางการดําเนินการจัดจางหนวยงานภายนอก (Outsource) โดยไดรับการสนับสนุนจากสาขาธนาคารพาณิชย

ของไทยในทองถ่ินในการอํานวยความสะดวกดานการเก็บจัดขอมูลท่ีสําคัญตอการลงทุนของพ้ืนท่ี เพ่ือใหบริการ

นักลงทุนในกลุมประเทศดังกลาวแทน 

 5.2.5.6 BOI ของไทยและเมียนมารไดมีความรวมมือดานวิชาการรวมกัน โดยเมียนมารไดศึกษาแนว

ทางการจัดทํา One-Stop Service เพ่ือจัดตั้งและอํานวยความสะดวกแกการลงทุนในเมียนมารไดอยางมี

ประสิทธิภาพแลว ท้ังนี้ ความรวมมือดังกลาวสามารถขยายผลไปสูความรวมมือในระดับท่ีสูงข้ึนได 

 5.2.5.7 ภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับเมียนมาร ระหวางป 

พ.ศ. 2557 - 2560 สพพ. ใหความสําคัญสาขาความรวมมือในการอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน

กับเมียนมารซ่ึงเปนการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในประเทศเมียนมาร ผานการรวมทุนกับรัฐบาลเมียน

มารและสนับสนุนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการผานแดน เพ่ือใหมีความพรอมและเอ้ืออํานวยตอการคา 

และการลงทุน ของนักลงทุนไทยและนักลงทุนตางชาติโดยมีกลยุทธ/มาตรการสําคัญดังตอไปนี้  

 1) การใหความชวยเหลือทางวิชาการ   

     1.1) การเตรียมความพรอมของโครงการ : การใหเงินใหเปลา เพ่ือจางท่ีปรึกษาไทย

ดําเนินการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสํารวจและออกแบบเบื้องตน การสํารวจและออกแบบ

รายละเอียดเพ่ือการกอสราง และการจัดทําเอกสารประกวดราคา 

       1.2) การถายทอดความรูใหกับเจาหนาท่ีเมียนมาร : การใหเงินใหเปลา โดยจัดหา

บุคลากรซ่ึงมีความชํานาญในสาขาตาง ๆ ดําเนินการถายทอดวิชาความรู ประสบการณ และเทคโนโลยีแก

เจาหนาท่ีเมียนมาร  

 2) การใหความชวยเหลือทางการเงิน ประกอบดวยการใหเงินกูเง่ือนไขผอนปรนท้ังจํานวน 

(Concessional Loan) หรือการใหเงินกูเง่ือนไขผอนปรนและเงินใหเปลา (Mixed Credit) เพ่ือดําเนินโครงการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ โดยเง่ือนไขในการใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ. คือ เมียนมารตองจัด

จางเอกชนไทยในการเขาไปพัฒนาโครงการและซ้ือวัตถุดิบในการกอสรางจากประเทศไทยไมรอยกวารอยละ 50  

 5.2.5.8 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 ภายใตยุทธศาสตรการสรางความ

เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม สศช. ประสานความรวมมือในการพัฒนา             

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนท่ีโครงการท่ีเก่ียวของกับรัฐบาลเมียนมาร เพ่ือสรางโอกาสในการลงทุนของ

นักพัฒนาโครงการและนักลงทุนของไทยในการเขาไปพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเขาไปขยายการลงทุนใน
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โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย และผลักดันความรวมมือโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในประเทศเพ่ือน

บานรวมถึงเมียนมาร โดยผานการใหความชวยเหลือทางการเงินจาก สพพ.  

 5.2.5.9 ขยายขอบเขตการศึกษาผลการดําเนินการเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) 

ระหวางรัฐบาลเมียนมารกับรัฐบาลไทย เพ่ือนํามาใชปรับปรุงมาตรการการเขาไปลงทุนเกษตรแบบมีสัญญาใน

ประเทศเมียนมาร  

 

5.3 สรุปความคิดเห็นจากแบบสอบถาม 

 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 17

18 เปนเครื่องมือในการศึกษา โดยขอความอนุเคราะห

บริษัทตาง ๆ ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศไทยและบริษัทในเครือในการตอบแบบสอบถาม

จํานวน 528 ชุด ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดรับแบบสอบถามท่ีมีการตอบกลับมาเปนจํานวนท้ังสิ้น 95 ชุด เปน

แบบสอบถามท่ีมีขอมูลครบถวนใชการได 80 ชุด ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม

ดังกลาว ในการนีค้ณะผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหออกเปน 4 สวน ดังนี ้

 5.3.1  ขอมูลท่ัวไปของบริษัทท่ีทําการตอบแบบสอบถาม 

 จากผลการวิเคราะหท่ีไดจากแบบสอบถามท้ัง 80 ชุด พบวา ประเภทกิจการของบริษัทท่ีตอบ

แบบสอบถามสวนใหญจัดอยูในประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ซ่ึงมีจํานวน 20 บริษัท รองลงมา คือ ประเภท

อุตสาหกรรมพลังงานและเหมืองแรและอุตสาหกรรมอ่ืน ซ่ึงมีจํานวนเทา ๆ กัน คือ 8 บริษัท โดยอุตสาหกรรม

ประเภทอ่ืนนี้จะประกอบธุรกิจในสาขาธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย ธุรกิจพัฒนานิคมอุตสาหกรรม สรางโรงงาน

สําเร็จรูปและคลังสินคาเพ่ือขายหรือใหเชา และธุรกิจดานสื่อสิ่งพิมพ สวนประเภทอุตสาหกรรมการใหบริการ

ธุรกิจวิชาชีพนั้นมีจํานวน 3 บริษัท ซ่ึงใหบริการวิชาชีพทางดานวิศวกรและสถาปนิก รวมไปถึงการตรวจสอบและ

รบัรองคุณภาพ ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 5.1  

นอกจากนั้น บริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามท้ังหมดเปนบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจใน

ประเทศไทยและไดมีการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยยกเวนบริษัท Myanmar C.P. 

Livestock Co., Ltd. ซ่ึงเปนบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑท่ีทําการจดทะเบียนและดําเนินธุรกิจภายในเมียนมาร

แลว ท้ังนี้ บริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจในประเทศไทย

มากกวา 20 ป โดยมีจํานวนถึง 60 บริษัท ดงัแผนภาพท่ี 5.2  

  

                                                           
18 ตวัอยางแบบสอบถามแสดงอยูในภาคผนวก 4 
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แผนภมิูท่ี 5.1 
ประเภทกิจการท่ีตอบแบบสอบถาม 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

  
 

แผนภมิูท่ี 5.2  
ระยะเวลาท่ีบริษัทกลุมตัวอยางดําเนินธุรกิจในประเทศไทย18

19 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

                                                           
19 คณะวิจัยไมไดนําขอมูลระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจของ บริษัท Myanmar C.P. Livestock Co.,LTD. ซึง่เปนบริษัทในเครือ
เจริญโภคภัณฑมารวมใชในการคํานวณในแผนภาพท่ี 4-2 เน่ืองจากบริษัทดังกลาวดําเนินธุรกิจและจดทะเบียนธุรกิจในสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมาร โดยมีระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจภายในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารประมาณ 10 ปขึน้ไปแตไมถึง 
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 เม่ือพิจารณาวาบริษัทของไทยมีการดําเนินการขยายขอบเขตการลงทุนหรือการคาและบริการไปยัง

ตางประเทศหรือไม พบวา มีจํานวน 26 บริษัท หรือคิดเปนรอยละ 32.519

20 ของบรษิัทกลุมตัวอยางท่ีตอบ

แบบสอบถามวาไมมีการลงทุนหรือการคาและบริการในตางประเทศ และ บริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีการดําเนินการ

การขยายขอบเขตการลงทุนดานการคาและบริการในตางประเทศมีจํานวน 54 บริษัท หรือคิดเปนรอยละ 67.5 

ของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถาม ซ่ึงการลงทุนดานการคาและบริการในตางประเทศของบริษัทกลุม

ตัวอยางมีรูปแบบลักษณะแบงเปน มีการคาและบริการในตางประเทศแตไมมีสํานักงานในตางประเทศ รอยละ 27 

มีการรวมทุนกับตางชาติในตางประเทศ รอยละ 20 มีสํานักงานตัวแทนในตางประเทศและมีการลงทุนเต็มรูปแบบ

ในตางประเทศ รอยละ 15 ดังแสดงในแผนภาพท่ี 4-3 นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาการทําธุรกิจหรือความสัมพันธ

กับเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถาม พบวามีจํานวน 25 บริษัท หรือคิดเปนรอยละ 31 

ของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามท่ีมีความสัมพันธหรือมีการทําธุรกิจกับเมียนมาร 
 

แผนภมิูท่ี 5.3 
รปูแบบการขยายธุรกิจ การคา และการลงทุนไปยังตางประเทศของบริษัทกลุมตัวอยาง20

21 
 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

 

                                                           
20 บริษัทกลุมตัวอยางที่ไมมีการลงทุนหรือการคา/บริการในตางประเทศ จํานวน 26 บริษัท ประกอบดวย (1) ธุรกิจสถาบัน
การเงิน รอยละ 23 (2) ธุรกิจอ่ืน ๆ (ยกตัวอยางเชน ธุรกิจประเภทพัฒนาอสังหาริมทรัพย และธุรกิจโรงงานและคลังสินคาใหเชา) 
รอยละ 15 (3) ธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคมและธุรกิจสุขภาพความงาม รอยละ 12  (4) ธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต รับเหมากอสราง
และขนสง/โลจิสติกส รอยละ 8 และ (5) ธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร ทองเที่ยว/โรงแรม การศึกษาและ
พลังงานและเหมืองแร รอยละ 8  
21  บริษัทหน่ึง ๆ อาจจะมีลักษณะการขยายขอบเขตการลงทุนหรือการคา/บริการไปยังตางประเทศไดหลายรูปแบบ  

27% 

15% 
12% 7% 

20% 

15% 

1% 

3% 

มีการคา/บริการในตางประเทศ เเตไมมี
สํานักงานในตางประเทศ 

มีสํานักงานตัวแทนในตางประเทศ 

มีสาขาในตางประเทศ 

จัดต้ังสาขาเเละสาขายอยในตางประเทศ 

มีการรวมทุนกบัตางชาติ ในตางประเทศ 

มีการลงทุนเต็มรูปแบบในตางประเทศ 

มีธุรกิจเฉพาะในตางประเทศ แตไมมีธุรกิจ
ในไทย 

อื่นๆ 
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 5.3.2 ความสัมพันธของบริษัทท่ีทําธุรกิจในประเทศไทยกับเมียนมาร 

 จากการวิเคราะหในหัวขอท่ีผานมาทําใหทราบวามีจํานวน 25 บริษัท หรือคิดเปนรอยละ 31 ของ

บริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามท่ีมีการทําธุรกิจหรือมีความสัมพันธกับเมียนมาร โดยแบงประเภท

ธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถาม ออกเปนธุรกิจประเภทคา

สง-คาปลีก รอยละ 52 รองลงมาคือธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหารและธุรกิจพลังงาน

และเหมืองแร รอยละ 11 ตามแผนภาพท่ี 5.4 หากวิเคราะหรูปแบบลักษณะของการทําธุรกิจในเมียนมารของ

บริษัทกลุมตัวอยางท่ีทําการตอบแบบสอบถามจะแบงสัดสวนเปน มีการคาขายขามพรหมแดนไปยังลูกคาในเมียน

มาร21

22 รอยละ 55 รองลงมา คือ การมีสํานักงานตัวแทน การเขาไปรวมทุน การจัดตั้งบริษัทลูก และการจัดตั้ง

สาขา/สาขายอย คิดเปนรอยละ 16 รอยละ 13 รอยละ 10 และรอยละ 6 ตามลําดับ ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 5.5 

 
แผนภูมิท่ี 5.4 

ประเภทธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยาง22

23 
 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

  

                                                           
22 ลักษณะสินคาท่ีมีการคาขายขามพรมแดนมีหลายประเภท เชน เฟอรนิเจอรท่ีใชงานในออฟฟศ เครื่องนุงหม อาหาร นํ้ามันและ
น้าํมันหลอลื่น กระเบื้องเซรามิค ปุยเคมี สินคาทางดานไอทีและเทคโนโลยี สินคาอิเล็กทรอนิกส เชน มอเตอรคอมเพรสเซอร 
สายไฟฟาและอุปกรณไฟฟา 
23 บริษัทหน่ึง ๆ อาจจะมีประเภทธุรกิจ การคา การลงทุนในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดหลายประเภท เชน บริษัท ก 
อาจจะไปดําเนินธุรกิจแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร และทําธุรกิจการคาสง-คาปลีกในสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร 

4% 
11% 4% 

52% 

4% 

4% 
4% 

11% 
7% 

อตุสาหกรรมการผลิต 

อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและ
อาหาร 
ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

คาสง-คาปลีก 

รับเหมากอสราง 

ขนสง/โลจสิติกส 

ส่ือสาร/โทรคมนาคม 

พลังงานและเหมืองแร 
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แผนภมิูท่ี 5.5 
รปูแบบการทําธุรกิจในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยาง23

24 
 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 
อยางไรก็ตาม ไมพบวามีบริษัทใด ๆ ในบริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีรูปแบบลักษณะของการทําธุรกิจใน

เมียนมารท่ีเปนการเขาไปซ้ือกิจการท่ีดําเนินอยูในเมียนมาร นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาระยะเวลาในการดําเนิน

ธุรกิจการคาการลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมาร

จํานวน 25 บริษัท พบวา บริษัทกลุมตัวอยางดังกลาวสวนใหญมีระยะเวลาดําเนินธุรกิจการคาการลงทุนใน

เมียนมารตั้งแต 1 ปข้ึนไปแตไมถึง 5 ป คิดเปนรอยละ 44 เนื่องจากเปนผลของการเปดประเทศของเมียนมาร

ในปพ.ศ. 2555 จึงทําใหบริษัทของไทยเริ่มมีการเขาไปดําเนินธุรกิจ/การคา/การลงทุนมากข้ึนในชวงเวลา

ดังกลาว  รองลงมา คือ บริษัทท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจ 5 ปข้ึนไปแตไมถึง 10 ป คิดเปนรอยละ 20 

และมีเพียงรอยละ 12 เทานั้นท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจ/การคา/การลงทุนกับเมียนมารตั้งแต 20 ปข้ึน

ไป ดังกลาวดังแผนภาพท่ี 5.6  

  

                                                           
24 บริษัทหน่ึง ๆ อาจจะมีรูปแบบลักษณะของการทําธุรกิจในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดหลายรปูแบบ 

55% 

16% 

13% 

6% 
10% 

มีการคาขายขามพรหมแดนไปยังลูกคาใน
สาธารณรฐัแหงสหภาพเมยีนมาร 

มีสํานกังานตวัแทน 

เขาไปรวมทุน 

จัดตั้งสาขา/สาขายอย 

จัดตั้งบริษัทลูก 

เขาไปซ้ือกิจการ 

อื่นๆ 
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แผนภูมิท่ี 5.6 
ระยะเวลาการดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยาง 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 5.7 
วัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบรษัิทกลุมตัวอยาง24

25 
 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 

                                                           
25 บริษัทเดียวสามารถตั้งวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดหลายขอ 

16% 
(4 บริษัท) 

44% 
(11 บริษัท) 

20% 
(5 บริษัท) 

8% 
(2 บริษัท) 

12% 
(3 บริษํท) 

 นอยกวา 1 ป 

1 ปขึ้นไปแตไมถึง 5 ป 

5 ปขึ้นไปแตไมถึง 10 ป 

10 ปขึ้นไปแตไมถึง 20 ป 

20 ปขึ้นไป 

24% 

17% 

26% 

18% 

5% 
8% 

1% 1% เพิ่มรายได 

ขยายชื่อเสียง สราง Brand Awareness 

ขยายฐานลูกคา 

สรางเครือขายธุรกิจ 

ลดตนทุน (ดานแรงงาน/วัตถุดิบ/การขนสง) 

อํานวยความสะดวกลูกคา 

การไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีนําเขา/
สงออก 

อื่นๆ 
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5.3.2.1 การสนับสนุนการดําเนินธุรกิจกับเมียนมารจากหนวยงานภาครัฐและสมาคมภาคธุรกิจ 

 ในเรื่องการสนับสนุนและใหความชวยเหลือในการทําธุรกิจ การคา การลงทุนกับเมียนมารนั้น 

พบวามี 10 บริษัท25

26 ท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ26

27และ/หรือภาคเอกชน27

28 โดยสวนใหญหนวยงาน

ภาครัฐจะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนดานขอมูลและดานการตลาดเปนหลัก รองลงมาคือการสนับสนุนดาน

ธุรกิจ ดานสิทธิประโยชนทางภาษี ดานการประชาสัมพันธและดานอ่ืน ๆ เชน การขอสิทธิการบิน สําหรับสมาคม

ภาคธุรกิจจะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนดานการตลาดเปนหลัก และมีการสนับสนุนดานการประชาสัมพันธ 

ดานธุรกิจ ดานการเงินดวย 

 

 5.3.2.2 วัตถุประสงค แหลงเงินทุนและความสําเร็จในการทําธุรกิจกับเมียนมาร 

 วัตถุประสงคของบริษัทไทยโดยสวนใหญท่ีเขาไปทําธุรกิจกับสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร

เพ่ือตองการขยายฐานลูกคา นับเปนสัดสวนรอยละ 26 รองลงมาคือตองการเพ่ิมรายได รอยละ 24 และการ

สรางเครือขายธุรกิจและการขยายชื่อเสียง สราง Brand Awareness รอยละ 18 และรอยละ 17 ตามลําดับ  

ดังแผนภาพท่ี 5.7 

 เม่ือพิจารณาความสําเร็จตามวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจการคาและการลงทุนกับ

เมียนมารตามท่ีบริษัทของไทยตั้งเปาหมายไว พบวารอยละ 40 ของบริษัทท่ีมีความสัมพันธและทําธุรกิจกับ

เมียนมารบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจ/การคา/การลงทุนกับเมียนมารตามเปาหมายท่ีวางไว  

รอยละ 36 ประสบความสําเร็จบางสวนตามเปาหมายท่ีตั้งไว และมีเพียงรอยละ 4 เทานั้นท่ีประสบ

ความสําเร็จเกินกวาวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดังแสดงในแผนภาพท่ี 5.8 

  

                                                           
26 มี 3 บริษัทท่ีไดรับการสนับสนุนและการชวยเหลือจากหนวยงานภาคเอกชนโดยสมาคมภาคธุรกิจเพียงอยางเดียว มี 5 บริษัทท่ี
ไดรับการสนับสนุนและการชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว มี 3 บริษัทท่ีไดรบัการสนับสนุนและการชวยเหลือจาก
ท้ังหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนโดยสมาคมภาคธุรกิจ และ มี 15 บริษัทท่ีเหลือไมไดรับการชวยเหลือจากหนวยงาน
ใดเลยท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
27 หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทใหการสนับสนุนการทําธุรกิจในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร คือ สถานเอกอัครราชทูตไทย
ประจําเมียนมาร  กรมสงเสริมการสงออกในสงักัดกระทรวงพาณิชย กรมศุลกากรในสังกัดกระทรวงการคลัง (เก่ียวกับเรื่องภาษี
การนําเขาและสงออก) กรมการบินพลเรอืน สงักัดกระทรวงคมนาคม (เก่ียวกับอุตสาหกรรมขนสง/โลจิสติกส) กระทรวงพลงังาน 
(เก่ียวกับอุตสาหกรรมพลังงานและเหมืองแร) และสถานฑตูเนเธอรแลนด 
28 สมาคมภาคธุรกิจท่ีมีบทบาทใหการสนับสนุนการทําธุรกิจในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร คือ สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย สมาคมไฟฟาอิเล็คทรอนิกสและโทรคมนาคม สมาคมบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย สมาคม
ธนาคารไทย 



87 
 

 

 

แผนภูมิท่ี 5.8 
ระดบัการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนนิธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมารของบริษัทกลุมตัวอยาง 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 
หมายเหตุ บรรลุวตัถปุระสงคตรงตามเปาหมายที่ต้ังไว หมายถึง บริษัทนั้นประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดต้ังไวทุกขอ 
             บรรลุวตัถปุระสงคเกินกวาเปาหมายที่ต้ังไว คือ บริษัทนั้นประสบความสําเร็จเกินกวาวัตถุประสงคที่ไดต้ังไว 
             บรรลุวตัถปุระสงคตํ่ากวาเปาหมายที่ต้ังไว คือ บริษัทนั้นประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดต้ังเพียงบางขอ 
            ยงัไมบรรลุวตัถปุระสงคตามเปาหมายที่ต้ังไว คือ บริษัทนั้นยังไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดต้ังไวทุกขอ 

  
อยางไรก็ตาม รอยละ 20 ของบริษัทกลุมตัวอยางดังกลาวท่ีผลลัพธของการดําเนินธุรกิจยังไมบรรลุ

วัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีตั้งไวและบรรลุวัตถุประสงคเพียงบางสวน ซ่ึงอาจมีเหตุมาจากหลายปจจัย ไดแก  

1) ผูบริโภคในเมียนมารยังมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํามาก สงผลทําใหกําลังซ้ือหรือการจับจายสินคาอุปโภคบริโภค

คอนขางต่ํา 2) กฎระเบียบและความยุงยากของกระบวนการสงออกสินคาจากไทยไปยังเมียนมาร รวมถึงระบบ

สาธารณูปโภคในเมียนมารยังไมพรอม จึงสงผลใหการนําเขาและสงออกสินคาระหวางไทยกับเมียนมารยังไมมี

ประสิทธิภาพ เกิดความลาชาและมีทําใหตนทุนในการดําเนินธุรกิจสูง 3) ไมไดรับการสนับสนุนขอมูลหรือมีผูเเทน

การคาเเละคูคามากเพียงพอ อีกประเด็นสําคัญคือ 4) การดําเนินธุรกิจการคาและการลงทุนของบริษัทกลุม

ตัวอยางดังกลาวยังอยูในระยะกอตั้งหรือระยะแรกเริ่มของการดําเนินธุรกิจ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิเคราะหใน

เรื่องระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนในเมียนมาร ดังแผนภาพท่ี 5.6)  

เม่ือพิจารณาแหลงเงินทุนในการดําเนินธุรกิจกับเมียนมาร พบวา บริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความสัมพันธ

หรือดําเนินธุรกิจการคา การลงทุนกับเมียนมารนั้น สวนใหญมีแหลงเงินทุนหลักเปนเงินทุนจากบริษัทในประเทศ

ไทย (22 บริษัท) รองลงมาคือ เงินกูยืมจากสถาบันการเงินในประเทศไทย (7 บริษัท) และ เงินรวมทุนจากบริษัท

หรือนักลงทุนตางชาติ (5 บริษัท) 

 5.3.2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎระเบียบและการสงเสริมของรัฐบาลไทยในปจจุบัน 

40% 
(10 บริษัท) 

4% 
(1 บริษํท) 

36% 
(9 บริษัท) 

20% 
(5 บริษัท) 

บรรลุวัตถุประสงคตรงตามเปาหมายที่ตั้งไว 

บรรลุวัตถุประสงคเกนิกวาเปาหมายทีต่ั้งไว 

บรรลุวัตถุประสงคต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว 

ยังไมบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่ตั้งไว 
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 จากผลการสํารวจพบวาบริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความสัมพันธหรือดําเนินธุรกิจการคา การ

ลงทุนกับเมียนมารมีความเห็นวา ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนการขยายธุรกิจ

ไปยังเมียนมารแลว บุคลากรภาครัฐมีคุณภาพและศักยภาพในการใหคําแนะนําและสงเสริมธุรกิจเอกชนไปยัง

เมียนมาร กฎระเบียบดานภาษีอากรรวมถึงกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการเปนบริษัทมหาชนจํากัดและการเปนบริษัท

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไมเปนอุปสรรคของภาคธรุกิจของไทยในการขยายขอบเขตการ

ดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนไปยังเมียนมาร ในทางตรงขามบริษัทกลุมตัวอยางดังกลาวเห็นวา 

กระทรวงการคลังยังขาดมาตรการท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการสนับสนุนใหขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร ขาด

งบประมาณภาครัฐในการใหคําแนะนําและสงเสริมการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร กฎระเบียบดานการเคลื่อนยาย

เงินทุนของรฐับาลไทยยังไมเหมาะสม และขาดหนวยงานใหความชวยเหลือและสนับสนุนภาคธุรกิจของไทยขยาย

ธุรกิจไปยังเมียนมาร ดังสรุปไวในตารางท่ี 5.1 

นอกจากนั้นบริษัทกลุมตัวอยางดังกลาวยังใหความเห็นเพ่ิมเติมวาหนวยงานภาครัฐในประเทศไทยตอง

เจรจากระชับความสัมพันธกับเมียนมารใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการเจรจาทําขอตกลงในการเดินทางขาม

พรมแดนโดยไมตองใช VISA ระหวางกัน รวมถึงความเขมงวดในการตรวจสอบสินคาท่ีมีการนําเขา-สงออก

ระหวางประเทศ เพ่ือใหมีการสงมอบสินคาตรงตามเอกสารท่ีมีการยืนยันแสดงความถูกตองและไมกอใหเกิดการ

ทุจริต 

ตารางที่ 5.1 
กฎระเบียบและปจจัยการสงเสริมของรัฐบาลไทยท่ีมีผลตอการขยายธุรกิจการคา การลงทุนกับเมียนมาร 

 

กฎระเบียบและปจจัยท่ีสงเสริม กฎระเบียบและปจจัยท่ีไมสงเสริม 
1. บุคลากรภาครัฐมีคุณภาพและศักยภาพในการให
คําแนะนําและสงเสริมธุรกิจเอกชนไปยังเมียนมาร 
2. กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยไมเปนอุปสรรคตอการขยายธุรกิจ
ไปยังเมียนมาร  
3. ภาครัฐมีนโยบายชัดเจนในการใหความชวยเหลือและ
สนับสนุนการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร  
4. กฎระเบียบดานภาษีอากรไมเปนอุปสรรคตอการขยาย
ธุรกิจไปยังเมียนมาร  
5. กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการเปนบริษัทมหาชนจํากัดใน
ประเทศไทยไมเปนอุปสรรคตอการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร 

1. ขาดมาตรการดานการเงินและการคลังท่ีเหมาะสม
และเพียงพอในการสนับสนุนใหขยายธุรกิจไปยังเมียน
มาร (อาทิ การประกันการลงทุน เงินกูดอกเบี้ยต่ํา และ
สิทธิประโยชนทางภาษี เปนตน)  
2. งบประมาณไมเพียงพอในการใหคําแนะนําและ
สงเสริมการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร  
3. กฎระเบียบดานการเคลื่อนยายเงินทุนเปนอุปสรรค
ตอการขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร  
4. ขาดหนวยงานใหความชวยเหลือและสนับสนุนการ
ขยายธุรกิจไปยังเมียนมาร 

ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 
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 5.3.2.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับอุปสรรคของการคา การลงทุนในเมียนมาร 

 บริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความสัมพันธหรือดําเนินธุรกิจ การคา การลงทุนกับเมียนมารแสดง

ความคิดเห็นเก่ียวกับอุปสรรคของการคา การลงทุนในเมียนมารวา อุปสรรคที่พบบอยมากและพบคอนขางบอย 

ไดแก ปญหาเก่ียวกับความไมพรอมดานกฎระเบียบของเมียนมาร ความยุงยากของกฎระเบียบของเมียนมาร 

ระบบกฎหมายคุมครองนักลงทุนยังไมดีพอ ปญหาของระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม/ขนสงระหวาง

ไทยและเมียนมาร ปญหาของระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน (อาทิ ไฟฟา น้ํามันและแกสธรรมชาติ) เพ่ือใช

ในการดําเนินธุรกิจ ปญหาของระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบสื่อสาร (อาทิ โทรศัพท อินเทอรเน็ต) ปญหา

ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลทองถ่ิน และขอจํากัดดานการโอนเงินขามประเทศกลับมายังประเทศ

ไทย สวนปญหาอุปสรรคที่พบนอย คือ การกีดกันนักธุรกิจตางชาติ และ ปญหาการสื่อสารภาษา  

 นอกจากนี้บริษัทกลุมตัวอยางยังไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมในเชิงบรรยายเก่ียวกับปญหาใน

ดานตาง ๆ ท่ีไดรับจากประสบการณ โดยสรุปดังนี้ 

 1) ความไมพรอมและความไมชัดเจนของกฎระเบียบในดานตาง  ๆ ของเมียนมาร เชน 

กฎหมายการลงทุน กฎระเบียบดานการจัดเก็บภาษี กฎหมายการโอนเงินขามประเทศและกฎหมายการนําเขา-

สงออกสินคาระหวางประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจนําเขา-สงออกสินคาระหวางประเทศ ทําใหไม

คอยเปนระบบระเบียบมากนัก มีการทุจริต ลักลอบขนสงสินคาเขา-ออกชายแดนอยูเปนจํานวนมาก เชน การมี

สินคาท่ีไมข้ึนทะเบียน FDA29

 2) ไมมีแหลงขอมูลสภาพเศรษฐกิจและการขยายตัวเก่ียวกับปจจัยแวดลอมตาง  ๆ และขอมูล

ดานการตลาดของเมียนมารอยางชัดเจน ซ่ึงไมทราบวามีหนวยงานภาครัฐของเมียนมารหนวยงานใดเปน

ผูรับผิดชอบ รวมไปถึงการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบไมชัดเจน ไมมีการประสานกันระหวางหนวยงาน มีความ

ซํ้าซอนและความลาชาในการดําเนินงาน   

 ของเมียนมารเขามาขายในประเทศได ในขณะสินคาท่ีนําเขาไปอยางถูกกฎหมาย

และไดรับการรับรองคุณภาพจะมีโครงสรางตนทุนสูงข้ึน สงผลใหผูดําเนินธุรกิจตองตั้งราคาไวสูงแตกําลังซ้ือของ

ผูบริโภคคอนขางต่ํา ปจจัยเหลานี้ถือเปนอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมายและเปนอุปสรรค

ในดานการแขงขันทางดานราคา    

 3) ระบบธนาคารท่ียังไมสามารถโอนเงินตรงมายังประเทศไทยได ตลอดจนอัตราแลกเปลี่ยน

เงินสกุลทองถ่ินท่ีมีความแตกตางกันระหวางอัตราแลกเปลี่ยนท่ีเปนทางการกับอัตราแลกเปลี่ยนในตลาดมืด รวม

ไปถึงระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดอยคุณภาพ และท่ีดินมีราคาแพง  

  

                                                           
29 FDA ยอมาจาก “Food and Drug Administration” คือ องคการอาหารและยาของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนหนวยงานของ
รัฐบาลกลางทําหนาท่ีดูแลดานความปลอดภัยในการใชยา อาหาร อุปกรณทางการแพทย (Medical Devices) และเวชสําอางตาง  
ๆ เปนตน 
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 5.3.3  ผลสํารวจความสนใจของบริษัทในประเทศไทยตอความตองการขยายการลงทุนไปยังเมียนมาร 

 5.3.3.1  สาเหตทุีท่าํใหบรษิทัของไทยไมมีความประสงคจะลงทุนในเมียนมาร 

 เมียนมารเปนประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติคอนขางสมบูรณ ประกอบกับเพ่ิงเริ่มมีการ

เปดประเทศมากยิ่งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2555 เพ่ือใหนักลงทุนไดเขาไปลงทุนมากยิ่งข้ึน จึงสงผลใหนักลงทุนตางชาติมี

ความสนใจและตองการเขาไปลงทุนทําธุรกิจ ซ่ึงจากการสํารวจความคิดเห็นบริษัทกลุมตัวอยางท่ีไดทําการตอบ

แบบสอบถามท้ังหมด 80 บริษัทนั้น มีเพียง 36 บริษัทเทานั้น ท่ีไมมีความสนใจจะขยายธุรกิจการลงทุนและ

การคาไปยังเมียนมาร และเม่ือพิจารณาขอมูลท้ัง 36 บริษัทอยางละเอียด (แผนภาพท่ี 5.9) พบวามี 30 บริษัทท่ี

ไมมีความสมัพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารและไมมีความประสงคจะเขาไปลงทุนในเมียนมาร เม่ือจําแนกประเภท

ธุรกิจพบวา สวนใหญเปนการดําเนินธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ29

30 รองลงมาเปนการดําเนินธุรกิจประเภทอุตสาหกรรม

การผลิต การดําเนินธุรกิจสถาบันการเงิน การดําเนินธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคมและการดําเนินธุรกิจสุขภาพ/ความ

งามตามลําดับ เหตุผลสวนใหญท่ีบริษัทเหลานี้ไมมีความสนใจท่ีจะขยายการลงทุนในเมียนมารเนื่องมาจาก 1) 

ขาดความรูความเขาใจในตลาดเมียนมาร 2) ตลาดในประเทศยงัมีชองทางในการขยายธุรกิจอีกมาก 3) บรษัิทไมมี

นโยบายลงทุนในตางประเทศ และ 4) ขอจํากัดดานความเสี่ยงทางการเมือง ดังแผนภาพท่ี 5.9 นอกจากนั้นยังมี

เหตุผลอ่ืน ๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับประเภทธุรกิจ ยกตัวอยางเชน ในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตก็จะมีเหตุผลในเรื่อง

ขอจํากัดเรื่องการจดทะเบียนวัตถุอันตรายในแตละประเทศซ่ึงคอนขางสรางความยุงยาก ยังไมมีกลุมลูกคา

เปาหมายท่ีชัดเจน รวมถึงการลงทุนในประเทศอ่ืน ๆ นาสนใจกวา เชน ประเทศอินโดนีเซีย สําหรับสาขาธุรกิจ

พัฒนาอสังหาริมทรัพยก็จะมีเหตุผลวาทรัพยากรดานท่ีดินในเมียนมารนั้นเปนกรรมสิทธิ์ของภาครัฐ ปจจัย

ดังกลาวเปนอุปสรรคและยากตอการเขาไปดําเนินธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยในเมียนมาร เปนตน 

 เม่ือพิจารณาบริษัทท่ีเหลืออีก 630

31 บริษัท ซ่ึงเปนบริษัทท่ีมีความสมัพันธหรือทําธุรกิจกับ

เมียนมารแตยังไมมีความประสงคท่ีจะขยายการลงทุน เม่ือจําแนกประเภทธุรกิจพบวา สวนใหญเปนบริษัทท่ี

ดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต รองลงมาคือ การดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมการแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร

และอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม โดยท้ัง 6 บริษัทดังกลาวมีลักษณะการทําธุรกิจคาขายขามพรมแดน 

(Cross-Border Services) ไปยังเมียนมาร สวนสาเหตุท่ีทําใหบริษัทเหลานี้ไมมีความประสงคในการขยายการ

ลงทุนไปยังเมียนมารนั้น31

32 ยังไมสามารถหาขอสรุปไดชัดเจน  

  

                                                           
30 การดําเนินธุรกิจอ่ืน ๆ มีท้ังสิ้น 7 บริษัท โดย 5 ใน 7 บริษัทน้ันเปนธุรกิจประเภทพัฒนาอสังหาริมทรพัย สวนท่ีเหลือดาํเนิน
ธุรกิจพัฒนาโรงงานและคลังสินคาเพ่ือซื้อขายหรือใหเชาและดําเนินธุรกิจสื่อสิ่งพิมพอยางละ 1 บริษัท 
31 บริษัททัง้ 6 ดังกลาวประกอบไปดวย บริษัททีด่ําเนินธุรกิจอุตสากรรมการผลิต 4 บริษัท และบริษัททีด่ําเนินธุรกิจสิง่ทอและ
เครื่องนุงหมกับธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหารอยางละ 1 บริษัท 
32 จากแผนภาพที่ 4-9 มีประเด็นทีน่าสนใจ คือ เหตุผลอืน่ ๆ ซึง่บริษัททีทํ่าการตอบแบบสอบถามไดใหความเห็นวา โรงงานใน
ไทยมีประสิทธิภาพการผลิตและตนทุนสินคายังคงแขงขันได นอกจากน้ันแรงงานเมียนมารยงัไมคอยมี Skill 
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แผนภูมิท่ี 5.9 
สาเหตุท่ีทําใหบริษัทกลุมตัวอยางไมสนใจขยายการลงทุนไปยังเมียนมาร 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

 
 5.3.3.2  ลักษณะการลงทุนและสาเหตุท่ีจะขยายขอบเขตการลงทุนในเมียนมาร 

 ในลําดับถัดไป คณะผูวิจัยไดทําการพิจารณาและวิเคราะหบริษัทอีกกลุมหนึ่งซ่ึงเปนบริษัทท่ี

มีความสนใจจะขยายธุรกิจการลงทุนและการคาไปยังเมียนมาร ซ่ึงมีท้ังสิ้น 44 บริษัท และเม่ือพิจารณาขอมูลท้ัง 

44 บริษัทอยางละเอียดพบวามีบริษัท 25 บริษัทท่ีไมเคยมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารมากอน สวนท่ี

เหลืออีก 19 บริษัทนั้น เปนบริษัทท่ีมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารอยูแลว เม่ือวิเคราะหโดยการจําแนก

ประเภทธุรกิจตามแผนภาพท่ี 5.10 พบวา บรษัิทท่ีไมเคยมีความสมัพันธกับเมียนมารแตมีความประสงคจะขยาย

การลงทุนไปยังเมียนมารสวนใหญเปนธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต รองลงมาคือธุรกิจประเภทรับเหมา

กอสรางกับธุรกิจพลังงานและเหมืองแร ในทางตรงขามบริษัทท่ีมีความสมัพันธกับเมียนมารและมีความประสงค

จะขยายการลงทุนไปยังเมียนมารสวนใหญเปนธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจคาสง-คาปลีก ธุรกิจ

พลังงานและเหมืองแร และอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร ท้ังนี้บริษัทสวนใหญมีความประสงคท่ีจะ

เขาไปลงทุนในเมียนมาร  

 

 

 

 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3 3 3 
2 

10 

1 

9 

1 

7 
8 

4 

7 

0 

2 

4 

6 

8 

10 

12 

บริษัทมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารแตยังไมมีความประสงคที่จะขยายการลงทุนที่มีอยูแลวใน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

บริษัทที่ไมมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกบัสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และไมมีความประสงค ที่จะขยายการลงทุนใน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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แผนภูมิท่ี 5.10 

จํานวนและประเภทของธุรกิจจากบริษัทกลุมตัวอยางท่ีมีความประสงคจะขยายการลงทุนไปยังเมียนมาร 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จดัทําโดยคณะผูวิจัย 

 

 เม่ือพิจารณาความประสงคท่ีจะเขาไปลงทุนในเมียนมาร พบวา กรณีของบริษัทท่ีมี

ความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารอยูแลว สวนใหญประสงคจะขยายการลงทุนท่ีมีอยู ซ่ึงมีจํานวน 12 บริษัท 

ซ่ึงการขยายการลงทุนธุรกิจของบริษัทเหลานี้สวนใหญจะขยายการลงทุนในกรงุยางกุงเปนหลัก สวนการขยาย

การลงทุนไปยังเมืองอ่ืน ๆ พบวา มีมัณฑะเลย และเนปดอวท่ีบริษัทกลุมดังกลาวใหความสนใจ 

 สวนกรณีของบริษัทท่ียังไมเคยลงทุนแตตองการจะเขาไปลงทุนในเมียนมารนั้น มีจํานวน

ท้ังสิ้น 30 บริษัท พบวา มี 24 บริษัทท่ีไมเคยมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับเมียนมารมากอนและมีความประสงค

จะเขาไปลงทุน สวนอีก 6 บริษัทท่ีเหลือ เปนบริษัทท่ีมีการดําเนินธุรกิจกับเมียนมารมากอนแลว แตอาจจะ

ตองการเขาไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจในเมืองอ่ืน ๆ โดยเมืองท่ีบริษัทเหลานี้ใหความสนใจ คือ ยางกุง ทวาย 

มัณฑะเลย เนปดอว และเมียวดี  
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บริษัทมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและมีความประสงคที่จะขยายการลงทุนไปยัง
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

บริษัทที่ไมมีความสัมพันธหรือทําธุรกิจกบัสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารแตมคีวามประสงคที่จะขยายการลงทุนไปยัง
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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 5.3.3.3  ลักษณะของการดําเนินธุรกิจท่ีสนใจและสาเหตุท่ีทําบริษัทของไทยขยายขอบเขตการ

ลงทุนในเมียนมาร 

 บริษัทท่ีมีความสนใจจะขยายธุรกิจ/การลงทุน/การคาไปยังเมียนมารไดทําการระบุลักษณะ

ของการดําเนินธุรกิจท่ีสนใจตาง ๆ32

33 ตามแผนภาพท่ี 5.11 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา รอยละ 32 ของกลุมตัวอยาง

ดังกลาว มีความสนใจลักษณะการดําเนินธุรกิจโดยการรวมทุนกับตางชาติ (Joint Venture) รองลงมา คือ 

ลักษณะของการดําเนินธุรกิจโดยการจัดตั้งบริษัทลูก และการจัดตั้งสํานักงานตัวแทน คิดเปนรอยละ 28 และรอย

ละ 18 ตามลําดับ ท้ังนี้ ลักษณะการดําเนินธุรกิจโดยการควบรวมกิจการการนั้นบริษัทของไทยใหความสนใจนอย

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 5 เทานั้น ดังนั้น อาจสรุปไดวาบริษัทของไทยไมนยิมและไมไดใหความสนใจลกัษณะการ

ดําเนินธุรกิจแบบควบรวมกิจการในการขยายขอบเขตการลงทุนในเมียนมาร  

 นอกจากนั้น สาเหตุหลักท่ีทําใหบริษัทของไทยตัดสินใจไปลงทุนในเมียนมาร คือ บริษัท

ตองการเพ่ิมรายไดและขยายฐานลูกคา คิดเปนรอยละ 28 และรอยละ 27 ตามลําดับ  สวนในดานการสราง

เครือขายและการขยายชื่อเสียง สราง Brand Awareness ของบริษัทนั้น คิดเปนรอยละ 16 เทา ๆ กัน ดัง

แผนภาพท่ี 5.12 

แผนภมิูท่ี 5.11 

ลักษณะการดําเนินธุรกิจท่ีบริษัทกลุมตัวอยางสนใจในการลงทุนในเมียนมาร 

 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวจิยั 

 

 

                                                           
33 บริษัทเหลาน้ีสามารถเลือกรูปแบบลักษณะธุรกิจท่ีสนใจจะขยายการลงทุนไปยังสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดมากกวา 1 
รปูแบบ 

18% 

32% 

9% 

28% 

5% 
9% 

จัดตั้งสํานักงานตัวแทน 

รวมทุน 

จัดตั้งสาขา 

จัดตั้งบริษัทลูก 

ควบรวมกิจการ 

จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมผลติสินคา 
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แผนภมิูท่ี 5.12 

สาเหตุท่ีทําใหธุรกิจของไทยตัดสินใจไปลงทุนในเมียนมาร 

 
ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 

 5.3.4  ผลสํารวจความเห็นเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 

 ในสวนนี้จะเปนผลการสํารวจความคิดเห็นของบริษัทกลุมตัวอยางท้ังหมดท่ีทําแบบสอบถามท้ัง 80 

บริษัทเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจทําธุรกิจการคา การลงทุนในเมียนมาร ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 

 5.3.4.1  ปจจัยในประเทศไทยท่ีสําคัญตอตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 

 ปจจัยทางฝงประเทศไทยท่ีมีผลตอการตัดสินใจเขาไปขยายขอบเขตการดําเนินธุรกิจการคา 

การลงทุนในเมียนมารดังแผนภาพท่ี 5.13 พบวา บริษัทของไทยใหความสําคัญเก่ียวกับการเปดเสรีทางการคาและ

การลงทุนในอาเซียนกับการเปดเสรีการเคลื่อนยายผลกําไรและเงินลงทุนเปนลําดับแรก รองลงมาคือการสงเสริม

และคุมครองการลงทุน การสนับสนุนดานขอมูลและความรูจากภาครัฐ มาตรการสนับสนุนดานภาษี และการ

สนับสนุนจากภาครัฐในการประกันความเสี่ยง ตามลําดับ อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางเห็นวาการสนับสนุนจาก

ภาครัฐในการหาแหลงเงินทุนนั้นมีอันดับความสําคัญนอยท่ีสุด สาเหตุดังกลาวอาจเปนเพราะบริษัทกลุมตัวอยางท่ี

ตอบแบบสอบถามท้ัง 80 บริษัทนั้นจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยทั้งหมด (ยกเวนบริษัท 

Myanmar C.P. Livestock Co., Ltd.) ซ่ึงบริษัทเหลานี้มีศักยภาพดานเงินทุนแข็งแกรงในระดับหนึ่งจงึไม

จําเปนตองพ่ึงพาภาครัฐในการหาแหลงเงินทุนมากนัก  
  

28% 

16% 
27% 

16% 

8% 6% 

เพ่ิมรายได 

ขยายช่ือเสียง สราง Brand 
Awareness 

ขยายฐานลูกคา 

สรางเครือขายธุรกิจ 

ลดตนทุน (ดานแรงงาน/วัตถุดิบ/การ
ขนสง) 

อํานวยความสะดวกลูกคา 
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ภาพประกอบท่ี 5.3 

ความเห็นเกี่ยวกับปจจัยจากประเทศไทยท่ีสําคัญตอตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 

 

อัน
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 (1
 =

 ส
ําคั

ญ
มา

กท
ีสุ่ด

) 

1 การเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในอาเซียน การเคล่ือนยายผลกําไร/เงินลงทุนที่สามารถทําไดโดยเสรี 

 2 ความตกลงระหวางประเทศดานการสงเสริมและคุมครองการลงทุน 

 3 การสนับสนุนดานขอมูลและองคความรู 

 4 มาตรการสนับสนุนดานภาษ ี  

5 การสนับสนุนจากภาครัฐในการประกันความเส่ียง  

6 การมีสถาบันการเงินของไทยเพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงบริการดานการเงิน  

7 นโยบายสงเสริมจากภาครัฐ  

8 การมีบริการดานประกันภัยของบริษัทไทยในเมียนมาร  

 9 การสนับสนุนจากภาครัฐในการหาแหลงเงินทุน  

  ปจจัยจากประเทศไทยทีม่ีความสาํคัญตอการตัดสินใจทําธุรกิจในเมยีนมาร 
 

ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 

ภาพประกอบท่ี 5.4 

ความเห็นเกี่ยวกับปจจัยในเมียนมารท่ีมีผลตอการตัดสินใจลงทุนของธุรกิจไทย 

 

อัน
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 (1
 =

 ส
ําคั

ญ
มา

กท
ีสุ่ด

) 

1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของเมียนมารในอนาคต 

 2 ความมั่นคงทางการเมืองของเมียนมาร ขนาดของตลาด/ฐานลูกคาในเมียนมาร 

 3 ความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ (Feasibility Study) ความโปรงใสของกฎระเบยีบและการกาํกับดูแล 

 4 ความเทาเทียมของการปฎิบัติจากหนวยงานภาครัฐของเมียนมารกับคนตางชาติ 

 5 ระบบสาธารณูปโภคภายในเมียนมาร 

 6 การไมมีขอจํากัดดานการถือหุนโดยคนตางชาติ 

 7 การไมมีขอจํากัดดานปริมาณธุรกรรม 
 

8 การไมมีขอจํากัดดานรูปแบบการจัดต้ังองคกร  

9 การมีเขตเศรษฐกจิพเิศษ (อาท ิทวาย และทิราวา เปนตน) สําหรับการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ  

10 การไมมีขอจํากัดดานการขยายสาขาไปยังพื้นที่อื่น  

11 ฐานลูกคาในประเทศไทยของบริษัทไทยที่ไปทําธุรกิจในเมียนมาร  

12 ฐานลูกคาจากประเทศอื่น ๆ ของบริษัทไทยที่ไปทําธุรกิจในเมียนมาร  

  ปจจัยในเมยีนมารทีม่ีผลตอการตดัสินใจลงทุนของบริษัทไทย 
 

ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 
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  5.3.4.2 ปจจัยในเมียนมารท่ีมีผลตอการตัดสินใจลงทุนของบริษัทไทย 

 เม่ือพิจารณาปจจัยจากทางฝงเมียนมาร พบวา บริษัทของไทยใหความสําคัญเก่ียวกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมารในอนาคตเปนลําดับแรก รองลงมาคือ ความม่ันคงทางการเมืองของเมียน

มารและขนาดของตลาด/ฐานลูกคาในเมียนมาร นอกจากนั้น ยังใหความสําคัญเก่ียวกับความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ

และความโปรงใสของกฎระเบียบและการกํากับดูแล ความเทาเทียมของการปฎิบัติจากหนวยงานภาครัฐของเมียน

มารกับคนตางชาติ และปจจัยเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคภายในเมียนมาร อยางไรก็ดี กลุมตัวอยางเห็นวาการมี

เขตเศรษฐกิจพิเศษไมไดเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการตัดสินใจลงทุนในเมียนมาร ดังแผนภาพท่ี 5.14 

 นอกจากนี้ บริษัทในกลุมตัวอยางท่ีไดตอบแบบสอบถามยังไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา

ปจจัยอ่ืน ๆ จากฝงประเทศไทย อาทิ ความรวมมือกันระหวางประเทศไทยกับเมียนมาร ไมวาจะเปนการเจรจา

เพ่ือสรางความสัมพันธและความรวมมือเพ่ือสงเสริมทางดานการคาโดยการผอนคลายขอกําหนด ระเบียบ 

กฎหมายหรือมาตรการของเมียนมารท่ีเปนอุปสรรคตอการลงทุน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบ

สาธารณูปโภคและระบบขนสงสินคา/โลจิสติกสรวมกัน ตลอดจนมาตรการภาครัฐในการจงูใจใหนกัลงทุนท่ี

ตองการลงทุนในเมียนมาร เชน มาตรการภาษีการนําเขา-สงออก สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ยในชวง

ระยะเริ่มตนของการดําเนินธุรกิจในเมียนมาร สวนปจจัยอ่ืน ๆ จากฝงเมียนมาร ไดแก ความชัดเจนของระเบียบ 

กฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ของเมียนมาร ไมวาจะเปนกฎหมายการรับสัมปทาน กฎระเบียบการทําธุรกรรม

ทางดานการเงินและการประกันภัย กฎระเบียบการขออนุญาตการลงทุนและกฎหมายการลงทุนรวมถึงนโยบายท่ี

สงเสริมการลงทุนของเมียนมารท่ียังคงไมมีความชัดเจนและโปรงใสเพียงพอ รวมไปถึง การดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐในเมียนมารท่ีคอนขางมีการดําเนินงานท่ีซํ้าซอนและไมมีความโปรงใส สาเหตุอันเนื่องมาจาก

การแบงหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีไมชัดเจน รวมถึงการประสานงาน/การสื่อสารภายในองคกรยังไมมีประสิทธิภาพ  

 

 5.3.5  มาตรการของภาครัฐท่ีมีความสําคัญตอการตัดสินใจลงทุนในเมียนมาร 

 จากผลการสํารวจในหัวขอกอนหนานั้น แสดงใหเห็นวาบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความ

ตื่นตัวกับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน33

34 (ASEAN Economic Community) เนื่องจากใหความสําคัญ

เก่ียวกับปจจัยการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในอาเซียนเปนลําดับตน ๆ อยางไรก็ตามดูเหมือนวาภาคธุรกิจ

ของไทยก็ยังมีความตองการมาตรการและการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะการสนับสนุนดานขอมูลและองค

ความรู มาตรการสนับสนุนดานภาษีและการสนับสนุนจากภาครัฐในการประกันความเสี่ยง ซ่ึงสอดคลองกับขอมูล

ท่ีไดจากการวิเคราะหตามแผนภาพท่ี 5.15 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการมีหนวยงานหรือผูแทนของรัฐในตางประเทศ

อํานวยความสะดวก/ชวยเหลือแกไขปญหาดานการลงทุนของเอกชน การรับประกันความเสี่ยงทางการเมือง และ

                                                           
34 AEC หรือ ASEAN Economics Community คือ การรวมตัวทางเศรษฐกิจของสมาชิก ASEAN 10 ประเทศ ไดแก ไทย, 
เมียนมาร, ลาว, เวียดนาม, มาเลเซยี, สิงคโปร, อินโดนีเซีย, ฟลปิปนส, กัมพูชา, บรไูนดารสุซาลาม โดยจะมผีลเปนรูปธรรม ณ 
วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันในภมูิภาค เพ่ิมอํานาจการตอรองกับคูคา 
ตลอดจนสงผลใหการเคลื่อนยายสนิคา บริการ เงินทุน และบุคคลในอาเซียนก็จะเสรีมากยิ่งข้ึน ยกเวนสินคาออนไหวบางชนิดท่ี
แตละประเทศะขอสงวนไว 
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มาตรการภาษีผอนปรนกรณีโอนผลกําไรจากตางประเทศ เปนมาตรการท่ีมีความสําคัญตอการตัดสินใจขยาย

ขอบเขตการดําเนินธุรกิจ/การคา/การลงทุนของบริษัทในประเทศไทยไปยังเมียนมาร 

 อยางไรก็ตาม บริษัทของกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามไดใหความเห็นมาตรการดาน

การเงินการคลังในปจจุบันของรัฐบาลไทยเพ่ือสงเสริมการลงทุนในตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในเมียนมารนั้น

ยังไมคอยเหมาะสมเทาท่ีควรและยังคงตองมีการเปลี่ยนแปลงอีกมาก โดยเฉพาะมาตรการทางดานการทําธุรกรรม

การเงิน (มาตรการเงินกูปลอดดอกเบี้ยและการจัดการเคลื่อนยายเงินทุนและผลกําไร/ขาดทุนท้ังขาเขา-ขาออก) 

และภาษีท่ีควรมีการเรงการทําสนธิสัญญาวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอน การยกเวนภาษีเงินไดในระยะเริ่มตน

ของการทําธุรกิจ34

35และ ภาษีการนําเขา-สงออก ประกอบกับการใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําแกนักลงทุนไทยเพ่ือใหมี

ความสามารถในการแขงขันกับนักลงทุนตางประเทศท่ีมีศักยภาพสูงกวา เชน ญี่ปุน จีน และเกาหลีใต ประเด็นท่ี

สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ภาครัฐของไทยควรเรงทําการเจรจาความรวมมือกับรัฐบาลเมียนมารเก่ียวกับการ

ประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐของไทยกับเมียนมารในเรื่องการจัดระเบียบนักลงทุน เชนเดียวกับ

ญี่ปุน สิงคโปร และเกาหลีใต รวมไปถึงการเผยแพรขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธขอมูล แนวทางและ

มาตรการทางดานการเงินการคลังของหนวยงานภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนไปยังตางประเทศใหแก

บริษัทเอกชนของไทยรับทราบมากยิ่งข้ึน 
  

ภาพประกอบท่ี 5.5 

อันดับความสําคัญเกี่ยวกับมาตรการของภาครัฐท่ีมีผลตอการตัดสินใจลงทุนในเมียนมาร 
 

อัน
ดับ

คว
าม

สํา
คัญ

 (1
 =

 ส
ําคั

ญ
มา

กท
ีสุ่ด

) 

1 
การมีหนวยงานหรือผูแทนของรัฐใน

ตางประเทศอํานวยความสะดวก   

2 การรับประกันความเส่ียงทางการเมือง 
  

3 
มาตรการภาษีผอนปรนกรณีโอน 

ผลกําไรจากตางประเทศ   

4 มีธนาคารของไทยในเมียนมาร การมีแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า 
 

5 
มาตรการภาษีผอนปรนกรณี 

เกิดผลขาดทุนในตางประเทศ 

มีเวทีเจรจาความรวมมือระหวางไทยกับ

เมียนมาร  

6 
การจัดใหมีเวที  

Business Matching 

ไดรับการสนับสนุนดานการพัฒนาจาก

องคกรของไทยและระหวางประเทศ  

7 การมีหนวยงานของรัฐรวมลงทุน การมีคูมือการลงทุน 
มีนิคมอุตสาหกรรมที่ดําเนินการโดย 

คนไทยในเมียนมาร 

  มาตรการของภาครัฐที่มีความสําคัญตอการตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 
 

ที่มา : จากผลสํารวจความคิดเห็นที่จัดทาํโดยคณะผูวิจยั 

 
  

                                                           
35 สวนใหญบริษัทของไทยใหความเห็นวาการยกเวนภาษีเงินไดในระยะเริ่มตนของการทําธุรกิจควรมีระยะเวลา 5 – 8 ป 
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5.4 สรุปผลการสํารวจความคิดเห็น 

 

 5.4.1 รูปแบบและทิศทางการคาการลงทุนกับประเทศเมียนมาร 

  การคาชายแดน เปนรูปแบบการคาและการลงทุนระหวางไทยกับเมียนมารท่ีภาคเอกชนไทยเห็นวามี

ความสําคัญมากท่ีสุดโดยอาจใชการคาชายแดนนําหนา กลาวคือ ใหมีการสงสินคาเขาไปขายในประเทศเมียนมาร

กอน หลังจากท่ีสินคาติดตลาดแลวจึงลงทุนโดยการรวมลงทุนกับคนทองถ่ิน และผลิตสินคาในประเทศเมียนมาร 

  สาขาอุตสาหกรรมท่ีผูประกอบการไทยมีโอกาสและศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร ไดแก 

ธุรกิจกอสราง ธุรกิจทองเท่ียวและโรงแรม ธุรกิจอาหาร ธุรกิจสินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงไทยมีความไดเปรียบเพราะ

มีความชํานาญในการบริหารธุรกิจ รวมท้ังสินคาไทยเปนสินคาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในตลาดเมียนมาร ในชวง

เริ่มตนของการเปดประเทศเมียนมาร เห็นควรสงเสริมธุรกิจขนาดใหญของไทยเนื่องจากมีความไดเปรียบดาน

ความพรอมของเงินทุนและระบบการบริหารมากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

5.4.2 ลักษณะการลงทุนและสาเหตุท่ีจะขยายขอบเขตการลงทุนในเมียนมาร 

 ภาคธุรกิจของไทยสนใจการดําเนินธุรกิจโดยการรวมทุนกับตางชาติ (Joint Venture) รองลงมา คือ 

การจัดตั้งบริษัทลูก และการจัดตั้งสํานักงานตัวแทน ท้ังนี้บริษัทของไทยไมนยิมและไมไดใหความสนใจลกัษณะ

การดําเนินธุรกิจแบบควบรวมกิจการในเมียนมาร สาเหตุหลักท่ีทําใหบริษัทของไทยตัดสินใจไปลงทุนในเมียนมาร 

คือ บริษัทตองการเพ่ิมรายไดและขยายฐานลูกคา การสรางเครือขายและการขยายชื่อเสียง สราง Brand 

Awareness 

5.4.3 ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจทําธุรกิจในเมียนมาร 

 ปจจัยทางฝงประเทศไทยท่ีมีผลตอการตัดสินใจเขาไปขยายขอบเขตการดําเนินธุรกิจการคา การลงทุน

ในเมียนมารท่ีมีความสําคัญเปนลําดับแรกคือการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในอาเซียน และการเคลื่อนยาย

ผลกําไรและเงินลงทุนไดโดยเสรี รองลงมาคือการสงเสริมและคุมครองการลงทุน การสนับสนุนดานขอมูลและ

ความรูจากภาครัฐ มาตรการสนับสนุนดานภาษี และการสนับสนุนจากภาครัฐในการประกันความเสี่ยง ตามลําดับ  

 ปจจัยจากทางฝงเมียนมารท่ีมีผลตอการลงทุนคือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมารในอนาคต 

รองลงมาคือ ความม่ันคงทางการเมืองของเมียนมารและขนาดของตลาด/ฐานลูกคาในเมียนมาร นอกจากนั้น ยังมี

ความเปนไปไดในเชิงธุรกิจและความโปรงใสของกฎระเบียบและการกํากับดูแล ความเทาเทียมของการปฎิบัติจาก

หนวยงานภาครัฐของเมียนมารกับคนตางชาติ และปจจัยเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคภายในเมียนมาร  

 5.4.4 ปญหาและอุปสรรคดานการคาการลงทุน 

 5.4.4.1 ขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน โครงสรางพ้ืนฐานของเมียนมารในปจจุบันยังไม

รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนปจจัยหลักท่ีทําใหนักลงทุนยังไมม่ันใจท่ีจะลงทุนในเมียนมาร ปญหา

หลักท่ีภาคเอกชนทุกรายเห็นวาควรเรงปรับปรุงคือปญหาดานระบบไฟฟาในเมียนมาร ปญหาท่ีมีความสําคัญ

ตอมาคือ ระบบการคมนาคมขนสง โดยเฉพาะเสนทางขนสงระหวางแมสอด (ฝงไทย) ไปยงั เมียวดี – ผะอัน – 

ยางกุง ซ่ึงเปนเสนทางเศรษฐกิจหลักระหวางไทย-เมียนมาร นอกจากนี้ยังมีปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน

ระบบสื่อสาร 
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 5.4.4.2 ปจจัยการทําธุรกิจราคาสูง โดยเฉพาะท่ีดินและอสังหาริมทรัพยในเมียนมารมีราคาแพงมาก 

และจํากัดการถือครองโดยคนตางชาติ รวมท้ังขาดความพรอมในดานวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินธุรกิจ 

ทําใหธุรกิจตองนําเขาวัสดุอุปกรณจากตางประเทศเปนสวนใหญ สงผลใหการเขาไปจัดตั้งธุรกิจมีตนทุนสูง 

 5.4.4.3 ขาดแคลนทรัพยากรบุคคล แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ ขาดความรูเฉพาะดานท่ี

สําคัญตอการประกอบธุรกิจ จึงทําใหเกิดการแขงขันกันในภาคธุรกิจเพ่ือแยงพนักงานท่ีมีความรูและท่ีสามารถ 

 5.4.4.4 ปจจัยทางดานเมืองและกฎระเบียบ ขาดความชัดเจนของกฎหมายและกฎระเบียบ 

หนวยงานภาครัฐของเมียนมารมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปนประจํา ทําให

ภาคเอกชนไทยไมสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ ตลอดจนติดขัดเก่ียวกับกฎระเบียบการ

ลงทุนของตางชาติหลายประการ อาทิ การหามตางชาติดําเนินธุรกิจคาสงคาปลีก การหามถือครองท่ีดิน เปนตน 

 5.4.4.5 ขอจํากัดของบริการดานการเงิน ระบบธนาคารพาณิชยในเมียนมารยังมีความลาหลัง ระบบ

การชําระเงินในเมียนมารจะอยูในรูปแบบของเงินสดเปนสวนใหญ (Cash Basis) ระบบการโอนเงินยังทําไดไม

สะดวกตองมีหุนสวนเปนคนเมียนมารมาชวยบริหารจัดการ เทคโนโลยีและการใหบริการดานการเงินของธนาคาร

พาณิชยในเมียนมารมีจํากัด อัตราแลกเปลี่ยนมีเฉพาะอัตราท่ีใชซ้ือขายเงินตราในแตละวัน (Counter Rate) 

เทานั้น ยังไมมีเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง อัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงมากและตองใชสินทรัพยคํ้าประกัน ใน

กรณีที่ผูประกอบการไทยท่ีพ่ึงพาเงินทุนจากธนาคารพาณิชยไทยเพ่ือไปลงทุนในตางประเทศตองมีหลักประกัน

เปนสินทรัพยในประเทศไทยจึงสามารถจะขอสินเชื่อได นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดเก่ียวกับการโอนเงินขามประเทศ

กลบัมายงัประเทศไทย 

 

 5.4.5 มาตรการดานการเงินการคลังที่ภาคเอกชนตองการ 

 5.4.5.1 มาตรการดานการเงิน ภาคธุรกิจตองการมาตรการสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผอนปรนสําหรับ 

SME และการพัฒนากลไกหรือเครื่องมือทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ เชน นโยบายการจัดใหมีบัญชีดูแล

ผลประโยชนของคูสัญญา (Escrow Account) ท่ีใหความคุมครอง SMEs การอนุญาตใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินใน

การคาชายแดน นอกจากนี้ ภาคธุรกิจมีโครงการลงทุนขนาดใหญควรไดรับพิจารณาสินเชื่อโครงการ (Project 

Finance) จากความเปนไปไดของโครงการฯ และประมาณการกระแสเงินสดของโครงการฯ มากกวาการ

กําหนดใหนําสินทรัพยในประเทศไทยเปนหลักประกันของการลงทุน มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐในการประกัน

ความเสี่ยง 

  5.4.5.2 มาตรการดานการคลัง มาตรการภาษี เชน การยกเวนภาษีรายไดกรณีการลงทุนใน

ตางประเทศและนําเงินลงทุนกลับเขาประเทศ เรงรัดการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมกรณีสงสินคาออกนอกประเทศให

เปนไปอยางรวดเร็ว 

  5.4.5.3 มาตรการอํานวยความสะดวก อาทิ ลดระยะเวลาการโอนเงินเขา-ออกเพ่ือเพ่ิมสภาพคลอง

ใหกับธุรกิจ พัฒนาประสทิธิภาพของดานศุลกากรโดยการลดกระบวนการและข้ันตอนของการนําเขาและสงออก

สินคา การขยายชวงเวลาและการขยายพ้ืนท่ีของดาน พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งถนนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะชวยลดระยะเวลาและตนทุนในการสงสินคา และชวยพัฒนา
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เสนทางการทองเท่ียวในประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงจะสนับสนุนและตอยอดธุรกิจการทองเท่ียวของไทย การจดัใหมี

ศูนยกระจายสินคาไทยในเมียนมาร การสนับสนุนใหการนิคมอุตสาหกรรมไปตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร 

การผลักดันการลงทุนในสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือลดตนทุนดานขนสงและทําใหไทยเปน

ศูนยกลางเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงรวมถึงการจัดตั้ง Special Economic Zone และ Border 

Warehouse การจัดใหมีหนวยงานหรือผูแทนของไทยในตางประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวก ใหคําแนะนํา และ

ชวยเหลือแกไขปญหาดานการลงทุนของเอกชน 

 5.4.5.4 มาตรการอ่ืน ๆ ไดแก การประสานและรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการกําหนดยุทธศาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยกําหนดประเทศเปาหมายและกลุม

อุตสาหกรรมท่ีจะไปลงทุนในตางประเทศ และออกนโยบายหรือมาตรการท่ีชัดเจนและเปนรูปแบบอยางจริงจัง 

ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมกฎระเบียบใหเอ้ือตอการทําธุรกิจของภาคเอกชน ไมใชเปนอุปสรรค และภาคเอกชนตอง

เปลี่ยนแนวความคิดในการแสวงหาโอกาสลงทุนในตางประเทศและมีการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขัน โดยมีภาครัฐสนับสนุน เชน การทํา Branding 
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บทท่ี 6 : วิเคราะหอนาคตการลงทุนของธรุกจิไทยในเมียนมาร 

 

 ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหสถานการณการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน แนวโนมเชงิเศรษฐกิจและผลของการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน ศักยภาพของภาคธรุกิจไทยในการขยายการลงทุนไปยังตางประเทศ รวมถึง

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดของการลงทุนของภาคธุรกิจไทยในการเขาไปลงทุนทางตรงใน

เมียนมาร 

 

6.1 การวิเคราะหภาพรวม 
 

6.1.1  แนวโนมเชิงเศรษฐกิจและผลของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

ความพยายามของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญตอเศรษฐกิจโลก โดยประเทศสมาชิกอาเซียนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว

ในชวง 3 ทศวรรษท่ีผานมาท่ีรอยละ 5.2 ตอปคิดเปน 2 เทาของอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก อีกท้ังยัง

มีผลิตภัณฑมวลรวม (Gross Domestic Product: GDP) เพ่ิมเปน 2 เทา ซ่ึงสงผลใหระดับความยากจนลดลง 

(Poverty Reduction) ภายในภูมิภาคอาเซียน โดยเปนผลมาจากการท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนมีการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจมหภาคท่ีดี มีอัตราการลงทุนสูง มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนมีสัดสวนการสงออกสินคาท่ีเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว 

 
 

แผนภูมิท่ี 6.1 

ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมประเทศในอาเซียน )ลานเหรียญสหรัฐฯ(  

 
ท่ีมา : สํานักงานเลขาธิการอาเซยีน ASEAN GDP data base , www.asean.org 
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 การเติบโตอยางตอเนื่องของ GDP รวมของอาเซียน (แผนภูมิท่ี 6.1 และ 6.2) แสดงถึงความสําเร็จ

ของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีใชการสงออกเปนแกนนํา (Export-led Growth Economic)  นอกจากนี้ โครงสราง

การผลิตของประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเชื่อมโยงกันในรูปแบบหวงโซอุปทานในภูมิภาค (Regional Supply 

Chain) ดังนั้น การคาระหวางประเทศมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเม่ือพิจารณาการสงออก

สินคาของภูมิภาคอาเซียน พบวา แนวโนมในการสงออกสินคาเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2545 ซ่ึงทําให

ภาคการผลิตและการคาของประเทศตาง ๆ มีความเชื่อมโยงกันมากข้ึน 

 

แผนภูมิท่ี 6.2 

มูลคาการสงออกสินคาของอาเซียน 

 

 
ท่ีมา : World Trade Organization: WTO , www.wto.org 

 

 6.1.2  ภาคการคา 

 การอํานวยความสะดวกทางการคาเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุมทางการคา เพ่ือลดตนทุนธุรกรรม

ทางการคาระหวางประเทศ (Transaction Cost) ซ่ึงประกอบดวย การดําเนินการในหลาย ๆ ดาน อาทิ การ

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนากฎระเบียบการกํากับดูแล ซ่ึงรวมไปถึงการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

ศุลกากรใหทันสมัย สอดคลองกับแนวปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน (Harmonize) โดยเปาหมายหลัก

ของอาเซียนคือการรวมระบบศุลกากรของประเทศสมาชิกเขาไวดวยกัน ผานระบบ ASEAN Single Window 

(ASW) และ ASEAN e-Custom ท้ังนี้ ในการปรับปรุงระบบศุลกากรนั้น ข้ึนอยูกับความสามารถของแตละ

ประเทศสมาชิกในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ National Single Window (NSW) 

ภายในประเทศของตน 
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 ประเทศสมาชิกอาเซียน 6 ประเทศ35

36 ซ่ึงรวมประเทศไทยไดดําเนินการลดอัตราภาษีศุลกากรเปน

รอยละ 0 ตั้งแตป พ.ศ. 2553 ในปจจุบันจึงยังเหลือเพียงกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร และเวียดนาม (CLMV) 

เทานั้นท่ีจะปรับลดอัตราภาษีศุลกากรลงเปนรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2558 ท้ังนี้ การลดอัตราภาษีศุลกากรของ

ประเทศสมาชิกสวนใหญในอาเซียน จะสงผลใหการคาระหวางกันภายในอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ดัง

แผนภูมิท่ี 6.3  
 

แผนภูมิท่ี 6.3 

มูลคาการคาสินคาของสมาชิกอาเซียน (ASEAN Trade in Goods) 

 

 
ท่ีมา : ASEAN Stats Database 

 

 เม่ือพิจารณามูลคาการคาของประเทศไทย (แผนภูมิท่ี 6.4) ในชวงท่ีผานมา พบวา มูลคาการคาของ

ประเทศไทยมีทิศทางสอดคลองกับมูลคาการคาของอาเซียน แตเม่ือพิจารณามูลคาการคาของประเทศไทยกับ

ภูมิภาคอาเซียนแลว พบวา เพ่ิมข้ึนในอัตราสวนท่ีนอยกวาการคากับประเทศนอกภูมิภาค นอกจากนี้ มูลคา

การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีแนวโนมคงท่ีตลอด 4 ปท่ีผานมา โดยประเทศไทยมีการคา

กับมาเลเซียมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก เมียนมาร สปป.ลาว และกัมพูชา ตามลําดับ ถึงแมวาสัดสวนการคาของ

ไทยกับประเทศภายในภูมิภาคอาเซียนจะลดลง แตมูลคาการคาของไทยกับอาเซียนเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 23,000  

ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2543 (ป ค.ศ. 2000) เปนประมาณ 101,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2556 

(ป ค.ศ. 2013) 
  

                                                           
36 กลุมประเทศอาเซยีน 6 ประเทศประกอบดวย บรไูนดารสุซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สงิคโปร ไทย 
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แผนภูมิท่ี 6.4 

มูลคาการคาของประเทศไทย (Thailand Trade Value) 

 
ท่ีมา : กระทรวงพาณชิย 

 

แผนภูมิท่ี 6.5 

มูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 

 
ท่ีมา : สํานักความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ 

 

 ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมท้ังประเทศไทยจึงจําเปนตองเรงพัฒนาระบบการอํานวยความ

สะดวกทางการคาโดยเฉพาะระบบศุลกากร รวมถึงการขจัดมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff 
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Measures) อยางเปนรูปธรรม เพ่ือลดตนทุนทางการคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและใหการเคลื่อนยาย

สินคาเสรีภายในภูมิภาคเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 6.1.3 ภาคการเงิน 

 ภาคการเงินมีความสําคัญตอการคาและการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา 

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดพัฒนาประสิทธิภาพและความแข็งแกรงของสถาบันการเงินภายในภูมิภาค ไปพรอม ๆ 

กับการพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน อยางไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกับระบบการเงินในโลกแลว พบวา ธนาคาร

พาณิชย สถาบันการเงิน ตลาดเงิน และตลาดทุนในภูมิภาคอาเซียนมีขนาดของสินทรัพย (Asset) ไมเพียงพอท่ีจะ

แขงขันในตลาดเงินระดับโลกได การจาํกัดขอบเขตธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) ขามแดนใน

ภูมิภาคอาเซียนอยางเขมงวดในบางประเทศนับเปนหนึง่ในอุปสรรคสําคัญของการรวมกลุมทางการเงินอาเซียน 

ดังนั้น อาเซียนรวมถึงประเทศไทยจึงมีความจําเปนในการเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการเงินและระบบการ

กํากับดูแลภาคการเงินในภูมิภาคใหไดมาตรฐาน พรอมท้ังสงเสริมความรวมมือในเชงิลกึกับสมาชิกอาเซียนอ่ืนให

มากยิ่งข้ึน เพ่ือใหไทยไดรับประโยชนจากการรวมกลุมทางการเงินในอาเซียนอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

 ในสวนของสถาบันการเงินในภูมิภาคอาเซียนนั้น ธนาคาร (Banking Institutions) เปนสถาบัน

การเงินท่ีมีความสําคัญอยางมากกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ปจจุบัน ธนาคารของประเทศสมาชิกอาเซียนเขา

ไปประกอบธุรกิจในกลุมประเทศอาเซียนจํานวนไมมากนัก โดยมีธนาคารจากประเทศสมาชิกอาเซียน 3 แหง ท่ีมี

สํานักงานหรือสาขาในสมาชิกอาเซียน 7 ประเทศ ไดแก ธนาคาร Maybank ของประเทศมาเลเซีย ธนาคาร

กรุงเทพ ของประเทศไทย และธนาคาร United Overseas Bank หรอื UOB ของประเทศสิงคโปร ในขณะท่ี 

ธนาคารพาณิชยของประเทศท่ีพัฒนาแลว ไดแก ธนาคาร Standard Chartered Bank ธนาคาร Citibank 

ธนาคาร The Hong Kong and Shanghai Banking Corporation หรอื HSBC ก็มีสาขาในประเทศอาเซียนท้ัง 

7 ประเทศดวยเชนกันและมีสาขาท่ีเปดบริการมากกวา สําหรับธนาคารจากประเทศไทย มีเพียง 4 ธนาคาร ไดแก 

ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกรุงไทย และธนาคารกรุงศรีอยุธยา ท่ีมีสาขาหรือบริษัทลูก เปด

ดําเนินกิจการในประเทศสมาชิกอาเซียน  

 สําหรับสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (Nonbank Financial Institutions) โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ธุรกิจประกันภัย (Insurance) ในประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงอยูในระดับการพัฒนาชวงเริ่มตนเทานั้น โดยยังคง

มีขอจํากัดในดานขีดความสามารถและการกํากับดูแลอยู ธุรกิจบริการประกันภัยของไทย อันประกอบดวยการ

ประกันชีวิตและการประกันวินาศภัยเปนสาขาบริการดานการเงินท่ีมีศักยภาพท่ีจะขยายธุรกิจเขาสูตลาดเพ่ือทํา

ธุรกิจในอาเซียน ประกอบกับปจจุบันประชากรอาเซียนอันมีจํานวนประมาณ 600 ลานคน หรือ ประมาณรอยละ 

8.8 ของประชากรโลก ยังมีระดับการใชบริการประกันภัยท่ีต่ําอยูมาก (สินทรัพยรวมในภาคประกันภัยตอมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยในอาเซียนรอยละ 15.5 ในขณะท่ีสัดสวนในกลุม G-7 เฉลี่ยรอยละ 60.5) ในขณะเดียวกัน 

จํานวนผูใหบริการในอาเซียนมีจํานวนต่ําเชนกัน (อัตราสวนประชากรตอ 1 บริษัทประกันชีวิตในอาเซียนเทากับ 

5.9 ลานคน/บริษัท อัตราสวนประชากรตอ 1 บริษัทประกันวินาศภัยในอาเซียนเทากับ 1.27 ลานคน/บริษัท)  

ทําใหยังมีชองวางทางธุรกิจท่ีเปดใหผูประกอบธุรกิจประกันภัยไทยสามารถขยายขอบเขตธุรกิจออกไปได  
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 6.1.4 ภาคการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) 

การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ในอาเซียนมีบทบาทท่ี

สําคัญเพ่ิมมากข้ึน และเปนกุญแจสําคัญท่ีจะทําใหประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงประเทศไทยสามารถหลุดพน

จากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) โดยปจจัยท่ีสามารถดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศภายใน

อาเซียน ไดแก เสถียรภาพทางการเมือง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีดี อัตราแลกเปลี่ยนท่ีเหมาะสม 

ราคาปจจัยการผลิตและนโยบายเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมของอาเซียน โดยในชวงท่ีผานมา FDI ท่ีเขามาลงทุนใน

อาเซียนสวนใหญมุงเนนไปลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 

การลงทุนรวมของประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ ในชวง พ.ศ. 2543 - 2555 เพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง จากมูลคาการลงทุนรวม 159,389.27 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2543 เปน 347,812.51  

ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2556 นอกจากนี้ สัดสวนการลงทุนท้ังหมดของประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ 

เฉลี่ยตอ GDP (แผนภูมิท่ี 6.6) เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 24.11 ในป พ.ศ. 2543 เปนรอยละ 27.93 ในป พ.ศ. 2556 

โดยประเทศอินโดนีเซียนมีสัดสวนการลงทุนท้ังหมดตอ GDP สูงท่ีสุดอยูท่ีรอยละ 32.83 และในสวนของประเทศ

ไทย สัดสวนการลงทุนท้ังหมดตอ GDP เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 21.97 ในปพ.ศ. 2543 เปนรอยละ 26.74  

ในป พ.ศ. 2556 

 

แผนภูมิท่ี 6.6 

สัดสวนการลงทุนท้ังหมดตอ GDP ของสมาชิกอาเซียน 

 
ท่ีมา : IMF Data 

เม่ือพิจารณาภาคเศรษฐกิจท่ี FDI เขามาลงทุนในภูมิภาคอาเซียน พบวา ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

เปนภาคท่ีมี FDI เขามาลงทุนสูงสุด โดยในป พ.ศ. 2553 มี FDI เขามาลงในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของ

อาเซียนจํานวน 20,837 ลานเหรียญสหรัฐฯ (แผนภูมิท่ี 6.7) 
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แผนภูมิท่ี 6.8 แสดงมูลคาการลงทุนทางตรงจากตางประเทศท่ีเขามาในอาเซียนในชวงท่ีผานมา

พบวา สหภาพยุโรปเขามาลงทุนในอาเซียนสูงท่ีสุด รองลงมา คือ การลงทุนภายในระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของการลงทุนจากประเทศเหลานี้เพ่ือ

แสวงฐานการผลิตท่ีมีตนทุนต่ํา โดยประเทศญี่ปุนใชอาเซียนเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม สหรัฐอเมริกา

นิยมลงทุนในภาคการเงิน ขณะท่ีสหภาพยุโรปลงทุนในภาคบริการ เหมืองแร และอสังหาริมทรัพย สําหรับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปนภาคท่ีมีการลงทุนระหวางกันเองสูงสุด รองลงมาคือ

อสงัหารมิทรัพย 

 

แผนภูมิท่ี 6.7 

การลงทุนทางตรงจากตางประเทศท่ีเขามาในอาเซียนจําแนกตามสาขา (Sector) 

 

 
ท่ีมา : ASEAN FDI Database  (ขอมลู ณ วันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2557) 

 

 

แผนภูมิท่ี 6.8 

แหลงท่ีมาของการลงทุนทางตรงในอาเซียน (Foreign Direct Investment) 

 
ท่ีมา : ASEAN Foreign Direct Investment Statistics Database 
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 จากอัตราการเติบโตของการลงทุนภายในระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกันเองท่ีมีมากข้ึนในชวงท่ี

ผานมา โดยเขามาแทนท่ี FDI จากภายนอกภูมิภาคอาเซียน สะทอนใหเห็นวา นักลงทุนของอาเซียนสามารถเขาสู

ตลาดระหวางกันไดสะดวกมากข้ึน โดยมีประเทศสิงคโปรเปนผูมีบทบาทสําคัญดานการเงินลงทุนในภูมิภาค ใน

ฐานะท่ีเปนท้ังประเทศท่ีไดรับ FDI สูงสุด และเปนผูลงทุนหลักภายในภูมิภาค  

 นอกจากนี้ อาเซียนยังคงเปนเปาหมายอันดับตนในการลงทุนของท้ังนักลงทุนภายในอาเซียนและนัก

ลงทุนนานาชาติ โดยผลสํารวจของ United Nations Conference of Trade and Development 

Investment Report (UNCTAD Investment Report) พบวาประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศเปน

เปาหมายของนักลงทุน อาทิ ประเทศอินโดนีเซีย อยูใน 5 อันดับแรกของเปาหมายในการลงทุนของโลก และอีก 

4 ประเทศอยูใน 20 อันดับแรกของโลก ในขณะท่ีประเทศไทยเปนเปาหมายในการลงทุนลําดับท่ี 8 ของโลก 

 

ตารางที่ 6.1 

อันดับประเทศท่ีเปนเปาหมายในการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ 
 

ประเทศ อันดบัในป 

พ.ศ. 2554 

อันดบัในป 

พ.ศ. 2555 

อันดบัในป 

พ.ศ. 2556 

อินโดนีเซีย 6th 4th 4th 

ไทย 12th 8th 8th 

เวียดนาม 11th 11th 11th 

มาเลเซีย 19th 19th 16th 

ท่ีมา : UNCTAD World Investment Report 2013 
 

 6.1.5 การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

นอกเหนือจากกรอบความตกลงและความรวมมือตาง ๆ ภายในภูมิภาคอาเซียนท้ัง 10 ประเทศแลว 

ปจจุบันกลุมประเทศอาเซียนยังมีความรวมมือกับกลุมประเทศอ่ืน ๆ ภายนอกภูมิภาค เพ่ือเปนการยกระดับ

บทบาทของกลุมอาเซียนในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังไดดําเนินการจัดทําควมตกลงเขต

การคาเสรีกับประเทศหรือกลุมประเทศอ่ืน ๆ อาทิ กรอบอาเซียน+1 อาเซียน+3 (จีน ญีปุ่น เกาหลีใต) 

อาเซียน+6 (จีน ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย) และความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาค (Regional Economic Partnership: RCEP) ซ่ึงการดําเนินการเจรจาเปดการคาเสรีเปนการดําเนินงาน

ตอเนื่องของอาเซียนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตาม AEC Blueprint ท่ีจะการบูรณาการเศรษฐกิจภายในภูมิภาค

อาเซียนเขากับระบบเศรษฐกิจโลก 

  



109 
 

 

 

 6.1.6 เครือขายความเช่ือมโยงในภมิูภาคอาเซียน 

 การกาวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 จะเปนการรวมผูคน สินคา บริการ 

และทุน เขาดวยกันอยางใกลชิด โดยผูนําอาเซียนไดตกลงรับรอง “แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันใน

อาเซียน” หรอื Master Plan on ASEAN Connectivity (MPAC) ซ่ึงเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงดาน

สินคา บริการ ทุน และแรงงานระหวางกัน โดยมีเปาหมายสูงสุดเพ่ือการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน ท้ังใน

เรื่องการคา การลงทุน การทองเท่ียว ลดชองวางของความเหลื่อมล้ําทางดานตาง ๆ ลง รวมถึงเชื่อมโยงผูคนเขา

ดวยกัน คือการชวยกันสรางอาเซียนใหเปนศูนยกลางของความรวมมือระหวางอาเซียนและประเทศนอกภูมิภาค 

ท่ีมีผลประโยชนตอกัน ท้ังนี้ MPAC ไดกําหนดการเชื่อมโยงครอบคลุม 3 มิติ คือ การเชื่อมโยงทางกายภาพ การ

เชื่อมโยงองคกร และการเชื่อมโยงประชาชน 

  1) การเชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) จะเนนความเชื่อมโยงในดานโครงสราง

พ้ืนฐานดานตาง ๆ ทั้งโดยการปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานเดิมท่ีมีอยูแลวใหเกิดประสิทธิภาพมาก

ข้ึน และการขยายเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมท่ัวถึงยิ่งข้ึน สําหรับยุทธศาสตรการเชื่อมโยงท่ีสําคัญ 

อาทิ  

  1.1) การเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ แผน

แมบท MPAC จะผลักดันโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานดานการคมนาคมทางบกท่ีสําคัญใหแลวเสร็จ อาทิ 

โครงการ ASEAN Highway Network (AHN) ซ่ึงเปนเครือขายเสนทางถนนเชื่อมโยงประเทศสมาชิกอาเซียนเปน

ระยะทางท้ังสิ้น 38,400 กิโลเมตร ซ่ึงยังมีอีกหลายจุดท่ีขาดความเชื่อมโยง (Missing Link) โดยเฉพาะในเมียน

มาร และอีกหลายเสนทางท่ียังไมไดมาตรฐาน นอกจากนี้ ยงัมีโครงการ Singapore Kunming Rail Link (SKRL) 

ซ่ึงเปนเสนทางรถไฟเชื่อมโยง 8 ประเทศ คือ เสนทางหลักท่ีผาน 6 ประเทศคือ สิงคโปร มาเลเซีย ไทย กัมพูชา 

เวียดนาม และจีน (คุนหมิง) และมีเสนทางแยกอีก 2 สาย คือ ไทย- สปป.ลาว และไทย-เมียนมาร ซ่ึงยังมี 

Missing Link หลายจุดในกัมพูชา เวียดนาม เมียนมาร สปป.ลาว และไทย สําหรับทางน้ํา แผนแมบท  

MPAC ไดกําหนดยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพทาเรือหลักสําหรับเครือขายการขนสงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน 

ไว 47 แหง ซ่ึงทาเรือกรุงเทพและทาเรือแหลมฉบังของไทยไดถูกนับรวมไวในยุทธศาสตรดังกลาวดวย รวมท้ัง

ยุทธศาสตรท่ีจะพัฒนาประสิทธิภาพของเสนทางเดินเรือระหวางประเทศ โดยเฉพาะเสนทางในอนุภูมิภาค ขณะท่ี

ทางอากาศ จะเนนในเรื่องการปรับปรุงระบบการบิน/พัฒนาคุณภาพสาธารณูปโภคพ้ืนฐานรองรับการขนสงทาง

อากาศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมถึงการพัฒนาเสนทางบินใหมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรองรับการ

ขยายตัวของการขนสงทางอากาศในระดับภูมิภาค 

  1.2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือตอบสนองการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารและบริการท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวทางการคา รวมท้ังลดชองวางความ

เหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน  

ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญท่ีตองเรงแกไขเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะบั่นทอนการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันภายในประชาคมอาเซียน ท้ังนี้ หนึ่งในยุทธศาสตรสําคัญคือ การจัดตั้ง ASEAN Broadband 
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Corridor ภายในป 2557 เพ่ือชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนเขาถึงขอมูลไดเชนเดียวกันกอนเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 

  1.3) การเชื่อมโยงเครือขายดานพลังงาน เนื่องจากประเทศอาเซียนมีบทบาทสําคัญในการเปน

ฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมของโลก ทําใหความตองการพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ขณะท่ีหลาย

ประเทศ โดยเฉพาะ CLMV ยังไมสามารถเขาถึงพลังงานไดอยางท่ัวถึง แผนแมบท MPAC จึงเนนใหความสําคัญ

กับการเชื่อมโยงพลังงาน โดยอาศัยกรอบ ASEAN Power Grid (APG) และ Trans-ASEAN Gas Pipeline 

(TAGP) เปนความเชื่อมโยงหลักเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงดานพลังงาน การเขาถึงพลังงาน และความยั่งยืนดาน

พลังงาน ภายในภูมิภาคอาเซียน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

 2) การเชื่อมโยงองคกร (Institutional Connectivity) เนนการเชื่อมโยงในดานระบบ/กระบวนการ

ทํางานของหนวยงานตาง ๆ อยางมีประสิทธิผล โดยอาศัยความตกลงหรือความรวมมือระหวางกันท่ีจะนํามาซ่ึง

การดําเนินการในเชิงรูปธรรม ท้ังนี้ ปจจุบันมีความตกลงหลายกรอบท่ีเอ้ือตอความเชื่อมโยงของระบบ แตยังไมมี

ผลบังคับใชและตองปรับปรุงรายละเอียดใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางปฏิบัติ อาทิ กรอบความตกลงอาเซียนวา

ดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวก

ในการขนสงสินคาขามแดน และกรอบความตกลงวาดวยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ  

 3) การเชื่อมโยงระดับประชาชน (People–to-People Connectivity) เปนการเชื่อมโยงดาน

ศาสนา วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การทองเท่ียวการศึกษา และความรวมมือของชุมชนและทองถ่ิน ซ่ึงโครงการท่ี

สําคัญ ไดแก โครงการ Asian Passport การเชื่อมโยงการทองเท่ียว แรงงานขามชาติ ดานการศึกษา ภาษา และ

สื่อมวลชน เปนตน 

 6.1.7 ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 

 จากขอมูลดัชนีความสามารถในการแขงขัน (Global Competitiveness Index) ของ World 

Economic Forum (ตารางท่ี 6.2) โดยวัดจากปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินธุรกิจ เชน กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 

ความเชื่อม่ันในการเมืองของประเทศ คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานในประเทศ การบริหารงบประมาณของ

รัฐบาล การออมของประเทศ อัตราเงินเฟอ การจัดการหนี้สาธารณะ การปองกันโรคระบาด คุณภาพการศึกษาใน

ระดบัประถมศึกษา คุณภาพของระบบการศึกษา การแขงขันในตลาดสนิคาภายในประเทศ อัตราภาษีท้ังหมด 

นโยบายดานตนทุนเกษตรกรรม ภาษีศุลกากร สัดสวนการนําเขาตอ GDP การจางงานการบริการดานการเงิน 

ความยากงายในการกูขอสินเชื่อ การกํากับดูแลอัตราแลกเปลี่ยน การลงทุนจากตางประเทศและการสงผาน

เทคโนโลยี การใชอินเตอรเน็ตของผูประกอบการ ขนาดของตลาดในประเทศ การเสริมสรางนวัตกรรมตาง ๆ 

คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาของบริษัทตาง ๆ ในประเทศ การจัดซ้ือจัดจางดานเทคโนโลยีของรัฐบาล เปน

ตน พบวา ในป พ.ศ. 2557-2558 ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 31 จาก 144 ประเทศท่ัวโลก  

  แตเม่ือพิจารณาดัชนีขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ

แลว พบวาในภาพรวมประเทศไทยอยูในลําดับท่ี 3 รองจากสิงคโปรและมาเลเซีย โดยในป พ.ศ. 2557-2558  
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ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยปรับเพ่ิมข้ึนมาอยูอันดับท่ี 31 จากเดิมอยูอันดับท่ี 37 ซ่ึงคอนขาง

คงท่ีคือเพ่ิมข้ึนเพียงปละ 1 อันดับ เทานั้น ในชวง 3 ปท่ีผานมา เนื่องจากจํานวนประเทศท่ี World Economic 

Forum นํามาพิจารณาเพ่ิมข้ึนทุกป อยางไรก็ตามจากแผนภูมิท่ี 6.9 พบวาไทยควรพัฒนาขีดความสามารถใน

สาขานวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ การศึกษาระดับอุดมศึกษาและการฝกอบรม ประสิทธิภาพของ

ตลาด โครงสรางพ้ืนฐาน และรูปแบบของธุรกิจ 

 

ตารางที่ 6.2 

ดัชนีขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสมาชิกอาเซียนเทียบกับท่ัวโลก 

Global Competitiveness Index in ASEAN 

 

ประเทศ 
อันดับในป พ.ศ. 

2557-2558 
(144 ประเทศ) 

2556-2557 
(148 ประเทศ) 

2555-2556 
(144 ประเทศ) 

2554-2555 
(142 ประเทศ) 

1. สิงคโปร 2 2 2 2 

2. มาเลเซีย 20 24 25 21 
3. บรูไน n.a. 26 28 28 
4. ไทย 31 37 38 39 
5. อินโดนีเซีย 34 38 50 46 
6. ฟลิปปนส 52 59 65 75 
7. เวียดนาม 68 70 75 65 
8. ลาว 93 81 - - 
9. กัมพูชา 95 88 85 97 
10. เมียนมาร 134 139 - - 
ท่ีมา : World Economic Forum 2014-2015 
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แผนภูมิท่ี 6.9 

ดัชนีขีดความสามารถในการแขงขันของสมาชิกอาเซียน 

 

              ท่ีมา : World Economic Forum 2013-2014 

 6.1.8 ทิศทางการลงทุนทางตรงของไทยในตางประเทศ 

  ธุรกิจไทยไดมีการออกไปลงทุนในตางประเทศมาเปนระยะเวลานานแลว โดยนับตั้งแตเดือนตุลาคม 

พ.ศ. 2553 ท่ีธนาคารแหงประเทศไทยไดผอนคลายใหบริษัทไทยออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศไดโดยเสรี

นั้น มูลคาการลงทุนของไทยในตางประเทศไดเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2555 ท่ีการออกไป

ลงทุนในตางประเทศของไทยมีมูลคาสูงเปนประวัติการณถึง 12 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับในชวงไตรมาสท่ี 4 

ป พ.ศ. 2556 ท่ีผานมานั้น มูลคาการลงทุนของไทยในตางประเทศสุทธิคิดเปนมูลคาท้ังสิ้น 1,188 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ ลดลงจากไตรมาสกอนหนาท่ี 1,599 ลานเหรียญสหรัฐฯ เล็กนอย โดยภาคธุรกิจเอกชนเปนสวนท่ีมี

บทบาทสําคัญในการออกไปลงทุนทางตรงในตางประเทศในไตรมาสนี้ (แผนภมู ิ6.10)  

  แมวาการลงทุนทางตรงในตางประเทศของไทยจะขยายตัวไดรวดเร็วในชวงท่ีผานมา แตสัดสวนการ

ลงทุนในตางประเทศสุทธิของไทยกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค

เฉลี่ย 6 ป (ตั้งแตป พ.ศ. 2550 - 2555) นับวายังอยูในระดับต่ํา (เฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 1.9) โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน เชน สิงคโปรและมาเลเซีย ท่ีเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 10.9 และ 5.4 ตามลําดับ 
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แผนภูมิท่ี 6.10 

มูลคาการลงทุนของไทยในตางประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2550 – 2556 
 

 
ท่ีมา ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

  ตารางท่ี 6.3 แสดงใหเห็นวาการลงทุนทางตรงของไทยสวนใหญจะเปนการลงทุนในประเทศสมาชิกใน

กลุมอาเซียน สอดคลองกับทฤษฎีของ Alan M. Rugman (2011) ท่ีไดนําเสนอวาบรรษัทขามชาติท่ีประสบ

ความสําเร็จสวนใหญมักจะประสบความสําเร็จในภูมิภาคท่ีตนเองตั้งอยูมากกวาภูมิภาคอ่ืน เนื่องมาจากความ

เชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมทองถ่ินกับความพึงพอใจในการบริโภคสินคาท่ีมาจากประเทศท่ีมีความคลายคลึงดาน

วัฒนธรรมกับประเทศตนเอง (Johansson, Douglas, and Nonaka, 1985) โดยมูลคาการลงทุนของไทยในกลุม

สมาชิกอาเซียนในป พ.ศ. 2555 มีมูลคาสูงถึง 17,406 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2554 ถึงรอยละ 

18 และนับเปนประมาณรอยละ 40 ของเงินลงทุนทางตรงท้ังหมดของไทย   
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ตารางที่ 6.3 

ยอดคงคางของเงินลงทุนทางตรงของไทยในตางประเทศ 

หนวย ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

อาเซียน  3,182.23  4,503.52  6,025.46  9,433.69  14,750.87  17,406.22  

สหภาพยุโรป  593.18  650.40  892.21  1,412.04  2,642.84  4,594.93  

สหรัฐอเมริกา  419.78  546.12  833.10  757.66  2,329.97  3,442.56  

ออสเตรเลีย  36.83  36.68  45.60  229.57  983.95  1,479.58  

ญ่ีปุน  129.75  242.53  946.90  798.81  1,804.90  2,650.96  

จีน  1,125.86  1,214.45  1,917.44  1,955.33  3,292.46  4,116.46  

บริติช เวอรจิน  
ไอสแลนด  

613.83  757.41  1,050.75  1,010.85  1,378.67  1,618.08  

เคยแมน  
ไอสแลนด  

1,297.94  1,595.08  2,258.12  2,695.07  4,048.01  5,453.43  

ท่ีมา – ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
แผนภูมิท่ี 6.11 

มูลคาการลงทุนของไทยในตางประเทศ 10 ลําดับแรกตั้งแตป พ.ศ. 2550 – 2556 
 

 

               ท่ีมา ธนาคารแหงประเทศไทย   
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  จากแผนภูมิท่ี 6.11 หากพิจารณาประเทศท่ีเปนเปาหมายของการลงทุนของธุรกิจไทยตั้งแตป พ.ศ. 

2550 – 2556 ท่ีผานมานั้นพบวา หมูเกาะเคยแมน เมียนมาร และ ฮองกง เปนเปาหมายหลักของการลงทุน

ทางตรงของธุรกิจไทย ตามลําดับ สําหรับหมูเกาะเคยแมน สงิคโปร และฮองกง นั้น แมวาจะเปนประเทศท่ีธุรกิจ

ไทยมีการนําเงินใหมออกไปลงทุนสูงสุด แตมิไดเปนเพราะปจจัยพ้ืนฐานของประเทศ แตเปนเพราะธุรกิจไทยนิยม

ใชสิทธิพิเศษทางภาษีของประเทศเหลานี้เปนฐานในการสงเงินไปลงทุนตอยังประเทศอ่ืน ๆ ดังนั้น เมียนมารจึง

เปนประเทศเปาหมายท่ีแทจริงของการลงทุนทางตรงจากไทยท่ีมีมูลคาการลงทุนสูงท่ีสุด 

 

6.2  การวิเคราะหศักยภาพของประเทศไทยและภาคธุรกิจไทย 

 

6.2.1 จุดแข็ง 

1) ดานภูมิศาสตร ประเทศไทยมีขอไดเปรียบดานภูมิศาสตรท่ีเชื่อมตอระหวางกลุมประเทศกําลัง

พัฒนาของเอเชียตะวันออกเฉียงใตกับเอเชียตะวันออก อีกท้ังมีพ้ืนท่ีติดทะเลท่ีเชื่อมมหาสมุทรแปซิฟกและ

มหาสมุทรอินเดีย มีพรมแดนติดตอกับเมียนมารยาวถึง 2,401 กิโลเมตร เปนปจจัยหลักท่ีสงเสริมการคาการ

ลงทุนระหวางไทยกับเมียนมารใหเติบโตตอไปได 

2) ดานเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจมากกวาหลายประเทศในกลุมอาเซียน 

และไดเปนจุดหมายของการลงทุนจากตางประเทศมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะในภาคการผลิตยานยนต 

อิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน ๆ นอกจากนี ้เศรษฐกิจไทยมีความยืดหยุนสูงจากประสบการณ

ความผันผวนทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมีมาอยางยาวนาน เปนเหตุใหผูประกอบการไทยมีความสามารถใน

การปรับตัวตอบรับสถานการณความเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว 

3) ดานสงัคมและวัฒนธรรม ไทยและเมียนมารมีประวัติศาสตรรวมกันมายาวนาน มีความ

คลายคลึงกันท้ังในเรื่องสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม นอกจากนี้ประชากรเมียนมารไดมีความคุนเคยตอการ

บริโภคสินคาและบริการจากไทยมาเปนเวลานาน นอกจากนี้แรงงานจากเมียนมารจํานวนมากไดเขามาทํางาน

ในประเทศไทย ทําใหเพ่ิมความคุนเคยและการยอมรับสินคาและบริการของไทยมากยิ่งข้ึน 

4) ดานขีดความสามารถในการแขงขัน ดวยพ้ืนฐานการเปนประเทศเกษตรกรรมและมีพัฒนาการ

ดานอุตสาหกรรมการบริการ ทําใหนักธุรกิจไทยมีความชํานาญในดานอุตสาหกรรมการเกษตร การทองเท่ียวและ

บรกิาร สอดคลองกับผลการศึกษาของศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเม่ือป พ.ศ. 2555 ท่ีพบวากลุมอุตสาหกรรมหลักของไทยท่ีมีความสําคัญในเชิงการเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศมี 5 กลุม ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร 

(2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาคบริการขนสงและโลจิสติกส (4) 

อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง ตลอดจนบริการดานการเงินท่ีเก่ียวของ แรงงานภาค

บริการมีคุณภาพในหลายสาขา อาทิ บริการสุขภาพ (แพทยและพยาบาล) วิศวกรรม สถาปตยกรรม บัญชี และ

ทองเท่ียว ท่ีมีความชํานาญและเปนท่ียอมรับในตลาดโลก นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และ
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ชิ้นสวนยานยนต มีพัฒนาการมาเปนเวลานานทําใหผูประกอบการไทยมีความเขมแข็ง มีเทคโนโลยีท่ีกาวหนาและ

มีศักยภาพในการพัฒนาระบบการผลิตไดมาตรฐานระดับสากลเพ่ือการแขงขันในตลาดโลกเสรีได 

5) ดานระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ประเทศไทยมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพัฒนาไปมากกวากลุม

ประเทศเพ่ือนบาน อีกท้ังมีนโยบายท่ีจะพัฒนาความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานท้ังในดานการคมนาคม

ขนสงทางบก ทางเรือ และทางอากาศ รวมถึงโครงขายพลังงานและการสื่อสารกับกลุมเศรษฐกิจกําลังพัฒนาใน

ภูมิภาคอยางครอบคลุม 

6.2.2 จดุออน 

1) ดานการเมือง ความเสี่ยงดานการเมืองของไทยยังคงมีอยูในระดับสูง ถึงแมจะมีทิศทางท่ีดีข้ึนแต

จากสถิติท่ีผานมาไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองคอนขางผันผวน ความไมตอเนื่องและขาดเสถียรภาพของ

ภาคการเมืองสงผลตอความตอเนื่องเชิงนโยบาย และการกําหนดแผนการลงทุนภาครัฐท่ีชัดเจน นอกจากนี้ปญหา

คอรัปชั่นทําใหระดับความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาติท่ีมีตอไทยลดลง  

2) ดานแรงงาน ตลาดแรงงานยังมีขนาดเล็กเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียน ไทยตองพ่ึงพา

แรงงานตางชาติเปนกลไกหลักในการดําเนินธุรกิจภาคอุตสาหกรรมการผลิต แรงงานไทยแมวามีทักษะและ

ความสามารถดีกวาประเทศเพ่ือนบาน แตยังขาดทักษะดานภาษาตางประเทศซ่ึงจําเปนในการไปลงทุนใน

ตางประเทศ 

3) ดานนโยบายและระบบราชการ ประเทศไทยยังขาดนโยบายและแผนการสงเสริมการลงทุนขา

ออกอยางเปนยุทธศาสตร แผนและโครงการสงเสริมยังไมประสบผลสําเร็จ เนื่องดวยขาดหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

อยางชัดเจนและมีหนวยงานเก่ียวของจํานวนมาก สวนราชการขาดการบูรณาการ สวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถ่ินตางมีบทบาทหนาท่ี และกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน โดยขาดการประสานงานท่ีดี

ระหวางหนวยงานภาครัฐ  

4) ดานองคความรู ขาดการรวบรวมฐานขอมูลท่ีเก่ียวของและจําเปนตอภาคธุรกิจ และฐานขอมูลท่ี

ยากตอการเขาถึงของภาคธุรกิจ ขาดการพัฒนาระบบและใชองคความรูเปนฐานอยางเต็มท่ี ขาดกระบวนการวิจัย 

และพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง ผูผลิตจํานวนมากขาดความรูดานกฎระเบียบ อีกท้ัง ขาดการพัฒนาดาน

องคความรูและเทคนิค การผลิต การจําหนายท่ีเหมาะสมในการทําการตลาดในตางประเทศ อาทิ กฎระเบียบวา

ดวยมาตรฐานสินคา และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เปนตน  

5) ดานแหลงเงินทุน ขาดแหลงเงินทุนสนับสนุนภาคธุรกิจโดยเฉพาะในผูใหบริการระดับกลางและ

ระดับยอม 

6.2.3 โอกาส 

1) ดานการบูรณาการกับเศรษฐกิจโลก การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะสงผลใหการคา

และการลงทุนระหวางสมาชิกอาเซียนมีเพ่ิมมากข้ึน และความตกลงระหวางอาเซียนกับประเทศนอกกลุม 

นอกจากนี้ความตกลงเปดเสรีทางดานการคา การลงทุน และการบริการ แบบทวิภาคีท่ีไทยทํากับประเทศตาง ๆ 
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จะทําใหมีขนาดตลาดและฐานผูบริโภคท่ีใหญข้ึน เปดโอกาสดานการคา การลงทุน และบริการ สูตลาดระดับ

ภูมิภาคและระดับโลก 

2) ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การเชื่อมโยงโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและลอจิ

สติกสภายใตกรอบ ASEAN Connectivity จะเปนโอกาสใหไทยสามารถพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางการคา

การลงทุนในภูมิภาค รวมท้ังมีโอกาสท่ีจะขยายการคา การลงทุนไปยังตางประเทศได 

3) ดานการขยายธุรกิจ การคาชายแดนท่ีมีมูลคาสูงโดยเฉพาะการสงออกสินคาไทยไปยังเมียนมาร

มีมูลคาเติบโตข้ึนเรื่อย ๆ ประกอบกับวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทําใหการเผยแพรประชาสัมพันธ

สินคาทางสื่อโฆษณาขามพรมแดนไปยังเมียนมารไดโดยงาย สินคาไทยเปนสินคาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในตลาด

เมียนมาร ในชวงเริ่มตนของการเปดประเทศเมียนมารสงผลใหประชาชนเมียนมารมีความคุนเคยและความนิยมใน

การบริโภคสินคาและบริการของไทย เปดโอกาสในการขยายการลงทุนไปยังเมียนมารไดเพราะมีฐานลูกคาอยูแลว 

 6.2.4 อุปสรรค 

1) ดานกฎระเบียบ การทํางานภาครัฐยังมีความซับซอนดานหนวยงานท่ีรับผิดชอบ กฎระเบียบ

และข้ันตอน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการคาและการลงทุน โดยเฉพาะการคาการลงทุนขาออกของไทย ระบบภาษีของ

ไทยยังไมเอ้ือตอการลงทุนในตางประเทศ การคืนภาษีมูลคาเพ่ิมกรณีสงสินคาออกนอกประเทศมีความลาชา 

2) ดานการเงิน ติดขัดกฎระเบียบเก่ียวกับสินเชื่อเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ เชน ในกรณีท่ี

ผูประกอบการไทยท่ีพ่ึงพาเงินทุนจากธนาคารพาณิชยไทยเพ่ือไปลงทุนในตางประเทศตองมีหลักประกันเปน

สินทรัพยในประเทศไทยจึงสามารถจะขอสินเชื่อได ขาดเครื่องมือท่ีชวยภาคธุรกิจในการบริหารความเสี่ยงท้ังในแง

อัตราแลกเปลี่ยนและความเสี่ยงทางการเมือง ระยะเวลาการโอนเงินเขา-ออกระหวางประเทศยังมีความลาชาเม่ือ

เปรียบเทียบกับสิงคโปร 

3) ดานธุรกิจ ภาคธุรกิจไทยมีพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร (Strategic Partnerships) นอย ซ่ึงเปน

อุปสรรคตอการขยายตลาดสูนอกประเทศ มีคูแขงในภูมิภาคท่ีมีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน อาทิ มาเลเซียสงเสริมการ

บริการทองเท่ียว และสิงคโปรใหบริการสุขภาพดวยเทคโนโลยีท่ีกาวหนา เปนตน 

4) ดานเศรษฐกิจโลก การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก วิกฤตเศรษฐกิจโลก วิกฤตทางการเงินยุโรป 

และการชะลอเศรษฐกิจของจีน ทําใหอุปสงคดานการคาการลงทุนลดลง และทําใหการสงออกชะลอตัวลง 

5) ดานการอํานวยความสะดวก กระบวนการและข้ันตอนของการนําเขาและสงออกสินคา 

ชวงเวลาทําการและพ้ืนท่ีของดาน และสภาพถนนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานยังเปนอุปสรรคตอการคาและ

การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบาน 

 

6.3 การวิเคราะหการลงทุนในเมียนมาร 

 

 6.3.1 จุดแข็ง 

1) ดานธุรกิจ เมียนมารเปนตลาดขนาดใหญ มีประชากรประมาณ 58 ลานคน ถือเปนตลาดท่ีมี

ขนาดใหญอันดับ 5 ในกลุมอาเซียน มีกําลังแรงงานจํานวนมาก โดยมีประชากรในวัยทํางานถึง 34 ลานคน หรือ
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ประมาณรอยละ 60 ของประชากรท้ังหมด มีตลาดสงออกท่ีหลากหลายอยูเดิมท้ังผลิตภัณฑเกษตร เกษตรแปรรูป 

รวมท้ังอาหารแปรรูป ซ่ึงทําใหผูประกอบการไทยมีตลาดและชองทางการจําหนายเพ่ิมข้ึนเม่ือไปลงทุนใน     

เมียนมาร 

2) ดานภูมิศาสตร อาณาเขตติดกับ 5 ประเทศ ไดแก จีน อินเดีย บังคลาเทศ ลาว และไทย ซ่ึงถือ

วาเปนประเทศท่ีเปนศูนยกลางระหวางกลุมประเทศอาเซียนกับประเทศทางเอเชียใต ซ่ึงถือวามีความไดเปรียบใน

ดานการขนสงสินคา มีพ้ืนท่ีชายฝงทะเลขนาดใหญ ซ่ึงเหมาะสมกับการแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําท่ีเปนวัตถุดิบใน

การแปรรูปเปนจํานวนมาก ซ่ึงสามารถสนับสนุนกลุมอุตสาหกรรมประมงของผูประกอบการไทยไดเปนอยางดี มี

พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร และการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมอยางกวางขวาง มีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย เชน แกส

ธรรมชาติ แรธรรมชาติ ยาง ไม ผลิตผลทางการเกษตร และทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงเหมาะแกการเปนฐานการผลิต

ดานสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  

3) ดานการเมืองและนโยบาย รัฐบาลเมียนมารมีนโยบายชัดเจนในการสงเสรมิการลงทุนทางตรง

ของตางชาติ มีกฎหมายตาง ๆ ท่ีออกมาเพ่ือสนับสนุนการลงทุนอันประกอบไปดวย Myanmar Foreign 

Investment Law (FIL) กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone)  มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

การสงเสริมการลงทุนในเมียนมาร ไดแก Myanmar Investment Commission  

 

 6.3.2 จดุออน  

1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพในการอํานวย

ความสะดวกดานการคา การบริการ โครงสรางพ้ืนฐานของเมียนมารในปจจุบันยังไมรองรับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ซ่ึงเปนปจจัยหลักท่ีทําใหนักลงทุนยังไมม่ันใจท่ีจะลงทุนในเมียนมาร โดยเฉพาะปญหาดานระบบไฟฟา 

ระบบการคมนาคมขนสง ระบบสื่อสาร  

2) ดานทรัพยากรบุคคล ขาดทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพในระดับบริหารจัดการ แรงงานสวนใหญ

เปนแรงงานไรฝมือ ขาดความรูเฉพาะดานท่ีสําคัญตอการประกอบธุรกิจ การสื่อสารกับชาวเมียนมารยังตองใช

ภาษาทองถ่ิน 

3) ดานระบบการบริหารจัดการ ภาพรวมการจัดการระดับเศรษฐกิจมหภาคไมเปนระบบ สงผลถึง

ความม่ันคงตอเศรษฐกิจโดยรวมในระยะยาว กฎระเบียบการคา การลงทุนยังไมมีความแนนอน มีการ

เปลี่ยนแปลงบอย รวมถึงระบบภาษีไมเปนระบบ กอใหเกิดความไมม่ันใจตอนักธุรกิจ ระบบการใหบริการทาง

การเงินไมทันสมัย โดยเฉพาะระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ซ่ึงสงผลตอความเชื่อม่ันของนักลงทุน มีการคอรัปชั่น

สูงในภาครัฐ รัฐบาลยังควบคุมการสงออกสินคาท่ีผลิตในเมียนมาร โดยภาครัฐและตัวแทนหรือองคกรของรัฐบาล

เปนผูสงออกสินคาไดเทานั้น เชน ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสินคาแปรรูปจากทรัพยากรธรรมชาตินั้น 

4) ดานการเมืองภายใน ปญหาการสูรบระหวางรัฐบาลเมียนมารกับชนกลุมนอย สงผลตอการ

พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน การคมนาคมขนสง และนักลงทุนขาดความม่ันใจ 
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5) ดานภัยธรรมชาติ เชน แผนดนิไหว เนื่องจากเมียนมารอยูในแนวการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก 

และน้ําทวม เนื่องจากยังขาดการบริการจัดการท่ีดี เปนตน โรคระบาดตาง ๆ ท้ังในสัตว และคน ยังเปนปญหา 

เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญยังไมพัฒนา 

 6.3.3 โอกาส 

1) ดานการผลิตและสงออก การยกเลิกการแทรกแซงทางการเมืองจากสหรัฐอเมริกา และสหภาพ

ยุโรป สงผลบรรยาการการลงทุนของเมียนมารมีแนวโนมท่ีสดใส และดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหขยายธุรกิจเขาสู

เมียนมารเนื่องจากไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากรและโควตา สิทธิประโยชนทางการคา เชน GSP ในการ

สงออกไป EU ซ่ึงเปนโอกาสของนักลงทุนไทยท่ีผลิตเพ่ือการสงออกสูตลาดโลก ไทยสามารถใชเมียนมารเปนประตู

ระบายสินคาสูประเทศท่ีสาม รวมท้ังใชเมียนมารเปนฐานในการผลิตสินคาเพ่ือการสงออก การเปดพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมเปนโอกาสสําหรับการลงทุนจากตางชาติ 

2) ดานบริการ ภาคการทองเท่ียวของเมียนมารมีศักยภาพสูงท่ีจะพัฒนาและเปดรับนักทองเท่ียว

เพ่ิมข้ึน สงผลดีและเปดโอกาสใหภาคบริการทองเท่ียวของไทย อาทิ โรงแรม สปา รานอาหาร ซ่ึงไทยมีจุดแข็ง

และขีดความสามารถในการแขงขันสามารถเขาไปขยายธุรกิจ นอกจากนี้ เนื่องจากเศรษฐกิจของเมียนมารเติบโต

ข้ึนอยางรวดเร็ว ประชาชนมีความตองการบริการสุขภาพและความงามในขณะท่ีคุณภาพของบริการดังกลาวใน

เมียนมารยังไมไดมาตรฐาน จึงเปนโอกาสใหสาขาบริการสุขภาพและความงามของไทยในการขยายธุรกิจ 

3) ดานการตลาด ขนาดตลาดเมียนมารมีขนาดใกลเคียงกับไทย นโยบายการเปดประเทศจะสงผล

ใหเกิดอุปสงคภายในประเทศและสงเสริมการบริโภคของชาวเมียนมาร ทําใหขนาดของตลาดจะมีแนวโนมใหญข้ึน 

นอกจากนี้ ในอนาคตหากมีการพัฒนาคุณภาพการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมไปยังจีน อินเดีย บังคลาเทศซ่ึงเปน

ประเทศท่ีมีพรมแดนตอกับเมียนมาร จะเปนการขยายตลาดโดยมีกําลังผูบริโภคของท้ัง 4 ประเทศรวมกันแลวสูง

ถึงประมาณ 2,800 ลานคน 

 6.3.4 อุปสรรค  

1) ดานองคความรู เมียนมารยังไมมีการจัดเก็บขอมูลท่ีถูกตองและทันสมัย ทําใหขาดขอมูลพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปนตอการลงทุน เชน ราคากลางของท่ีดิน ขอมูลดานการตลาด และดานการเงิน  

2) ดานกฎระเบียบ ขาดความชัดเจนของกฎหมายและกฎระเบียบ หนวยงานภาครัฐของเมียนมาร

มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปนประจํา ทําใหภาคเอกชนไทยไมสามารถติดตาม

การเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ ตลอดจนติดขัดเก่ียวกับกฎระเบียบการลงทุนของตางชาติหลายประการ อาทิ 

การหามตางชาติดําเนินธุรกิจคาสงคาปลีก การหามถือครองท่ีดิน เปนตน 

3) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน เสนทางคมนาคมทางบกเชื่อมระหวางเมียนมารกับประเทศเพ่ือนบานมี

สภาพทรดุโทรม การขนสงทางระบบราง ทางอากาศ และทางเรือยังไมไดมาตรฐาน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการ

คมนาคมและขนสงสนิคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
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4) ดานตนทุนการทําธุรกิจสูง โดยเฉพาะท่ีดินและอสังหาริมทรัพยในเมียนมารมีราคาแพงมาก และ

จํากัดการถือครองโดยคนตางชาติ รวมท้ังขาดความพรอมในดานวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินธุรกิจ ทํา

ใหธุรกิจตองนําเขาวัสดุอุปกรณจากตางประเทศเปนสวนใหญ สงผลใหการเขาไปจัดตั้งธุรกิจมีตนทุนสูง 

5) ดานบริการดานการเงิน ระบบธนาคารพาณิชยในเมียนมารยงัมีความลาหลัง ระบบการชําระเงิน

ในเมียนมารจะอยูในรูปแบบของเงินสดเปนสวนใหญ (Cash Basis) ระบบการโอนเงินยังทําไดไมสะดวกตองมี

หุนสวนเปนคนเมียนมารมาชวยบริหารจัดการ เทคโนโลยีและการใหบริการดานการเงินของธนาคารพาณิชยใน

เมียนมารมีจํากัด อัตราแลกเปลี่ยนมีเฉพาะอัตราท่ีใชซ้ือขายเงินตราในแตละวัน (Counter Rate) เทานั้น ยังไมมี

เครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง อัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงมากและตองใชสินทรัพยคํ้าประกัน นอกจากนี้ยังมี

ขอจํากัดเก่ียวกับการโอนเงินขามประเทศกลับมายังประเทศไทย 

 

6.4 ผลสรุปการวิเคราะห 

 

 จากแนวโน มเชิงเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว มูลคาการคาท้ัง

ภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาคมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีมี

ความชัดเจนข้ึนตามลําดับ ทําใหเกิดการเคลื่อนยายทรัพยากรและการลงทุนระหวางสมาชิกอาเซียนเปนไปอยาง

กวางขวาง เพ่ือแสวงหาตนทุนการผลิตท่ีต่ําลงและโอกาสทางธุรกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน สําหรับกรณีของประเทศไทย 

เม่ือพิจารณาโอกาสทางการขยายธุรกิจ การคา และการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานแลว พบวาเมียนมารเปน

ประเทศเปาหมายท่ีนาสนใจท่ีสุดเนื่องจากมีขนาดของตลาดใหญและท่ีมีแนวโนมการเจริญเติบโตสูงภายหลังการ

เปดประเทศ ประกอบกับการเชื่อมตอไปยังประเทศใกลเคียงอันไดแกจีน อินเดีย บังคลาเทศ ท่ีมีจํานวนประชากร

รวมกับเมียนมารแลวสูงถึงประมาณ 2,800 ลานคน นับเปนขนาดของตลาดท่ีใหญประมาณรอยละ 40 ของ

ประชากรโลก  

 ไทยมีจุดแข็งและขอไดเปรียบท้ังในดานภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมารยาวท่ีสุด ดานสังคม

วัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน ดานพฤติกรรมผูบริโภคชาวเมียนมารท่ีมีความนิยมสินคาและบริการของไทย 

รวมท้ังมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันในธุรกิจ 5 สาขาหลกั ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตร

แปรรูป และอาหาร (2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาคบริการขนสง

และโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง และยังเปนศูนยการการเชื่อมโยง

ตาม “แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน” ทําใหประเทศไทยมีแตมตอเหนือนักลงทุนจาก

ประเทศอ่ืน ๆ ในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร 

 อยางไรก็ตาม การลงทุนในชวงเริ่มตนท่ีเมียนมารเปดประเทศยังคงมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ 

โดยเฉพาะในดานโครงสรางพ้ืนฐานในฝงเมียนมารซ่ึงขาดความพรอมและยังไมรองรับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะปญหาดานระบบไฟฟา ระบบการคมนาคมขนสง และระบบสื่อสาร ปญหาอุปสรรคท่ี 
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รองลงมาคือกฎระเบียบ ซ่ึงขาดความชัดเจน มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปน

ประจํา และขาดองคความรูในดานขอมูลสําคัญ ๆ ท่ีจําเปนสําหรับการวิเคราะหและประเมินความเปนไปไดของ

ธุรกิจ นอกจากนี้ปญหาหลักอีกประการคือการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูและทักษะ รวมถึงราคาปจจัย

การลงทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ เชน ราคาอสังหาริมทรัพย เปนตน ซ่ึงปญหาและอุปสรรคเหลานี้ลวนเปนปญหา

อุปสรรคท่ีมักพบไดในการเขาไปทําธุรกิจในตางประเทศ  

 ดังนั้น เม่ือพิจารณาปญหาอุปสรรคเปรียบเทียบโอกาสท่ีจะขยายธุรกิจของภาคเอกชนไทย คณะผูวิจัยมี

ความเห็นวาเมียนมารเปนประเทศเปาหมายท่ีนาสนใจท่ีสุดท่ีภาคเอกชนไทยควรพิจารณาขยายการคาและการ

ลงทุนในปจจุบัน ท้ังนี้หากระยะเวลาเนิ่นชาไป ธุรกิจอาจมีคาเสียโอกาสในกรณีท่ีราคาปจจัยการลงทุนเพ่ิมสูงข้ึน

เนื่องจากอุปทานมีปริมาณนอยกวาอุปสงค และการแขงขันท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการเริ่มเขามาลงทุนของธุรกิจ

ตางชาติอ่ืน ๆ ท้ังในอาเซียนและนอกอาเซียน  
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บทท่ี 7 : ขอเสนอแนะมาตรการดานการเงินและการคลัง 

 

 

 จากการวิเคราะหอนาคตการลงทุนของธุรกิจไทยในเมียนมารตามท่ีกลาวไวในบทท่ี 6 ประกอบกับผลการ

สัมภาษณและการสํารวจความคิดเห็นจากผูประกอบธุรกิจ คณะผูวิจัยมีความเห็นโดยสรุปวาในชวงเริ่มตนท่ีเมียน

มารเปดประเทศ ธุรกิจของไทยขนาดใหญท่ีมีฐานลูกคาในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะ (1) อุตสาหกรรมเกษตร 

เกษตรแปรรูป และอาหาร (2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาค

บริการขนสงและโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง จะเปนธุรกิจท่ีมี

แนวโนมจะประสบความสําเร็จในการลงทุนในเมียนมารเนื่องจากมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง และมีตนทุน

ดานทรัพยากรและบุคลากรเปนพ้ืนฐาน ดังนั้นมาตรการท่ีจําเปนในลําดับตน ๆ จึงเปนมาตรการดานการเงินการ

คลังท่ีเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกการเขาไปลงทุนในเมียนมาร เพ่ือบรรเทาปญหาอุปสรรคท่ีภาคธุรกิจตอง

ประสบจากปจจัยของฝงเมียนมารท่ีไมอาจควบคุมไดจากฝงไทย 

 อยางไรก็ตาม สําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยท่ียังไมมีฐานลูกคาในเมียนมาร คณะผูวิจัย

มีความเห็นวาในระยะเริ่มแรกควรใชการคาชายแดนเปนกลไกหลักในการขยายการคาและบริการ สําหรับธุรกิจ

กลุมนี้นอกจากมาตรการอํานวยความสะดวกดานการคาแลว มาตรการดานการเงินเปนปจจัยสําคัญในการสราง

แรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจขยายการลงทุนในตางประเทศ  

 

7.1 ขอเสนอแนะมาตรการดานการเงิน  

 

 จากการวิเคราะหผลการสมัภาษณ ประกอบกับการศึกษาขอมูลของคณะผูวิจัย พบวาการสนับสนุนใหนัก

ธุรกิจไทยโดยเฉพาะนักลงทุนขนาดกลางและขนาดยอมไปลงทุนทางตรงในเมียนมารยังมีความจําเปนตองไดรับ

การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะการสนับสนุนดานการเงินในรูปแบบตาง ๆ คณะผูวิจัยจึงไดสรุปมาตรการ

ดานการเงินท่ีภาครัฐควรพิจารณาใหการสนับสนุน ดังนี้ 

 

 7.1.1 มาตรการผอนคลายเงินทุนไหลออกและอํานวยความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวางไทย-

เมียนมาร 

 ประเทศไทยโดยธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) รวมกับกระทรวงการคลังไดมีการผอนคลาย

มาตรการจํากัดเงินทุนไหลออกเพ่ือสนับสนุนใหภาคธุรกิจไปลงทุนหรือดําเนินธุรกรรมตาง ๆ ในตางประเทศอยาง

เปนข้ันเปนตอนตอเนื่อง (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก) โดยเฉพาะในการสนับสนุนการคาชายแดนระหวาง

ไทย-เมียนมาร รวมถึงประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับไทย โดยลาสุดกระทรวงการคลงัและธนาคารแหงประเทศไทยได

ออกประกาศผอนคลายกฎระเบียบในการกําหนดจํานวนเงินบาทเขาออกขามแดนจากเดิมจํากัดท่ี 5 แสนบาท

เปน 2 ลานบาท มีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 เปนตนไป ประกาศดังกลาวเปนการ
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อนุญาตใหสงหรือนําเงินตราในรูปเงินบาทออกนอกประเทศไปยังเวียดนาม จีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) และ

ประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยซ่ึงรวมถึงเมียนมารดวยในจํานวนไมเกิน 2 ลานบาทโดยไมตองแจง

รายการเก่ียวกับเงินตราท่ีสงออกหรือนําเขานั้นตอพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากร แตถาจะสงหรือนําออกเกินกวา 2 

ลานบาทจะตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรโดยปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนด อยางไรก็ดี ถาเปนกรณีนําเงิน

บาทในรูปของธนบัตรหรือเหรียญกษาปณออกเกิน 450,000 บาท จะตองสําแดงตอเจาหนาท่ีศุลกากรตามแบบท่ี

กําหนด   

 ท้ังนี้ การสงออกหรือนําเขาเงินบาทตามประกาศฉบับใหมลาสุดดังกลาว ถือเปนมาตรการสําคัญดาน

การเงินในผอนคลายขอจํากัดการไหลเขา-ออกของเงินบาท เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการคาชายแดน ใหแก

บุคคลธรรมดาและผูประกอบธุรกิจตามแนวชายแดนซ่ึงรวมถึงเมียนมารไดมากยิ่งข้ึน เพราะหากเปนประเทศอ่ืน

นอกเหนือจากเวียดนาม จีน (มณฑลยูนนาน) และประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยแลว ทางการยัง

กําหนดใหสงออกหรือนําเขาเงินบาทไดครั้งละไมเกิน 50,000 บาท   

 นอกจากบุคคลทั่วไปแลว ธนาคารแหงประเทศไทยยังไดออกประกาศเจาพนักงานควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงิน เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนเงินบาทสําหรับธนาคารพาณิชย 

ใหสอดคลองกับประกาศกระทรวงการคลังดังกลาว โดยใหธนาคารท่ีตั้งอยูในเวียดนามและประเทศท่ีมีพรมแดน

ตอกับไทยซ่ึงรวมเมียนมารดวย สามารถสงหรือนําเงินบาทท่ีถอนจากบัญชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูนอก

ประเทศของตน (Non-Resident) กลับไปยังประเทศของตนไดดวย โดยกรณีท่ีสงเงินเกินกวา 2 ลานบาท 

ธนาคารฯ ตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากรตามระเบียบท่ีกําหนด ซ่ึงจะเปนการอํานวยความสะดวกแก

ลูกคาธนาคารใหทําธุรกรรมเงินบาทไดอยางคลองตัวมากยิ่งข้ึนผานชองทางธนาคาร  

 อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยมีความเห็นวา แมวามาตรการผอนคลายการเคลื่อนยายเงินทุนของไทยไปยงั 

เมียนมารในปจจุบันมีการผอนคลายเพ่ือตอบสนองความตองการของภาคเอกชนไดมากข้ึน แตเม่ือพิจารณาปจจัย

เก่ียวกับระบบการคาและการเงินในเมียนมารและประเทศเพ่ือนบานอ่ืน ๆ ท่ีระบบธนาคารยังไมพัฒนา มี

คาธรรมเนียมสูง และยังไมเชื่อมโยงกับระบบของไทย ทําใหยังเนนการใชเงินสดเปนสื่อกลางในการชําระคาสินคา

และบริการเปนหลักอยู ประกอบกับมูลคาการลงทุนท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนจากราคาอสังหาริมทรัพยท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

ธุรกิจไทยท่ีจะไปลงทุนจัดตั้งสํานักงานในเมียนมารจึงจําเปนตองชําระคาใชจายตาง ๆ ดวยเงินสด อาทิ คาท่ีดิน 

คาเชาอสังหาริมทรัพยรายป คาวัสดุอุปกรณ รวมถึงคากอสราง นอกจากนี้ เนื่องจากทางการไทยไดผลักดันใน

ทางการเมียนมารยอมรับใหเงินบาทเปนเงินตราตางประเทศสกุลเงินหลักในเมียนมาร จึงมีความเปนไปไดสูงท่ีการ

ทําธุรกรรมระหวางบาท-จาด มีสูงข้ึนมากกวาปจจุบันหลายเทา  

 ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับความเปนจริงทางธุรกิจ คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะใหควรปรับปรุง

มาตรการผอนคลายเงินทุนไหลเขาออกระหวางไทยกับเมียนมาร จากเดิมใชวิธีการกําหนดปริมาณเงินสดท่ี

นําออกไปยังประเทศเพ่ือนบานไมเกิน 2 ลานบาทตอคนตอครั้งเปนการท่ัวไป ซ่ึงทําใหภาคธุรกิจท่ีตองใชเงินสด

เพ่ือชําระคาใชจายในเมียนมารตองใชบุคคลจํานวนมากในการขนเงินสด จึงเห็นควรเปลี่ยนเปนการปรับปรุงกลไก

การอนุญาต โดยกําหนดวงเงินข้ันสูงตอ 1 บริษัทและกรอบเวลาในการนําเงินเขาออกสําหรับบริษัทท่ีมีแผนการ

ลงทุนหรือใชจายท่ีชัดเจน อาทิ อนุญาตบริษัท ก. ในการนําเงินสดออกไปยังเมียนมารจํานวนวงเงินไมเกิน 10 



125 
 

 

 

ลานบาทในระยะเวลา 1 เดือน ซ่ึงเม่ือธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณาอนุญาตวงเงินแกบริษัทแลว บริษัท

สามารถสําแดงจํานวนเงินท่ีนําออกตอเจาหนาท่ีศุลกากรโดยไมตองขออนุญาตเพ่ิมเติมอีกหากอยูภายในวงเงิน 

ท่ีไดรับอนุญาตจาก ธปท. แลว เปนตน เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจ และ

ความโปรงใสตรวจสอบได ตลอดจนเพ่ือสงเสริมนโยบายใหสกุลเงินบาทเปนหนึ่งในสกุลเงินหลัก (Convertible 

Currency) ในการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศในเมียนมาร และอํานวยความสะดวกใหแกการทําธุรกรรม 

เงินบาทในการคาชายแดนไทย-เมียนมารท่ีมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึน 

 

 7.1.2 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาเปนหลักประกัน

การชําระหนี ้

 จากความตองการของภาคธุรกิจท่ีไดรับระหวางการสัมภาษณและจากแบบสอบถามความคิดเห็น 

พบวาสําหรับธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย เชน ธุรกิจท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จะไมมีปญหาเก่ียวกับ

การหาแหลงเงินทุน แตกลับประสบปญหาเก่ียวกับการตองนําหลักประกันเปนอสังหาริมทรัพยในประเทศไทยเพ่ือ

คํ้าประกันสินเชื่อเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ ซ่ึงหลักการดังกลาวไมสอดคลองกับความเปนไปไดในเชิงธุรกิจและ

เปนภาระเกินความจําเปนตอบริษัทในการชี้แจงตอผูถือหุน นอกจากนี้อสังหาริมทรัพยในตางประเทศและความ

เปนไปไดของโครงการลงทุนในตางประเทศไมสามารถนํามาใชเปนหลักประกันสินเชื่อในประเทศไดเนื่องจากการ

นําทรัพยสินมาเปนหลักประกันเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เรื่อง การจํานอง และการจํานํา  

ซ่ึงยังมีขอจํากัดในประเภทของทรัพยสินท่ีนํามาจํานองและเรื่องการสงมอบทรัพยสินแกผูรับหลักประกันในกรณี

จํานํา ทําใหไมสามารถนําทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจบางประเภทมาเปนหลกัประกันได 

 กระทรวงการคลังอยูระหวางนําเสนอ รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... ซ่ึงจะชวย

บรรเทาปญหาของภาคธุรกิจได โดยสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีดังตอไปนี้ 

1) กําหนดใหผูใหหลักประกันสามารถนําทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักประกันการ

ชําระหนี้ โดยไมตองสงมอบการครอบครองทรัพยสินนั้น  

2) กําหนดทรัพยสินหลักประกัน เชน กิจการ สิทธิเรียกรอง สินคาคงคลังและวัตถุดิบท่ีใชในการ

ประกอบธุรกิจ 

3) กําหนดใหสัญญาหลักประกันทางธุรกิจตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา 

4) การกําหนดกระบวนการบังคับหลักประกันท่ีมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน เพ่ือเปนการแบงเบากระบวนการ

ทางศาล ซ่ึงจะสงผลใหภาคธุรกิจเกิดการเติบโตและสรางรายไดใหกับประเทศเพ่ิมข้ึนในระยะยาว มีโอกาสในการ

กูยืมเงินมาใชในการประกอบธุรกิจมากข้ึน 

 รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวจะชวยรองรับการนําทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาใชเปน

หลักประกันการชําระหนี้โดยไมตองมีการสงมอบการครอบครองทรัพยสินนั้น และเปนการสรางระบบการบังคับ

หลักประกันท่ีมีความรวดเร็วซ่ึงจะเปนประโยชนในการประกอบธุรกิจและการเขาถึงแหลงเงินทุนอีกท้ังเปนการ

กระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหมีชองทางการขับเคลื่อนสูงข้ึน และเสริมสรางระบบการใหสินเชื่อแบบมี
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หลักทรัพยคํ้าประกันเปนมาตรฐานสากล ทําใหผูประกอบธุรกิจมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนไดเพ่ิมยิ่งข้ึน ซ่ึงจะ

สงผลใหภาคธุรกิจไดรับเงินลงทุนเกิดการเติบโต และสรางรายไดใหกับประเทศเพ่ิมข้ึนในระยะยาว นอกจากนี้  

ยังเปนทางเลือกในการเพ่ิมวงเงินสินเชื่อสําหรับธุรกิจในประเทศไทยเพ่ือใชในการลงทุนในตางประเทศ 

 

 7.1.3 มาตรการกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถิ่นเปนส่ือกลางในการชําระคาสินคาและบริการ และการ

กําหนดอัตราแลกเปล่ียนบาท-จาด 

  จากผลการสัมภาษณและแบบสอบถามความคิดเห็น พบวาภาคธุรกิจประสบปญหาดานตนทุนการคา

และดําเนินธุรกิจในเมียนมารท่ีสูงเนื่องจากการแลกเปลี่ยนสกุลเงินบาทตอจาดนั้นตองกระทําผานสกุลเงินกลาง 

อันไดแกเหรียญสหรัฐฯ ยูโร และเหรียญสิงคโปร นอกจากนี้ธนาคารพาณิชยเมียนมารรับฝากเงินสกุลตางชาติ

เพียง 3 สกุล อันไดแก เหรียญสหรัฐฯ ยูโร และเหรียญสิงคโปร ในขณะท่ีการลงทุนจากไทยไปยังเมียนมารมีมูลคา

สูงข้ึนอยางตอเนื่อง ภาคธุรกิจจึงมีความตองการใหธนาคารพาณิชยในเมียนมารรับฝากเงินบาทและจัดใหมีอัตรา

แลกเปลี่ยนโดยตรงระหวางบาท-จาด โดยไมผานสกุลเงินท่ีสาม 

 คณะผูวิจัยไดสอบถามไปยังธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ทราบวา ธปท. อยูระหวางการหารือกับ

ธนาคารกลางเมียนมาร (Central Bank of Myanmar: CBM) เพ่ือจัดทําขอตกลง Bilateral Swap 

Arrangement (BSA) เพ่ือเปนกลไกในการปลอยสภาพคลองเงิน บาท-จาด หากมีความจําเปนในกรณีฉุกเฉิน 

และเพ่ือเปนขอตกลงแลกเปลี่ยนกับการท่ีรัฐบาลเมียนมารจะตองอนุญาตใหเงินบาทเปนสกุลเงินท่ีแลกเปลี่ยนกับ

เงินจาดไดโดยตรง ซ่ึงในระยะแรกฝายเมียนมารไดขอใหอัตราแลกเปลี่ยนดังกลาวมีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะการ

ชําระคาสินคาและบริการเทานั้นกอน ยังไมรวมถึงการนําเงินบาทเขาไปฝากในธนาคารและลงทุนในเมียนมาร 

อยางไรก็ตาม ความคืบหนาลาสุดคือ CBM ไดนําเรื่องดังกลาวเสนอรัฐบาลเมียนมารแลว และอยูระหวางการ

พิจารณา ซ่ึงคาดวาอาจจะยังตองรอเวลาอีกระยะหนึ่ง โดยนาจะเปนหลังจากท่ีทางการเมียนมารไดอนุญาตให

ธนาคารพาณิชยไทยและธนาคารพาณิชยตางชาติสามารถจัดตั้งสาขาในเมียนมาร เพ่ือความสะดวกในการบริหาร

จัดการเงินสด 

 นอกจากนี้ ปญหาของภาคธุรกิจเก่ียวกับการชําระคาสินคาในสวนของการคาชายแดน พบวาภาคธุรกิจ

ตองการใชสกุลเงินบาทและจาดในการชําระคาสินคาในบริเวณการคาชายแดน ท้ังนี้เนื่องจากธุรกิจท่ีคาขายท้ัง 2 

ฝงมีความจําเปนตองแลกเปลี่ยนเงินตรากอนชําระคาสินคาในแตละฝง นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนเงินจาดในฝง

ไทยทําไดยากเพราะผูรับแลกเปลี่ยนไมนิยมเก็บเงินจาด ทําใหปริมาณเงินจาดมีใหแลกนอย สวนการนําบาทไป

แลกท่ีฝงเมียนมารก็ตองทําผานสกุลเงินท่ีสาม ดังนั้น จึงทําใหการโอนเงินนอกระบบหรือท่ีเรียกวาโพยกวน

กลายเปนท่ีนิยม อันสงผลกระทบตอความโปรงใสตรวจสอบไดของการคาชายแดน 

 จากการสอบถาม ธปท. พบวาปจจุบันผูประกอบการชาวเมียนมาร หรือชาวตางชาติสามารถนําเงินตรา

ตางประเทศ เขามาในประเทศไทยเพ่ือการซ้ือสินคาและบริการได โดยตองแลกเปลี่ยนเปนเงินบาทกับบริษัทรับ

อนุญาต (Money Changer) หรือธนาคารตาง ๆ กอนนําเงินบาทไปซ้ือสินคา อยางไรก็ดี ในปจจุบันยังไมมีบริษัท

รับอนุญาตหรือตัวแทนรับอนุญาตรับแลกเปลี่ยนเงินจาตเปนเงินบาท พอคาเมียนมารจึงแลกเปลี่ยนเงินจาตเปน

เงินบาทในฝงเมียนมารมากอนท่ีจะเขามาซ้ือสินคาในประเทศไทย 
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 ในการนี้ คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวาหากรัฐบาลมีนโยบายการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ี  

อ.แมสาย จังหวัดเชียงราย อ.แมสอด จังหวัดตาก และบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมารในจังหวัดกาญจนบุรี 

แลว จึงควรอนุญาตใหใชสกุลเงินจาดเปนอีกสกุลหนึ่งในการท่ีภาคเอกชนสามารถถือไวเพ่ือชําระคาสินคาและ

บริการในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอนุญาตใหธนาคารพาณิชยท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

รับฝากเงินสกุลจาดได เพ่ืออํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 

 

 7.1.4 มาตรการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ 

เม่ือพิจารณาอัตราการเติบโตและความสําเร็จของการออกไปลงทุนในตางประเทศของสิงคโปรและ

มาเลเซียตามผลการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2555) พบวาท้ัง 2 ประเทศมีการจัดตั้งกองทุนข้ึน 

เพ่ือการสนับสนุนการออกไปลงทุนในตางประเทศในหลายลักษณะ อาทิ กรณีของมาเลเซียไดมีการจัดตั้งกองทุน 

Overseas Investment Fund มูลคา 100 ลานริงกิต หรือ 1,000 ลานบาทเพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีลงทุน 

ในตางประเทศในชวงเริ่มตน การตั้งกองทุนสงเสริมการลงทุนในสาขาบริการ (Service Export Fund) โดยให 

เงินชวยเหลือในรูปชดเชยคาใชจายในการรับงานกอสรางในตางประเทศ อาทิ คาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษา 

ความเหมาะสมของโครงการ และคาใชจายในการประมูลโครงการ และในกรณีของสิงคโปรไดมีการจัดตั้งกองทุน 

Regionalization Financing Scheme (RFS) สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยอัตราคงท่ีแก SMEs ของสงิคโปร สําหรับ

นําไปซ้ือเครื่องจักรหรือกอสรางอาคารโรงงานเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ Local Enterprise Association 

Development Program (LEAD) เปนโครงการท่ีใหการสนับสนุนเงินทุนใหไปนํารองการลงทุนตางประเทศ และ

นําเทคโนโลยีมาถายทอดใหกับ SMEs ภายในประเทศ Growth Financing Program เปนโครงการท่ีสนับสนุน

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในตางประเทศ เพ่ือการขยายตลาด สรางความเจริญเติบโตใหกับธุรกิจ 

หรือการแสวงหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับธุรกิจ Internationalization Road-mapping Program (IRP) 

เปนโครงการท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือสนับสนุนดานเงินทุนเพ่ือการจางท่ีปรึกษาวางแผนกลยุทธการลงทุนระหวางประเทศ 

รอยละ 70 สูงสุดไมเกิน 300,000 เหรียญสิงคโปร ท้ังนี้จะมีการพิจารณาใหเปนรายกรณีเพ่ือปองกันมิใหเกิด

ความผิดพลาดในการลงทุนในตางประเทศ เปนตน 

ในการนี้ คณะผูวิจัยมีความเห็นวาหากประเทศไทยจะมีนโยบายสงเสริมการออกไปลงทุน 

ในตางประเทศอยางเปนรูปธรรม ก็ควรมีการจัดตั้งกองทุนข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมการลงทุน 

ของภาคธรุกิจไทยในตางประเทศ ซ่ึงกองทุนดังกลาวอาจพิจารณาการสงเสริมในรูปแบบดังตอไปนี้ 

1) เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีลงทุนในตางประเทศในชวงเริ่มตน อาทิ การชวยเหลือคาใชจายเพ่ือ 

จัดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และคาใชจายในการประมูลโครงการ 
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2) รวมลงทุนกับภาคเอกชนไทยในโครงการท่ีมีลักษณะเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจไทยหรือเปน

โครงการท่ีอยูใน 5 สาขาท่ีผูประกอบการไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน36

37 รวมถึงการลงทุนในกองทุน 

Venture Capital (VC) ในการลงทุนในตางประเทศ ซ่ึงเปนมาตรการหนึ่งท่ีคณะผูวิจัยเห็นวามีความเปนไปได

ในทางปฏิบัติหากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินการอยางเหมาะสม ท้ังนี้ มาตรการดาน VC ท่ีนิยมใชกันใน

ปจจุบันจะไดแกการจัดตั้งกองทุน VC เพ่ือสนับสนุนดานการเงินและการบริหารจัดการรวมกับนักธุรกิจท่ีมี

ศักยภาพหรือมีนวัตกรรมใหม ๆ แตขาดแคลนเงินทุนและทักษะดานการบริหารจัดการธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises: SMEs)  

 ท้ังนี้ ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจของธนาคารไทยพาณิชย (SCB Economic Intelligence 

Center: EIC)  ไดทําการวิเคราะหโอกาสความรวมมือดาน VC ในอาเซียน พบวา จากขอมูลดานมูลคาการลงทุน

โดยกองทุน VC ในภูมิภาคอาเซียนในชวงป ค.ศ. 2006 – 2012 (ภาพประกอบท่ี 7.1)  แสดงใหเห็นวา มูลคาการ

ลงทุนของกองทุนประเภท VC ในภูมิภาคอาเซียนมีนอยมากและกระจุกอยูในสิงคโปรเสียสวนใหญ โดยมูลคา

ตลาดของ VC ของอาเซียนคิดเปนเพียงรอยละ 4 ของภมิูภาคเอเชียท้ังหมด โดยสวนใหญจะกระจุกอยูแคใน

สิงคโปรและมาเลเซียเปนหลัก โดยเฉพาะสิงคโปรท่ีตลาดดานนี้มีการเติบโตมานานกวา ซ่ึงหากมองภาพการลงทุน

ของกองทุน VC ตามอุตสาหกรรมจะพบวาในชวง 5 ปกอนหนา การลงทุนของกองทุนจะคอนขางกระจุกตัวอยูใน

กลุมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการบริโภคและผูบริโภค ในขณะท่ีชวงหลังมานี้มีการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมท่ี

เก่ียวของกับเทคโนโลยีและการสื่อสารเปนหลัก ซ่ึงโดยปกติอุตสาหกรรมเหลานี้เปนอุตสาหกรรมท่ีกองทุน VC ให

ความสนใจอยูแลวในฐานะธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการเติบโตสูง และหากมองถึงศักยภาพในการเติบโตของธุรกิจ

ดังกลาวในอาเซียนแลวนาจะมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึนไดอีกมากตามการเติบโตของเศรษฐกิจและกําลังซ้ือของ

ผูบริโภคท่ีมาจากประชากรชนชั้นรายไดปานกลางท่ีมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงแมอาเซียนจะมีสัดสวนการ

ลงทุนจาก VC เพียงราวรอยละ 4 ของท้ังหมดในเอเชีย แตกลับมีการเติบโตในอาเซียนสูงถึงเฉลี่ยรอยละ 24 ตอป

ในชวงป ค.ศ.  2006-2012 

  

                                                           
37

 ผลการศึกษาของศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาสถาบันบัณฑติบริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมื่อป พ.ศ. 2555 
พบวากลุมอุตสาหกรรมหลักของไทยท่ีมีความสําคัญในเชิงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศมี 5 กลุม ไดแก (1) 
อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรปู และอาหาร (2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาค
บริการขนสงและโลจสิติกส (4) อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง ตลอดจนบริการดานการเงินท่ีเก่ียวของ 
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แผนภูมิท่ี 7.1 

มูลคาการลงทุนโดยกองทุน Venture Capital ในภูมิภาคอาเซียนในชวงป ค.ศ. 2006 - 2012 

 
 ในการนี้ คณะผูวิจัยเห็นวา การกําหนดหลักเกณฑใหกองทุน VC ของไทยท่ีจะชวยเหลือธุรกิจ 

SMEs ไทยในการลงทุนทําธุรกิจในเมียนมาร ควรใหความสําคัญกับธุรกิจเกิดใหมท่ีเพ่ิงเริ่มตนหรืออยูในระยะแรก

ของการทําธุรกิจเปนพิเศษ และควรมีการกําหนดหลักเกณฑเรื่องประเภทของธุรกิจท่ีสมควรใหการสนับสนุน อาทิ 

ธุรกิจท่ีประเทศไทยมีศักยภาพในการเขาไปทําตลาดในเมียนมาร เชน ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการเกษตร ประมง 

อาหาร อุตสาหกรรมเบาท่ีใชแรงงานเขมขน เชน สิ่งทอ เสื้อผา รองเทา เครื่องหนัง ธุรกิจดานบริการขนสงโลจิ

สติกส บริการทางการแพทยและสุขภาพ  และธุรกิจดานพลังงาน เหมืองแร ปาไม เปนตน และจําเปนท่ีภาครัฐ

อาจเขาไปสนับสนุนดวยการอุดหนุน (Subsidy) กองทุน VC ท่ีเขาไปชวยเหลือธุรกิจขอไทยดังกลาว เชน การ

ชดเชยความเสียหายแกกองทุน VC ท่ีเขาไปชวยธุรกิจเกิดใหมท่ีมีศักยภาพของไทยแตเผชิญปญหาการขาดทุนใน

ชวงแรก ๆ เปนตน ซ่ึงจําเปนตองมีการหารือถึงผลดีผลเสียในการเขาไปอุดหนุนกองทุน VC ของไทยตอไป 

 สําหรับกองทุนเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจไทยไปลงทุนทางตรงในตางประเทศนั้น เม่ือจัดตั้งข้ึนมาแลว

เห็นควรมีคณะกรรมการที่ทําหนาที่กํากับนโยบายการลงทุนของกองทุน โดยคณะกรรมการอาจะประกอบดวย

ผูแทนจากกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา 

(ธสน.) เปนตน ซ่ึงกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนนี้จะชวยสนับสนุนการดําเนินงานของ ธสน. ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีและภารกิจ 

ในการสนับสนุนการการคาและลงทุนทางตรงของไทยในตางประเทศโดยการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจอยูแลว แตยัง

ไมสามารถรวมลงทุนกับภาคธุรกิจได กองทุนฯ ท่ีจัดตั้งข้ึนนี้จะไดชวยสนับสนุนบทบาทการสงเสริมการลงทุนใน

ตางประเทศของ ธสน. ไดในอีกมิติหนึ่ง 
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 7.1.5 มาตรการใหสินเช่ือเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา 

 คณะผูวิจัยเห็นวากระทรวงการคลงัควรสงเสริมบทบาทของธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหง

ประเทศไทย (ธสน.) ใหเปนกลไกหลกัในการสนับสนุนการดําเนินมาตรการใหสินเชื่อแกนักธุรกิจไทยท่ีไปลงทุนใน

เมียนมาร ซ่ึงปจจุบัน ธสน. มีนโยบายและบริการดานการเงินท้ังในรูปของสินเชื่อหมุนเวียนและสินเชื่อระยะยาว 

รวมไปถึงบริการออกหนังสือคํ้าประกันประเภทตาง ๆ อาทิ บริการสนับสนุนธุรกิจกอสรางในตางประเทศและ

สินเชื่อโครงการ (Project Financing) ท่ีมีนักลงทุนไทยถือหุน และใหสินเชื่อแกนักลงทุนไทยเพ่ือใชในการลงทุน

ในโครงการตางประเทศ ดวยวงเงินลงทุนท่ีเหมาะสมกับแตละโครงการ และในกรณีท่ีโครงการตองการวงเงิน

สินเชื่อมากกวาท่ี ธสน. จะจัดหาใหได ธสน. อาจจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ิมเติมจากสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ใหใน

ลักษณะเงินรวมใหกู (Syndicated Loan) ได ซ่ึงนักลงทุนไทยสามารถติดตอขอกูและรายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ี

ฝายโครงการระหวางประเทศ สํานักงานใหญ ธสน. 

 

 

การสนบัสนนุโครงการลงทุนไทยในตางประเทศของธนาคารเพ่ือการสงออกและการนาํเขาแหงประเทศไทย 

ธสน. ดําเนินนโยบายสนับสนุนใหนักธุรกิจไทยท่ีมีศักยภาพและมีความพรอมในการเขาไป ลงทุนหรือ
ใหบริการงานในตางประเทศมาโดยตลอดนับตั้งแตเปดดําเนินการในป พ.ศ. 2537 โดยการใหสินเช่ือท้ังท่ีเปนวงเงิน
หมุนเวียนและระยะยาว รวมถึงการออกหนังสือค้ําประกันประเภทตาง ๆ อาทิ บริการสนับสนุนธุรกิจกอสรางใน
ตางประเทศและสินเช่ือโครงการ (Project Financing)  

ในการสนับสนุนนักธุรกิจไทยไปลงทุนในตางประเทศของ ธสน. ใหความสําคญักับการเช่ือมโยงแบบบูรณา
การในโครงการตาง ๆ ของหนวยงานราชการ เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน เปนตน เพ่ือสนับสนุนและผลักดันใหภาคเอกชนไทยไดรับประโยชนจากโอกาสทาง
การคาและ การลงทุนท่ีรัฐบาลไดดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ ตาง ๆ อาทิ เขต
การคาเสรีและ Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) รวมท้ัง
ภายใตโครงการท่ีรเิริ่มโดยรัฐบาลไทยเพ่ือเสรมิสรางความแข็งแกรง ใหแกอุตสาหกรรมหรือบริการท่ีมศีักยภาพในการ
แขงขันสูง เชน โครงการครัวไทยสูโลก โครงการทําฟารมสญัญา (Contract Farming) และการยายฐานการผลติ
อุตสาหกรรมไปยังประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใชโอกาสทางการคาและวัตถุดิบซึ่งผลิตในประเทศเพ่ือนบาน ใน
ขณะเดยีวกันเปนการชวยพัฒนาเศรษฐกิจและลดปญหาการอพยพแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

การใหบริการสนบัสนนุการลงทุนในตางประเทศของ ธสน. 

 ธสน. มแีนวทางการใหบรกิารสนับสนุนการลงทุนในตางประเทศของนักลงทุนไทย ดวยการใหสินเช่ือแก
บริษัทผูดําเนินโครงการในตางประเทศ (Project Company) ท่ีมีนักลงทุนไทยถือหุน และใหสินเช่ือแกนกัลงทุนไทย
เพ่ือใชในการลงทุนในโครงการตางประเทศ ดวยวงเงินลงทุนท่ีเหมาะสมกับแตละโครงการ ท้ังน้ี ในกรณีท่ีโครงการ
ตองการวงเงินสินเช่ือมากกวาท่ี ธสน. จะจัดหาใหได ธสน. อาจจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ิมเติมจากสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 
ใหในลักษณะเงินรวมใหกู (Syndicated Loan) โดยโครงการลงทุนจะตองมีความเปนไปไดเชิงพาณิชย รวมท้ัง นัก
ลงทุนจะตองใหขอมูล พรอมดวยเอกสารประกอบการพิจารณาอยางครบถวน 
 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) 
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 ดังนั้น หากตองการใหการสนับสนุนดานสินเชื่อเปนพิเศษแกโครงการในเมียนมารเพ่ือใหมีผลตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของไทย ธสน. อาจพิจารณาใหความสําคัญ (Priority) แกนักลงทุนไทยท่ีตองการสินเชื่อลงทุนใน

เมียนมาร ภายใตการคํานึงถึงความเสี่ยงของโครงการลงทุนอยางเหมาะสมและสอดคลองกับเกณฑการกํากับดูแล 

อันจะเปนมาตรการดานการเงินท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีสามารถดําเนินการไดในระยะสั้นจากกลไกหรือเครื่องมือ

ทางการเงินท่ีมีอยูแลว สวนในระยะปานกลางหรือระยะยาวอาจมีการเพ่ิมทุน ธสน. เพ่ือการขยายฐานวงเงิน

สินเชื่อเพ่ือสนับสนุนผูประกอบการไทยในการไปลงทุนในเมียนมาร 

 

 7.1.6 มาตรการอนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานในตางประเทศ 

  ประเทศไทยมีความจําเปนจะตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานจํานวนมากเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศในระยะปานกลางถึงระยะยาว ซ่ึงภาครัฐมีขอจํากัดดานงบประมาณและการกอหนี้

สาธารณะและภาคเอกชนก็มีขอจํากัดดานการระดมทุน จึงมีแนวคิดการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน หรือ 

Infrastructure fund เพ่ือระดมทุนจากผูลงทุน และนําเงินท่ีระดมไดไปใชในการพัฒนาโครงการท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ โดยในป พ.ศ. 2554 สํานักงาน ก.ล.ต. ไดออกกฎเกณฑเก่ียวกับการ

จัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนกองทุนรวมประเภทหนึ่งท่ีตั้งข้ึนเพ่ือระดมทุนจากผูลงทุนท่ัวไปท้ังราย

ยอยและรายใหญ สําหรับนําไปใชพัฒนากิจการโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ ไมวาจะเปนโครงการของรัฐหรือ

โครงการของเอกชน เชน ไฟฟา ประปา ถนนทางพิเศษ หรอืทางสมัปทาน ทาอากาศยาน ทาเรือน้ําลึก 

โทรคมนาคม รถไฟฟาขนสงมวลชน เปนตน โดยกองทุนรวมท่ีจะจัดตั้งนั้น จะตองระบุเฉพาะเจาะจงเลยวาจะนํา

เงินไปลงทุนในกิจการโครงสรางพ้ืนฐานประเภทใดบาง กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานจะจายผลตอบแทนใน

รูปแบบเงินปนผล ชวยสรางรายไดสมํ่าเสมอใหนักลงทุน นอกจากนี้กองทุนรวมประเภทนี้จะมีการนําหนวยลงทุน

เขาจดทะเบียนเพ่ือใหซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยไดเสมือนหุน ดังนั้นผูลงทุนจึงมีโอกาสไดรับผลกําไรจากสวนตาง

ราคาหุนในตลาดอีกทางหนึ่ง รวมท้ังกองทุนรวมฯ ไดรับยกเวนภาษีและไดรับลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม และผูถือหุนหนวยลงทุนของกองทุนรวมฯ จะไดรับยกเวนภาษีเงินปนผลหรือสวนแบงกําไร 

หากเปนบุคคลธรรมดาท่ีถือหนวยลงทุนของกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน เปนระยะเวลา 10 ป นับตั้งแตวันท่ีจด

ทะเบียนจัดตั้งกองทุน และตัวกองทุนรวมฯ  

  ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดอนุญาตใหมีการเสนอขายหนวยลงทุนในกองทุนรวม

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีลงทุนเฉพาะในประเทศไทย โดยไดมีการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานของภาคเอกชน

แลว 3 ราย คือ (1) กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานระบบขนสงมวลชนทางราง บีทีเอสโกรท (BTSGIF) วงเงินมูลคา

ลงทุนประมาณ 62,510 ลานบาท (2) กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานโรงไฟฟาอมตะ บี.กริม เพาเวอร (ABPIF) 

วงเงินมูลคาลงทุนประมาณ 5,693 ลานบาท และ (3) กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม ทรูโกรท 

(TRUEIF) วงเงินมูลคาลงทุนประมาณ 58,080 ลานบาท ซ่ึงประสบความสําเร็จในการระดมทุนเพ่ือการลงทุนใน

โครงการโครงสรางพ้ืนฐาน  และสําหรับโครงการใหมท่ีกําลังดําเนินการขณะท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ คือ การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดอยูระหวางทําการศึกษากําหนดโครงสรางและแนวทางการจัดตั้งกองทุนรวม

โครงสรางพ้ืนฐาน โดยใชรายไดหรือกระแสเงินสดในอนาคตของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมพระนครเหนือของ 

http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0257&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0257&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0527&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0527&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0866&PYR=2556�
http://market.sec.or.th/public/mrap/MRAPView.aspx?FTYPE=I&PID=0866&PYR=2556�
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กฟผ. เปนทรัพยสินในการระดมทุน เพ่ือจะนําเงินไปลงทุนในการพัฒนาโครงการกอสรางโรงไฟฟาและโครงการ

ขยายระบบสงของ กฟผ. เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงระบบไฟฟาซ่ึงจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ โดยคาด

วามูลคาลงทุนเบื้องตนประมาณ 10,000 ลานบาท 

  อยางไรก็ตาม กฎเกณฑการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานกําหนดใหลงทุนในกิจการโครงสราง

พ้ืนฐานภายในประเทศไทย 10 ประเภท37

38เทานั้น โดยภาครัฐใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับกองทุนรวมโครงสราง

พ้ืนฐาน และผูถือหนวยลงทุนของกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ ไดรับยกเวนภาษีเงินปนผล 10 ป เพ่ือ

สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานข้ึนเปนทางเลือกในการลงทุนของประชาชน

ท่ัวไป และเพ่ือการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศ ดังนั้นจึงจํากัดไมอนุญาตใหผูจัดตั้งกองทุนรวม

โครงสรางพ้ืนฐานระดมเงินทุนเพ่ือนําไปลงทุนในกิจการในตางประเทศ  

  จากการท่ีกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานมีขอจํากัดตามหลักการ วัตถุประสงค และกฎระเบียบท่ีชัดเจน 

สําหรับการลงทุนเฉพาะในกิจการโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศไทย 10 ประเภทท่ีกลาว ดังนั้น จึงมีการศึกษา

รูปแบบการจัดตั้งทรัสตเพ่ือการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Trust) ซ่ึงไมจํากัดวาตองลงทุนใน

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนประโยชนในวงกวางของไทย และไมจํากัดวาตองระดมทุนเพ่ือการลงทุนในราชอาณาจักร

ไทยเทานั้น เชน การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม หรือ ทาอากาศยานในตางประเทศ เปนตน ซ่ึงทรัสตในลักษณะ

ดังกลาวอาจจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเทียบเทากับกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเนื่องจากมิไดมี

วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนตอเศรษฐกิจไทยโดยตรง 

  ในการนี ้คณะผูวิจัยเห็นวาหากจะสงเสริมใหภาคเอกชนไทยมีโอกาสเขาไปลงทุนในกิจการโครงสราง

พ้ืนฐานหรือกิจการขนาดใหญในตางประเทศอันจะเปนประโยชนเชื่อมโยงกลับมาสูการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ก็

สมควรสนับสนุนใหกระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณากฎระเบียบเพ่ืออนุญาตใหมี

การจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยเฉพาะในการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือน

บาน อาทิ โครงการผลิตไฟฟาในสปป. ลาวและเมียนมาร โครงการทาเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร 

อันจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการระดมทุนของนักลงทุนไทยท่ีจะไปลงทุนในโครงการขนาดใหญในเมียนมารและ

ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับไทย ซ่ึงผลท่ีสุดก็จะสงเสริมพัฒนาการทางเศรษฐกิจของไทยไปพรอม 

ๆ กับการเติบโตของเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบาน และการนําหนวยลงทุนเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจะ

ชวยเพ่ิมความหลากหลายของตราสารทุนในประเทศ เพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน และเปนการพัฒนาตลาดทุน

ไทยไดอีกทางหนึ่ง 

 

 7.1.7 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการออกตราสารหนีส้กุลเงินบาทสําหรับบริษัทตางประเทศ 

  จากการท่ีรัฐบาลไทยไดเริ่มอนุญาตใหผูออกตราสารหนี้ตางประเทศสามารถออกและเสนอขายตราสาร

หนี้สกุลเงินบาท (Baht Bond) ในประเทศไทยไดตั้งแตป พ.ศ. 2547 โดยผูออก Baht Bond จะตองเปนผูท่ีมี

                                                           
38 กิจการโครงสรางพ้ืนฐาน 10 ประเภทท่ีกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานสามารถลงทุนได คือ (1) ระบบขนสงทางราง (2) ไฟฟา 
(3) ประปา (4) ถนน/ทางพิเศษ/ทางสมัปทาน (5) ทาอากาศยาน (6) ทาเรือนํ้าลึก (7) โทรคมนาคม (8) พลงังานทางเลอืก (9) 
ระบบบรหิารจดัการนํ้าและระบบชลประทาน (10) ระบบปองกันภยัธรรมชาต ิ
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คุณสมบัติตามท่ีประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการอนุญาตใหออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาทในประเทศไทย 

ลงวันท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 2549 ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการอนุญาตใหออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงิน

บาทในประเทศไทย (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการอนุญาต

ใหออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาทในประเทศไทย (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 3 กันยายน พ.ศ. 2555 ซ่ึงโดยสรุป

กําหนดวาผูท่ีสามารถยื่นคําขออนุญาตการออก Baht Bond ไดจะตองเปน (1) สถาบันการเงินระหวางประเทศ 

หรอื (2) รัฐบาลตางประเทศ หรือ (3) นิติบุคคลตางประเทศ ซ่ึงในกรณีของนิติบุคคลตางประเทศ มีขอกําหนดวา

ตองท่ีไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือจากสถาบันจัดอันดับระหวางประเทศ (International Credit Rating 

Agencies) ไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) หรือไดรับการคํ้าประกันโดยรัฐบาลของประเทศอัน

เปนท่ีตั้งของบริษัท หรือไดรับการคํ้าประกันโดย Credit Guarangee and Investment Facility (CGIF) หรือ

ไดรับการคํ้าประกันโดยนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือจากสถาบันจัดอันดับระหวางประเทศไมต่ํา

กวาระดับท่ีลงทุนได 

  ในกรณีการลงทุนในประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับไทย อาทิ สปป.ลาว กัมพูชา และ

เมียนมาร ซ่ึงเปนประเทศท่ีไมมีอันดับเครดิตระหวางประเทศ และมีอุปสรรคเก่ียวกับพัฒนาการของตลาดทุน

และสภาพคลองในประเทศ จึงเปนการยากท่ีธุรกิจท่ีลงทุนในประเทศเหลานั้นจะระดมทุนในประเทศท่ีลงทุน 

หรือ ขอรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตระหวางประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสรมิให

ภาคเอกชนไทยท่ีเขาไปลงทุนหรือรวมทุนในประเทศเพ่ือนบานไดมีโอกาสและทางเลือกในการระดมทุนใน

ประเทศไทย โดยคํานึงถึงปจจัยดานคุณภาพของตราสารท่ีจะออกและเสนอขายตอผูลงทุนไทยและความเสี่ยงท่ี

อาจมีตอนักลงทุนไทย คณะผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอใหกระทรวงการคลังพิจารณาขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถ

ยื่นขออนุญาตการออกและเสนอขาย Baht Bond ในประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิต

จากสถาบันจัดอันดับเครดิตในประเทศไทย เชน บริษัททริสเรทติ้งจํากัด ในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได 

(Investment Grade) ดวย ซ่ึงจะชวยเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนในประเทศไทยใหแกธุรกิจไทยท่ีไปลงทุน

หรือรวมทุนในเมียนมารดวยเชนกัน 

 

7.2 มาตรการภาษีในการสงเสริมธุรกิจไทยไปลงทุนในตางประเทศ 

 มาตรการภาษีในการสงเสริมใหธุรกิจไทยไปลงทุนในตางประเทศท่ีคณะผูวิจัยเสนอแนะในสวนนี้ มี

วัตถุประสงคเพ่ือชวยลดตนทุนของภาคธรุกิจในการเขาไปลงทุนดําเนินธุรกิจในตางประเทศ ซ่ึงดวยลักษณะของ

การกําหนดนโยบายภาษีอยางเปนธรรมและเทาเทียมนั้นจะไมสามารถกําหนดไดวาจะสงเสริมใหนักลงทุนไป

ลงทุนในประเทศใดเปนการเฉพาะ 

 จากการศึกษาของสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัโดยศึกษาจากกรณีศึกษาของตางประเทศพบวา

มาตรการท่ีมีการใชเพ่ือสงเสริมการลงทุนในตางประเทศมีรูปแบบแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับปญหาอุปสรรค สภาพ

เศรษฐกิจภายในของประเทศนั้น ๆ สําหรับมาตรการภาษีท่ีไดเสนอแนะในรายงานฉบับนี้ไดพิจารณาโดยคํานึง

ปญหาและปจจัยพ้ืนฐานและทิศทางของประเทศไทยเปนหลัก  
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7.2.1.1 มาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศท่ีมีในปจจุบัน กระทรวงการคลังไดมีหลักการ

บรรเทาภาระภาษีซํ้าซอนใหกับบริษัทไทยเปนการท่ัวไปแลว ดังนี้ 

1) กรณีมีสาขาตางประเทศ ใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไป

ในตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทยไดแตตองไมเกินจํานวนเงินภาษีท่ีเสียในไทย ตาม

หลักเกณฑเง่ือนไขท่ีกําหนด (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ฉบับท่ี 300 พ.ศ. 2539) 

2) กรณีมีบริษัทในเครือในตางประเทศ  เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตอง

นํามารวมคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลหากเขาเง่ือนไข ดังนี้ 

2.1) ตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนท่ีมีสิทธิ์ออกเสียง

เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนกอนไดรับเงินปนผล 

2.2) เงินปนผลตองมาจากกําไรสุทธิท่ีมีการเสียภาษีในอัตราไมต่ํากวารอยละ 15 ของกําไร

สุทธิ (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ฉบับท่ี 442 พ.ศ. 2548) 

 7.2.1.2  มาตรการภาษีเพ่ือการจูงใจ จะเห็นไดวาแมประเทศไทยยังไมมีมาตรการภาษีในการจูงใจหรือ

ใหการสงเสริมภาคเอกชนไทยไปลงทุนในตางประเทศอยางจริงจังเหมือนประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย 

คณะผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวามาตรการภาษีท่ีภาครัฐสามารถใหการสนับสนุนในการไปลงทุนในตางประเทศ

สามารถดําเนินการไดใน 2 ลกัษณะ ดังนี้ 

  1)  มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ 

 1.1)  มาตรการภาษีสงเสริมการลงทุนในตางประเทศเชิงรุก   

  มาตรการนี้เปนการจูงใจใหศึกษาและเตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศ โดยใหหัก

คาใชจายท่ีจําเปนในการเตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศได 2 เทา เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร เชน คาใชจาย

ในการตั้งสํานักงานในระยะ 6 เดือนแรก คาใชจายดานพนักงาน ตั๋วเครื่องบิน เปนตน ซ่ึงเปนมาตรการท่ีมีความ

เปนไปไดในทางปฏิบัติ และควรมีหนวยงานท่ีตรวจสอบรับรองคาใชจายดังกลาวเพ่ือใหเกิดการลงทุนท่ีแทจริง

ไมใชเปนเพียงบริษัทกระดาษเทานั้น 

  1.2) มาตรการภาษีท่ีสงเสริมการซ้ือกิจการในตางประเทศ 

         มาตรการนี้สงเสริมใหมีการลงทุนในตางประเทศไดเร็วข้ึน  โดยบริษัทท่ีจะไดสิทธิ

ประโยชนตองเปนบริษัทไทยท่ีมีคนไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 60 และการเขาซ้ือกิจการตองเปนการซ้ือโดยตรง

ไมผานตัวแทน โดยตองมีสัดสวนหุนถือครองไมนอยกวารอยละ 51 หลังจากเขาซ้ือกิจการ การเขาซ้ือกิจการ

จะตองดําเนินการโดยใชธุรกรรมทางการเงินเทานั้น การเขาซ้ือกิจการโดยผานการทําการแลกเปลี่ยนหุนไมเขา

ขายท่ีจะไดรับสิทธิประโยชน มาตรการนี้ควรเปนมาตรการชั่วคราวคือมีระยะเวลา  โดยสิทธิประโยชนทางภาษีท่ี

ไดรับ คือใหสามารถนําคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost) มาหักเปนคาใชจายใน

การคํานวณภาษีได โดยใหหักไดรอยละ 20 ตอปของคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการเปนเวลา 5 ป (ปกติไมสามารถ

นํามาเปนคาใชจาย) โดยคาใชจายท่ีหักได เชน มูลคาของหุนท่ีเขาซ้ือ คาใชจายท่ีปรึกษา คาธรรมเนียมการโอน 

คาอากรแสตมป คาการเดินทางสําหรับการเจรจาการซ้ือกิจการ อยางไรก็ดี มาตรการนี้จําเปนตองมีหนวยงาน

รับรองการทําธุรกรรมดังกลาวเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบของกรมสรรพากร  
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 ท้ังนี้มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ อาจใหเปนมาตรการชั่วคราว

โดยกําหนดระยะเวลาในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือเรงใหเกิดการตัดสินใจไปลงทุนในตางประเทศ และอาจ

กําหนดเพดานคาใชจายสูงสูดท่ีสามารถหักเปนคาใชจายไดสําหรับท้ัง 2 มาตรการเพ่ือบรรเทาภาระการคลังของ

ภาครัฐตามความเหมาะสม 

 2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ 

   ถึงแมวาประเทศไทยจะใหการยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับจากตางประเทศแลวและให

สามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศแตตองไมเกินจํานวนภาษีท่ีเสียในประเทศ แตยังมีปญหาเรื่อง

หลักเกณฑและเง่ือนไขบางประการท่ีไมสอดคลองกับรูปแบบการลงทุนและลักษณะของธุรกิจท่ีมีการปรับเปลี่ยน

ไปตามสภาวการณ  ซ่ึงคณะผูวิจัยเห็นวาสามารถแกไขปญหาการยกเวนภาษีเงินปนผล และการสนับสนุนใหนํา

กําไรสงกลับประเทศได 2 แนวทาง ดงันี้ 

  2.1)  แกไขหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีเปนปญหาอุปสรรคในการยกเวนภาษีเงินปนผล

นํากลับในปจจุบันใหมีความยืดหยุนมากข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับรูปแบบธุรกิจท่ีมีการปรับเปลี่ยนไป เชน กรณี

สัดสวนจํานวนหุนท่ีถือวาเปนบริษัทในเครือจากไมนอยกวารอยละ 25 โดยนับลําดับความสัมพันธการถือหุน

เพียงชั้นเดียว เปนไมนอยกวารอยละ 10 โดยใหนับลําดับความสัมพันธของการถือหุนไดหลายชั้น เนื่องจากการ

นับความเปนบริษัทในเครือของบางธุรกิจ เชน สถาบันการเงินมีความแตกตางจากธุรกิจท่ัวไป นอกจากนี้ กรณี

รูปแบบของนิติบุคคลที่ไปลงทุนนอกจากเปนบริษัทแลว อาจใหรวมถึง การเปนกิจการรวมทุน (Joint Venture) 

หรือนิติบุคคลอ่ืน เชน ทรัสต ไดดวย สวนเง่ือนไขในการเสียภาษีไมตองกําหนดอัตราภาษีข้ันต่ํา แตตองเปนเงิน

ไดท่ีไดเสียภาษีมาแลวในประเทศผูรับการลงทุน หรือ 

2.2)  ใหการยกเวนภาษีเงินกําไรนํากลับหรือเงินปนผลในอัตราก่ึงหนึ่งของอัตราภาษีท่ี

จัดเก็บเปนการท่ัวไป เพ่ือเปนการเพ่ิมผลตอบแทนการลงทุนของนักลงทุนไทยในตางประเทศ โดยสามารถ

ยกตัวอยางเพ่ือใหเห็นภาพชัดเจน ดังนี้ 

 สมมุติบริษัท ก. มีกําไรนํากลับหรือสงเงินปนผลกลับประเทศไทย 100 บาท ซ่ึงได

เสียภาษีไวท่ีตางประเทศแลว 10 บาท เม่ือนํารายไดดังกลาวเขามาตองเสียภาษีในประเทศไทย ตองนํามารวม

คํานวณภาษีในประเทศไทยโดยเสียภาษีในอัตราปกติ และสามารถเครดิตภาษีท่ีเสียไวในตางประเทศไดไมเกิน

จํานวนภาษีท่ีเสียในประเทศไทย ทําใหบริษัท ก. เสียภาษีเพ่ิม 10 บาท (100* 20% - 10 บาท = 10)  

 แตสําหรับมาตรการนี้ หากใหกําไรนํากลับหรือเงินปนผลท่ีนํากลับจากตางประเทศ

เสียภาษีในอัตราก่ึงหนึ่งของอัตราภาษีปกติ ( ก่ึงหนึ่งของอัตรารอยละ 20) คือรอยละ 10 เม่ือเครดิตภาษีท่ีไดเสีย

ไวในตางประเทศแลวจะทําใหบริษัท ก. ไมตองเสียภาษีอีก (100*10% - 10 บาท = 0 )  ท้ังนี้การเสียภาษี

เพ่ิมเติมหรือไมข้ึนอยูกับจํานวนภาษีท่ีเสียไวในตางประเทศ โดยหากไมมีภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศก็จะเสีย

ภาษี 10 บาท ในประเทศ เปนตน 

 ท้ังนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาการลดอัตราภาษีดังกลาวจะจูงใจใหเกิดการนํากําไรสงกลับ

ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังยังคงหลักการจัดเก็บภาษีแบบ worldwide income ของประเทศไทย และมี

เหตุผลเพียงพอท่ีจะดําเนินการ เนื่องจากเปนเงินไดท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศท่ีไมไดมีการใชทรัพยากรหรือ



136 
 

 

 

โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย ดังนั้น จึงควรลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดท่ีไดจากการลงทุนใน

ตางประเทศ ซ่ึงจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการไทย อีกท้ังจะเปนการดึงดูดใหมี

การจัดตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอีกดวย 

   อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะดังกลาวท้ัง 2 แนวทาง ควรตองมีการพิจารณาถึงขอจํากัด

ทางปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีประกอบดวยเพ่ือใหมาตรการท่ีเสนอแนะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตาม

เจตนารมยของภาครัฐ 

 

7.3 ขอเสนอแนะมาตรการอ่ืน ๆ 

 7.3.1 มาตรการเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพิ่มเติม 

 การเจรจาเปดตลาดสาขาการเงินระหวางประเทศไทยและเมียนมารในปจจุบันจะใชเวทีการเจรจาใน

อาเซียนเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเวทีการเจรจาระดับเทคนิคภายใตการประชุมรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังอาเซียน ท่ีเรียกวา “คณะทํางานเปดเสรีการคาบริการดานการเงินภายใตกรอบความตกลงวา

ดวยการคาบริการของอาเซียน (Working Committee on ASEAN Financial Services Liberalization 

under ASEAN Framework Agreement on Services: WC-FSL)” โดย WC-FSL ประกอบไปดวยตัวแทน

จากกระทรวงการคลงั ธนาคารกลาง และหนวยงานกํากับดูแลดานการเงิน ของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 

ประเทศ มีบทบาทสําคัญสูงสุดในการผลักดันการเปดตลาดสาขาการเงินครอบคลุมบริการดานธนาคาร 

ประกันภัย หลักทรัพย และบริการดานการเงินอ่ืน ๆ สําหรับประเทศไทยจะมีสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

(สศค.) ทําหนาท่ีเปนหัวหนาคณะผูแทนไทย รวมดวยผูแทนจากธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) และสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (สํานักงาน ก.ล.ต.) รวมเปนองคประกอบ  

แมวาผลลัพทของการเจรจาเปดตลาดสาขาการเงินของอาเซียนภายใต WC-FSL จะเปนประโยชนตอ

ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวมไมใชแคสองประเทศระหวางไทยกับเมียนมารเทานั้น แตประเทศไทยสามารถ

ใชเวทีนี้เจรจาแบบทวิภาคี (Bilateral Negotiation) กับผูแทนเมียนมารเพ่ือนําเสนอประเด็นความตองการของ

ไทยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของของเมียนมารพิจารณาตอไปได อาทิเชน ประเด็นเก่ียวกับการอนุญาตใหธนาคารของ

ไทยเขาไปใหบริการอยางเต็มรูปแบบท้ังการโอนเงิน การฝากเงิน การใหสินเชื่อ ฯลฯ ในเมียนมารเพ่ือใหบริการ

แกนักธุรกิจไทยและลูกคาชาวเมียนมารได เปนตน นอกจากนี้ ประเทศไทยรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนยัง

สามารถใชเวทีนี้ผลักดันใหเมียนมารผอนคลายขอจํากัดเพ่ือเปดเสรีบริการดานการเงินภายใตการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ไดดวย ซ่ึงตามแผนงานการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ไดกําหนดใหทุกประเทศสมาชิกอาเซียนทยอยเปดเสรีสาขาการเงินของแต

ละประเทศเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรกภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) และระยะท่ีสองภายในป พ.ศ. 2563 

(ค.ศ. 2020) ซ่ึงจากการศึกษา Annex 1 ของ AEC Blueprint พบวาเมียนมารมีขอผูกพันท่ีจะตองเปดตลาด

สาขาประกันภัยเก่ียวกับการประกันวินาศภัยทางตรง การประกันภัยตอและการประกันภัยตอชวง คนกลาง

ประกันภัย และการใหบริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการประกันภัย และยังเปดเสรีตลาดทุนเก่ียวกับการคาหลักทรัพย
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เพ่ือบัญชีของตนหรือบัญชีของลูกคา และสําหรับระยะท่ีสองภายในป พ.ศ. 2563 เมียนมารตองเปดเสรีสาขา

การเงินในระดับท่ีกวางและลึกใหแกอาเซียน เวนแตจะมีการระบุขอสงวนการเปดตลาดบางประเภทของบริการ

ดานการเงินไวเปนขอสงวนในรายการท่ีขอยืดหยุนไวลวงหนา (Pre-Agreed Flexibilities) ซ่ึงจะตองมีการเจรจา

จัดทํารายการขอสงวนดังกลาวใหเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017)  

 

 7.3.2 มาตรการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร 

  กระทรวงการคลังไดดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการกับประเทศเพ่ือนบานใน

การปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมโยงการคมนาคมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียง

เศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และรองรับการเชื่อมโยงไปสูอนุภูมิภาคอ่ืน ๆ 

ในเอเชีย ท้ังนี้ กระทรวงการคลังโดยสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการ

มหาชน) (สพพ.) ไดดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานแก

เมียนมาร ซ่ึงท่ีผานมามีโครงการตาง ๆ ประกอบดวย 

1) โครงการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางไทย-เมียนมาร เสนทางเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 

17.35 กิโลเมตร วงเงิน 122.39 ลานบาท  

2) โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด งานกอสรางถนนจากดานเจดียสามองค-

พญาตองซู-ทันบูไซยัค และอาคารดานชายแดน วงเงิน 17 ลานบาท 

3) โครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เพ่ือศึกษาความเหมาะสม 

และออกแบบกอสรางระบบไฟฟาในเมืองยางกุง วงเงิน 13 ลานบาท 

ท้ัง 3 โครงการ เปนโครงการใหความชวยเหลือแบบใหเปลา โดยไมคิดคาใชจายใด ๆ  

ในอนาคตทาง สพพ. มีโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการเพ่ือพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานแกเมียนมาร คือ โครงการพัฒนาเสนทางกอกะเร็ก-เมาะลําไย ซ่ึงประกอบดวย 2 เสนทาง ไดแก 

1) กยอนโด-เมาะลําไย เปนเสนทางตัดตรงตอจากแนวถนนเดิมจากเมืองกอกะเร็ก โดยมีจุดเริ่มตน 

ท่ีเมืองกยอนโดและสิ้นสุดท่ีเมืองเมาะลําไย เสนทางนี้เปนเสนทางเดิมท่ีเมียนมารเคยเสนอขอความชวยเหลือจาก 

สพพ. แตเนื่องจากติดขัดปญหาทางดานการบุกรุกพ้ืนท่ีปา การเวนคืนท่ีดิน และการโยกยายประชากร เมียนมาร

จึงยังจะไมพัฒนาเสนทางดังกลาว  

2) กยารกะเลย- เมาะลําไย เปนแนวเสนทางลัดท่ีเมียนมารตองการพัฒนาในการเชื่อมตอเสนทางระหวาง

กอกะเร็ก-เมาะลําไย มีระยะทางรวมท้ังสิ้น 26 กิโลเมตร มีสะพาน 19 แหง โดยจะดําเนินการกอสรางใหเปนทาง

ลัด (Bypass) ซ่ึงไดมีการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) โดย Korea Expressway Corporation 

(Naekyung Engineering Co., Ltd.) และจัดทํา Geometric Design โดยกรมโยธาธิการ เมียนมาร เปนท่ี

เรียบรอยแลว ในสวนของถนนนั้น เมียนมารจะรับความชวยเหลือทางการเงินในรูปแบบ ODA loans จาก JICA 

และไดขอให สพพ. ใหความชวยเหลือในการกอสรางสะพาน ท้ัง 19 สะพาน  
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นอกจากนี้ สพพ. มีแผนการใหความชวยเหลืออีก 1 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงถนนชวง Monywa-

Yagyi-Kalewa ชวงไมลท่ี 60-75 ระยะทางประมาณ 15 ไมล หรอื 24 กิโลเมตร เปนชวงท่ีชํารุดเสียหายมากท่ีสุด 

เนื่องจากเกิดการพังทลายของดินในชวงฤดูฝน ทําใหไมสามารถเดินทางสัญจรได ซ่ึงเปนชวงท่ีเมียนมารขอรับการ

ชวยเหลือจาก สพพ. ซ่ึงท้ัง 3 เสนทางเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยง ไทย-เมียนมาร-อินเดีย ซ่ึงเปน

เสนทางท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงและโลจิสติกสระหวางภูมิภาคอาเซียนกับเอเชียใต และเปน

ประตูการคาของไทยและเมียนมารสูประเทศในเอเชียใตอีกดวย 

โครงการตาง ๆ ท่ีประเทศไทยใหความชวยเหลือแกประเทศเมียนมาร เปนโครงการท่ีสําคัญในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานซ่ึงเปนหัวใจหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา ความรวมมือระหวางประเทศ

ดังกลาวจะสงผลใหชวยอํานวยความสะดวกและรองรับการเขาไปลงทุนของนักลงทุนไทยในเมียนมารและ

เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ )Economic Corridor) ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหสามารถเชื่อมโยงทะเลอันดามัน

กับมหาสมุทรแปซิฟก อีกท้ังยังสงเสริมใหไทยกับเมียนมารมีความสัมพันธท่ีดียิ่งข้ึน และทําใหประชาชนชาวเมียน

มารมีทัศนคติท่ีดีตอคนไทย ซ่ึงจะสงผลดีตอการเขาไปลงทุนในเมียนมารอีกดวย  

ขอเสนอของคณะผูวิจัยในการดําเนินการมาตรการในอนาคต มีดังนี้ 

1.  การใหความชวยเหลือทางการเงินในการพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานยังเปนสิ่งท่ีสําคัญในการ

รองรับการขยายการลงทุนของนักลงทุนไทยในเมียนมาร โดยเสนทางท่ีรัฐบาลไทยควรใหความสําคัญและเรง

ดําเนินการใหเปนรูปธรรม คือ เสนทางตามระเบียงเศรษฐกิจซ่ึงจะชวยเชื่อมโยงโครงการสําคัญ ๆ ของเมียนมาร

หลายโครงการ ประกอบดวย 2 เสนทาง ไดแก 

     1.1 East-West Economic Corridor เชื่อมโยงถึงทาเรือน้ําลึกเมาะลําไย และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ติละวา (Thilawa special economic zone – Thilawa SEZ) 
      1.2 Southern Economic Corridor เชื่อมโยงถึงทาเรือน้ําลึกทวายและเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

(Dawei special economic zone – Dawei SEZ) 
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ภาพประกอบท่ี 7.1 

เสนทางระเบียงเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงทะเลอันดามันกับมหาสมุทรแปซิฟก 

ท่ีมา: สํานกังานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

 

      การเชื่อมโยงดังกลาวนอกจากจะสงเสริมใหนักลงทุนไทยท่ีสนใจเขาไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ     

ทิลาวา และเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายเพ่ืออํานวยความสะดวกดานโลจิสติกส ยังสงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยงของ         

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหสามารถบรรจบทั้ง 2 ฝง เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน               

เต็มรูปแบบตอไป 

     2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Capacity Building)  

        สิ่งท่ีตองใหความสําคัญในการใหความชวยเหลอืนอกเหนือจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน คือ 

การพัฒนาบุคลากร (Capacity Building) ท้ังระดับเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพการใหบริการ

ภาครัฐของเมียนมารในการขอใบอนุญาตหรือการขออนุมัติโครงการเขาไปลงทุน รวมท้ังการใหการบริการ

สาธารณะ เชน ไฟฟา ประปา เปนตน และฝมือแรงงาน ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญในการเขาไปลงทุนในเมียนมารใน

ภาคอุตสาหกรรมจะสงผลดีตออุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง และอุตสาหกรรมท่ีตองการความประณีต ซ่ึงจะ

สงผลดีตอการประกอบกิจการในอนาคต ท้ังนี้ เห็นควรดําเนินการภายใตความรวมมือของภาครัฐของท้ัง 2 

ประเทศ โดยการจัดโครงการฝกอบรมในสาขาท่ีรัฐบาลเมียนมารจําเปนมากท่ีสุดตอการรองรับการขยายการ

ลงทุน โดยกระทรวงการคลังของไทยควรประสานความรวมมือทั้งหนวยงานภายในและตางกระทรวงในการจัด

หลักสูตรการอบรมใหกับฝายเมียนมาร อาทิเชน กระทรวงการคลัง เสนอจัดฝกอบรมในเรื่องการจัดเก็บภาษี การ
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ตรวจปลอยสินคา ณ ชายแดน การออกใบอนุญาตท่ีเก่ียวของ เปนตน กระทรวงแรงงาน เสนอจัดฝกอบรม

แรงงานฝมือท้ังดานอุตสาหกรรมและบริการ และการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือดูแลระบบการพัฒนาแรงงานของ

เมียนมาร เปนตน กระทรวงพาณิชย เสนอจัดฝกอบรมในเรื่องการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งบริษัทและนิติบุคคล การ

พัฒนาระบบธุรกิการคา และการพัฒนาระบบการคาภายในประเทศและระหวางประเทศ เปนตน กระทรวง

คมนาคม เสนอจัดฝกอบรมในดานการดูแลบํารุงรักษาโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน เชน สะพาน ถนน รางรถไฟ 

เปนตน เพ่ือดูแลรักษาระบบการคมนาคมขนสงและอํานวยความสะดวกในการกอสรางเสนทางอ่ืน ๆ ตอไป เปน

ตน ซึ่งประโยชนท้ังหลายจะสงผลดีตอนกัลงทุน/ผูประกอบการท่ีเขาไปลงทุนในเมียนมารโดยตรงตอไป 

 

 7.3.3 มาตรการสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร 

 จากปญหาอุปสรรคท่ีนักธุรกิจท่ีลงทุนในเมียนมารสวนใหญประสบ คือ ปญหาการขาดความพรอมดาน

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบไฟฟาและระบบคมนาคมขนสง อยางไรก็ดี แนวทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลเมียนมารท่ีกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือสงเสริมการลงทุนจากนักลงทุน

ตางชาติ ท้ังในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานพ้ืนฐาน เชน ถนน ทาเรือ โรงไฟฟา และนิคมอุตสาหกรรม และการ

สงเสริมการพัฒนาดานการผลิตภาคอุตสาหกรรม จึงเปนอีกชองทางหนึ่งในการเขาไปลงทุนของนักธุรกิจไทย 

 โดยท่ีประเทศไทยไดรับสิทธิในการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับเมียนมารในการเขาไปพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special Economic Zone: DSEZ) หรือโครงการนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือ

น้ําลึกทวาย หรือโครงการทวาย ซ่ึงเปนโครงการสงเสริมการลงทุนในเขตพ้ืนท่ีริมชายฝงตะวันตกของเมียนมาร  

มีเนื้อท่ีรวม 196.5 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูท่ีเมืองทวาย ภาคตะนาวศรี หางจากยางกุง 600 กิโลเมตร (กม.)  

หางจากชายแดนไทย-เมียนมาร กรงุเทพฯ และพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก เปนระยะทาง 132 กม. 330 กม. 

และ 450 กม. ตามลําดับ ซ่ึงถือเปนดอกาสสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยเขาไปมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาโครงการดังกลาว ตั้งแตเริ่มตน ดังนั้น นักลงทุนไทยสามารถเขาไปมสวนรวมตั้งแตการพัฒนา

โครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญท่ียังขาดแคลนในเมียนมารื เพ่ือสรางความพรอมใหแกภาคเอกชนในภาค

การผลิตในอันท่ีจะไดรับประโยชนในระยะตอไป ทั้งนี้ จากการประเมินผลประโยชนของโครงการพบวา หาก

โครงการนิคมอุตสาหกรรมทวายและทาเรือน้ําลึกทวายสามารถดําเนินการไดสําเร็จ จะชวยเปดเสนทางโลจิสติกส

ดานตะวันตกของไทยโดยไมตองผานชองแคบมะละกา ชวยสรางโอกาสการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันตกของไทย 

ตลอดจนเชื่อมโยงและเสริมสรางความแข็งแกรงใหพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักของ

ไทย รวมท้ังสงเสริมความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานตามแนวระเบียงเศรษฐกิจของแผนงานความรวมมือทาง

เศรษฐกิจของกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง (Greater Mekhong Sub – Region: GMS) 

 สถานะของโครงการทวายในปจจุบัน รัฐบาลไทยและเมียนมารไดรวมกันจัดตั้งบริษัท ทวาย เอส อี 

แซด ดีเวลลอปเมนท จํากัด เปนนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle : SPV) และมอบหมายให

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) ของประเทศไทย และ Foreign 

Economic Relations Department (FERD) ของเมียนมาร เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูประสานงานและเปนท่ีปรึกษา

ของ DSEZ Authority ซ่ึงรวมถึงการเชิญชวนและคัดเลือกผูลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
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 ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีคาดวาจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการของโครงการทวาย และมี

โอกาสสูงท่ีจะสามารถขยายการลงทุนไปยังประเทศเมียนมาร ไดแก ธุรกิจประเภทโลจิสติกส เนื่องจากเศรษฐกิจ

ของเมียนมารกอนการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ตั้งแตป พ.ศ. 

2554 ถึง 2556 มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) สูงถึงรอยละ 5.9 

6.4 และ 6.8 ตามลําดับ โดยมีกลุมอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ อยาง เครื่องจักรเชื้อเพลิง ยานยนต พลาสติก อุปกรณ

ไฟฟา ยางและของท่ีทําดวยยาง เคมีภัณฑอินทรีย เหล็กหรือเหล็กกลา เหล็กและเหล็กกลา และผลิตภัณฑทาง 

เภสัชกรรม เปนตัวขับเคลื่อนหลัก ท้ังนี้ กลุมอุตสาหกรรมดังกลาว เปนประเภทสินคาหนักซ่ึงตองพ่ึงพาระบบโลจิ

สติกสเปนหลัก นอกจากนี้ ในกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีนาจะมีโอกาสและแนวโนมท่ีจะไดรับประโยชนจาก

การเขามาลงทุนในเมียนมารในลําดับรองลงมา ไดแก อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูป 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไม อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมรองเทา ธุรกิจทองเท่ียว 

โรงแรม ท่ีพัก ตัวแทนซ้ือขายสินคา ซ่ึงธุรกิจประเภทโลจิสติกส ยังเปนองคประกอบสําคัญอยูดี ทําใหธุรกิจ โลจิ

สติกส เปนธุรกิจท่ีนาลงทุน เพ่ือรองรับกับทาเรือน้ําลึกทวายและเสนทางการคาและอุตสาหกรรมใหม ๆ ท่ีกําลัง

จะเกิดข้ึน ในอนาคต 

 ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในดานธุรกิจการขนสงและระบบโลจิสติกส ซ่ึงหากสามารถเขาไปลงทุนใน

ประเทศเมียนมาร จะสรางความไดเปรียบในดานการแขงขันใหกับสินคาและอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยนักลงทุน

ดานโลจิสติกสในประเทศไทยสวนหนึ่ง เล็งเห็นถึงอนาคตในการเจริญเติบโตของธุรกิจนี้ และมีความพรอมท่ีจะ

ขยายไปลงทุนในประเทศเมียนมารเพ่ิมเติมอยูแลว โดยเฉพาะการเกิดโครงการโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญในฝง

ประเทศไทยเพ่ือรองรับกับทาเรือน้ําลึกทวาย เชน ถนนมอเตอรเวย เชื่อมระหวาง อ.บางใหญ จ.นนทบุรี ถึง อ.ทา

มะกา จ.กาญจนบุรี และโครงการถนนในประเทศเมียนมารเองท่ีจะมีการปรับปรุงและขยายเสนทางเพ่ือรองรับอีก

หลายสาย ซ่ึงจะยิ่งเพ่ิมความสะดวกใหกับธุรกิจขนสงและโลจิสติกสของไทย ท่ีจะเขาไปลงทุนในประเทศเมียน

มารมากยิ่งข้ึน 

 นอกจากนี้ หากประเทศไทยมีแนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางเปนระบบ โดยครอบคลุมการ

คมนาคมขนสงภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยมีไทยเปนศูนยกลางแลว มาตรการการสนับสนุนดานเงินทุนแก

ผูพัฒนาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางดานคมนาคมก็จะเปนตัวแปรสําคัญในการสงเสริมใหผูประกอบการ

ไทย โดยเฉพาะในธุรกิจกอสรางสามารถเขาไปลงทุนและประกอบธุรกิจเพ่ือพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน

สําคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายดวย เชน การกอสรางทาเรือน้ําลึก อางเก็บน้ํา ถนนเชื่อมจากทวายมายัง

ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี เปนตน ท้ังนี้ มาตรการสนับสนุนทางดานเงินทุนดังกลาว อาจจัดตั้งในรูปแบบกองทุน

หรือสถาบันการเงินท่ีสนับสนุนการพัฒนาโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะ ดังตัวอยางของประเทศ

อินโดนีเซียท่ีมีการจัดตั้ง Indonesia Infrastructure Finance (IIF) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสนับสนุนดานเงินทุน

ระยะยาว ดอกเบี้ยผอนปรนแกรัฐบาล และเอกชนท่ีเปนผูพัฒนาโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานท้ังหมด โดยใน

สวนของประเทศไทยอาจพิจารณาจัดตั้งกองทุนในลักษณะดังกลาวเพ่ือสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบานท่ีมีโครงการตอเนื่องและสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยโดยรวม 
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 7.3.4 มาตรการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร 

  จากแนวโนมท่ีไทยใหความสําคัญกับการคาชายแดนมากข้ึนดวย และไดเล็งเห็นศักยภาพของเมืองใหญ

ท่ีอยูบริเวณชายแดน คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(กนพ.) ท่ีมี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) หัวหนา คสช.เปนประธาน และได

เห็นชอบพ้ืนท่ีจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก จํานวน 5 พ้ืนท่ีจากจํานวน 12 พ้ืนท่ี ไดแก 

 1) ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก ติดประเทศเมียนมาร 

 2) ดานศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ติดประเทศกัมพูชา  

 3) ดานศุลกากรบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ติดประเทศกัมพูชา 

 4) ดานศุลกากรมุกดาหาร ติด สปป.ลาว  

 5) ดานศุลกากรสะเดา และดานปาดังเบซาร จังหวัดสงขลา ติดประเทศมาเลเซีย 

ซ่ึงท้ัง 5 จุดนี้ถือเปนประตูการคาหลักท่ีมีมูลคาการคาชายแดนและผานแดนสูงสุดของไทยและเปนเมืองหนาดาน
รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากนี้ยังเปนพ้ืนท่ีการพัฒนาสําคัญในแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) เชื่อมโยงเวียดนาม-ลาว-ไทย-เมียนมาร 

 โดยหลักการแลว เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระสําคัญ ๆ 3 ประการ คือ 

 1) เขตเศรษฐกิจพิเศษไมมีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแลว 

ผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตวการประมง การ

ทองเท่ียวการขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและการผลิตท่ีตองใชเทคโนโลยีระดับสูงตลอดจนการคา

และการบริการดวย 

 2) ผูอาศัยและผูประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีอากรและสิทธิพิเศษ

อ่ืน ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกและสงเสริมการคาการลงทุนในพ้ืนท่ี  

 3) องคกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีอํานาจอํานวยความสะดวกและใหบริการแกผูประกอบ

ธุรกิจและผูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพ่ือใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของประเทศ

ไทยในเวทีการคาระหวางประเทศ รวมท้ังชวยกระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีไดรับการจัดตั้งเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษดวยอันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ีใกลเคียงดวย 
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7.4 สรุปขอเสนอแนะ 

 

 คณะผูวิจัยไดเสนอแนะมาตรการดานการเงิน มาตรการภาษี และมาตรการอ่ืน ๆ สามารถสรุปได ดังนี้ 

 

 7.4.1 มาตรการดานการเงิน 

  7.4.1.1 มาตรการผอนคลายเงินทุนไหลออกและอํานวยความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวางไทย-

เมียนมาร โดยเสนอใหปรับปรุงวิธีการกําหนดปริมาณเงินสดท่ีนําออกไปยังประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการลงทุนของ

บริษัท โดยแทนท่ีจะกําหนดเพดานเปนวงเงิน 2 ลานบาทตอคนตอครั้งเปนการท่ัวไป ซ่ึงทําใหภาคธุรกิจท่ีตองใช

เงินสดเพ่ือชําระคาใชจายในเมียนมารตองใชบุคคลจํานวนมากในการขนเงินสด เปลี่ยนเปนการปรับปรุงกลไกการ

อนุญาต โดยกําหนดวงเงินข้ันสูงตอ 1 บริษัทและกรอบเวลาในการนําเงินเขาออกสําหรับบริษัทท่ีมีแผนการลงทุน

หรือใชจายท่ีชัดเจน เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจ และความโปรงใส

ตรวจสอบได 

  7.4.1.2 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการใชทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาเปนหลักประกัน

การชําระหนี้ โดยผลักดัน รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เพ่ือชวยรองรับการนําทรัพยสินท่ี

มีมูลคาทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยไมตองมีการสงมอบการครอบครองทรัพยสินนั้น 

  7.4.1.3 มาตรการกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินเปนสื่อกลางในการชําระคาสินคาและบริการ และการ

กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนบาท-จาด โดยเสนอใหธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) เรงประสานกับธนาคารกลาง

เมียนมาร (Central Bank of Myanmar: CBM) ในการอนุญาตใหเงินบาทเปนสกุลเงินท่ีแลกเปลี่ยนกับเงินจาด

ไดโดยตรง ท้ังเพ่ือชําระคาสินคาและบริการ และ การลงทุนทางตรง นอกจากนี้ หากรัฐบาลมีนโยบายการกําหนด

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ี อ.แมสาย จังหวัดเชียงราย อ.แมสอด จังหวัดตาก และบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-

เมียนมารในจังหวัดกาญจนบุรี แลว จึงควรอนุญาตใหใชสกุลเงินจาดเปนอีกสกุลหนึ่งในการชําระคาสินคาและ

บริการในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอนุญาตใหธนาคารพาณิชยท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรับ

ฝากเงินสกุลจาดได เพ่ืออํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 

 7.4.1.4 มาตรการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือการสงเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจไทยในตางประเทศ ในรูปแบบ 1) เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีลงทุนใน

ตางประเทศในชวงเริ่มตน อาทิ การชวยเหลือคาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และ

คาใชจายในการประมูลโครงการ 2) สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยอัตราคงท่ีแก SMEs เพ่ือนําเงินไปลงทุนใน

ตางประเทศ สําหรับนําไปซ้ือเครื่องจักรหรือกอสรางอาคารโรงงาน 3) รวมลงทุนกับภาคเอกชนในกองทุน 

Venture Capital (VC) ในการลงทุนในตางประเทศ 

  7.4.1.5 มาตรการใหสินเชื่อเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา โดยให

ความสําคัญ (Priority) และความยืดหยุน (Flexibility) แกนักลงทุนไทยท่ีตองการสินเชื่อลงทุนในเมียนมารเปน

พิเศษ ภายใตการคํานึงถึงความเสี่ยงของโครงการลงทุนอยางเหมาะสมและสอดคลองกับเกณฑการกํากับดูแลได 
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  7.4.1.6 มาตรการอนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยสนับสนุนให

กระทรวงการคลงัและสาํนกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณากฎระเบียบเพ่ืออนุญาตใหมีการจัดตั้งทรัสตเพ่ือ

ลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยเฉพาะในการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบาน อันจะเปนอีก

ทางเลอืกหนึง่ในการระดมทุนของนักลงทุนไทย ซ่ึงผลท่ีสุดก็จะสงเสริมพัฒนาการทางเศรษฐกิจของไทยไปพรอม 

ๆ กับการเติบโตของเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบาน และการนําหนวยลงทุนเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจะ

ชวยเพ่ิมความหลากหลายของตราสารทุนในประเทศ เพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน และเปนการพัฒนาตลาดทุน

ไทยไดอีกทางหนึ่ง 

  7.4.1.7 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการออกตราสารหนี้สกุลเงินบาทสําหรับบริษัท

ตางประเทศ โดยสนับสนุนกระทรวงการคลังขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่นขออนุญาตการออกและเสนอขาย 

Baht Bond ในประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตในประเทศ

ไทย เชน บริษัททริสเรทติ้งจํากัด ในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) ดวย ซ่ึงจะชวยเพ่ิม

ทางเลือกในการระดมทุนในประเทศไทยใหแกธุรกิจไทยท่ีไปลงทุนหรอืรวมทุนในเมียนมาร 

 

 7.4.2 มาตรการภาษี 

7.4.2.1 มาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยบรรเทาภาระภาษีซํ้าซอนใหกับบริษัทไทยเปน

การท่ัวไป ไดแก 1) กรณีมีสาขาตางประเทศ ใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไปใน

ตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทยไดแตตองไมเกินจํานวนเงินภาษีท่ีเสียในไทย 2) กรณีมี

บริษัทในเครือในตางประเทศ  เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณภาษีเงินได

นิติบุคคลหากเขาเง่ือนไข วาตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนท่ีมีสิทธิ์ออกเสียง

เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนกอนไดรับเงินปนผล และ เงินปนผลตองมาจากกําไรสุทธิท่ีมีการเสียภาษีในอัตราไม

ต่ํากวารอยละ 15 ของกําไรสุทธิ 

 7.4.2.2 มาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริมภาคเอกชนไทยไปลงทุนในตางประเทศ ประกอบดวย 

 1) มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ โดยใหหกัคาใชจายในการศึกษาและ

เตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศได 2 เทา นอกจากนี้ ยังสงเสริมการซ้ือกิจการในตางประเทศ โดยใหสามารถนํา

คาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost) มาหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีได โดย

ใหหักไดรอยละ 20 ตอปของคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการเปนเวลา 5 ป (ปกติไมสามารถนํามาเปนคาใชจาย) 

โดยคาใชจายท่ีหักได เชน มูลคาของหุนท่ีเขาซ้ือ คาใชจายท่ีปรึกษา คาธรรมเนียมการโอน คาอากรแสตมป คา

การเดินทางสําหรับการเจรจาการซ้ือกิจการ 

 2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ โดยใหการยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับ

จากตางประเทศแลวและใหสามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศแตตองไมเกินจํานวนภาษีท่ีเสียใน

ประเทศ และลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดท่ีไดจากการลงทุนในตางประเทศ 
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 7.4.3 มาตรการอ่ืน ๆ 

  7.4.3.1 มาตรการเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพ่ิมเติม เพ่ือใหธนาคารพาณิชย 

บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพยของไทยไดเขาไปดําเนินธุรกิจในเมียนมารได 

  7.4.3.2 มาตรการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร ผานสํานักงานความรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

เชื่อมโยงการคมนาคมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

  7.4.3.3 มาตรการสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร การท่ีนักลงทุนไทยไดเขาไป

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special Economic Zone: DSEZ) จะชวยเปดเสนทางโลจิสติกสดาน

ตะวันตกของไทยโดยไมตองผานชองแคบมะละกา ชวยสรางโอกาสการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันตกของไทย 

  7.4.3.4 มาตรการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร ชวยอํานวยความสะดวก

ดานการคาและการลงทุนของไทย กระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเปน

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ีใกลเคียงดวย 
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บทท่ี 8: บทสรุป 

 

 
 จากการท่ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดรับความสนใจจากนักลงทุนท่ัวโลกในฐานะแหลงลงทุนใหม

ท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ คาจางแรงงานท่ีอยูในระดับต่ํา ขนาดของตลาดท่ีมีประชากรสูงถึง 58 

ลานคน ถือเปนตลาดท่ีใหญเปนอันดับท่ี 5 ในอาเซียน ซ่ึงเม่ือรวมกับจีน อินเดีย และบังคลาเทศซ่ึงมีพรมแดน

ตอเนื่องกับเมียนมาร จะมีจํานวนประชากรสูงถึง 2,800 ลานคน ประกอบกับการท่ีรัฐบาลเมียนมารมีแผนในการ

สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศโดยมีการออกกฎหมายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีแผนพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรม 30 ป และใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากรตาง ๆ แกนิคมอุตสาหกรรมหลายแหงท่ัวประเทศ สงผล

ใหเมียนมารเปนเปาหมายดึงดูดการลงทุนทางตรงของนักลงทุนท้ังในเอเชียและจากภูมิภาคอ่ืน โดยเฉพาะนัก

ลงทุนไทย คณะผูวิจัยขอสรุปผลการศึกษาวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการลงทุนทางตรงในเมียนมารและขอเสนอแนะ

มาตรการดานการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร ดังตอไปนี้ 

8.1 ปญหาและอุปสรรคของการออกไปทําธุรกิจในเมียนมาร 

 

 การลงทุนในชวงเริ่มตนท่ีเมียนมารเปดประเทศยังคงมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะในดาน

โครงสรางพ้ืนฐานในฝงเมียนมารซ่ึงขาดความพรอมและยังไมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจน

ปญหาดานทรัพยากรบุคคล ซ่ึงปญหาและอุปสรรคเหลานี้ลวนเปนปญหาอุปสรรคท่ีมักพบไดในการเขาไปทําธุรกิจ

ในตางประเทศ สรุปไดดังนี้ 

 8.1.1 ขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะดานระบบไฟฟา ระบบการคมนาคมขนสง 

โดยเฉพาะเสนทางขนสงระหวางแมสอด (ฝงไทย) ไปยัง เมียวดี – ผะอัน – ยางกุง ซ่ึงเปนเสนทางเศรษฐกิจหลัก

ระหวางไทย-เมียนมาร นอกจากนี้ยังมีปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานระบบสื่อสาร 

 8.1.2 ปจจัยการทําธุรกิจราคาสูง โดยเฉพาะท่ีดินและอสังหาริมทรัพยในเมียนมารมีราคาแพงมาก และ

จํากัดการถือครองโดยคนตางชาติ รวมท้ังขาดความพรอมในดานวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินธุรกิจ  

 8.1.3 ขาดแคลนทรัพยากรบุคคล แรงงานสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ ขาดความรูเฉพาะดานท่ีสําคัญตอ

การประกอบธุรกิจ จึงทําใหเกิดการแขงขันกันในภาคธุรกิจเพ่ือแยงพนักงานท่ีมีความรูและท่ีสามารถ 

 8.1.4 ปจจัยทางดานเมืองและกฎระเบียบ ขาดความชัดเจนของกฎหมายและกฎระเบียบ หนวยงานภาครัฐ

ของเมียนมารมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร ผูบริหาร และกฎระเบียบเปนประจํา ทําใหภาคเอกชนไทยไม

สามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณ ตลอดจนติดขัดเก่ียวกับกฎระเบียบการลงทุนของตางชาติ

หลายประการ อาทิ การหามตางชาติดําเนินธุรกิจคาสงคาปลีก การหามถือครองท่ีดิน เปนตน 

 8.1.5 ขอจํากัดของบริการดานการเงิน ระบบธนาคารพาณิชยในเมียนมารยังมีความลาหลัง ระบบการชําระ

เงินในเมียนมารจะอยูในรูปแบบของเงินสดเปนสวนใหญ (Cash Basis) ระบบการโอนเงินยังทําไดไมสะดวก 
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เทคโนโลยแีละการใหบริการดานการเงินของธนาคารพาณิชยในเมียนมารมีจํากัด อัตราแลกเปลี่ยนมีเฉพาะอัตรา

ท่ีใชซ้ือขายเงินตราในแตละวัน (Counter Rate) เทานั้น ยังไมมีเครือ่งมือในการบริหารความเสี่ยง อัตราดอกเบี้ย

เงินกูสูงมากและตองใชสินทรัพยคํ้าประกัน ในกรณีท่ีผูประกอบการไทยท่ีพ่ึงพาเงินทุนจากธนาคารพาณิชยไทย

เพ่ือไปลงทุนในตางประเทศตองมีหลักประกันเปนสินทรัพยในประเทศไทยจึงสามารถจะขอสินเชื่อได นอกจากนี้

ยังมีขอจํากัดเก่ียวกับการโอนเงินขามประเทศกลับมายังประเทศไทย 
 

8.2 รูปแบบและทิศทางการคาการลงทุนกับประเทศเมียนมาร 
 

  การคาชายแดน เปนรูปแบบการคาและการลงทุนระหวางไทยกับเมียนมารท่ีภาคเอกชนไทยเห็นวามี

ความสําคัญมากท่ีสุดโดยอาจใชการคาชายแดนนําหนา กลาวคือ ใหมีการสงสินคาเขาไปขายในประเทศเมียนมาร

กอน หลังจากท่ีสินคาติดตลาดแลวจึงลงทุนโดยการรวมลงทุนกับคนทองถ่ิน และผลิตสินคาในประเทศเมียนมาร 

 สาขาอุตสาหกรรมท่ีผูประกอบการไทยมีโอกาสและศักยภาพในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร ไดแก ธุรกิจ

กอสราง ธุรกิจทองเท่ียวและโรงแรม ธุรกิจอาหาร ธุรกิจสินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงไทยมีความไดเปรียบเพราะมี

ความชํานาญในการบริหารธุรกิจ รวมท้ังสินคาไทยเปนสินคาท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในตลาดเมียนมาร ในชวง

เริ่มตนของการเปดประเทศเมียนมาร เห็นควรสงเสริมธุรกิจขนาดใหญของไทยเนื่องจากมีความไดเปรียบดาน

ความพรอมของเงินทุนและระบบการบริหารมากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 นอกจากนี้ ไทยมีจุดแข็งและขอไดเปรียบท้ังในดานภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมารยาวท่ีสุด 

ดานสังคมวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน ดานพฤติกรรมผูบริโภคชาวเมียนมารท่ีมีความนิยมสินคาและบริการ

ของไทย รวมท้ังมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันในธุรกิจ 5 สาขาหลัก ไดแก (1) อุตสาหกรรม

เกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร (2) ภาคบริการการทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) 

ภาคบริการขนสงและโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง และยังเปนศูนย

การการเชื่อมโยงตาม “แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน” ทําใหประเทศไทยมีแตมตอเหนือ

นักลงทุนจากประเทศอ่ืน ๆ ในการเขาไปลงทุนในเมียนมาร 

 

8.3 สรุปขอเสนอแนะมาตรการดานการเงินการคลังเพ่ือสงเสริมการลงทุนในเมียนมาร 

 

 8.3.1 มาตรการดานการเงิน 

    8.3.1.1 มาตรการผอนคลายเงินทุนไหลออกและอํานวยความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวาง

ไทย-เมียนมาร โดยเสนอใหปรับปรุงวิธีการกําหนดปริมาณเงินสดท่ีนําออกไปยังประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการลงทุน

ของบริษัท โดยแทนท่ีจะกําหนดเพดานเปนวงเงิน 2 ลานบาทตอคนตอครั้งเปนการท่ัวไป ซ่ึงทําใหภาคธุรกิจท่ีตอง

ใชเงินสดเพ่ือชําระคาใชจายในเมียนมารตองใชบุคคลจํานวนมากในการขนเงินสด เปลี่ยนเปนการปรับปรุงกลไก

การอนุญาต โดยกําหนดวงเงินข้ันสูงตอ 1 บริษัทและกรอบเวลาในการนําเงินเขาออกสําหรับบริษัทท่ีมีแผนการ

ลงทุนหรือใชจายท่ีชัดเจน เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจ และความโปรงใส

ตรวจสอบได 
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   8.3.1.2 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการใชทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาเปน

หลักประกันการชําระหนี้ โดยผลักดัน รางพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เพ่ือชวยรองรับการนํา

ทรัพยสินท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยไมตองมีการสงมอบการครอบครอง

ทรัพยสินนั้น 

   8.3.1.3 มาตรการกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินเปนสื่อกลางในการชําระคาสินคาและบริการ และ

การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนบาท-จาด โดยเสนอใหธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) เรงประสานกับธนาคารกลาง

เมียนมาร (Central Bank of Myanmar: CBM) ในการอนุญาตใหเงินบาทเปนสกุลเงินท่ีแลกเปลี่ยนกับเงินจาด

ไดโดยตรง ท้ังเพ่ือชําระคาสินคาและบริการ และ การลงทุนทางตรง นอกจากนี้ หากรัฐบาลมีนโยบายการกําหนด

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ี อ.แมสาย จังหวัดเชียงราย อ.แมสอด จังหวัดตาก และบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-

เมียนมารในจังหวัดกาญจนบุรี แลว จึงควรอนุญาตใหใชสกุลเงินจาดเปนอีกสกุลหนึ่งในการชําระคาสินคาและ

บริการในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอนุญาตใหธนาคารพาณิชยท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรับ

ฝากเงินสกุลจาดได เพ่ืออํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 

  8.3.1.4 มาตรการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจไทยในตางประเทศ ในรูปแบบ 1) เพ่ือสนับสนุนโครงการท่ี

ลงทุนในตางประเทศในชวงเริ่มตน อาทิ การชวยเหลือคาใชจายเพ่ือจัดทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

และคาใชจายในการประมูลโครงการ 2) รวมลงทุนกับภาคเอกชน รวมถึงในกองทุน Venture Capital (VC) ใน

การลงทุนในตางประเทศ โดยให ธสน. เปนผูบริหารกองทุนฯ 

   8.3.1.5 มาตรการใหสินเชื่อเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา โดย

ใหความสําคัญ (Priority) แกนักลงทุนไทยท่ีตองการสินเชื่อลงทุนในเมียนมารเปนพิเศษ ภายใตการคํานึงถึงความ

เสี่ยงของโครงการลงทุนอยางเหมาะสมและสอดคลองกับเกณฑการกํากับดูแลได 

   8.3.1.6 มาตรการอนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยสนับสนุนให

กระทรวงการคลงัและสาํนกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณากฎระเบียบเพ่ืออนุญาตใหมีการจัดตั้งทรัสตเพ่ือ

ลงทุนในกิจการในตางประเทศ โดยเฉพาะในการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบาน อันจะเปนอีก

ทางเลอืกหนึง่ในการระดมทุนของนักลงทุนไทย และการนําหนวยลงทุนเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจะชวย

เพ่ิมความหลากหลายของตราสารทุนในประเทศ เพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน และเปนการพัฒนาตลาดทุนไทยได

อีกทางหนึ่ง 

   8.3.1.7 มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการออกตราสารหนี้สกุลเงินบาทสําหรับบริษัท

ตางประเทศ โดยสนับสนุนกระทรวงการคลังขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่นขออนุญาตการออกและเสนอขาย 

Baht Bond ในประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตในประเทศ

ไทย เชน บริษัททริสเรทติ้งจํากัด ในระดับท่ีไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) ดวย ซ่ึงจะชวยเพ่ิม

ทางเลือกในการระดมทุนในประเทศไทยใหแกธุรกิจไทยที่ไปลงทุนหรือรวมทุนในเมียนมาร 
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 8.3.2 มาตรการภาษี 

8.3.2.1 มาตรการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยบรรเทาภาระภาษีซํ้าซอนใหกับบริษัทไทย

เปนการท่ัวไป ไดแก 1) กรณีมีสาขาตางประเทศ ใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไป

ในตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทยไดแตตองไมเกินจํานวนเงินภาษีท่ีเสียในไทย 2) กรณีมี

บริษัทในเครือในตางประเทศ  เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณภาษีเงินได

นิติบุคคลหากเขาเง่ือนไข วาตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนท่ีมีสิทธิ์ออกเสียง

เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนกอนไดรับเงินปนผล และ เงินปนผลตองมาจากกําไรสุทธิท่ีมีการเสียภาษีในอัตราไม

ต่ํากวารอยละ 15 ของกําไรสุทธิ 

 8.3.2.2 มาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริมภาคเอกชนไทยไปลงทุนในตางประเทศ ประกอบดวย 

 1) มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ โดยใหนําคาใชจายในการศึกษาและ

เตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศ ได 2 เทา นอกจากนี้ ยังสงเสริมการซ้ือกิจการในตางประเทศ โดยใหสามารถนํา

คาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost) มาหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีได โดย

ใหหักไดรอยละ 20 ตอปของคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการเปนเวลา 5 ป (ปกติไมสามารถนํามาเปนคาใชจาย) 

โดยคาใชจายท่ีหักได เชน มูลคาของหุนท่ีเขาซ้ือ คาใชจายท่ีปรึกษา คาธรรมเนียมการโอน คาอากรแสตมป คา

การเดินทางสําหรับการเจรจาการซ้ือกิจการ 

 2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ โดยใหการยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับ

จากตางประเทศแลวและใหสามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศแตตองไมเกินจํานวนภาษีท่ีเสียใน

ประเทศ และลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดท่ีไดจากการลงทุนในตางประเทศ 

 8.3.3 มาตรการอ่ืน ๆ 

  8.3.3.1 มาตรการเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพ่ิมเติม เพ่ือใหธนาคารพาณิชย 

บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพยของไทยไดเขาไปดําเนินธุรกิจในเมียนมารได 

  8.3.3.2 มาตรการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร ผานสํานักงานความรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

เชื่อมโยงการคมนาคมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

  8.3.3.3 มาตรการสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร การท่ีนักลงทุนไทยไดเขาไป

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special Economic Zone: DSEZ) จะชวยเปดเสนทางโลจิสติกสดาน

ตะวันตกของไทยโดยไมตองผานชองแคบมะละกา ชวยสรางโอกาสการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันตกของไทย 

  8.3.3.4 มาตรการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร ชวยอํานวยความสะดวก

ดานการคาและการลงทุนของไทย กระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเปน

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ีใกลเคียงดวย 
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8.4 กลไกในการสนับสนุนธุรกิจใหออกสูตลาดอาเซียน 

 

 คณะผูวิจัยพิจารณาแลว เห็นวาการท่ีจะขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการเชิงรุกไดอยางมีประสิทธิภาพและ

บูรณาการ ควรมีมาตรการและกลไกของภาครัฐเพ่ิมเติม เพ่ือสนับสนุนการออกไปลงทุนในตางประเทศของภาค

ธุรกิจไทย  ดังนี้ 

8.4.1 การกําหนดหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริม

ผูประกอบการของไทยใหขยายธุรกิจไปยังตางประเทศในรูปแบบ One-stop service และหนวยงานดังกลาว 

ควรมีสํานักงานและผูแทนประจาํในประเทศเปาหมายของการลงทุน เพ่ือทําหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงใหแกนักลงทุนไทย 

โดยรวบรวมองคความรูและเชื่อมโยงเครือขายกับภาคราชการและหนวยงานท่ีทําหนาท่ีอนุมัติใหธุรกิจ

ตางประเทศเขาไปดําเนินกิจการในประเทศได ชี้แนะโอกาสทางธุรกิจ กลยุทธการทําธุรกิจในตางประเทศ รวมท้ัง

ชวยจัดหาท่ีปรึกษาทางธุรกิจ (Strategic Partners) เพ่ือชวยใหคําแนะนําแกภาคเอกชนไทยในการดําเนินธุรกิจ

ในตางประเทศหรือจับคูนักธุรกิจไทยกับนักธุรกิจในทองถ่ินของประเทศนั้น ๆ (Local Partners)  

8.4.2 การรวบรวมกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการจัดตั้งธุรกิจในเมียนมารและในประเทศตาง ๆ อาเซียน  

เพ่ือเปนคูมือใหกับผูประกอบการไทย โดยเห็นควรเผยแพรทางเวบไซตเพ่ือใหผูท่ีมีความสนใจสามารถเขาถึงขอมูล

ไดงายในจุดเดียว 

8.4.3 การบรูณาการการจัดทํา Roadshow และ Business Matching สําหรับธุรกิจท่ีประสงคจะเขารวม

ทุนกับนักลงทุนทองถ่ิน หรือขยายธุรกิจเขาสูเมียนมาร ซ่ึงในปจจุบันมีหนวยงานดําเนินการอยูแลวไดแกสภา

อุตสาหกรรม สภาหอการคา และสํานักงาน BOI ตลอดจนสวนราชการตาง ๆ ของไทย อยางไรก็ตามหนวยงาน

ตาง ๆ ควรมีการหารือและประสานงานกันเพ่ือลดความซํ้าซอนและประหยัดทรัพยากร เนื่องจากในการไป

สัมภาษณผูแทนสวนราชการของเมียนมารไดใหความเห็นวาชวง 2 ปท่ีผานมานี้มีการจัด Business Matching 

จากเมืองไทยบอยมาก และไมเพียงแตจากประเทศไทย นักธุรกิจจากประเทศอ่ืนก็เขามาดําเนินการในลักษณะ

เดียวกัน จนผูแทนภาคธุรกิจของเมียนมารไมมีเวลาจะมาพบปะหารือในเชิงลึกอยางเปนกิจจะลักษณะ ทําใหงาน

ท่ีจัดหลาย ๆ ครั้งมีผูมารวมงานนอยและไมตรงกลุมเปาหมาย 

8.4.4 การศึกษา วิเคราะห วิจัย อยางตอเนื่องเก่ียวกับมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือใหเอกชนไป

ลงทุนในตางประเทศ อาทิ แนวทางการการรับประกันความเสี่ยง ใหกับนักธุรกิจไทยท่ีไปลงทุนในตางประเทศ 

รวมท้ังการพัฒนาการอํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจท่ีประสงคจะออกสูตลาดตางประเทศ 

8.4.5 การใหความชวยเหลือเชิงวิชาการแกเมียนมารเพ่ือพัฒนากฎระเบียบตาง ๆ ในการสงเสริมการลงทุน 

และใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการกํากับดูแล เพ่ือชวยพัฒนากฎระเบียบการกํากับดูแลในเมียน

มารใหเปนสากลและสอดคลองกับไทย รวมท้ังสรางเครือขายขาราชการและผูปฏิบัติงานในทุกระดับเพ่ือการ

อํานวยความสะดวกแกภาคธรุกิจ 
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8.5  ความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 

 8.5.1 นายเนวิน สินสิริ ผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (สพพ.) 

 เนื่องจากประเทศไทยเปนศูนยกลางโครงขายคมนาคม (logistic hub) ของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

และอยูในทําเลท่ีเหมาะสมและเม่ือคํานึงถึงปจจัยท่ีเมียนมารมีพ้ืนท่ีติดกับอินเดีย และจีน ซ่ึงจะทําใหมีตลาด

การคาและการลงทุนท่ีมีขนาดใหญมาก สงผลใหการลงทุนในเมียนมารสามารถพัฒนาการเติบโตของไทยได 

อยางไรก็ตาม โครงขายถนนของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงอาเซียน (ASEAN 

Master plan on Connectivity) มีความครอบคลุมในสวนพ้ืนท่ีประเทศไทยเปนอยางดี ในขณะท่ีมีเสนทางท่ี

เชือ่มโยงไทย-เมียนมารมี 2 เสนทางเทานั้น คือ ผานดานแมสาย และ แมสอด ดังนั้น การพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนนท่ีเชื่อมโยงจะเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาการคาการลงทุนและเศรษฐกิจของท้ังสอง

ประเทศ เนื่องจากปจจุบันภาคการผลิตมีตนทุนคาใชจายดานการขนสงในสัดสวนท่ีสูง 

 การพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมารอาจนําไปสูความทาทายใหมสําหรับประเทศ

ไทย อาทิ การไหลกลบัของแรงงาน การควบคุมหวงโซการผลิตและพัฒนาไปสูภาคการผลิตชั้นสูงข้ึน มุงเนนการ

เพ่ิมมูลคาสินคาภาคการผลิต เปนตน ดังนั้น มาตรการท่ีเสนอแนะจะเปนประโยชนและควรเรงนําไปดําเนินการ

โดยดวน นอกจากนี้ การมีสวนรวมจากหลายหนวยงานควรเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน (BOI) ควรเปนหนวยงานท่ีนําความรู ขอมูล และกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการลงทุน

ไปสนับสนุนนักลงทุนไทยและประสานการทํางานรวมกับสถานทูต และกระทรวงพาณิชยท่ีมีสํานักงานพาณิชยอยู

ในหลายประเทศท่ัวโลก  

 ดานการระดมทุนจากการขาย Baht Bond สวนใหญมักเปนการระดมทุนภายในประเทศ สวนการ

ลงทุนในตางประเทศอาจจําเปนตองศึกษาแนวทางการขายพันธบัตรในตางประเทศ หรือแนวทางการระดมทุนอ่ืน

เพ่ือการสนับสนุนนักลงทุนในดานการเงิน ดังนั้น ในชั้นตน การศึกษาอุปสรรคในการเปดสาขาของธนาคาร

พาณิชยจึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหนักลงทุนไทยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได นอกจากนี้ ดานภาษี ประเทศไทยควร

ดําเนินมาตรการโดยคํานึงถึงความสมดุลของภาคการเงินไทยกับตางประเทศ  

 สําหรับโครงการทวาย ปจจุบันไดมีความตกลงให สพพ. ถือหุนในบริษัทผูพัฒนาโครงการรวมกับ

หนวยงานของเมียนมาร (บริษัท ทวาย เอส อี แซด ดีเวลอปเมนท) ในอัตราสวน 50 ตอ 50 ซ่ึงจะสงผลดีตอ

ประเทศไทย เนื่องจากปจจุบันเมียนมารมุงเนนการพัฒนาทาเรือน้ําตื้น หรือทาเรือแมน้ํา ในโครงการติละวา ซ่ึง

โครงการดังกลาวจะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมารในระยะปานกลางเทานั้น แตในระยะยาวท่ีเมียน

มารจะเติบโตไปในอุตสาหกรรมขนาดใหญมากข้ึน โครงการทวายซ่ึงเปนทาเรือน้ําลึกจะมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึน และ

มีความสําคัญเชิงเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึนตอเมียนมาร 

 มาตรการท่ีคณะผูวิจัยเสนอแนะเปนมาตรการท่ีดี ควรเรงนําไปดําเนินการใหเปนผลลัพธโดยเร็ว 

นอกจากนี้ เห็นวาคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนควรปรับบทบาทเชิงรุกในการนํานักลงทุนไปสูการลงทุนขาออก 

โดยประสานและดําเนินการรวมกับสถานเอกอัครราชทูต สําหรับขอเสนอเพ่ือพัฒนารายงาน เห็นวาผูวิจัยอาจ

ศึกษาตอในเชิงลึกสําหรับกรณีศึกษาของญี่ปุนท่ีลดคาใชจายดานการผลิตภายในประเทศโดยการออกไปลงทุนใน

ตางประเทศในขณะท่ียังคงศูนยวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑไวตั้งอยูภายในประเทศ ซ่ึงญี่ปุนไดใชองคกรความ
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รวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) เปนองคกรนําในการเขาไปศึกษาขอมูลหลัก ๆ ท่ีจําเปนและสําคัญตอ

การลงทุนในประเทศตาง ๆ สรางฐานพันธมิตรตอภาคสวนรัฐบาล และใหความชวยเหลือนักลงทุนชาวญี่ปุน 

 

 8.5.2 นางสาวเพ็ญศรี สุธีรศานต ผูอํานวยการสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย 

 บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และบริษัทผูรับเหมาไทยหลายแหงมีประสบการณการลงทุน

ในเมียนมาร โดยมีขอแนะนําการลงทุนในเมียนมารวา ควรมีวิสัยทัศน ใชเวลาสรางความสัมพันธกับคนในพ้ืนท่ี

เปนเวลานาน เปนการลงทุนระยะยาวเพ่ือไดรับความไววางใจจากคนเมียนมาร เนื่องจากตามธรรมเนียมของ 

เมียนมารการประสานงานและติดตอทางการคากับเมียนมารจะตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน สําหรับ

ดานการลงทุนสาขากอสราง ปจจุบัน ถือเปนโอกาสอันดีสําหรับผูรับเหมาไทยในการเขาไปลงทุนในโครงการสราง 

กรุงเนปดอว การมีผูรวมทุนชาวเมียนมารท่ีมีประสบการณ มีชองทางการจัดจําหนายท่ีเขมแข็ง มีศูนยการคาของ

ตัวเอง จะชวยใหธุรกิจไทยท่ีเขาไปในเมียนมารดําเนินการไดงายข้ึน  

 ในปท่ีผานมาเมียนมารมีกระบวนการเปดประมูลและพิจารณาใหใบอนุญาตใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีโปรงใส มีการจางท่ีปรึกษาจากตางประเทศมาบริหารจัดการกระบวนการใหใบอนุญาตใหมี

ความโปรงใส เปดเผย ซ่ึงสรางความนาเชื่อถือและสงผลดีตอภาพลักษณของประเทศเมียนมาร 

 ดานการคา ตลาดสินคาอุปโภคบริโภค (Consumer Market) มีศักยภาพสูงมาก โดยธรรมเนียมของ

ชาวเมียนมารท่ีนิยมบริโภคของไทยเปนหลัก ดังนั้น การพัฒนาการคาชายแดนจึงมีความสําคัญไมนอยไปกวาดาน

การลงทุน 

 ดานบุคคลากร ปจจุบัน ชาวเมียนมารรุนใหม หรือ Second Generation มีประสบการณจาก

ตางประเทศและผานการศึกษาระดับสูงในประเทศท่ีพัฒนามากกวา ซ่ึงบุคลากรกลุมนี้จะมีความรูความสามารถ

และเขาใจในธุรกิจเปนอยางดีและในอนาคตจะมาเปนผูนําองคกรธุรกิจในหลายสาขา อาทิ อสังหาริมทรัพย 

การคา เปนตน 

 ดานการตลาด บริษัทไทยมักจะประเมินกําลังซ้ือของคนเมียนมารต่ําเกินไป ผูบริโภคเมียนมารเปน

ตลาดท่ีมีกําลังซ้ือสูง โดยผูประกอบการไทยบางรายสามารถทําราคาสินคาไดสูงจากคานิยมการใชสินคาไทยของ

เมียนมาร ตัวอยางเชนบริษัทผูผลิตกางเกงยีนสของไทย (MC Jeans) สามารถจําหนายกางเกงยีนสราคาตัวละ 

1,800 บาทไดจํานวนมากจนผลิตไมทันขาย อีกท้ังเมียนมารมีตัวแทนกระจายสินคาท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพ มี

ศูนยการคาเปนของตัวเอง และมีชองทางกระจายสินคามาก  ดังนั้น การเขาถึงตลาดของนักลงทุนไทยจึง

จําเปนตองมองหาผูกระจายสินคาท่ีมีศักยภาพและจะเปนปจจัยตอความสําเร็จได 

 ท่ีผานมา สถานทูตไทยในเมียนมารมีบทบาทสําคัญในการอํานวยความสะดวกใหนักลงทุนไทยท้ัง

ดานการใชสถานท่ี การใหความรู และขอมูลท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการติดตอหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ 

 สิ่งท่ีภาคเอกชนกังวลในการตัดสินใจเขาไปลงทุนในเมียนมาร สวนใหญเปนประเด็นท่ีสอดคลองกับท่ี

คณะผูวิจัยไดระบุไวในรายงาน ซ่ึงประกอบดวยการขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกยัง

มีราคาสูงมาก ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะ กลุมธุรกิจทองถ่ินท่ีเปนพันธมิตร (Local Partner) มีนอย ปจจัย

ทางการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากผลการเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึนในป พ.ศ. 2558 การคาชายแดนยังประสบปญหา
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ชนเผา ยงัมีความไมสงบชายแดน การขอวีซาของภาคเอกชนยังมีความไมสะดวก ซ่ึงภาครัฐควรเรงใหมีการเจรจา

ใหมีข้ันตอนท่ีสะดวกข้ึน นอกจากนี้ภาคเอกชนไทยเกรงวาการท่ีแรงงานเมียนมารเขามาทํางานในประเทศไทยทํา

ใหไทยเปนแหลงพัฒนาฝมือแรงงานท่ีสําคัญของเมียนมาร ซ่ึงภายหลังเม่ือเศรษฐกิจเมียนมารมีการพัฒนาอาจจะ

ยายถ่ินฐานกลับไป สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในประเทศ  

 รายงานท่ีคณะผูวิจัยไดจัดทําข้ึนมานี้เปนรายงานท่ีดี มีความละเอียด มีประโยชนตอนักลงทุน 

สมควรนําไปเผยแพรเปนการท่ัวไปเพ่ือผูท่ีสนใจจะไดศึกษาเปนความรูและใชประกอบการตัดสินใจ 

8.6  ความเห็นจากผูเขารวมสัมมนา 

 คณะผูวิจัยไดจัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรผลงานวิจัยเรื่อง“การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการดานการเงินการ

คลังเพ่ือสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร” เม่ือวันอังคารท่ี 9 

กันยายน พ.ศ. 2557 เวลา 09.30 – 12.30 น. ณ หองบอลรมู 1 โรงแรมเอส 31 ถนนสุขุมวทิ กรงุเทพฯ และเพ่ือ

รับฟงความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายและประชาชนท่ัวไป มีผูเขารวมสัมมนาจํานวน 118 คน จากผูประกอบการ

ภาคเอกชน ภาคราชการ สถาบนัการศึกษา และประชาชนท่ัวไป ในการนี้ผูเขารวมการสัมมนามีความเห็นโดยสรุป 

ดังนี้ 

 โครงการทวายมีประโยชนกับไทยมาก โดยจะเปนแหลงรวมชิ้นสวนแลวผลิตท่ีทวายกอนสงเขาสูประเทศ

ไทยเพ่ือการผลิตชั้นสูงตอไป คาแรงเมียนมารอยูท่ีประมาณวันละ 95 บาท เทียบกับคาแรงของไทยวันละ 300 บาท

ดังนั้น ในสวนของขอกังวลท่ีวาแรงงานเมียนมารจะอพยพกลับนั้นเห็นวายังไมนาจะเกิดข้ึนในระยะเวลาอันใกล

เพราะความแตกตางของคาแรงยังมีอยูมาก สําหรับปญหาชนกลุมนอยยังมีความไมแนนอนวาจะคงอยูไปอีกนาน

เทาใด 

 คณะผูวิจัยควรสํารวจความคิดเห็นของมหาวิทยาลัยหอการคาไทย และผูแทนกระทรวงพาณิชยดวยเพ่ือใหได

ภาพท่ีครบถวนสมบูรณ  

8.7 สรุปผลการศึกษา 

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนประเทศท่ีมีความนาสนใจในการเปนเปาหมายการลงทุนระดับตน ๆ 

ของไทย เนื่องจากอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ คาจางแรงงานอยูท่ีอัตราเฉลี่ยวันละ 95 บาทซ่ึงต่ํากวา

อัตราวันละ 300 บาทของไทย ขนาดของตลาดท่ีมีประชากรสูงถึง 58 ลานคน ถือเปนตลาดท่ีใหญเปนอันดับท่ี 5 

ในอาเซียน ซ่ึงเม่ือรวมกับจีน อินเดีย และบังคลาเทศซ่ึงมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมาร จะมีจํานวนประชากรสูง

ถึง 2,800 ลานคน ประกอบกับการท่ีรัฐบาลเมียนมารมีแผนในการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศโดยมีการ

ออกกฎหมายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 30 ป และใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากร

ตาง ๆ แกนิคมอุตสาหกรรมหลายแหงท่ัวประเทศ สงผลใหเมียนมารเปนเปาหมายดึงดูดการลงทุนทางตรงของนกั

ลงทุนท้ังในเอเชียและจากภูมิภาคอ่ืน 

 ประเทศไทยมีจุดแข็งและขอไดเปรียบดานการคาการลงทุนในเมียนมารมากกวาประเทศอ่ืนท้ังในดาน

ภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนตอเนื่องกับเมียนมารยาวท่ีสุด ดานสังคมวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน ดานพฤติกรรม

ผูบริโภคชาวเมียนมารท่ีมีความนิยมสินคาและบริการของไทย รวมท้ังมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ



155 
 

 

 

แขงขันในธุรกิจ 5 สาขาหลัก ไดแก (1) อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหาร (2) ภาคบริการการ

ทองเท่ียว การใหบริการดานการแพทยและพยาบาล (3) ภาคบริการขนสงและโลจิสติกส (4) อุตสาหกรรม

พลงังานทดแทน (5) ภาคธุรกิจคาปลีก-คาสง อีกท้ังยังเปนศูนยการการเชื่อมโยงตาม “แผนแมบทวาดวยความ

เชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน” ทําใหประเทศไทยมีแตมตอเหนือนักลงทุนจากประเทศอ่ืน ๆ ในการเขาไปลงทุน

ในเมียนมาร อยางไรก็ตาม การลงทุนในลักษณะตาง ๆ ในชวงท่ีเมียนมารอยูระหวางการเปดประเทศยังคงมี

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะในดานโครงสรางพ้ืนฐานในฝงเมียนมารซ่ึงขาดความพรอมและยังไม

รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความพรอมดานทรัพยากรบุคคล ซ่ึงปญหาและอุปสรรคเหลานี้

นําไปสูการขาดความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสื่อสาร ปจจัยการทําธุรกิจราคาสูง ขาดแคลน

ทรพัยากรบุคคลและแรงงานมีฝมือ (Skilled Labor) ปจจยัทางดานเมืองและกฎระเบียบท่ีสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจและขอจํากัดของบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการเงิน  

 สําหรับขอเสนอแนะมาตรการดานการเงินและการคลังท่ีมีสวนชวยสงเสริมการตัดสินใจของนักธุรกิจไทย

ในการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร ในรายงานฉบับนี้ประกอบดวย 

 8.7.1. มาตรการดานการเงิน อันไดแก (1) การปรับปรุงวิธีการอนุญาตเงินทุนไหลออกและอํานวย 

ความสะดวกในการนําเงินเขาออกระหวางไทย-เมียนมาร (2) การปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการใชทรัพยสินท่ีมี

มูลคาทางเศรษฐกิจมาเปนหลักประกันการชําระหนี้ (3) การกําหนดใหใชเงินตราสกุลทองถ่ินเปนสื่อกลางในการ

ชําระคาสินคาและบริการ และการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนบาท-จาดโดยตรง (4) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุน

ภาคธุรกิจในการไปลงทุนในตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนธรุกิจในชวงเริ่มตน และรวมลงทุนกับภาคเอกชน (5) การ

ใหสินเชื่อเพ่ือการไปลงทุนในเมียนมารผานธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา (6) การอนุญาตใหจัดตั้งทรัสตเพ่ือ

ลงทุนในกิจการในตางประเทศ (7) การปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการออกตราสารหนี้สกุลเงินบาทสําหรับ

บริษัทตางประเทศ โดยขยายคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่นขออนุญาตการออกและเสนอขาย Baht Bond ใน

ประเทศไทยใหรวมถึงนิติบุคคลท่ีไดรับการจัดอันดับเครดิตจากสถาบันจัดอันดับเครดิตในประเทศไทย ในระดับท่ี

ไมต่ํากวาระดับท่ีลงทุนได (Investment Grade) ซ่ึงมาตรการดานการเงินเหลานี้จะชวยเพ่ิมทางเลือกในการ

ระดมทุนในประเทศไทยใหแกธุรกิจไทยที่ไปลงทุนหรือรวมทุนในเมียนมาร 

 8.7.2. มาตรการภาษี ประกอบดวยการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ โดยบรรเทาภาระภาษีซํ้าซอน

ใหกับบริษัทไทยเปนการท่ัวไป ไดแก การใหนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยใหนําภาษีเงินไดท่ีเสียไปใน

ตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในไทย เงินปนผลท่ีไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนไมตองนํามา

รวมคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล ภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด สําหรับมาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริมภาคเอกชนไทยไป

ลงทุนในตางประเทศ ประกอบดวย (1) มาตรการจูงใจชวงกอนการลงทุนในตางประเทศ โดยใหนําคาใชจายใน

การศึกษาและเตรียมตัวไปลงทุนในตางประเทศ ได 2 เทา นอกจากนี้ ยังสงเสริมการซ้ือกิจการในตางประเทศ 

โดยใหสามารถนําคาใชจายในการเขาซ้ือกิจการในตางประเทศ (Acquisition cost) มาหักเปนคาใชจายในการ

คํานวณภาษีได (2) มาตรการจูงใจภายหลังการลงทุนในตางประเทศ โดยใหการยกเวนภาษีเงินปนผลท่ีนํากลับ

จากตางประเทศแลวและใหสามารถเครดิตภาษีท่ีไดเสียไวในตางประเทศ  



156 
 

 

 

 8.7.3. มาตรการอ่ืน ๆ ประกอบดวย (1) การเจรจาใหเมียนมารเปดตลาดสาขาการเงินแกไทยเพ่ิมเติม 

เพ่ือใหธนาคารพาณิชย บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพยของไทยไดเขาไปดําเนินธุรกิจในเมียนมารได  

(2) การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศเมียนมาร ผานสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมโยงการคมนาคม

และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

ลุมแมน้ําโขง (3) การสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร (4) การกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บนพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุนของไทย  

 นอกจากการสงเสริมการลงทุนในเมียนมารท่ีกลาวขางตน ภาครัฐควรมีการขับเคลื่อนนโยบายและ 

การบริหารมาตรการเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ โดยกําหนดหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง

ในการกําหนดยุทธศาสตรการสงเสริมผูประกอบการของไทยใหขยายธุรกิจไปยังตางประเทศในรูปแบบ  

One-stop service รวบรวมองคความรูเก่ียวกับการจัดตั้งธุรกิจในเมียนมารและในประเทศตาง ๆ อาเซียน  

การบรูณาการการจัดทํา Roadshow และ Business Matching เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตาม

เปาหมาย ตลอดจนใหความชวยเหลือเชิงวิชาการแกเมียนมารเพ่ือพัฒนากฎระเบียบตาง ๆ ในการสงเสริมการ

ลงทุน และใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการกํากับดูแล เพ่ือชวยพัฒนากฎระเบียบการกํากับดูแล 

ในเมียนมารใหเปนสากลและสอดคลองกับไทย รวมท้ังสรางเครือขายขาราชการและผูปฏิบัติงานในทุกระดับ 

เพ่ือการอํานวยความสะดวกแกภาคธุรกิจ 

 

8.8  ขอจํากัดของงานวิจัย 

 8.8.1 ขอจํากัดดานเวลาของนักวิจัย งานวิจัยฉบับนี้ไดรวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย สัมภาษณ และ

สํารวจความคิดเห็น เทาท่ีจะสามารถกระทําไดนอกเวลาราชการของนักวิจัยทุกคน ภายใตขอจํากัดดานเวลา 1 ป

ของการทําวิจัย อนึ่ง ในชวงระยะเวลาท่ีเริ่มดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 – เดือนมีนาคม พ.ศ. 

2557 มีเหตุการณความไมสงบทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร มีการปดถนน และสถานท่ีราชการหลายแหง

รวมท้ังกระทรวงการคลงั สงผลใหการติดตอประสานเพ่ือนัดสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของเปนไปไดยาก 

 8.8.2 ขอจํากัดดานการเขาถึงแหลงขอมูล เนื่องจากขอมูลท่ีสําคัญบางประการของเมียนมาร อาทิ ขอมูล

ดานสถิติเก่ียวกับประชากร ขนาดของตลาด และขอกฎหมายหลายประการ ไมมีการจัดเก็บและเปดเผยขอมูลตอ

สาธารณะอยางเปนระบบในภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในการนัดสัมภาษณสวนราชการของเมียนมาร

เนื่องจากระบบการติดตอสื่อสารท่ีไมสมบูรณประกอบกับบุคลากรเมียนมารมีเพียงจํานวนนอยท่ีสามารถสื่อสาร

เปนภาษาอังกฤษ ซ่ึงบุคลากรเหลานั้นมักจะมีภารกิจตองเดินทางเปนสวนใหญ  

 8.8.3 ขอจํากัดดานงบประมาณและระเบียบวิธีพัสดุ ซ่ึงสงผลตอขอจํากัดในการเขาถึง หนังสืออางอิง 

ขอมูล และวรรณกรรมท่ีมีคาใชจายเก่ียวของ 
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8.9 ปญหาและอุปสรรคของการทําผลงานวิจัย 

 ปญหาและอุปสรรคหลักของการจัดทําผลงานวิจัยฉบับนี้ คือการติดตามผลการตอบแบบสอบถาม 

คณะผูวิจัยไดจัดสงแบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการคาและการลงทุนของไทยในสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมารไปยังบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจํานวน 528 ชุด แตคณะผูวิจัยไดรับ

แบบสอบถามท่ีมีการตอบกลับมาเปนจํานวนท้ังสิ้น 95 ชุด เปนแบบสอบถามท่ีมีขอมูลครบถวนใชการได 80 ชุด 

ซ่ึงคาดวาเหตุผลสวนหนึ่งมาจากความไมสนใจออกไปลงทุนในตางประเทศของธุรกิจจึงไมเห็นความสําคัญของการ

ตอบแบบสอบถาม  

 

8.10 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับงานวิจัย 

 คณะผูวิจัยเห็นควรมีโครงการศึกษาตอเนื่องในลักษณะเดียวกันเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศอ่ืน ๆ ท่ี

เปนเปาหมายของไทยในอาเซียน นอกจากนี้ควรตอยอดการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบของมาตรการดานการเงิน

การคลัง การอํานวยความสะดวกทางการคาและบริการ และสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ เห็นควรศึกษากฎระเบียบการเขาไป

ประกอบธุรกิจในประเทศและภูมิภาคอ่ืนท่ีมีความนาสนใจเชิงยุทธศาสตร อาทิ อินเดีย จีน แอฟริกา เปนตน 

เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับผูประกอบธุรกิจไทยในการวางแผนขยายธุรกิจในอนาคต 

8.11 หมายเหตุ 

 มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนขอเสนอแนะและความเห็นในรายงานฉบับนี้เปนความเห็นของคณะผูวิจัย ยังมิได

ผูกพันวาจะเปนทาที หรือจะนําไปกําหนดเปนนโยบายหรือมาตรการของสวนราชการท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตาม 

คณะผูวิจัยมีความยินดีหากสวนราชการตาง ๆ จะพิจารณานําขอเสนอแนะในรายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับนี้ไป

ใชประกอบการจัดทํานโยบายและมาตรการ เพ่ือสนับสนุนการลงทุนทางตรงของธุรกิจไทยในตางประเทศเพ่ือ

ประโยชนโดยรวมของประเทศตอไป 

 



บรรณานุกรม  
 
หนังสือ วารสาร สิ่งพิมพ์อ่ืนๆ  
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ. ส านักอาเซียน. (2556). ข้อมูลการค้าไทย-เมียนมาร์. กรุงเทพฯ 

ธนพล จันทร์เพ็ญ (2557). การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ. กรุงเทพฯ พ.ศ. 2557 

นันทพร พงศ์พัฒนานนท์ และชิดชนก อันโนนจารย์. (18 มิถุนายน 2555). การลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศของไทย: อุปสรรคท่ีรอการแก้ไข. FAQ Focused and Quick. Issue 70, June 
18, 2012 

เวทางค์ พ่วงทรัพย์ และคณะ. (2554), งานวิจัยเรื่อง ข้อเสนอมาตรการการเงินการคลังเพ่ือการลงทุน
ในต่างประเทศ, งานสัมมนาวิชาการส านักงานเศรษฐกิจการคลังปี พ.ศ. 2554 

เวทางค์ พ่วงทรัพย์ และคณะ. (2557), งานวิจัยเรื่อง International Headquarters เพ่ือผลักดัน
การเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค, งานสัมมนาวิชาการส านักงานเศรษฐกิจการคลังปี พ.ศ. 2557 

ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (2556). SCB Economic 
Intelligence Center: EIC Insight ปรับมุมมอง ส่องธุรกิจในยุค Connectivity. กรุงเทพฯ 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง (2553). คู่มือคนไทยในเมียนมาร์ 

สุมาลี สถิตชัยเจริญ และมยูร บุญยรัตน์ (2554). มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมนักลงทุนไทยไปลงทุนใน
ต่างประเทศ : กรณีศึกษาของต่างประเทศ. วารสารการเงินการคลัง (ก.ค. – ก.ย. 2554). 
กรุงเทพฯ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. (2554). รายงานฉบับสมบูรณ์ แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ตลาดสาขา
บริการด้านการเงินในประเทศลาวและกัมพูชาภายใต้แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558. กรุงเทพฯ  

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. (2555). รายงานฉบับสมบูรณ์ การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้าน
การเงินการคลังที่มีผลต่อการสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยไทยให้เข้าสู่ตลาดอาเซียน. 
กรุงเทพฯ  

Asian Development Bank (2011). Asian Development Outlook 2011: South-South 
Economic Links. 

Asian Development Bank (2013). Asian Development Outlook 2013: Asia’s Energy 
Challenge. 

Asian Development Bank (2013). Key Indicators for Asia and the Pacific 2013. 

Asian Development Bank (2014). ADB Basic Statistics 2014. 

Buckley, P.J., and M.C. Casson. (1976). The future of multinational enterprises. 
London: Macmillan. 



Buckley, P.J., and M.C. Casson. (1981). The optimal timing of a foreign direct 
investment. The Economic Journal 91 

Cho D. and Hwy-Chang M. (2000). From Adam Smith to Michael Porter: Evolution of 
Competitiveness Theory, Singapore, World Scientific 

Dunning, J.H. (1980). Toward an eclectic theory of international production: some 
empirical tests. Journal of International Business Studies 

Dunning, J.H. (1980). The Eclectic (OLI) Paradigm of International Production: Past, 
Present and Future. Int. Journal of the Economics of Business, Vol. 8, No. 2, 
2001, pp. 173 – 190 

Dunning, J. H. (1981). International Production and the Multinational Enterprise. 
George Allen Unwin, London. 

Dunning J.H. (1981). Explaining the International Direct Investment Position of 
Countries: Towards a Dynamic or Developmental Approach, 
Weltwirtschaftliches Archiv, 1981, 119, pp. 30 - 64 

Dunning J.H. (1993) Internationalizing Porter’s Diamond, Management International 
Review, 33(2), 7-15 

Hill, C.W.L., Wee, C. H., and Udayasankar, K. (2012). International Business: An Asian 
Perspective. Singapore: McGraw-Hill Education (Asia). 

Hiratsuka, Daisuke (2006). East Asia's De Facto Economic Integration. Palgrave 
Macmillan, 2006. 

International Monetary Fund (IMF) (2003). Report of the Working Group of the Capital 
Markets Consultative Group (September 2003) 

International Monetary Fund [IMF]. (2014). World Economic Outlook Database. 

Johny K. Johansson, Susan P. Douglas and Ikujiro Nonaka (1985). Assessing the Impact 
of Country of Origin on Product Evaluations: A New Methodological 
Perspective, Journal of Marketing Research Vol. 22, No. 4 (Nov., 1985), pp. 
388-396 

Moon H., Rugman C.A.M. and Verbeke A. (1998). A Generalized Double Diamond 
Approach to the Global Competitiveness of Korea and Singapore, 
International Business Review, 7, 135-150. 

Porter, Michael E. (1990). The Competitive Advantage of Nations, New Your: Free 
Press 

http://www.ide.go.jp/English/Publish/Books/Palgrave/004.html
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Books/Palgrave/004.html


Rugman, A. M. (2005). The Regional Multinationals. Cambridge University Press, 
Cambridge. 

Rugman, A. M. (2011). Relevance and Rigor in International Business Teaching: Using 
the CSA-FSA Matrix, Journal of Teaching in International Business Volume 
22, Issue 1, 2011 

Rugman, A. M. (2011), Firm-specific advantages, inward FDI origins, and performance 
of multinational enterprises, Journal of International Management Volume 18, 
Issue 2, June 2012 

Tax Bureau Japan Ministry of Finance (2010), Comprehensive Handbook of Japanese 
Tax, Tax Bureau, Ministry of Finance Japan. 

 
เว็บไซต์ 
Asian Development Bank, 
 http://www.adb.org/countries/myanmar/economy 
CIA World Factbook,  
 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ 
Directorate of Investment and Company Administration (DICA),  
 http://dica.x-aas.net/dica/home_main 
UN Data, 
 http://data.un.org/Search.aspx?q=myanmar 
Wikipedia, 
 http://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศพม่า 
World Bank, 
 http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Myanmar
/Myanmar_Economic_Monitor_October_2013.pdf 
จับตาเอเชียตะวันออก, 
 http://www.eastasiawatch.in.th/ 
พิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน,  
 http://www.asean.org/archive/5187-10.pdf 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน), 
 http://www.sac.or.th/main/index.php 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง,  
 http://www.thaiembassy.org/yangon/ 
ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน), 
 http://www.neda.or.th/index.aspx 
 

http://www.tandfonline.com/loi/wtib20?open=22#vol_22
http://www.tandfonline.com/loi/wtib20?open=22#vol_22
http://www.tandfonline.com/toc/wtib20/22/1
http://www.sciencedirect.com/science/journal/10754253
http://www.sciencedirect.com/science/journal/10754253/18/2
http://www.sciencedirect.com/science/journal/10754253/18/2


งานวจิยั 

 

 

สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั 

ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพ 10400 

โทรศัพท์ 0-2273-9020 โทรสาร 0-2273-5602 

www.fpo.go.th 

 


	1งานปกวิจัยปี 57
	2รายงานฉบับสุดท้าย เมียนมาร์
	เพื่อสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในประเทศเมียนมาร์
	ธนพล จันทร์เพ็ญ (2557) ได้เขียนบทความ “การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ” ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ว่า การลงทุนทางตรงในต่างประเทศนั้นมีความสำคัญและจำเป็นต่อยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่น  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างทางเศร...
	1)  เพื่อการสร้างรายได้ด้วยการขยายขนาดตลาด
	2) เพื่อการแสวงหาวัตถุดิบและแรงงานที่ถูก
	3) เพื่อการเข้าถึงหรือได้มาซึ่งเทคโนโลยี
	4)  เพื่อการกระจายความเสี่ยง
	1) มาตรการด้านภาษี
	ประชาชนเมียนมาร์ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีสัดส่วนศาสนาพุทธร้อยละ 90 ศาสนาคริสต์ร้อยละ 5 และศาสนาอิสลามร้อยละ 3.8 และอื่น ๆ ร้อยละ 1.2


	การสนับสนุนโครงการลงทุนไทยในต่างประเทศของธนาคารเพื่อการส่งออกและการนำเข้าแห่งประเทศไทย
	ธสน. ดำเนินนโยบายสนับสนุนให้นักธุรกิจไทยที่มีศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้าไป ลงทุนหรือให้บริการงานในต่างประเทศมาโดยตลอดนับตั้งแต่เปิดดำเนินการในปี พ.ศ. 2537 โดยการให้สินเชื่อทั้งที่เป็นวงเงินหมุนเวียนและระยะยาว รวมถึงการออกหนังสือค้ำประกันประเภทต่าง ...
	ในการสนับสนุนนักธุรกิจไทยไปลงทุนในต่างประเทศของ ธสน. ให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงแบบบูรณาการในโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการ เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น เพื่อสนับสนุนและผลักดันให้ภาคเอกชนไทยได้รั...
	ธสน. มีแนวทางการให้บริการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุนไทย ด้วยการให้สินเชื่อแก่บริษัทผู้ดำเนินโครงการในต่างประเทศ (Project Company) ที่มีนักลงทุนไทยถือหุ้น และให้สินเชื่อแก่นักลงทุนไทยเพื่อใช้ในการลงทุนในโครงการต่างประเทศ ด้วยวงเงินลงทุนที่...
	7.3.2 มาตรการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศเมียนมาร์
	กระทรวงการคลังได้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการกับประเทศเพื่อนบ้านในการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมโยงการคมนาคมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง และรองรับการ...
	1) โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย-เมียนมาร์ เส้นทางเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร วงเงิน 122.39 ล้านบาท
	2) โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด งานก่อสร้างถนนจากด่านเจดีย์สามองค์-พญาตองซู-ทันบูไซยัค และอาคารด่านชายแดน วงเงิน 17 ล้านบาท
	3) โครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เพื่อศึกษาความเหมาะสม และออกแบบก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง วงเงิน 13 ล้านบาท
	ทั้ง 3 โครงการ เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ
	ในอนาคตทาง สพพ. มีโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแก่เมียนมาร์ คือ โครงการพัฒนาเส้นทางกอกะเร็ก-เมาะลำไย ซึ่งประกอบด้วย 2 เส้นทาง ได้แก่
	2) กยาร์กะเลย์- เมาะลำไย เป็นแนวเส้นทางลัดที่เมียนมาร์ต้องการพัฒนาในการเชื่อมต่อเส้นทางระหว่างกอกะเร็ก-เมาะลำไย มีระยะทางรวมทั้งสิ้น 26 กิโลเมตร มีสะพาน 19 แห่ง โดยจะดำเนินการก่อสร้างให้เป็นทางลัด (Bypass) ซึ่งได้มีการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Stu...
	7.3.3 มาตรการส่งเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร์
	7.3.4 มาตรการกำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมาร์
	จากแนวโน้มที่ไทยให้ความสําคัญกับการค้าชายแดนมากขึ้นด้วย และได้เล็งเห็นศักยภาพของเมืองใหญ่ที่อยู่บริเวณชายแดน คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่มี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) หัวห...

	3บรรณานุกรม
	4งานปกหลังวิจัยปี 57


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


