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กิตติกรรมประกาศ 
 

ผลงานวิจัย เรื่อง การศึกษาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปภาษี
น ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสม ซึ่งเป็นงานวิจัยของส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส้าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยดี เนื่องจาก
ได้รับค้าแนะน้า ค้าปรึกษา และข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์จากทั งผู้บริหารส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ข้าราชการส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง และนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างดียิ่ง 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ดร. พรชัย  ฐีระเวช ผู้อ้านวยการส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง คุณวุฒิพงศ์   
จิตตั งสกุล ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง คุณกาญจนา  ตั งปกรณ์ ผู้อ้านวยการ
กองนโยบายภาษี ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง และคุณศุภนันท์  ชุ่มใจ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี 
ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ปรึกษาโครงการวิจัย ที่สนับสนุนและให้ข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรมแก่
คณะผู้วิจัยในการเสนอแนะนโยบายที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการก้ากับและพิจารณาตรวจรับงานวิจัยทุกท่านโดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  
คุณวรรณา  แพรศรี ผู้อ้านวยการกองนโยบายการคลัง ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง ดร. พิเศษพร  วศวงศ์ 
หัวหน้าศูนย์ศึกษาการท้าธุรกิจในต่างประเทศ มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  คุณภัทร   
ภัทรประสิทธิ์ นักวิชาการภาษีช้านาญการพิเศษ กรมสรรพสามิต ดร. วิภารัตน์  ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านเครื่องมือทางการคลัง ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง คุณสิริกัลยา  เรืองอ้านาจ ผู้อ้านวยการศูนย์
บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ให้ข้อแนะน้าที่เป็นประโยชน์ ปรับปรุง 
แก้ไข จนกระท่ังผลงานวิจัยฉบันนี มีความครบถ้วนส้าเร็จได้ด้วยดี  

ขอขอบพระคุณผู้วิพากษ์และผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงงานวิจัยในการสัมมนาเผยแพร่
งานวิจัยฉบับนี  ได้แก่ ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง รองผู้อ้านวยการ มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง
ดร. ปิยศักดิ์  มานะสันต์ ผู้อ้านวยการอาวุโส ฝ่ายวิจัยการลงทุน บริษัทหลักทรัพย์ ไทยพาณิชย์ จ้ากัด  และ
ขอขอบคุณนักวิชาการและผู้เข้าร่วมการสัมมนาทุกท่านที่ ได้เข้าร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นกันอย่าง
แพร่หลาย 

ท้ายที่สุด ขอขอบคุณกระทรวงการคลัง ที่ได้จัดสรรเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่นร้อยละ 10 ประจ้าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 เนื่องจากเล็งเห็นความส้าคัญของโครงการวิจัยนี  และคณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
ผลงานวิจัยฉบับนี จะเป็นประโยชน์แก่ผู้เสนอแนะนโยบายของรัฐ นักวิชาการ และผู้สนใจในการพัฒนา
โครงสร้างภาษสีิ่งแวดล้อมและการปฏิรูปภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป 

 
คณะผู้วิจัย 

กันยายน 2566 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ท่ามกลางความตระหนักรู้ถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมจากการใช้เชื อเพลิงฟอสซิลที่เพ่ิมขึ นทั่วโลก 
จากปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงขึ นในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  
ความตระหนักรู้ในประเด็นดังกล่าวของประเทศไทยยังอาจไม่ได้รับความส้าคัญไปมากกว่าประเด็นด้านความ
ยากจนหรือการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยสะท้อนให้เห็นได้จากราคาสินค้าพลังงานฟอสซิลในประเทศไทยยัง
ไม่สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม โดยรัฐบาลยังคงให้ความส้าคัญกับผลกระทบต่อต้นทุนการ
ผลิตของภาคเอกชนและค่าครองชีพของประชาชนเป็นส้าคัญ ท้าให้มีการตรึงราคาสินค้าพลังงานบางประเภท 
รวมทั งยังไม่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากก๊าซธรรมชาติและถ่านหินซึ่งเป็นแหล่งพลังงานหลักของประเทศ 
ส่งผลให้มีการบริโภคสินค้าพลังงานฟอสซิลสูงกว่าระดับที่เหมาะสม และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 
โครงการศึกษาฉบับนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมและจัดท้าฐานข้อมูลและแบบจ้าลองที่ใช้ในการ

ประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสม เพ่ือจัดท้าเป็นข้อเสนอแนะแนวนโยบายในการก้าหนด
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่ค้านึงถึงหลักการด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน โดยค้านึงถึงบริบท  
ด้านราคาขายปลีกสินค้าพลังงานในประเทศด้วย ส้าหรับระเบียบวิธีการศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว โครงการศึกษาฉบับนี ได้ (1) ศึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย 
(Emission factors) และต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อหน่วยเพ่ือน้ามาค้านวณเป็นอัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุน 
Externalities ของผลิตภัณฑ์น ้ามันเชื อเพลิงแต่ละประเภท (2) ศึกษารวบรวมข้อมูลราคาขายปลีกย้อนหลังถึง
ปี 2557 เพ่ือหาราคาเฉลี่ยรายเดือนสูงสุดในอดีตส้าหรับใช้เป็นค่าอ้างอิง (Benchmark) ในการค้านวณหา
เพดานอัตราภาษีที่ประชาชนยอมรับได้ (3) จัดท้าข้อเสนออัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสม 
โดยค้านึงถึงระดับราคาที่ประชาชนยอมรับได้ และไม่กระทบต่อความยั่งยืนทางการคลัง 

 
ผลการศึกษาอัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุน Externalities ของสินค้าน ้ามันเชื อเพลิงแต่ละประเภท อยู่ที่  

(1) น ้ามันเบนซิน E0 6.570 บาทต่อลิตร (2) แก๊สโซฮอล์ 95 E10 5.913 บาทต่อลิตร (3) แก๊สโซฮอล์ 91  
5.913 บาทต่อลิตร (4) แก๊สโซฮอล์ 95 E20 5.256 บาทต่อลิตร (5) แก๊สโซฮอล์ 95 E85 0.985 บาทต่อลิตร  
(6) น ้ามันไบโอดีเซล B7 7.477 บาทต่อลิตร (7) น ้ามันไบโอดีเซล B10 7.236 บาทต่อลิตร (8) ไบโอดีเซล B20 
6.432 บาทต่อลิตร (9) น ้ามันเครื่องบิน 7.268 บาทต่อลิตร (10) น ้ามันเตา 600 9.447 บาทต่อลิตร (11) น ้ามัน
เตา 1500 9.522 บาทต่อลิตร (12) ก๊าซหุงต้ม (LPG) 9.134 บาทต่อลิตร (13) ก๊าซธรรมชาติ 10.985 บาทต่อ
กิโลกรัม และ (14) ถ่านหิน 6.559 บาทต่อกิโลกรัม ทั งนี  หากพิจารณาเพดานอัตราภาษีที่ประชาชนยอมรับได้
ประกอบ จะพบว่า แก๊สโซฮอล์ 95 E85 น ้ามันเตา 600 น ้ามันเตา 1500 และก๊าซหุงต้ม LPG มีอัตราภาษ ี
ที่สะท้อนต้นทุน Externalities อยู่สูงกว่าเพดานที่ประชาชนยอมรับได้ ส่งผลให้ข้อเสนออัตราภาษีที่เหมาะสม
ของสินค้าน ้ามันเชื อเพลิง 4 ประเภทดังกล่าว อยู่ที่ 0.975 4.689 4.644 และ 2.170 บาทต่อลิตร ตามล้าดับ  

การจัดเก็บอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงตามผลการศึกษาดังกล่าวจะท้าให้รัฐบาลมีรายได้
เพ่ิมขึ นรวม 461,474 ล้านบาทต่อปี โดยเป็นส่วนที่เพ่ิมขึ นจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่ยังไม่มีการจัดเก็บ
ในปัจจุบัน (ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน) จ้านวน 391,808 ล้านบาท และเป็นส่วนที่เพ่ิมขึ นจากสินค้าน ้ามัน
เชื อเพลิงที่จัดเก็บอยู่แล้วในปัจจุบัน (น ้ามันเบนซิน น ้ามันดีเซล น ้ามันเครื่องบิน น ้ามันเตา และก๊าซหุงต้ม) 
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จ้านวน 69,666 ล้านบาท ทั งนี  โครงการศึกษาฉบับนี ได้เสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปโครงสร้างภาษี
สรรพสามิตโดยแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ใช้อัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุน Externalities ภายใต้
เพดานอัตราภาษีที่ประชาชนยอมรับได้ และบังคับใช้เฉพาะสินค้าน ้ามันเชื อเพลิงที่อยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิต
ในปัจจุบันเท่านั น ส้าหรับก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ซึ่งเป็นสินค้าพลังงานที่อยู่นอกพิกัดภาษีสรรพสามิต  
เห็นควรให้มีการก้าหนดพิกัดภาษีเพ่ิมเติม และจัดเก็บในอัตรา 0 บาทไปก่อน ระยะที่ 2 ปรับใช้อัตราภาษี 
ที่สะท้อนต้นทุน Externalities ที่แท้จริงกับสินค้าน ้ามันเชื อเพลิงที่อยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิตในปัจจุบัน  
ระยะที่ 3 ปรับใช้อัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุน Externalities ที่แท้จริงกับถ่านหิน และระยะที่ 4 ปรับใช้อัตรา
ภาษีท่ีสะท้อนต้นทุน Externalities ที่แท้จริงกับก๊าซธรรมชาติ  

 
ในการผลักดันข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง  เห็นควรจัดท้า

แผนการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมด้วย โดยแผนฉบับนี ควรก้าหนด
เป้าหมายโดยอ้างอิงจากเป้าหมายที่ประเทศไทยได้ประกาศไว้ในการประชุม COP26 ที่ประเทศไทยจะเป็น
กลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในปี 2593 และมีสาระส้าคัญเพ่ือก้าหนดแผนการด้าเนินมาตรการ
หรือโครงการ การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน การพัฒนาทุนมนุษย์ โดยระบุงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องไว้อย่างชัดเจน
ในแต่ละโครงการหรือมาตรการ ทั งนี  เพ่ือเป็นกลไกผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง
ร่วมกับการยกร่างงบประมาณประกอบการด้าเนินโครงการด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศต่อไป 

 
การปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง ย่อมจะท้าให้ราคาสินค้าพลังงานสะท้อนต้นทุน

ด้านสิ่งแวดล้อม แต่ก็อาจจะกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน เช่น การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตถ่านหินและ
ก๊าซธรรมชาติจะท้าให้ต้นทุนในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ิมสูงขึ น เนื่องจากถ่านหินและก๊าซธรรมชาติเป็นแหล่ง
พลังงานหลักในการผลิตกระแสไฟฟ้าในประเทศไทย เป็นต้น ดังนั น การปรับใช้อัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุน 
Externalities ต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบและเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยการปรับอัตราขึ นเป็น
ขั นบันไดเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

 
อนึ่ง ข้อเสนออัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงภายใต้โครงการศึกษาฉบับนี อยู่บนพื นฐานของ 

การวิเคราะห์เชิงสถิต (Static analysis) โดยมีประเด็นข้อสังเกตส้าหรับการศึกษาเพ่ิมเติมและการน้าผล
การศึกษาไปประยุกต์ใช้ในภาคนโยบาย ได้แก่ (1) การพัฒนาฐานข้อมูล/แบบจ้าลองเพ่ือใช้ประกอบ  
การพิจารณาก้าหนดอัตราภาษีที่ยอมรับได้และช่วงเวลาที่เหมาะสมในการบังคับใช้อัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุน 
Externalities ซึ่งจ้าเป็นต้องค้านึงถึงสถานการณ์และผลกระทบที่มาจากราคาของวัตถุดิบ สถานการณ์
เศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ขีดความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ และตลาดสินค้าพลังงานทดแทน
ประเภทอ่ืนเพ่ิมเติม (2) การวิเคราะห์เชิงพลวัต (Dynamic analysis) เพ่ือวิเคราะห์ถึง ผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจที่เป็นผลจากต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ น และผลกระทบของการทดแทน (Substitution effect)  
(3) การศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องแนวทางการจัดเก็บภาษี (Tax Administration) (4) การศึกษาแนวทางการ
จัดเก็บภาษีคาร์บอน และ (5) การศึกษาแนวทางการยกร่างข้อเสนอของแผนการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นแนวทางในการออกแบบมาตรการคู่ขนานเพ่ือส่งเสริม 
การใช้พลังงานสะอาด อาทิ มาตรการสินเชื่อดอกเบี ยต่้าและมาตรการลดหย่อนภาษีเพ่ือช่วยเหลือ



(4) 
 
 
ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบในช่วงเปลี่ยนผ่าน รวมถึงเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพื นฐานสีเขียว 
การเพ่ิมความเข้มงวดของเกณฑ์ก้ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่กับมาตรการจูงใจทางภาษี (Tax rebate) 
ส้าหรับผู้ประกอบการที่สามารถปฏิบัติตามเกณฑ์ เป็นต้น 

  



(5) 
 
 

Executive Summary 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(6) 
 
 

สารบัญ 
 

      หน้า 
 

กิตติกรรมประกาศ ................................................................................................................................. (1) 

บทสรุปผู้บริหาร .................................................................................................................................... (2) 

Executive Summary ......................................................................................................................... (5) 

สารบัญ ................................................................................................................................................. (6) 

สารบัญภาพ .......................................................................................................................................... (8) 

สารบัญตาราง ....................................................................................................................................... (9) 

สารบัญตาราง ..................................................................................................................................... (10) 

บทที่ 1 บทน้า .......................................................................................................................................... 1 

1.1 ที่มาและความส้าคัญของปัญหา .................................................................................................. 1 

1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย .............................................................................................................. 2 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย ........................................................................................................... 2 

1.4 ระเบียบวิธีการวิจัย ..................................................................................................................... 2 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ .......................................................................................................... 3 

1.6 องค์ประกอบของงานวิจัย ........................................................................................................... 3 

บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม และข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง ................................................... 5 

2.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมพลังงานในประเทศไทย ............................................................................. 5 

2.2 มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับน ้ามันส้าเร็จรูป ก๊าซธรรมชาติ 
             และถ่านหินของไทย .................................................................................................................. 19 

2.3 ข้อเท็จจริงของก๊าซเรือนกระจก ................................................................................................ 23 

2.4 แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
            น ้ามันเชื อเพลิง .......................................................................................................................... 34 

2.5 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง .................................................................................................. 39 

2.6 ประสบการณ์ต่างประเทศในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสิ่งแวดล้อม ......................................... 49 

 
 



(7) 
 
 

      หน้า 
 
บทที่ 3  ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาและแนวคิด ........................................................................................... 61 

3.1 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา .............................................................................................................. 61 

3.2 แบบจ้าลองประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม ........................................ 63 

3.3 การประเมินผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ .............................................................................. 70 

บทที่ 4  การประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ และบทวิเคราะห์ ...................................................................... 76 

4.1 ผลการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม (𝒕𝒊
∗) ....................................... 76 

4.2 ผลการประเมินผลกระทบด้านการจัดเก็บรายได้ ....................................................................... 79 

4.3 การวิเคราะห์ผลการประเมินอัตราภาษี ..................................................................................... 82 

4.4 การวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และราคาสินค้าพลังงาน ............................................. 85 

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ ............................................................................................................ 88 

5.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย........................................................................................................... 88 

5.2 การศึกษาในระยะต่อไป ............................................................................................................ 93 

บรรณานุกรม .......................................................................................................................................... 95 

ภาคผนวก สรุปผลจากการสัมมนา ......................................................................................................... 98 

 



(8) 
 

สารบัญภาพ 
      หน้า 

 
ภาพที่ 1.1 ภาพรวมของกรอบและแผนการด้าเนินการวิจัย ............................................................................. 3 
ภาพที่ 2.1 ห่วงโซ่คุณค่าของน ้ามันดิบ .......................................................................................................... 14 
ภาพที่ 2.2 ห่วงโซ่คุณค่าของก๊าซธรรมชาติ ................................................................................................... 17 
ภาพที่ 2.3 ห่วงโซ่คุณค่าของถ่านหิน ............................................................................................................. 19 
ภาพที่ 2.4 การช่วยเหลือราคา LPG ในครัวเรือน 2565 – 2566 .................................................................. 21 
ภาพที่ 2.5 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิจากการด้าเนินกิจกรรมของมนุษย์ทั่วโลกปี 2533 - 2562 .......... 26 
ภาพที่ 2.6 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิจากการด้าเนินกิจกรรมของมนุษย์แบ่งตามภูมิภาค 
              ของโลก ปี 2533 - 2562 ............................................................................................................ 28 
ภาพที่ 2.7 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปี 2543 – 2559 แบ่งตามภาค .............................................. 29 
ภาพที่ 2.8 สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปี 2543 - 2559 แบ่งตามภาค ................................................ 30 
ภาพที่ 2.9 ผลกระทบภายนอกด้านการผลิต ................................................................................................. 37 
ภาพที่ 2.10 โครงสร้างตลาดภายหลังการจัดเก็บภาษีตามหลักการแบบพิกูเวียน .......................................... 38 
ภาพที ่2.11 การประเมินราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระบบเศรษฐกิจปี 2560 – 2593 .......... 44 
ภาพที่ 2.12 อัตราภาษีคาร์บอนในต่างประเทศ ............................................................................................. 51 
 
 
 



(9) 
 

สารบัญตาราง 
  หน้า 

 
ตารางที่ 2.1 การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ .......................................................................................................... 6 
ตารางที่ 2.2 การใช้ไฟฟ้ารายสาขา ................................................................................................................. 9 
ตารางที่ 2.3 อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันปัจจุบัน ......................................................................................... 10 
ตารางที่ 2.4 ก้าลังผลิตไฟฟ้าภายใต้แผน PDP2018 Revision 1 .................................................................. 23 
ตารางที่ 2.5 การด้าเนินการภายใต้การบริหารจัดการเพ่ือสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ .............. 24 
ตารางที่ 2.6 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายประเทศ 20 อันดับแรกของโลกในปี 2562 ................................ 28 
ตารางที่ 2.7 ค่า GWP ที่ใช้ในการค้านวณหาค่าปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
                ในรอบ 100 ปี (GWP 100-yr) ................................................................................................. 30 
ตารางที่ 2.8 ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ นจากการเผาไหม้ที่อยู่กับที่ (Stationary 
                combustion) จาก United States Environmental Protection Agency .......................... 31 
ตารางที่ 2.9 ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดขึ นจากการเผาไหม้อยู่กับท่ี (Stationary 
                  combustion) ตามประเภทเชื อเพลิง จาก United States Environmental Protection 
                  Agency ................................................................................................................................. 33 
ตารางที่ 2.10 ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซมีเทน และก๊าซไนตรัสออกไซด์ที่เกิดขึ นจากการเผาไหม้ 
                 แบบเคลื่อนที่ (Mobile Combustion) แบ่งตามประเภทรถยนต์ จาก United States 
                 Environmental Protection Agency .................................................................................. 33 
ตารางที่ 2.11 ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีท่ีมีการเผาไหม้ที่อยู่กับที่ (Stationary 
                  combustion) และมีการเผาไหม้แบบเคลื่อนที่ (Mobile Combustion) จากองค์การบริหาร 
                  จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  ............................................................................ 35 
ตารางที่ 2.12 อัตราการสิ นเปลืองเชื อเพลิงจากการเดินทางด้วยรถประเภทต่าง ๆ จากองค์การบริหาร 
                 จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) .............................................................................. 36 
ตารางที่ 2.13 รายละเอียดอัตราภาษีท่ีสะท้อนต้นทุนผลกระทบภายนอกเชิงลบ 
                  ในกลุ่มประเทศสมาชิก IMF ................................................................................................... 41 
ตารางที่ 2.14 ผลลัพธ์การประเมินผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
                  ต่อสิ่งแวดล้อมและระบบเศรษฐกิจ ........................................................................................ 48 
ตารางที่ 2.15 สรุปแนวทางการออกแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอน ................................................................ 49 
ตารางที่ 2.16 ตารางเปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมและค่าธรรมเนียม 
                 ที่เก่ียวข้องในต่างประเทศ ....................................................................................................... 58 
 
 
 
 
 
 



(10) 
 

สารบัญตาราง 
หน้า 

 
ตารางที่ 3.1 ราคาสินค้าพลังงานสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้ของสินค้าพลังงานแต่ละชนิด ........................ 66 
ตารางที่ 3.2 อัตราสรรพสามิตของสินค้าพลังงาน i ในปัจจุบันที่ไม่ใช่อัตราชั่วคราว ...................................... 67 
ตารางที่ 3.3 แสดงปริมาณการผลิตและปริมาณการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้น 
                จากกระทรวงพลังงาน .............................................................................................................  72 
ตารางที่ 3.4 แสดงหน่วยสินค้าพลังงานจากชุดข้อมูลปริมาณสินค้าพลังงาน 

จากส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ................................................................... 72 
ตารางที่ 3.5 ประมาณการปริมาณสินค้าพลังงานที่ใช้ในแบบจ้าลองการประเมิน 

ผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ ................................................................................................. 75 
ตารางที่ 4.1 ผลการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม 

ตามแนวทางที่ 1 และ 2 ........................................................................................................... 80 
ตารางที่ 4.2 ประมาณการรายได้เพ่ิมเติมจากการปฏิรูปโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิต 

ตามแนวทางที่ 1 ....................................................................................................................... 82 
ตารางที่ 4.3 ประมาณการรายได้เพ่ิมเติมจากการปฏิรูปโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิต 

ตามแนวทางที่ 2 ....................................................................................................................... 85 
ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบอัตราภาษี ti

* กับอัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุน Externality  
ของประเทศไทยจากงานศึกษาของ Perry และคณะ (2557) ................................................... 89 

ตารางที่ 5.2 ข้อเสนอโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงระยะที่ 1 (กรณีท่ี 1) ........................... 90 
ตารางที่ 5.3 ข้อเสนอโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงระยะที่ 1 (กรณีท่ี 2) ........................... 91 
ตารางที่ 5.4 ข้อเสนอโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงระยะที่ 2 ............................................ 92 
ตารางที่ 5.5 ข้อเสนอโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงระยะที่ 3 ............................................ 92 
ตารางที่ 5.6 ข้อเสนอโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงระยะที่ 4 ............................................ 93 
 



(1) 
 

บทที่ 1 
บทน้า 

 
สาระส้าคัญในบทนี ประกอบด้วย ที่มาและความส้าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ในการวิจัย ขอบเขตของ

โครงการวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และองค์ประกอบของงานวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี  
 
1.1 ทีม่าและความส้าคัญของปัญหา 
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นวิกฤตการณ์ที่ ทั่วโลกให้ความส้าคัญในการวางแผนนโยบายและ 
แนวทางการด้าเนินการเพื่อบรรเทาปัญหา จากข้อมูลสถิติในปี 2556 (Thai Meteorological Department, 2013) 
พบว่า พื นที่กรุ งเทพมหานครและปริมณฑลมี อุณหภูมิ เฉลี่ ย 36 องศาเซลเซียส ซึ่ งสู งกว่าอุณหภูมิ เฉลี่ ย 
ในพื นที่ชานเมืองประมาณ 3 องศาเซลเซียส ซึ่งเป็นผลมาจากในชั นบรรยากาศมีปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
ที่ เข้มข้นกว่าพื นที่ส่วนอ่ืน ทั งนี  เนื่องจากพื นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ในภาคอุตสาหกรรม บริการ และขนส่งมาก ท้าให้มีการเผาไหม้เชื อเพลิงฟอสซิลและการปล่อ ย CO2 ไปสู่ 
ชั นบรรยากาศมากกว่าพื นท่ีอ่ืนในประเทศไทย  

จากตัวอย่างข้างต้นชี ให้ เห็นว่า การเผาไหม้ เชื อเพลิงฟอสซิลสร้างต้นทุนต่อสิ่ งแวดล้อม และกระทบ 
ต่ออุณหภูมิของโลก ซึ่งต้นทุนดังกล่าวนี อาจยังไม่ได้ถูกบรรจุลงในโครงสร้างราคาของสินค้าที่ก่อมลพิษ  
อย่างเหมาะสม ประกอบกับการประเมินต้นทุนสุทธิในการบริโภคพลังงานในประเทศไทยโดยกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) เมื่อปี 2561 พบว่า ราคาพลังงานในประเทศไทยยังไม่สามารถสะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงของ 
การบริโภคพลังงานได้ เนื่องจากมีต้นทุนแอบแฝงที่อยู่ในรูปแบบของต้นทุนการก่อมลภาวะ ต้นทุนที่ท้าให้เกิด
สถานการณ์โลกร้อน ต้นทุนแอบแฝงของการใช้ยานพาหนะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พลังงานประเภทถ่านหิน ที่ราคา
ตลาดยิ่งไม่สามารถสะท้อนได้ถึงต้นทุนต่าง ๆ ได้เลย โดยราคาตลาดของถ่านหินนั น มีมูลค่าต่้ากว่าต้นทุนสุทธิที่เกิด
จากการใช้ถ่านหินอยู่ถึง 9 เท่า 

เมื่อวิเคราะห์โครงสร้างราคาสินค้าพลังงานในประเทศไทยจะพบว่า ราคาสินค้าพลังงานยังไม่ได้ค้านึงถึง
หลักการด้านสิ่งแวดล้อม มีเพียงการจัดเก็บเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานที่มีวัตถุประสงค์ 
ด้านการอนุรักษ์พลังงานเป็นหลัก ไม่ได้มีการค้านึงถึงต้นทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง นอกจากนี  
เมื่อพิจารณาถึงภาษีสรรพสามิตสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์เชื อเพลิงจะพบว่า หลักการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามัน
เชื อเพลิงจะจัดเก็บบนฐานปริมาณการใช้น ้ามันเชื อเพลิง โดยอัตราภาษีจะแปรผันตามปริมาณการปล่อยความร้อน
ของเชื อเพลิง (เชื อเพลิงใดปล่อยความร้อนมาก ก็จะจัดเก็บในอัตราสูงขึ นด้วย) ประกอบกับการอุดหนุนน ้ามันดีเซล 
เนื่องจากน ้ามันดีเซลเป็นต้นทุนหลักของภาคขนส่ง (ทั งที่น ้ามันดีเซลมีปริมาณการปล่อยความร้อนที่สูงกว่าน ้ามัน
เบนซิน (ในปริมาณที่เท่ากัน) แต่อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันดีเซลกลับต่้ากว่า) และการอุดหนุนน ้ามันไบโอดีเซล 
โดยมีการยกเว้นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันจากน ้ามันประเภทดังกล่าว เนื่องจาก รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามันซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตไบโอดีเซล ยิ่งไปกว่านั น โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิต
น ้ามันเชื อเพลิงจะครอบคลุมเฉพาะน ้ามันเชื อเพลิงเท่านั น โดยจะไม่รวมถึงก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ซึ่งเป็นแหล่ง
พลังงานหลักของประเทศ 

จากข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหาข้างต้น จึงควรมีการพิจารณาถึงการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ิมเติมจาก
สินค้าเชื อเพลิง เพ่ือให้โครงสร้างราคาสินค้าเชื อเพลิ งสามารถสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมยิ่งขึ น 
นอกจากนี  ด้ วยสินค้ าน ้ ามันเชื อเพลิ ง เป็นสินค้ าพื นฐานในการด้ าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดั งนั น  
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การพิจารณาโครงสร้างราคาสินค้าพลังงานจึงควรค้านึงถึงประเด็นด้านผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนร่วมด้วย 
เพ่ือไม่ใหข้้อเสนอโครงสร้างภาษีสรรพสามิตค้านึงถึงด้านสิ่งแวดล้อมเพียงมิติเดียวและสร้างผลกระทบต่อค่าครองชีพ
ของประชาชนมากนัก ดังนั น จึงมีความจ้าเป็นต้องพิจารณาทบทวนโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงให้
สอดคล้องกับต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยค้านึงถึงบริบทด้านราคา
ขายปลีกสินค้าพลังงานในประเทศประกอบด้วย 

 
1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

 
1.2.1 มีข้อมูลและแบบจ้าลองที่ใช้ในการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสม 
1.2.2 สามารถเสนอแนะแนวนโยบายในการก้าหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามัน เชื อเพลิงที่ค้านึงถึง

หลักการด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน โดยค้านึงถึงบริบทด้านราคาขายปลีกสินค้าพลังงานในประเทศด้วย 
 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

งานศึกษาในครั งนี มีขอบเขต ดังนี  
1.3.1 ศึกษาก๊าซเรือนกระจกที่นอกเหนือไปจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ด้วย เช่น ก๊าซไนตรัสออกไซด์ 

(N2O) ก๊าซมีเทน (CH4) เป็นต้น 
1.3.2 ศึกษาเฉพาะสินค้าพลังงาน ซึ่งครอบคลุมถึง น ้ามันเชื อเพลิง ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ  
1.3.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจะเป็นไปเพ่ือการประเมินโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเป็นส้าคัญ 
1.3.4 งานศึกษานี จะไม่พิจารณาผลกระทบต่อปริมาณจากการเปลี่ยนแปลงราคา เมื่อมีการปรับเปลี่ยนหรือ

จัดเก็บภาษีเพ่ิมเติม ดังนั น ในการประมาณการการจัดเก็บรายได้ในอนาคต คณะผู้วิจัยจะใช้ข้อมูลปริมาณล่าสุดที่มี
การเผยแพร่โดยตรง ทั งนี  แนวทางการประเมินดังกล่าวเป็นรูปแบบการประเมินการจัดเก็บรายได้ที่เป็นแนวปฏิบัติ
มาตรฐานที่เป็นส่วนหนึ่งของการประมาณการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปัจจุบัน 

1.3.5 งานศึกษานี จะไม่พิจารณาถึงผลกระทบจากการปฏิรูปโครงสร้างภาษีต่อตัวชี วัดทางมหภาคในภาพรวม 
โดยจะจ้ากัดการพิจารณาเฉพาะผลกระทบต่อโครงสร้างอัตราภาษีและการจัดเก็บรายได้เท่านั น เพ่ือให้คณะผู้วิ จัย
ส า ม า ร ถ พิ จ า ร ณ า แ ล ะ น้ า เ ส น อ ข้ อ เ ส น อแ น ะ เ ชิ ง ลึ ก ใ น ป ร ะ เ ด็ น ก า ร ป รั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง ภ า ษี แ ล ะ  
การจัดเก็บรายได้ได้ภายใต้ระยะเวลาที่จ้ากัด 

 
1.4 ระเบียบวิธกีารวิจัย 
 

1.4.1 คณะผู้วิจัยทบทวนวรรณกรรม และตัวอย่างต่างประเทศต่างประเทศเกี่ยวข้อง 
1.4.2 คณะผู้วิจัยจัดท้าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของน ้ามันเชื อเพลิงจาก

งานวิจัยและงานศึกษาต่าง ๆ ข้อมูลราคาและปริมาณสินค้าพลังงาน เป็นต้น เพ่ือน้ามาพัฒนาแบบจ้าลองที่ใช้ในการ
ประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงต่อหน่วยที่เหมาะสม โดยค้านึงถึงผลกระทบต่อค่าครองชีพของ
ประชาชน 

1.4.3 เสนอแนะนโยบายในการก้าหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่ค้านึงถึงหลักการ 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน โดยค้านึงถึงบริบทด้านราคาขายปลีกสินค้าพลังงานในประเทศด้วย 
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อนึ่ง ระเบียบการวิจัยสามารถสรุปได้ดังแผนภาพการวิจัยต่อไปนี  
 

ภาพที่ 1.1 ภาพรวมของกรอบและแผนการด้าเนินการวิจยั 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 
 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.5.1 มีฐานข้อมูลการปล่อยมลพิษของเชื อเพลิง 
1.5.2 ทราบถึงต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเผาไหม้เชื อเพลิง  
1.5.3 มีแนวนโยบายในการก้าหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้า มันเชื อเพลิงที่ค้านึงถึงหลักการ 

ด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน โดยค้านึงถึงบริบทด้านราคาขายปลีกสินค้าพลังงานในประเทศด้วย 
 
1.6 องค์ประกอบของงานวิจัย 
  

รายงานการวิจัยนี แบ่งออกเป็น 5 บท โดยมีรายละเอียด ดังนี  
บทที่ 1 เป็นบทน้าซึ่งระบุถึงที่มาและความส้าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ในการวิจัย ขอบเขตของ

โครงการวิจัย ระเบียบวิธีการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และองค์ประกอบของงานวิจัย 
บทที่ 2 เป็นการศึกษา ทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม ตัวอย่างต่างประเทศ และข้อเท็จจริงที่ เกี่ยวข้อง  

เป็นบทที่รวบรวมทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ลักษณะของภาษีพลังงานที่ดี ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ในการค้านวณต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม และตัวอย่างต่างประเทศ 

บทที่ 3 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาและแนวคิดเพ่ือประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตน้้ามันเชื้อเพลิงที่เหมาะสม เป็น
บททีน่้าเสนอชุดข้อมูลที่เก่ียวข้องในการพัฒนาแบบจ้าลองที่ใช้การเพ่ือประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตน้้ามันเชื้อเพลิง
ที่เหมาะสม รวมทั้งน้าเสนอหลักการและกลไกของแบบจ้าลอง 

ศึกษา
ข้อมูลทุติยภูมิ

• รวบรวมข้อเท็จจริง
• ทบทวนวรรณกรรมแนวคิดและทฤษฎี
• ศึกษาตัวอย่างต่างประเทศต่างประเทศ

พัฒนา
แบบจ้าลอง

• จัดท้าฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง เช่น ปริมาณการใช้น ้ามันเชื อเพลิง ราคาสินค้าพลังงาน 
ต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของก๊าซเรือนกระจก ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของเชื อเพลิง เป็นต้น

• ประเมินต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมจากสินค้าพลังงาน

ข้อเสนอ

• อัตราภาษีสรรพสามิตที่ค้านึงถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม
• อัตราภาษีสรรพสามิตท่ีค้านึงถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้านผลกระทบ

ต่อราคาสินค้าพลังงาน
• ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ
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บทที่ 4 การประเมินผลลัพธ์ และบทวิเคราะห์ เป็นบทที่ประมวลผลลัพธ์ของแบบจ้าลองและผลการวิเคราะห์
ต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเผาไหม้เชื อเพลิง 

บทที่ 5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการศึกษาในระยะต่อไป ประกอบด้วยการจัดท้าบทสรุปข้อเสนอ
แนวนโยบายในการก้าหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่ค้านึงถึงหลักการด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน 
โดยค้านึงถึงบริบทด้านราคาขายปลีกสินค้าพลังงานในประเทศประกอบด้วย และการศึกษาในระยะต่อไป  
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บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม และข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 

 
สาระส้าคัญในบทนี ประกอบด้วย 5 ห้อข้อ ได้แก่ (1) ภาพรวมอุตสาหกรรมพลังงานในประเทศไทย  

(2) ข้อเท็จจริงของก๊าซเรือนกระจก (3) แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
น ้ามันเชื อเพลิง (4) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และ (5) ประสบการณ์ต่างประเทศในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
สิ่งแวดล้อม  
 
2.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมพลังงานในประเทศไทย 
 

2.1.1 การใช้พลังงานในภาพรวม 
จากข้อมูลภาพรวมพลังงาน ปี  2565 โดยกระทรวงพลังงาน  ระบุว่า ประเทศไทยมีปริมาณ

การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์รวมทั งสิ นจ้านวน 1.519 ล้านบาร์เรลต่อวัน (เทียบเท่าน ้ามันดิบ) โดยจ้าแนก 
ตามประเภทเชื อเพลิงเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) น ้ามันส้าเร็จรูป จ้านวน 804,000 บาร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 
53  ของทั งหมด  (2 )  ไฟ ฟ้า  จ้ านวน  336,000 บาร์ เรลต่อวัน  หรื อคิดเป็นร้ อยละ 22 ของทั งหมด  
(3) ก๊าซธรรมชาติ จ้านวน 211,000 บาร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 14 ของทั งหมด เเละ (4) ถ่านหิน จ้านวน 
168,000 บาร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 11 ของทั งหมด โดยมีรายละเอียด ดังนี   

1) น้้ามันส้าเร็จรูป มีปริมาณการใช้รวมทั งสิ น จ้านวน 804,000 บาร์เรลต่อวัน โดยแบ่งสัดส่วนการใช้
น ้ามันส้าเร็จรูปและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นน ้ามันส้าเร็จรูปได้ ดังนี  (1) น ้ามันดีเซล จ้านวน 426,120 บาร์เรลต่อ
วัน คิดเป็นร้อยละ 53 ของทั งหมด (2) น ้ามันเบนซิน จ้านวน 176,880 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 22 ของทั งหมด 
( 3 )  ก๊ า ซ ปิ โ ต ร เ ลี ย ม เ ห ล ว  (LPG)1 จ้ า น ว น  1 0 4 ,5 2 0  บ า ร์ เ ร ล ต่ อ วั น  คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  1 3  
ของทั งหมด (4) น ้ ามันเครื่องบิน  จ้านวน 56 ,280 บาร์ เรลต่อวัน  คิดเป็นร้อยละ 7 ของทั งหมด และ  
(5) น ้ามันเตา จ้านวน 40,200 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 5 ของทั งหมด  

นอกจากนี  จากข้อมูลการจัดเก็บรายได้ภาษีสรรพสามิตสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันเชื อเพลิงใน
ปี ง บประมาณ  2565  พบว่ า  มี ป ริ ม าณสิ นค้ า น ้ า มั น แล ะผลิ ตภัณ ฑ์ น ้ า มั น เ ชื อ เ พลิ ง ที่ อ ยู่ ใ น ฐ า น  
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรวมทั งสิ นจ้านวน 40,816 ล้านลิตร โดยแบ่งสัดส่วนการใช้น ้ามันส้าเร็จรูป 
ตามประเภทน ้ามันได้ ดังนี  (1) น ้ามันดีเซล B0 จ้านวน 8,108 ล้านลิตร (2) น ้ามันไบโอดีเซล B5 – B7 จ้านวน 
16,029 ล้านลิตร(3) น ้ามันไบโอดีเซล B10 จ้านวน 386.6 ล้านลิตร (4) น ้ามันไบโอดีเซล B20 จ้านวน  
41.6 (5) น ้ามันเบนซิน จ้านวน 4,375 ล้านลิตร (6) น ้ามันแก๊สโซฮอล์ E10 จ้านวน 4,780 ล้านลิตร (7) น ้ามันแก๊ส
โซฮอล์ E20 จ้านวน 987 ล้านลิตร (8) น ้ามันแก๊สโซฮอล์ E85 จ้านวน 132 ล้านลิตร (9) LPG จ้านวน 3,557 ล้าน
กิโลกรัม (10) น ้ามันเตา จ้านวน 1,050 ล้านลิตร (11) น ้ามันเครื่องบินไอพ่น จ้านวน 696 ล้านลิตร (12) 
น ้ามันหล่อลื่นและจารบี 654 ล้านลิตร และ (13) น ้ามันอ่ืน ๆ จ้านวน 20.8 ล้านลิตร 
  

                                           
1 ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas: LPG) เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้จากส่วนบนสุดของหอกลั่นในกระบวนการกลั่นน ้ามนั 
หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติ  
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2) ไฟฟ้า  มีปริมาณการใช้ รวมทั งสิ นจ้ านวน 197,209 กิกะวัต ต์ชั่ ว โมง  (GWh) หรือเทียบเท่ า 
336,000 บาร์เรลต่อวัน โดยแบ่งสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าตามผู้ใช้ได้ ดังนี  (1) ภาคอุตสาหกรรมจ้านวน 88,744 GWh หรือ
เทียบเท่า 151,200 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 45 ของทั งหมด (2) ภาคครัวเรือนจ้านวน 53,246 GWh หรือ
เทียบเท่า 90 ,720 บาร์ เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 27 ของทั งหมด (3)  ภาคธุรกิจจ้านวน 47 ,330 GWh  
หรือเทียบเท่า 80,640 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 24 ของทั งหมด เเละ (4) อ่ืน ๆ (การสูบน ้าเพ่ือการเกษตร 
องค์กรไม่แสวงหาก้าไร ไฟฟ้าชั่วคราว ไฟฟ้าไม่คิดมูลค่า) จ้านวน 7,888 GWh หรือเทียบเท่า 13,440 บาร์เรลต่อวัน 
คิดเป็นร้อยละ 4 ของทั งหมด 

3) ก๊าซธรรมชาติ มีปริมาณการใช้รวมทั งสิ นจ้านวน 4,143 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน (Million Standard 
Cubic Feet per Day: MMSCFD) หรือเทียบเท่ากับประมาณ 211,000 บาร์เรลต่อวัน โดยแบ่งสัดส่วนการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติตามวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ได้ ดังนี  (1) ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า จ้านวน 2,437 MMSCFD หรือ
เทียบเท่า 124,490 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 59 ของการใช้ทั งหมด (2) ใช้ในภาคอุตสาหกรรม จ้านวน 804 
MMSCFD หรือเทียบเท่า 40,090 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 19 ของทั งหมด (3) ใช้ในโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 
จ้านวน 780 MMSCFD หรือเทียบเท่า 40,090 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 19 ของการใช้ทั งหมด เเละ (4) ใช้เป็น
เชื อเพลิงส้าหรับรถยนต์ที่ใช้เชื อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (Natural Gas for Vehicles: NGV) จ้านวน 122 MMSCFD 
หรือเทียบเท่า 6,330 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 3 ของทั งหมด 

4) ถ่านหิน มีปริมาณการใช้จ้านวน 16,987 พันตันเทียบเท่าน ้ามันดิบ (Kilotonne of Oil Equivalent: 
KTOE)  หรื อเที ยบเท่ ากับ 168,000 บาร์ เรลต่ อวั น  โดยแบ่ งสั ดส่ วนการใช้ ถ่ านหิ นตามวั ตถุประสงค์ 
การใช้ประโยชน์ได้ ดังนี  (1) ใช้ในการผลิตไฟฟ้า จ้านวน 8,585 พันตัน หรือเทียบเท่า 85,680 บาร์เรลต่อวัน 
คิดเป็นร้อยละ 51 ของทั งหมด และ (2)  ใช้ ในภาคอุตสาหกรรม  จ้ านวน 8,402 พันตัน หรือเทียบเท่า  
82,320 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 49 ของทั งหมด 

อนึ่ง หากพิจารณาข้อมูลการใช้ถ่านหินจากกระทรวงพลังงานเพ่ิมเติมจะพบว่า ในปี 2565 มีการใช้ถ่าน
หินรวมทั งสิ นจ้านวน 35,566 พันตัน แบ่งเป็นถ่านหิน จ้านวน 13,199 พันตัน และถ่านหินลิกไนต์ จ้านวน 14,033 
พันตัน  

ทั้งนี้ สามารถสรุปการใช้พลังงานในภาพรวมได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.1 การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ 
หน่วย: บาร์เรลต่อวัน 

ประเภทเชื้อเพลิง ปริมาณการใช้เชื้อเพลิง 2565 
ปริมาณ สัดส่วน (ร้อยละ) 

1. น้้ามันส้าเร็จรูป  804,000 53 

2. ไฟฟ้า   336,000 22 

3. ก๊าซธรรมชาติ  211,000 14 

4. ถ่านหิน  168,000 11 

รวม 1,519,000 100 

ที่มา: กระทรวงพลังงาน รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
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2.1.2 การจัดหาพลังงาน 
จากข้อมูลภาพรวมพลังงาน ปี 2565 โดยกระทรวงพลังงาน ระบุว่า ประเทศไทยมีการพ่ึงพา 

การน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้น2 เป็นหลัก ในขณะที่พลังงานเชิงพาณิชย์ขั นสุดท้าย3 จะเป็นการผลิต 
จากแหล่งพลังงานในประเทศเป็นหลัก โดยมีรายละเอียด ดังนี   

1) พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้น  
ในปี 2565 มีการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชย์ข้ันต้นรวมท้ังส้ินจ้านวน 2.263 ล้านบาร์เรลต่อวัน โดย

แบ่งเป็น (1) การผลิตจากแหล่งพลังงานในประเทศ จ้านวน 692,000 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 31  
ของการจัดหาทั งหมด และ (2) การน้าเข้า  จ้านวน 1 ,571 ,000 บาร์ เรลต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 69  
ของการจัดหาทั งหมด โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

1.1) การผลิตจากแหล่งพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในประเทศ 
ปริมาณการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในประเทศรวมทั้ งสิ้น จ้านวน 692,000 

บาร์เรลต่อวัน โดยแบ่งสัดส่วนการผลิตตามประเภทพลังงานได้ 5 ประเภท ได้แก่ (1) ก๊าซธรรมชาติ จ้านวน 476,000 
บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 69 ของทั งหมด (2) น้้ามันดิบ จ้านวน 79,000 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 11 ของ
ทั งหมด (3) ถ่านหิน (ลิกไนต์) จ้านวน 68,000 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 10 ของทั งหมด (4) คอนเดนเสท4 
จ้านวน 58,000 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 8 ของทั งหมด และ (5) พลังงานน้้า จ้านวน 11,000 บาร์เรลต่อวัน คิด
เป็นร้อยละ 2 ของทั งหมด  

1.2) การน าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นจากต่างประเทศ  
ปริมาณการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์จากต่างประเทศรวมท้ังส้ิน 1,571,000 บาร์เรลต่อวัน โดย

แบ่ งสั ดส่ วนการน้ าเข้ าตามประเภทพลั งงานได้  ดั งนี  (1)  น ้ า มันดิบ จ้ านวน 951 ,000  บาร์ เ รลต่อวัน  
หรือคิดเป็นร้อยละ 60 ของท้ังหมด (2) ก๊าซธรรมชาติ จ้านวน 292,000 บาร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 19  
ของทั งหมด (3) ถ่านหิน จ้านวน 26,700 บาร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 17 ของทั งหมด และ (4) ไฟฟ้า จ้านวน 
61,000 บาร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 4 ของทั งหมด 

2) พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นสุดท้าย 
ในปี 2565 มีการจัดหาพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นสุดท้าย แบ่งเป็น (1) น้้ามันส้าเร็จรูป จ้านวน  

1.133 ล้านบาร์เรลต่อวัน และ (2) ไฟฟ้า จ้านวน 215,824 GWh โดยมีรายละเอียดดังนี้  
2.1) น้้ามันส้าเร็จรูป 

2.1.1) การผลิตน้้ามันส้าเร็จรูปในประเทศ 
ปริมาณการผลิตน ้ามันส้าเร็จรูปและผลิตภัณฑ์ที่ ได้จากการกลั่นน ้ามันส้าเร็จรูป

ในประเทศรวมท้ังส้ินจ้านวน 1.055 ล้านบาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 93 ของทั งหมด โดยแบ่งสัดส่วนการผลิตได้ ดังนี  
(1) น้้ามันดีเซล จ้านวน 472,533 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 45 ของทั งหมด (2) น ้ามันเบนซิน จ้านวน 222,538 
บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 21 ของทั งหมด (3) LPG จ้านวน 163,490 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 16 ของทั งหมด 

                                           
2 พลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้น หมายถึง แหล่งพลังงานที่เกิดขึ นหรือมีอยู่แล้วตามธรรมชาติสามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้โดยตรง เช่น 

น ้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น 
3 พลังงานเชิงพาณิชย์ขั นสุดท้าย หมายถึง พลังงานที่เกิดจากการแปรรูป ปรับปรุง ปรุงแต่ง พลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้นให้อยู่  

ในรูปแบบที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในลักษณะต่าง ๆ กันได้ 
4 คอนเดนเสท หมายถึง ก๊าซธรรมชาติ เหลว ซึ่ งเป็นก๊าซธรรมชาติที่อยู่ ในสถานะก๊าซเมื่ออยู่ ใต้ดิน แต่ เปลี่ยนสถานะ 
เป็นของเหลวเมื่ออยู่บนผิวดิน ส้าหรับวิธีการผลิตจะมีลักษณะเช่นเดียวกับการแยกก๊าซธรรมชาติทั่วไป 
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(4) น้้ามันเตา จ้านวน 99,306 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 9 ของทั งหมด (5) น้้ามันเครื่องบิน จ้านวน 64,372 
บ า ร์ เ ร ล ต่ อ วั น  คิ ด เ ป็ น ร้ อ ยล ะ  6 ของทั ง หมด  เ เ ล ะ  ( 6 )  น้้ า มั น ก๊ า ด  จ้ า น วน  3 3 ,154  บ า ร์ เ ร ล 
ต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 3 ของทั งหมด 

2.1.2) การน าเข้าน้้ามันส้าเร็จรูปจากต่างประเทศ  
ปริมาณการน้าเข้าน ้ามันส้าเร็จรูปและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นน ้ามันส้าเร็จรูปจาก

ต่างประเทศรวมทั้งสิ้นจ้านวน 77,970 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 7 ของการจัดหาน ้ามันส้าเร็จรูปทั งหมด โดย
แบ่ งสั ดส่ วนการน้ า เข้ า น ้ ามั นส้ า เ ร็ จรู ป ได้  ดั งนี  ( 1 )  LPG จ้ านวน  49 ,422  บาร์ เ รลต่ อวั น  คิด เป็ น 
ร้อยละ 63 ของทั งหมด (2) น้้ามันดีเซล จ้านวน 18,170 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 23 ของทั งหมด  
(3) น้้ามันเบนซิน จ้านวน 8,929 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 12 ของทั งหมด (4) น ้ามันเครื่องบิน จ้านวน 984 
บาร์ เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 1 ของทั งหมด และ (5) น ้ ามันเตา  จ้านวน 465 บาร์ เรลต่อวัน คิดเป็น 
ร้อยละ 1 ของทั งหมด 

2.2) ไฟฟ้า  
2.2.1) การผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานในประเทศ 

ปริมาณการผลิตไฟฟ้าในประเทศรวมทั้งสิ้น 180,352 GWh คิดเป็นร้อยละ 84 ของ
การจัดหาไฟฟ้าทั งหมด โดยสามารถแบ่งสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าตามประเภทพลังงานได้ ดังนี  (1) ก๊าซธรรมชาติ จ้านวน 
114,637 GWh คิดเป็นร้อยละ 64 ของทั งหมด (2) ถ่านหิน จ้านวน 35,522 GWh คิดเป็นร้อยละ 20 ของทั งหมด 
(3) พลังงานหมุนเวียน จ้านวน 21,862 GWh คิดเป็นร้อยละ 12 ของทั งหมด (4) พลังน้้า จ้านวน 6,600 GWh 
คิดเป็นร้อยละ 4 ของทั งหมด และ (5) น้้ามัน จ้านวน 1,731 GWh คิดเป็นร้อยละ 1 ของทั งหมด 

2.2.2) การน าเข้าไฟฟ้าจากต่างประเทศ  
ปริมาณการน้ า เข้ า ไฟฟ้าจากต่ างประเทศรวมทั งสิ นจ้ านวน 35,472 GWh  

คิดเป็นร้อยละ 16 ของการจัดหาไฟฟ้าทั งหมด 
 
2.1.3 อุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้า 

จากสถานการณ์การเเพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรน่า 2019 (Covid-19) ที่ได้คลี่คลายลง  
ประกอบกับมีการยกเลิกมาตรการป้องกันการเเพร่ระบาดของโรค Covid-19 ท้าให้ภาคธุรกิจ ครัวเรือน  
และการท่องเที่ยวกลับสู่สภาวะปกติ รวมถึงจ้านวนยานยนต์ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ น ส่งผลให้เกิดความต้องการใช้ไฟฟ้าเพ่ิม
มากขึ น โดยในปี 2565 ประเทศไทยมีปริมาณการใช้ไฟฟ้ารวมทั งสิ นจ้านวน 197,209 Gwh เพ่ิมขึ นร้อยละ 3.5 เมื่อ
เทียบกับปีก่อนหน้ า ซึ่ งแบ่ งสั ดส่ วนการ ใช้ ไฟ ฟ้ารายสาขา ได้  ดั งนี้  (1) ภาค อุตสาหกรรม  คิด เป็ น 
ร้อยละ 45 ของทั้งหมด (2) ภาคครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 28 ของทั้งหมด (3) ภาคธุรกิจ  คิดเป็นร้อยละ 23 
ของทั้งหมด เเละ (4) อ่ืน ๆ (ไฟฟ้าชั่วคราว ไฟฟ้าไม่คิดมูลค่า) คิดเป็นร้อยละ 4 ของทั้งหมด โดยมีรายละเอียด ดังนี  

1) ภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณการใช้ไฟฟ้ารวมทั งสิ นจ้านวน 88,744.05 Gwh เพ่ิมขึ นร้อยละ 2.5 เมื่อ
เทียบกับปีก่อนหน้า โดยอุตสาหกรรมที่มีการใช้ไฟฟ้าสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมอาหาร  
(2) อุตสาหกรรมเหล็กเเละโลหะพื นฐาน เเละ (3) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  

2) ภาคครัวเรือน มีปริมาณการใช้ ไฟฟ้ารวมทั้ งสิ้นจ้านวน  55,218.52 Gwh ลดลงร้อยละ 1  
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดยคาดว่าเป็นผลมาจากการยกเลิกมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค Covid-19 ท้าให้
ประชาชนกลับไปท้างานได้ตามปกติ ประกอบกับประชาชนมีการท่องเที่ยวมากขึ้น จึงท้าให้การใช้ไฟฟ้า 
ในภาคครัวเรือนลดลง 
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3) ภาคธุรกิจ มีปริมาณการใช้ ไฟฟ้ารวมทั้ งสิ้นจ้านวน  45,358.07 Gwh เ พ่ิมขึ้นร้อยละ 11  
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดยธุรกิจที่มีการใช้ไฟฟ้าสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ธุรกิจอพาร์ตเมนต์และ เกสต์เฮ้าส์ 
(2) ธุรกิจห้างสรรพสินค้า เเละ (3) ธุรกิจขายปลีก  

4) อ่ืน ๆ (ไฟฟ้าช่ัวคราว ไฟฟ้าไม่คิดมูลค่า) มีปริมาณการใช้ไฟฟ้ารวมท้ังส้ินจ้านวน 7,888.36 Gwh 
เพ่ิมขึ นร้อยละ 7.4 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า 

ทั้งนี้ สามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.2 การใช้ไฟฟ้ารายสาขา 
หน่วย: กิกะวัตต์ชั่วโมง 

สาขา ปริมาณ การเปลี่ยนเเปลง  
(รอ้ยละ) 

สัดส่วนป ี2565 
(ร้อยละ) 2564 2565 

1. อุตสาหกรรม 86,427 88,563 2.5 45 
2. ครัวเรือน 54,290 53,738 -1.0 28 
3. ธุรกิจ 41,529 46,094 11.0 23 
4. อ่ืน ๆ  8,223 8,829 7.4 4 

รวม 190,469 197,209 3.5 100 
ที่มา: กระทรวงพลังงาน รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 

2.1.4 โครงสร้างราคาขายปลีกสินค้าพลังงานในประเทศไทย 
1) โครงสร้างราคาขายปลีกน ้ามันเชื อเพลิง ประกอบด้วย 7 ส่วน ดังนี  

1 .1) ราคาหน้าโรงกลั่น : ต้นทุนราคาน ้ ามันดิบและค่าใช้จ่ ายต่าง ๆ ของโรงกลั่นน ้ามัน 
ซึ่งแปรผันตามราคาตลาดน ้ามันดิบโลก ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนสูงสุดของราคาขายปลีกน ้ามันเชื อเพลิง จากข้อมูล
โครงสร้างราคาขายปลีกน ้ามัน โดยส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2566 ระบุว่า ราคา
หน้าโรงกลั่นน ้ามันเชื อเพลิงคิดเป็นร้อยละ 59.8 – 78.5 ของราคาขายปลีกน ้ามันเชื อเพลิง (น ้ามันดีเซลและน ้ามัน
เบนซิน) 

1.2 ) ภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ ามัน: ภาษีทางอ้อมที่จัดเก็บบนฐานปริมาณ 
การบริโภคจากสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน เนื่องจากเป็นสินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และเป็นสินค้าที่ใช้แล้วหมดไป โดยจะจัดเก็บภาษีนี จากโรงกลั่นน ้ามันเชื อเพลิงหรือเมื่อมีการน้า เข้าน ้ามัน 
และผลิตภัณฑ์น ้ามันจากต่างประเทศ ซึ่งมีการก้าหนดอัตราภาษี ดังตารางต่อไปนี  

 
ตารางท่ี 2.3 โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน้้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามัน 

ภาษสีรรพสามิตน้้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามัน 

รายการ อัตราตามปริมาณ รายการ อัตราตามปริมาณ 

1. เบนซิน 
2. แก๊สโซฮอล์ E10 
3. แก๊สโซฮอล์ E20 

6.500 บ./ลิตร 
5.850 บ./ลิตร 
5.200 บ./ลิตร 

9. LPG 
10. NGL 
11. เตา 

2.170 บ./กิโลกรัม 
5.850 บ./ลิตร 
0.640 บ./ลิตร 
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ภาษสีรรพสามิตน้้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามัน 

รายการ อัตราตามปริมาณ รายการ อัตราตามปริมาณ 

4. แก๊สโซฮอล์ E85 
5. ดีเซล B0* 
6. ดีเซล B7* 
7. ดีเซล B10* 
8. ดีเซล B20* 

0.975 บ./ลิตร 
6.440 บ./ลิตร 
5.990 บ./ลิตร 
5.800 บ./ลิตร 
5.153 บ./ลิตร 

12. Jet 
13. หล่อลื่น 
14. Solvent 
15. เครื่องบินไอพ่น 

0.200 บ./ลิตร 
5.000 บ./ลิตร 
6.500 บ./ลิตร 
4.726 บ./ลิตร 

หมายเหตุ: * มีการปรับลดอัตราภาษีตั งแต่วันที่ 21 ม.ค. 66 - 20 พ.ค. 66 โดยอัตราภาษีน ้ามนัดีเซล B0 อยู่ที่ 1.44 บ./
ลิตร น ้ามันดีเซล B7 อยู่ที่ 1.34 บ./ลิตร น ้ามันดีเซล B10 อยู่ที ่1.30 บ./ลิตร และน ้ามันดีเซล B20 อยู่ที่ 2.753 บ./
ลิตร  

ที่มา: รวบรวมโดยส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
 

1.3) ภาษีเพ่ือมหาดไทย: ภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บเพ่ิมขึ นเพ่ือน้าไปจัดสรรให้กับกรุงเทพมหานคร และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยจัดเก็บในอัตราร้อยละ 10 ของภาษีสรรพสามิต  

1.4) ภาษีมูลค่าเพ่ิม: ภาษีจากการขายสินค้าหรือการให้บริการในแต่ละขั นตอนการผลิต  
และจ้าหน่ายสินค้าหรือบริการ ทั งที่ผลิตภายในประเทศและน้าเข้าจากต่างประเทศ โดยจัดเก็บในอัตราร้อยละ 7 ของ
ราคาสินค้า 

1.5) กองทุนน ้ ามันเชื อเพลิง :  มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือรักษาเสถียรภาพราคาน ้ ามันเชื อเพลิง 
ในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน ้ามันเชื อเพลิง  ภายใต้การบริหารจัดการของ
ส้านักงานกองทุนน ้ามันเชื อเพลิง โดยจัดเก็บอัตราเงินน้าส่งเข้ากองทุนจากผู้ประกอบการน ้ามันตามอัตรา 
ทีค่ณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานก้าหนด ซึ่งหากราคาน ้ามันในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ นและส่งผลให้ราคาขาย
ปลีกน ้ามันในประเทศปรับตัวสูงขึ น รัฐบาลจะน้าเงินกองทุนดังกล่าวมาอุดหนุนราคาขายปลีกน ้ามันเพ่ือไม่ให้ราคา
ขายปลีกสูงเกินไป ทั งนี  จากข้อมูลโครงสร้างราคาขายปลีกน ้ามันของส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ณ วันที่ 
29 สิงหาคม 2566 ระบุว่า มีการจัดเก็บเงินน้าส่งเข้ากองทุนน ้ามันเชื อเพลิงในอัตรา 0.06 – 9.38 บาทต่อลิตร 

1.6) กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน: มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย
ช่วยเหลืออุดหนุนการด้าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน หรือโครงการที่ เกี่ยวกับการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ภายใต้การบริหารจัดการของส้านักงานบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ทั งนี  
จากข้อมูลโครงสร้างราคาขายปลีกน ้ามันของส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2566 ระบุ
ว่า มีการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในอัตรา 0.05 บาทต่อลิตร 

1.7) ค่าการตลาด: ต้นทุน ค่าใช้จ่าย และก้าไรของผู้ประกอบการน ้ามัน จากข้อมูลโครงสร้างราคา
ขายปลีกน ้ามันของส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2566 ระบุว่า ผู้ประกอบการน ้ามัน
ก้าหนดค่าการตลาดที่ 1.21 – 5.94 บาทต่อลิตร 
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2) โครงสร้างราคาขายปลีกไฟฟ้า ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี  
2.1) ค่าไฟฟ้าฐาน: ต้นทุนในการผลิต จัดหา ส่ง และจ้าหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าทั ง 3 แห่ง ได้แก่ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)  
โดยก้าหนดสมมติฐานความต้องการใช้ไฟฟ้า ราคาเชื อเพลิง อัตราแลกเปลี่ยน และอัตราเงินเฟ้อ  

2.2) ค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft): ค่าไฟฟ้าที่แปรผันตามค่าใช้จ่าย
เชื อเพลิงการผลิต ค่าซื อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน และค่าใช้จ่ายตามนโยบายของรัฐ มาปรับปรุงค่าไฟฟ้าฐาน 
ในทุก ๆ 4 เดือน ซึ่งค่า Ft จะก้าหนดโดยคณะกรรมการก้ากับกิจการพลังงาน  ส้าหรับค่า Ft ที่เรียกเก็บจาก 
ผู้ใช้ไฟฟาประจ้าเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2566 เทากับ 91.19 สตางคต่อหนวย (ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม) 

2.3) ค่าบริการ: จัดเก็บในอัตราคงที่เริ่มต้นที่ 8.19 บาทต่อรอบบิล ซึ่งค่าบริการจะแตกต่าง 
กันไปขึ นอยู่กับประเภทของที่อยู่อาศัย 

2.4) ภาษีมูลค่าเพ่ิม : ภาษีจากการขายสินค้าหรือการให้บริการในแต่ละขั นตอนการผลิต  
และจ้าหน่ายสินค้าหรือบริการ ทั งที่ผลิตภายในประเทศและน้าเข้าจากต่างประเทศ โดยจัดเก็บในอัตราร้อยละ 7 
ของราคาสินค้า 

ทั งนี  เมื่อพิจารณาโครงสร้างราคาขายปลีกสินค้าพลังงานข้างต้น พบข้อเท็จจริง ดังนี  
(1) ประเทศไทยมีการพ่ึงพาการใช้พลังงานเชื อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก โดยเฉพาะจากแหล่งพลังงาน

เชื อเพลิงประเภทถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 84 ของทั งหมด ในการผลิตกระแสไฟฟ้า  
(2) โครงสร้างราคาน ้ามันเชื อเพลิงไม่ได้สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน เนื่องจาก 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันไม่ได้มีการแยกอัตราภาษีที่สะท้อนถึงผลกระทบ 
ของการปล่อยก๊าซคาร์บอน ไดออกไซด์หรือก๊าซเรือนกระจก และการจัด เก็บ เงินน้ าส่ ง เข้ ากองทุน 
เพ่ือช่วยเหลืออุดหนุนการด้าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยภาพรวม ซึ่งไม่ได้เฉพาะเจาะจง 
ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  

(3) โครงสร้างราคาไฟฟ้าไม่ได้สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน เนื่องจากมีการน้า 
ถ่านหินและก๊าซธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งพลังงานเชื อเพลิงฟอสซิลที่มีอัตราการผล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อม
ค่อนข้างมากมาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า ประกอบกับโครงสร้างราคาไฟฟ้าค้านึงถึงปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและค่า
ครองชีพของประชาชนในการบริโภคค่าไฟฟ้าเป็นหลัก 

(4) ถึงแม้ว่าอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันจะสะท้อนต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อม 
อย่างไรก็ดี การจัดเก็บภาษียังไม่ครอบคลุมเชื อเพลิงประเภทถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ ซึ่งเป็นส่วนประกอบหลัก 
ในการผลิตไฟฟ้าและยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 
2.1.5 ราคาสินค้าพลังงาน 

1) น ้ามันเชื อเพลิง 
1.1) ราคาขายปลีกและขายส่งน ้ามันเชื อเพลิงในประเทศไทย 

จากข้ อมู ล ราคาขายปลี กน ้ ามั น เชื อ เพลิ งของ ส้ านั กน โยบายและแผนพลั ง ง าน  
กระทรวงพลังงาน ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2566 คณะผู้วิจัยสามารถจ้าแนกราคาน ้ามันเชื อเพลิงตามประเภทได้ดังนี  
(1) ราคาขายปลีกน ้ามันเบนซิน E0 อยู่ที่ 47.84 บาทต่อลิตร (2) ราคาขายปลีกน ้ามันเบนซิน E10 อยู่ที่ 40.05 บาท
ต่อลิตร (3) ราคาขายปลีกน ้ามันเบนซิน E20 อยู่ที่ 37.74 บาทต่อลิตร (4) ราคาขายปลีกน ้ามันเบนซิน E85 อยู่ที่ 
38.19 บาทต่อลิตร (5) ราคาขายปลีกน ้ามันดีเซล B7 อยู่ที่ 31.94 บาทต่อลิตร (6) ราคาขายปลีกน ้ามันดีเซล B10 
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อยู่ที่ 31.94 บาทต่อลิตร (7) ราคาขายปลีกน ้ามันดีเซล B20 อยู่ที่ 31.94 บาทต่อลิตร (8) ราคาขายส่งน ้ามันเตา 
FO600 อยู่ที่ 22.33 บาทต่อลิตร (9) ราคาขายส่งน ้ามันเตา FO1500 อยู่ที่ 20.89 บาทต่อลิตร 

1.2) ราคาน ้ามันเชื อเพลิงในตลาดโลก 
1.2.1) ราคาน ้ามันเครื่องบิน 

จากการสืบค้นข้อมูลบนเว็บไซต์ refinitiv.com5 ระบุว่า ณ วันที่ 29 เมษายน 2566 
ราคาน ้ามันเครื่องบิน FOB6 ที่มีการซื อขายทันที (Spot Price) อยู่ที ่734.5 เหรียญสหรัฐต่อตัน 

1.2.2) ราคาน ้ามันดิบ 
จากการสืบค้นข้อมูลบนเว็บไซต์ refinitiv.com7 ระบุว่า ณ วันที่ 27 เมษายน 2566  

(1) ราคาน ้ามันดิบจากแหล่งดูไบ (ตะวันออกกลาง) อยู่ที่ 80.24 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล (2) ราคาน ้ามันดิบจากแหล่ง 
West Texas Intermediate (WTI) (สหรัฐฯ) อยู่ที่ 74.23 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล และ (3) ราคาน ้ามันดิบจากแหล่ง 
Brent (ยุโรป) อยู่ที ่77.69 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล 

2) ถ่านหิน 
จากการสืบค้นข้อมูลบนเว็บไซต์ refinitiv.com8 ระบุว่า ณ วันที่ 24 เมษายน 2566 ราคาถ่านหิน 

จากแหล่ง Newcastle9 อยู่ที่ 190 เหรียญสหรัฐต่อตัน 
3) ก๊าซธรรมชาติ  

3.1) ราคาขายปลีกสินค้าก๊าซธรรมชาติในประเทศไทย 
3.1.1) ราคาก๊าซหุงต้ม (Liquefied Petroleum Gas: LPG) 

จากข้อมูลราคาขายปลีกน ้ามันเชื อเพลิงของกระทรวงพลังงานระบุว่า ณ วันที่  
29 สิงหาคม 2566 ราคาขายปลีก LPG อยู่ที่ 25.87 บาทต่อกิโลกรัม 

3.1.2) ราคาก๊าซธรรมชาติส้าหรับยานยนต์ (Natural Gas for Vehicles: NGV)10 
จากข้อมูลราคาขายปลีก NGV ของกระทรวงพลังงานระบุว่า ณ เดือนกรกฎาคม 2566 

ราคาขายปลีก NGV อยู่ที่ 18.59 บาทต่อกิโลกรัม 
  

                                           
5 สืบค้นจากเว็บไซต ์refinitiv.com โดยใช้รหัส JET-F-NWE 
6 FOB (Free on Board) คือ เง่ือนไขการส่งมอบสินค้าที่ผู้ขายจะสิ นสุดภาระการส่งมอบเมื่อสินค้าวางบนเรือที่ท่าเรือต้นทาง (On 
board the vessel) และผู้ขายต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายพิธีการส่งออกด้วย ส่วนผู้ซื อจะเป็นผู้รับภาระในการท้าสัญญาการขนส่ง
และจ่ ายค่ าใช้จ่ ายในการขนส่ งสินค้ าจากท่าเรื อต้นทางไปยั งท่ าเรือปลายทาง (ค่ าระวางเรือ) รวมถึ งรับความเสี่ ยง  
ต่อความเสียหายของสินค้าจากจุดส่งมอบ (ท่าเรือต้นทาง) ซึ่งผู้ซื อควรท้าประกันภัยในการขนส่ง 
7 สืบค้นจากเว็บไซต ์refinitiv.com โดยใช้รหัส DUB-1M WTC และ LCOc1 
8 สืบค้นจากเว็บไซต ์refinitiv.com โดยใช้รหัส NCFMc1 
9 ดัชนี Newcastle Coal ซึ่งเป็นดัชนีราคาถ่านหินแบบ FOB ที่เมืองท่า Newcastle ประเทศออสเตรเลีย ท่ีใช้อ้างอิงในแถบ Asia 
Pacific 
10 ก๊าซธรรมชาติส้าหรับยานยนต์ (Natural Gas for Vehicles: NGV) หรือ ก๊าซธรรมชาติอัด (Compressed Natural Gas: CNG) 
เป็นเชื อเพลิงชนิดหนึ่งที่น้ามาใช้ในยานยนต์ เกิดจากการน้าก๊าซธรรมชาติ ส่วนใหญ่เป็นก๊าซมีเทน มาอัดจนมีความดันสูง ประมาณ 3,000 
ปอนด์/ตารางนิ ว แล้วน้าไปเก็บในถังบรรจุที่มีความแข็งแรงทนทานสูงเป็นพิเศษ เช่น เหล็กกล้า เพื่อน้ามาเป็นเชื อเพลิงทางเลือกใช้
ท ด แ ท น น ้ า มั น เ บ น ซิ น  ห รื อ ดี เ ซ ล ใ น ร ถ ย น ต์  เ พ ร า ะ มี ร า ค า ที่ ถู ก ก ว่ า แ ล ะ มี ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย สู ง  เ นื่ อ ง จ า ก  
มีน ้าหนักเบากว่าอากาศ เมื่อรั่วไหลจะลอยฟุ้งกระจายขึ นไปในอากาศอย่างรวดเร็ว 
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3.2) ราคาก๊าซธรรมชาติในตลาดโลก 
3.2.1) ราคาโพรเพนและบิวเทน 

จากการสืบค้นข้อมูลบนเว็บไซต์ refinitiv.com11 ระบุว่า ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 
ราคาโพรเพนที่ซาอุดิอะราเบียอยู่ที่  555 เหรียญสหรัฐต่อตัน และราคาบิว เทนที่ซาอุดิอ ะราเบียอยู่ที่   
545 เหรียญสหรัฐต่อตัน  

อนึ่ง ด้วยก๊าซโพรเพนและก๊าซบิวเทนเป็นองค์ประกอบหลักของ LPG คณะผู้วิจัยจึงได้
อ้างอิงราคาตลาดโลกของก๊าซข้างต้นเพ่ือเทียบเคียงกับราคาขายปลีก LPG 

3.2.2) ราคาก๊าซธรรมชาติเหลว Liquefied Natural Gas (LNG)  
จากการสืบค้นข้อมูลบนเว็บไซต์ refinitiv.com12 ระบุว่า ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 

ราคา LNG จาก Japanese Crude Cocktail (JCC)13 14.64 เหรียญสหรัฐต่อล้าน Btu (MMBtu) 
 
2.1.6 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  

1) น ้ามันดิบ (Crude Oil) 
ภาพที ่2.1 ห่วงโซ่คุณค่าของน้้ามันดิบ 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
  

                                           
11 สืบค้นจากเว็บไซด์ refinitiv.com โดยใช้รหัส PRO-OFFCL-SA และ BUT-OFFCL-SA 
12 สืบค้นจากเว็บไซด์ refinitiv.com โดยใช้รหัส LNG 
13 Japanese Crude Cocktail (JCC) ตลาดภูมิภาคเอเชีย ใช้ดัชนีราคานี  ซึ่งเป็นราคาอ้างอิงน้าเข้าน ้ามันดิบ โดย เฉลี่ยของประเทศ
ญี่ปุ่นในแต่ละเดือนท่ีประกาศโดยกระทรวงพาณิชย์ของญี่ปุ่น 
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1.1) ต้นน ้า: การส้ารวจและการผลิตน ้ามันดิบ 
ประเทศไทยมีแหล่งน ้ามันดิบตามธรรมชาติที่สามารถขุดพบได้ทั งบนบก เช่น แหล่งน ้ามันฝาง 

จังหวัดเชียงใหม่ แหล่งน ้ามันสิริกิติ์ จังหวัดก้าแพงเพชร และแหล่งน ้ามันอู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นต้น  
และในอ่าวไทย เช่น แหล่งน ้ามันจัสมิน แหล่งน ้ามันบัวหลวง แหล่งน ้ามันนางนวล แหล่งน ้ามัน เบญจมาศ  
แหล่งน ้ ามันทานตะวัน เป็นต้น โดยประเทศไทยสามารถผลิตน ้ ามั นดิบได้ เองประมาณร้อยละ 15 – 20 
จากปริมาณความต้องการใช้ทั งหมด ภายใต้การส้ารวจและผลิตปิโตรเลียมของ บริษัท ปตท. ส้ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม จ้ากัด (มหาชน) (PTT Exploration and Production: PTTEP) หรือ ปตท. สผ. แม้ว่าประเทศไทย  
จะมีแหล่งน ้ามันดิบในประเทศแต่ปริมาณที่ผลิตได้ก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ ดังนั น น ้ามันดิบ 
ที่ใช้ในประเทศไทยส่วนใหญ่ร้อยละ 80 - 85 จึงน้าเข้ามาจากต่างประเทศ ได้แก่ ตะวันออกลาง เช่น แหล่งน ้ามัน
ซาอุดิอาระเบีย น ้ามันดิบโอมาน น ้ามันเมอร์บาน จากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  เป็นต้น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น 
น ้ามันดิบทาปีส จากประเทศมาเลเซีย น ้ามันดิบซีเรียไลท์ ประเทศบรูไน เป็นต้น  

1.2) กลางน ้า: การขนส่งและการกลั่นน ้ามันดิบ 
1.2.1) การขนส่งน ้ามันดิบ 

น ้ามันดิบที่ได้จากการขุดเจาะหรือน้าเข้าจะต้องด้าเนินการขนส่งไปยังโรงกลั่นน ้ามัน 
เ พ่ือน้าไปผ่านกระบวนการให้ ได้ผลิตภัณฑ์ที่น้ า ไปใช้ประโยชน์ ในด้านต่าง ๆ เช่น เชื อเพลิงส้ าหรับ  
การขนส่ง เป็นสารตั งต้นในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เป็นต้น โดยการขนส่งน ้ามันดิบจะแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
การขนส่งน ้ามันดิบทางบกและทางทะเล ดังนี  

1) การขนส่งน ้ามันดิบทางบก แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
1.1) การขนส่งทางรถบรรทุก (Tank Truck) เป็นการขนส่งที่เกิดความเสียหายน้อยและ

สามารถขนส่งไปถึงผู้ใช้ในพื นที่ต่าง ๆ ได้อย่างสะดวก โดยบริษัทผู้ขนส่งน ้ามันดิบจะใช้ถังบรรจุน ้ามันดิบ 
ที่มคีวามแข็งแรงและลดแรงกระแทกท้าให้น ้ามันดิบไปถึงปลายทางในสภาพทีส่มบูรณ ์

1.2) การขนส่งทางท่อ (Pipeline) เป็นวิธีการขนส่งที่นิยมใช้ในการขนส่งน ้ามันดิบ
และก๊าซธรรมชาติ โดยเฉพาะการขนส่งจากหลุมผลิตไปยังโรงกลั่นน ้ามัน เนื่องจากเป็นวิธีที่มีความสะดวก มี
ประสิทธิภาพสูง ปลอดภัย เกิดการสูญเสียน้อย และสามารถขนถ่ายได้ต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง 

1.3)  การขนส่ งทางรถไฟ (Tank Car) นิยมใช้ส้ าหรับการขนส่ งน ้ ามันดิบ 
ในปริมาณมากและระยะทางไกล เช่น การขนส่งข้ามจังหวัด ขนส่งระหว่างประเทศ เป็นต้น โดยบริษัทผู้ขนส่ง
น ้ามันดิบจะใช้ถังส้าหรับบรรจุน ้ามันดิบแบบถังเหล็กทรงกระบอก วางนอนบนแคร่รถไฟ เพ่ือเพ่ิมความแข็งแรงของ
ถังและลดการกระแทกจากการกระฉอกของน ้ามันในระหว่างการขนส่งล้าเลียง 

2) การขนส่งน ้ามันดิบทางทะเล แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
2.1) การขนส่งทางเรือ (Tanker & Barge) เป็นวิธีที่ ใช้ ขนส่งน ้ ามันดิบและ 

ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas)เหลวไปยังโรงกลั่นน ้ามันชายฝั่ง สามารถขนส่งน ้ามันดิบได้ในครั งละมาก ๆ และ 
ระยะทางไกล เช่น การขนส่งข้ามทวีป เป็นต้น โดยภายในเรือจะมีช่องส้าหรับบรรจุน ้ามันดิบเพ่ือเพ่ิมการทรงตัว 
และเพ่ิมความปลอดภัย ในกรณีที่เกิดเหตุเรือรั่วช่วยให้เรือไม่จมทั งล้า 

2.2) การขนส่งทางท่อ (Pipeline) จะใช้ส้าหรับขนส่งน ้ามันดิบไปยังโรงแยก
น ้ามันดิบที่อยู่บนฝั่ง ซ่ึงมีข้อดี คือ สามารถขนส่งได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และมีความปลอดภัยสูง ในส่วนของข้อเสีย 
คือ การวางระบบท่อมตี้นทุนที่ค่อนข้างสูง 
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1.2.2) การกลั่นน ้ามันดิบ 
กระบวนการกลั่นน ้ามัน คือ การแยกโมเลกุลสารไฮโดรคาร์บอนที่อยู่ในน ้ามันดิบและ 

แปรสภาพให้เป็นผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมส้าเร็จรูปที่มีมูลค่าสูง ซึ่งโรงกลั่นน ้ามันแต่ละแห่งจะกลั่นน ้ามันดิบ ให้เป็น
ผลิตภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ ตามความต้องการของตลาด วัตถุประสงค์ในการตั งโรงกลั่นน ้ามันดิบในประเทศไทยเพ่ือผลิต
น ้ามันส้าเร็จรูปส้าหรับใช้ในประเทศเป็นหลักเพ่ือทดแทนการน้าเข้าจากต่างประเทศ โรงกลั่นน ้ามันดิบสามารถ 
แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1) โรงกลั่นน ้ามันดิบแบบ Simple เป็นโรงกลั่นที่ใช้เทคโนโลยีการกลั่นแบบง่าย  
ไม่ซับซ้อน ท้าให้ได้น ้ามันที่มีมูลค่าเชิงเศรษฐกิจ เช่น น ้ามันเบนซิน และน ้ามันดีเซล เป็นต้น ในสัดส่วนที่ต้่า 

2) โรงกลั่นน ้ามันดิบแบบ Complex เป็นโรงกลั่นที่สามารถกลั่นน ้ามันมีมูลค่า 
เชิงเศรษฐกิจสูงกว่าแบบ Simple เนื่องจากเป็นโรงกลั่นที่มีต้นทุนการลงทุนสูง 

ประเทศไทยมีโรงกลั่นน ้ามันจ้านวน 6 แห่ง เช่น บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ้ากัด 
(มหาชน) (PTTGC) บริษัท ไทยออยล์จ้ากัด (มหาชน) (TOP) บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ้ากัด (มหาชน) (BCP) เป็นต้น 

1.3) ปลายน ้า: การกักเก็บน ้ามันดิบในคลังน ้ามัน 
ภายหลังจากการกลั่นน ้ามันดิบเรียบร้อยแล้วขั นตอนต่อไปคือการเก็บรักษาน ้ามันดิบ 

เพ่ือคงสภาพและสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ ต่าง ๆ ต่อไป โดยวิธีเก็บรักษาน ้ามันดิบ 
ให้คงคุณภาพและมีมาตรฐานควรเก็บรักษาน ้ามันดิบไว้ในสถานที่ที่เหมาะสม ได้แก่ คลังน ้ามันเชื อเพลิง หมายถึง 
สถานที่ที่ใช้ในการเก็บน ้ามันเชื อเพลิงตามปริมาณที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และให้หมายความรวมถึงบริเวณ  
ที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาตให้เป็นเขตคลังน ้ามันเชื อเพลิงตลอดจนสิ่งก่อสร้าง ถังท่อและอุปกรณ์ หรือเครื่องมือต่าง ๆ  
ที่ เกี่ยวข้อง แต่ไม่รวมถึงสถานที่ใช้ในการเก็บรักษาน ้ามันเชื อเพลิงที่ ใช้ เป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต  
ในโรงกลั่นหรือผลิตน ้ามันเชื อเพลิง ประเทศไทยมีคลังเก็บน ้ามันเชื อเพลิงจ้านวน 12 แห่ง เช่น คลังน ้ามัน เชฟรอน 
คลังน ้ามัน บางจาก คลังน ้ามัน ปตท. คลังน ้ามันไออาร์พีซ ีเป็นต้น 

1.4) ขั นสุดท้าย: ผู้บริโภค 
บริษัทขนส่งน ้ามันจะขนส่งน ้ามันที่กลั่นแล้วจากคลังน ้ ามันเพ่ือกระจายไปยังผู้บริ โภค  

ผู้จัดจ้าหน่ายน ้ามันและอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้โดยตรง เช่น สถานีบริการน ้ามัน โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 
1.5) การช้าระภาษี/ค่าธรรมเนียมและจุดการช้าระภาษี/ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง 

1.5.1 น ้ามันดิบ:  
(1) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม: จัดเก็บเฉพาะน ้ามันดิบที่ขุดเจาะได้ในประเทศ ณ พื นที่

สัมปทานที่พบแหล่งปิโตรเลียม 
(2) อากรขาเข้า: จัดเก็บเฉพาะน ้ามันดิบน้าเข้า ณ หน้าด่านศุลกากรขาเข้า 
(3) ภาษีมูลค่าเพ่ิม: จัดเก็บจากสินค้าหรือบริการเมื่อมีการซื อขาย โดยกรมสรรพากร 

1.5.2 น ้ามันส้าเร็จรูป: ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทย อากรขาเข้า (เฉพาะการน้าเข้า)  
และภาษีมูลค่าเพ่ิม  
  



16 
 

2) ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas)  
 

ภาพที ่2.2 ห่วงโซ่คุณค่าของก๊าซธรรมชาติ 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 

2.1) ต้นน ้า: การจัดหาแหล่งก๊าซธรรมชาติ  
การจัดหาแหล่งก๊าซธรรมชาติของประเทศไทย ภายใต้การด้าเนินธุรกิจของ บริษัท ปตท.จ้ากัด 

(มหาชน) (PTT Public Company Limited: PTT) หรือ ปตท. โดยจัดหาจากแหล่งก๊าซธรรมชาติ ในประเทศ ได้แก่ 
แหล่งน ้าพอง จังหวัดขอนแก่น แหล่งภูฮ่อม จังหวัดอุดรธานี และอ่าวไทย และการน้าเข้าจากสหภาพเมียนมา ได้แก่ 
แหล่งยาดานา แหล่งเยตากุน และแหล่งซอติก้า โดยคิดสัดส่วนการจัดหาจากแหล่งในประเทศและต่างประเทศ 
ร้อยละ 70 : 30 นอกจากนี ยังน้าเข้าในรูปแบบของก๊าซธรรมชาติเหลว หรือ Liquefied Natural Gas (LNG) เพ่ือให้
เพียงพอกับความต้องการใช้ภายในประเทศ 

2.2) กลางน ้า: โรงแยกก๊าซธรรมชาติ 
ก๊าซธรรมชาติที่ขุดเจาะได้หรือน้าเข้าจะถูกส่งไปยังโรงแยกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบท่อส่ง 

ก๊าซธรรมชาติซ่ึงจะเชื่อมต่อกับแหล่งก๊าซธรรมชาติต่าง ๆ ทั งในประเทศไทยและท่อส่งก๊าซธรรมชาติที่ชายแดน 
ไทย - พม่า โดยต้องด้าเนินพิธีการเกี่ยวกับการน้าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว ตามนิยามก๊าซธรรมชาติของกรมศุลกากร
และให้ส้าแดงน ้าหนักของก๊าซธรรมชาติเป็นกิโลกรัมตามระบบมาตรฐานสถาบันปิโตรเลียมแห่งอเมริกา AMERICAN 
PETROLEUM INSTITUTE (API) ระบบมาตรฐาน AMERICAN GAS ASSOCIATION (AGA) หรือมาตรฐานสากลอ่ืน 
ทั งนี  ก๊าซธรรมชาติที่ผ่านกระบวนการแยกสารประกอบแล้วจะได้ก๊าซชนิดต่าง ๆ เช่น มีเทน อีเทน โพรเพน เป็นต้น 
โดยสามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้ตามคุณสมบัติของก๊าซชนิดนั น ๆ  
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2.3) ปลายน ้า: การใช้ประโยชน์จากก๊าซธรรมชาติ 
ก๊าซธรรมชาติประกอบด้วยสารประกอบหลายชนิด ซึ่งเมื่อผ่านกระบวนการแยกที่โรงแยก 

ก๊าซธรรมชาติแล้วจะได้เป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ต่อกระบวนการผลิตอ่ืน ๆ เช่น ก๊าซโซลีน
ธรรมชาติ (Natural Gasoline) สามารถน้ามากลั่นเป็นน ้ามันเบนซินและใช้ประโยชน์ในโรงงานอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคม ีก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) น้ามาใช้เป็นเชื อเพลิงหุงต้มในอุตสาหกรรมและครัวเรือน เป็นต้น 

2.4) ขั นสุดท้าย: ผู้บริโภค 
กลุ่มลูกค้ารายใหญ่ของก๊าซธรรมชาติ ได้แก่ กลุ่มลูกค้าผู้ผลิตไฟฟ้า เช่น กฟผ. ผู้ผลิตไฟฟ้า

อิสระ เป็นต้น โดยบริษัทผู้จัดจ้าหน่ายไฟฟ้าจะส่งผ่านระบบท่อก๊าซธรรมชาติไปยังผู้ผลิตไฟฟ้าโดยตรง นอกจากนี  
ผู้บริโภคทั งภาคการขนส่ง ภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่ต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติเพ่ือเป็นเชื อเพลง 
ในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ สามารถรับบริการผ่านสถานีบริการก๊าซ NGV และก๊าซ LPG  

2.5) การช้าระภาษี/ค่าธรรมเนียมและจุดการช้าระภาษี/ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง 
(1) อากรขาเข้า: จัดเก็บเฉพาะก๊าซธรรมชาติที่ขนส่งทางท่อของทางบก ณ ด่านศุลกากร 
(2) ภาษีสรรพสามิต  
(3) ภาษีมูลค่าเพ่ิม: จัดเก็บจากสินค้าหรือบริการเมื่อมีการซื อขาย โดยกรมสรรพากร 

3) ถ่านหิน (Coal) 
 
ภาพที ่2.3 ห่วงโซ่คุณค่าของถ่านหิน 

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 
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3.1) ต้นน ้า: การส้ารวจถ่านหิน 
ถ่านหินในประเทศไทยส่วนใหญ่มาจากเหมืองแม่เมาะ อ้าเภอแม่เมาะ จังหวัดล้าปาง  

ซึ่งอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (Electricity Generating Authority of Thailand: 
EGAT) หรือ กฟผ. นอกจากนี  ประเทศไทยยังมีแหล่งถ่านหินอีกจ้านวน 3 แห่ง ได้แก่ อ้าเภอลี  จังหวัดล้าพูน อ้าเภอ
สบปราบ จังหวัดล้าปาง และอ้าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา ซึ่งทั ง 3 แห่งดังกล่าวด้าเนินการผลิตโดยบริษัท บ้านปู 
จ้ากัด (มหาชน) (BANPU PUBLIC COMPANY LIMITED: BANPU) หรือ บ้านปู โดยประเทศไทยสามารถผลิต 
ถ่านหินได้เองประมาณร้อยละ 35 จากปริมาณความต้องการใช้ทั งหมด ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
ดังนั น ประเทศไทยจึงต้องด้าเนินการน้าเข้าถ่านหินเพ่ิมเติมจากต่างประเทศประมาณร้อยละ 65 จากปริมาณ 
ความต้องการใช้ทั งหมด เช่น ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเวียดนาม เป็นต้น โดยใช้การขนส่ง
ทางเรือในพื นที่ที่ติดกับโรงไฟฟ้าและขนส่งผ่านสายพานล้าเลียงซึ่งต้องมีแผ่นก้าบังลมปิดโดยรอบ เพ่ือป้องกัน 
การฟุ้งกระจายของฝุ่นถ่านหินทีจ่ะเกิดผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ 

3.2) กลางน ้า: กระบวนการผลิตถ่านหิน 
ถ่านหินที่ได้จากการส้ารวจและการน้าเข้าจากต่างประเทศจะต้องผ่านขั นตอนการท้า 

เหมืองถ่านหิน ซึ่งเป็นการน้าทรัพยากรถ่านหินมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ท้าให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี 
การท้าเหมืองถ่านหินอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม คุณภาพชีวิต และสุขภาพของประชาชน ดังนั น  
การท้าเหมืองจึงต้องด้าเนินการตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
การก้าหนดราคาตลาดแร่ การตรวจสอบการช้าระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการช้าระค่าภาคหลวงแร่   
พ.ศ. ๒๕๖๐ ส้าหรับการช้าระค่าภาคหลวงแร่ของถ่านหินจะช้าระ ณ จุดรับช้าระภาษีหน้าเหมืองถ่านหินตามการชั่ง 
ตวง วัดที่กระทรวงพาณิชย์ก้าหนดในอัตรา 38.40 บาทต่อเมตริกตัน ถ่านหินที่ขุดได้จากการท้าเหมืองจะต้อง 
ผ่านการแต่งแร่เพ่ือให้ได้ถ่านหินที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของผู้ใช้ ซึ่งมีขั นตอนการคัดแยกสิ่งเจือปนออก 
หลังจากนั นจะน้าถ่านหินไปเผาเพ่ือน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

3.3) ปลายน ้า: ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการเผาไหม้ถ่านหิน 
การเผาไหม้ถ่านหินท้าให้เกิดพลังงานความร้อน ดังนั น ถ่านหินส่วนใหญ่จึงน้ามาใช้ 

เป็นเชื อเพลิงในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น การผลิตไฟฟ้า การผลิตปูนซีเมนต์ เป็นต้น นอกจากนี ยังสามารถน้ามาใช้
ประโยชน์ในด้านอ่ืน เช่น การท้าถ่านสังเคราะห์ (Activated Carbon) เพ่ือดูดซับกลิ่น นอกจากนี  สารเคมีต่าง ๆ  
ในถ่านหินก็สามารถน้ามาแยกเพ่ือผลิตเป็นพลาสติก ไฟเบอร์สังเคราะห์และปุ๋ยไดอี้กด้วย 

3.4) ขั นสุดท้าย: ผู้บริโภค 
การใช้ถ่านหินในประเทศไทยจะใช้เป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตและใช้ความร้อน 

ใน 2 ภาค การผลิต ได้แก่ ภาคการผลิตไฟฟ้า (Power Sector) ร้อยละ 81 และภาคอุตสาหกรรม (Non-power 
Sector or Industrial Sector) ร้อยละ 19 เช่น อุตสาหกรรมซีเมนต์ กระดาษ เยื่อไฟเบอร์ อาหาร แบตเตอรี่ เป็นต้น 

3.5) การช้าระภาษี/ค่าธรรมเนียมและจุดการช้าระภาษี/ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง 
(1) ค่าภาคหลวงแร่: จัดเก็บเฉพาะแร่ถ่านหินที่ขุดพบได้ในประเทศ ณ จุดรับช้าระภาษีหน้า

เหมืองถ่านหิน 
(2) ภาษีมูลค่าเพ่ิม: จัดเก็บจากสินค้าหรือบริการเมื่อมีการซื อขาย โดยกรมสรรพากร 
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2.2 มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับน้้ามันส้าเร็จรูป ก๊าซธรรมชาติและถ่านหินของไทย  
 

คณะผู้วิจัยได้รวบรวมมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับน ้ามันส้าเร็จรูป ก๊าซธรรมชาติและถ่านหินของไทย
ที่เกี่ยวข้องจ้านวน 3 มาตรการ/แผนหลัก ได้แก่ (1) มาตรการคงราคาขายปลีกและอุดหนุนราคาสินค้าพลังงาน  
(2) มาตรการอุดหนุนราคาพลังงาน (3) แผนพัฒนาก้าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุง
ครั งที่ 1 (PDP2018 Revision 1) และ (4) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 – 2570: ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การบริหารจัดการเพ่ือสร้างสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยมีรายละเอียด ดังนี  

 
2.2.1 มาตรการคงราคาขายปลีกและอุดหนุนราคาสินค้าพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน ได้มีมาตรการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนโดยออกเป็นมาตรกา ร 
คงราคาขายปลีกและอุดหนุนราคาสินค้าพลังงานมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านค่าครองชีพให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 
ตลอดจนความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครน ความผันผวนค่าเงินดอลลาร์สหรัฐ การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศจีน ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์ราคาพลังงานในตลาดโลกมีความผันผวนและปรับตัวสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง  
ท้าให้ต้นทุนการผลิตน ้ามัน ไฟฟ้า และก๊าซหุงต้ม เพ่ิมสูงขึ น ในปัจจุบันได้มีมาตรการช่วยเหลือด้านราคาพลังงาน 
โดยมีรายละเอียด ดังนี   

1) มาตรการช่วยเหลือด้านราคาน้้ามันดีเซล มีการก้าหนดราคาเพดานน ้ามันดีเซลไม่เกิน 30 บาท 
ต่อลิตร จนถึงเดือนเมษายน 2565 หลังจากนั นในช่วงเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 2565 หากราคาน ้ามันดีเซล
ภายในประเทศยังคงสูงเกินกว่าราคาที่ก้าหนดไว้ ภาครัฐจะอุดหนุนราคาส่วนเพ่ิมในอัตราร้อยละ 50 ภายหลัง 
จากการยกเลิกการตรึงราคาน ้ามันดีเซลข้างต้น ท้าให้ในเดือนพฤษภาคม 2565 ราคาน ้ามันดีเซลปรับตัวสูงขึ นอยู่ที่ 
32 บาทต่อลิตร และในเดือนมิถุนายน 2565 ได้มีการก้าหนดราคาเพดานไม่เกิน 35 บาทต่อลิตร ทั งนี  ได้มี  
การคงราคาดังกล่าวออกไปเป็นเวลา 3 เดือน ตั งแต่กรกฎาคม – กันยายน 2565 ทั งนี  คณะกรรมการบริหาร 
กองทุนน ้ามันเชื อเพลิงได้มีการปรับลดราคาขายปลีกน ้ามันดีเซลครั งแรกในรอบ 7 เดือนลง 0.50 บาทต่อลิตร ตั งแต่
เดือนกุมภาพันธ์ 2566 จนถึงปัจจุบัน ท้าให้ราคาน ้ามันดีเซลอยู่ที่  31.94 บาทต่อลิตร โดยมีผลตั งแต่วันที่  
15 พฤษภาคม 2566 เป็นต้นไป เนื่องจากราคาน ้ามันดิบในตลาดโลกลดลง ในส่วนของน ้ามันดีเซล ณ วันที่  
1 – 8 พฤษภาคม 2566 ลดลงเฉลี่ยอยู่ที่ 86.62 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล ส่งผลให้สถานะกองทุนน ้ามันเชื อเพลิง  
ณ วันที่28 พฤษภาคม 2566 ติดลบลดลงอยู่ที่ 69,427 ล้านบาท แบ่งเป็นบัญชีน ้ามันติดลบ 22 ,920 ล้านบาท  
และบัญชีก๊าซแอลพีจี ติดลบกว่า 46,507 ล้านบาท 

2) มาตรการช่วยเหลือราคา LPG ในครัวเรือน มีการก้าหนดราคาขายปลีก LPG ต่อถังขนาด  
15 กิโลกรัม และทยอยปรับขึ นราคา LPG ในรูปแบบขั นบันได เพ่ือลดภาระของกองทุนน ้ามันเชื อเพลิงในการอุดหนุน
ราคา LPG ซึ่งในช่วงก่อนเดือนเมษายน 2565 อยู่ที่ 318 บาทต่อถัง ต่อมาในช่วงเดือนเมษายน – มิถุนายน 2565  
ได้มีการปรับขึ นราคาเป็น 333 บาทต่อถัง 348 บาทต่อถัง และ 363 บาทต่อถัง ตามล้าดับ จนกระท่ังปัจจุบันราคา 
LPG อยู่ที่ 423 บาทต่อถัง เป็นเวลา 3 เดือน ตั งแต่เดือนเมษายน - มิถุนายน 2566 ทั งนี  สามารถสรุปได้ ดังแผนภาพ
ต่อไปนี  
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ภาพที่ 2.4 การช่วยเหลือราคา LPG ในครัวเรือน 2565 – 2566  
ราคา (บ./ถัง 15 กก.) 

ที่มา: กระทรวงพลังงาน รวบรวมโดย คณะผู้วิจัย 
 

2) มาตรการคงราคา NGV มีการตรึงราคาขายปลีก NGV ส้าหรับรถยนต์ทั่วไปในช่วงเดือนเมษายน – 
มิถุนายน 2565 ณ ราคา 15.59 บาทต่อกิโลกรัม และขยายเวลาการตรึงราคาออกไปอีก 3 เดือน ตั งแต่วันที่  
16 มิถุนายน – 15 กันยายน 2565 อย่างไรก็ดี ได้มีการปรับขึ นราคาขายปลีก NGV เป็น 16.59 บาทต่อกิโลกรัม 
เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2565 และปรับขึ นเป็น 17.59 บาทต่อกิโลกรัม ตั งแต่วันที่ 16 ธันวาคม 2565 เป็นต้นไป 
ปัจจุบันราคาขายปลีก NGV ส้าหรับรถยนต์ทั่วไปยังคงอยู่ที่ 17.59 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่รถแท็กซี่ในโครงการ
เอ็นจีวีเพ่ือลมหายใจเดียวกันของบริษัท ปตท. จ้ากัด (มหาชน) (บมจ. ปตท.) ปตท. ให้คงราคาขายปลีก NGV ไว้  
ณ ราคา 13.62 บาทต่อกิโลกรัม มาตั งแต่ปี 2563 และขยายเวลาการตรึงราคามาอย่างต่อเนื่อง ทั งนี  การตรึงราคา 
NGV ส้าหรับรถยนต์ทั่วไปและรถแท็กซ่ีจะมีผลบังคับใช้จนถึงวันที่ 15 มถิุนายน 2566 

3) มาตรการบรรเทาผลกระทบด้านไฟฟ้า ได้มีการให้ส่วนลดอัตราค่า Ft แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 
300 หน่วยต่อเดือน ที่ 23.38 สตางค์ต่อหน่วย ตั งแต่เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2565 และมีการช่วยเหลือค่า Ft  
แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 500 หน่วยต่อเดือน ตั งแต่เดือนกันยายน - ธันวาคม 2565 นอกจากนี  ปี 2566 ได้มีมาตรการ
ช่วยเหลือประชาชนระยะเร่งด่วนในส่วนของการให้ส่วนลดค่าไฟฟ้าแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า ได้รับส่วนลดค่าไฟฟ้าไม่เกิน  
500 หน่วยต่อเดือน เฉพาะรอบเดือนพฤษภาคม 2566 จ้านวน 150 บาทต่อราย ในส่วนของผู้ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน  
300 หน่วยต่อเดือน ได้รับส่วนลดค่า Ft เป็นเวลา 4 เดือน ตั งแต่เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2566 ดังนี  (1) ผู้ใช้ไฟฟ้า
ไม่เกิน 150 หน่วยต่อเดือน ได้รับส่วนลดค่า Ft จ้านวน 89.80 สตางค์ต่อหน่วย (2) ผู้ใช้ไฟฟ้า 151 – 300 หน่วย 
ต่อเดือน ได้รับส่วนลดค่า Ft จ้านวน 64.80 สตางค์ต่อหน่วยและ (3) ผู้ใช้ไฟฟ้าเกิน 300 หน่วยต่อเดือน จะไม่ได้รับ
ส่วนลดค่า Ft 

4) มาตรการให้ส่วนลดราคาน้้ามันแก๊สโซฮอล์แก่ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์สาธารณะ (รถมอเตอร์ไซด์
รับจ้าง) ที่ มีใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์สาธารณะที่จดทะเบียนเป็นผู้ขับขี่ จักรยานยนต์รับจ้างกับ 
กรมการขนส่งทางบก จ้านวน 5 บาทต่อลิตร ไม่เกิน 250 บาทต่อคนต่อเดือน ตั งแต่เดือนพฤษภาคม 2565 – 
กรกฎาคม 2565  
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2.2.2 แผนพัฒนาก้าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 (PDP2018 
Revision 1)  

เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้มีการจัดท้าแผนพัฒนาก้าลังผลิตไฟฟ้า  
ของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 (PDP2018) ซึ่งเป็นแผนหลักในการจัดหาพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย 
ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ นของประชากร 
ในประเทศ อย่างไรก็ดี กระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการพิจารณาทบทวนและปรั บปรุง 
แผน PDP2018 โดยจัดท้าแผน PDP2018 Revision 1 ซึ่งได้มีการปรับปรุงแผนในส่วนของเป้าหมายและแผนการ 
จ่ายไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับนโยบายโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 
รวมถึงแผนการจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบและการปลดโรงไฟฟ้าหลักประเภทเชื อเพลิงฟอสซิลบางแห่งออกจากระบบ
เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปมากยิ่งขึ น  

ทั งนี  เป้าหมายก้าลังผลิตไฟฟ้าในระบบเมื่อสิ นสุดแผน PDP2018 Revision 1 ในปี 2580 รวมทั งสิ น 
77,211 เมกะวัตต์ ประกอบด้วย (1) ก้าลังผลิตไฟฟ้าตามสัญญา ณ เดือนธันวาคม 2560 จ้านวน 46,090 เมกะวัตต์ 
(2) ก้าลังผลิตไฟฟ้าใหม่ ในช่วงปี 2561 – 2580 จ้านวน 56,431 เมกะวัตต์ และ (3) ก้าลังผลิตไฟฟ้าที่ปลดออกจาก
ระบบ ในช่วงปี 2561 – 2580 จ้านวน 25,310 เมกะวัตต์ โดยเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจ้าแนกตามประเภท
เชื้อเพลิงในส่วนของพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นและลดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินลง ส่งผลให้
ประมาณการการปล่อย CO2 จากการผลิตไฟฟ้าในช่วงปี 2565 จากเดิมอยู่ที่ 0.359 กิโลกรัมคาร์บอน/กิโลวัตต์ชั่วโมง 
(kgCo2/kWh) จะลดลงเหลือ 0.271 kgCo2/kWh ในปี 2580 โดยสรุปได้ ดังนี  

 
ตารางที่ 2.4 ก้าลังผลิตไฟฟ้าภายใต้แผน PDP2018 Revision 1 

 หน่วย: เมกะวัตต์ 
ก้าลังผลิตไฟฟ้าตามสัญญา ณ เดือนธันวาคม 2560 46,090 
ก้าลังผลิตไฟฟ้าใหม่ ในช่วงปี 2561 – 2580 56,431 
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม* 
โรงไฟฟ้าใหม่/ทดแทน 
ซื อไฟฟ้าจากต่างประเทศ 
มาตรการอนุรักษพ์ลังงาน 
โรงไฟฟ้าผลิตพลังงานร่วม** 
โรงไฟฟ้าชุมชน 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน/ลิกไนต์ 
โรงไฟฟ้าพลังงานน ้าแบบสูบกลับ 

18,833 
15,096 
6,900 
5,857 
4,000 
2,112 
1,933 
1,200 

500 
ก้าลังผลิตไฟฟ้าที่ปลดออกจากระบบ ในช่วงปี 2561 – 2580 –25,310 
รวมก้าลังผลิตไฟฟ้า ณ สิ้นปี 2580 77,211 

หมายเหตุ *โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม (Combined-Cycle Power Plant) เป็นโรงไฟฟ้าที่มีการท้างานของ 2 ระบบร่วมกัน  
คือ ระบบของโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซและระบบของโรงไฟฟ้ากังหันไอน ้า โดยน้าไอเสีย (Waste heat) ที่ได้จากโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซมาต้ม
น ้าในเครื่องก้าเนิดไอน ้า (Heat Recovery Steam Generator: HRSG) และไอน ้าได้จะถูกน้าไปขับเคลื่อนเครื่องกังหันไอน ้าเพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้าออกมา  
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 **โรงไฟฟ้าผลิตพลังงานร่วม (Co-Generation Power Plant) เป็นโรงไฟฟ้าที่สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าควบคู่ไปพร้อมกับ
ผลิตพลังงานความร้อน เช่น ก๊าซร้อน ของเหลวร้อนหรือไอน ้า เป็นต้น โดยการผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อนนั นจะอาศัย
แหล่งเชื อเพลิงแหล่งเดียวกัน 
ที่มา: กระทรวงพลังงาน 
 

2.2.3 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 – 2570: ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการเพื่อสร้าง
สังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด้าเนินการจัดท้าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. 2566 – 2570 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์หลักภายใต้แผนฉบับดังกล่าว โดยยุมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการด้านสภาพอากาศจ้านวน 1 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการเพื่อสร้างสังคม
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมศักยภาพ
การลดก๊าซเรือนกระจกของทุกภาคส่วน และการปรับตัวและรับมือต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการด้าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ข้างต้น  

ในส่วนของตัวชี วัดภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกโดยรวมลดลงอย่างน้อยร้อยละ 21 จากกรณีปกติ (2) สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้
พลังงานขั นสุดท้ายเพ่ิมขึ น (3) อัตราการเสียชีวิตและจ้านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 
100,000 คน ลดลง และ (4) ร้อยละของแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติเ พ่ิมขึ น  
ทั งนี  การด้าเนินการภายใต้การบริหารจัดการเพ่ือสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภู มิอากาศที่เกี่ยวข้องกับ 
การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน มีรายละเอียด ดังนี   

 
ตารางที่ 2.5 การด้าเนินการภายใต้การบริหารจัดการเพื่อสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

การด้าเนินการหลัก การด้าเนินการสนับสนุน 
การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน 
1. การประเมิน คาดการณ ์และก้าหนดเป้าหมาย 
การลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 

1. การจัดท้าชุดองค์ความรู้ส้าหรับส่งเสริม 
และเผยแพร่เรื่อง การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

2. การผลักดันนโยบายและแผน พร้อมส่งเสริม 
ทุกภาคส่วนด้าเนินการ 

2. การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทั งระบบ 

3. การสนับสนุนนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ที่ลดการปล่อยหรือกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 

3. การรวบรวม จัดท้า และพัฒนาฐานข้อมูล 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การรายงานและติดตาม
ประเมินผล 

4. การให้ความรู้ สร้างความตระหนัก และส่งเสริมการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

4. การพัฒนาและใช้กลไกทางกฎหมาย เครื่องมือ
เศรษฐศาสตร์และสังคม การเงิน ตลาดทุน 
และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกและการใช้พลังงานทดแทน 

5. การผลักดันให ้อปท. และจังหวัด จัดท้าข้อมูล
ปริมาณและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก 

5. การส่งเสริมและพัฒนาการผลิตพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก การผลิตเทคโนโลยี 
ด้านพลังงานทดแทนได้เองภายในประเทศ 
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การด้าเนินการหลัก การด้าเนินการสนับสนุน 
การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน 
6. การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอน
ต้่าอย่างยั่งยืนภายใต้แนวคิด BCG Model 

6. การพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องและแนวทางความร่วมมือกับต่างประเทศ 

7. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทน 

 

ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

2.3 ข้อเท็จจริงของก๊าซเรือนกระจก 
 

2.3.1 ก๊าซเรือนกระจกและสภาวะโลกร้อน 
ก๊าซเรือนกระจก หมายถึง ก๊าซที่เป็นองค์ประกอบของบรรยากาศโลกห่อหุ้มโลกไว้เสมือนเรือนกระจก 

ก๊าซเหล่านี มีความจ้าเป็นต่อการรักษาอุณหภูมิของโลกให้คงที่ ซึ่งอาจแบ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกตามธรรมชาติและ 
ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการด้าเนินกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การเผาไหม้ของเชื อเพลิงฟอสซิล กระบวนการ 
ทางอุตสาหกรรม การตัดไม้ท้าลายป่า เป็นต้น อย่างไรก็ดี หากในชั นบรรยากาศโลกมีปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
ที่มีมากเกินสมดุลจะส่งผลกระทบให้ผิวโลกมี อุณหภูมิสูงขึ น ซึ่งเป็นต้นเหตุที่ท้าให้ เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพแวดล้อมและการผันแปรของสภาพภูมิอากาศของโลก  

จากรายงานของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ปี 2565 ระบุว่า ในช่วงปี 2553 – 2562 มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่เกิดจากการด้าเนินกิจกรรมของมนุษย์เพ่ิมสูงขึ นอย่างต่อเนื่องอยู่ที่ 59 ± 6.6 กิกะตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
ต่อปี (GtCO2eq) โดยในปี 2562 มีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ นร้อยละ 12 เมื่อเทียบกับปี 2553 และ  
สูงถึงร้อยละ 54 เมื่อเทียบกับปี 2543 โดยสามารถแบ่งสัดส่วนการปล่อยก๊าซได้ ดังนี  (1) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ที่เกิดจากเชื อเพลิงฟอสซิลและภาคอุตสาหกรรม (CO2 -FFI) จ้านวน 38 ± 3 GtCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 64  
ของทั งหมด (2) ก๊าซมีเทน (CH4) จ้านวน 11 ± 3.2 GtCO2eq คิดเป็นร้อยละ 18 ของทั งหมด (3) CO2 จากการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และป่าไม้ (CO2-LULUCF) จ้านวน 6.6 ± 4.6 GtCO2eq หรือคิดเป็น
ร้อยละ 11 ของทั งหมด (4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ จ้านวน 2.7 ± 1.6 GtCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 4 ของทั งหมด และ 
(5) ก๊าซฟลูออริเนต หรือ สารฮาโลคาร์บอน (F-gases) 1.4 ± 0.41 GtCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 2 ของทั งหมด  
 

ภาพที ่2.5 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิจากการด้าเนินกิจกรรมของมนุษย์ท่ัวโลกปี 2533 – 2562 

ที่มา: IPCC 
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ทั งนี  ชนิดของก๊าซเรือนกระจกท่ีส้าคัญมีรายละเอียด ดังนี  
1) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide: CO2) 

CO2 ในชั นบรรยากาศมีเหล่งก้าเนิดจากธรรมชาติและเกิดจากมนุษย์ เช่น การเผาไหม้เชื อเพลิง 
โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ และการตัดไม้ท้าลายป่าเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือการเกษตรกรรม จากผลการศึกษา
ปริมาณ CO2 ของ IPCC ตั งแต่ปี 2533 เป็นต้นมา รายงานว่า มีปริมาณ CO2 ที่เกิดจากเชื อเพลิงฟอสซิลและ
ภาคอุตสาหกรรมสูงที่สุด ประมาณ 38 ± 3 GtCO2eq ในขณะที่ปริมาณ CO2 จากการเผาไหม้ และแหล่งอ่ืน 
ที่เป็นผลมาจากฝีมือมนุษย์มีปริมาณเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี  ผลการศึกษาของ IPCC ยังระบุชัดว่า CO2  

เป็นก๊าซเรือนกระจกที่ท้าให้เกิดพลังงานความร้อนสะสม ในบรรยากาศของโลกมากที่สุดในบรรดาก๊าซเรือนกระจก
ชนิดอ่ืน ๆ ทั งยังมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ นกว่าก๊าซชนิดอ่ืน ๆ ซึ่ งหมายความว่า ผลกระทบโดยตรงต่ออุณหภูมิ 
ของผิวโลกและชั นบรรยากาศจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ น โดยหน่วยงาน IPCC ได้รายงานปริมาณ CO2 ที่เพ่ิมขึ น
โดยฝีมือมนุษย์ท้าให้พลังงานรังสีความร้อนสะสมบนผิวโลกและชั นบรรยากาศเพ่ิมขึ นประมาณ 1.56 วัตต์ต่อ 
ตารางเมตร ในปริมาณนี ยังไม่คิดรวมผลกระทบที่เกิดขึ นทางอ้อมของ CO2 

2) ก๊าซมีเทน (CH4) 
แหล่งก้าเนิดของก๊าซมีเทนมีอยู่มากมายทั งในธรรมชาติ และที่เกิดจากมนุษย์ เช่น นาข้าว  

การย่อยสลายซากสิ่งมีชีวิต การเผาไหม้เชื อเพลิงประเภทถ่านหิน น ้ามัน และก๊าซธรรมชาติ โดยเฉพาะการเผาไหม้ 
ที่เกิดจากธรรมชาติ และเกิดจากการเผาไหม้เชื อเพลิงต่าง ๆ เป็นต้น สามารถท้าให้เกิด CH4 ในบรรยากาศสูงถึง 
ร้อยละ 20 ของ CH4 ในชั นบรรยากาศทั งหมด นอกจากนี  ยังมีรายงานการศึกษาของ IPCC ว่า พื นที่การเกษตรประเภท
นาข้าวในประเทศในทวีปเอเชียและออสเตรเลีย มีการปลดปล่อย CH4 สู่ชั นบรรยากาศในปริมาณที่มากและมีปริมาณ
แตกต่างกันในแต่ละบริเวณ ขึ นอยู่กับชนิดและคุณภาพของดินในแต่ละพื นที่ โดยมีรายงานว่า CH4 เพ่ิมพลังงาน 
ความร้อนสะสมบนพื นผิวโลกประมาณ 0.47 วัตต์ต่อตารางเมตร 

3) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) 
แหล่งก้าเนิด N2O คือ อุตสาหกรรมที่ใช้กรดไนตริกในกระบวนการผลิต เช่น การเผาไหม้เชื อเพลิง

ประเภทถ่านหิน น ้ามัน และก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมผลิตเส้นใยไนลอน อุตสาหกรรมเคมี  หรืออุตสาหกรรม
พลาสติกบางชนิด เป็นต้น แม้ว่า  N2O ที่ เกิดจากธรรมชาติจะมีอยู่มากในภาวะปกติ  แต่ อัตราการเพ่ิม 
ปริมาณดังกล่าวก็จัดอยู่ในภาวะที่สมดุลในธรรมชาติ ส่วน N2O ที่เกิดขึ นจากฝีมือมนุษย์นั นมีปริมาณเพ่ิมขึ น 
อย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเพ่ิมพลังงานความร้อนสะสมบนพื นผิวโลกประมาณ 0.14 วัตต ์
ต่อตารางเมตร นับตั งแต่เริ่มมีอุตสาหกรรมเกิดขึ นถึงปัจจุบัน 

4) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbon: HFCs) และก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
(Perfluorocarbon: PFCs) 

ก๊าซที่มีสารประกอบของคลอโรฟลูออโรคาร์บอนมีแหล่งก้าเนิดจากโรงงานอุตสาหกรรม  
และอุปกรณ์เครื่องใช้ในชีวิตประจ้าวันต่าง ๆ เช่น สารที่ใช้อยู่ในเครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น สเปรย์ น ้า ยาดับเพลิง  
เป็นต้น แม้ว่าก๊าซประเภทนี จะมีปริมาณลดลงร้อยละ 40 เมื่อเทียบกับสิบกว่าปีก่อนหน้านี ตามมาตรการควบคุม 
โดยสนธิสัญญามอนทรีออล (Montreal Protocol) แต่ปริมาณก๊าซคลอโรฟลูออโรคาร์บอนที่ยังมีสะสมอยู่ 
ในชั นบรรยากาศโดยฝีมือมนุษย์ ยังคงเป็นต้นเหตุที่ท้าให้มีพลังงานความร้อนสะสม บนพื นผิวโลกประมาณ 0.28 วัตต์
ต่อตารางเมตร และยิ่งไปกว่านั นผลกระทบทางอ้อมของก๊าซชนิดนี  ท้าให้เกิดอันตรายต่อบรรยากาศ และสิ่งมีชีวิต 
บนพื นโลกมากมาย กล่าวคือก๊าซประเภทนี สามารถรวมตัวทางเคมีได้ดีกับโอโซน จึงท้าให้โอโซนในชั นบรรยากาศ  
ลดน้อยลง หรือเกิดรูรั่วในชั นโอโซนอันเป็นสาเหตุให้รังสีคลื่นสั นที่เป็นอันตราย ต่อสิ่งมีชีวิตบนพื นโลกส่องผ่าน  
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ลงมายังพื นโลกได้มากขึ น ทั งยังท้าให้รังสีคลื่นสั นผ่านมาตกกระทบผิวโลกในสัดส่วนที่มากเกินภาวะสมดุล  
นับเป็นการท้าให้ผิวโลกและบรรยากาศร้อนขึ นโดยทางอ้อม  

5) ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (Sulfur Hexafluoride: SF6) 
SF6 เป็นก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากมนุษย์นิยมใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ เช่น  

ยางรถยนต์ ฉนวนไฟฟ้า การผลิตสารกึ่งตัวน้าไฟฟ้า อุตสาหกรรม แมกนีเซียม เป็นต้น โดยเป็นก๊าซที่มีค่าศักยภาพ
ในการท้าให้เกิดภาวะโลกร้อนมากที่สุด  สามารถส่งผลกระทบท้าให้เกิดสภาวะเรือนกระจกได้มากกว่า 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ถึง 22,800 เท่า และมีอายุในบรรยากาศ 3,200 ปี  

6) ก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3)  
ก๊าซชนิดนี ไม่ ได้ เกิดขึ นตามธรรมชาติ แต่ เกิดจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์ โดยจะใช้ก๊าซนี ในการท้าความสะอาดห้อง (Chamber) ที่ใช้ส้าหรับการให้ไอสารเคมีเกาะติด 
บนแก้วหรือซิลิคอนเวฟเฟอร์ และก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ยังมีค่า ศักยภาพในการท้าให้เกิดภาวะโลกร้อน  
สูงกว่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ถึง 17,200 เท่า 

อนึ่ง จะเห็นได้ว่า CO2 ก๊าซมีเทน และ N2O ล้วนมีแหล่งก้าเนิดมาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง
ประเภทถ่านหิน น้้ามัน และก๊าซธรรมชาติ ในขณะที่ก๊าซที่มีสารประกอบคลอโรฟลูออโรคาร์บอนและ 
ก๊าซอ่ืน ๆ จะมีแหล่งก้าเนิดอ่ืนที่ไม่ได้มาจากการเผาไหม้เชื อเพลิงประเภทถ่านหิน น ้ามัน และก๊าซธรรมชาติ 
โดยตรง 

ทั งนี  ภาคส่วนที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิส่วนใหญ่มาจาก (1) การจัดหาพลังงาน จ้านวน  
20 GtCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 34 ของทั งหมด (2) อุตสาหกรรม จ้านวน 14 GtCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 24 
ของทั งหมด (3) เกษตรกรรม ป่าไม้ และการใช้ที่ดินอ่ืน ๆ (AFOLU) จ้านวน 13 GtCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 22 
ของทั งหมด (4) การขนส่ง จ้านวน 8.7 GtCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 15 ของทั งหมด และ (5) อาคารที่อยู่อาศัย 
จ้านวน 3.3 GtCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 6 ของทั งหมด  

ส้าหรับสัดส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละภูมิภาคทั่วโลก 3 อันดับแรก ในปี 2562 พบว่า 
(1) กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกกลางซึ่งเป็นแหล่งแหล่งปิโตรเลียมที่ใหญ่และส้าคัญของโลก มีอัตราการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 27 ของทั งหมด (2) กลุ่มประเทศในอเมริกาเหนือ คิดเป็นร้อยละ 12  
ของทั งหมด และ (3) กลุ่มประเทศในเขตอเมริกากลางและอเมริกาใต้และคาบสมุทรแคริบเบียน คิดเป็นร้อยละ 10 
ของทั งหมด  
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ภาพที ่2.6 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิจากการด้าเนินกิจกรรมของมนุษยแ์บ่งตามภูมิภาคของโลก ปี 2533  

ที่มา: IPCC 
 

2.3.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
องค์กร Climate Watch ได้จัดล้าดับประเทศตามปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2562  

โดยพบว่า ประเทศไทยมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในล้าดับที่ 20 ของโลก หรือคิดเป็นปริมาณร้อยละ 0.91 
ของก๊าซเรือนกระจกที่มีการปล่อยทั่วโลก โดยประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุดของโลก  คือ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (ร้อยละ 25.15) รองลงมาคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 12.04) โดยมีรายละเอียดดังตาราง
ต่อไปนี  

 
ตารางท่ี 2.6 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายประเทศ 20 อันดับแรกของโลกในปี 2562 
 ประเทศ ปริมาณการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก (MtCO2e) 
สัดส่วนการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก (ร้อยละ) 
1. สาธารณรัฐประชาชนจีน    12,055.41  25.15 
2. สหรัฐอเมริกา      5,771.00  12.04 
3. สาธารณรัฐอินเดีย      3,363.59  7.02 
4. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย      1,959.71  4.09 
5. สหพันธรัฐรัสเซีย      1,924.82  4.02 
6. บราซิล      1,451.63  3.03 
7. ญี่ปุ่น      1,134.45  2.37 
8. สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน          893.78  1.86 
9. แคนาดา          774.29  1.62 
10. ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย          723.15  1.51 
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 ประเทศ ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก (MtCO2e) 

สัดส่วนการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก (ร้อยละ) 

11. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี          720.23  1.50 
12. สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก          679.57  1.42 
13. สหรัฐเมก็ซิโก          670.84  1.40 
14. สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)          652.66  1.36 
15. เครือรัฐออสเตรเลีย          608.49  1.27 
16. สาธารณรัฐแอฟริกาใต้          562.19  1.17 
17. สาธารณรัฐตุรก ี          459.86  0.96 
18. สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน          439.49  0.92 
19. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม          438.11  0.91 
20. ราชอาณาจักรไทย          437.18  0.91 

รวมทั งหมด (194 ประเทศ) 47,519.78  
ที่มา Climate Watch  

 
จากข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปี 2543 – 2559 ของส้านักงานนโยบายและ 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แสดงให้เห็นว่า ในปี 2559 มีประเทศไทยมีปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกอยู่ที่  354 ,358 พันตันคาร์บอนไดออกไซด์ เทียบเท่า ซึ่ ง เ พ่ิมขึ นจากปี 2543 จ้านวน  
108,600 พันตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือเพ่ิมขึ นเฉลี่ยร้อยละ 2.3 ต่อปี (ตารางที่ 2.2) โดยภาคพลังงาน 
มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุดเป็นล้าดับที่ 1 และมีทิศทางสัดส่วนที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 
2543 อยู่ที่ร้อยละ 67.2 เพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ 71.6 ในปี 2559 ในขณะที่ภาคเกษตรมีสัดส่วนการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุดเป็นล้าดับที่ 2 แต่มีมีทิศทางสัดส่วนที่หดตัวลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2543 อยู่ที่ร้อยละ 
19.9 ลดลงเป็นร้อยละ 14.7 ในปี 2559 (ตารางท่ี 2.3) 

 
ภาพที่ 2.7 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปี 2543 – 2559 แบ่งตามภาค 

หน่วย: พันตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

 
ที่มา: กองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ กลุ่มงานฐานข้อมูลและองค์ความรู้ ส้านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมรวมโดยคณะผู้วิจัย 
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ภาพที่ 2.8 สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปี 2543 – 2559 แบ่งตามภาค 
หน่วย: ร้อยละ 

 
ที่มา: กองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/ กลุ่มงานฐานข้อมูลและองค์ความรู้ ส้านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมรวมโดยคณะผู้วิจัย 
 

จากข้อเท็จจริงข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในล้าดับที่ 20  
ของโลก โดยส่วนใหญ่มาจากภาคพลังงานซึ่งคิดเป็นกว่าร้อยละ 70 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั งหมด 
ในประเทศ 
 

2.3.3 ค่าสัมประสิทธิ์ที่เกี่ยวข้อง 
1) ค่าศักยภาพของก๊าซเรือนกระจกในการท้าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming Potential: 

GWP) 
การแสดงค่า GWP จะอยู่ในรูปของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (Carbon Dioxide Equivalent: 

CO2eq) โดยการเปรียบเทียบค่าก๊าซเรือนกระจกตัวอ่ืนด้วยค่า GWP จะอ้างอิงจากคู่มือการค้านวณของ IPCC  
โดยใช้ค่าศักยภาพในการท้าให้เกิดภาวะโลกร้อนในรอบ 100 ปี ของ IPCC (GWP 100) เป็นเกณฑ์ ดังตารางต่อไปนี  

 
ตารางท่ี 2.7 ค่า GWP ที่ใช้ในการค้านวณหาค่าปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

ในรอบ 100 ปี (GWP 100–yr) 
สูตรทางเคมี ค่า GWP สูตรทางเคมี ค่า GWP 

CO2  1  CFC-13 14,400 
CH4 25 HCFC-22 1,810 
N2O 298 HCFC-123 77 
CFC-11 4,750 HCFC-124 609 
CFC-12 10,900 HFC-23 14,800 
HFC-32 675 HFC-152a 124 
HFC-125 3,500 SF6 22,800 
HFC-134a 1,430 PFCs 7,390 – 12,200 
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สูตรทางเคมี ค่า GWP สูตรทางเคมี ค่า GWP 
HFC-143a 4,470 NF3 17,200 

ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
 

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า ค่า GWP ของก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิดมีระดับศักยภาพที่ท้าให้ 
โลกร้อนแตกต่างกัน เช่น CH4 และ N2O มีค่า GWP อยู่ที่ 25 หน่วย และ 298 หน่วย ตามล้าดับ หมายความว่า  
เมื่อมีการปล่อย CH4 และ N2O อย่างละ 1 หน่วย จะเทียบเท่ากับการปล่อย CO2 25 หน่วยและ 298 หน่วย 
ตามล้าดับ เป็นต้น 

2) ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก United States Environmental Protection 
Agency 

คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ นจากการเผาไหม้
เชื อเพลิงประเภทต่าง ๆ จาก United States Environmental Protection Agency โดยครอบคลุมก๊าซเรือนกระจก  
3 ชนิด ได้แก่ (1) CO2 (2) CH4 และ (3) N2O ทั งนี  ค่าสัมประสิทธิ์ดังกล่าวสามารถแบ่งออกได้ 2 กลุ่ม ดังนี  

2.1) ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ นจากการเผาไหม้ที่อยู่กับที่ (Stationary 
Combustion)  

ค่าสัมประสิทธิ์ในส่วนนี จะแบ่งตามประเภทเชื อเพลิง 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ ถ่านหิน/ถ่านโค้ก  
ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี  

 
ตารางท่ี 2.8 ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการเผาไหม้ที่อยู่กับท่ี  

(Stationary combustion) จาก United States Environmental Protection Agency 
หน่วย: กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย กรัมมีเทนต่อหน่วย กรัมไนตรัสออกไซด์ต่อหน่วย 

ประเภทเชื้อเพลิง CO2 (Kg CO2) CH4 (g CH4) N2O (g N2O) 
1. ถ่านหิน/ถ่านโค้ก (กิโลกรัม) 
   - ถ่านหิน แอนทราไซต์ 2.8682 0.3042 0.0441 
   - ถ่านหิน บิทูมินัส 2.5629 0.3020 0.0441 
   - ถ่านหิน ซับบิทูมินัส  1.8475 0.2094 0.0309 
   - ถ่านหิน ลิกไนต์  1.5311 0.1720 0.0254 
   - ถ่านโค้ก 3.1074 0.3009 0.0441 
2. ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) 
(Standard Cubic Foot: SCF) 0.0544 0.0010 0.0001 
3. ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม (ลิตร) 
   - ยางมะตอย 0.0131 0.0005 0.00010 
   - น ้ามันเชื อเพลิงเครื่องบินใบพัด  0.0092 0.0004 0.00008 
   - บิวเทน 0.0074 0.0003 0.00007 
   - บิวทิลีน ไกลคอล  0.0080 0.0004 0.00007 
   - น ้ามันดิบ 0.0113 0.0005 0.00009 
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ประเภทเชื้อเพลิง CO2 (Kg CO2) CH4 (g CH4) N2O (g N2O) 
   - อีเทน 0.0045 0.0002 0.00004 
   - เอทิลีน 0.0042 0.0002 0.00003 
   - น ้ามันเตา 0.0122 0.0005 0.00010 
   - ไอโซบิวเทน 0.0071 0.0003 0.00007 
   - ไอโซบิวทิลีน 0.0078 0.0003 0.00007 
   - น ้ามันก๊าด 0.0112 0.0005 0.00009 
   - น ้ามันก๊าด เครื่องบินเจ็ท 0.0107 0.0005 0.00009 
   - แก๊สปิโตรเลียมเหลว 0.0063 0.0003 0.00007 
   - สารหล่อลื่น  0.0118 0.0005 0.00010 
   - น ้ามันเบนซิน 0.0097 0.0004 0.00009 
   - แนฟทา (<401 deg F)  0.0094 0.0004 0.00009 
   - ก๊าซโซลีนธรรมชาต ิ 0.0081 0.0004 0.00008 
   - น ้ามันอ่ืน ๆ (>401 deg F) 0.0117 0.0005 0.00009 
   - เพนเทน 0.0085 0.0004 0.00008 
   - วัตถุดิบปิโตรเคมี  0.0098 0.0004 0.00009 
   - ปิโตรเลียมโค้ก 0.0161 0.0005 0.00010 
   - โปรเพน 0.0063 0.0003 0.00006 
   - โพรพีน 0.0066 0.0003 0.00006 
   - น ้ามันเตา หมายเลข 5 0.0113 0.0005 0.00009 
   - น ้ามันเตา หมายเลข 6 0.0124 0.0005 0.00010 
   - แนฟทา  0.0100 0.0004 0.00009 
   - Still Gas  0.0105 0.0005 0.00010 
   - น ้ามันค้าง 0.0114 0.0005 0.00009 
   - น ้ามันที่ผ่านการใช้งานแล้ว 0.0113 0.0005 0.00009 

ที่มา: United States Environmental Protection Agency 
 

2.2) ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ นจากการเผาไหม้ที่มีการเคลื่อนที่ (Mobile 
combustion) 

ค่าสัมประสิทธิ์ในส่วนนี จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ (1) การปล่อย CO2 ที่เกิดขึ นจาก 
การเผาไหม้ที่มีการเคลื่อนที่ (Mobile combustion) ตามประเภทเชื อเพลิง และ (2) การปล่อย CH4 และ N2O 
ที่เกิดขึ นจากการเผาไหม้แบบเคลื่อนที่ (Mobile Combustion) แบ่งตามรถยนต์เครื่องยนต์ประเภทต่าง ๆ โดยมี
รายละเอียดดังตารางต่อไปนี  
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ตารางที่ 2.9 ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดขึ้นจากการเผาไหม้ที่มีการเคลื่อนที่  
(Mobile combustion) ตามประเภทเชื้อเพลิง จาก United States Environmental Protection Agency 

หน่วย: กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย 
ประเภทเชื้อเพลิง (ลิตร) CO2 

น ้ามันเบนซินอากาศยาน  2.1953 
ไบโอดีเซล 2.4964 
แก๊สธรรมชาติอัด (SCF) 0.0545 
น ้ามันดีเซล 2.6972 
อีเทน 1.0699 
เอทานอล 1.5190 
น ้ามันเครื่องบิน/น ้ามนัก๊าด 2.5757 
แก๊สธรรมชาติเหลว  1.1782 
แก๊สปิโตรเลียมเหลว 1.5005 
เมทานอล 1.0831 
น ้ามันเบนซินรถยนต์ 2.3194 
โปรเพน 1.5111 
น ้ามันเตา 2.9772 

ที่มา: United States Environmental Protection Agency 
 

ตารางท่ี 2.10 ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซมีเทน และก๊าซไนตรัสออกไซด์ท่ีเกิดขึ้นจากการเผาไหม้ 
แบบเคลื่อนที่ (Mobile Combustion) แบ่งตามประเภทรถยนต์  
จาก United States Environmental Protection Agency 

หน่วย: กรัมต่อกิโลเมตร 
ประเภทยานพาหนะ CH4 N2O 

1. รถยนต์เครื่องยนต์เบนซิน 
   - รถโดยสาร 0.0107 0.0022 
   - รถบรรทุกขนาดเล็ก 0.0101 0.0041 
   - รถบรรทุกขนาดใหญ่ 0.0207 0.0083 
   - น ้ามันเบนซินรถจักรยานยนต์ 0.0418 0.0043 
2. รถยนต์เครื่องยนต์เอทานอล 
   - เอทานอล ยานพาหนะขนาดเล็ก 0.0342 0.0416 
   - เอทานอล ยานพาหนะขนาดใหญ่ 0.1224 0.1087 
   - เอทานอล รถเมล์ 0.1224 0.1087 
3. รถยนต์เครื่องยนต์ดีเซล 
   - รถโดยสาร 0.0003 0.0006 
   - รถบรรทุกขนาดเล็ก 0.0006 0.0009 
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ประเภทยานพาหนะ CH4 N2O 
   - รถบรรทุกขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 0.0032 0.0030 
4. รถยนต์เครื่องยนต์ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) อัด 
   - ยานพาหนะขนาดเล็ก 0.4580 0.0311 
   - ยานพาหนะขนาดใหญ่ 1.2216 0.1087 
   - รถเมล ์ 1.2216 0.1087 
5. รถยนต์เครื่องยนต์ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) เหลว 
  -ยานพาหนะขนาดเล็ก 0.0230 0.0416 
  -ยานพาหนะขนาดใหญ่ 0.0410 0.1087 
  -ยานพาหนะขนาดใหญ่ 1.2216 0.1087 

ที่มา: United States Environmental Protection Agency 
 

3) ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) 

คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ นจากการเผาไหม้
เชื อเพลิงประเภทต่าง ๆ จากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เ พ่ือพิจารณาเทียบเคียงกับ
ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก  United States Environmental Protection Agency ข้างต้น  
โดยค่าสัมประสิทธิ์ในส่วนนี จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ (1) ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในกรณี 
ที่มีการเผาไหม้ที่อยู่กับที่ (Stationary combustion) และมีการเผาไหม้แบบเคลื่อนที่ (Mobile Combustion) 
(ตารางที่ 2.12) และ (2) อัตราการสิ นเปลืองเชื อเพลิงจากการเดินทางด้วยรถประเภทต่าง ๆ (ตารางที่ 2.13)  
โดยรายละเอียดปรากฏดังตารางต่อไปนี  
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ตารางที่ 2.11 ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีที่มีการเผาไหม้ที่อยู่กับที่ (Stationary combustion) 
และมีการเผาไหม้แบบเคลื่อนที่ (Mobile Combustion) จากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

 

ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
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ตารางท่ี 2.12 อัตราการสิ้นเปลืองเชือ้เพลิงจากการเดินทางด้วยรถประเภทต่าง ๆ  
จากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

 
ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
 
2.4 แนวคิดทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้้ามันเช้ือเพลิง 
 

2.4.1 ความล้มเหลวของตลาด (Market Failure) 
Samuelson and Nordhaus (1992) ได้นิยามความล้มเหลวของตลาดว่าเป็นความไม่สมบูรณ์ของกลไก

ราคาที่ไม่สามารถสะท้อนต้นทุนและมูลค่าที่แท้จริงของสินค้าหรือบริการ ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไป 
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ Zerbe Jr. and McCurdy (1999) ที่ได้อธิบายว่า ความล้มเหลวของตลาด 
หมายถึง สภาวะที่ระบบเศรษฐกิจไม่สามารถใช้หรือด้าเนินการจัดสรรทรัพยากรในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงมีความจ้าเป็นที่รัฐบาลจะต้องเข้ามาแทรกแซงโดยปัจจัยที่ท้าให้เกิดความล้มเหลวทางการตลาดมีอยู่หลายปัจจัย 
ได้แก่ (1) ผลกระทบภายนอก (Externality) (2) การผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) (3) สินค้าสาธารณะ 
(Public Goods) (4) การแข่งขันที่ ไม่สมบูรณ์ ( Imperfect Competition) และ (5) ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูล 
(Asymmetry of Information) (Hertick, 1994) ทั งนี  ความล้มเหลวของตลาดที่เกี่ยวข้องกับราคาสินค้าพลังงาน  
อาจพิจารณาได้จากปัจจัยด้าน “ผลกระทบภายนอก (Externality)” โดยมีรายละเอียดดังนี  

ด้วยปัจจุบันอุตสาหกรรมพลังงานเป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมหลักซึ่งในขั นตอนการผลิตจะมีการเผา ไหม้
เชื อเพลิงฟอสซิลและปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษที่เป็นอันตรายสู่สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลกระทบดังกล่าว
ในทางเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า ผลกระทบภายนอกทางลบ (Negative Externality) โดย Helbling (2010) ได้นิยาม
ผลกระทบภายนอกทางลบว่า เป็นการผลิตสินค้าหรือบริการหรือการตัดสินใจที่จะลงทุนของผู้ประกอบการ  
ที่ส่งผลกระทบทางลบต่อบุคคลอ่ืนทั งทางตรงและทางอ้อม บางครั งผลกระทบทางอ้อมอาจส่งผลต่อผู้อ่ืนไม่มากนัก 
แต่อาจกลายเป็นปัญหาขึ นเมื่อมีผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นวงกว้าง เช่น การปล่อยมลพิษในภาคอุตสาหกรรม  
เป็นต้น โดยผู้ก่อมลพิษได้ตัดสินใจในการท้ากิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยค้านึงถึงเฉพาะต้นทุนโดยตรงและผลก้าไร 
ที่คาดว่าจะได้รับจากการผลิตแต่ไม่ได้ค้านึงถึงผลกระทบทางอ้อมที่เป็นอันตรายจากกระบวนการผลิต ซึ่งแท้จริงแล้ว 
ต้นทุนการผลิตยังครอบคลุมถึงต้นทุนทางสังคมด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ต้นทุนของผู้ผลิตจะต่้ากว่าต้นทุนของสังคม  
และท้าให้เกิดความล้มเหลวของตลาดขึ น 

HerTick (1994) อธิบายภายใต้สมมติฐานว่า ผลกระทบภายนอกทางลบเกิดขึ นจากการที่ผู้ผลิตตัดสินใจ
ผลิตสินค้าหรือบริการจะขึ นอยู่กับความพึงพอใจสูงสุดของตน ถึงแม้ว่าการผลิตนั นอาจก่อให้เกิดภาระต้นทุนหรือ
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ผลประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้ผลิตไม่ได้ค้านึงถึง ประกอบกับผู้ผลิตไม่ต้องแบกรับ ภาระต้นทุนดังกล่าว
ส่งผลให้เกิดการผลิตสินค้าหรือบริการมากเกินกว่าที่ควรจะเป็น 

Varian (2005) เห็นว่า ผู้ผลิตจะให้ความส้าคัญกับความพึงพอใจที่เกิดขึ นในปัจจุบันมากกว่า ในอนาคต 
โดยน้าต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ นในอนาคตมาคิดย้อนกลับเป็นผลประโยชน์ โดยทั่วไปแล้วนั น  
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจะเป็นสิ่งที่จะเกิดขึ นในระยะยาวหรือในอนาคต ในขณะที่ผู้ผลิต
หรือผู้บริโภคจะได้รับผลประโยชน์ในระยะสั น ดังนั น จึงจ้าเป็นที่จะต้องมีการเเทรกแซงจากภาครัฐ 

 
2.4.2 นโยบายภาษีกับการแก้ไขปัญหาผลกระทบภายนอก (Externality) 

Pigou, A. (1920) ได้เสนอแนะแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ือแก้ไขปัญหาความล้มเหลวของตลาด  
ในส่วนของผลกระทบภายนอกทางลบ ภายใต้สมมติฐานที่ว่าตลาดมีการแข่งขันกันอย่างเสรี ระบบเศรษฐกิจ  
ขึ นอยู่กับกลไกตลาด ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคตัดสินใจที่จะผลิตหรือบริโภคสินค้าหรือบริการย่อมค้านึงถึง ผลประโยชน์
สูงสุดที่ตนจะได้รับ โดยที่ไม่ได้ค้านึงถึงผลกระทบภายนอกต่อสังคมหรือสิ่งแวดล้อม ในทางทฤษฎีผู้ผลิตจะผลิต
สินค้าหรือบริการก็ต่อเมื่อต้นทุนส่วนเพ่ิม (Private Marginal Cost: PMC) เท่ากับผลประโยชน์ส่วนเพ่ิม (Private 
Marginal Benefit: PMB) ที่ตนจะได้รับ ณ จุดดุลยภาพ a ที่ระดับ ปริมาณ Q1 (Market Quantity) และระดับ
ราคา P1 (PMC = PMB) ดังภาพที่ 2.8 

 
ภาพที่ 2.9 ผลกระทบภายนอกด้านการผลิต 

 
ที่มา: งานศึกษา เรื่อง Public Finance and Public Policy โดย Gruber, J. (2012). 
 

หากผู้ผลิตไม่ค้านึงถึงต้นทุนของปริมาณมลพิษท่ีถูกปล่อยออกมาจากกระบวนการผลิตผู้ผลิตจะรับภาระ
เพียงต้นทุนส่วนเพ่ิมในการผลิตสินค้าหรือบริการเท่านั น โดยต้นทุนส่วนเพ่ิมของผู้ผลิตจะต่้ากว่าต้นทุนส่วนเพ่ิม  
ของสังคม (Social Marginal Cost: SMC) ท้าให้เกิดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Deadweight Loss) อันเนื่องมาจาก
การผลิตสินค้าหรือบริการในตลาดในปริมาณที่สูงกว่าปริมาณท่ีจุดดุลยภาพ เพ่ือให้ได้ก้าไรสูงสุด (Q1 > Q2) ณ จุด b 
ท้าให้ต้นทุนส่วนเพ่ิมของสังคมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนเพ่ิมของสังคม (Social Marginal Benefit: SMB)  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของกลไกตลาด และการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
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ในกรณีที่มีการผลิตสินค้าหรือบริการส่งผลกระทบทางลบต่อผู้ อ่ืน (Negative Externality) เช่น  
การปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิตน ้ามันเชื อเพลิง เป็นต้น รัฐบาลควรจะจัดเก็บภาษีโดยก้าหนดให้อัตราภาษี
เท่ากับความเสียหายส่วนเพ่ิมอันเกิดจากผลกระทบภายนอก (Marginal Damage: MD) ที่ก่อให้เกิดต้นทุน
ผลกระทบภายนอก (External Cost) และจัดเก็บจากแหล่งก้าเนิดมลพิษ ทั งนี  เพ่ือให้ต้นทุนส่วนเพ่ิมของผู้ผลิต
เท่ากับต้นทุนส่วนเพ่ิมของสังคม (SMC = PMC + t) โดยปริมาณสินค้า หรือบริการจะอยู่ในระดับที่เหมาะสม 
(Social Optimal Quantity) ณ จุดดุลยภาพ c ที่ระดับปริมาณ Q2 และระดับราคา P2 ดังภาพที่ 2.9   

 
ภาพที่ 2.10 โครงสร้างตลาดภายหลังการจัดเก็บภาษีตามหลักการแบบพิกูเวียน 

 
ที่มา: งานศึกษา เรื่อง Public Finance and Public Policy โดย Gruber, J. (2012). 
 

ดังนั น หากปราศจากการแทรกแซงทางด้านนโยบายโดยรัฐจะท้าให้ตลาดไม่มีการก้าหนดต้นทุน  
ของการปล่อยมลพิษที่เป็นอันตรายจากกระบวนการเผาไหม้ของเชื อเพลิงฟอสซิล ไม่มีการควบคุมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะใช้เชื อเพลิงฟอสซิลที่มากเกินไปและมีการใช้แหล่งพลังงานทดแทนที่ใช้น้อยเกินไป 
รวมถึงท้าให้ผู้ผลิตไม่มีแรงจูงใจในการค้นคว้าเทคโนโลยีหรือกระบวนการเพ่ือลดการปล่อยมลพิษหรือลดต้นทุน
ภายนอกต่อสังคม 

 
2.4.3 หลักการจัดเก็บภาษีที่ดี 

1) หลักการจัดเก็บภาษีท่ีดีของ Adam Smith  
จากการทบทวนวรรณกรรมหลักการการจัดเก็บภาษี พบว่า หลักการการจัดเก็บภาษีที่ดี ซึ่งเป็น

หลักการทั่วไปของการจัดเก็บภาษีของ Adam Smith ซึ่งครอบคลุมหลักการเฉพาะภาษีสรรพสามิต โดยหนังสือ 
The Wealth of Nation เมื่อปี 2319 โดย Adam Smith ได้กล่าวถึงหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 4 ประการ ได้แก ่

1.1) ความเป็นธรรม (Equality) ก้าหนดว่าพลเมืองของรัฐทุกคนมีหน้าที่ในการช้าระภาษี 
เพ่ือสนับสนุนรัฐบาล ในการด้าเนินงานสาธารณประโยชน์ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ โดยภาระภาษีควรอยู่  
บนหลักการจ่ายตามน้อย ตามก้าลังความสามารถในการช้าระภาษี (Ability to Pay) ของแต่ละคน กล่าวคือ จะต้อง
ยึดหลักว่าผู้ที่มีรายได้มากควรจะต้องเสียภาษีมาก คนมีรายได้น้อยควรเสียภาษีน้อย 
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1.2) ความแน่นอน (Certainty) รัฐบาลต้องก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บให้รัดกุม 
และแน่นอน มีความชัดเจนในช่วงเวลาการจ่าย มีความแน่นอนชัดเจนในวิธีการจ่าย และต้องมีบทลงโทษที่ชัดเจน 
หากผู้เสียภาษีละเลย หลีกเลี่ยง หรือช้าระภาษีล่าช้า  

1.3) ความสะดวกในการจัดเก็บภาษี  (Convenience of Payment) รัฐบาลต้องอ้านวย 
ความสะดวกให้แก่ผู้เสียภาษี เช่น การพิจารณาก้าหนดระยะเวลาในการช้าระภาษีที่เหมาะสม การก้าหนด  
แนวทางการช้าระภาษีที่เข้าใจได้ง่าย เป็นต้น 

1.4) ความประหยัดในการจัดเก็บภาษี  (Economy of Payment) ต้องถือหลักจัดเก็บ 
ในอัตราต่้าแต่เก็บได้มากและทั่วถึง ดีกว่าที่จะเก็บในอัตราสูงแต่เก็บได้น้อย โดยยืดหลักให้ประชาชนผู้เสียภาษี  
มีภาระน้อย และเม่ือมีภาระน้อย ประชาชนจะเต็มใจที่จะจ่าย  

2) หลักการจัดเก็บภาษีของอรัญ ธรรมโน (2512) 
จากหลักการข้างต้น อรัญ ธรรมโน (2512) ได้มีการตีความเพ่ิมเติมในรายละเอียดของหลักการ 

การจัดเก็บภาษีที่ดีและได้เสนอหลักการจัดเก็บภาษีที่ดีเพ่ิมเติม อีก 4 ประการ ดังนี  
2.1) การยอมรับกันทั่วไป (Acceptability)  

ภาษีทุกชนิดที่จะจัดเก็บจากประชาชนต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ การบริหาร
การจัดเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทจึงจะท้าได้ง่ายขึ น ซึ่งการที่ประชาชนจะให้การยอมรับมากน้อยเพียงใดนั น  
ขึ นอยู่กับความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีของรัฐ นอกจากนี  ยังขึ นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่ างการเสียภาษี 
และประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีคาดว่าจะได้รับจากรัฐด้วย หากรัฐสามารถแสดงให้ประชาชนเห็นได้ว่าเงินที่เก็บภาษี  
ไปจะกลับคืนเป็นผลประโยชน์ต่อผู้เสียภาษีในอนาคต ย่อมมีส่วนช่วยให้ประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากขึ น  
และท้าให้ความส้านึกในการเสียภาษี (Tax Consciousness) ของประชาชนมีมากยิ่งขึ นด้วย 

2.2) หลักความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Enforceability)  
ภาษีอากรทุกประเภทที่จะจัดเก็บจะต้องสามารถท้าการบริหารการจัดเก็บอย่างไรให้ได้ผล  

ในทางปฏิบัติภาษีอากรบางอย่างแม้จะมีเหตุผลดีในทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบัติการจัดเก็บเป็นไปได้ย าก  
ภาษีนั นจะถือเป็นภาษีท่ีดีไม่ได้  

2.3) หลักการด้านรายได้ (Productivity)  
ภาษีที่ดีควรเป็นภาษีที่สามารถท้ารายได้ให้แก่รัฐเป็นอย่างดี เช่น เป็นภาษีที่มีฐานใหญ่ และฐาน

ของภาษีขยายตัวได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ 
2.4) หลักความยืดหยุ่น (Flexibility)  

ภาษีที่ดีควรจะเป็นภาษีที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษีได้ง่าย เช่น การจัดเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาในอัตราก้าวหน้าในกรณีที่เศรษฐกิจก้าลังขยายตัว รายได้ของประชาชนจะเพ่ิมขึ น ในขณะเดียวกัน
ภาระภาษีก็เพ่ิมขึ นด้วยซึ่งจะช่วยลดภาวะเงินเฟ้อได้ เป็นต้น 

 
2.4.4 หลักการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้้ามันเชื้อเพลิง 

หลักการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตน ้ามันเชื อเพลิง คือ การน้าต้นทุนปัจจัยภายนอกที่สร้างผลกระทบ  
ทางลบต่อสังคมหรือสิ่งแวดล้อม (Negative Externality) มาผนวกรวมเข้ากับต้นทุนของราคาของสินค้านั น ๆ 
ภายใต้หลักเกณฑ์ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (the Polluter Pays Principle: PPP) หมายความว่า ผู้ใดที่มีส่วน 
ที่ก่อให้เกิดมลพิษ ผู้นั นจะต้องเป็นผู้รับภาระต้นทุนในการป้องกันเเละควบคุมมลพิษที่เกิ ดขึ น (OECD, 1992)  
ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจเเละการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการผลิตเเละการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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มากยิ่งขึ น โดยนโยบายภาษีเป็นนโยบายที่มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปอย่างไรก็ดี ยังมีนโยบาย 
ที่มิใช่ภาษีซึ่งเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการลดการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม เช่น การซื อขายใบอนุญาต 
ปล่อยมลพิษ (Tradable Permits) การก้าหนดมาตรฐานเทคโนโลยีหรือมาตรฐาน การปล่อยมลพิษการอุดหนุน
ส้าหรับวิธีการปล่อยมลพิษต่้า เป็นต้น 

จากการศึกษาของลัดดาวัลย์ จันทร์เทพ และ Roberton and Williams (2016) เห็นว่า หลักการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่ดีนั น จะประกอบด้วยหลักการส้าคัญ ดังนี   

1) ความมีประสิทธิภาพ: โครงสร้างภาษีน ้ามันเชื อเพลิงควรมีความเข้าใจง่าย  ไม่ซับซ้อน และ 
ไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจของผู้เสียภาษีในการท้ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน 
มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากน ้ามันเชื อเพลิงหลายชนิดและมีความซ ้าซ้อน ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลัก 
ความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี โดยเป็นการเพ่ิมต้นทุนในการจัดเก็บภาษีให้แก่ผู้จัดเก็บและอาจเป็นสาเหตุ
ให้เกิดการลักลอบน้าเข้าน ้ามันจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี ท้าให้รัฐต้องสูญเสียรายได้จัดเก็บ 
รวมถึงสูญเสียงบประมาณเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท้าผิดกฎหมายดังกล่าว  

2) ความเป็นธรรม: โครงสร้างภาษีน ้ามันเชื อเพลิงควรได้รับการออกแบบให้ยุติธรรมและเท่าเทียมกัน 
โดยค้านึงถึงความสามารถในการใช้จ่ายของประชาชนและผู้ประกอบอุตสาหกรรม อย่างไรก็ดี ปัจจุบันภาครัฐ 
ได้มีการอุดหนุนและควบคุมราคาเชื อเพลิงบางชนิด เช่น การอุดหนุนและควบคุมราคาสินค้าของน ้ามันดีเซล  
และ LPG ซ่ึงไม่สอดคล้องต่อหลักความเป็นธรรมเพราะเป็นการผลักภาระของราคาสินค้าชนิดหนึ่งให้ ไปตก 
แก่สินค้าชนิดหนึ่งนั่นคือ น ้ามันเบนซิน และโครงสร้างภาษีที่ยังไม่ครอบคลุมถึงแหล่งพลังงานประเภทอ่ืน ๆ  
เช่น ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น 

3) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม: โครงสร้างภาษีน ้ามันเชื อเพลิงควรมีการออกแบบให้สะท้อนถึงต้นทุน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการใช้เชื อเพลิงทุกประเภท เช่น การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการเผาไหม้
เชื อเพลิงฟอสซิล เป็นต้น  

4) การสร้างรายได้: ภาษีน ้ามันเชื อเพลิงสามารถเป็นแหล่งรายได้ที่ส้าคัญส้าหรับรัฐบาล โดยรัฐอาจน้า
รายได้จากการจัดเก็บภาษีน ้ามันเชื อเพลิงไปลงทุนในแหล่งพลังงานทางเลือกและโครงสร้างพื นฐาน เช่น พลังงาน
หมุนเวียน (Renewable Energy) ระบบขนส่งสาธารณะ เป็นต้น ซึ่งเป็นการช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบพลังงานที่ยั่งยืนมากยิ่งขึ น 

ทั งนี  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงยังช่วยสร้างความตระหนักให้ผู้ก่อมลพิษเกิดการคิดค้น
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ ในการลดการปล่อยมลพิษเพ่ิมเติมด้วย อย่างไรก็ดี เมื่อรัฐมีการด้าเนิน
นโยบายหรือมาตรการทางภาษีสรรพสามิต จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค้านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
อย่างรอบคอบ โดยเฉพาะความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและความเป็นธรรม รวมถึงการเปิดเผยข้อมูล
และอธิบายให้ภาคประชาชนเกิดความเข้าใจเพ่ือให้มั่นใจได้ว่า การจัดเก็บภาษีมีความโปร่งใสมากพอที่จะเป็น  
ที่ยอมรับได้ และกลายเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนต่อไป (European Parliment, 2020) 
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2.5 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

การทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี จะรวบรวมผลงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) งานศึกษา
ด้านต้นทุนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและต้นทุนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (2) งานศึกษาผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี  
และ (3) งานศึกษาเชิงข้อเสนอแนะและนโยบาย โดยมีรายละเอียด ดังนี  

 
2.5.1 งานศึกษาด้านต้นทุนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและต้นทุนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1) Perry และคณะ (2557) เรื่อง Getting Energy Prices Right 
งานวิจัยนี ได้ศึกษาวิธีการก้าหนดอัตราภาษีสินค้าพลังงานที่เหมาะสม 4 สินค้า ได้แก่ ถ่านหิน  

ก๊าซธรรมชาติ น ้ามันเบนซิน และน ้ามันดีเซล บนหลักการประเมินผลต้นทุนผลกระทบภายนอกเชิงลบจากการใช้
พลังงานเชื อเพลิงดังกล่าว โดยเกิดจากผลรวมต้นทุนออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย 2 มิติ  ได้แก่  
(1) ต้นทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งค้านวณจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสังคม และ (2) ผลกระทบจากการปล่อยมลพิษทางอากาศ (PM2.5, N2O, So2) ซึ่งค้านวณจากต้นทุนความเต็มใจ
ที่ประชาชนจะจ่ายเพ่ือหลีกเลี่ยงการตายจากโรคที่เกิดจากการสู ดดมมลพิษ และเมื่อค้านวณต้นทุนเหล่านี  
แล้วจึงน้ามาคูนกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้าในหนึ่งหน่วย (Emission Factor) และกลุ่มที่ 2 ต้นทุน 
ที่มิใช่การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ ต้นทุนจากปัญหาความแออัดบนท้องถนน ต้นทุนจากปัญหาอุบัติเหตุ   
และต้นทุนต่อความเสียหายของถนน  

เมื่อพิจารณาการก้าหนดอัตราภาษีสินค้าพลังงานในประเทศกลุ่มสมาชิกของกองทุนการเงิน  
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) พบว่า อัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุนผลกระทบภายนอก 
เชิงลบในปี 2553 ปรากฏดังตารางต่อไปนี  

 
ตารางท่ี 2.13 รายละเอียดอัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุนผลกระทบภายนอกเชิงลบในกลุ่มประเทศสมาชิก IMF 
เชื้อเพลิง
ฟอสซิล 

อัตราภาษีที่สะท้อน
ต้นทุนผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบ  

ในปี 2010 

ต้นทุนการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอน 
ไดออกไซด์ 

ต้นทุนการปล่อย
มลพิษทางอากาศ 

(PM2.5, N2O, SO2) 

ต้นทุนที่ไม่ใช่ 
การปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก* 

ถ่านหิน 5 – 23  
ดอลลาร์สหรัฐต่อ Gj 

3-4  
ดอลลาร์สหรัฐต่อ Gj 

4 - 21  
ดอลลาร์สหรัฐต่อ Gj 

- 

ก๊าซธรรมชาติ 
(Natural gas) 

2 – 4  
ดอลลาร์สหรัฐต่อ Gj 

2  
ดอลลาร์สหรัฐต่อ Gj 

0 – 2  
ดอลลาร์สหรัฐต่อ Gj 

- 

น ้ามันเบนซิน 0.2 – 1.1  
ดอลลาร์สหรัฐต่อลิตร 

0.1  
ดอลลาร์สหรัฐต่อลิตร 

ไม่เกิน 0.1  
ดอลลาร์สหรัฐต่อลิตร 

0.2 – 1.0  
ดอลลาร์สหรัฐต่อลิตร 

น ้ามันดีเซล 0.2 – 1.4  
ดอลลาร์สหรัฐต่อลิตร 

0.1  
ดอลลาร์สหรัฐต่อลิตร 

0.1 – 0.4  
ดอลลาร์สหรัฐต่อลิตร 

0.2 - 0.9 
ดอลลาร์สหรัฐต่อลิตร 

*หมายเหตุ ได้แก่ ต้นทุนจากปัญหาความแออัดบนท้องถนน ต้นทุนจากปัญหาอุบัติเหตุ และต้นทุนต่อความเสียหาย
ของถนน 
ที่มา: ค้านวณโดย Perry และคณะ (2557)  
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จากตารางข้างต้นชี ให้เห็นว่า (1) การจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากถ่านหินจะช่วยลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุดเนื่องจากการผลิตถ่านหินก่อให้เกิดปล่อย CO2 SO2 และ PM 2.5 สูง โดยเปรียบเทียบกับ
เชื อเพลิงฟอสซิลอ่ืน ๆ (2) น ้ามันดีเซลมีการประเมินอัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุนผลกระทบภายนอกเชิงลบมากกว่า  
จึงควรจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่าน ้ามันเบนซิน และ (3) กลุ่มน ้ามันส้าหรับยานยนต์มีต้นทุนการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกที่ต่้ากว่าเชื อเพลิงถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ แต่มีต้นทุนที่ไม่ใช่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาแทน 
ดังนั น การจัดเก็บภาษีในอัตรากลุ่มนี จึงควรมุ่งเน้นให้สะท้อนผลกระทบภายนอกที่ไม่ใช่การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
เช่น ต้นทุนการเกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น 

2) Robert S. Pinddyck (2559) เรื่อง The Social Cost of Carbon revisited 
งานวิจัยนี ได้เสนอให้ปรับปรุงวิธีการค้านวณต้นทุนคาร์บอนที่เกิดแก่สังคม (Social Cost of 

Carbon: SCC) โดยค้านวณ SCC ในรูปของค่าเฉลี่ย (Average SCC) แทนการค้านวณ Marginal SCC โดยมองว่า 
average SCC เป็นการค้านวณต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ นในระยะยาวมากกว่า Marginal SCC ทั งนี  Average SCC 
สามารถค้านวณจากสมการ ดังต่อไปนี  

𝑆𝐶𝐶 =  
𝐵0

𝐷𝑒𝑙𝑡𝑎𝐸 (หน่วยต่อตัน)
=  

𝛽𝑌0 [𝐴0(𝑍1) −  
𝐴1(𝑍)

1 − 𝑒−𝛽𝑇1
]

(𝑚0 − 𝑚1)𝐸0
× 

(𝑅 −  𝑚0)(𝑅 −  𝑚1)

(𝑅 − 𝑔)(𝑅 + 𝛽 − 𝑔)
 

 
โดยที่ 𝑆𝐶𝐶 = ต้นทุนคาร์บอนที่เกิดแก่สังคม 

𝐵0 = มูลค่าปัจจุบันที่ท้าให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (𝐺𝐷𝑃)ไม่ลดลงจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช่วง 𝑇 ป ี
𝐷𝑒𝑙𝑡𝑎𝐸 = ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดลงเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ท้าให้ 𝐺𝐷𝑃 ไม่ลดลงในช่วง 𝑇 ปี 

𝛽 = อัตรา 𝐺𝐷𝑃 ที่ลดลงจากการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ 
 𝑌0  =  GDP ระดับโลก 

𝐴0(𝑧1) = 𝐸𝑥𝑝𝑒𝑐𝑡𝑒𝑑 𝑉𝑎𝑙𝑢𝑒 ของ 𝐺𝐷𝑃 ลดลง 𝑥% จากการปล่อยก๊าซคาร ์บอนไดออกไซด์ที่พิจารณาผลกระทบทีค่าดว่าจะเกิดขึ นทุก
ด้าน (𝑟𝑒𝑎𝑙 GDP)  
𝐴1(𝑧1) = 𝐸𝑥𝑝𝑒𝑐𝑡𝑒𝑑 𝑉𝑎𝑙𝑢𝑒 ของ 𝐺𝐷𝑃 ลดลง 𝑥% จากการปล่อยกา๊ซคาร ์บอนไดออกไซด์ที่พิจารณาผลกระทบเพยีงบางส่วน 
(𝑟𝑒𝑎𝑙 GDP)  

 𝑇1 =  ระยะเวลา 𝑇 ป ี
𝑚1 = อัตราการเติบโตของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 𝐵𝐴𝑈 ที่คาดว่าจะลดลง 
 𝑅 =  𝑑𝑖𝑠𝑐𝑜𝑢𝑛𝑡 𝑟𝑎𝑡𝑒 
𝑔 = อัตราการเติบโตของ 𝐺𝐷𝑃 ต่อหัว (𝑟𝑒𝑎𝑙 𝑔𝑟𝑜𝑤𝑡ℎ 𝑟𝑎𝑡𝑒)(ค่าคงที่) 

 𝐸0  = ปริมาณ 𝑒𝑚𝑖𝑠𝑠𝑖𝑜𝑛 ที่เกิดขึ นในปีปัจจุบนั 

 
ภายใต้การค้านวณ Average SCC ได้มีการประมาณการตัวแปรบางส่วนโดยวิธีแบบสอบถาม 

โดยก้าหนดกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้เชี่ยวชาญทั งด้านเศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผู้เชี่ยวชาญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จ้านวน 534 ราย สัมภาษณ์ทั งแบบเดี่ยวและแบบกลุ่ม โดยก้าหนดตัวแปรให้เป็น
การค้านวณ Average SCC ในอีก 50 ปี (ปี 2609) (𝑧1) และในอีก 134 ปี (ปี 2693) (𝑧2) ข้างหน้า ก้าหนดให้ 
GDP ลดลงจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ที่ร้อยละ 20 โดยผลการศึกษาพบว่า ค่าเฉลี่ยของตัวแปร 𝑧1 = 0.108 

ถึง 0.1203 ค่าเฉลี่ยของตัวแปร 𝑧2 = 0.284 ถึง 0.2923 ค่าเฉลี่ยของตัวแปร β = 0.024 ค่าเฉลี่ยของตัวแปร 
𝑚0 = 0.0234 ค่าเฉลี่ยของตัวแปร 𝑚1 = −0.0168 ถึง − 0.0178 และค่าเฉลี่ยของตัวแปร 𝑅 = 0.0293 ทั งนี  
มีการประมาณการ Average SCC ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น Pareto distribution Frechet distributions เป็นต้น พบว่า 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ตั งแต่ 15 – 303.3 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน อย่างไรก็ดี ค่า Average SCC ขึ นอยู่กับมุมมองของผู้รับ
สัมภาษณ์โดยหากเป็นนักเศรษฐศาสตร์ที่ให้น ้าหนักในด้านเศรษฐกิจจะท้าให้ค่า Average SCC มีค่าต่้าเมื่อเทียบกับ
ค่า Average SCC ที่ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องกับด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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ทั งนี  งานวิจัยนี เห็นว่า ค่า Average SCC ที่เหมาะสมคือควรใกล้เคียงอัตรา 80 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน 
(ค้านวณจากกลุ่มผู้รับสัมภาษณ์ที่มีความน่าเชื่อถือมากที่สุด ) หรือ ใกล้เคียงอัตรา 200 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน 
(ค้านวณจากกลุ่มผู้รับสัมภาษณ์ทั งหมด) ซึ่งทั ง 2 ค่าเป็นค่าท่ีมากกว่า Marginal SCC ที่ใกล้เคียง 40 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อตันของงานวิจัยอื่น ๆ 

3) World Bank (2560) เรื่อง World Bank Guidance note on shadow price of carbon 
in economic analysis 

การทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี เป็นคู่มือการประเมินราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ในระบบเศรษฐกิจ ฉบับปี 2560 ของ World Bank โดยคู่มือฉบับนี จะเป็นแนวทางในการประเมินราคา 
หรือมูลค่าจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระบบเศรษฐกิจเพ่ือประกอบการพิจารณาการปล่อยสินเชื่อ  
ของ World Bank ส้าหรับโครงการลงทุน (Investment Projects) ที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ดังนั น 
World Bank อาจพิจารณาปล่อยสินเชื่อแก่โครงการลงทุนที่ไม่ได้ผลก้าไรแต่เป็นประโยชน์ในภาพรวมของโลก 
(Global benefit) เนื่องจากลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระบบเศรษฐกิจ และส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  

Joseph Stiglitz และ Nicholas Stern ได้ประเมินราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออก ไซด์ 
ในระบบเศรษฐกิจไว้ที่ 40 – 80 เหรียญสหรัฐต่อตันคาร์บอน (USD/ton of CO2e) ในปี 2563 และเพ่ิมขึ นเป็น 
50 – 100 เหรียญสหรัฐต่อตันคาร์บอน (USD/ton of CO2e) ในปี 2573 (แผนภาพที่ 1.11) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความตกลงปารีส (Paris Agreement)14 ที่พยายามควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพ่ิมขึ นเกิน 2 องศาเซลเซียส 
เมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม และพยายามควบคุมการเพ่ิมขึ นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เกิน 
1.5 องศาเซลเซียส ทั งนี  ในการประเมินราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระบบเศรษฐกิจจะต้องพิจารณา
ถึงบริบทในแต่ละประเทศด้วย เช่น ระดับรายได้ ระดับความยากจน โครงสร้างเศรษฐกิจ โครงสร้างอุตสาหกรรม
พลังงานฟอสซิลและพลังงานหมุนเวียน เป็นต้น 
  

                                           
14 ความตกลงปารีส หรือ Paris Agreement เป็นความตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) เพื่อก้าหนดมาตรการลดการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตั งแต่ปี 2563 ความตกลงดังกล่าวเจรจากันในช่วงการประชุมภาคีสมาชิกของ UNFCCC ครั งที่ 21  
ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส และได้รับความเห็นชอบในวันที่ 12 ธันวาคม 2558 
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ภาพที่ 2.11 การประเมินราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระบบเศรษฐกิจปี 2560 – 2593 
หน่วย: เหรียญสหรัฐต่อตันคาร์บอน (USD/ton of CO2e) 

 
ที่ ม า : World Bank (2560 )  เ รื่ อ ง  World Bank Guidance note on shadow price of carbon in economic 
analysis 
 

ในการค้านวณต้นทุนทางเศรษฐกิจจากการการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ให้ผู้ประเมิน  
น้าราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระบบเศรษฐกิจต่อหน่วย (เหรียญสหรัฐต่อตันคาร์บอน) มาคูณกับ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดมาจากโครงการลงทุนในแต่ละปีจนสิ นสุดโครงการ เมื่อได้ต้นทุนดังกล่าว
แล้วให้มารวมกับต้นทุนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้าไปค้านวณเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV)15 
ของโครงการต่อไป  

การวิ เคราะห์  NPV อาจประเมินโดยแบ่งออกเป็น 4 กรณี  ได้แก่  (1) กรณีที่ ไม่รวมต้นทุน 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (2) กรณีรวมต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์แบบสูงสุด (High Value)  
(3) กรณีรวมต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์แบบต่้าสุด  (Low Value) และ (4) กรณีรวมต้นทุน 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์แบบกลาง (Medium Value) 

4) Richard, Simeon และ Stephen (2550) เรื่อง The Social Cost of Carbon and the Shadow 
Price of Carbon: what they are, and how to use them in economic appraisal in the UK 

งานศึกษานี ได้ระบุถึงต้นทุนจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ที่  30 เหรียญสหรัฐ 
ต่อตันคาร์บอน (USD/ton of CO2e) ในปี 2543 และมูลค่าดังกล่าวจะขยายตัวปีละร้อยละ 2 เนื่องจากต้นทุน  
จากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จะขยายตัวเพ่ิมขึ นในแต่ละปี ทั งนี  หลักการข้างต้นอ้างอิงมาจาก  
The Stern Review16 นอกจากนี  การประเมินต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ควรค้านึงถึงอัตรา  

                                           
15 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) คือ ผลต่างระหว่างมูลค่าปจัจุบันรวมของกระแสเงินสดรบัสุทธิตลอดอายโุครงการ
กับมูลค่ าปัจจุบันของเ งินลงทุน โดยใ ช้อัตราคิดลด ( discount rate) ตัวใดตั วหนึ่ งมาปรับมูลค่ าของกระแสเ งินสด 
ที่เกิดขึ นในแต่ละช่วงเวลาให้มาอยู่ท่ีจุดเดียวกัน คือ ณ ปัจจุบัน 
16 หนังสือเล่ม The Economics of Climate Change: The Stern Review หรืออาจแปลเป็นไทยว่า “เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ” ซึ่งเขียนโดย Sir Nicholas Stern หัวหน้าการบริการทางเศรษฐกิจของรัฐบาลสหราชอาณาจักร (UK 
Government Economic Service) ในขณะนั น ซึ่งเป็นท่ีปรึกษาของรัฐบาลประเทศสหราชอาณาจักรที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ในอดีตเคยเป็นหัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ของธนาคารโลก 
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เงินเฟ้อประกอบด้วย ทั งนี  ในการวิเคราะห์แบบแบ่งกรณี (Sensitivity Analysis) อาจจะประเมินต้นทุน 
จากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในกรณีท่ีต้นทุนเพ่ิมขึ นร้อยละ 20 และต้นทุนลดลงร้อยละ 10 

5) Kurt van Dender (2562) เรื่อง Taxing vehicles, fuels, and road use: Opportunities for 
improving transport tax practice 

งานวิจัยนี ได้รวบรวมค่าต้นทุนผลกระทบภายนอกเชิงลบจากการใช้รถยนต์เ พ่ือก้าหนด  
อัตราภาษีรถยนต์ น ้ามัน และการใช้ถนน อย่างเหมาะสมในกลุ่มประเทศยุโรป โดยรวบรวมต้นทุนผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบจากงานวิจัยที่ของกลุ่มประเทศยุโรป  (Ricardo-AEA, 2557) ที่ได้มีการค้านวณต้นทุนผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบ โดยผลการศึกษาพบว่า ประเภทต้นทุนผลกระทบภายนอกเชิงลบมีลักษณะคล้ายคลึงกับแนวคิดของ 
Perry และคณะ (2557) โดยประกอบด้วยต้นทุน ดังนี  

5.1) ต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพบว่า 
มีต้นทุน ขึ นอยู่กับขนาดเครื่องยนต์และมาตรฐาน Euro อยู่ที่ 1.5 ถึง 3.3 ยูโรเซ็นต์ต่อกิโลเมตรส้าหรับรถยนต์ใช้
น ้ามันเบนซิน และ 1.1 ถึง 3.3 ยูโรเซ็นต์ต่อกิโลเมตรส้าหรับรถยนต์ที่ใช้น ้ามันดีเซล 

5.2) ต้นทุนการปล่อยมลพิษทางอากาศซึ่งส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน โดยพบว่า  มีต้นทุนอยู่ที่ 
0.4 ถึง 1.1 ยูโรเซ็นต์ต่อกิโลเมตร ส้าหรับรถยนต์ใช้น ้ามันเบนซินในพื นที่ในเมือง และ 0.7 ถึง 3.7 ยูโร เซ็นต ์
ต่อกิโลเมตรส้าหรับรถยนต์ใช้น ้ามันดีเซลในพื นที่เมือง และในส่วนของพื นที่ชนบท ต้นทุนที่มีค่าอยู่ที่ 0.1 ถึง 0.4  
ยูโรเซ็นต์ต่อกิโลเมตรส้าหรับรถยนต์ใช้น ้ามันเบนซิน และ 0.2 ถึง 0.8 ยูโรเซ็นต์ต่อกิโลเมตรส้าหรับรถยนต์ใช้น ้ามัน
ดีเซล 

5.3) ต้นทุนที่ไม่ใช่การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ (1) ต้นทุนความหนาแน่นของรถยนต์ โดยพบว่า
มีต้นทุนอยู่ที่ 0 ถึง 246 ยูโรเซ็นต์ต่อกิโลเมตร ขึ นอยู่กับภูมิภาคและประเภทของถนน (2) ต้นทุนการเกิดอุบัติเหตุ 
โดยพบว่ามีต้นทุนอยู่ที่ 0.1 ถึง 0.3 ยูโรเซ็นต์ต่อกิโลเมตร ขึ นอยู่กับลักษณะเมือง (3) ต้นทุนมลพิษทางเสียง  
โดยพบว่ามีต้นทุนอยู่ที่ 0 ถึง 0.36 ยูโรต่อกิโลเมตร ขึ นอยู่กับลักษณะเมือง และ (4) ต้นทุนความเสียหายต่อถนน 
โดยพบว่าต้นทุนอยู่ที่ 0.5 ถึง 28.9 ยูโรเซ็นต์ต่อกิโลเมตร ขึ นอยู่กับลักษณะถนน  

งานวิจัยนี ชี ให้เห็นว่าต้นทุนผลกระทบภายนอกเชิงลบสามารถวัดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ในยานยนต์ได้โดยตรงและมีอัตราที่แตกต่างกันขึ นอยู่กับประเภทรถยนต์ ปัจจัยความเป็นเมือง และปัจจัยอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการใช้ถนน  

 
2.5.2 งานศึกษาผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี 

1) Lucas W. Davis และ Lutz Kilian (2552) เรื่อง Estimating the effect of a gasoline tax 
on carbon emissions 

งานวิจัยนี ได้ศึกษาผลกระทบของการจัดเก็บภาษีสินค้าน ้ามันเบนซิน (Gasoline) ต่อการลด 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในประเทศสหรัฐอเมริกาทั งในระดับประเทศและระดับรัฐ  โดยใช้ข้อมูลปริมาณ 
การบริโภค ราคา และอัตราภาษีสินค้าน ้ามันรายเดือนตั งแต่ปี 1989 – 2008 โดยมีผลการศึกษาดังนี  

1.1) การประมาณการการบริโภคสินค้าน ้ามันเบนซินโดยใช้แบบจ้าลองประมาณการความยืดหยุ่น
ของอุปสงค์สินค้าน ้ามันต่อระดับราคาในระดับประเทศและระดับรัฐโดยวิธี Least Square และ IV Estimation 
พบว่า ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาน ้ามันอยู่ที่ -0.1 ถึง -2.38 ในระดับประเทศ และ -0.19 ถึง -1.14  
ในระดับรัฐ  
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1.2) การประมาณการผลกระทบของการขึ นอัตราภาษีสินค้าน ้ามัน 10 เซ็นต์ต่อหน่วยต่อการบริโภค
สินค้าน ้ามันเบนซิน ด้วยวิธี พบว่า การขึ นอัตราภาษีสินค้าน ้ามัน 10 เซ็นต์ จะส่งผลให้การบริโภคสินค้าน ้ามัน 
ของประชาชนลดลงร้อยละ 0.31 – 1.43 ของการบริโภคสินค้าทั งหมด  

1.3) การประมาณการผลกระทบของการขึ นอัตราภาษีสินค้าน ้ามัน 10 เซ็นต์ต่อหน่วยต่อการลด 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคการขนส่งซึ่งเป็นสัดส่วนหลักของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซ ด์  
โดยค้านวณจากผลคูณระหว่างค่าสัมประสิทธิ์การลดการบริโภคสินค้าน ้ามันจากการขึ นอัตราภาษี และสัดส่วน 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคขนส่ง (= 0388) โดยผลการค้านวณ พบว่า การเพ่ิมอัตราภาษีสินค้าน ้ามัน 
10 เซ็นต์ต่อหน่อยส่งผลให้สามารถลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ประมาณร้อยละ 0.48 และหากพิจารณาการลด 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในกลุ่มประเทศ OECD และระดับโลกด้วยการเพ่ิมอัตราภาษีสินค้าน ้ามันในสหรัฐอเมริกา  
10 เซ็นต์ต่อหน่วย พบว่า มีค่าร้อยละ 0.22 และร้อยละ 0.1 ตามล้าดับ 

งานวิจัยนี ชี ให้เห็นว่าสินค้าน ้ามันเบนซินมีความยืนหยุ่นที่แตกต่างกันตามระดับประเทศและระดับรัฐ
และการเพ่ิมขึ นของอัตราภาษีน ้ามันเบนซินส่งผลให้การบริโภคสินค้าน ้ามันลดลงและส่งผลให้ลดการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคขนส่ง 

2) Matthew Kotchen (2565 ) เ รื่ อ ง  Taxing externalities: revenue vs. welfare gains  
with an application to U.S. carbon taxes 

งานวิจัยนี ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนของสวัสดิการ (Welfare) ต่อรายได้ทางภาษี เมื่อมี 
การก้าหนดอัตราภาษีคาร์บอนในรูปของ Pigouvian tax ในสหรัฐอเมริกา โดยศึกษาการก้าหนดอัตราภาษีคาร์บอน
ใน 4 สินค้า ได้แก่ (1) ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) (2) ถ่านหิน (3) น ้ามันเบนซิน และ (4) น ้ามันดีเซล โดยใช้วิธี
ค้านวณความยืดหยุ่นของอุปสงค์และอุปทานของสินค้าทั ง 4 ประเภท จากข้อมูลราคาและปริมาณการบริโภคสินค้า
ดังกล่าวในประเทศเป็นข้อมูลรายปี ภายใต้แบบจ้าลอง ดังนี  

 

ณ ระดับดุลภาพ 

(
𝑃𝑏(𝑡 + 𝐴)

𝑃𝑏(𝑡)
)

𝑒

=  (
𝑃𝑏(𝑡 + 𝐴) − (𝑡 − 𝐴)

𝑃𝑏(𝑡) − 𝑡
)

𝑛

 

 

โดยที ่ 𝑃𝑏 = ราคาที่ผู้บริโภคจ่าย 
𝐴  = อัตราภาษีที่เสนอ 
𝑡  = อัตราภาษี ณ ปัจจุบัน 

 𝑛 > 0 และ 𝑒 < 0 
 

นอกจากนี  ยังมีการก้าหนดอัตราภาษีคาร์บอนที่สะท้อนต้นทุนคาร์บอนต่อสังคม (Social Cost of 
Carbon: SSC) ออกเป็น 4 กรณี ตั งแต่ระดับ 50 - 125 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน โดยแบ่งช่วงละ 25 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อตัน โดยน้าค่าดังกล่าวรวมเข้าไปในอัตราภาษีท่ีมีการจัดเก็บอยู่เดิมของสินค้าทั ง 4 ประเภทดังกล่าว เพ่ือวิเคราะห์
การเปลี่ยนแปลงสัดส่วน Welfare ต่อรายได้ทางภาษีในแต่ละช่วงการก้าหนดอัตราภาษีคาร์บอน โดยมีผลการศึกษาดังนี   

2.1) การประมาณการความยืดหยุ่นของอุปสงค์และอุปทานของสินค้าทั ง 4 ประเภท พบว่า ถ่านหิน
มีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคามากที่สุดที่  -1.75 ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติ มีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ 
ต่อราคาน้อยที่สุดที่ -0.55 ในส่วนของความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาพบว่า น ้ามันดีเบนซินและน ้ามันดีเซล 
มีค่าความยืดหยุ่นมากที่สุดที่ 2 ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติ มีค่าความยืดหยุ่นน้อยที่สุดที่ 1.6  

2.2) การประมาณการสัดส่วน Welfare ต่อรายได้ทางภาษีในแต่ละสินค้า พบว่า ก๊าซธรรมชาติ  
มีสัดส่วน Welfare ต่อรายได้ทางภาษีอยู่ที่ 0.2 – 1.2 ถ่านหิน มีสัดส่วน Welfare ต่อรายได้ทางภาษีอยู่ที่ 6 – 43 
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ในขณะที่กลุ่มน ้ามันเบนซินและน ้ามันดีเซลมีสัดส่วน Welfare ต่อรายได้ทางภาษีอยู่ที่ 0.13 ถึง -0.1 และ 0 ถึง 0.2 
ตามล้าดับ เนื่องจากอัตราภาษีน ้ามันเบนซินและน ้ามันดีเซลเดิมสะท้อนต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้ อมแล้ว ดังนั น  
การเก็บภาษีคาร์บอนจึงท้าให้ผู้บริโภครับภาระภาษีมากเกินไปจนส่งผลให้ Welfare ต่อรายได้ทางภาษีลดลง 
ในขณะที่ราคาสินค้าถ่านหินและก๊าซธรรมชาติยังไม่สะท้อนต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากนัก 
นอกจากนี  ปัจจัยความอ่อนไหวของตลาดต่อการจัดเก็บภาษีคาร์บอนยังส่งผลต่อสัดส่วน Welfare ต่อรายได ้
ทางภาษี โดยหากสินค้าในตลาดที่มีความอ่อนไหวสูงจะส่งผลให้ Welfare ต่อรายได้ทางภาษีเพ่ิมสูงขึ น ซึ่งถ่านหิน
เป็นสินค้าที่มีความอ่อนไหวต่อตลาดสูงสุด  

งานวิจัยฉบับนี ชี ให้เห็นว่า การจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพ่ิมเติมจากภาษีสินค้าเดิมในสินค้าถ่านหิน 
จะส่งผลให้สวัสดิการของประชาชนสูงขึ นเนื่องจากสินค้าเหล่านี ยังไม่สะท้อนต้นทุนการปล่อยก๊าซคาร์บอน  
ไดออกไซด์ อย่างไรก็ดี งานวิจัยนี มีข้อสังเกตว่าสัดส่วน Welfare ต่อรายได้ทางภาษีที่ต่้าอาจตีความได้ว่า  
บางประเทศน้ารายได้ทางภาษีที่จัดเกบ็ได้มากไปเป็นสวัสดิการแก่ประชาชนแทน 

3) Zhengge, Botao Liu, Dian Jin, Wei Wei, และ Jiayang Kong (2565) เรื่อง The Effect  
of Carbon Emission Taxes on Environmental and Economic Systems 

งานศึกษาฉบับนี จะประเมินผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนต่อสิ่ งแวดล้อมแล ะ 
ระบบเศรษฐกิจในประเทศจีน โดยพิจารณาบนทฤษฎีอรรถประโยชน์ ที่แต่ละบุคคลจะจัดสรรทรัพยากร  
ที่มีอยู่ให้ได้รับอรรถประโยชน์สูงที่สุด ดังนั น แบบจ้าลองจึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ (1) แบบจ้าลองอรรถประโยชน์ 
(Utility Function) และ (2) สมการข้อจ้ากัดหรือสมการเส้นงบประมาณ  (Budget Constraint Function)  
โดยตัวแปรที่พิจารณาประกอบด้วย (1) ผลผลิตทั งหมด (Total output) (2) ค่าจ้างแรงงาน (Wage) (3) อัตรา
ดอกเบี ยจากการลงทุนในสินค้าทุน (Return to capital) (4) การบริโภค (Consumption) (5) จ้านวนแรงงาน 
(Labor) (6) สินค้าทุน (Capital) (7) การลงทุน (Investment) (8) รายได้รัฐบาลจากภาษีคาร์บอน (Government 
Revenue) (9) ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon emission) และ (10) คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(Environmental quality) ซึ่งสามารถสรุปเป็นผลลัพธ์ได้ดังตารางต่อไปนี  

 
ตารางที่ 2.14 ผลลัพธ์การประเมินผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนต่อสิ่งแวดล้อมและระบบเศรษฐกิจ 

ตัวแปร กรณีไม่เก็บภาษีคาร์บอน 
(กรณีที่ 1) 

กรณีเก็บภาษีคาร์บอน 
(กรณีที่ 2) 

เปลี่ยนแปลง 
(กรณีที่ 2 – กรณีที่ 1) 

1. ผลผลิตทั งหมด  
(Total output) 

0.68 0.37 -0.31 

2. ค่าจ้างแรงงาน (Wage) 1.00 0.14 -0.86 
3. อัตราดอกเบี ย 
จากการลงทุนในสินค้าทุน 
(Return to capital) 

0.13 0.13 0.00 

4. การบริโภค 
(Consumption) 

0.52 0.07 -0.45 

5. จ้านวนแรงงาน (Labor) 0.48 0.48 0.00 
6. สินค้าทุน (Capital) 1.56 0.21 -1.35 
7. การลงทุน (Investment) 0.16 0.02 -0.14 
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ตัวแปร กรณีไม่เก็บภาษีคาร์บอน 
(กรณีที่ 1) 

กรณีเก็บภาษีคาร์บอน 
(กรณีที่ 2) 

เปลี่ยนแปลง 
(กรณีที่ 2 – กรณีที่ 1) 

8. รายได้รัฐบาลจาก 
ภาษีคาร์บอน (Government 
Revenue) 

- 0.28 - 

9. ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(Carbon Emission) 

0.51 0.28 -0.23 

10. คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Quality) 

0.49 2.12 1.63 

ที่มา : Zhengge, Botao Liu, Dian Jin, Wei Wei, และ  Jiayang Kong (2565) เรื่อง The Effect of Carbon 
Emission Taxes on Environmental and Economic Systems 

 
จากผลลัพธ์ ข้ า งต้นสามารถสรุปได้ ว่ า  การจัด เก็บภาษีคาร์บอนท้ า ให้ปริมาณการปล่อย 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลง และคุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ น แต่ก็ท้าให้เศรษฐกิจในภาพรวม การบริโภค  
และการลงทุนหดตัวลงด้วย กล่าวคือ การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจะชะลอการขยายตัวของเศรษฐกิจลง 

 
2.5.3 งานศึกษาเชิงข้อเสนอแนะและนโยบาย 

1) World Bank (2560) เรื่อง CARBON TAX GUIDE: A HANDBOOK FOR POLICY MAKERS 
ในกระบวนการการก้าหนดนโยบายภาษีคาร์บอน ต้องเริ่มพิจารณาจากนโยบายในภาพรวมก่อน 

ว่าจะยอมรับให้มีการจัดเก็บภาษีคาร์บอนหรือไม่ ภายใต้เป้าหมายที่ก้าหนด เช่น เป้าหมายการลดการปล่อย  
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศ นโยบายสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียว เป้าหมายด้านการเพ่ิมการจัดเก็บรายได้  
เป็นต้น ทั งนี  หากผู้ก้าหนดนโยบายไม่ขัดข้องในหลักการข้า งต้นแล้ว ควรพิจารณาถึงหลักการการจัดเก็บ 
ภาษีคาร์บอนว่าเป็นการจัดเก็บจากผลิตภัณฑ์ที่มีการปล่อย CO2 เพ่ือสร้างต้นทุนให้กับผู้บริโภค และท้าให้ผู้บริโภค
ลดการบริโภคสินค้าดังกล่าวลง ซึ่งจะเป็นการลดการปล่อย CO2 ลงด้วย โดยหลักการนี สามารถน้าไปใช้ ได้ 
ทั งสินค้าทั่วไปหรือสินค้าท่ีปล่อย CO2 โดยตรงเช่น สินค้าพลังงาน เป็นต้น โดยการออกแบบโครงสร้างภาษีคาร์บอน
ประกอบด้วยประเด็นที่ส้าคัญปรากฏดังตารางต่อไปนี  
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ตารางท่ี 2.15 สรุปแนวทางการออกแบบการจัดเก็บภาษีคาร์บอน 
ฐานภาษี อัตราภาษี ผลกระทบ การจัดสรรรายได้ การก้ากับดูแล 

- ก้าหนดผู้รับผิด
ทางภาษี 
- สินค้าท่ีจะจัดเก็บ 
- ก้าหนดจุดรับผิด
ทางภาษี 
- ก้าหนด
ผู้ด้าเนินการ 

- ก้าหนดหลักการ
ในการจัดเก็บภาษี 
- พิจารณา
โครงสร้างอัตราภาษี
ในระยะยาว 
- พัฒนาแบบจ้าลอง 
เพ่ือประเมินผลจาก
การจัดเก็บภาษีต่อ
เป้าหมายที่ตั งไว้ใน
เบื องต้น 

- ประเมินความ
เสี่ยงผลกระทบจาก
การจัดเก็บ 
ต่อภาคส่วนต่าง ๆ  
- ประเมินต้นทุน
และผลประโยชน์ 
(Cost Benefit 
Analysis: CBA) 
จากการจัดเก็บ  
- พิจารณา
มาตรการแก้ไข
เยียวยาผลกระทบ 

- ประมาณการ
รายได้ 
- พิจารณาว่า 
จะจัดสรรรายได้ 
เพ่ือวัตถุประสงค์ใด 
ได้แก่  
(1) จัดสรรรายได้ 
ที่จัดเก็บคืนสู่
ประชาชนและ 
ภาคธุรกิจ  
โดยอาจคืนให้
เฉพาะกลุ่ม เช่น  
ผู้มีรายได้น้อย  
เป็นต้น หรือคืน
ให้กับประชาชน 
ทุกรายอย่าง 
เท่าเทียมกัน  
(2) จัดสรรรายได้
เพ่ือการด้าเนิน
มาตรการหรือ
โครงการเป้าหมาย 
เช่น โครงการ 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น  
(3) จัดเก็บ 
เป็นรายได้แผ่นดิน 

- ออกแบบภาพรวม 
ของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องทั งหมด 
- พิจารณา 
เพ่ิมหน่วยงานหรือ
ส่วนงาน 
หากไม่เพียงพอ 
- ก้าหนดแนวทาง
การด้าเนินการ 
ของหน่วยงาน 
ให้ชัดเจน 
- ก้าหนดบทลงโทษ 
หากมีผู้ฝ่าฝืน 
ให้ชัดเจน 

ที่มา: World Bank (2560) เรื่อง Carbon Tax Guide: A Handbook for Policy Markers 
 

2) IAN PARRY (2562) เรื่อง Carbon taxes have a central role in reducing greenhouse 
gases 

จากข้อมูลอุณหภูมิโลกโดย World Meteorological Organization ระบุว่า อุณหภูมิเฉลี่ยโลกสูงขี น 
4 องศาเซลเซียส ในช่วง 100 ปีที่ผ่านมา ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในช่วง 100 ปีที่ผ่านมา  
มีการปล่อย CO2 ในระดับท่ีสูง 

การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าพลังงานต่าง ๆ จะสินค้าพลังงานที่ปล่อย CO2 สูง มีราคาสูงขึ น 
ส่งผลให้ตลาดลดการบริโภคและการผลิตสินค้าดังกล่าวลง และปรับเปลี่ยนไปใช้สินค้าพลังงานที่ปล่อย CO2  
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น้อยกว่า หรือพลังงานหมุนเวียน การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังลดปัญหาด้านมลพิษ และเป็นแหล่งรายได้
ให้กับรัฐบาล 

จากการรวบรวมตัวอย่างในต่างประเทศพบว่า หากมีการจัดเก็บอัตราภาษีคาร์บอนโดยเริ่มจัดเก็บท่ี 
35 เหรียญสหรัฐต่อตัน ก่อนแล้วทยอยปรับขึ นเป็นที่ 70 เหรียญสหรัฐต่อตัน การจัดเก็บในช่วงแรกที่ 35 เหรียญ
สหรัฐฯ ต่อตัน จะส่งผลต่อการลดปริมาณการปล่อย CO2 ได้สูงกว่ารอบที่ทยอยปรับขึ นเป็น 70 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน 
เช่น ในกรณีของสาธารณรัฐประชาชนจีน การจัดเก็บอัตราภาษีคาร์บอนโดยเริ่มจัดเก็บที่ 35 เหรียญสหรัฐต่อตัน  
ท้าให้ CO2 ลดลงถึงประมาณร้อยละ 30 ในขณะที่รอบที่ทยอยปรับขึ นเป็น 70 เหรียญสหรัฐต่อตัน ปริมาณ CO2 
ลดลงเพ่ิมเติมเพียงประมาณร้อยละ 10 เท่านั น เป็นต้น 

การเริ่มด้าเนินการจัดเก็บภาษีคาร์บอนอาจถูกต่อต้านในช่วงแรก ดังนั น จึงควรจัดสรรรายได้  
ที่จัดเก็บมาได้คืนไปสู่ประชาชนและภาคธุรกิจทั งหมด โดยการด้าเนินมาตรการส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด 
รถยนต์ไฟฟ้า และเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิตพลังงาน 

ปัจจุบันมีตลาดรองรับตลาดซื อ-ขาย CO2 แต่ราคา CO2 เฉลี่ยของโลกอยู่ที่ 2 เหรียญสหรัฐต่อตัน
เท่านั น ดังนั น กระทรวงการคลังจึงควรพิจารณาแนวทางการด้าเนินมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างระมัดระวัง  
และรัดกุม เพ่ือสร้างแรงจูงใจ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพต่อไป  

3) ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2565) เรื่อง ท้าความรู้จักมาตรการเพื่อสิ่งแวดล้อม: ภาษีคาร์บอนในประเทศ 
สภาพภูมิอากาศที่แปรปรวนส่งผลให้หลายประเทศทั่วโลกหันมา ให้ความส้าคัญกับการลดปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดจากการความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศ หลายประเทศ 
จึงมีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือน้าไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือใช้ในการเพ่ิมต้นทุนของสินค้าที่ต้องการควบคุม และหลายประเทศได้มีการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนจากสินค้าที่มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเข้มข้น ซึ่งสามารถจัดเก็บได้โดยตรงจากการผลิต 
และจัดเก็บทางอ้อมจากการบริโภค (ตารางที่ 2.12) และประเทศไทยอยู่ระหว่างการศึกษาการจัดเก็บภาษีคาร์บอน
ดังกล่าว ดังนั น ผู้ประกอบการควรเร่งศึกษาท้าความเข้าใจและเตรียมพร้อมส้าหรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
จากภาครัฐที่เข้มงวดขึ นในอนาคต 

 
ภาพที่ 2.12 อัตราภาษีคาร์บอนในต่างประเทศ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
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2.6 ประสบการณ์ต่างประเทศในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสิ่งแวดล้อม 
 

ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับประสบการณ์ต่างประเทศ คณะผู้วิจัยได้ร วบรวมข้อมูล 
ในการจัดเก็บภาษีด้านพลังงาน รวมถึงค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จาก International Energy Agency  
(ณ เดือนมีนาคม 2566) โดยได้มุ่งเน้นไปที่ประเทศพัฒนาแล้วและไม่ใช่ประเทศที่มีทรัพยากรน ้ามัน เนื่องจาก
ประเทศพัฒนาแล้วมีการจัดเก็บภาษีด้านพลังงานมาเป็นเวลานาน ครอบคลุมสินค้าด้านพลังงานเป็นส่วนใหญ่  
และมีการก้าหนดอัตราการจัดเก็บที่สะท้อนถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาส้าหรับ  
การเสนอแนะแนวทางในการจัดเก็บภาษีด้านพลังงานของประเทศไทยต่อไป ในขณะที่ประเทศที่มีทรัพยากรน ้ามัน
อาจท้าให้ราคาพลังงานในประเทศอยู่ในระดับต่้าเมื่อเทียบกับประเทศไทย จึงอาจไม่เหมาะในการน้ามาเป็น
กรณีศึกษาส้าหรับประเทศไทยโดยตรง 

ทั งนี  ประเทศท่ีคณะผู้วิจัยได้คัดเลือกเพ่ือท้าการศึกษา ประกอบด้วย 6 ประเทศ ได้แก่ (1) ประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลี (เกาหลีใต้) (2) ประเทศญี่ปุ่น (3) สมาพันธรัฐสวิส (สวิตเซอร์แลนด์) (4) สหราชอาณาจักร (5) สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (เยอรมนี) และ (6) สาธารณรัฐฟินแลนด์ (ฟินแลนด์) และเน้นไปที่การจัดเก็บภาษีจากการใช้
พลังงาน 8 ประเภทเป็นหลัก ได้แก่ (1) น ้ามันเตา (Fuel oils) (2) น ้ามันก๊าด (Kerosene) (3) น ้ามันดีเซล (Diesel) 
(4) น ้ามันเบนซิน (Gasoline) (5) ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied petroleum gas: LPG) (6) ก๊าซธรรมชาติ (Natural 
gas) (7) ถ่านหิน (Coal) และ (8) ไฟฟ้า (Electricity) โดยมีสาระส้าคัญสรุปได้ ดังนี  
 

2.6.1 สาธารณรัฐเกาหลี17 (เกาหลีใต้) 
1) ภาษีการขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อม (Transportation Energy and Environment Tax) 

เป็นภาษีที่จัดเก็บจากน ้ามันดีเซล (เพ่ือการขนส่ง) และน ้ามันเบนซิน มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายตั งแต่ปี ค.ศ. 1994 
โดยอัตราภาษีล่าสุดก้าหนดไว้อยู่ที่ 375 และ 529 วอนต่อลิตร (9.70 และ 13.68 บาทต่อลิตร) ส้าหรับน ้ามันดีเซล 
และน ้ามันเบนซิน ตามล้าดับ รายได้จากการจัดเก็บดังกล่าวจะถูกกัน (Earmarked) เพ่ือน้าไปใช้เป็นรายจ่าย 
ด้านพลังงาน โครงสร้างพื นฐานด้านคมนาคม และสิ่งแวดล้อม เป็นหลัก  

2) ภาษีการบริโภครายสินค้า (Individual Consumption Tax) เป็นภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เก็บจากสินค้า
บางรายการด้วยอัตราเฉพาะ (อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม (ทั่วไป) ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) อยู่ที่ร้อยละ 10) 
มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายตั งแต่ปี ค.ศ. 1977 โดยในกรณีของสินค้าด้านพลังงานมีการจัดเก็บจาก (1) น ้ามันเตา 
จ้านวน 18,002.6 วอนต่อตัน (465.56 บาทต่อตัน) (2) น ้ามันก๊าด จ้านวน 63,000 วอนต่อตัน (1,629.22 บาทต่อตัน)  
(3) LPG จ้านวน 160.60 วอนต่อลิตร (4.15 บาทต่อลิตร) และ (4) ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) จ้านวน 14,000 
วอนต่อตัน (362.05 บาทต่อตัน) กรณีโพรเพน (Propane) และบูเทน (Butane) จ้านวน 275,000 วอนต่อตัน 
(7,111.68 บาทต่อตัน) ทั งนี  รายได้จากการจัดเก็บจะถูกน้าไปจัดสรรตามกระบวนการงบประมาณปกติ 

3) ภาษีการศึกษา (Educational Tax) เป็นภาษีที่จัดเก็บเพ่ิมจากฐานภาษี 2 ประเภทข้างต้นอีก 
ร้อยละ 15 จากผลิตภัณฑ์เชื อเพลิงทุกประเภท มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายตั งแต่ปี ค.ศ. 1982 รายได้จากการจัดเก็บ
ดังกล่าวจะถูกกันเพื่อน้าไปใช้เป็นรายจ่ายด้านการศึกษา 

4) ภาษีน้้ามันส้าหรับรถยนต์ (Motor Fuel Tax) เป็นภาษีที่จัดเก็บจากน ้ามันดีเซลและเบนซิน  
เพ่ิมจากฐานของภาษีการขนส่ง พลังงาน และสิ่งแวดล้อมอีกร้อยละ 26 มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายตั งแต่  
ปี ค.ศ. 2001 รายได้จากการจัดเก็บจะถูกกันไปใช้เป็นเงินอุดหนุนราคาเชื อเพลิง 

                                           
17 ใช้อัตราแลกเปลีย่น ณ วันที่ 20 เมษายน 2566 อยู่ที่ 1 วอนต่อ 0.026 บาท 
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5) ค่าธรรมเนียมการขาย (Sales Charges) เป็นค่าธรรมเนียมที่เก็บเพ่ิมจากการใช้น ้ามันเบนซิน
ประเภทพรีเมียม และ LPG (ส้าหรับรถยนต์) ซึ่งมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายตั งแต่ปี ค.ศ. 1997 โดยมีอัตราล่าสุดอยู่ที่ 
36 และ 36.37 วอนต่อลิตร (0.93 และ 0.94 บาทต่อลิตร) ตามล้าดับ 

6) เงินสมทบกองทุนอุตสาหกรรมไฟฟ้า (Electric Power Industry Fund Contribution) 
พระราชบัญญัติสาธารณูปโภคไฟฟ้า (Electric Utility Act) ได้ก้าหนดให้ประชาชนและผู้ประกอบการในประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) มีหน้าที่ในการจ่ายเงินสมทบดังกล่าวในอัตราสูงสุดไม่เกินร้อยละ 6.5 ของราคาไฟฟ้า 
(ก่อนรวมภาษี) โดยมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายตั งแต่ปี ค.ศ. 2001 ทั งนี  อัตราล่าสุดก้าหนดไว้อยู่ที่ร้อยละ 3.7 รายได้
จากเงินสมทบดังกล่าวจะถูกน้าไปใช้ส้าหรับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การวิจัยและพัฒนาในสาขาไฟฟ้า รวมถึง
การผลิตไฟฟ้าในพื นที่กันดาร เป็นต้น 

ทั งนี  มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า เชื อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
จะต้องเสียภาษีท่ีเกี่ยวข้อง แต่ไม่มีการจัดเก็บภาษีจากการใช้ไฟฟ้า  

 
2.6.2 ประเทศญี่ปุ่น18 

1) ภาษีปิโตรเลียมและถ่านหิน (Petroleum and Coal Tax) มีการจัดเก็บมาตั งแต่ปี ค.ศ. 1978 
เฉพาะผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ในขณะที่ถ่านหินเริ่มมีการจัดเก็บตั งแต่ปี ค.ศ. 2003 โดยมีการยกเว้นให้กับการใช้  
ถ่านหินในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และซีเมนต์ รวมไปถึงถ่านหินที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในเขตจังหวัดโอกินาว่า 
นอกจากนี  ตั งแต่ปี ค.ศ. 2012 ได้มีการเพ่ิมอัตราการจัดเก็บขึ นอีกส่วนหนึ่งซึ่งอิงตามปริมาณการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (ภาษีคาร์บอน) โดยอัตราส่วนเพ่ิมดังกล่าวล่าสุดอยู่ที่ 289 เยนต่อตัน (73.79 บาทต่อตัน) 
ซึ่งส่งผลให้อัตราล่าสุดของภาษีปิโตรเลียมและถ่านหินรวมทั งสิ นอยู่ที่ (1) 2.8 เยนต่อลิ ตร (2.71 บาทต่อลิตร) 
ส้าหรับน ้ามันเตา น ้ามันก๊าด น ้ามันดีเซล และน ้ามันเบนซิน (ทั งนี  น ้ามันเตาที่ใช้ในอุตสาหกรรมการเกษตร  
ประมง และป่าไม้จะได้รับการยกเว้นภาษี) (2) 1.0416 เยนต่อลิตร (0.27 บาทต่อลิตร) ส้าหรับ LPG (3) 145.49 เยน
ต่อเมกะวัตต์-ชั่วโมง (Megawatt hour: MWh) (37.15 บาทต่อ MWh) ส้าหรับก๊าซธรรมชาติ และ (4) 1,370 เยน
ต่อตัน (349.82 บาทต่อตัน) ส้าหรับถ่านหิน ทั งนี  รายได้จากการจัดเก็บจะถูกกันไปใช้ส้าหรับการเสริมสร้าง
เสถียรภาพด้านพลังงาน (เช่น การส้ารองเชื อเพลิง การสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพด้านพลังงานต่าง ๆ เป็นต้น)  

2) ภาษีน้้ามันเบนซิน (Gasoline Tax) มีการจัดเก็บมาตั งแต่ปี ค.ศ. 1957 โดยแบ่งออกเป็นภาษี 
ที่จัดเก็บโดยรัฐบาลกลาง มีอัตราภาษีล่าสุดอยู่ที่ 48.6 เยนต่อลิตร  (12.41 บาทต่อลิตร) และที่จัดเก็บโดยรัฐบาล
ท้องถิ่น มีอัตราภาษีล่าสุดอยู่ที่ 5.2 เยนต่อลิตร (1.33 บาทต่อลิตร) 

3) ภาษีน้้ามันดีเซล (Diesel Tax) มีการจัดเก็บมาตั งแต่ปี ค.ศ. 1957 โดยมีอัตราล่าสุดอยู่ที่ 32.1 เยน
ต่อลิตร (8.20 บาทต่อลิตร) ส้าหรับรายได้ที่จัดเก็บมาจะถูกแบ่งครึ่งให้กับรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น ทั งนี   
ภาษีน ้ามันดีเซลจะไม่ถูกนับเป็นฐานในการค้านวณภาษีมูลค่าเพ่ิม 

4) ภาษี LPG มีการจัดเก็บมาตั งแต่ปี ค.ศ. 1965 โดยจัดเก็บเฉพาะ LPG ในการขนส่งทางถนนมีอัตรา
ล่าสุดอยู่ที่ 9.8 เยนต่อลิตร (2.50 บาทต่อลิตร)   

5) ภาษีเพื่อส่งเสริมการพัฒนาแหล่งพลังงาน (Promotion of Power Resources Development Tax) 
เป็นภาษีที่จัดเก็บจากการใช้ไฟฟ้า โดยมีการจัดเก็บมาตั งแต่ปี ค.ศ. 1974 รายได้จากการจัดเก็บจะถูกไปใช้ส้าหรับ
ส่งเสริมความหลากหลายในการผลิตไฟฟ้า รวมถึงเสริมสร้างความปลอดภัยให้กับพื นที่ที่อยู่ข้างเคียงโรงผลิตไฟฟ้า 

                                           
18 ใช้อัตราแลกเปลีย่น ณ วันที่ 20 เมษายน 2566 อยู่ที่ 100 เยนต่อ 25.53 บาท 
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2.6.3 สมาพันธรัฐสวิส 19 
1) ภาษีน้้ามันและแร่ธาตุ (Mineral Oil Tax) เป็นภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บจากน ้ามันเตา น ้ามันดีเซล 

(ส้าหรับรถยนต์) น ้ามันเบนซิล LPG และก๊าซธรรมชาติ โดยมีการจัดเก็บมาตั งแต่ปี ค.ศ. 1997 อัตราภาษีล่าสุดอยู่ที่ 
(1) 3.60 ฟรังก์สวิส (138.45 บาท) ต่อตัน ส้าหรับน ้ามันเตาชนิดหนัก และ 3 ฟรังก์สวิส (115.37 บาท) ต่อตัน 
ส้าหรับน ้ามันเตาชนิดเบา (2) 0.796 ฟรังก์สวิส (30.61 บาท) ต่อลิตร ส้าหรับน ้ามันดีเซล (3) 0.768 ฟรังก์สวิส
(29.54 บาท) ต่อลิตร และ (4) 222.2 ฟรังก์สวิส (8545.40 บาท) ต่อตัน ส้าหรับก๊าซธรรมชาติส้าหรับภาคขนส่ง 
เป็นต้น  

2) ภาษีคาร์บอน เป็นภาษีที่จัดเก็บจากเชื อเพลิงฟอสซิลที่เผาไหม้ได้ (Fossil combustible fuels)  
โดยอิงตามปริมาณการปล่อย CO2 โดยมีการจัดเก็บตั งแต่ปี ค.ศ. 2008 มีอัตราภาษีล่าสุดอยู่ที่ 120 ฟรังก์สวิส 
(4,615.2 บาท) ต่อปริมาณการปล่อย CO2 1 ตัน โดยผู้ประกอบการที่เข้าร่วมกับ the Swiss Emission Trading 
System (ซึ่งมีการก้าหนดโควตาในการปล่อย CO2 โดยโควตาส่วนหนึ่งจะต้องมีการประมูล) หรือกรณีที่เป็นบริษัท
ขนาดใหญ่ (ซึ่งรัฐบาลก้าหนดเพดานของปริมาณ CO2 ที่สามารถปล่อยได้ไว้อยู่แล้ว) จะได้รับการยกเว้นภาษีในส่วนนี  

ทั งนี  หนึ่งในสามของรายได้จากการจัดเก็บภาษี CO2 แต่ไม่เกิน 450 ล้านฟรังก์สวิส (17,307 ล้านบาท)  
จะถูกกันเพ่ือน้าไปใช้ส้าหรับมาตรการลดการปล่อย CO2 ของสิ่งปลูกสร้าง ในขณะที่ส่วนที่เหลือจะถูกน้าไปใช้ 
เป็นเงินอุดหนุนเพ่ือลดภาระค่าธรรมเนียมประกันสุขภาพให้กับประชาชน และเงินสมทบกองทุนบ้านาญให้กับ
ภาคเอกชน 

3) เงินชดเชยจากปล่อย CO2 จากการใช้น้้ามันส้าหรับรถยนต์ (Compensation for CO2 
Emissions on Motor Fuel Oil) เริ่มมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายตั งแต่ปี ค.ศ. 2014 โดยผู้น้าเข้าเชื อเพลิงส้าหรับ
รถยนต์ (น ้ามันเบนซิน น ้ามันดีเซล ก๊าซธรรมชาติ และน ้ามันก๊าด) เกิน 1,000 ตัน จะต้องจ่ายเงินชดเชยส่วนหนึ่ง
เพ่ือน้าไปลดการปล่อย CO2 จากการขนส่งทางถนน โดยมีการก้าหนดเพดานเงินชดเชยอยู่ที่ไม่เกิน 0.05 ฟรังก์สวิส 
(1.923 บาท) ต่อลิตร ทั งนี  ตั งแต่ปี ค.ศ. 2022 รัฐบาลสวิสได้ก้าหนดสัดส่วนปริมาณ CO2 ขั นต่้าที่ต้องชดเชยอยู่ที่
ร้อยละ 15 โดยประมาณการเงินชดเชยที่ต้องจ่ายจริงในกรณีของน ้ามันดีเซลและเบนซินอยู่ที่ประมาณ 0.019  
ฟรังก์สวิส (0.73 บาท) ต่อลิตร 

4) ค่าธรรมเนียมเพื่อสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าหมุนเวียน (Renewable Electricity Production 
Support Levy or Network Surcharge) เป็นค่าธรรมเนียมที่เก็บจากการใช้ไฟฟ้าตั งแต่ปี ค.ศ. 2009 เพ่ือน้ามา
สนับสนุนการผลิตไฟฟ้าหมุนเวียน ทั งนี  รัฐบาลสวิส โดย the Swiss Federal Office of Energy จะเป็นผู้ก้าหนด
อัตราที่เหมาะสมเป็นรายปี โดยอัตราล่าสุดอยู่ที่ 23 ฟรังก์สวิส (884.58 บาท) ต่อ MWh 

 
2.6.4 สหราชอาณาจักร 20 

1) ภาษี Hydrocarbon Oil Duty เป็นภาษีที่จัดเก็บจากน ้ามันเตา น ้ามันก๊าด น ้ามันดีเซล (รถยนต์) 
น ้ามันเบนซิน และ LPG และก๊าซธรรมชาติ อัด (Compressed Natural Gas: CNG) ส้าหรับการขนส่งและ 
การท้าความร้อน โดยมีการจัดเก็บมาตั งแต่ปี ค.ศ. 1979 มี อัตราภาษีล่าสุดอยู่ที่ (1) 99.36 ปอนด์สเตอร์ลิง 
(4,254.43 บาท) ต่อตัน ส้าหรับน ้ามันเตา (2) 101.8 ปอนด์สเตอร์ลิง (4,358.91 บาท) ต่อ 1,000 ลิตร ส้าหรับ
น ้ามันก๊าด (3) 0.5295 ปอนด์สเตอร์ลิง (22.67 บาท) ต่อลิตร ส้าหรับน ้ามันดีเซล (รถยนต์) และน ้ามันเบนซิน  
(4) 0.2888 ปอนด์สเตอร์ลิง (12.37 บาท) ต่อกิโลกัรม ส้าหรับ LPG (รถยนต์) เป็นต้น  

                                           
19 ใช้อัตราแลกเปลีย่น ณ วันที่ 21 เมษายน 2566 อยู่ที่ 1 ฟรังก์สวิสตอ่ 38.46 บาท 
20 ใช้อัตราแลกเปลีย่น ณ วันที่ 24 เมษายน 2566 อยู่ที่ 1 ปอนด์สเตอร์ลิงต่อ 42.82 บาท 
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2) ภาษีการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ (Climate Change Levy) เป็นภาษีที่จัดเก็บมาตั งแต่ 
ปี ค.ศ. 2001 จากการใช้ไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ LPG และเชื อเพลิงแข็ง (Solid fuel) ในสาขาการค้าและการผลิต 
(ได้รับการยกเว้นส้าหรับการบริโภคในภาคครัวเรือน การขนส่ง) โดยแบ่งอัตราการจัดเก็บออกเป็น  2 ประเภท คือ 
(1) กลุ่มอัตราหลัก ส้าหรับการบริโภคทั่วไป โดยบริษัทที่ต้องใช้พลังงานอย่างเข้มข้น (Energy-intensive  
businesses) ที่มีการท้าความตกลงกับ the Environmental Protection Agency จะได้การลดหย่อนอัตราภาษี 
ที่แตกต่างกันไป และ (2) กลุ่มอัตราพิเศษ เฉพาะการใช้เชื อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้าและความร้อน นอกจากนี  การผลิต
ไฟฟ้าขนาดเล็ก การผลิตไฟฟ้าส้ารอง รวมไปถึงสถานีผลิตไฟฟ้าในเขตไอร์แลนด์เหนือจะได้รับการยกเว้นการจ่าย
ภาษี ทั งนี  อัตราภาษีที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบันอยู่ที่ (1) 5.68 ปอนด์สเตอร์ลิง (243.21 บาท) ต่อ MWh ส้าหรับ 
ก๊าซธรรมชาติ (2) 44.49 ปอนด์สเตอร์ลิง (1,904.99 บาท) ต่อตัน ส้าหรับถ่านหิน (3) 7.75 ปอนด์สเตอร์ลิง 
(331.84 บาท) ต่อ MWh ส้าหรับไฟฟ้า และ (4) 21.75 ปอนด์สเตอร์ลิง (931.30 บาท) ต่อตัน ส้าหรับ LPG 
(รถยนต์)  

 
2.6.5 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 21 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตด้านพลังงานในประเทศเยอรมนีเป็นไปตามแนวทางที่ก้าหนดไว้ใน  
the 2003 EU Energy Taxation โดยมีรายละเอียด ดังนี  

1) ภาษีสรรพสามิต (Excise Duties) เป็นภาษีที่จัดเก็บบนสินค้าพลังงานภายใต้กฎหมาย Energy 
Duty Act ซึ่งมีผลบังคับใช้มาตั งแต่ปี ค.ศ. 2006 ซึ่งเป็นไปตาม 2003 EU Energy Taxation Directive โดยมีอัตรา
ภาษีล่าสุด ดังนี  (1) น ้ามันเตา อยู่ที่ 25 ยูโร (946.53 บาท) ต่อตัน (2) น ้ามันก๊าด อยู่ที่ 61.35 ยูโร (2,322.77 บาท) 
ต่อ 1,000 พันลิตร (3) น ้ามันดีเซลรถยนต์ อยู่ที่ 0.4704 (17.81 บาท) ต่อลิตร (4) น ้ามันเบนซิน อยู่ที่ 0.6545 ยูโร 
(24.78 บาท) ต่อลิตร (5) LPG รถยนต์ อยู่ที่ 0.186 ยูโร (7.04 บาท) ต่อลิตร (6) ก๊าซธรรมชาติ ส้าหรับการใช้ 
ในภาคครัวเรือน อยู่ที่ 5.5 ยูโร (208.24 บาท) ต่อ MWh และ (7) ถ่านหิน อยู่ที่ 9.55 ยูโร (361.57 บาท) ต่อตัน 
ทั งนี  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตพลังงานมีการยกเว้นภาษีให้กับการซื อขายพลังงานบนเกาะ  Heligoland และ
ดินแดน Büsingen 

2) ภาษีไฟฟ้า (Electricity Taxes) มีการจัดเก็บมาตั งแต่ปี ค.ศ. 1999 โดยอัตราภาษีล่าสุดอยู่ที่ 
20.50 ยูโร (776.15 บาท) ต่อ MWh ทั งนี  นอกเหนือจากภาษีไฟฟ้าแล้ว ประเทศเยอรมนียังมีการเก็บค่าธรรมเนียม
อ่ืน ๆ เพ่ิมเติมจากการใช้ไฟฟ้า22 อาทิ ค่าสัมปทานไฟฟ้า (Concession fees) 16.6 ยูโร (628.49 บาท) ต่อ MWh 
ค่าธรรมเนียมสนับสนุนโรงไฟฟ้าและความร้อนแบบผสม (Surcharge for Combined Heat and Power Plants) 
0.3 ยูโร (11.36 บาท) ต่อ MWh เป็นต้น 

3) ภาษีคาร์บอน ภายใต้กฎหมาย the Fuel Emission Trading Act เริ่มจัดเก็บตั งแต่ปี ค.ศ. 2021 
โดยมีอัตราภาษีล่าสุด อาทิ (1) น ้ามันก๊าด 0.0803 ยูโร (3.04 บาท) ต่อลิตร (2) น ้ามันดีเซลรถยนต์ 0.0798 ยูโร 
(3.02 บาท) ต่อลิตร (3) น ้ามันเบนซิน 0.0657 ยูโร (2.49 บาท) ต่อลิตร (4) LPG รถยนต์ 0.0453 ยูโร (1.72 บาท) 
ต่อลิตร (5) ก๊าซธรรมชาติ ส้าหรับครัวเรือน 0.00546 ยูโร (0.21 บาท) ต่อ KWh  
 
 

                                           
21 ใช้อัตราแลกเปลีย่น ณ วันที่ 24 เมษายน 2566 อยู่ที่ 1 ยูโรตอ่ 37.86 บาท 
22 https://www.cleanenergywire.org/factsheets/what-german-households-pay-
electricity#:~:text=Operators%20of%20combined%20heat%20and,surcharge%20%2D%200.37%20ct%2FkWh. 
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2.6.6 สาธารณรัฐฟินแลนด์ 23 
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตด้านพลังงานในประเทศฟินแลนด์เป็นไปตามแนวทางที่ก้าหนดไว้ใน  

the 2003 EU Energy Taxation เช่นกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี  
1) ภาษีปริมาณพลังงาน (Energy Content Tax) เป็นภาษีที่จัดเก็บจากเชื อเพลิงเผาไหม้ได้  

โดยมีอัตราภาษีตามปริมาณพลังงานของเชื อเพลิงแต่ละประเภท ภาษีดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั งแต่ปี ค.ศ. 2011 
ส้าหรับอัตราภาษีล่าสุดอยู่ที่ (1) น ้ามันเตา 115.90 ยูโร (4,387.97 บาท) ต่อ 1,000 ลิตร (2) น ้ามันก๊าด 103.30  
ยูโร (3,910.94 บาท) ต่อ 1,000 ลิตร (3) น ้ามันดีเซลรถยนต์ 0.3457 ยูโร (13.09 บาท) ต่อลิตร (4) น ้ามันเบนซิน 
0.5379 ยูโร (20.36 บาท) ต่อลิตร (5) ก๊าซธรรมชาติ 10.33 ยูโร (391.09 บาท) ต่อ MWh และ (6) ถ่านหิน  
71.45 ยูโร (2,705.10 บาท) ต่อตัน ส้าหรับพลังงานที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าจะได้รับการยกเว้นภาษี 

2) ภาษีคาร์บอน เริ่มมีการจัดเก็บตั งแต่ปี ค.ศ. 2011 โดยอิงตามปริมาณการปล่อย CO2 ของเชื อเพลิง
แต่ละประเภท ทั งนี  อัตราภาษีล่าสุดอยู่ที่ (1) น ้ามันเตา 186.7 ยูโร (7,068.46 บาท) ต่อ 1,000 ลิตร (2) น ้ามันก๊าด 
169 ยูโร (6,398.34 บาท) ต่อ 1,000 ลิตร (3) น ้ามันดีเซลรถยนต์ 0.2456 ยูโร (9.30 บาท) ต่อลิตร (4) น ้ามัน
เบนซิน 0.2149 ยูโร (8.14 บาท) ต่อลิตร (5) ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) 12.94 ยูโร (489.91 บาท) ต่อลิตร และ 
(6) ถ่านหิน 147.81 ยูโร (5,596.09 บาท) ต่อตัน ส้าหรับพลังงานที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าจะได้รับการยกเว้นภาษี
เช่นกัน 

3) ภาษีพลังงาน (Energy Tax) เป็นภาษีที่จัดเก็บจากการใช้ไฟฟ้า เริ่มมีการจัดเก็บมาตั งแต่ 
ปี ค.ศ. 2011 อัตราภาษีล่าสุดอยู่ที่ 0.05 ยูโร (1.89 บาท) ต่อ MWh ส้าหรับภาคอุตสาหกรรม และ 22.40 ยูโร 
(848.06 บาท) ส้าหรับภาคครัวเรือน ทั งนี  เชื อเพลิงที่ ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในประเทศฟินแลนด์จะได้รับ  
การยกเว้นภาษ ี

4) ค่าธรรมเนียมการส้ารองพลังงานเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Stockpile Fees) เป็นค่าธรรมเนียม
ที่จัดเก็บจากเชื อเพลิงเหลว ไฟฟ้า ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ เพ่ือน้ามาใช้ส้าหรับการส้ารองพลังงานต่าง ๆ  
ให้มีเพียงพอต่อการด้ารงชีพ ระบบเศรษฐกิจ รวมถึงการป้องกันประเทศในยามฉุกเฉิน โดยมีผลบังคับ ใช ้
ทางกฎหมายตั งแต่ปี ค.ศ. 1997 อัตราค่าธรรมเนียมล่าสุดอยู่ที่ (1) น ้ามันเตา 2.80 ยูโร ( 106.01 บาท) ต่อ  
1,000 ลิตร (2) น ้ามันก๊าด 3.50 ยูโร (132.51 บาท) ต่อ 1,000 ลิตร (3) น ้ามันดีเซลรถยนต์ 0.0035 ยูโร (0.13 
บาท) ต่อลิตร (4) น ้ามันเบนซิน 0.0068 ยูโร (0.26 บาท) ต่อลิตร (5) ก๊าซธรรมชาติ 0.084 ยูโร (3.18 บาท)  
ต่อ MWh (6) ถ่านหิน 1.18 ยูโร (44.67 บาท) ต่อตัน และ (7) ไฟฟ้า 0.13 ยูโร (4.92 บาท) ต่อ MWh 

5) ค่าธรรมเนียมมลพิษจากการใช้น้้ามัน (Oil Pollution Fees) เป็นค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บ 
เข้ากองทุนชดเชยมลพิษจากการใช้น ้ามัน (Oil Pollution Compensation Fund) มีผลบังคับใช้ตั งแต่ปี ค.ศ. 1990 
จัดเก็บจากผลิตภัณฑ์น ้ามันน้าเข้า รวมถึงการขนส่งน ้ามันผ่านประเทศฟินแลนด์ (Transit) เพ่ือน้าไปเป็นรายจ่าย 
ที่เกี่ยวข้องมลพิษจากการใช้น ้ามัน หรือเพ่ือการฟ้ืนฟูรักษาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ทั งนี  ค่าธรรมเนียมดังกล่าวมีจัดเก็บ 
มาจนถึงปี ค.ศ. 2020 จนระดับเงินกองทุนถึงระดับที่กฎหมายก้าหนด ปัจจุบันจึงไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว 

จากการศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตด้านพลังงาน และค่าธรรมเนียมที่ เกี่ยวข้อง  
จาก 6 ประเทศดังกล่าวข้างต้น พบประเด็นที่น่าสนใจส้าหรับใช้ประกอบการเสนอแนะแนวทางในจัดท้าภาษี 
ด้านพลังงานของประเทศไทย ดังนี   

(1) ทั ง 6 ประเทศมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและค่าธรรมเนียมที่ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ทั ง 8 ประเภท  
โดยการก้าหนดอัตราภาษีมีทั งส่วนที่สะท้อนถึงต้นทุนด้านสิ่ งแวดล้อม เช่น ภาษี CO2 ในประเทศญี่ปุ่น  

                                           
23 ใช้อัตราแลกเปลีย่น ณ วันที่ 24 เมษายน 2566 อยู่ที่ 1 ยูโรต่อ 37.86 บาท 
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ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศเยอรมนี ประเทศฟินแลนด์ เป็นต้น และส่วนที่สะท้อนถึงปริมาณพลังงาน 
ที่ได้ใช้ประโยชน์ เช่น ภาษี Energy Content Tax ในประเทศฟินแลนด์ เป็นต้น 

(2) มีการยกเว้นภาษีที่สนับสนุนอุตสาหกรรมบางประเภท หรือบางพื นที่ เช่น กรณีของประเทศญี่ปุ่น 
ที่มีการยกเว้นภาษีให้กับน ้ามันเตาที่ใช้ในภาคการเกษตร ประมง และป่าไม้ ถ่านหินที่ใช้ในอุตสาหกรรมเหล็ก  
และเหล็กกล้า รวมถึงอุตสาหกรรมซีเมนต์ ถ่านหินที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในเขตโอกินาว่า กรณีของประเทศเยอรมนี 
ที่มีการยกเว้นภาษีสรรพสามิต (รวมถึงภาษีอ่ืน ๆ) บนเกาะ Heligoland และดินแดน Büsingen เป็นต้น 

(3) มีการค้านึงถึงภาระภาษีที่อาจซ ้าซ้อนระหว่างเชื อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้ากับการใช้ไฟฟ้า โดยประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) จะจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากเชื อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า แต่ไม่มีการจัดเก็บภาษี
จากการใช้ไฟฟ้า ในขณะที่ประเทศสหราชอาณาจักรและฟินแลนด์จะจัดเก็บภาษีจากการใช้ไฟฟ้า แต่จะมีการ
ลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีกับเชื อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า 

(4) มีการกันเงินรายได้เพ่ือน้าไปใช้กับวัตถุประสงค์เฉพาะโดยอาจไม่จ้าเป็นต้องเก่ียวข้องกับการขนส่ง พลังงาน 
หรือสิ่งแวดล้อม เช่น Educational tax ในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ที่น้ารายได้ไปใช้กับการศึกษา 
ภาษี CO2 ในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ที่น้ารายได้ไปใช้เป็นเงินอุดหนุนด้านสวัสดิการ เป็นต้น 

(5) การมีกลไก หรือแรงจูงใจ เพ่ือลดการปล่อยมลพิษ ควบคู่ไปกับระบบภาษีสรรพสามิต เช่น ในประเทศ
สมาพันธรัฐสวิสที่ก้าหนดเพดานการปล่อย CO2  กับบริษัทใหญ่ และมีสร้างระบบ the Swiss Emission Trading 
System เป็นต้น 
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ตารางท่ี 2.16 ตารางเปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมและค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องในต่างประเทศ 
 Heavy Fuel Oil Kerosene/ 

Light Fuel Oil 
Diesel  Gasoline LPG Natural gas Coal Electricity 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
Transportati
on, energy 
and 
environment 
tax (TEET) 

  √ 
375 KRW/l 

 

√ 
529 KRW/l 

 

    

Individual 
consumption 
tax (ICT) 

√ 
18,002.6 

KRW/tonne 
 

√ 
63,000 

KRW/tonne 
 

  √ 
160.60 KRW/l  

 

√ 
Propane: 14,000 

KRW/tonne  
Butane: 275,000 

KRW/tonne 

√ 
 

 

Educational 
tax 

√ 
15% of ICT 

√ 
15% of ICT 

√ 
15% of ICT 

√ 
15% of ICT 

√ 
15% of ICT 

√ 
15% of ICT 

√ 
15% of ICT 

 

Motor fuel 
tax 

  √ 
26% of TEET 

√ 
26% of TEET 

    

Sales charges    √ 
36 KRW/l  

(กรณี premium 
gasoline) 

√ 
36.37 KRW/l 

 

   

Electric 
power 
industry 
base fund 

       √ 
3.7% of ex-tax 

price (เพดานสูงสุด
ไม่เกิน 6.5%) 
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 Heavy Fuel Oil Kerosene/ 
Light Fuel Oil 

Diesel  Gasoline LPG Natural gas Coal Electricity 

ประเทศญี่ปุ่น 
Petroleum 
and coal tax 

√ 
2.8 JPY/l 

(ยกเว้นให้กับภาค
การเกษตร ประมง  

และป่าไม้) 

√ 
2.8 JPY/l 

 

√ 
2.8 JPY/l 

 

√ 
2.8 JPY/l 

 

√ 
1.0416 JPY/l 

 

√ 
145.49 JPY/MWh 

 

√ 
1370 JPY/tonne 

(ยกเว้นให้กับ
อุตสาหกรรมเหล็ก 

เหล็กกล้า และ
ซีเมนต์  

รวมไปถึงการผลติ
ไฟฟ้าในจังหวัด 

โอกินาว่า 

 

Carbon tax 
(เป็นส่วนหนึ่ง
ของ 
Petroleum 
and coal tax) 

289 JPY/tonne of 
CO2 

 

289 JPY/tonne of 
CO2 

 

289 JPY/tonne of 
CO2 

 

289 JPY/tonne of 
CO2 

 

289 JPY/tonne of 
CO2 

 

289 JPY/tonne of 
CO2 

 

289 JPY/tonne of 
CO2 

 

 

Gasoline tax    √ 
48.6 JPY/l 

    

Local 
gasoline tax 

   √ 
5.2 JPY/l 

    

Diesel tax   √ 
32.1 JPY/l 

     

LPG tax     √ 
9.8 JPY/l 

   

Promotion of 
power 
resources 

       √ 
375 JPY/MWh 
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 Heavy Fuel Oil Kerosene/ 
Light Fuel Oil 

Diesel  Gasoline LPG Natural gas Coal Electricity 

development 
tax 

ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
Mineral oil 
tax 

√ 
3.60 CHF/tonne  

√ 
3.00 CHF/1000l 

√ 
0.796 CHF/l 

 

√ 
0.768 CHF/l 

 

√ 
 

√ 
222.2 CHF/t  

(เฉพาะภาคขนส่ง) 

  

CO2 tax on 
fossil fuels 

√ 
379.8 CHF/tonne 

√ 
324 CHF/1000l 

   √ 
22.18 CHF/MWh 

√ 
 

 

Compensatio
n for CO2 

emissions on 
motor fuel 
oil 

√ 
120 CHF/tonne 

of CO2 

√ 
120 CHF/tonne 

of CO2 

√ 
120 CHF/tonne 

of CO2  

√ 
120 CHF/tonne 

of CO2 

√ 
120 CHF/tonne of 

CO2 

√ 
120 CHF/tonne 

of CO2 

√ 
120 CHF/tonne 

of CO2 

 

Renewable 
Electricity 
Production 
Support Levy 

       √ 
23 CHF/MWh 

 

ประเทศสหราชอาณาจักร 
Hydrocarbon 
oil duty 

√ 
99.36 GBP/tonne  

√ 
101.8 GBP/1000l  

√ 
0.5295 GBP/l 

√ 
0.5295 GBP/l 

√ 
0.2888 GBP/l  

   

Climate 
change levy 

    √ 
21.75 GBP/tonne  

√ 
5.68 GBP/MWh  

√ 
44.49 GBP/tonne 

√ 
7.75 GBP/MWh 
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 Heavy Fuel Oil Kerosene/ 
Light Fuel Oil 

Diesel  Gasoline LPG Natural gas Coal Electricity 

ประเทศเยอรมนี 
Excise duty 
 

√ 
25 EUR/tonne  

√ 
61.35 EUR/1000l   

 

√ 
0.4704 EUR/l  

 

√ 
0.6545 EUR/l  

√ 
0.186 EUR/l  

 

√ 
5.5 EUR/MWh 
(จัดเก็บเฉพาะ

ครัวเรือน) 

√ 
9.55 EUR/tonne  

 

 

Electricity 
taxes and 
levies 

       √ 
20.50 EUR/MWh 

(เฉพาะภาษี) 
Fuel 
emissions 
trading act 
(Carbon tax) 

√ 
 

√ 
0.0803 EUR/l 

√ 
0.0798 EUR/l 

 

√ 
0.0657 EUR/l  

 

√ 
0.0453 EUR/l 

 

√ 
0.00546 
EUR/kWh 

(จัดเก็บเฉพาะ
ครัวเรือน) 

√  

ประเทศฟินแลนด์ 
Energy 
content tax 

√ 
115.9 EUR/1000l  

√ 
103.30 EUR/1000l  

√ 
0.3457 EUR/l  

√ 
0.5379 EUR/l 

√ √ 
10.33 EUR/MWh 

√71.45 
EUR/tonne 

 

CO2 tax 
 

√ 
186.7 EUR/1000l   

√ 
169 EUR/1000l 

√ 
0.2456 EUR/l  

 

√ 
0.2149 EUR/l 

√ √ 
12.94 EUR/MWh 

√ 
147.81 EUR/tonne 

 

Energy tax        √ 
ภาคอุตสาหกรรม
0.05 EUR/MWh  

ภาคครัวเรือน 
22.40 EUR/MWh  
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 Heavy Fuel Oil Kerosene/ 
Light Fuel Oil 

Diesel  Gasoline LPG Natural gas Coal Electricity 

Strategic 
stockpile 
fees  

√ 
2.8 EUR/1000l 

 

√ 
3.5 EUR/1000l 

√ 
0.0035 EUR/l 

√ 
0.0068 EUR/l 

√ √ 
0.084 EUR/MWh 

√ 
1.18 EUR/tonne 

√ 
0.13 EUR/MWh 

Oil pollution 
fees 
 

√ 
ปัจจุบัน ไม่มีการ
จัดเก็บเนื่องจาก

เงินกองทุนถึงเกณฑ์
ที่ก้าหนด  

(ณ ปี ค.ศ. 2020  
มีอัตราอยู่ท่ี  

1.5 EUR/1000l) 

√  
ปัจจุบัน ไม่มีการ
จัดเก็บเนื่องจาก

เงินกองทุนถึงเกณฑ์
ที่ก้าหนด  

(ณ ปี ค.ศ. 2020  
มีอัตราอยู่ท่ี  

1.26 EUR/1000l) 

      

ที่มา: International Energy Agency (ข้อมูล ณ เดือนมีนาคม 2566) รวบรวมและจัดท้าโดยคณะผู้วิจัย
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อนึ่ง เนื อหาในบทที่ 2 นี  คณะวิจัยได้ท้าการศึกษาและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และข้อเท็จจริงต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง ซึ่งถือเป็นข้อมูลพื นฐานส้าคัญที่จะน้าไปสู่การ
วิเคราะห์หาระดับอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสมส้าหรับประเทศไทยในบทที่ 3 และ 4 ทั งนี  
ในกระบวนการวิเคราะห์ดังกล่าวจะมีการค้านึงถึงทั งปัจจัยด้านมูลค่าต้นทุน Externality ตามหลักการแบบ 
พิกูเวียน (Pigouvian) และปัจจัยด้านผลกระทบต่อภาคเอกชน/ประชาชนจากภาระภาษีที่เพ่ิมขึ น ที่รัฐบาล 
มีนโยบายในการตรึงราคาสินค้าพลังงานประเภทต่าง ๆ เพื่อรักษาระดับค่าครองชีพของประชาชน โดยจะมีการ
น้าข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ได้ท้าการศึกษาในบทที่ 2 ไปใช้ประกอบการวิเคราะห์ อาทิ ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ค่าสัมประสิทธิ์ GWP แนวโน้มและโครงสร้างราคาสินค้าพลังงานของไทย เป็นต้น นอกจากนี  
ข้อมูลเกี่ยวกับห่วงโซ่คุณค่า การทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยที่ผ่านมา รวมถึงประสบการณ์ต่างประเทศ  
จะถูกน้าไปใช้ประกอบการพิจารณาเสนอแนะรูปแบบและแนวทางในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิ ตน ้ามัน
เชื อเพลิงที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในบทที่ 5 ต่อไป 
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บทที่ 3  
ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาและแนวคิด 

 
สาระส้าคัญในบทนี เป็นการน้าเสนอ (1) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา (2) แบบจ้าลองประเมินอัตราภาษีสรรพสามิต

สินค้าพลังงานที่เหมาะสม และ (3) การประเมินผลกระทบด้านการจัดเก็บรายได ้โดยมีรายละเอียดดังนี  
 

3.1 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
 

ข้อมูลที่น้ามาใช้ในการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่สะท้อน Externality ประกอบด้วย 
6 ชุดข้อมูล ซึ่งเป็นชุดข้อมูลทุติยภูมิที่รวบรวมโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด ดังนี  

 
3.1.1 ชุดข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor)  

คณะผู้วิจัยอาศัยข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ที่เป็นข้อมูล
แบบตัดขวาง (Cross-sectional data) ณ วันที่ 1 เมษายน 2565 จาก อบก. ซึ่งแสดงข้อมูล Emission Factor 
ของเชื อเพลิง ไฟฟ้า และสารท้าความเย็น รวมทั งสิ น 37 รายการ โดยจะใช้ค่า Emission Factor ที่เป็นผลรวม
การปล่อย CO2 CH4 และ N2O จากการเผาไหม้ของสารข้างต้นบนหน่วยกิโลตันคาร์บอนไดออกไซต์เทียบเท่า 
(KgCO2eq) (ตารางท่ี 3.1) 

 
ตารางท่ี 3.1 มูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) 

สินค้า Emission Factor (KgCO2eq ต่อหน่วย) 
1. น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 2.239 
2. แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 2.015 
3. แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 2.015 
4. แก๊สโซฮอล์ 95 E20  1.792 
5. แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 0.336 
6. น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) 2.549 
7. น ้ามันไบโอดีเซล B10 (ลิตร) 2.467 
8. น ้ามันไบโอดีเซล B20 (ลิตร) 2.192 
9. น ้ามันเครื่องบิน (ลิตร) 2.478 
10. น ้ามันเตา 600 (ลิตร) 3.220 
11. น ้ามันเตา 1500 (ลิตร) 3.246 
12. ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) 3.113 

ที่มา: อบก. 
 

3.1.2 ชุดข้อมูลโครงสร้างราคาสินค้าพลังงาน  
คณะผู้วิจัยอาศัยข้อมูลโครงสร้างราคาขายปลีกและราคาขายส่งสินค้าพลังงานที่เป็นชุดข้อมูล

อนุกรมเวลา (Time-series data) ในช่วงปี 2557 – 2566 จากส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน โดยครอบคลุมถึง (1) ราคาขายปลีกน ้ามันเบนซิน (2) ราคาขายปลีกน ้ามันดีเซล (3) ราคาขายส่ง
น ้ามันเตา และ (4) ราคาขายปลีก LPG 
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3.1.3 ชุดข้อมูลปริมาณสินค้าพลังงาน 
1) คณะผู้วิจัยอาศัยข้อมูลปริมาณการช้าระภาษีสรรพสามิตของ (1) น ้ามันเบนซิน (2) น ้ามันดีเซล 

(3) น ้ามันเตา และ (4) LPG ในปีงบประมาณ 2565 และ 2566 จากกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
2) คณะผู้วิจัยอาศัยข้อมูลปริมาณการผลิตและน้าเข้าของก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ในปีปฏิทิน 

2565 จากส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
 

3.1.4 ชุดข้อมูลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าพลังงาน 
คณะผู้วิจัยอาศัยข้อมูลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เป็นข้อมูลแบบตัดขวาง (Cross-

sectional data) ของปีงบประมาณ 2565 จากกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง โดยครอบคลุมถึง (1) 
น ้ามันเบนซิน (2) น ้ามันดีเซล (3) น ้ามันเตา และ (4) LPG  

 
3.1.5 ข้อมูลต้นทุน Externality 

คณะผู้วิจัยอาศัยข้อมูลการประเมินมูลค่าต้นทุน Externality หรือต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ปี 2566
จากงานศึกษา เรื่อง “World Bank Guidance note on shadow price of carbon in economic analysis”
โดยธนาคารโลก (2560) ทั งนี  คณะผู้วิจัยเห็นว่า ต้นทุน Externality หรือต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2  
จากงานศึกษาดังกล่าวมีความเหมาะสมในการน้ามาใช้ในงานวิจัยฉบับนี  เนื่องจากธนาคารโลกได้ก้าหนดให้
นักวิ เคราะห์ของธนาคารโลกใช้ งานศึกษานี ในการประเมินต้นทุนทางเศรษฐกิจจากการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เพ่ือประกอบการพิจารณาความเหมาะสมของการปล่อยสินเชื่อแก่โครงการต่าง ๆ  

อนึ่ง เนื่องด้วยต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 จากงานศึกษาข้างต้นมีการแบ่งต้นทุนออกเป็น 2 กรณี 
ได้แก่ กรณีต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ที่แนะน้าต่้าสุด และ กรณีต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ที่แนะน้าสูงสุด  
โดยคณะผู้วิจัยเห็นควรใช้กรณีต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ที่แนะน้าสูงสุด เพ่ือให้ผลลัพธ์ในการประเมินและ
ข้อเสนอให้น ้าหนักกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั งยังท้าให้การประเมินอัตราภาษีสะท้อนต้นทุนจากสภาวะ
โลกร้อนได้ชัดเจนยิ่งขึ นด้วย 

 
3.1.6 ชุดข้อมูลแปลงหน่วยสินค้าพลังงาน 

คณะผู้วิจัยอาศัยข้อมูลแปลงหน่วยสินค้าพลังงานจากส้านักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน โดยในการศึกษานี จึงจะมีชุดข้อมูลแปลงหน่วยสินค้าพลังงานที่ส้าคัญ 4 หน่วย ได้แก ่

1) ค่า 1 ลูกบาศก์ฟุต (SCF) เท่ากับ 0.015180048 - 0.015429042 กิโลกรัม ส้าหรับก๊าซธรรมชาติ
ประเภทต่าง ๆ 

2) ค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ เท่ากับ 85.860 กิโลกรัม ส้าหรับก๊าซธรมชาติ 
3) ค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ เท่ากับ 184.000 – 552.000 ส้าหรับถ่านหินประเภทต่าง ๆ 
4) ค่า 1 ลิตร เท่ากับ 0.54 กิโลกรัม ส้าหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
อนึ่ง รายละเอียดการค้านวณแปลงหน่วยสินค้าพลังงานข้างต้นจะปรากฏในหัวข้อ 3.2 แบบจ้าลอง

ประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม 
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3.2 แบบจ้าลองประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม 
 

สาระส้าคัญของการพัฒนาแบบจ้าลองประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม
ประกอบด้วย (1) นิยามตามแบบจ้าลอง (2) ความครอบคลุมสินค้าพลังงาน (3) หลักการ (4) ข้อจ้ากัด  
(5) สมมติฐาน และ (6) วิธีการประเมิน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี  

 
3.2.1 นิยามตามแบบจ้าลอง 

1) สินค้าพลังงาน หมายถึง รายการสินค้าจ้านวน 14 รายการ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี  
1.1) สินค้าพลังงานที่ระบุในพิกัดภาษีสรรพสามิต จ้านวน 12 รายการ ได้แก่ (1) น ้ามันเบนซิน 

E0 (ลิตร) (2) แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) (3) แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) (4) แก๊สโซฮอล์ 95 E20 (ลิตร) (5) แก๊ส
โซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) (6) น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) (7) น ้ามันไบโอดีเซล B20 (ลิตร) (8) น ้ามันไบโอดีเซล
B10 (ลิตร) (9) ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) (10) น ้ามันเตา 60024 (ลิตร) (11) FO 1500  2%S-น ้ามันเตา25 
(ลิตร) และ (12) น ้ามันเครื่องบิน (ลิตร) 

1.2) สินค้าพลังงานที่ไม่ได้ระบุในพิกัดภาษีสรรพสามิต  จ้านวน 2 รายการ ได้แก่ (1 )  
ก๊าซธรรมชาติ (ลูกบาศก์ฟุต) และ (2) ถ่านหิน (กิโลกรัม)  

2) ก๊าซเรือนกระจก หมายถึง ก๊าซที่เกิดจากการเผาไหม้ “สินค้าพลังงาน” ตามความหมายข้างต้น 
โดยจะปล่อยออกมาในรูปแบบของ CO2 CH4 และ N2O บนหน่วย KgCO2eq 

3) ต้นทุน Externality หมายถึง ต้นทุนแอบแฝงของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามค้านิยาม
ข้างต้น  

4) ราคาขายปลีกสินค้าพลังงาน หมายถึง ราคาขายปลีกของสินค้าพลังงาน ดังนี  (1) น ้ามันเบนซิน 
E0 (ลิตร) (2) แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) (3) แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 4) แก๊สโซฮอล์ 95 E20 (ลิตร) (5)  
แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) (6) น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) (7) น ้ามันไบโอดีเซล B20 (ลิตร) (8) น ้ามันไบโอ
ดีเซล B10 (ลิตร) และ (9) ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม)  

5) ราคาขายส่งสินค้าพลังงาน หมายถึง ราคาขายส่งสินค้าพลังงาน ดังนี  น ้ามันเตา 600 (ลิตร) และ 
น ้ามันเตา 1500 (ลิตร) 

6) ราคาสินค้าพลังงานสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้ หมายถึง ราคาเฉลี่ยรายเดือนสูงสุดของข้อมูล
ราคาขายปลีกสินค้าพลังงาน หรือราคาขายส่งสินค้าพลังงานรายเดือน ในช่วงปี 2557 – 2566 ของสินค้า 
จ้านวน 11 ประเภท ซึ่งสามารถแสดงได้ดังตารางต่อไปนี  
 
 
 
 
 
 
                                           
24 น ้ามันเตา 600 เป็นน ้ามันเตาคุณภาพสูง มีความหนืดต่้า สามารถเผาไหม้ได้สมบูรณ์ รวมทั งมีเขม่าต่้า จึงเหมาะส้าหรับ
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและเลก็และธุรกิจอ่ืน ๆ เช่น โรงแรมหรือ โรงพยาบาล เป็นต้น (อ้างอิงจากบริษัท ปตท. น ้ามัน
และการค้าปลีก จ้ากัด (มหาชน)) 
25 น ้ามันเตา 1500 เป็นน ้ามันเตาที่มีความหนืดปานกลาง เป็นเชื อเพลิงที่มีการใช้งานอย่างแพร่หลายมากที่สุด และมีราคา
จ้าหน่ายต่้ากว่าน ้ามันเตาชนิด 600 โดยเหมาะส้าหรับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ่ ที่มีระบบการเผาไหม้และ
เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพ (อ้างอิงจากบริษัท ปตท. น ้ามันและการค้าปลีก จ้ากัด (มหาชน)) 
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ตารางท่ี 3.2 ราคาสินค้าพลังงานสูงท่ีสุดที่ประชาชนยอมรับได้ของสินค้าพลังงานแต่ละชนิด 

ที่มา: คณะผู้วิจัยรวบรวมจากชุดข้อมูลโครงสร้างราคาสินค้าพลังงานจากส้านักนโยบายและแผนพลังงาน
กระทรวงพลังงาน 

 
คณะผู้วิจัยเห็นว่า การใช้ค่าเฉลี่ยรายเดือนในการก้าหนดระดับราคาสูงสุดที่ประชาชนยอมรับ

ได้มีความเหมาะสมกว่าการใช้ราคารายวันสูงสุดโดยตรง เนื่องจากราคาเฉลี่ยรายเดือน เสมือนเป็นราคาท่ี
ประชาชนยอมรับราคานี ได้แล้วในระยะเวลา 1 เดือน ในขณะที่การใช้ราคารายวัน ซึ่งเป็นระดับราคาสูงสุดที่
อยู่ในตลาดเพียง 1 วันเท่านั น ประชาชนย่อมมีระยะเวลาในการยอมรับราคานี น้อยกว่า ยิ่งไปกว่านั น การใช้
ค่าเฉลี่ยรายเดือนยังเป็นการลดปัญหาของการใช้ค่าผิดปกติ (Outlier) ในการก้าหนดระดับราคาสูงสุดที่
ประชาชนยอมรับได้ลงด้วย 

7) อัตราภาษีสรรพสามิตปัจจุบัน (𝑡𝑖
ปัจจุบัน)  หมายถึง อัตราภาษีสรรพสามิต ณ วันที่ 15 สิงหาคม 

(ตารางท่ี 3.3) 

8) ราคาสินค้าพลังงานปัจจุบัน (𝑃𝑖
ปัจจุบัน) หมายถึง ราคาสินค้าพลังงาน ณ วันที่ 15 สิงหาคม 

2566 (ตารางท่ี 3.3) 
 

ตารางท่ี 3.3 โครงสร้างราคาสินค้าพลังงาน ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2566 
สินค้า อัตราภาษีสรรพสามิตปัจจุบัน (𝑡𝑖

ปัจจุบัน) ราคารวม VAT (𝑃𝑖
ปัจจุบัน) 

1. น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 6.500 47.34 
2. แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 5.850 39.55 
3. แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 5.850 39.28 
4. แก๊สโซฮอล์ 95 E20  5.200 37.24 
5. แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 0.975 37.69 
6. น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) 5.990 31.94 
7. น ้ามันไบโอดีเซล B10 (ลิตร) 5.800 31.94 

รายการ สินค้า ราคาเฉลี่ยรายเดือนสูงสุด (บาทต่อหน่วย) (𝑃𝑖
𝑀𝑎𝑥) 

1 น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 52.20 
2 แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 44.79 
3 แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 44.52 
4 แก๊สโซฮอล์ 95 E20 (ลิตร)  43.68 
5 แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 37.32 
6 น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) 34.94 
7 น ้ามันไบโอดีเซล B10 (ลิตร) 34.94 
8 น ้ามันไบโอดีเซล B20 (ลิตร) 34.94 
9 น ้ามันเตา 600 (ลิตร) 27.61 
10 น ้ามันเตา 1500 (ลิตร) 26.35 
11 ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) 25.87 
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สินค้า อัตราภาษีสรรพสามิตปัจจุบัน (𝑡𝑖
ปัจจุบัน) ราคารวม VAT (𝑃𝑖

ปัจจุบัน) 
8. น ้ามันไบโอดีเซล B20 (ลิตร) 5.153 31.94 
9. น ้ามันเตา 600* (ลิตร) 0.640 22.85 
10. น ้ามันเตา 1500* (ลิตร) 2.170 21.64 
11. ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) 6.500 25.87 

หมายเหตุ: *ราคาขายส่ง 
ที่มา: คณะผู้วิจัยรวบรวมจากชุดข้อมูลโครงสร้างราคาสินค้าพลังงานจากส้านักนโยบายและแผนพลังงาน
กระทรวงพลังงาน 

 
3.2.2 ความครอบคลุมสินค้าพลังงาน 

แบบจ้าลองนี จะประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม โดยครอบคลุมเฉพาะ
สินค้าพลังงานตามค้านิยามจ้านวน 14 รายการ (ข้อ 3.2.1) ซึ่งรวมถึงก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน ที่เป็นสินค้า
พลังงานที่อยู่นอกพิกัดภาษีสรรพสามิต แต่ไม่ครอบคลุมถึงไฟฟ้า โดยมีเหตุผล ดังนี  

1) ปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน คิดเป็นสัดส่วน 1 ใน 4 ของการใช้พลังงานทั งหมด  
แต่ปัจจุบันยังไม่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต (ตารางท่ี 2.1) 

2) ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟ้าในประเทศจากก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินและน ้ามัน ในสัดส่วนร้อยละ 
84 ของการผลิตไฟฟ้าทั งหมด โดยที่เหลือเป็นพลังงานหมุนเวียน (ข้อ 2.1.2) ดังนั น การเสนอให้จัดเก็บภาษี
สรรพสามิตเพ่ิมเติมจากไฟฟ้าอาจเกิดการจัดเก็บภาษีซ ้าซ้อน เนื่องจากงานศึกษาฉบับนี มีข้อเสนอให้พิจารณา
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากก๊าซธรรมชาติและถ่านหินอยู่แล้ว นอกจากนี  หากเสนอให้จัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ไฟฟ้ายังอาจเกดิข้อโต้แย้งในเรื่องการใช้แหล่งพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟ้าด้วย  

 
3.2.3 หลักการ 

การประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานจะพิจารณาจาก 2 ส่วน ดังนี  
1) ต้นทุน Externality ของสินค้าพลังงาน คณะผู้วิจัยจะประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้า

พลังงานที่ท้าให้ราคาขายปลีกสินค้าพลังงานหรือราคาขายส่งสินค้าพลังงานที่ไม่รวมเงินอุดหนุนหรือสมทบ 
ของกองทุนน ้ามันเชื อเพลิง อยู่ในระดับราคาที่สามารถสะท้อนต้นทุน Externality ได้ โดยอ้างอิงทฤษฎีตาม
แนวคิดของ Pigou, A. (1920) ทีม่ีการเสนอให้ภาครัฐจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากสินค้าที่สร้างต้นทุน Externality 
ให้กับสังคม โดยอัตราภาษีที่จะจัดเก็บต้องสะท้อนถึงต้นทุน Externality 

2) ระดับราคาสินค้าพลังงานสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้และความยั่งยืนทางการคลัง คณะผู้วิจัย
จะประเมินราคาสินค้าพลังงานสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้ เพ่ือน้ามาเป็นกรอบในการพิจารณาก้าหนดอัตรา
ภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสมต่อไป เนื่องจากการปรับขึ นอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงาน 
ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อราคาสินค้าพลังงาน จึงมีความจ้าเป็นต้องค้านึงถึงประเด็นด้านเงินเฟ้อและ
ผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนประกอบด้วยด้วย อย่างไรก็ดี คณะผู้ วิจัยยังได้ค้านึงถึงประเด็น 
ความยั่งยืนทางการคลังด้วย เพ่ือให้ข้อเสนอในส่วนนี ไม่กระทบต่อการจัดเก็บรายได้ภาษีสรรพสามิตน ้ามัน
เชื อเพลิงของรัฐบาล 
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3.2.4 หน่วยสินค้าพลังงาน 
จากสินค้าพลังงานทั ง 14 รายการ ที่อยู่ในขอบเขตการศึกษา พบว่า ข้อมูลก๊าซธรรมชาติมีการ

น้าเสนอหน่วยเป็นลูกบาศก์ฟุต (SCF) ซึ่งเป็นหน่วยที่แตกต่างกับสินค้าพลังงานรายการอ่ืนที่จะมีการก้าหนด
หน่วยเป็นลิตรหรือกิโลกรัม จึงท้าให้ไม่สามารถพิจารณาเปรียบเทียบกับสินค้าพลังงานอ่ืน ๆ  ได้อย่างชัดเจน ดังนั น 
จึงมีความจ้าเป็นต้องแปลงหน่วยก๊าซธรรมชาติจากลูกบาศก์ฟุตให้เป็นกิโลกรัม เพ่ือให้สอดคล้องกับหน่วย
สินค้าพลังงานในกลุ่มอ่ืน ๆ โดยการแปลงหน่วยก๊าซธรรมชาติ สามารถค้านวณได ้ดังนี  

1) หน่วยลูกบาศก์ฟุต (SCF) ต่อ บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ 
1.1) ก๊าซธรรมชาติแบบแห้ง ค่า 1 ลูกบาศก์ฟุต (SCF) เท่ากับ 0.0001768 บาร์เรลเทียบเท่า

น ้ามันดิบ 
1.2) ก๊าซธรรมชาติแบบเปียก ค่า 1 ลูกบาศก์ฟุต (SCF) เท่ากับ 0.0001797 บาร์เรลเทียบเท่า

น ้ามันดิบ  
2) หน่วยบาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ ต่อ ลิตร 

ค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ เท่ากับ 159 ลิตร 
3) หน่วยลิตร ต่อ กโิลกรัม 

ค่า 1 ลิตร เท่ากับ 0.54 กิโลกรัม โดยเทียบเคียงกับค่า 1 ลิตรของ ก๊าซหุงต้ม (LPG) เนื่องจาก
ไม่มีค่าการแปลงหน่วยลิตรเป็นกิโลกรัมของก๊าซธรรมชาติโดยตรง 

4) หน่วยลูกบาศก์ฟุต (SCF) ต่อ กิโลกรัม  
4.1) ก๊าซธรรมชาติแบบแห้ง ค่า 1 ลูกบาศก์ฟุต เท่ากับ 0.015180048 กิโลกรัม 
4.2) ก๊าซธรรมชาติแบบเปียก ค่า 1 ลูกบาศก์ฟุต เท่ากับ 0.015429042 กิโลกรัม 
 

3.2.5 ข้อจ้ากัด 
1) การพิจารณาระดับราคาสินค้าพลังงานที่ประชาชนยอมรับได้ จะไม่ครอบคลุมถึงก๊าซธรรมชาติ 

น ้ามันเครื่องบิน และถ่านหิน เนื่องจากข้อจ้ากัดด้านข้อมูล โดยจะครอบคลุมเฉพาะสินค้าพลังงานจ้านวน  
11 รายการ ดังนี  (1) น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) (2) แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) (3) แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร)  
(4) แก๊สโซฮอล์ 95 E20 (ลิตร) (5) แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) (6) น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) (7) น ้ามัน 
ไบโอดีเซล B20 (ลิตร) (8) น ้ามันไบโอดีเซล B10 (ลิตร) (9) ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) (10) น ้ามันเตา 600 
(ลิตร) และ (11) น ้ามันเตา 1500 (ลิตร) เนื่องจากสินค้าทั ง 11 รายการข้างต้น เป็นสินค้าพลังงาน 
ที่มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับผู้บริโภคและภาคอุตสาหกรรม โดยส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน มีการติดตามและเผยแพร่ข้อมูลโครงสร้างราคาขายปลีกและขายส่งของกลุ่มสินค้าพลังงานนี  
อย่างต่อเนื่อง  

2) การพิจารณาต้นทุน Externalities จะใช้ข้อมูลทุติภูมิที่น่าเชื่อถือได้มาอ้างอิงโดยตรง โดยจะ
พิจารณาเฉพาะต้นทุนจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่านั น และไม่ใช่ต้นทุนเฉพาะในบริบทของประเทศไทย  

3) แบบจ้าลองนี ไม่ได้ค้านึงปัจจัยด้านเงินเฟ้อ 
4) ค่า Emission Factor จะประเมินจากสินค้าเชื อเพลิงฟอสซิลเท่านั น โดยไม่รวมถึงสินค้า

เชื อเพลิงชีวภาพ ท้าให้สินค้าเชื อเพลิงฟอสซิลที่มีการผสมเชื อเพลิงชีวภาพมี Emission Factor ที่แปรผัน 
ไปตามสัดส่วนเชื อเพลิงฟอสซิล เช่น แก๊สโซฮอล์ 95 E10 ซึ่งมีส่วนผสมของเชื อเพลิงชีวภาพร้อยละ 10  
โดยคณะผู้วิจัยจะประเมินค่า Emission Factor จาก แก๊สโซฮอล์ 95 E10 ที่ร้อยละ 90 ของน ้ามันเบนซิน
เท่านั น เป็นต้น ซึ่งรายงานศึกษาฉบับนี  สินค้าพลังงานที่มีส่วนผสมของเชื อเพลิงชีวภาพ มีจ้านวนทั งสิ น 
7 รายการ ได้แก่ (1) แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) (2) แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) (3) แก๊สโซฮอล์ 95 E20 (ลิตร)  
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(4) แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) (5) น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) (6) น ้ามันไบโอดีเซล B20 (ลิตร) และ  
(7) น ้ามันไบโอดีเซล B10 (ลิตร)  

อนึ่ง ปัจจุบันไม่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าเชื อเพลิงชีวภาพ การประเมินค่า 
Emission Factor จึงจ้ากัดเฉพาะสินค้าเชื อเพลิงฟอสซิลเท่านั น 

6) ก๊าซธรรมชาติที่มีหน่วยสินค้าพลังงานเป็นลูกบาศก์ฟุต ไม่สามารถแปลงหน่วยสินค้าพลังงาน
เป็นกิโลกรัมได้โดยตรง เนื่องจากก๊าซธรรมชาติมีสถานะเป็นก๊าซซึ่งไม่ใช่สถานะของแข็งที่มีหน่วยเป็นกิโลกรัม 
ดังนั น จึงต้องแปลงสภาพของก๊าซธรรมชาติโดยเทียบเคียงกับน ้ามันดิบแล้วจึงน้ามาเทียบเคียงกับ 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามที่ได้มีการค้านวณการแปลงหน่วยลูกบาศก์ฟุตเป็นกิโลกรัมตามข้อ 3.2.4 

 
3.2.6 สมมติฐาน 

1) ก้าหนดให้ราคาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของธนาคารโลก (2560) จากผลงาน เรื่อง 
“World Bank Guidance note on shadow price of carbon in economic analysis” เป็นราคาทีส่ะท้อน
ต้นทุน Externality ทั งหมด โดยใช้ราคาในปี 2566 ที่ 2.934 บาทต่อ KgCO2eq  

2) ก้าหนดให้วัฏจักรของราคาสินค้าน ้ามันเชื อเพลิงใน 1 รอบ เกิดขึ นในช่วงปีปฏิทิน 2557 – 2566 
3) ก้าหนดให้ค่าเฉลี่ยราคารายเดือนสูงสุดของชุดข้อมูลอนุกรมเวลาราคาสินค้าพลังงานเป็น

ราคาสินค้าพลังงานที่ประชาชนยอมรับได้ 
4) ก้าหนดให้ 

4.1) สินค้าพลังงานจ้านวน 4 รายการ ได้แก่ (1) แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) (2) แก๊สโซฮอล์ 
91 (ลิตร) (3) แก๊สโซฮอล์ 95 E20 (ลิตร) และ (4) แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) มีค่า Emission Factor เป็น
สัดส่วนการใช้เชื อเพลิงฟอสซิลในการเผาไหม้ของค่า Emission Factor ของน ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 

4.2) สินค้าพลังงานจ้านวน 3 รายการ ได้แก่ (5) น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) (6) น ้ามันไบโอ
ดีเซล B20 (ลิตร) (7) น ้ามันไบโอดีเซล B10 (ลิตร) มีค่า Emission Factor เป็นสัดส่วนการใช้เชื อเพลิงฟอสซิล
ในการเผาไหม้ของค่า Emission Factor น ้ามันดีเซล B0 (ลิตร) 

5) ค่า Emission factor ของก๊าซธรรมชาติ คือ ค่าเฉลี่ยระหว่าง ค่า Emission factor ของ 
ก๊าซธรรมชาติแบบแห้ง และแบบเปียก 

6) ค่า Emission factor ของถ่านหิน คือ ค่าเฉลี่ยระหว่าง (1) ค่า Emission factor ของ 
ถ่านหิน Lignite (2) ค่า Emission factor ของถ่านหิน Anthracite และ (3) ค่า Emission factor ของ 
ถ่านหิน Sub-bituminous  

 
3.2.7 วิธีการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิต 

การประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี  
1) การประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตที่สะท้อนต้นทุน Externality ของสินค้าพลังงาน 

1.1) จัดท้าข้อมูล 
(1) เตรียมข้อมูลค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ของ

สินค้าเชื อเพลิง 14 รายการ (KgCO2eq) 
(2) เตรียมข้อมูลต้นทุนการปล่อย CO2 ต่อหน่วย (บาทต่อหน่วย) 

1.2) การค้านวณ 
อัตราภาษีสรรพสามิตที่สะท้อนต้นทุน Externality ของสินค้า i (𝑡𝑖

𝐸𝑥 ) สามารถ
ค้านวณไดด้ังสมการต่อไปนี  
 



-68- 
 

สมการที่ 1:  𝑡𝑖
𝐸𝑥 = 𝐶 × 𝐸𝑖  

เมื่อ 
C = ต้นทุนการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อหน่วย (บาทต่อกิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์)  
𝐸𝑖= ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้า i ต่อหน่วย (KgCO2eq ต่อหน่วย) 
 

2) การประเมินระดับราคาสินค้าพลังงานสูงท่ีสุดที่ประชาชนยอมรับได้  
2.1) จัดท้าข้อมูล 

เตรียมข้อมูลโครงสร้างราคาขายปลีกและราคาขายส่งสินค้าพลังงาน 11 รายการ  
(ไม่ครอบคลุมก๊าซธรรมชาติ น ้ามันเครื่องบิน และถ่านหิน) ในช่วงปี 2557 – 2566  

2.2) การค้านวณ 
ระดับราคาสินค้าพลังงานสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้ของสินค้า i (𝑃𝑖

𝑀𝑎𝑥 ) สามารถ
ค้านวณได้จากค่าเฉลี่ยรายเดือนของราคาสินค้า i ในช่วงปี 2557 – 2566 ที่มีมูลค่าสูงสุด (ตารางท่ี 3.1) 

3) การประเมินอัตราภาษีสรรพสามิต ณ ราคาสูงที่สุดท่ีประชาชนยอมรับได้  
อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้า i ณ ราคาสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้ (𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥 ) หมายถึง 
อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้า i ณ 𝑃𝑖

𝑀𝑎𝑥  โดยสามารถค้านวณได้ดังสมการต่อไปนี  
 

สมการที่ 2: 𝑡𝑖
𝑀𝑎𝑥  =𝑡𝑖

ปัจจุบัน+ ( 𝑃𝑖
𝑀𝑎𝑥  - 𝑃𝑖

ปัจจุบัน
)/(1.1 × 1.07) 

เมื่อ 

𝑡𝑖
ปัจจุบัน

 = อัตราภาษีสรรพสามิตปัจจุบันของสินค้า i (ใช้ข้อมูล ณ วันที่ 15 ส.ค. 66) 

𝑃𝑖
ปัจจุบัน

= ราคาปัจจุบันของสินค้า i (ใช้ข้อมูล ณ วันที่ 15 ส.ค. 66) 
 

ทั งนี  จากการค้านวณอัตราภาษีสรรพสามิต ณ ราคาสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้ตามสมการ
ที่ 2 คณะผู้วิจัยสามารถสรุปข้อมูลและผลลัพธ์การค้านวณได้ ดังตารางต่อไปนี   

 

ตารางท่ี 3.4 ราคาสูงที่สุดท่ีประชาชนยอมรับได้ (𝑡𝑖
𝑀𝑎𝑥 ) 

สินค้า 

ก. ราคาเฉลี่ย
รายเดือนสูงสุด 
(บาทต่อหน่วย) 

(𝑃𝑖
𝑀𝑎𝑥) 

ข. ราคา
ปัจจุบัน
(𝑃𝑖

ปัจจุบัน)  

อัตราภาษี
สรรพสามิต

ปัจจุบนั 

(𝑡𝑖
ปัจจุบัน) 

ผลต่างราคาสุทธิ ก. – 
ข. หักภาษีเพ่ือ

มหาดไทยและ VAT  
( 𝑷𝒊

𝑴𝒂𝒙 - 𝑷𝒊
ปัจจุบัน

)/

(𝟏. 𝟏 × 𝟏. 𝟎𝟕) 

อัตราภาษี
สรรพสามิต ณ 
ราคาสูงท่ีสุดที่

ประชาชนยอมรับ
ได้ (𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥 ) 
1. น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 52.20 47.34 6.500 4.13 10.63 
2. แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 44.79 39.55 5.850 4.45 10.30 
3. แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 44.52 39.28 5.850 4.45 10.30 
4. แก๊สโซฮอล์ 95 E20 (ลิตร)  43.68 37.24 5.200 5.47 10.67 
5. แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 37.32 37.69 0.975 -0.32 0.66 
6. น ้ามันไบโอดเีซล B7 (ลิตร) 34.94 31.94 5.990 2.55 8.54 
7. น ้ามันไบโอดเีซล B10 (ลิตร) 34.94 31.94 5.800 2.55 8.35 
8. น ้ามันไบโอดเีซล B20 (ลิตร) 34.94 31.94 5.153 2.55 7.70 
9. น ้ามันเตา 600* (ลิตร) 27.61 22.85 0.640 4.05 4.69 
10. น ้ามันเตา 1500* (ลิตร) 26.35 21.64 0.640 4.00 4.64 
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สินค้า 

ก. ราคาเฉลี่ย
รายเดือนสูงสุด 
(บาทต่อหน่วย) 

(𝑃𝑖
𝑀𝑎𝑥) 

ข. ราคา
ปัจจุบัน
(𝑃𝑖

ปัจจุบัน)  

อัตราภาษี
สรรพสามิต

ปัจจุบนั 

(𝑡𝑖
ปัจจุบัน) 

ผลต่างราคาสุทธิ ก. – 
ข. หักภาษีเพ่ือ

มหาดไทยและ VAT  
( 𝑷𝒊

𝑴𝒂𝒙 - 𝑷𝒊
ปัจจุบัน

)/

(𝟏. 𝟏 × 𝟏. 𝟎𝟕) 

อัตราภาษี
สรรพสามิต ณ 
ราคาสูงท่ีสุดที่

ประชาชนยอมรับ
ได้ (𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥 ) 
11. ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) 25.87 25.87 2.170 0.00 2.17 
หมายเหตุ: *ราคาขายส่ง 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 
 

ผลการค้านวณอัตราภาษีสรรพสามิต ณ ราคาสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้ข้างต้นจะพบว่า 
อัตราภาษีสรรพสามิต ณ ราคาสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้ของเกือบทุกสินค้ามีค่าสูงกว่าอัตราภาษี
สรรพสามิตในปัจจุบัน มีเพียงแก๊สโซฮอล์ 95 E85 เท่านั นที่มีอัตราภาษีสรรพสามิต ณ ราคาสูงที่สุดที่ประชาชน

ยอมรับได้ต่้ากว่าอัตราภาษีสรรพสามิตในปัจจุบัน เนื่องจากราคาปัจจุบัน (𝑃𝑖
ปัจจุบัน) ซึ่งเป็นราคา ณ วันที่ 15 

สิงหาคม 2566 มีค่าสูงกว่าราคาเฉลี่ยรายเดือนสูงสุด (𝑃𝑖
𝑀𝑎𝑥 ) โดยอาจกล่าวได้ว่าราคาแก๊สโซฮอล์ 95 E85 

ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2566 มีค่าผิดปกติ (Outlier) 
ประเด็นส้าคัญในการน้าแนวคิดนี ไปปรับใช้ 
ในการประเมินราคาสูงที่สุดที่ประชาชนยอมรับได้ (𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥 ) จ้าเป็นต้องปรับปรุงให้ราคา

ปัจจุบัน (𝑃𝑖
ปัจจุบัน) และราคาเฉลี่ยรายเดือนสูงสุด (𝑃𝑖

𝑀𝑎𝑥 ) ให้เป็นปัจจุบันที่สุด กล่าวคือ หากผู้ที่ต้องการน้า

วิธีการนี ไปใช้ในอนาคตจ้าเป็นต้องปรับปรุงข้อมูล 𝑃𝑖
ปัจจุบัน และ 𝑃𝑖

𝑀𝑎𝑥  ให้เป็นข้อมูลล่าสุดในช่วงเวลานั น 
4) การก้าหนดข้อเสนออัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม  

คณะผู้วิจัยได้แบ่งข้อเสนออัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสมออกเป็น  
2 แนวทาง ดังนี  

4.1) แนวทางที่ 1 อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าที่สะท้อนต้นทุน Externalities (อัตราภาษี
ตามแนวทางที่ 1) โดยอัตราภาษีสรรพสามิตส้าหรับแนวทางนี  คือ 𝑡𝑖

𝐸𝑥  
4.2) แนวทางที่ 2 อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าที่สะท้อนต้นทุน Externalities โดยค้านึงถึง

ระดับราคาที่ประชาชนยอมรับได้โดยไม่สร้างภาระทางการคลัง (อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2) โดยอัตราภาษี
สรรพสามิตส้าหรับแนวทางนี  คือ 𝑡𝑖

∗ ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 กรณี ดังนี  
 
สมการที่ 3: 

(1) 𝑡𝑖
∗ = 𝑡𝑖

𝐸𝑥   หาก 𝑡𝑖
𝐸𝑥 ≤ 𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥   โดย 𝑡𝑖
ปัจจุบัน

≤  𝑡𝑖
𝑀𝑎𝑥  

(2) 𝑡𝑖
∗ = 𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥   หาก 𝑡𝑖
𝐸𝑥 > 𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥   โดย 𝑡𝑖
ปัจจุบัน

≤  𝑡𝑖
𝑀𝑎𝑥  

(3) 𝑡𝑖
∗ = 𝑡𝑖

ปัจจุบัน     โดย 𝑡𝑖
ปัจจุบัน

> 𝑡𝑖
𝑀𝑎𝑥  

 
ทั งนี  การพิจารณาในส่วนนี จะจ้ากัดเฉพาะสินค้าพลังงานจ้านวน 11 รายการ (ข้อ 3.2.5) 
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3.3 การประเมินผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ 
ในรายงานการศึกษานี จะประเมินผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล โดยค้านวณการเปลี่ยนแปลง 

การจัดเก็บรายได้โดยมีหน่วยเป็น “ล้านบาทต่อปี” ของการก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงาน 
ที่เหมาะสม โดยมีรายละเอียด ดังนี   

 
3.3.1 นิยาม 

1) อัตราภาษีเดิมของสินค้าพลังงาน หมายถึง อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่ก้าหนดตาม
กฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน 

2) อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม หมายถึง อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงาน
ที่ได้จากการค้านวณตามแบบจ้าลองประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสมในหัวข้อ 3.2 

3) ปริมาณสินค้าพลังงาน หมายถึง ปริมาณสินค้าพลังงานที่อ้างอิงจาก 2 แหล่งข้อมูล ดังนี   
3.1) ชุดข้อมูลปริมาณการผลิตและปริมาณการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้นจากกระทรวง

พลังงาน26 ในปีปฏิทิน 2565 เนื่องจากเป็นปีที่มีการเก็บข้อมูลแล้วเสร็จและเป็นปัจจุบันมากที่สุด  
โดยมีรายการปริมาณสินค้าพลังงานตามค้านิยามสินค้าพลังงานของแบบจ้าลองข้างต้น ดังตารางต่อไปนี  

 
ตารางท่ี 3.4 แสดงปริมาณการผลิตและปริมาณการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ข้ันต้น 

จากกระทรวงพลังงาน 
รายการที่ สินค้าพลังงาน หน่วย ปริมาณทีผ่ลิต  

(หน่วยต่อวัน) 
ปริมาณการ

น้าเข้า  
(บาร์เรลเทียบเท่า
น้้ามันดิบต่อวัน) 

รวมปริมาณ
การผลิตและ
ปริมาณการ

น้าเข้า (หน่วย
ต่อวัน) 

1 ก๊าซธรรมชาติ  
บาร์เรลเทียบเท่า

น ้ามันดิบ 
476,000 292,000 768,000 

2 ถ่านหิน 
บาร์เรลเทียบเท่า

น ้ามันดิบ 

68,000  
(เฉพาะถ่านหิน 

Lignite) 

26,700 
(ไม่ระบุประเภท

ถ่านหิน) 
94,700 

ที่มา: คณะผู้วิจัยรวบรวมจากชุดข้อมูลปริมาณการผลิตและปริมาณการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้น  จาก
กระทรวงพลังงาน 

3.2) ชุดข้อมูลปริมาณสินค้าพลังงานจากส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
ของปีงบประมาณ 2565 เนื่องจากเป็นปีที่มีการเก็บข้อมูลแล้วเสร็จและเป็นปัจจุบันมากที่สุด โดยแปลง
ปริมาณสินค้าพลังงานให้เป็นปีปฏิทิน 2565 เพ่ือให้สอดคล้องกับชุดข้อมูลปริมาณการผลิตและปริมาณการ
น้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้นจากกระทรวงพลังงาน โดยมีรายการปริมาณสินค้าพลังงานตามค้านิยามสินค้า
พลังงานของแบบจ้าลองข้างต้น ดังตารางต่อไปนี  
 
 
 

                                           
26 ปริมาณการผลิตและปริมาณการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้นจากกระทรวงพลังงานอยู่ภายใต้หัวข้อที่ 2.1.2 การจัดหา
พลังงาน ของหัวข้อ 2.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมพลังงานในประเทศไทย ของบทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม และ
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 



-71- 
 

ตารางท่ี 3.5 แสดงหน่วยสินค้าพลังงานจากชุดข้อมูลปริมาณสินค้าพลังงาน 
จากส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

รายการที่ สินค้าพลังงาน 
หน่วย ปีงบประมาณ 

2565 
ปีปฏิทิน 
2565  

1 ปริมาณน ้ามันไบโอดีเซล B5-7 ล้านลิตร 16,029 18,351 
2 ปริมาณน ้ามันไบโอดีเซล B10 ล้านลิตร 386.6 11 
3 ปริมาณน ้ามันไบโอดีเซล B20 ล้านลิตร 41.6 0.4 
4 ปริมาณน ้ามันเบนซิน ล้านลิตร 4,375 3,643 
5 ปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ E10 ล้านลิตร 4,780 5,375 
6 ปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ E20 ล้านลิตร 987 1,106 
7 ปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ล้านลิตร 132 138 
8 ปริมาณก๊าซหุงต้ม (LPG)  ล้านกิโลกรัม 3,557 3,568 
9 ปริมาณน ้ามันเตา ล้านลิตร 1,050.1 966 
10 ปริมาณน ้ามันเครื่องบิน ล้านลิตร 696 777 

ที่มา: คณะผู้วิจัยรวบรวมจากชุดข้อมูลปริมาณสินค้าพลังงานจากส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 กระทรวงการคลัง 
 

4) รายได้รัฐบาล หมายถึง รายได้ท่ีน้าส่งคลังจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
5) รายได้ท้องถิ่น หมายถึง รายได้เพ่ือราชการส่วนท้องถิ่นที่มาจากร้อยละ 10 ของการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิต 
6) รายได้ภาครัฐ หมายถึง รายได้รัฐบาล และรายได้ท้องถิ่น 
 

3.3.2 หลักการในการศึกษา 
หลักการในการศึกษานี  คือ การประเมินผลกระทบต่อรายได้รัฐบาลและรายได้ท้องถิ่นจากการ

ปฏิรูปอัตราภาษีสรรพสามิต 
 

3.3.3 หน่วยสินค้าพลังงาน 
หน่วยสินค้าพลังงานตามแหล่งข้อมูลปริมาณสินค้าพลังงานทั ง 2 แหล่ง พบว่า 
1) ปริมาณสินค้าก๊าซธรรมชาติและถ่านหินจากชุดข้อมูลปริมาณการผลิตและปริมาณการน้าเข้า

พลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้นจากกระทรวงพลังงาน มีหน่วยเป็นบาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบซึ่งไม่สอดคล้องกับ 
หน่วยสินค้าพลังงานสินค้าก๊าซธรรมชาติและถ่านหินตามค้านิยามของแบบจ้าลองข้างต้น ดังนั น จึงต้องแปลงหน่วย
สินค้าพลังงานของปริมาณสินค้าก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ดังนี  

1.1) ค่าการแปลงหน่วยสินค้าพลังงานจากบาร์เรลเป็นกิโลกรัม มีรายละเอียด ดังนี  
1.1.1) กรณีสินค้าก๊าซธรรมชาติ  

ก๊าซธรรมชาติแบบแห้งและแบบเปียก มีค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ ซ่ึงเท่ากับ 
85.86 กิโลกรัม27 จากนั นจึงน้ามาท้าให้เป็นหน่วยล้านกิโลกรัมต่อปี (ก้าหนดให้ 1 ปี เท่ากับ 365 วัน) 
                                           
27 ก๊าซธรรมชาติแบบแห้งและแบบเปียก ค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน า้มนัดับ เท่ากับ 85.86 กิโลกรัม เกิดจากผลคูณของ 154 
ลิตรต่อบารเ์รลและ 0.54 กิโลกรัมต่อลิตร 
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1.1.2) กรณีสินค้าถ่านหิน ค่าเฉลี่ยหน่วยสินค้าถ่านหินทั งหมด มีค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่า
น ้ามันดิบ ซึ่งเท่ากับ 303.756 กิโลกรัม จากนั นจึงน้ามาท้าให้เป็นหน่วยล้านกิโลกรัมต่อปี (ก้าหนดให้ 1 ปี 
เท่ากับ 365 วัน) ทั งนี  หน่วยสินค้าถ่านหินสามารถแบ่งได้ ดังนี  

(1) ถ่านหิน Lignite ค่าเฉลี่ยหน่วยสินค้าถ่านหิน Lignite ทั งหมด มีค่า 1 บาร์เรล
เทียบเท่าน ้ามันดิบ ซ่ึงเท่ากับ 444.675 กิโลกรัม สามารถแบ่งได้ ดังนี  

(1.1 ) ถ่านหิน  Lignite - Chae Khon มีค่า 1 บาร์ เรลเทียบเท่าน ้ ามันดิบ  
ซ่ึงเท่ากับ 382.300 กิโลกรัม 

(1.2) ถ่านหิน Lignite – Krabi มีค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ ซึ่งเท่ากับ 
530.800 กิโลกรัม 

(1.3) ถ่านหิน Lignite – Li มีค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ ซึ่งเท่ากับ 
313.600กิโลกรัม 

(1.4) ถ่านหิน  Lignite - Mae Moh มีค่ า  1 บาร์ เรลเทียบเท่าน ้ ามันดิบ  
ซ่ึงเท่ากับ 552.000 กิโลกรัม 

(2) ถ่านหิน Anthracite มีค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ ซึ่งเท่ากับ 184.000 
กิโลกรัม 

(3) ถ่านหิน Sub-bituminous มีค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ เท่ากับ 282.592
กิโลกรัม (ค่าเฉลี่ยของสินค้าถ่านหินทุกประเภท)28  

 
3.3.4 ข้อจ้ากัด 

1) ชุดข้อมูลปริมาณการผลิตและปริมาณการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้นจากกระทรวงพลังงาน
เป็นปีปฏิทิน ซึ่งไม่สามารถแปลงปริมาณสินค้าพลังงานให้เป็นปีงบประมาณได้ เนื่องจากชุดข้อมูลดังกล่าวไม่ได้
แยกปริมาณเป็นรายเดือนเหมือนชุดข้อมูลปริมาณสินค้าพลังงานจากกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ดังนั น 
การประเมินผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ในการศึกษานี จึงจ้าเป็นต้องใช้ปีปฏิทิน 

2) ข้อมูลปริมาณสินค้าบางรายการเป็นกลุ่มสินค้าท่ีไม่สามารถจ้าแนกรายการย่อยได้ ดังนี  
2.1) ปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ E10 จากชุดข้อมูลปริมาณสินค้าพลังงานจากกรมสรรพสามิต 

กระทรวงการคลัง ไมม่ีการจ้าแนกปริมาณออกเป็นแก๊สโซฮอล์ 95 E10 และ แก๊สโซฮอล์ 91  
2.2 ) ปริมาณน ้ ามัน เตา  จากชุดข้อมูลปริมาณสินค้ าพลั งงานจาก กรมสรรพสามิต 

กระทรวงการคลัง ไมม่ีการจ้าแนกปริมาณออกเป็นน ้ามันเตา 600 (ลิตร) และ น ้ามันเตา 1500 (ลิตร)  
2.3) ปริมาณถ่านหินจากชุดข้อมูลปริมาณการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั นต้นจากกระทรวงพลังงาน

ไม่สามารถจ้าแนกได้ว่าเป็นถ่านหินประเภทใด มีเพียงชุดข้อมูลปริมาณการผลิตที่ระบุว่า เป็นถ่านหิน Lignite 
เท่านั น 

 
 
 
 
 
 

                                           
28 หน่วยสินค้าถ่านหินทุกประเภทในฐานข้อมูลแปลงหน่วยสินค้าพลังงานโดยส้านักนโยบายและแผนพลังงาน ประกอบด้วย 

ถ่านหิน Lignite ถ่านหิน Anthracite และถ่านหินน้าเข้า  
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3.3.5 สมมติฐาน 
1) ก้าหนดให้การปรับตัวของราคาสินค้าพลังงานไม่กระทบต่อปริมาณการจ้าหน่ายสินค้าพลังงาน 
2) ก้าหนดให้ประมาณการปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ E10 ปริมาณน ้ามันเตา และปริมาณถ่านหิน 

ที่ใช้ในแบบจ้าลอง สามารถประเมินได้ ดังนี   
2.1) ปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ E10 จากชุดข้อมูลปริมาณสินค้าพลังงานจากกรมสรรพสามิต 

กระทรวงการคลัง ให้แบ่งออกเป็นสัดส่วนที่เท่ากันระหว่างแก๊สโซฮอล์ 95 E10 และ แก๊สโซฮอล์ 91  
2.2 ) ปริมาณน ้ ามัน เตา  จากชุดข้อมูลปริมาณสินค้าพลั ง งานจาก กรมสรรพสามิต 

กระทรวงการคลัง ให้แบง่ออกเป็นสัดส่วนที่เท่ากันระหว่างน ้ามันเตา 600 (ลิตร) และ น ้ามันเตา 1500 (ลิตร)   
2.3) ปริมาณถ่านหิน จากชุดข้อมูลปริมาณการผลิตและปริมาณการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์

ขั นต้นจากกระทรวงพลังงาน แบ่งออกเป็น 
2.3.1) ปริมาณการผลิตจะเป็นถ่านหิน Lignite ทั งหมด โดยปริมาณถ่านหิน Lignite  

จะหาค่าเฉลี่ยปริมาณถ่านหิน Lignite ที่ได้จากการแปลงหน่วยสินค้าถ่านหิน Lignite 4 ประเภทย่อย ได้แก่ 
(1) ปริมาณ Lignite - Chae Khon (2) ปริมาณ Lignite – Krabi (3) ปริมาณ Lignite – Li และ (4) ปริมาณ 
Lignite - Mae Moh  

2.3.2) ปริมาณการน้าเข้า จะน้าปริมาณการน้าเข้าถ่านหิน คูณด้วยค่าเฉลี่ยหน่วยสินค้า
ถ่านหิน 3 ประเภท ข้างต้น (ค่า 1 บาร์เรลเทียบเท่าน ้ามันดิบ เท่ากับ 303.756 กิโลกรัม) 

3) ก้าหนดให้ข้อมูลปริมาณปี 2565 เป็นฐานในการค้านวณผลกระทบรายได้ภาครัฐทั งหมด  
โดยสามารถสรุปได้ ดังตารางต่อไปนี  
 

ตารางท่ี 3.6 ประมาณการปริมาณสินค้าพลังงานที่ใช้ในแบบจ้าลองการประเมิน 
ผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ 

รายการ
ที ่

สินค้าพลังงาน 
หน่วย ปีปฏิทิน 

2565  
1 ปริมาณน ้ามันไบโอดีเซล B7 ล้านลิตร 18,351 
2 ปริมาณน ้ามันไบโอดีเซล B10 ล้านลิตร 11 
3 ปริมาณน ้ามันไบโอดีเซล B20 ล้านลิตร 0.4 
4 ปริมาณน ้ามันเบนซิน E0 ล้านลิตร 3,643 
5 ปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ 95 E10 ล้านลิตร 2,687 
6 ปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ 91 ล้านลิตร 2,687 
7 ปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ 95 E20 ล้านลิตร 1,106 
8 ปริมาณน ้ามันแก๊สโซฮอล์ 95 E85 ล้านลิตร 138 
9 ปริมาณก๊าซหุงต้ม (LPG)  ล้านกิโลกรัม 3,568 
10 ปริมาณน ้ามันเตา (FO 600) ล้านลิตร 483 
11 ปริมาณน ้ามันเตา (FO 1500) ล้านลิตร 483 
12 ปริมาณน ้ามันเครื่องบิน ล้านลิตร 777 
13 ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) ล้านกิโลกรัม 24,068 
14 ถ่านหิน ล้านกิโลกรัม 13,997 

ที่มา: ประเมินโดยคณะผู้วิจัย 
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3.3.6 วิธีการประเมิน 
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี  
1) การประเมินรายได้รัฐบาล สามารถค้านวณได้ดังสมการต่อไปนี  
 

สมการที่ 4: 𝑇𝑎𝑥𝑟𝑒𝑣𝑡
∗ = (𝑡𝑖

∗– 𝑡𝑖,𝑏𝑎𝑠𝑒 ) x 𝑄𝑖,ฐาน 
เมื่อ 
Taxrevt

∗= รายได้ภาษีรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงของสินค้าพลังงาน i (ล้านบาทต่อปี) 
ti,base = อัตราภาษีเดิมของสินค้าพลังงาน i (บาทต่อหน่วย) 
Qi,ฐาน = ปริมาณสินค้าพลังงาน i ในปีปฏิทิน 2565 (หน่วย) 
 
2) การประเมินรายได้ท้องถิ่น สามารถค้านวณได้ดังสมการต่อไปนี  
 

สมการที่ 5: 𝑇𝑎𝑥𝑟𝑒𝑣𝑙𝑡
∗ = 0.1 x 𝑇𝑎𝑥𝑟𝑒𝑣𝑡

∗ 
เมื่อ 
𝑇𝑎𝑥𝑟𝑒𝑣𝑙𝑡

∗= รายได้ภาษีท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงของสินค้าพลังงาน 𝑖  
(ล้านบาทต่อปี) 

 
3)  การประเมินรายได้ภาครัฐสามารถค้านวณได้ดังสมการต่อไปนี  
 

สมการที่ 6: รายได้ภาครัฐ = 𝑇𝑎𝑥𝑟𝑒𝑣𝑡
∗ +  𝑇𝑎𝑥𝑟𝑒𝑣𝑙𝑡

∗ 
 

ทั งนี  แผนภาพแสดงรายละเอียดการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสมกับ 
ประเทศไทยปรากฏดังแผนภาพต่อไปนี 
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แผนภาพที่ 3.1 แผนภาพแสดงรายละเอียดการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตน้้ามันเชื้อเพลิงที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 



(76) 
 

บทที่ 4  
การประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ และบทวิเคราะห์ 

 
สาระส้าคัญในบทนี เป็นการน้า เสนอ  ผลการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลั งงาน 

ที่เหมาะสม ผลการประเมินผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ ผลกระทบในด้านต่าง ๆ และน้าเสนอการวิเคราะห์ผล
การประเมินอัตราภาษ ีโดยมีรายละเอียด ดังนี  

 
4.1 ผลการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม (𝒕𝒊

∗) 
 

จากแบบจ้าลองในบทที่ 3 คณะผู้วิจัยได้ประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม 
โดยผลลัพธ์ของอัตราภาษีสรรพสามิตที่เหมาะสมสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวทางตามแบบจ้าลอง  ได้แก่  
แนวทางที่ 1 อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าที่สะท้อนต้นทุน Externalities (อัตราภาษีตามแนวทางที่ 1) ซึ่งอัตราภาษี
สรรพสามิตของแนวทางนี จะสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรงเท่านั น และ แนวทางที่ 2 อัตราภาษี
สรรพสามิตสินค้าที่สะท้อนต้นทุน Externalities โดยค้านึงถึงระดับราคาที่ประชาชนยอมรับได้ และไม่สร้างภาระ
ทางการคลัง (อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2) ซึ่งอัตราภาษีสรรพสามิตของแนวทางนี จะสะท้อนต้นทุนด้าน
สิ่งแวดล้อมและค้านึงถึงระดับราคาสูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้ 

 
4.1.1 อัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 

เมื่อพิจารณาอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 พบว่า มีค่าตั งแต่  0.985 –10.985 บาทต่อหน่วย  
โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสินค้าที่อยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิตเดิม จ้านวน 12 รายการ และ 
กลุ่มสินค้าทีไ่มอ่ยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิต จ้านวน 2 รายการ โดยมีรายละเอียด ดังนี  (ตารางท่ี 4.1) 

1) กลุ่มสินค้าที่อยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิตเดิม 
1.1) อัตราภาษีน ้ามันเบนซิน E0 อยู่ที่ 6.570 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (0.070 บาทต่อลิตร) 
1.2) อัตราภาษีแก๊สโซฮอล์ 95 E10 อยู่ที่ 5.913 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (0.063 บาทต่อลิตร) 
1.3) อัตราภาษีแก๊สโซฮอล์ 91 อยู่ที่ 5.913 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (0.063 บาทต่อลิตร) 
1.4) อัตราแก๊สโซฮอล์ 95 E20 อยู่ที่ 5.256 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (0.056 บาทต่อลิตร) 
1.5) อัตราภาษีแก๊สโซฮอล์ 95 E85 อยู่ที่ 0.985 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (0.010 บาทต่อลิตร) 
1.6) น ้ามันไบโอดีเซล B7 อยู่ที่ 7.477 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตก่อนปรับลด

อัตรา 1.487 บาทต่อลิตร 
1.7) น ้ามันไบโอดีเซล B10 อยู่ที่ 7.236 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตก่อนปรับ

ลดอัตราที่ 1.436 บาทต่อลิตร 
1.8) น ้ามันไบโอดีเซล B20 อยู่ที่ 6.432 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตก่อนปรับ

ลดอัตราที่ 1.279 บาทต่อลิตร 



-77- 
 

1.9) อัตราภาษีน ้ามันเครื่องบิน อยู่ที่ 7.268 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 
ในปัจจุบัน (2.542 บาทต่อลิตร) 

1.10) อัตราภาษีน ้ามันเตา 600 อยู่ที่ 9.447 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 
ในปัจจุบัน (8.807 บาทต่อลิตร) 

1.11) อัตราภาษีน ้ามันเตา 1500 อยู่ที่ 9.522 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 
ในปัจจุบัน (8.882 บาทต่อลิตร) 

1.12) อัตราภาษีก๊าซหุงต้ม (LPG) อยู่ที่ 9.134 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 
ในปัจจุบัน (6.964 บาทต่อลิตร) 

2) กลุ่มสินค้าที่ไมอ่ยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิต 
2.1) อัตราภาษีก๊าซธรรมชาติ อยู่ที่ 10.985 บาทต่อกิโลกรัม  
2.2) อัตราภาษีถ่านหิน อยู่ที่ 6.559 บาทต่อกิโลกรัม  
 

4.1.2 อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 
เมื่อพิจารณาอัตราภาษีตามแนวทางที่  2 พบว่า มีค่าตั งแต่ 0.975 – 10.985 บาทต่อหน่วย  

โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มสินค้าที่อยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิตเดิม จ้านวน 12 รายการ และ 
(2) กลุ่มสินค้าทีไ่มอ่ยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิต จ้านวน 2 รายการ โดยมีรายละเอียด ดังนี  (ตารางท่ี 4.1) 

1) กลุ่มสินค้าที่อยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิตเดิม 
1.1) อัตราภาษีน ้ามันเบนซิน E0 อยู่ที่ 6.570 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (0.070 บาทต่อลิตร) 
1.2) อัตราภาษีแก๊สโซฮอล์ 95 E10 อยู่ที ่5.913 บาทต่อลิตร ซ่ึงสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตใน

ปัจจุบัน (0.063 บาทต่อลิตร) 
1.3) อัตราภาษีแก๊สโซฮอล์ 91 อยู่ที่ 5.913 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (0.063 บาทต่อลิตร) 
1.4) อัตราภาษีแก๊สโซฮอล์ 95 E20 อยู่ที ่5.256 บาทต่อลิตร ซ่ึงสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตใน

ปัจจุบัน (0.056 บาทต่อลิตร) 
1.5) อัตราภาษีแก๊สโซฮอล์ 95 E85 อยู่ที่ 0.975 บาทต่อลิตร ซึ่งไม่แตกต่างจากอัตราภาษี

สรรพสามิตในปัจจุบัน 
1.6) น ้ามันไบโอดีเซล B7 อยู่ที่ 7.477 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตก่อนปรับลด

อัตรา 1.487 บาทต่อลิตร 
1.7) น ้ามันไบโอดีเซล B10 อยู่ที่ 7.236 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตก่อนปรับ

ลดอัตราที่ 1.436 บาทต่อลิตร 
1.8) น ้ามันไบโอดีเซล B20 อยู่ที่ 6.432 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตก่อนปรับ

ลดอัตราที่ 1.279 บาทต่อลิตร 
1.9) อัตราภาษีน ้ามันเครื่องบิน อยู่ที่ 7.268 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (2.542 บาทต่อลิตร) 
1.10) อัตราภาษีน ้ามันเตา 600 อยู่ที่ 4.689 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (4.049 บาทต่อลิตร) 
1.11) อัตราภาษีน ้ามันเตา 1500 อยู่ที่ 4.644 บาทต่อลิตร ซึ่งสูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิต 

ในปัจจุบัน (4.004 บาทต่อลิตร) 
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1.12) อัตราภาษีก๊าซหุงต้ม (LPG) อยู่ที่ 2.170 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งไม่แตกต่างจากอัตราภาษี
สรรพสามิตในปัจจุบัน 

2) กลุ่มสินค้าที่ไมอ่ยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิต 
2.1) อัตราภาษีก๊าซธรรมชาติ อยู่ที่ 10.985 บาทต่อกิโลกรัม  
2.2) อัตราภาษีถ่านหิน อยู่ที่ 6.559 บาทต่อกิโลกรัม  

 
ตารางที่ 4.1 ผลการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสมตามแนวทางที่ 1 และ 2 (บาทต่อลิตร/กิโลกรัม) 

สินค้า 

Emission 
Factor  

(KgCO2eq 

ต่อหน่วย) 

อัตราภาษี
สรรพสามิต

ปัจจุบนั 
(𝑡𝑖

ปัจจุบัน) 

อัตราภาษี
สรรพสามิต

สูงสุดที่
ประชาชน
ยอมรับได้ 
(𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥) 

อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่
เหมาะสม 

อัตราภาษ ี
ตามแนวทางที่ 1 

อัตราภาษ ี
ตามแนวทางที่ 2 

มูลค่า 
(𝑡𝑖

𝐸𝑥)* 
เปลี่ยน 
แปลง 

มูลค่า 
(𝑡𝑖

∗)** 
เปลี่ยน 
แปลง 

1. กลุ่มสนิค้าพลังงานที่มีการเกบ็ภาษีสรรพสามิต 
1.1 น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 2.239 6.500 10.632 6.570 0.070 6.570 0.070 
1.2 แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 2.015 5.850 10.304 5.913 0.063 5.913 0.063 
1.3 แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 2.015 5.850 10.304 5.913 0.063 5.913 0.063 
1.4 แก๊สโซฮอล์ 95 E20  1.792 5.200 10.674 5.256 0.056 5.256 0.056 
1.5 แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 0.336 0.975 0.657 0.985 0.010 0.975 0 
1.6 น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร)* 2.549 5.990 8.539 7.477 1.487 7.477 1.487 
1.7 น ้ามันไบโอดีเซล B10 (ลิตร)* 2.467 5.800 8.349 7.236 1.436 7.236 1.436 
1.8 น ้ามันไบโอดีเซล B20 (ลิตร)* 2.192 5.153 7.702 6.432 1.279 6.432 1.279 
1.9 น ้ามันเครื่องบิน (ลิตร) 2.478 4.726   7.268 2.542 7.268 2.542 
1.10 น ้ามันเตา 600 (ลิตร) 3.220 0.640 4.689 9.447 8.807 4.689 4.049 
1.11 น ้ามันเตา 1500 (ลิตร) 3.246 0.640 4.644 9.522 8.882 4.644 4.004 
1.12 ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) 3.113 2.170 2.170 9.134 6.964 2.170 0 

2. กลุ่มสนิค้าพลังงานที่ไม่มีการเก็บภาษีสรรพสามิต  
2.1 ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) (Natural 

gas) (กิโลกรัม) 
3.744 ไม่จัดเก็บ  10.985 10.985 10.985 10.985 

2.2 ถ่านหิน (กิโลกรัม) 2.236 ไม่จัดเก็บ  6.559 6.559 6.559 6.559 
หมายเหตุ:  

* อัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 = Emission Factor X ราคาคาร์บอนต่อหน่วยที่ 2.934 บาทต่อลิตร/กิโลกรัม 
** อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 = 𝑡𝑖

𝐸𝑥  หาก 𝑡𝑖
𝐸𝑥 ≤ 𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥  หรือ  
𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥   หาก 𝑡𝑖
𝐸𝑥 > 𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥 หรือ 

𝑡𝑖
ปัจจุบัน หาก 𝑡𝑖

ปัจจุบัน
> 𝑡𝑖

𝑀𝑎𝑥  
ที่มา: ประเมินโดยคณะผู้วิจัย 
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4.2 ผลการประเมินผลกระทบด้านการจัดเก็บรายได้ 
 

เมื่อพิจารณาผลการจัดเก็บรายได้จากการก้าหนดอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 และ 2 ในรายการสินค้า
ทั งหมด 14 รายการ พบว่า  

 
4.2.1 ผลการจัดเก็บรายได้จากการก้าหนดอัตราภาษีตามแนวทางท่ี 1 

รัฐบาลจะมีรายได้รวมจ้านวน 461,474 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 419,522 ล้าน
บาทต่อปี และรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ้านวน 41,952 ล้านบาทต่อปี โดยมีรายละเอียด ดังนี  
(ตารางท่ี 4.2) 

1) กลุ่มสินค้าที่อยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิตเดิม 
รายได้รวมจ้านวน 69,666 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 63,332 ล้านบาทต่อปี 

และรายได้ อปท. จ้านวน 6,333 ล้านบาทต่อปี โดยมีรายละเอียด ดังนี  
1.1) น ้ามันเบนซิน E0 รายได้รวมจ้านวน 280 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน  

254 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่น จ้านวน 25 ล้านบาทต่อปี  
1.2) แก๊สโซฮอล์ 95 E10 รายได้รวมจ้านวน 186 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 

169 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 17 ล้านบาทต่อปี 
1.3) แก๊สโซฮอล์ 91 รายได้รวมจ้านวน 186 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน  

169 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 17 ล้านบาทต่อปี 
1.4) แก๊สโซฮอล์ 95 E20 รายได้รวมจ้านวน 68 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 

62 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 6 ล้านบาทต่อปี 
1.5) แก๊สโซฮอล์ 95 E85 รายได้รวมจ้านวน 2 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 

1 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 0.1 ล้านบาทต่อปี 
1.6) น ้ามันไบโอดีเซล B7 รายได้รวมจ้านวน 30,025 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 

27,296 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 2,730 ล้านบาทต่อปี 
1.7) น ้ามันไบโอดีเซล B10 รายได้รวมจ้านวน 18 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 16 

ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 2 ล้านบาทต่อปี 
1.8) น ้ามันไบโอดีเซล B20 รายได้รวมจ้านวน 0.51 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 

0.46 ล้านบาทตอ่ปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 0.05 ล้านบาทต่อปี 
1.9) รายการที่ 9 น ้ามันเครื่องบิน รายได้รวมจ้านวน 2,174 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาล 

จ้านวน 1,976 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 198 ล้านบาทต่อปี 
1.10) รายการที่ 10 น ้ามันเตา 600 รายได้รวมจ้านวน 4,678 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้

รัฐบาลจ้านวน 4,253 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 425 ล้านบาทต่อปี 
1.11) รายการที่ 11 น ้ามันเตา 1500 รายได้รวมจ้านวน 4,718 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้

รัฐบาลจ้านวน 4,289 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 429 ล้านบาทต่อปี 
1.12) รายการที่ 12 ก๊าซหุงต้ม (LPG) รายได้รวมจ้านวน 27,331 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้

รัฐบาลจ้านวน 24,847 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 2,485 ล้านบาทต่อปี 
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2) กลุ่มสินค้าทีไ่มอ่ยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิต 
รายได้รวมจ้านวน 391,808 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 356,189 ล้านบาทต่อปี 

และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 35,619 ล้านบาทต่อปี โดยมีรายละเอียด ดังนี  
2.1) ก๊าซธรรมชาติ รายได้รวมจ้านวน 290,818 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 

264,380 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 26,438 ล้านบาทต่อปี 
2.2) ถ่านหิน รายได้รวมจ้านวน 100,990 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 91,809 

ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 9,181 ล้านบาทต่อปี  
ทั งนี  สินค้าที่มีผลการจัดเก็บรายได้มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ก๊าซธรรมชาติ (2) ถ่านหิน และ 

(3) น ้ามันไบโอดีเซล B7  
 

ตารางที่ 4.2 ประมาณการรายได้เพิ่มเติมจากการปฏิรูปโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตตามแนวทางที่ 1 (ล้านบาท) 

สินค้า 

อัตรา
ปัจจุบนั 
(บาทต่อ
หน่วย) 

ปริมาณ 
(ล้าน

หน่วยต่อ
ปี) 

อัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 
(บาทต่อหน่วย) 

รายได้เพ่ิมเติมจากการปฎิรูป
โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิต 

อัตรา เปลี่ยนแปลง รัฐบาล ท้องถิ่น รวม 

1. กลุ่มสนิค้าพลังงานที่มีการเกบ็
ภาษีสรรพสามิต 

    63,332  6,333  69,666  

1.1 น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 6.500 3,643 6.570 0.07 254 25 280 
1.2 แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 5.850 2,687 5.913 0.063 169 17 186 
1.3 แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 5.850 2,687 5.913 0.063 169 17 186 
1.4 แก๊สโซฮอล์ 95 E20  5.200 1,106 5.256 0.056 62 6 68 
1.5 แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 0.975 138 0.985 0.01 1 0.1 2 
1.6 น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) 5.990 18,351 7.477 1.487 27,296 2,730 30,025 
1.7 น ้ามันไบโอดีเซล B10 

(ลิตร) 
5.800 11 7.236 1.436 16 2 18 

1.8 น ้ามันไบโอดีเซล B20 
(ลิตร) 

5.153 0 6.432 1.279 0.46 0.05 0.51 

1.9 น ้ามันเครื่องบิน (ลิตร) 4.726 777 7.268 2.542 1,976 198 2,174 
1.10 น ้ามันเตา 600 (ลิตร) 0.640 483 9.447 8.807 4,253 425 4,678 
1.11 น ้ามันเตา 1500 (ลิตร) 0.640 483 9.522 8.882 4,289 429 4,718 
1.12 ก๊าซหุงต้ม (LPG) 

(กิโลกรัม) 
2.170 1,927 9.134 6.496 24,847   2,485   27,331 

2. กลุ่มสนิค้าพลังงานที่ไม่มีการ
เก็บภาษีสรรพสามิต 

     356,189  35,619 391,808  

2.1 ก๊าซธรรมชาติ (Natural 
gas) (กิโลกรัม) 

0 24,068 10.985 10.985 264,380 26,438 290,818 

2.2 ถ่านหิน (กิโลกรัม) 0 13,997 6.559 6.559 91,809 9,181 100,990 
3. รวม     419,522  41,952 461,474  

หมายเหตุ : ประมาณการปริมาณใช้ข้อมูลจากปริมาณการใช้สินค้าพลังงานในปีปฏิทิน 2565 
ที่มา: ประเมินโดยคณะผู้วิจัย 
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4.2.2 ผลการจัดเก็บรายได้จากการก้าหนดอัตราภาษีตามแนวทางท่ี 2 
รายได้รวมจ้านวน 429,022 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 390,020 ล้านบาทต่อปี 

และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 39,002 ล้านบาทต่อปี โดยมีรายละเอียด ดังนี  (ตารางท่ี 4.3) 
 
1) กลุ่มสินค้าที่อยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิตเดิม 

รายได้รวมจ้านวน 37,214 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 33,831 ล้านบาทต่อปี 
และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 3,383 ล้านบาทต่อปี โดยมีรายละเอียด ดังนี  

1.1) น ้ามันเบนซิน E0 รายได้รวมจ้านวน 280 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน  
254 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 25 ล้านบาทต่อปี  

1.2) แก๊สโซฮอล์ 95 E10 รายได้รวมจ้านวน 186 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 
169 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 17 ล้านบาทต่อปี 

1.3) แก๊สโซฮอล์ 91 รายได้รวมจ้านวน 186 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน  
169 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 17 ล้านบาทต่อปี 

1.4) แก๊สโซฮอล์ 95 E20 รายได้รวมจ้านวน 68 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 
 62 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 6 ล้านบาทต่อปี 

1.5) แก๊สโซฮอล์ 95 E85 ไม่มีรายได้เพ่ิมขึ น 
1.6) น ้ามันไบโอดีเซล B7 รายได้รวมจ้านวน 30,025 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 

27,296 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 2,730 ล้านบาทต่อปี 
1.7) น ้ามันไบโอดีเซล B10 รายได้รวมจ้านวน 18 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 16 

ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 2 ล้านบาทต่อปี 
1.8) น ้ามันไบโอดีเซล B20 รายได้รวมจ้านวน 0.5065 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาล

จ้านวน 0.460 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 0.046 ล้านบาทต่อปี 
1.9) รายการที่ 9 น ้ามันเครื่องบิน รายได้รวมจ้านวน 2,174 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาล 

จ้านวน 1,976 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 198 ล้านบาทต่อปี 
1.10) รายการที่ 10 น ้ามันเตา 600 รายได้รวมจ้านวน 2,151 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้

รัฐบาลจ้านวน 1,955 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 196 ล้านบาทต่อปี 
1.11) รายการที่ 11 น ้ามันเตา 1500 รายได้รวมจ้านวน 2,127 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้

รัฐบาลจ้านวน 1,934 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 193 ล้านบาทต่อปี 
1.12) ก๊าซหุงต้ม (LPG) ไม่มีรายไดเ้พ่ิมขึ น  

2) กลุ่มสินค้าทีไ่มอ่ยู่ในพิกัดภาษีสรรพสามิต 
รายได้รวมจ้านวน 391,808 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 356,189 ล้านบาทต่อปี 

และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 35,619 ล้านบาทต่อปี โดยมีรายละเอียด ดังนี  
2.1) ก๊าซธรรมชาติ รายได้รวมจ้านวน 290,818 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 

264,380 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 26,438 ล้านบาทต่อปี 
2.2) ถ่านหิน รายได้รวมจ้านวน 100,990 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 91,809 

ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน 9,181 ล้านบาทต่อปี โดยแบ่งออกเป็น 
ทั งนี  สินค้าที่มีผลการจัดเก็บรายได้มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ก๊าซธรรมชาติ (2) น ้ามันไบโอ

ดีเซล B7 และ (3) ถ่านหิน  
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ตารางที่ 4.3 ประมาณการรายได้เพิ่มเติมจากการปฏิรูปโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตตามแนวทางที่ 2 (ล้านบาทต่อป)ี 

สินค้า 

อัตรา
ปัจจุบนั 
(บาทต่อ
หน่วย) 

ปริมาณ 
(ล้าน

หน่วยต่อ
ปี) 

อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 
(บาทต่อหน่วย) 

รายได้เพ่ิมเติมจากการปฎิรูป
โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิต 

อัตรา เปลี่ยนแปลง รัฐบาล ท้องถิ่น รวม 

1. กลุ่มสนิค้าพลังงานที่มีการเกบ็
ภาษีสรรพสามิต 

    33,831 3,383 37,214 

1.1 น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 6.500 3,643 6.570 0.070 254 25 280 
1.2 แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 5.850 2,687 5.913 0.063 169 17 186 
1.3 แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 5.850 2,687 5.913 0.063 169 17 186 
1.4 แก๊สโซฮอล์ 95 E20  5.200 1,106 5.256 0.056 62 6 68 
1.5 แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 0.975 138 0.975 0 0 0 0 
1.6 น ้ามันไบโอดีเซล B7 (ลิตร) 5.990 18,351 7.477 1.487 27,296 2,730 30,025 
1.7 น ้ามันไบโอดีเซล B10 

(ลิตร) 
5.800 11 7.236 1.436 16 2 18 

1.8 น ้ามันไบโอดีเซล B20 
(ลิตร) 

5.153 0.4 6.432 1.279 0.460 0.046 0.5065 

1.9 น ้ามันเครื่องบิน (ลิตร) 4.726 777 7.268 2.542 1,976 198 2,174 
1.10 น ้ามันเตา 600 (ลิตร) 0.640 483 4.689 4.049 1,955 196 2,151 
1.11 น ้ามันเตา 1500 (ลิตร) 0.640 483 4.644 4.004 1,934 193 2,127 
1.12 ก๊าซหุงต้ม (LPG) 

(กิโลกรัม) 
2.170 1,927 2.170 0 0 0 0 

2. กลุ่มสนิค้าพลังงานที่ไม่มีการ
เก็บภาษีสรรพสามิต 

     356,189  35,619 391,808  

2.1 ก๊าซธรรมชาติ (Natural 
gas) (กิโลกรัม) 

0 24,068 10.985 10.985 264,380 26,438 290,818 

2.2 ถ่านหิน (กิโลกรัม) 0 13,997 6.559 6.559 91,809  9,181  100,990  
3. รวม     390,020 39,002 429,022 

หมายเหตุ : * ประมาณการปริมาณใช้ข้อมูลจากปริมาณการใช้สินค้าพลังงานในปีปฏิทิน 2565 
ที่มา: ประเมินโดยคณะผู้วิจัย 

 
4.3 การวิเคราะห์ผลการประเมินอัตราภาษี 
 

จากการประเมินผลลัพธ์ของอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 และ 2 และประมาณการการจัดเก็บรายได้ตาม
อัตราภาษีตามแนวทางท่ี 1 และ 2 คณะผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ผลได้ ดังนี  

 
4.3.1 ภาพรวม 

1) การประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตจากแบบจ้าลองจะแปรผันไปตามปริมาณการปล่อย CO2 ดังนั น 
สินค้าพลังงานที่มีการปล่อย CO2 ในระดับสูง จะมีอัตราภาษีสรรพสามิตที่สูงด้วย เมื่อพิจารณาอัตราภาษีตาม
แนวทางที่ 1 ซึ่งเป็นอัตราภาษีที่ค้านึงถึงหลักการด้าน Externalities เพียงอย่างเดียวจะพบว่าสินค้าพลังงานที่มี 
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Emission Factor สูง เช่น ก๊าซธรรมชาติ กลุ่มน ้ามันเตา ก๊าซหุงต้ม (LPG) กลุ่มน ้ามันดีเซล เป็นต้น จะมีอัตรา
ภาษีท่ีสูงด้วย 

2) โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน ปัจจุบันก๊าซ
ธรรมชาติ และกลุ่มถ่านหิน ยังไม่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต จากการประเมินอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 และ
อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 พบว่า ก๊าซธรรมชาติ ควรถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราที่ 10.985 บาทต่อ
กิโลกรัม ในขณะที่ถ่านหินควรถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราที่ 6.559 เพ่ือให้สะท้อนต้นทุน Externalities  

 
4.3.2 ต้นทุน Externalities 

ในประเด็นต้นทุน Externalities จะเรียงล้าดับจากสินค้าพลังงานที่อัตราภาษีสรรพสามิตในปัจจุบัน
สามารถสะท้อนต้นทุนด้าน Externalities ได้เหมาะสมที่สุด โดยมีรายละเอียด ดังนี  

1) อัตราภาษีสรรพสามิตกลุ่มน ้ามันเบนซินในปัจจุบันสามารถสะท้อนต้นทุน Externalities  
อัตราภาษีสรรพสามิตกลุ่มน ้ามันเบนซินในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ต่้ากว่าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 เล็กน้อย  
โดยอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเบนซิน E0 ปัจจุบันอยู่ที่ 6.5 บาทต่อลิตร ในขณะที่อัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 อยู่ที่ 
6.57 บาทต่อลิตร หรือสูงกว่า 0.07 บาทต่อลิตร 

2) น ้ามันดีเซลมีต้นทุน Externalities ที่สูงกว่าเบนซิน แต่กลับมีอัตราภาษีสรรพสามิตที่ต่้ากว่า ท้าให้
อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันดีเซลในปัจจุบันยังไม่สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม  ปัจจุบันอัตราภาษีสรรพสามิต
น ้ามันไบโอดีเซล B10 อยู่ที่ 5.8 บาทต่อลิตร ในขณะที่อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันแก๊สโซฮอล์ 95 E10 อยู่ที่ 5.85 
บาทต่อลิตร (สูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันไบโอดีเซล B10 ที่ 0.05 บาทต่อลิตร) แต่ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม
ของน ้ามันไบโอดีเซล B10 อยู่ที่ 7.236 บาทต่อลิตร (สูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันไบโอดีเซล B10 ที่ 1.436 
บาทต่อลิตร) 

3) อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเครื่องบินปัจจุบันต่้ากว่าอัตราภาษีสรรพสามิตที่สะท้อนต้นทุน 
Externalities อยู่ 0.54 เท่า ปัจจุบันอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเครื่องบินอยู่ที่ 4.726 บาทต่อลิตร อย่างไรก็ดี 
จากการประเมินอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 พบว่า อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเครื่องบินควรก้าหนดที่ 7.268 
บาทต่อลิตร (สูงกว่าอัตราปัจจุบันร้อยละ 54)  

4) อัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซหุงต้ม (LPG) ปัจจุบันต่้ากว่าอัตราภาษีสรรพสามิตที่สะท้อนต้นทุน 
Externalities อยู่ 3.21 เท่า ปัจจุบันอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซหุงต้ม (LPG) 2.17 บาทต่อกิโลกรัม อย่างไรก็ดี 
จากการประเมินอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 พบว่า อัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซหุงต้ม (LPG) ควรก้าหนดที่ 9.134 
บาทต่อกิโลกรัม (สูงกว่าอัตราปัจจุบัน 3.21 เท่า) 

5) อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ ามันเตาปัจจุบันต่้ากว่า อัตราภาษีสรรพสามิตที่สะท้อนต้นทุน 
Externalities อยู่ 13.82 เท่า ปัจจุบันอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเตาอยู่ที ่0.64 บาทต่อลิตร อย่างไรก็ดี จากการ
ประเมินอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 พบว่า อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเตา ควรแยกออกเป็น 2 อัตราตาม
ประเภทของน ้ามันเตา 2 ชนิด ได้แก่ น ้ามันเตา 600 อัตราควรก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตที่ 9.447 บาทต่อลิตร 
(สูงกว่าอัตราปัจจุบัน 13.76 เท่า) และน ้ามันเตา 1500 ควรก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตที่ 9.522 บาทต่อลิตร 
(สูงกว่าอัตราปัจจุบัน 13.88 เท่า)  

 
4.3.3 แนวทางการด้าเนินการ 

1) ในกลุ่มสินค้าพลังงานที่มีการเก็บภาษีสรรพสามิต ควรพิจารณาน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 มาปรับ
ใช้ชั่วคราวก่อนที่จะน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 มาใช้ถาวร เพ่ือให้การปฏิรูปโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิต
พลังงานไม่สร้างผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนมากนัก รวมทั งไม่ควรน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 มาใช้
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เป็นการถาวร เนื่องจากภาษีสรรพสามิตควรสะท้อนหลักการด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ส้าหรับมิติด้านการบรรเทา
ภาระค่าครองชีพของประชาชน เห็นควรพิจารณาใช้เครื่องมืออ่ืนในการด้าเนินการ 

2) ควรมีการก้าหนดแผนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติ และถ่านหินให้ชัดเจนเพ่ือให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถเตรียมตัวได้อย่างเหมาะสม แผนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติและ 
ถ่านหินในระยะแรก ควรเริ่มจากการก้าหนดพิกัดสรรพสามิตส้าหรับก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน โดยจัดเก็บ 
ในอัตรา 0 บาทต่อกิโลกรัม ต่อมาควรเริ่มทยอยขึ นอัตราภาษีสรรพสามิตถ่านหินก่อน และทยอยขึ นอัตราภาษี
สรรพสามิตก๊าซธรรมชาติ เนื่องจากหากทยอยขึ นอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าก๊าซธรรมชาติก่อน อาจส่งผลกระทบ
ต่อราคาค่าไฟฟ้าได้ เนื่องจากประเทศไทยใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นแหล่งพลังงานในการผลิตไฟฟ้าถึงร้อยละ 64  
ของการผลิตไฟฟ้าในประเทศ (ปี 2565) ดังนั น จึงควรพิจารณาทยอยปรับขึ นอัตราภาษีสรรพสามิตถ่านหิน  
ในล้าดับแรก ซึ่งมีสัดส่วนเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าที่ร้อยละ 20 ของการผลิตไฟฟ้าทั งหมดในประเทศ (ปี 2565) 

3) อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเครื่องบิน ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน อาจสูงกว่าระดับที่ประชาชน
ยอมรับได้ จึงเห็นควรพิจารณาปรับอัตราขึ นเป็นขั นบันไดตามช่วงเวลา เนื่องด้วยข้อจ้ากัดของข้อมูลราคาน ้ามัน
เครื่องบิน ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน จึงท้าให้คณะผู้วิจัยไม่สามารถประเมินระดับราคาของสินค้าข้างต้น  
ที่ประชาชนยอมรับได้ ดังนั น จึงอาจพิจารณาปรับอัตราภาษีสรรพสามิต ส้าหรับสินค้าดังกล่าวข้างต้น  
เป็นขั นบันไดตามช่วงเวลา โดยปรับขึ นในอัตราครั งละ 1 – 2 บาทต่อหน่วย เพ่ือไม่ให้กระทบต่อประชาชนมากนัก 
เช่น จัดเก็บอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเครื่องบินที่ 7.268 บาทต่อลิตร ซึ่งปัจจุบันจัดเก็บที่ 4.726 บาทต่อลิตร 
หรือจัดเก็บเพ่ิมขึ น 2.542 บาทต่อลิตร ดังนั น เห็นควรแบ่งการปรับขึ นอัตราเป็น 2 ครั งเท่า ๆ กัน หรือครั งละ 
1.271 บาทต่อลิตร โดยในช่วงแรก ปรับขึ นจาก 4.726 บาทต่อลิตร เป็น 5.997 บาทต่อลิตร (เพ่ิมขึ น 1.271 บาท
ต่อลิตร) และช่วงต่อมา ปรับขึ นจาก 5.997 บาทต่อลิตร เป็น 7.268 บาทต่อลิตร (เพ่ิมขึ น 1.271 บาทต่อลิตร) 
เป็นต้น 

4) การเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซหุงต้ม (LPG) ให้สะท้อนต้นทุน Externalities อาจกระทบต่อ
นโยบายการตรึงราคาของกระทรวงพลังงานโดยตรง ดังนั น อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 จึงมีข้อเสนอให้คงอัตรา
ภาษีสรรพสามิตก๊าซหุงต้ม (LPG) ไว้เพ่ือไม่ให้กระทบต่อระดับราคาสูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้  

 
4.3.4 การจัดเก็บรายได้ 

1) กลุ่มน ้ามันเตา เป็นกลุ่มที่มีความเป็นไปได้สูงที่รัฐบาลจะสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพ่ิมขึ นในอนาคต  
เนื่องด้วยอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเตาในปัจจุบันอยู่ที่ 0.64 บาทต่อลิตร ในขณะที่ อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 
ของกลุ่มน ้ามันเตา อยู่ที่ 4.644 - 4.689 บาทต่อลิตร (สูงกว่าอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเตาในปัจจุบันถึง 7 เท่า) 
ดังนั น การปรับขึ นอัตราตามแนวทางที่ 2 ซึ่งส่งผลให้รัฐมีรายได้เพ่ิมเติมเกือบ 4,000 ล้านบาทต่อปี ทันที จึงเป็น
โอกาสที่น ้ามันเตาจะเป็นแหล่งรายได้เพ่ิมเติมของรัฐ 

2) รายได้ส่วนเพ่ิมของภาครัฐจากการปฏิรูปนี ร้อยละ 85 – 91 มาจากกลุ่มสินค้าที่ไม่อยู่ในพิกัด 
ภาษีสรรพสามิต ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน เนื่องจากประเทศไทยมีปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติและ 
ถ่านหิน จ้านวน 24,068 ล้านกิโลกรัมต่อปี และ จ้านวน 13,997 ล้านกิโลกรัมต่อปี ตามล้าดับ จึงท้าให้การขยาย
ฐานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในสินค้าทั ง 2 กลุ่มข้างต้น ท้าให้ภาครัฐมีรายได้เพ่ิมขึ นจ้านวนประมาณ 391,808 
ล้านบาทต่อปี 

3) ในกลุ่มสินค้าพลังงานที่มีการเก็บภาษีสรรพสามิต การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามัน
ดีเซลส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้รัฐบาลมากกว่าสินค้ารายการอ่ืน เนื่องด้วย น ้ามันดีเซลมีปริมาณการใช้ต่อ
ปีคิดเป็นร้อยละ 57 ของกลุ่มสินค้าพลังงานที่มีการเก็บภาษีสรรพสามิต (ปี 2565)  
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4) การขยายฐานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไปสู่ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน เพ่ิมความมั่นคงในการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง เนื่องจากเป็นการขยายฐานภาษีไปอีกกว่า 1 เท่าตัว จากเดิมที่ 33,935 
ล้านลิตร/กิโลกรัมต่อปี เป็น 72,001 ล้านลิตร/กิโลกรัมต่อปี (ปี 2565) 
 
4.4 การวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และราคาสินค้าพลังงาน 

 
การวิเคราะห์ในส่วนนี จะเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจากการด้าเนินการตามแผนปฏิรูปอัตราภาษีสรรพสามิต

ตามแนวทางที ่1 ต่อสิ่งแวดล้อม และราคาสินค้าพลังงาน 14 รายการ โดยมีรายละเอียด ดังนี  
 
4.4.1 การวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

1) ราคาสินค้าพลังงานสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม หากรัฐบาลสามารถด้าเนินการตามแผนปฏิรูป
อัตราภาษีสรรพสามิตตามแนวทางที่ 1 จะท้าให้ราคาสินค้าพลังงานสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
เหมาะสมยิ่งขึ น ซึ่งจะท้าให้ตลาดมีการปรับพฤติกรรมการบริโภคสินค้าพลังงาน ทั งภาคเอกชนและภาครัฐ โดย
อาจเพ่ิมการบริโภคสินค้าพลังงานชีวภาพ มีการใช้พลังงานหมุนเวียนต่าง ๆ มากขึ น ทั งพลังงานลม พลังงานน ้า 
และพลังงานแสงอาทิตย์ มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างพื นฐาน หรือโครงสร้างอุตสาหกรรม ที่ลดการบริโภคสินค้า
พลังงานฟอสซิลลง และหันมาใช้พลังงานอ่ืนแทน เช่น การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมกรรมรถยนต์จาก
เครื่องยนต์สันดาปภายในไปสู่รถยนต์ไฟฟ้า การพัฒนาโครงสร้างทางรางที่ใช้พลังงานจากกระแสไฟฟ้า การปรั บ
โครงสร้างการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเชิ อเพลิงฟอสซิล เป็นพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานสะอาดแทน ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิของประเทศ และจะท้าให้ประเทศไทยสามารถเข้า
ใกล้การบรรลุเป้าหมายการเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ได้มากยิ่งขึ น (ประเทศไทย หลังเข้าร่วม 
COP26 ได้ประกาศเป้าหมายส้าคัญคือประเทศไทยจะเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในปี 2593) 

2) รัฐบาลอาจมีการจัดสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ น จากการปฏิรูปอัตราภาษีสรรพสามิต
ตามแนวทางที่ 1 หรือ 2 รัฐบาลจะมีรายรับเพ่ิมขึ นประมาณ 4.3 – 4.6 แสนล้านบาทต่อปี ซึ่งจะเป็นแหล่งเงินใน
การจัดท้างบประมาณรายจ่ายประจ้าปี ทั งนี  รัฐบาลอาจพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ้าและรายจ่าย
ลงทุนด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ น เช่น โครงการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
มาตรการรักษาสภาพแวดล้อมและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการ
ลดหรือบรรเทาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการเยียวยาภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั งที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิรูปข้างต้นและ/หรือผู้ได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป็นต้น 

 
4.4.2 ผลกระทบด้านราคาสินค้าพลังงาน 

1) ราคากลุ่มเบนซิน ราคาสินค้าในกลุ่มนี ปรับเพ่ิมเล็กน้อยที่ 0.07 – 0.08 บาทต่อลิตร จึงไม่ประเด็น
น่ากังวลถึงผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในกลุ่มนี  

2) ราคากลุ่มดีเซล ราคาสินค้าในกลุ่มนี ปรับเพ่ิมประมาณ 1.5 – 1.75 บาทต่อลิตร ซึ่งอาจดูเหมือนว่า
เป็นการปรับเพิ่มเพียงเล็กน้อย แต่เป็นสินค้าที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับต้นทุนการขนส่งของประเทศ ซึ่งรัฐบาลมี
นโยบายในการรักษาระดับราคา โดยการก้าหนดเพดานราคาเอาไว้ ดังนั น การปรับเพิ่มราคาดีเซลเพียงเล็กน้อยก็
อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมทั งค่าครองชีพและระดับเงินเฟ้อ 



-86- 
 

3) ราคาน ้ามันเครื่องบิน ราคาน ้ามันเครื่องบินปรับเพ่ิมประมาณ 2.99 บาทต่อลิตร ซึ่งจะกระทบ
เฉพาะอุตสาหกรรมการขนส่งทางอากาศภายในประเทศเท่านั น ซึ่งในเบื องต้นพบว่าปี 2565 รัฐบาลสามารถ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันเครื่องบินได้เพียง 777 ล้านลิตร ดังนั นอาจกล่าวได้ว่า การปรับเพิ่มอัตราภาษีน ้ามัน
เครื่องบินจะส่งผลในวงจ้ากัดท้าให้อาจไม่กระทบต่อระบบเศรฐกิจอย่างมีนัยส้าคัญ 

4) ราคากลุ่มน ้ามันเตา ราคาสินค้าในกลุ่มนี ปรับเพ่ิมประมาณ 10.37 – 10.45 บาทต่อลิตร โดยใน
เบื องต้นพบว่าปี 2565 รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันเตา 966 ล้านลิตร และสินค้าในกลุ่มนี เป็น
แหล่งพลังงานให้กับภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก จึงกล่าวได้ว่า สินค้ากลุ่มนี อาจได้รับผลกระทบจากการปฏิรูป
โครงสร้างภาษีแต่ก็ถูกจ้ากัดไว้ เ พียง 966 ล้านลิตรต่อปี เท่านั น โดยผู้ที่ ได้รับผลกระทบโด ยตรงคือ 
ภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ดี ภาคอุตสาหกรรมควรมีการเตรียมความพร้อมในการปรับเปลี่ยนการใช้น ้ามันเตา
ไปสู่พลังงานอื่น ๆ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือบรรเทาผลกระทบดังกล่าว 

5) ราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ปรับเพ่ิมประมาณ 8.20 บาทต่อกิโลกรัม (หรือ
ประมาณ 123 บาทต่อถัง 15 กิโลกรัม) ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างมีนัยส้าคัญ เนื่องจากสินค้านี 
เป็นสินค้าที่มีความสัมพันธ์กับต้นทุนค่าครองชีพของประชาชนโดยตรง รวมทั งรัฐบาลยังมีนโยบายในการรักษา
ระดับราคา โดยการก้าหนดเพดานราคาเอาไว้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกันกับสินค้ากลุ่มดีเซล ดังนั น การปรับขึ น
ราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ให้สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมอาจต้องพิจารณาด้าเนินมาตรการเยียวยาอ่ืนประกอบ
เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อภาคครัวเรือนโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

6) ราคาก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ราคาก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ปรับเพ่ิมขึ นประมาณ 12.92 บาท
ต่อกิโลกรัม และ 7.72 บาทต่อกิโลกรัม ตามล้าดับ ซึ่งสินค้าทั ง 2 ชนิดนี เป็นแหล่งพลังงานในการผลิตไฟฟ้าที่ใช้
ภายในประเทศถึงร้อยละ 84 ของ GWh จากแหล่งพลังงานทั งหมด (ณ ปี 2565 ก๊าซธรรมชาติ  และถ่านหิน  
เป็นแหล่งพลังงานที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ภายในประเทศที่ร้อยละ 64 ของ GWh จากแหล่งพลังงานทั งหมด 
และร้อยละ 20 ของ GWh จากแหล่งพลังงานทั งหมด ตามล้าดับ) ดังนั น การปฏิรูปโครงสร้างภาษีย่อมส่งผลให้
ราคาค่าไฟฟ้าต่อหน่วยปรับเพ่ิมขึ นด้วย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างมีนัยส้าคัญ ดังนั น รัฐบาลควร
พิจารณาพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในการผลิตไฟฟ้าให้ลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติ และถ่านหินลง เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบจากการปฏิรูปโครงสร้างภาษี 

ทั งนี  รายละเอียดการประเมินผลกระทบด้านราคาขายปลีกปรากฏตามตารางที่ 4.4 
 

ตารางท่ี 4.4 การประเมินผลกระทบต่อราคาขายปลีก 

สินค้า 
ปัจจุบนั (บาทต่อหน่วย) ข้อเสนอ (บาทต่อหน่วย) 
อัตรา
ภาษี 

ผลกระทบต่อ
ราคา* 

อัตราภาษ ี ผลกระทบต่อราคา* 
มูลค่า เปลี่ยนแปลง มูลค่า เปลี่ยนแปลง 

1. น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 6.5 7.6505 6.57 0.07 7.7329 0.0824 
2. แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 5.85 6.8855 5.913 0.063 6.9596 0.0742 
3. แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 5.85 6.8855 5.913 0.063 6.9596 0.0742 
4. แก๊สโซฮอล์ 95 E20  5.2 6.1204 5.256 0.056 6.1863 0.0659 
5. แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 0.975 1.1476 0.985 0.01 1.1593 0.0118 
6. น ้ามันไบโอดเีซล B7 (ลิตร) 5.99 7.0502 7.477 1.487 8.8004 1.7502 
7. น ้ามันไบโอดเีซล B10 (ลิตร) 5.8 6.8266 7.236 1.436 8.5168 1.6902 
8. น ้ามันไบโอดเีซล B20 (ลิตร) 5.153 6.0651 6.432 1.279 7.5705 1.5054 
9. น ้ามันเครื่องบิน (ลิตร) 4.726 5.5625 7.268 2.542 8.5544 2.9919 
10. น ้ามันเตา 600 (ลิตร) 0.64 0.7533 9.447 8.807 11.1191 10.3658 
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สินค้า 
ปัจจุบนั (บาทต่อหน่วย) ข้อเสนอ (บาทต่อหน่วย) 
อัตรา
ภาษี 

ผลกระทบต่อ
ราคา* 

อัตราภาษ ี ผลกระทบต่อราคา* 
มูลค่า เปลี่ยนแปลง มูลค่า เปลี่ยนแปลง 

11. น ้ามันเตา 1500 (ลิตร) 0.64 0.7533 9.522 8.882 11.2074 10.4541 
12. ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) 2.17 2.5541 9.134 6.964 10.7507 8.1966 
13. ก๊าซธรรมชาติ (Natural gas) (กิโลกรัม) 0 0 10.99 10.985 12.9293 12.9293 
14. ถ่านหิน (กิโลกรัม) 0 0 6.559 6.559 7.7199 7.7199 

หมายเหตุ: 
*ผลกระทบต่อราคา หมายถึง ภาระภาษีสรรพสามิต + ภาระภาษี อปท. + ภาระภาษี VAT 
ที่มา: ประเมินโดยคณะผู้วิจัย 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
สาระส้าคัญในบทนี เป็นการน้าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และการศึกษาในระยะต่อไป โดยมีรายละเอียด 

ดังนี  
 

5.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

คณะผู้วิจัยได้พิจารณาบริบทตัวอย่างจากต่างประเทศ จ้านวนทั งสิ น 6 ประเทศ ได้แก่ (1) ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) (2) ประเทศญี่ปุ่น (3) ประเทศสมาพันธรัฐสวิส (สวิตเซอร์แลนด์) (4) ประเทศส
หราชอาณาจักร (5) ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (เยอรมนี) และ (6) ประเทศสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
(ฟินแลนด์)  พบว่า แต่ละประเทศมีการก้าหนดอัตราภาษีและค่าธรรมเนียมสินค้าพลังงานให้สะท้อนต้นทุน  
การปล่อย CO2 และมีฐานภาษีสินค้าพลังงานที่ครอบคลุมไปสู่ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน รวมทั งผลลัพธ์ 
จากแบบจ้าลองจากการศึกษานี แสดงให้เห็นว่า อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงในปัจจุบัน ยังอาจไม่สะท้อน
ต้นทุน Externalities หรือต้นทุนด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างเหมาะสมนัก และฐานภาษีสรรพสามิต 
ก็ยังไม่ครอบคลุมไปถึงก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน ที่เป็นเชื อเพลิงที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงถึง 3.744 
KgCO2eq ต่อกิโลกรัม และ 2.236 KgCO2eq ต่อกิโลกรัม ตามล้าดับ (น ้ามันเบนซิน E0 อยู่ที่ 2.239 KgCO2eq 
ต่อลิตร น ้ามันไบโอดีเซล B7 อยู่ที่ 2.549 KgCO2eq ต่อลิตร) และในปี 2565 ปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติและ
ถ่านหิน มีจ้านวนสูงกว่าปริมาณการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงทั งหมด ดังนั น จากข้อเท็จจริงข้างต้น 
และบทวิเคราะห์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องคณะผู้วิจัยจึงไดม้ีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี  

 
5.1.1 ขอ้เสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน้้ามันเชื้อเพลิง 

เห็นควรพิจารณาแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง ดังนี  
1) การด้าเนินการ : ในการน้าเสนอแนวทางการปฏิรูป ควรก้าหนดแนวทางการด้าเนินการตาม

ช่วงเวลาให้ชัดเจน (Timeline) เพ่ือให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีการปรับตัวได้ล่วงหน้า 
2) ความครอบคลุม : สินค้าในกลุ่มน ้ามันเบนซิน น ้ามันดีเซล น ้ามันเครื่องบิน น ้ามันเตา ก๊าซหุงต้ม 

(LPG) ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน ทั งนี  จะไม่ครอบคลุมไปถึงไฟฟ้า เนื่องจาก การผลิตไฟฟ้าในประเทศอาศัย
พลังงานจากก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน คิดเป็นร้อยละกว่า 80 และที่เหลือเป็นการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงาน
หมุนเวียน การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไฟฟ้าจึงอาจเกิดความซ ้าซ้อนและเป็นการเพ่ิมต้นทุนแก่อุตสาหกรรมการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนด้วย 

3) โครงสร้างอัตราภาษี : การก้าหนดโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงจะแบ่งออกเป็น 
4 ระยะ ดังนี  

3.1) ระยะที่ 1 : ควรน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 มาปรับใช้ เนื่องจากเป็นโครงสร้างอัตราที่
ค้านึงถึงระดับราคาสูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้แล้ว และให้น้ามาใช้เฉพาะกลุ่มสินค้าพลังงานที่มีการเก็บภาษี
สรรพสามิตในปัจจุบัน โดยผลของการปฏิรูประยะที่ 1 คือจะเป็นการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตขึ นในทุกรายการ
ยกเว้นแก๊สโซฮอล์ 95 E85 และก๊าซหุงต้ม (LPG) นอกจากนี  ยังเห็นควรก้าหนดพิกัดภาษีสรรพสามิตก๊าซ
ธรรมชาติและถ่านหิน และจัดเก็บภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติและถ่านหินในอัตรา 0 บาทต่อกิโลกรัม โดยไม่มี
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การยกเว้นแก่กลุ่มที่น้าไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตระยะที่ 1 ปรากฏดังตารางที่ 5.1 
และคาดว่าภาครัฐจะสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพ่ิมขึ นจ้านวน 37,214 บาทต่อปี 

 
ตารางท่ี 5.1 ข้อเสนอโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน้้ามันเชื้อเพลิงระยะที่ 1 (บาทต่อลิตร/กิโลกรัม) 

สินค้า 
อัตราภาษี

สรรพสามิตปัจจุบัน 
ข้อเสนออัตราภาษ ี รายได้เพ่ิมเติม (ล้านบาท) 

อัตรา เปลี่ยนแปลง รัฐบาล ท้องถิ่น รวม 
1. น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 6.500 6.570 0.070 254 25 280 
2. แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 5.850 5.913 0.063 169 17 186 
3. แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 5.850 5.913 0.063 169 17 186 
4. แก๊สโซฮอล์ 95 E20  5.200 5.256 0.056 62 6 68 
5. แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 0.975 0.975 0 0 0 0 
6. น ้ามันไบโอดเีซล B7 (ลิตร) 5.990 7.477 1.487 27,296 2,730 30,025 
7. น ้ามันไบโอดเีซล B10 (ลิตร) 5.800 7.236 1.436 16 2 18 
8. น ้ามันไบโอดเีซล B20 (ลิตร) 5.153 6.432 1.279 0.460 0.046 0.5065 
9. น ้ามันเครื่องบิน (ลิตร) 4.726 7.268 2.542 1,976 198 2,174 

9.1 ช่วงที่ 1 4.726 5.997 1.271 988 99 1,087 
9.2 ช่วงที่ 2 5.997 

(อัตราจากข้อเสนอ
ในช่วงที่ 1) 

7.268 1.271 988 99 1,087 

10. น ้ามันเตา 600* (ลิตร) 0.640 4.689 4.049 1,955 196 2,151 
11. น ้ามันเตา 1500* (ลิตร) 0.640 4.644 4.004 1,934 193 2,127 
12. ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) 2.170 2.170 0 0 0 0 
13. ก๊าซธรรมชาติ (Natural 
gas) (Natural gas) (กิโลกรัม) 

ไม่เก็บ 0 0 0 0 0 

14. ถ่านหิน (กิโลกรัม) ไม่เก็บ 0 0 0 0 0 
รวม    33,831 3,383 37,214 

หมายเหตุ: 
*ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเตา 600 และน ้ามันเตา 1500 
ที่มา: ประเมินโดยคณะผู้วิจัย 
 

3.2) ระยะที่ 2 : ควรน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 เนื่องจากเป็นอัตราที่สะท้อนหลักการด้าน
สิ่งแวดล้อม จึงควรใช้เป็นอัตราถาวร และให้น้ามาใช้เฉพาะกลุ่มสินค้าพลังงานที่มีการเก็บภาษีสรรพสามิตใน
ปัจจุบันเช่นเดียวกันกับระยะที่ 1 โดยผลของการปฏิรูประยะที่ 2 จะเป็นการปรับขึ นเฉพาะอัตราภาษีสรรพสามิต
แก๊สโซฮอล์ 95 E85 กลุ่มน ้ามันเตาและก๊าซหุงต้ม (LPG) ซึ่งโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตในระยะที่ 2 ปรากฏ
ดังตารางที่ 5.2 และคาดว่าภาครัฐจะสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพ่ิมขึ นจ้านวน 32,452 ล้านบาทต่อปี (ใช้ข้อเสนอ
โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงระยะท่ี 1 เป็นฐานในการพิจารณา)  
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ตารางท่ี 5.2 ข้อเสนอโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน้้ามันเชื้อเพลิงระยะที่ 2 (บาทต่อลิตร/กิโลกรัม) 

สินค้า 
อัตราภาษี

สรรพสามิตตาม
ระยะที่ 1  

ข้อเสนออัตราภาษ ี รายได้เพ่ิมเติม (ล้านบาท) 

อัตรา เปลี่ยนแปลง รัฐบาล ท้องถิ่น รวม 

1. น ้ามันเบนซิน E0 (ลิตร) 6.570 6.570 0 0 0 0 
2. แก๊สโซฮอล์ 95 E10 (ลิตร) 5.913 5.913 0 0 0 0 
3. แก๊สโซฮอล์ 91 (ลิตร) 5.913 5.913 0 0 0 0 
4. แก๊สโซฮอล์ 95 E20  5.256 5.256 0 0 0 0 
5. แก๊สโซฮอล์ 95 E85 (ลิตร) 0.975 0.985 0.010 1.45 0.14 2 
6. น ้ามันไบโอดเีซล B7 (ลิตร) 7.477 7.477 0 0 0 0 
7. น ้ามันไบโอดเีซล B10 (ลิตร) 7.236 7.236 0 0 0 0 
8. น ้ามันไบโอดเีซล B20 (ลิตร) 6.432 6.432 0 0 0 0 
9. น ้ามันเครื่องบิน (ลิตร) 7.268 7.268 0 0 0 0 
10. น ้ามันเตา 600 (ลิตร) 4.689 9.447 4.758 2,298 230 2,528 
11. น ้ามันเตา 1500 (ลิตร) 4.644 9.522 4.878 2,356 236 2,591 
12. ก๊าซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัม) 2.170 9.134 6.964 24,847 2,485 27,331 
13. ก๊าซธรรมชาติ (กิโลกรัม) 0 0 0 0 0 0 
14. ถ่านหิน (กิโลกรัม) 0 0 0 0 0 0 
รวม    29,502 2,951 32,452 

ที่มา: ประเมินโดยคณะผู้วิจัย 
 

3.3) ระยะที่ 3 : ควรคงอัตราภาษีสรรพสามิตตามระยะที่ 2 โดยน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 หรือ
อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 ของถ่านหินมาปรับใช้แทนอัตราภาษีสรรพสามิตถ่านหินในระยะที่ 2 เพ่ือปรับปรุงอัตรา
ภาษีสรรพสามิตถ่านหินให้สะท้อนต้นทุน Externalities รวมทั งให้ทยอยปรับขึ นอัตราภาษีสรรพสามิตถ่านหินเป็น
ระยะ (4 ช่วงเวลา) เพ่ือบรรเทาผลกระทบ ซึ่งโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตถ่านหินในระยะที่ 3 ปรากฏดังตารางที่ 
5.3 และคาดว่าภาครัฐจะสามารถจัดเก็บรายได้ในทุกช่วงเวลาที่จ้านวน 100,990 ล้านบาทต่อปี (ช่วงที่ 1 - 4) 
 

ตารางท่ี 5.3 ข้อเสนอโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตถ่านหินระยะท่ี 3 (บาทต่อกิโลกรัม) 

สินค้า 
อัตราภาษี

สรรพสามิต ณ 
ช่วงเวลานั้น 

ข้อเสนออัตราภาษ ี รายได้เพ่ิมเติม (ล้านบาท) 

อัตรา เปลี่ยนแปลง รัฐบาล ท้องถิ่น รวม 

ถ่านหิน (ช่วงที่ 1) 0 1.63975 1.63975 22,952 2,295 25,248 
ถ่านหิน (ช่วงที่ 2) 1.63975 3.2795 1.63975 22,952 2,295 25,248 
ถ่านหิน (ช่วงที่ 3) 3.2795 4.91925 1.63975 22,952 2,295 25,248 
ถ่านหิน (ช่วงที่ 4) 4.91925 6.559 1.63975 22,952 2,295 25,248 
รวม    91,809  9,181  100,990  

ที่มา: ประเมินโดยคณะผู้วิจัย 
 

3.4) ระยะที่ 4 : ควรคงอัตราภาษีสรรพสามิตตามระยะที่ 3 โดยน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 หรือ
อัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 ของก๊าซธรรมชาติมาปรับใช้แทนอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติในระยะที่ 3 เพ่ือ
ปรับปรุงอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติให้สะท้อนต้นทุน Externalities รวมทั งทยอยปรับขึ นอัตราภาษี
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สรรพสามิตก๊าซธรรมชาติเป็นระยะ (6 ช่วงเวลา) เพ่ือบรรเทาผลกระทบ ซึ่งโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซ
ธรรมชาติในระยะที่ 4 ปรากฏดังตารางที่ 5.4 และคาดว่าภาครัฐจะสามารถจัดเก็บรายได้ในทุกช่วงเวลาที่จ้านวน 
290,826 ล้านบาทต่อปี  

 
ตารางท่ี 5.4 ข้อเสนอโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติระยะที่ 4 (บาทต่อกิโลกรัม) 

สินค้า 
อัตราภาษี

สรรพสามิต ณ 
ช่วงเวลานั้น 

ข้อเสนออัตราภาษ ี รายได้เพ่ิมเติม (ล้านบาท) 

อัตรา เปลี่ยนแปลง รัฐบาล ท้องถิ่น รวม 

ก๊าซธรรมชาติ (ช่วงที่ 1) 0 1.83083 1.83083 44,064 4,406 48,471 
ก๊าซธรรมชาติ (ช่วงที่ 2) 1.83083 3.66167 1.83083 44,064 4,406 48,471 
ก๊าซธรรมชาติ (ช่วงที่ 3) 3.66167 5.49250 1.83083 44,064 4,406 48,471 
ก๊าซธรรมชาติ (ช่วงที่ 4) 5.49250 7.32333 1.83083 44,064 4,406 48,471 
ก๊าซธรรมชาติ (ช่วงที่ 5) 7.32333 9.15417 1.83083 44,064 4,406 48,471 
ก๊าซธรรมชาติ (ช่วงที ่6) 9.15417 10.985 1.83083 44,064 4,406 48,471 
รวม    264,387 26,439 290,826 

ที่มา: ประเมินโดยคณะผู้วิจัย 
 

อนึ่ง การทยอยปรับขึ นอัตราภาษีสรรพสามิตถ่านหินและก๊าซธรรมชาติเป็นการค้านึงถึงผลกระทบ
ต่อค่าไฟฟ้า เนื่องจาก ถ่านหินและก๊าซธรรมชาติเป็นปัจจัยหลักในการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย 

4) ผลการจัดเก็บรายได้ : จากการด้าเนินการตามข้อ 5.2.3 ทั ง 4 ระยะ ภาครัฐจะสามารถจัดเก็บ
รายได้เพ่ิมขึ น จ้านวน 461,474 ล้านบาทต่อปี (รัฐบาลที่ 419,522 ล้านบาทต่อปี ท้องถิ่นที่ 41,952 ล้านบาทต่อปี) 
โดยเป็นส่วนที่เพ่ิมขึ นจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่ยังไม่มีการจัดเก็บในปัจจุบัน (ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน) 
จ้านวน 391,808 ล้านบาท (รัฐบาลที่ 356,189 ล้านบาทต่อปี ท้องถิ่นที่ 35,619 ล้านบาทต่อปี)  และเป็นส่วนที่
เพ่ิมขึ นจากสินค้าน ้ามันเชื อเพลิงที่จัดเก็บอยู่แล้วในปัจจุบัน (น ้ามันเบนซิน น ้ามันดีเซล น ้ามันเครื่องบิน น ้ามันเตา 
และก๊าซหุงต้ม) จ้านวน 69,666 ล้านบาท (รัฐบาลที่ 63,332 ล้านบาทต่อปี ท้องถิ่นที่ 6,333 ล้านบาทต่อปี) 
อย่างไรก็ดี ผลการจัดเก็บรายได้อาจสูงกว่าหรือต่้ากว่าที่ประมาณการเอาไว้  เนื่องจาก การประเมินเบื องต้นเป็น
การประเมินจากฐานปริมาณการใช้ปีปฏิทิน 2565 รวมทั งไม่ได้ค้านึงถึงผลกระทบด้านราคาต่อปริมาณ  

 
อนึ่ง ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง จะไม่มีการกันเงินรายได้ 

(Earmarked Tax) เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน้าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์เฉพาะ หรือจัดเก็บภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ น (Surcharge Tax) จากที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน้าไปใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ ทั งนี  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินในการด้าเนินมาตรการหรือโครงการ
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั งเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 256129 

                                           
29 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

    Earmarked Tax มาตรา 35 การกันเงินรายได้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน้าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั น หรือ
เพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะกระท้ามิได้ เว้นแต่จะอาศัยอ้านาจตามกฎหมาย 
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5.1.2 แนวทางการผลักดันข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน้้ามันเชื้อเพลิง 

1) เห็นควรจัดท้าแผนการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนฉบับ
นี ควรก้าหนดเป้าหมายโดยอ้างอิงจากเป้าหมายที่ประเทศไทยได้ประกาศไว้ในการประชุม COP26 ทีป่ระเทศไทย
จะเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในปี 2593 และมีสาระส้าคัญเพ่ือก้าหนดแผนการด้าเนิน
มาตรการหรือโครงการ การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน การพัฒนาทุนมนุษย์ โดยระบุงบประมาณที่เก่ียวข้องไว้อย่าง
ชัดเจนในแต่ละโครงการหรือมาตรการ 

2) เห็นควรพิจารณาบรรจุข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงใน
แผนการด้าเนินการ มาตรการภาษีจะเป็นเพียงส่วนหนึ่งในแผนฉบับนี  โดยข้อเสนอปฏิรูปโครงสร้างภาษีข้างต้นจะ
มีส่วนช่วยในการบรรลุเป้าหมาย ดังนี  

2.1) สร้างผลกระทบผ่านกลไกตลาด  
การปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงเป็นการปรับปรุงให้ราคาสินค้าพลังงาน

สามารถสะท้อนราคาหรือต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม ท้าให้ภาคเอกชนและภาครัฐปรับพฤติกรรม
โดยลดการบริโภคสินค้าพลังงานที่มีต้นทุนสิ่งแวดล้อมสูงและหันไปเพ่ิมการบริโภคสินค้าพลังงานชีวภาพ ซึ่งเป็น
สินค้าที่มีความเป็นกลางทางคาร์บอนมากกว่าสินค้าพลังงานฟอสซิล หรือมีการปรับพฤติกรรมไปใช้พลังงาน
หมุนเวียนต่าง ๆ มากขึ น เช่น พลังงานลม พลังงานน ้า และพลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น  

2.2) เพ่ิมสภาพคล่องให้กับภาครัฐ 
การที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพ่ิมขึ นจากการปฏิรูปโครงสร้างภาษีข้างต้น ท้าให้

ภาครัฐมีสภาพคล่องเพ่ิมเติมในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผ่นดินไปเพ่ือด้าเนินมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอาจเป็นงบรายจ่ายประจ้าแก่องค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการ
แก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือเป็นรายจ่ายลงทุนในโครงสร้างพื นฐาน
หรือการพัฒนาองค์ความรู้ ฐานข้อมูล และทุนมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมาตรการหรือแผนการดังกล่าวจะถูกบรรจุไว้ในแผนการด้าเนินการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายด้านการเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ของประเทศไทยในปี 2593  

3) เห็นควรจัดตั งคณะท้างานเพ่ือยกร่างและติดตามแผนการด้าเนินการข้างต้นขึ นมาเป็นการเฉพาะ 
โดยประธานคณะท้างานควรเป็นปลัดกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับปลัดกระทรวงพลังงาน โดยฝ่าย
เลขานุการคือ เลขาธิการส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับผู้อ้านวยการ
ส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน คณะท้างานอาจประกอบด้วยผู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนจาก
กระทรวงการคลัง ผู้แทนจากกระทรวงอุตสาหกรรมผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนจาก
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคการศึกษา เป็นต้น 

4) เห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยกร่างข้อเสนอของแผนการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพร้อมทั งน้าเสนอแนวทางในการด้าเนินการในเบื องต้น ให้คณะรัฐมนตรีรับทราบใน
หลักการ โดยหลักการในเบื องต้นคือเป็นแผนการด้าเนินการที่ควบคู่ไปกับการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
น ้ามันเชื อเพลิง 

                                           
    Surcharge Tax มาตรา 26 การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ น จากที่ก้าหนดไว้ 
ในกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน้าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั น หรือเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ 
จะกระท้ามิได้ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม เพิ่มขึ นเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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5) เห็นควรมีการสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนถึงปัญหาและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การให้ความรู้แก่ประชาชนถึงแนวทางการก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง  
(ตามข้อเสนอใหม่) ที่ยึดหลักการด้านสิ่งแวดล้อม และการชี แจงว่าจะมีการด้าเนินแผนการด้าเนินการ  
ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควบคู่กับการปฏิรูปข้างต้น การพัฒนาองค์ความรู้ด้านภาษี 
ผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการน้าเสนอแผนการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะช่วยลดแรงต่อต้านการปฏิรูปโครงสร้างภาษีจากภาคส่วนที่ได้ผลกระทบลง 
และอาจได้แรงสนับสนุนจากภาคส่วนที่มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกับการข้อเสนอในงานศึกษานี  

 
5.2 การศึกษาในระยะต่อไป 
 

ข้อเสนออัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงภายใต้โครงการศึกษาฉบับนี อยู่บนพื นฐานของ  
การวิเคราะห์เชิงสถิต (Static Analysis) โดยมุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์หาอัตราภาษีที่สะท้อนถึงต้นทุน 
ด้านสิ่งแวดล้อม ภายใต้ข้อจ้ากัดด้านราคาที่ภาคเอกชนยอมรับได้ ทั งนี  คณะผู้วิจัยมีประเด็นข้อสังเกตส้าหรับ
การศึกษาเพ่ิมเติมและการน้าผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในภาคนโยบาย ดังนี  

5.2.1 พัฒนาฐานข้อมูล/แบบจ้าลองเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิต
สูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้ จ้าเป็นต้องมีการศึกษาและหารือร่วมกับภาคเอกชน/ประชาชนเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
แบบจ้าลองก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตสูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้ เนื่องจาก แนวทางในการประเมินอัตราภาษี
สรรพสามิตสูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้ของงานศึกษานี พิจารณาจากค่าเฉลี่ยราคาสูงสุดของสินค้าพลังงานในอดีต
เท่านั น ทั งนี  อาจต้องใช้วิธีการจัดท้าแบบสอบถามจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประเมินอัตราภาษีสรรพสามิต
สูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้ต่อไป 

5.2.2 พัฒนาฐานข้อมูล/แบบจ้าลองเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาต้นทุนคาร์บอนไดออกไซด์ที่
เหมาะสม เนื่องด้วยงานศึกษาฉบับนี อ้างอิงต้นทุนคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยจากงานศึกษาที่น่าเชื่อถือได้ ซึ่ง
งานศึกษานี ได้ก้าหนดต้นทุนคาร์บอนไดออกไซด์เป็นค่าตายตัวไม่แปรผันตามปัจจัยต่าง ๆ ดังนั น จึงอาจพิจารณา
พัฒนาแบบจ้าลองที่ใช้ในการประเมินต้นทุนของก๊าซเรือนกระจกที่สามารถแปรผันไปตามปัจจัยต่าง ๆ เช่น 
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ช่วงเวลา เป็นต้น 

5.2.3 พัฒนาแนวคิดและแบบจ้าลองก้าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการเริ่มการปฏิรูปโครงสร้าง
ภาษีสรรพสามิตน้้ามันเชื้อเพลิงในแต่ละระยะ ในการพิจารณาช่วงเวลาในการปฏิรูปภาษี ควรต้องพิจารณา
ผลกระทบต่อทุกภาคส่วนให้ชัดเจน เพ่ือรวบรวมตัวชี วัดที่เกี่ยวข้อง เช่น  ราคาน ้ามันดิบโลก การขยายตัวของ
เศรษฐกิจ มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ เป็นต้น แล้วน้ามาก้าหนดเป็นปัจจัยที่ต้องค้านึงถึงในการ
พัฒนาแบบจ้าลองก้าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการเริ่มการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงใน
แต่ละระยะต่อไป 

5.2.4 การวิเคราะห์เชิงพลวัต (Dynamic Analysis) เพ่ือวิเคราะห์ถึง (1) ผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจที่เป็นผลจากต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ น ซึ่งอาจสะท้อนออกมาในรูปของผลประกอบการของภาคเอกชน  
ที่ลดลงหากผู้ประกอบการเป็นผู้แบกรับภาระเองทั งหมด ค่าแรงหรือสวัสดิการของลูกจ้างที่ลดลงหาก
ผู้ประกอบการผลักดันภาระไปยังลูกจ้าง หรือค่าครองชีพที่เพ่ิมขึ นหากเกิดการผลักภาระไปยังผู้บริโภค  
(2) ผลกระทบของการทดแทน (Substitution Effect) ที่มาจากการปรับตัวของภาคเอกชนและผู้บริโภคไปใช้
สินค้าพลังงานทดแทนประเภทอ่ืนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่า (3) การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจัดเก็บ
รายได้ภาครัฐ อาจน้าเอาผลกระทบด้านราคาต่อปริมาณ (Price Elasticity of Demand) มาใช้ในการพิจารณาด้วย 
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ทั งนี  การวิเคราะห์ข้างต้นจะเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาก้าหนด
อัตราภาษี และการประมาณการรายได้ของรัฐบาลหากมีการปรับโครงสร้างภาษีให้มีความสมเหตุสมผลมากยิ่งขึ น  

5.2.5 การศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องแนวทางการจัดเก็บภาษี (Tax Administration) ผลการศึกษา
ฉบับนี ยังไม่ครอบคลุมไปถึงแนวทางการจัดเก็บภาษีจากกปฏิรูปโครงสร้างภาษี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ
สินค้าถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ ที่ยังไม่เคยมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ดังนั น การก้าหนดจุดรับผิดทางภาษี  
(Tax Point) ของสินค้าถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ จึงเป็นส่วนส้าคัญในการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างภาษี
สรรพสามิต 

5.2.6 การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคาร์บอน ผลการศึกษาฉบับนี  พบว่า ระดับอัตราภาษี
สรรพสามิตที่สะท้อนต้นทุน Externalities ของสินค้าพลังงานบางประเภท อยู่ในระดับสูงกว่าอัตราที่จัดเก็บ 
ในปัจจุบัน และอัตราสูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้อยู่มาก ท้าให้อาจมีแรงต่อต้านจากผู้ได้รับผลกระทบ  
ทั งในภาคอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ หรือประชาชน ซึ่งอาจเป็นข้อจ้ากัดของภาครัฐในการปรับโครงสร้างภาษี
สรรพสามิตของสินค้าพลังงานให้สะท้อนต้นทุน Externalities ทั งหมด (อาทิ ในกรณีของของน ้ามันเตาที่เป็น
แหล่งพลังงานหลักในภาคอุตสาหกรรม มีอัตราภาษีที่สะท้อนต้นทุน Externalities อยู่ที่ประมาณ 9.5 บาทต่อลิตร 
สูงกว่าอัตราในปัจจุบัน (ซึ่งอยู่ที่ 0.64 บาทต่อลิตร) กว่า 14 เท่า และสูงกว่าอัตราสูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้  
(ซึ่งอยู่ที่ 4.6 บาทต่อลิตร) ประมาณกว่า 1 เท่า) การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีอ่ืนนอกเหนือจากภาษี
สรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง อาทิ ภาษีคาร์บอนซึ่งสามารถพิจารณาจัดเก็บจากภาคอุตสาหกรรมที่มีความพร้อม 
หรือภาคอุตสาหกรรมส่งออกท่ีจ้าเป็นต้องด้าเนินการตามมาตรการจ้ากัดการน้าเข้าสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สูงจากประเทศคู่ค้า จึงเป็นอีกหัวข้อการศึกษาหนึ่งจะช่วยเติมเต็มการพิจารณาก้าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริม
พลังงานสะอาดของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น  

5.2.7 การศึกษาแนวทางการยกร่างข้อเสนอของแผนการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจะเป็นการออกมาตรการคู่ขนานเพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด 
เนื่องจากการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานเพียงอย่างเดียวอาจสร้างภาระให้กับภาคเอกชน/
ประชาชนมากจนเกินไป และอาจไม่สร้างแรงจูงใจในการเลือกใช้พลังงานสะอาดได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ภาครัฐจึงควรมีมาตรการอ่ืน ๆ ที่จะช่วยส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด เช่น มาตรการสินเชื่อดอกเบี ยต่้าและ
มาตรการลดหย่อนภาษีเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบในช่วงเปลี่ยนผ่าน รวมถึงเพ่ือส่งเสริมการ
ลงทุนในโครงสร้างพื นฐานสีเขียว การเพ่ิมความเข้มงวดของเกณฑ์ก้ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่กับมาตรการ  
จูงใจทางภาษี (Tax Rebate) ส้าหรับผู้ประกอบการที่สามารถปฏิบัติตามเกณฑ์ได้ เป็นต้น โดยควรมีการก้าหนด
วงเงินงบประมาณให้ชัดเจน และภาพรวมของวงเงินงบประมาณของมาตรการและโครงการภายใต้ แผนการ
ด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาจพิจารณาร่วมกับการจัดเก็บรายได้ที่เพ่ิมขึ น
จากการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงข้างต้นด้วย 
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มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท้าข้อมูลและแบบจ้าลองเพ่ือใช้ในการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง 
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย และจัดท้าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการก้าหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามัน
เชื อเพลิงที่ค้านึงถึงหลักการด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน รวมถึงบริบทด้านราคาขายปลีกสินค้าพลังงานในประเทศ
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ของน ้ามันเชื อเพลิง ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ  

ทั งนี  คณะผู้วิจัยได้มีการรวบรวมข้อเท็จจริง ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิทั งในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จากฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูล
ต้นทุนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของน ้ามันเชื อเพลิงจากงานวิจัยและงานศึกษาต่าง ๆ ข้อมูลราคาและปริมาณ
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ค่าครองชีพของประชาชน และเสนอแนะนโยบายในการก้าหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิ งที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยคณะผู้วิจัยคาดว่า งานวิจัยฯ นี จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกแบบและจัดท้าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการก้าหนดโครงสร้างภาษี
สรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันของประเทศไทย  

โดยคณะผู้วิจัยได้มีการประเมินผลการศึกษา โดยแบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่  
1) อัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานที่เหมาะสม สามารถสรุปได้ ดังนี  (1) การประเมินอัตราภาษี

สรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันจากแบบจ้าลองจะแปรผันไปตามปริมาณการปล่อย CO2 กล่าวคือ สินค้า
พลังงานที่มีการปล่อย CO2 ในระดับสูง จะมีอัตราภาษีสรรพสามิตที่สูง (2) โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามัน
และผลิตภัณฑ์น ้ามันในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน (3) อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามัน
เครื่องบิน น ้ามันเตา และก๊าซหุงต้ม (LPG) ในปัจจุบัน ต่้ากว่าอัตราภาษีสรรพสามิตที่สะท้อนต้นทุนผลกระทบ
ภายนอก (Externalities) 0.54 – 3.21 เท่า (4) น ้ามันดีเซลมีต้นทุน Externalities ที่สูงกว่าน ้ามันเบนซิน แต่
อัตราภาษีสรรพสามิตที่ต่้ากว่า ท้าให้อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันดีเซลในปัจจุบันยังไม่สะท้อนต้นทุนด้าน
สิ่งแวดล้อม(5) อัตราภาษีสรรพสามิตกลุ่มน ้ามันเบนซินในปัจจุบันสะท้อนต้นทุน Externalities เเล้ว (6) ในกลุ่ม
สินค้าพลังงานที่มีการเก็บภาษีสรรพสามิต ควรพิจารณาน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 มาปรับใช้ชั่วคราว 
ในระยะแรก และระยะถัดไปจึงน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 มาปรับใช้ เนื่องจากอัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 
เป็นอัตราภาษีที่ค้านึงถึงระดับราคาสูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้ และครอบคลุมเฉพาะกลุ่มสินค้าพลังงานที่มีการ
เก็บภาษีสรรพสามิตในปัจจุบัน คาดว่า เป็นการบรรเทาภาระค่าครองชีพของประชาชนและลดแรงต้านของสังคม
ต่อแนวทางการปฏิรูปภาษีสรรพสามิตของรัฐบาล (7) ควรก้าหนดแผนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติ
และถ่านหินให้ชัดเจน เพ่ือให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถเตรียมตัวได้อย่างเหมาะสม (8) กลุ่มน ้ามันเตาเป็นกลุ่ม
สินค้าที่มีความเป็นไปได้สูงที่รัฐบาลจะสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพ่ิมขึ นในอนาคต (9) อัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามัน
เครื่องบิน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน อาจสูงกว่าระดับที่ประชาชนยอมรับได้ จึงเห็นควรพิจารณาปรับขึ นอัตรา
ภาษีเป็นขั นบันไดตามช่วงเวลา (10) การเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซหุงต้ม (LPG) ให้สะท้อนต้นทุน 
Externalities อาจกระทบต่อนโยบายการตรึงราคาของกระทรวงพลังงานโดยตรง (11) การขยายฐานการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตในสินค้าก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ท้าให้ภาครัฐมีรายได้เพ่ิมขึ นประมาณ 391,808 ล้านบาทต่อปี 
(รายได้ที่เพ่ิมขึ นจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติและถ่านหินคิดเป็นร้อยละ 85 – 91 ของรายได้ภาษี
สรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน) (12) การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันดีเซลส่งผลกระทบต่อ
การจัดเก็บรายได้รัฐบาลมากกว่าสินค้าพลังงานอ่ืน ๆ และ (13) การขยายฐานการจัดเก็บภาษีไปสู่ก๊าซธรรมชาติ
และถ่านหิน จะเพ่ิมความม่ันคงในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันของประเทศ 

2) ผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้  สามารถสรุปได้ ดังนี  (1) การก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิต 
ตามแนวทางที่ 1 ท้าให้รัฐบาลมีรายได้จัดเก็บภาษีรวมทั งสิ นจ้านวน 461,474 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้
รัฐบาลจ้านวน 419,522 ล้านบาทต่อปี และรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ้านวน 41,952 ล้านบาท
ต่อปี และ (2) การก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตตามแนวทางที่ 1 ท้าให้รัฐบาลมีรายได้จัดเก็บภาษีรวมทั งสิ น
จ้านวน 429,022 ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นรายได้รัฐบาลจ้านวน 390,020 ล้านบาทต่อปี และรายได้ท้องถิ่นจ้านวน  
39,002 ล้านบาทต่อปี  

3) ผลกระทบในด้านต่าง ๆ สามารถสรุปได้ ดังนี  (1) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ราคาสินค้า
พลังงานสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ น ซึ่งจะท้าให้ตลาดมีการปรับพฤติกรรมการบริโภค
สินค้าพลังงาน โดยอาจเพ่ิมการบริโภคสินค้าพลังงานชีวภาพหรือมีการใช้พลังงานหมุนเวียนต่าง ๆ มากขึ น มีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างพื นฐานหรือโครงสร้างอุตสาหกรรมเพ่ือลดการบริโภคสินค้าพลังงานฟอสซิลลง และ
สนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานสะอาดทดแทน ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อระดับการปล่อยก๊าซ
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เรือนกระจกสุทธิของประเทศ และจะท้าให้ประเทศไทยสามารถเข้าใกล้เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน 
(Carbon Neutrality) ได้มากยิ่งขึ น นอกจากนี  หากมีการปฏิรูปอัตราภาษีสรรพสามิตตามแนวทางที่ 1 หรือ 2 
รัฐบาลจะมีรายรับเพ่ิมขึ นประมาณ 4.3 – 4.6 แสนล้านบาทต่อปี ทั งนี  รัฐบาลอาจพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ้าและรายจ่ายลงทุนด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ น และ (2) 
ผลกระทบด้านราคาสินค้าพลังงาน พบว่า ราคากลุ่มน ้ามันเบนซิน ปรับเพ่ิมเล็กน้อยที่ 0.07 – 0.08 บาทต่อลิตร 
คาดว่า ไม่เป็นที่น่ากังวล ในส่วนของผลกระทบที่เกิดขึ นต่อระบบเศรษฐกิจ ราคากลุ่มน ้ามันดีเซล ปรับเพ่ิม
ประมาณ 1.5 – 1.75 บาทต่อลิตร ซึ่งการปรับเพ่ิมราคาดีเซลเพียงเล็กน้อยส่งผลกระทบโดยตรงต่อต้นทุนการ
ขนส่งของประเทศ และอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมทั งด้านค่าครองชีพของประชาชนและ
ระดับเงินเฟ้อ ราคาน ้ามันเครื่องบิน ปรับเพ่ิมประมาณ 2.99 บาทต่อลิตร ซึ่งจะกระทบเฉพาะอุตสาหกรรม 
การขนส่งทางอากาศภายในประเทศเท่านั น และอาจไม่กระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างมีนัยส้าคัญ ราคากลุ่ม
น ้ามันเตา ปรับเพ่ิมประมาณ 10.37 – 10.45 บาทต่อลิตร ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ดี 
ภาคอุตสาหกรรมควรมีการเตรียมความพร้อมในการปรับเปลี่ยนการใช้น ้ามันเตาไปสู่พลังงานอ่ืน ๆ เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ เพ่ือบรรเทาผลกระทบดังกล่าว ราคา LPG ปรับเพ่ิมประมาณ 8.20 บาทต่อกิโลกรัม (หรือประมาณ 
123 บาทต่อถัง 15 กิโลกรัม) ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างมีนัยส้าคัญ เนื่องจากสินค้านี เป็นสินค้าที่มี
ความสัมพันธ์กับต้นทุนค่าครองชีพของประชาชนโดยตรง ดังนั น รัฐบาลต้องพิจารณาด้าเนินมาตรการเยียวยาอ่ืน
ประกอบเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อภาคครัวเรือนโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ราคาก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน 
ปรับเพ่ิมขึ นประมาณ 12.92 บาทต่อกิโลกรัม และ 7.72 บาทต่อกิโลกรัม ตามล้าดับ ซึ่งสินค้าทั ง 2 ชนิดนี เป็น
แหล่งพลังงานในการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ภายในประเทศถึงร้อยละ 84 ของแหล่งพลังงานทั งหมด (ปี 2565) ดังนั น  
การปฏิรูปโครงสร้างภาษีย่อมส่งผลให้ราคาค่าไฟฟ้าต่อหน่วยปรับเพ่ิมขึ น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
อย่างมีนัยส้าคัญ ดังนั น รัฐบาลควรพิจารณาพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในการผลิตไฟฟ้ าให้ลดการพ่ึงพา 
ก๊าซธรรมชาติและถ่านหินลง  

จากการศึกษาข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี   
1) การด้าเนินการ: ควรก้าหนดแนวทางการด้าเนินการตามช่วงเวลาให้ชัดเจน (Timeline) เพ่ือให้ 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีการปรับตัวได้ล่วงหน้า 
2) ความครอบคลุม: สินค้าในกลุ่มน ้ามันเบนซิน น ้ามันดีเซล น ้ามันเครื่องบิน น ้ามันเตา ก๊าซ  LPG  

ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน ทั งนี  จะไม่ครอบคลุมถึงไฟฟ้าเนื่องจากการผลิตไฟฟ้าในประเทศอาศัยพลังงานจาก  
ก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน คิดเป็นประมาณร้อยละ 80 และที่เหลือเป็นการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานหมุนเวียน  
ซึ่งอาจเกิดความซ ้าซ้อนในการจัดเก็บภาษีและเป็นการเพ่ิมต้นทุนแก่อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน 

3) โครงสร้างอัตราภาษี: การก้าหนดโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงจะแบ่งเป็น 4 ระยะ 
ดังนี  (1) ระยะที่ 1 ควรน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 มาปรับใช้ เนื่องจากเป็นโครงสร้างอัตราที่ค้านึงถึงระดับ
ราคาสูงสุดที่ประชาชนยอมรับได้แล้ว และให้น้ามาใช้เฉพาะกลุ่มสินค้าพลังงานที่มีการเก็บภาษีสรรพสามิต  
ในปัจจุบัน โดยผลของการปฏิรูประยะท่ี 1 คือ การปรับขึ นอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงานทุกรายการ ยกเว้น 
แก๊สโซฮอล์ 95 E85 และก๊าซ LPG นอกจากนี  ยังเห็นควรก้าหนดพิกัดและจัดเก็บภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติ
และถ่านหินในอัตรา 0 บาทต่อกิโลกรัม โดยไม่มีการยกเว้นแก่กลุ่มที่น้าไปใช้ในการผลิตไฟฟ้า  (2) ระยะที่ 2  
ควรน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 มาปรับใช้เป็นการถาวร เนื่องจากเป็นอัตราที่สะท้อนหลักการด้านสิ่งแวดล้อม 
และก้าหนดอัตราภาษีกลุ่มสินค้าพลังงานที่มีการเก็บภาษีสรรพสามิตในปัจจุบันเช่นเดียวกันกับระยะที่ 1 โดยผล
ของการปฏิรูประยะที่ 2 คือ การปรับขึ นเฉพาะอัตราภาษีสรรพสามิตแก๊สโซฮอล์ 95 E85 น ้ามันเตา และก๊าซ 
LPG (3) ระยะที่ 3 ควรคงอัตราภาษีสรรพสามิตตามระยะที่ 2 โดยน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 หรืออัตราภาษี
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ตามแนวทางที่ 2 ของถ่านหินมาปรับใช้แทนอัตราภาษีสรรพสามิตถ่านหินในระยะที่ 2 เพ่ือปรับปรุงอัตราภาษี
สรรพสามิตถ่านหินให้สะท้อนต้นทุน Externalities รวมทั งให้ทยอยปรับขึ นอัตราภาษีสรรพสามิตถ่านหินเป็น
ระยะ (4 ช่วงเวลา) เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และ (4) ระยะที่ 4 ควรคงอัตราภาษีสรรพสามิต
ตามระยะที่ 3 โดยน้าอัตราภาษีตามแนวทางที่ 1 หรืออัตราภาษีตามแนวทางที่ 2 ของก๊าซธรรมชาติมาปรับใช้
แทนอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติในระยะที่ 3 เพ่ือปรับปรุงอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติให้สะท้อน
ต้นทุน Externalities รวมทั งทยอยปรับขึ นอัตราภาษีสรรพสามิตก๊าซธรรมชาติเป็นระยะ (6 ช่วงเวลา) เพ่ือ
บรรเทาผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

อนึ่ง ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง จะไม่มีการกันเงินรายได้ 
(Earmarked Tax) หรือจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ น (Surcharge Tax) เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
น้าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ ทั งนี  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินในการด้าเนิน
มาตรการหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั งเพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

ส้าหรับแนวทางการผลักดันข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง 
คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการจัดท้าแผนการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยพิจารณาบรรจุข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิงในแผนการด้าเนินการ
ดังกล่าว และจัดตั งคณะท้างานเพ่ือยกร่างและติดตามแผนการด้าเนินการข้างต้นขึ นมาเป็นการเฉพาะ  
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการยกร่างข้อเสนอของแผนการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศพร้อมทั งน้าเสนอแนวทางในการด้าเนินการในเบื องต้น ให้คณะรัฐมนตรีรับทราบในหลักการ  

ในส่วนของการศึกษาในระยะต่อไป คณะผู้วิจัยมีประเด็นข้อสังเกตเพ่ิมเติมและการน้าผลการศึกษา 
ไปประยุกต์ใช้ในภาคนโยบาย ดังนี  (1) การศึกษาและหารือร่วมกับภาคเอกชน/ประชาชนเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
สถานการณ์และผลกระทบที่เกิดขึ น เพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลหรือแบบจ้าลองประกอบการพิจารณาก้าหนดอัตราภาษี
และช่วงเวลาในการบังคับใช้ที่เหมาะสม (2) การวิเคราะห์เชิงพลวัต (Dynamic Analysis) ทั งในด้านผลกระทบ 
ต่อระบบเศรษฐกิจและผลกระทบของการทดแทน (Substitution Effect) (3) การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษี
อ่ืนนอกเหนือจากภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื อเพลิง อาทิ ภาษีคาร์บอน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้การก้าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับพลังงานสะอาดของประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น และ (4) การศึกษาแนวทางการยกร่างข้อเสนอ 
ของแผนการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้าง 
ภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงาน เช่น มาตรการสินเชื่อดอกเบี ยต่้า มาตรการลดหย่อนภาษีเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบในช่วงเปลี่ยนผ่าน รวมถึงเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพื นฐานสีเขียว เป็นต้น 

 
2. ประเด็นข้อเสนอแนะของผู้วิพากษ์ (ดร. รพีสุภา หวังเจริญรุ่ง) 

2.1 ประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาพรวมของงานวิจัย 
โครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาโครงสร้างภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปภาษี 

น ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสม สามารถบรรลุเป้าหมายของการศึกษาและมีข้อเสนอที่น่าสนใจเกี่ยวกับการจัดการกับ
ที่มาของการปล่อยคาร์บอน (Carbon emission) โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติและถ่านหินที่ยังไม่ได้มีการด้าเนินการ
อยู่ในปัจจุบันและมีผลกระทบอย่างมากต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการด้าเนินการจัดการ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ส้าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต มีการรวบรวมและสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคพลังงาน ซึ่งสามารถสะท้อนประเด็นในการพิจารณาแนวทางในการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการจ้าหน่ายและการบริโภคพลังงานได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีการรวบรวม วิเคราะห์ และเปรียบเทียบ
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เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในต่างประเทศ ซึ่งจะเป็นการอ้างอิงเกี่ยวกับแนวทางในการด้า เนินการ 
ในประเทศไทยได้เป็นอย่างด ี

2.2 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของงานวิจัย 
2.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิค: ในการประเมินรายได้ควรพิจารณาทั งในส่วนของการประเมิน 

ความยืดหยุ่นของอุปสงค์น ้ามันเชื อเพลิงต่ออัตราภาษี และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตลาดที่จะเกิดขึ นจาก
การที่เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาษีสรรพสามิต นอกจากนี  ในการประเมินเกี่ยวกับราคาสูงที่สุดที่ประชาชนรับได้ 
อาจจะต้องมีการรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม เนื่องจากเป็นเงื่อนไขส้าคัญในการก้าหนดราคาสินค้าพลังงาน เช่น  
การส้ารวจ (Survey) เป็นต้น รวมถึงการรวบรวมข้อมูลราคาคาร์บอนที่มีการก้าหนดอย่างหลากหลายในตลาดโลก 
หากมีการน้ามาอ้างอิงเพ่ิมเติมจะท้าให้ผลลัพธ์ของงานศึกษามีความหลากหลายมากยิ่งขึ น  

2.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย: (1) การน้าเครื่องมือด้านภาษีเพ่ือสนับสนุนแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีความจ้าเป็นอย่างมาก หากมีการด้าเนินการตามข้อเสนออาจน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภคพลังงานในประเทศอย่างมีนัยส้าคัญ (2) การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนว
ทางการก้าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตเพ่ือขจัดความซ ้าซ้อนกับหลักการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและ
ผลิตภัณฑ์น ้ามันในปัจจุบันที่ระบุว่าจัดเก็บอยู่บนหลักการบริโภคที่ปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งน้ามาสู่การ 
สร้างความตระหนักเกี่ยวกับการบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด (3) แนวทางการก้าหนดอัตราภาษีมีการ
พิจารณาเกี่ยวกับผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ นจากการปล่อยคาร์บอนมีความใกล้เคียงกับแนวคิดของภาษีคาร์บอน 
(4) ควรเสนอกลไกในการจัดเก็บภาษี การน้าส่งรายได้ภาษี และการก้าหนดอัตราภาษีที่เหมาะสมในแต่ละ
ช่วงเวลา เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมต่อไป และ (5) ก๊าซธรรมชาติและ
ถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานหลักในการผลิตพลังงานไฟฟ้า ดังนั น การจัดเก็บภาษสีรรพสามิตตามข้อเสนออาจท้าให้
เกิดการผลักภาระภาษีแก่ผู้บริโภค เช่น การเพ่ิมขึ นของราคาค่าไฟฟ้า ต้นทุนการผลิตอ่ืน ๆ การเปลี่ยนแปลงของ
ราคาพลังงานทางเลือก (ไฟฟ้า) ในการเดินทางขนส่ง เป็นต้น ในทางปฏิบัติต้องมีการวางแผนในภาพรวมเพ่ือท้า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 

 
3. ประเด็นข้อเสนอแนะของผู้วิพากษ์ (ดร. ปิยศักดิ์ มานะสันต์) 

3.1 ประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาพรวมของงานวิจัย 
โครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาโครงสร้างภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปภาษี 

น ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสม เป็นงานวิจัยที่มีการวิเคราะห์แนวทางการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตทั งในส่วนของ
ผลกระทบที่เกิดจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนและผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ซึ่งได้มีการทยอยปรับขึ นอัตรา
ภาษีสรรพสามิตเป็นระยะ ๆ เพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ควรมีการพิจารณาความสมดุล
ระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

3.2 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของงานวิจัย 
3.2.1 ควรพิจารณาการประเมินความยืดหยุ่นของอุปสงค์น ้ามันเชื อเพลิงต่ออัตราภาษี เพ่ือน้ามา

สนับสนุนงานวิจัยในอนาคต โดยอาจมีการน้าข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของอัตราการบริโภคในช่วงที่ระดับราคา
สินค้าพลังงานสูงที่สุดมาประกอบการศึกษาเพ่ิมเติม  

3.2.2 ควรเพ่ิมเติมข้อมูลต้นทุนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในตลาดโลกนอกเหนือจากที่
ธนาคารโลกได้ท้าการวิเคราะห์ หรืออาจอธิบายเพ่ิมเติมถึงเหตุผลของการน้าต้นทุนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของธนาคารโลกมาใช้ในการศึกษา หรืออธิบายถึงข้อจ้ากัดของข้อมูล 
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3.2.3 ควรพิจารณาในส่วนของผลกระทบจากการปฏิรูปภาษีน ้ามันเชื อเพลิงต่อระบบเศรษฐกิจ
และอัตราเงินเฟ้อ โดยใช้แบบจ้าลองเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Model) ในการวิเคราะห์ผลกระทบ
ข้างต้น  

3.2.4 ควรพิจารณาการจัดสรรรายได้จากการจัดเก็บภาษี (Earmarked Tax) เพ่ือน้าไปใช้เป็น
รายจ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น รายจ่ายด้านสิ่งแวดล้อม รายจ่ายด้านการศึกษา เป็นต้น จากการน้าเสนอ
ตัวอย่างการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) เป็นต้น 

 
4. รูปภาพการจัดสัมมนาโครงการวิจัยเพื่อเผยแพร่ผลงาน 

ประมวลภาพการจัดสัมมนาโครงการวิจัย 
เรื่อง การศึกษาโครงสร้างภาษีสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปภาษีน้้ามันเชื้อเพลิงที่เหมาะสม 

ประจ้าปีงบประมาณ 2566 

ส้านักงานเศรษฐกิจการคลังได้จัดสัมมนาเผยแพร่ผลงานวิจัย เรื่อง การศึกษาโครงสร้างภาษี
สิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปภาษีน ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสม ซึ่งเป็นโครงการวิจัยของส้านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ที่ได้รับเงินสนับสนุนจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ผลการศึกษาวิจัย รวมทั งรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อวิพากษ์ต่าง ๆ  
เพ่ือน้าไปใช้ปรับปรุงให้งานวิจัยฉบับดังกล่าวมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ น  โดยเป็นการจัดสัมมนาผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

คณะผู้วิจัยได้รับเกียรติจากนายวุฒิพงศ์  จิตตั งสกุล ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง เป็นประธาน
กล่าวเปิดงานสัมมนาในครั งนี  ซึ่งมีผู้เข้าร่วมงานสัมมนาจ้านวนทั งสิ น 55 ท่าน ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมสรรพสามิต องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
ส้านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น 
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นายณัฐพล  สุภาดุลย์ เศรษฐกรช้านาญการพิเศษ กองนโยบายภาษี ในฐานะหัวหน้าโครงการวิจัย 
เรื่อง การศึกษาโครงสร้างภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปภาษีน ้ามันเชื อเพลิงที่เหมาะสม  
ได้น้าเสนอโครงร่างการน้าเสนอของงานสัมมนา และสาระส้าคัญเบื องต้นของงานวิจัย และได้มอบหมายให้
คณะวิจัยเป็นผู้น้าเสนอรายละเอียดของโครงการวิจัยในแต่ละส่วนต่อไป 

คณะผู้วิจัยได้รับเกียรติจากผู้วิพากษ์ จ้านวน 2 ท่าน ได้แก่ ดร. รพีสุภา  หวังเจริญรุ่ง รองผู้อ้านวยการ
สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง และ ดร. ปิยศักดิ์  มานะสันต์ 
ผู้อ้านวยการอาวุโส ฝ่ายวิจัยการลงทุน บริษัทหลักทรัพย์ ไทยพาณิชย์ จ้ากัด เพ่ือให้ความคิดเห็น ค้าแนะน้า และ
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการน้าไปปรับปรุงงานวิจัยให้ได้ผลสัมฤทธิ์สมบูรณ์ยิ่งขึ นต่อไป 

 

 

นอกจากนี  การสัมมนายังได้รับความสนใจจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการร่วมแสดงความ
คิดเห็น และข้อเสนอแนะ ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่องานวิจัยฉบับนี  

 
เสร็จสิ้นการประชุมสัมมนา เวลา 17.00 น. 



-106- 
 

 

 

 
 



-107- 
 

 
 

 
 



-108- 
 

 
 

 
 



-109- 
 

 
 



-110- 
 

 



-111- 
 

 

 
 
 
 

 

 

โครงการวิจัยที่ได้รบัการสนับสนุนจากเงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 


