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การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงนิ 

การคลังที่มีผลต่อการสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจ 

ประกันภัยไทยให้เข้าสู่ตลาดอาเซียน 
นางสาวพรวสา  ศิรินุพงศ์  
นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ  
นางสาวอรุณศร ี เมธิสริยพงศ ์  
ดร.สมคิด บุญล้นเหลือ  
นางสาวศุภนันท ์ ชุ่มใจ  
นายมเหศวร เครือวัลย์  
นายสุรเชษฐ ์ ศศิพงศ์ไพโรจน์  
นายศรัณห ์ สมรักษ์  
นางสาวปยิพัชร ปรีหะจินดา  

 โครงการวิจยัเรื่องการศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังที่มี
ผลตอ่การสนบัสนนุผูป้ระกอบธรุกจิประกนัภยัไทยใหเ้ขา้สูต่ลาดอาเซยีนมวีตัถปุระสงค์
ในการตอบค าถามวิจัยหลักใน 2 ประเด็นได้แก่ (1) ปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อผู้ให้บริการประกันชีวติและประกันวินาศภัยไทยในการเข้าสู่ตลาดอาเซียน 
และ (2) มาตรการด้านการเงินและการคลังประเภทใด ที่จะมสีว่นช่วยส่งเสรมิการ
ตดัสนิใจของธรุกจิประกนัชีวติและประกนัวนิาศภยัในการเขา้สูต่ลาดอาเซยีน ซึง่คณะผูว้จิยั
ได้ท าการศึกษาโดยวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด (SWOT Analysis) 
ภาคธุรกิจประกันภยัของไทย และประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมทั้งส ารวจความเห็น
ของผูป้ระกอบธรุกจิประกนัภยั และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและเอกชน โดยการสมัภาษณ์
เชิงลึกและแบบสอบถาม ประกอบกับการศึกษาและวเิคราะห์กฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง
กบัการประกอบธรุกจิประกนัชีวติและประกนัวนิาศภยัในประเทศสมาชิกอาเซยีนทีไ่ทยมี
ศักยภาพในการแข่งขัน รวมถึงพันธกรณีในสาขาประกันชีวิตและประกันวินาศภยัที่
ประเทศเหลา่นัน้มใีนกรอบการเปดิเสรทีวภิาคแีละพหภุาคตีา่ง ๆ เพือ่น ามาใช้ประกอบ
ในการจดัท ามาตรการการเงิน การคลงั และมาตรการอืน่ ๆ ในสว่นทีก่ระทรวงการคลงั
สามารถด าเนนิการไดใ้นการสนบัสนนุใหธ้รุกจิประกนัภยัสามารถเขา้สูต่ลาดประกนัภยั
ในอาเซียน  



การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังที่มีผลต่อ 

การสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยไทยให้เข้าสู่ตลาดอาเซียน 
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 จากผลการศกึษาและวเิคราะหป์จัจยัภายในและภายนอกประเทศ รวมถงึความเหน็
จากผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง พบวา่ ตลาดอาเซยีนกลุม่ประเทศ CLMV (กมัพชูา ลาว เมยีนมาร ์
และเวียดนาม) น่าจะเป็นกลุ่มประเทศท่ีไทยมีความได้เปรียบและมโีอกาสในการขยาย
ธุรกิจบริการทั้งดา้นประกันชีวิตและประกันวินาศภยัมากท่ีสดุ เนื่องจากท้ัง 4 ประเทศ
เป็นตลาดใหม่และมีศักยภาพที่จะเติบโต รวมทั้งมีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย     
มีความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน และมีความคล้ายคลึงทางวัฒนธรรม โดยให้
ความส าคญักับการเสนอขายบริการข้ามพรมแดนเป็นล าดับแรก เนื่องจากผู้บริโภค
ส่วนหน่ึงในประเทศเหล่านีม้ีความคุ้นเคยกับผลิตภัณฑ์และบริการของไทยอยู่แล้วและ
บริษัทประกันภยัในประเทศไทยกม็ีความเข้มแข็งและความน่าเชื่อถือ ส าหรับการเข้า
ไปลงทุนในต่างประเทศนั้น มรีูปแบบการลงทุนในด้านการเปิดสาขา การร่วมทุนกับ
สถาบันการเงินไทยที่ไปด าเนินการในต่างประเทศ และการร่วมทุนกับธุรกิจท้องถิ่น     
โดยผลแบบสอบถามไดเ้รียงล าดับประเทศท่ีมีความน่าสนใจในการเข้าไปลงทุน ได้แก ่
ลาว กัมพูชา เมยีนมาร์ และเวยีดนาม อย่างไรก็ด ี คณะผู้วิจยัได้จัดล าดับประเทศ
เป้าหมายกลุ่ม CLMV เป็น ลาว เวียดนาม เมียนมาร์ และกัมพูชา โดยค านึงถึงปัจจัย
ความน่าสนใจเชิงการตลาด การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต ความคล้ายคลึง
ทางวัฒนธรรม ความพร้อมและความโปร่งใสของระบบกฎหมาย และการก ากับดูแล 
ความมัน่คงทางการเมอืง ความพรอ้มดา้นสาธารณปูโภคพืน้ฐาน และฐานลกูคา้ ส าหรบั
ธุรกิจประกันภัยที่มีศักยภาพและมีความเข้มแข็งนั้น เป็นธุรกิจประกันชีวิต ประกัน
สุขภาพ และประกันวินาศภัยในสาขายานยนต์  

 ส าหรับข้อเสนอแนะมาตรการดา้นการเงินการคลังในการสนับสนุนผูป้ระกอบ
ธรุกจิประกนัภยัไทยใหเ้ขา้สูต่ลาดอาเซยีน คณะผูว้จิยัเหน็วา่ภาครฐัควรด าเนนิมาตรการ
ส่งเสริมความแข็งแกร่งของธุรกิจประกันภัยในประเทศเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขง่ขนัไปพรอ้ม ๆ กบัมาตรการเพือ่สรา้งแรงจงูใจใหผู้ป้ระกอบธรุกจิประกนัภยัไทยขยาย
การลงทุนในต่างประเทศ โดยเนน้ให้ภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก และรัฐบาลเป็น
ผู้ให้การส่งเสริมและอ านวยความสะดวก ดังนี้  

 1. มาตรการภาษี ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่  

 ส่วนท่ี 1 เป็นมาตรการเพื่อเสรมิสรา้งความแข็งแกร่งของผู้ประกอบการไทย
โดยการลดปญัหาอุปสรรคด้านภาษีท่ียังไม่สอดคล้องกับลักษณะของธุรกิจประกันภยั  
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ได้แก่ การให้น าเงินส ารองจากเบี้ยประกันภัยมาหักค่าใช้จ่ายได้ตามหลักคณิตศาสตร์
ประกันภัย ส่งเสรมิการควบรวมกิจการในประเทศโดยการบรรเทาภาระภาษีเพื่อลด
ต้นทุนท่ีเกิดจากการควบรวมกิจการ และปรับปรุงระบบภาษีของธุรกิจประกันชีวิตให ้
เท่าเทียมกับสถาบันการเงินอ่ืน โดยต้องมีการศึกษาเพิ่มเตมิถงึแนววิธีปฏิบัติเพื่อให้
ระบบการจัดเก็บภาษีมีความยืดหยุ่นรองรับกับธุรกรรมใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ด้วย  

 ส่วนท่ี 2 เป็นมาตรการเพื่อสนับสนุนให้ธุรกิจไทยไปลงทุนในต่างประเทศ    
ซึง่เปน็มาตรการทัว่ไปทีภ่าคธรุกจิประกนัภยัไทยสามารถใช้ประโยชนไ์ดเ้ช่นกนั ประกอบดว้ย 
2 ส่วนคือ (1) มาตรการเชิงรุกที่ให้กับผู้ประกอบการไทยในช่วงก่อนการลงทุน ได้แก ่
การให้หักค่าใช้จ่ายได้ 2 เท่า ส าหรับค่าใช้จ่ายเพื่อเตรียมตัวไปลงทุนในต่างประเทศ 
และมาตรการภาษสีง่เสรมิใหค้วบรวมกจิการในตา่งประเทศโดยใหส้ามารถน าคา่ใช้จา่ยที่
ไปควบรวมกิจการในต่างประเทศมาหักค่าใช้จ่ายได้ร้อยละ 20 เปน็เวลา 5 ปี เพื่อให้
เกิดการลงทุนในต่างประเทศได้เรว็ข้ึน และ (2) มาตรการในช่วงหลังการลงทุน 
สามารถด าเนินการได้ 2 แนวทาง คือ การปรับปรุงหลักเกณฑ์และเง่ือนไข เพื่อให้การ
ยกเว้นภาษีเงินปันผลที่ส่งกลับประเทศไทยสอดคล้องกับรูปแบบธุรกิจท่ีปรับเปลีย่นไป 
หรือการลดอัตราภาษเีงินได้นิตบิุคคลให้ก่ึงหนึ่งส าหรับเงินก าไรหรือเงินปันผลส่งกลับ 
เพื่อเป็นการเพิ่มผลตอบแทนการลงทุนของนักลงทุนไทยอันจะเป็นการเสริมสร้าง   
ขีดความสามารถให้กับบริษัทไทยและส่งเสริมให้มีการน าเงินกลับเขา้ประเทศเพิ่มขึ้น  

 2. มาตรการด้านการเงิน เห็นว่าควรพัฒนากองทุนประกันชีวิต และกองทุน
วินาศภัยที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เป็นกลไกในการส่งเสริมการลงทุนในสาขาบริการด้าน
การประกันภัย โดยให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและวิชาการ นอกจากน้ี ได้เสนอ
มาตรการให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินร่วมกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ได้แก่ 
ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย โดยอาจพิจารณาการให้สินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ าสาหรับโครงการลงทุนในต่างประเทศของธุรกิจประกันภยัไทย รวมทั้งการ
สนบัสนนุในลกัษณะรว่มลงทนุกบับรษิทัไทยเพือ่ไปลงทนุกบับรษิทัทอ้งถิน่ในตา่งประเทศ 
ซึง่จะช่วยสรา้งความมัน่ใจใหก้บัผูป้ระกอบการไทยมากขึน้ และลดตน้ทนุในการด าเนนิ
ธรุกจิของผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยไทยในการไปลงทุนต่างประเทศ  

 3. มาตรการด้านระหวา่งประเทศ ส่งเสริมการใช้เวทีระหว่างประเทศในการ
ผลักดันการเปดิเสรีบริการดา้นการประกันภัยในประเทศท่ีมีโอกาสในการขยายตลาด  



การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังที่มีผลต่อ 

การสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยไทยให้เข้าสู่ตลาดอาเซียน 
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ได้แก่ ประเทศ CLMV โดยเน้นการเจรจาในทุกระดับ และทุกเวทีท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
ผลกัดนัการลดปญัหาและอปุสรรคทีม่าจากภาครฐัทัง้ในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตั ิ 

 4. มาตรการและกลไกของภาครัฐด้านอื่น ๆ ที่ส าคัญเพื่อสนับสนุนการออกสู่
ตลาดอาเซียนของธุรกิจประกันภยั ประกอบด้วย  

 4.1 มหีนว่ยงานท าหนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางในการก าหนดยทุธศาสตรก์ารสง่เสรมิ
ผู้ประกอบการสาขาประกันภัยของไทยให้ขยายธุรกิจไปยังต่างประเทศเพื่อให้มีการ 
บูรณาการในเชิงนโยบาย  

 4.2 มีการรวบรวมกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการจัดตั้งธรุกิจประกันภัยในแต่
ละประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเป็นคู่มือให้กับผู้ประกอบการไทย โดยเผยแพร่ทาง
เว็บไซตเ์พื่อให้ผู้ที่มีความสนใจสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายในจดุเดยีว  

 4.3 มีการจัดท า Roadshow และ Business Matching ส าหรับธุรกิจ
ประกนัภยัทีป่ระสงคจ์ะเขา้รว่มทนุกบันกัลงทนุทอ้งถิน่ในตา่งประเทศ หรอืขยายธรุกจิ
เข้าสู่ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเน้นไปยังประเทศเป้าหมายในกลุม่ CLMV เป็นหลัก  

 4.4 มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย อย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับมาตรการสนบัสนุน
จากภาครัฐเพื่อให้เอกชนไปลงทุนในต่างประเทศ อาทิ แนวทางการร่วมรับประกัน
ความเสีย่งทางการเมือง (Political Risk) ให้กับนักธุรกิจไทยท่ีไปลงทุนในต่างประเทศ 
รวมทัง้การพฒันากฎระเบยีบเพือ่อ านวยความสะดวกแกภ่าคธรุกจิประกนัภยัทีป่ระสงค์
จะออกสู่ตลาดตา่งประเทศ  

 4.5 มกีารใหค้วามช่วยเหลอืเชิงวชิาการแกก่ระทรวงการคลงัและหนว่ยงาน
ก ากบัดแูลภาคประกนัภยัของประเทศสมาชิกอาเซยีนเพือ่ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั
มาตรฐานการก ากบัดแูล เพือ่ช่วยพฒันากฎระเบยีบการก ากบัดแูลในประเทศเปา้หมาย
ให้เป็นสากลและสอดคล้องกับไทย รวมทั้งสร้างเครือข่ายข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน
ในทุกระดับเพื่อการอ านวยความสะดวกแก่ภาคธรุกิจ  

 การจะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนในสาขา
ประกันภัยได้นั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการบูรณาการนโยบายและมาตรการ 
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งานวิจัย สศค. 

ต่าง ๆ ให้มีทิศทางเดียวกัน ปรบัปรุงและพัฒนากฎระเบียบที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อ
การออกสู่ตลาดตา่งประเทศ รวมทัง้จดัใหม้รีะบบการหารอืแลกเปลีย่นความคดิเหน็กบั  
ผูป้ระกอบธรุกจิประกนัภยัและธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่การก าหนดมาตรการทีส่อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของภาคธรุกจิ ช่วยอ านวยความสะดวกดา้นการขยายการลงทนุในตา่งประเทศ 
อันจะน ามาซึ่งรายได้และชื่อเสียงของประเทศ รวมถึงสร้างความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน  
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งานวิจัย สศค. 

การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 

และแนวทางในการจัดการและป้องกันการทุจริต 

คอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 

นางณัชกานต์        สว่างอารมณ ์  
นายนพดล จินดาธรรม 
นางสาวจิตรลดา     เสมอวงศ์  
นางสาวสิริพรรณ    ศิริพงศ์ติกานนท์  
นางสาวอรณิชา      สว่างฟ้า  
นางสาวพนารัตน์         พรายเมฆ  
นางสาวกทลี      โสภาพันธ ์ 

การทุจริตคอร์รัปชันถือเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยท่ีเกดิขึ้นมาเป็นเวลานาน 
ซึ่งผลการส ารวจดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 20 อันดับแรก ประจ าปี พ.ศ. 2554 
ของประเทศในภูมิภาค ASIA PACIFIC ที่ส ารวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุ่ม
นักธุรกิจและประชาชนท่ัวไป พบว่าภาพลักษณ์การคอร์รัปชันท่ีดูโปร่งใสมากที่สดุ 5 
ล าดับแรกของภูมิภาค ASIA PACIFIC ได้แก่ นิวซีแลนด์ เป็นประเทศท่ีมีดัชนีช้ีวัดสูง
ที่สุดในภูมภิาคและเป็นล าดับที่ 1 ของโลก รองลงมาได้แก่ สิงคโปร์ ออสเตรเลีย 
ฮ่องกง และญี่ปุ่น ตามล าดบั ในขณะที่ประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 15 ของกลุ่ม
ประเทศ ASIA PACIFIC และอยู่ในล าดับที่ 80 ของโลก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าภาพลักษณ์
คอร์รัปชันของประเทศไทย เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค ASIA PACIFIC 
แล้วอยู่ในเกณฑ์ทีต่่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้านอ่ืน ๆ เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง เกาหลีใต ้   
มาเก๊า มาเลเซีย จีน ภูฏาน และบรูไน  

จากผลการส ารวจทีก่ลา่วมาขา้งตน้แสดงใหเ้หน็วา่ระดบัปญัหาการทจุรติคอรร์ปัชันใน
ประเทศไทยยงัคงมอียูใ่นระดบัสงู และการแกไ้ขปญัหาดงักลา่วยงัคงตอ้งศกึษาแนวทางที่
เหมาะสมตอ่ไป ปญัหาการทจุรติคอรร์ปัชันในประเทศไทยสว่นใหญเ่กดิมาจากโครงสรา้งทาง
เศรษฐกิจการเมืองที่มีลักษณะผูกขาดอ านาจอยู่ในมือคนกลุ่มน้อยที่มีทั้งทุนความรู้  
อ านาจทางการเมือง อ านาจในการครอบง าข้อมูลข่าวสาร ขณะที่ประชาชนบางส่วนม ี



การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทางในการจัดการ 

และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 
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ฐานะยากจน การศึกษาต่ ากว่าเกณฑ์ การเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารมีจ ากัด รวมทั้งประเทศ
ไทยมีวัฒนธรรมแบบเล่นพรรคเลน่พวก เป็นผู้ชอบอยู่ใต้ความอุปถัมภ์ หวังพึ่งพาคนที่
รวยกวา่หรอืมอี านาจมากกวา่มาช่วยแกป้ญัหาเฉพาะหนา้เปน็เรือ่ง ๆ ใหก้บัตนมากกวา่ที่
จะเข้าใจเรื่องสิทธิหน้าที่ของพลเมืองและความเป็นธรรมในระบอบประชาธิปไตยที่
ประชาชนมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิ นอกจากนีส้ว่นราชการไทยมกัจะมเีสยีงวพิากษว์จิารณ์
จากหลาย ๆ สือ่เกีย่วกบัการแสดงบทบาทหนา้ทีท่ีม่ีการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งในปัจจุบัน
การทจุรติในระบบราชการเกดิขึ้นในรปูแบบท่ีแตกต่างจากเดมิและมจี านวนเพิม่มากขึ้น 
ดังนั้นกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นองค์กรหลักท่ีมีหน้าที่ในการจัดหาเงินและจัดสรรเงิน
ให้กับองค์กร และหน่วยงานต่าง ๆ จึงต้องมีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรงในการตรวจสอบ
การใช้งบประมาณให้น าไปใช้อย่างถูกต้อง มีความโปร่งใส และมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด เพื่อการพัฒนาและความเปน็อยู่ที่ดีของประชาชนในประเทศ  

ดว้ยเหตนุีส้ านกังานเศรษฐกจิการคลงัเปน็หนว่ยงานหนึง่ในสงักดักระทรวงการคลงั 
ที่มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการด้านการคลัง  
ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกจิมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และเพื่อ
ส่งเสริมการพัฒนาอยา่งยั่งยืนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล จึงได้ด าเนนิโครงการวิจยัเรื่อง 
การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทางในการจัดการและ
ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลังมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษารูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงการคลัง ศึกษาปจัจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอรร์ัปชนัในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐในหน่วยงานสังกดักระทรวงการคลัง ศึกษากรณีตัวอย่างการทุจริต
คอร์รัปชันของประเทศอื่น ๆ ในภมูิภาค ตลอดจนศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการ
จัดการและป้องกันการทุจรติคอรร์ปัชันในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงการคลัง  

คณะผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้
กลุม่ตวัอยา่งทีป่ฏบิตังิานในกรมตา่ง ๆ ในสงักดักระทรวงการคลงั จ านวน 396 ตวัอยา่ง 
และใช้การสมัภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารระดับสูงในกรมต่าง ๆ ผู้มสี่วนไดส้่วนเสียหรือ
ผู้รับบริการ และองค์กรอิสระ/หนว่ยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง อีกจ านวน 10 ราย โดยใช้ 
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แบบสอบถามและแบบสมัภาษณเ์จาะลกึแบบมโีครงสรา้งเปน็เครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลู 
ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมลูแบบสอบถามได้ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิต ิ (Statistical 
Software) ส าหรับข้อมลูในการสัมภาษณ์วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้  

 ประเดน็ปจัจยัทีเ่อือ้ใหเ้กดิการทจุรติคอรร์ปัชันทีใ่ช้ในการศกึษานัน้ กลุม่ตวัอยา่งเหน็วา่    
ทกุปจัจยัเปน็ปจัจยัทีเ่อือ้ใหเ้กดิตอ่การทจุรติคอรร์ปัชันของสว่นราชการในกระทรวงการคลงัอยู่
ในระดับมาก โดยสรุปได้ดังนี ้

ปัจจัยหลกั ประเด็นที่เอื้อให้เกิดต่อการทุจริตคอร์รัปชันมากที่สุด 
1. ปัจจัยภายใน ความลุ่มหลงในอ านาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงท าให้หลงระเริงใน

การใช้อ านาจและแสวงหาผลประโยชน์ของคนในสังคม 
2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ รายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

3. ปัจจัยด้านสังคม ค่านิยมของสังคมไทยท่ีเน้นเรื่องวัตถุนิยม ความมั่งค่ังร่ ารวย 
ท าให้บุคคลน้ันได้รับการยอมรับในสังคม และสภาพแวดล้อม
ทางสังคมเกี่ยวกับการความปรารถนาอยากได้เงินทองเพื่อ
น ามาซ้ือเครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน
แสดงออกในทางฟุ่มเฟือย 

4. ปัจจัยด้านวัฒนธรรม วัฒนธรรมนายกับลูกน้องในลักษณะ “น้ าพึ่งเรือ เสือพึ่งป่า” 
เพื่อหวังผลประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกันและกัน 

5. ปัจจัยด้านการเมือง อิทธิพลจากการครอบง าของข้าราชการระดับสูงกว่าและ
นักการเมือง และการเล่นพรรคเล่นพวก อุปถัมภ์ค้ าชูกัน
ระหว่างนักการเมือง เอกชน และข้าราชการ 

6. ปจัจยัดา้นระบบราชการ การมีต าแหน่งหน้าท่ีเอื้ออ านวยต่อการกระท าความผิด 

7. ปัจจัยด้านกฎหมาย
และระเบียบวินัย 

การละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ
ท่ีเกี่ยวข้อง 

8. ปจัจยัดา้นการตรวจสอบ การขาดความจริงจังในการจัดการแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชัน
ของรัฐ 

9. ปัจจัยด้านอื่น ๆ การมีภาระหน้ีสิน ชอบหยิบยืมเงินของผู้อื่นใช้เป็นประจ า 
และพฤติกรรมการติดพนัน ชอบเท่ียวเตร่ 



การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทางในการจัดการ 

และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 

 18 

ในขณะที่ประเด็นลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันที่พบเห็นในหน่วยงานมาก
ที่สุดได้แก่ การใช้อ านาจต าแหน่งเอื้อประโยชน์ให้บริษัท/สถานประกอบการของ
ตนเองและพรรคพวก การท าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานพรรคพวกผู้สนับสนุน และผูม้ี
อ านาจ และการสรรหาประโยชน์ร่วมกันระหว่างกลุ่มประโยชน์กับข้าราชการ โดย
แนวทางการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รปัชัน ที่กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญมาก
ที่สุด ได้แก่ การส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการทุจริตการ
เลือกตั้งทุกระดับ ไม่ว่าในระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่นเพื่อการคัดกรองคนดี มี
ความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมเข้ามาบริหารประเทศ และการเร่งปฏิรูปกฎหมาย 
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูประบบการศึกษา 
ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพื่อให้กลไกการท างานของกฎหมายการศึกษา ระบบข้อมูล
ข่าวสารเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส มีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วน
ใหญ่เพิ่มขึ้น  

ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง และนักธุรกิจ
เอกชนต่างเห็นว่า  สถานการณ์  และรูปแบบปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันใน
กระทรวงการคลัง มีจ านวนไม่มาก และเกิดขึ้นเฉพาะกับข้าราชการบางคนบางกลุ่ม
เท่าน้ัน โดยการทุจริตดังกล่าวมีทั้งการกระท าแบบตั้งใจและไม่ตั้งใจ ซึ่งการทุจริตแบบ
ตั้งใจ จะอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายหรือระเบียบขั้นตอนของทางราชการในการใช้
ดุลยพินิจเพื่อให้ตนหรือผู้อื่นได้ประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การรับเงิน 
ใต้โต๊ะ เพื่อลดภาระภาษีให้กับผู้น าเข้าโดยในขั้นตอนการตรวจสอบสินค้ามีการส าแดง
ให้เห็นว่าสินค้าที่อยู่ด้านหน้าของคอนเทนเนอร์เป็นสินค้าราคาถูกแต่สินค้าข้างหลังตู้
เป็นสินค้าหรู ราคาแพง หรือเพื่ออ านวยความสะดวก รวดเร็วในการให้บริการ เป็นต้น 
ส่วนปัจจัยหรือสาเหตุที่เอื้อให้เกิดการทุจรติคอร์รปัชันในหน่วยงาน ผู้ให้สัมภาษณ์สว่น
ใหญ่ต่างเห็นว่าคนเป็นปัจจัยหรือสาเหตุส าคัญของการเกิดทุจริตคอร์รัปชันใน
สังคมไทย มากกว่า ระบบ ระเบียบที่มีช่องโหว่  โดยพบว่าคนท่ีมีพฤติกรรมไม่ดี คิดช่ัว 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง จะใช้เหตุผลอื่น ๆ เป็นข้ออ้างในการกระท าผิด 
เช่น การมีรายได้น้อย ต้องการการยอมรับมีหน้ามีตาทางสังคม อย่างไรก็ตาม      
ส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจัยหรือสาเหตุอื่น ๆ ที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ได้แก่ ค่านิยม
หรือวัฒนธรรมการรับค่าน้ าร้อนน้ าชา อิทธิพลของการเมือง และการขาดระบบการ
ตรวจสอบท่ีดี เป็นต้น 
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แนวทางการป้องกันและลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานในมุมมอง
ของผู้บริหารที่ใหส้ัมภาษณ์ตา่งเหน็ว่า ควรเริม่ตั้งแตร่ะดับบคุคล เช่น คัดเลือกสรรหา
คนดเีขา้มารบัราชการ การพจิารณาคา่ตอบแทนของขา้ราชการทีไ่มค่วรนอ้ยกวา่เอกชน
เกินไป การเน้นย้ าค่านิยมความซือ่สัตยส์ุจรติ และสร้างจติส านึกด้านการให้บริการที่ดี
และโปร่งใส และผู้บริหารต้องเปน็แบบอย่างที่ดี เป็นต้น  ระดับหน่วยงาน เช่น การ
แก้ไขกฎระเบียบที่ซ้ าซ้อน ล้าสมัย มีช่องโหว่ โดยแก้กฎระเบยีบให้ตรงไปตรงมา 
ชัดเจน การสบัเปลีย่นหมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ การลงโทษผู้กระท าผดิ
อย่างจริงจัง การปรับโครงสร้างกระบวนการตรวจสอบ อาทิ การเพิม่จ านวน
อตัราก าลงัดา้นการตรวจสอบ การใหภ้าคสาธารณะเขา้มสีว่นรว่มตรวจสอบ และใน
ระดับประเทศ เช่น การก าหนดให้การแก้ปัญหาการทุจริตคอรร์ปัชันเป็นวาระของ
ชาติหรือกระทรวง ให้มีการตรวจสอบจากภาคสังคม และการกดดนัทางสังคม เช่น 
การน าเสนอข่าวการทุจรติ หรือให้เอกชนเข้ามามสี่วนร่วมในการเสนอตรวจสอบการ
ด าเนนิงานของกรมจดัเกบ็ภาษ ี หรอืกรณกีารจดัซือ้จดัจา้งนัน้ อาจใหม้กีารท าสตัยาบนั
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานจัดซื้อจดัจ้าง ผู้มายื่นซอง (เอกชน) ว่าจะไม่มีการทุจริต และ
ให้มีผู้สังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งผู้สังเกตการณต์้องท าสัตยาบันว่า
จะไม่น าข้อมูลทางธุรกิจของเอกชนไปเปิดเผย เป็นต้น 

ส าหรับมุมมองของนักธุรกิจเอกชน ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการต่อต้านการ
ทจุรติคอรร์ปัชัน เหน็วา่กระทรวงการคลงัไมม่กีารทจุรติในเรือ่งการจดัซือ้จดัจา้งโครงการ
ก่อสร้าง ซึ่งอาจเนื่องจากมีโครงการน้อยมาก จึงไม่มีโอกาสหรือช่องทางการทุจริต 
อย่างไรก็ตาม เห็นว่าปัญหาการทจุริตคอรร์ัปชันในปัจจุบันเกิดขึ้นท่ัวไปทุกแห่ง และ
เกดิจากการทีส่งัคมปลอ่ยปละละเลยจนกลายเปน็โรครา้ยทีอ่ยูใ่นทกุภาคสว่นของบา้นเมอืง 
ทัง้นี ้ ผูใ้หส้มัภาษณม์ขีอ้เสนอตอ่การปอ้งกนัการทจุรติคอรร์ปัชัน โดยเฉพาะโครงการ
กอ่สรา้งของภาครฐั คอื รฐัตอ้งเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารและใหม้ผีูม้ารว่มรบัรู ้ รว่มแขง่ขนั
จ านวนมาก และตอ้งท าใหผู้เ้ขา้รว่มดงักลา่วเช่ือถอืวา่จะไดร้บัการพจิารณาอยา่งเปน็ธรรม 
นอกจากน้ีในมุมมองของเครือข่ายต่อต้านการคอร์รัปชัน ถ้าเห็นว่าการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรร์ัปชันจะส าเร็จได้นั้นจะต้องเริ่มจากผู้น าทีเ่ด็ดเดี่ยว เอาจริง
เอาจัง และถ้าพบว่ามีความผิดตอ้งลงโทษอย่างจริงจังและเด็ดขาด รวมทัง้ตอ้งท าให้
ประชาชนตืน่ตวัเหน็ความส าคญัของปญัหาดงักลา่วเพือ่สรา้งแนวรว่มทีม่พีลงัในการปอ้งกนั 
และปราบปรามการทุจริตของประเทศให้หมดสิ้นไป 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. มาตรการและแนวทางการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน ในระดบับุคคล 
ได้แก่ การสรา้งเครื่องมือท่ีสามารถคัดเลือกบุคคลทีม่ีความซื่อสัตยส์ุจรติ มีคณุธรรม
และจริยธรรม เข้ารับราชการ การท าประมวลจริยธรรมภายในองค์กรอย่างกว้างขวาง 
และเป็นมาตรฐานเดยีวกัน และการสร้างจิตส านึก ทัศนคติ ค่านิยม และวัฒนธรรม
ของหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นความซื่อสัตย์สุจริตและหน้าที่ของบุคลากรภาครัฐในการ
ใหบ้รกิารหรอืรบัใช้ประชาชน ตลอดจนมุง่เนน้การตอ่ตา้นการคอรร์ปัชัน และผูบ้รหิาร
ทุกระดับเป็นแบบอยา่งที่ดี และการพิจารณาปรับปรุงค่าตอบแทนของบุคลากรภาครัฐ
ให้สอดคล้องกับภาวะค่าครองชีพท่ีแท้จริง เป็นต้น ในระดับหน่วยงาน ได้แก่ การสรา้ง
เครอืขา่ยระหวา่งภาครฐัและภาคอืน่ ๆ ในการตอ่ตา้นการทจุรติคอรร์ปัชัน เช่น การให้
ความช่วยเหลือด้านทุนสนับสนุนแก่ภาคเอกชนหรือประชาชนในการก่อตั้งศูนย์หรือ
เครอืขา่ยการตอ่ตา้นการทจุรติคอรร์ปัชัน หรอืการแสวงหาความรว่มมอืกบัธรุกจิเอกชน
ในการปอ้งกนัการคอรร์ปัชัน การสรา้งความตระหนกัรูใ้หก้บัประชาชนถงึความเลวรา้ย
ของการคอรร์ปัชัน ผา่นสือ่สารมวลชน เพือ่ดงึมาเปน็แนวรว่มตอ่ตา้นการทจุรติคอรร์ปัชัน 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเป็นรูปธรรม 
และการก าหนดให้ทุกส่วนราชการต้องท าดัชนีช้ีวัดความโปร่งใสของหน่วยงาน แล้วน า
ผลที่ได้ไปปรับปรุง และพัฒนาหน่วยงานต่อไป มีการให้รางวลัส าหรับหน่วยงานที่มี
ระดับความโปร่งใสมากที่สดุ เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับหน่วยงานอื่น เป็นต้น และใน
ระดับประเทศ ได้แก่ การสร้างเครอืข่ายภาคราชการที่เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชันทุกรูปแบบ เพื่อกระตุ้นและผลักดันรัฐบาลในการให้ความส าคัญและเอาจริง
เอาจังต่อการจัดการปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชัน และการใช้สื่อสารมวลชนในการปลูก
จติส านกึของคนในสงัคม โดยใหเ้นน้ท าสือ่รปูแบบภาพยนตรห์รอืละครทีส่ะทอ้นแนวคดิ
ให้ประชาชนเห็นว่าสังคมมีความดมีากกว่าความชั่ว และความดีจะชนะความชั่วเสมอ 
เพื่อให้ความดีงามซมึซับในจิตใจของประชาชน เป็นต้น 

 2. มาตรการและแนวทางการจัดการการทุจริตคอร์รัปชัน ในระดับบุคคล 
ไดแ้ก ่ การลงโทษผูก้ระท าผดิโดยไมค่ านงึถงึความเปน็พวกพอ้ง เพือ่ไมใ่หเ้ปน็เยีย่งอยา่ง 
และการสับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในหน่วยงานท่ีมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต โดยก าหนดใหอ้ยู่ในต าแหน่งหรือปฏิบตัิงานไมเ่กนิ 4 ปี ในระดับ       
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หน่วยงาน ได้แก่ การปรับปรุงกฎหมาย ระบบ ระเบยีบในการปฏิบตัิงานท่ีเอื้ออ านวย
ต่อการทุจรติ การลดระยะเวลาและขั้นตอนการด าเนินการ ลงโทษบุคลากรภาครัฐ
กรณีการทุจริต และเพิ่มโทษให้หนัก การจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรยีนท่ีมีประสิทธิภาพ  
โดยตอบสนองอย่างรวดเร็ว และรักษาความลับของผู้ร้องเรยีนอย่างเข้มงวด เป็นต้น 
ในระดับประเทศ ได้แก่ การปรบัโครงสร้างระบบการตรวจสอบของทุกส่วนราชการ 
เพื่อลดหน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าที่ซ้ าซ้อนกัน และใช้เวลาในการด าเนินการมาก และ
กรณีที่ส่วนราชการใดมีดัชนีช้ีวัดความโปร่งใสของหน่วยงาน  ควรให้มีความยดึหยุ่นใน
การบริหารจัดการงบประมาณ  เพื่อลดต้นทุนค่าใช้จ่ายดา้นการตรวจสอบ และท าให้
ภารกิจดา้นการตรวจสอบของภาครัฐมีเวลาให้กับการตรวจสอบโครงการใหญ่ ๆ ที่มี
การใช้จ่ายเงินงบประมาณจ านวนมาก  และการสร้างเครอืขา่ยความรว่มมอืระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจดัการและตอ่ตา้นการทจุรติ
คอรร์ปัชัน  และการจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับเงินทุนของพรรคการเมือง 
เช่น Political Funds Control Act (แบบประเทศญี่ปุ่น) เพื่อต่อต้านการให้เงิน
บริจาคพรรคการเมือง/นักการเมืองแบบผิดกฎหมายจากบริษัทเอกชน เป็นต้น 
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การพัฒนากองทุนเพื่อการลงทุนระหว่างประเทศของรัฐ 
นายเวทางค์   พ่วงทรัพย ์  
นายจักรพงศ์   อุชุปาละนันท ์  
นายสุธี   เหลืองอร่ามกุล  
นางสาวกฤติกา  โพธิ์ไทรย ์  
นายธนกฤต   ฉัตราภรณ ์  

1มี 110 ทุนหมุนเวียนที่อยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง อาทิ เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน และเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท า
ของ  

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ส าคญัเพื่อหาแนวทางการเพิ่มมลูค่าทรัพย์สินของ
รัฐโดยการจดัตั้งกองทุนเพื่อการลงทุนระหว่างประเทศของรัฐในรปูแบบท่ีเหมาะสม 
และท าการเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรบัพฒันากองทนุเพือ่การลงทนุระหวา่งประเทศของรฐั 
(ไมใ่ช้เงินจากเงินทนุส ารองระหวา่งประเทศ) โดยท าการระบแุหลง่ทีม่าของเงินส าหรบั
จัดตั้งกองทุนอย่างชัดเจน  แนวทางการลงทุนในต่างประเทศ พร้อมตัวอย่างตราสาร
ส าหรบัการลงทนุ พรอ้มขอ้ก าหนดเรือ่งความเสีย่งท าการประเมนิมลูคา่เพิม่   ส าหรบัรฐั          
จากการพฒันากองทนุ รวมทัง้ท าการวเิคราะหข์อ้ดขีอ้เสยีและขอ้จ ากดัตา่ง ๆ ของกองทนุ  
รวมทั้งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม  

จากการศกึษาพบวา่ กองทนุขนาดใหญภ่าครฐัของไทย คอื กองทนุประกนัสงัคม 
และกองทุนบ าเหน็จบ านาญราชการท าการการลงทุนในตราสารหนี้ในต่างประเทศได้
สรา้งประโยชนท์ัง้ในรปูผลตอบแทนในรปูเงินบาททีส่งูขึน้ รวมทัง้ช่วยดา้นการกระจาย
ความเสีย่งให้กับกองทุนทั้งสอง โดยหากมีการลงทุนในตราสารหนีต้่างประเทศ  จะมี
การปิดความเสีย่งค่าเงินท้ังจ านวนเงินลงทุนหรือในสัดส่วนท่ีสูง  

 นอกจากน้ี พบว่าแหล่งทรัพยส์ินของรัฐที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการ คือ เงินฝากในสถาบันการเงินของรัฐวิสาหกิจทีไ่ม่ใช่สถาบันการเงิน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทุนหมุนเวียน โดยที่ทุนหมุนเวียน1 มีมากกว่า 100 
ทุนหมุนเวียน และส่วนท้องถิ่นที่เป็นนิติบุคคล มมีากกว่า 7,800 แห่ง ส่วนใหญ ่
บุคลากรไม่มคีวามช านาญในการบริหารเงิน การปรับเปลี่ยนการบริหารเงินโดยแบ่ง
เงินบางส่วนน าไปบริหารใหม้ีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ ส่วนท่ีเปน็เงินในรูปเงินฝาก
ธนาคารที่มผีลตอบแทนไมสู่ง จะเป็นการเพิ่มรายได้ให้ภาครัฐอีกมาก 
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รฐัวสิาหกจิทีไ่มใ่ช่สถาบนัการเงิน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และทนุหมนุเวยีน
ดังกล่าว มีเงินฝากสถาบันการเงิน (ไม่รวมเงินฝากกระแสรายวัน) มากกว่า 1 ล้านล้าน
บาท ในปี พ.ศ. 2555 ซึ่งหากสามารถเพิ่มผลตอบแทนไดร้้อยละ 1 หมายถึง การเพิม่
รายได้ให้รัฐปลีะ 1 หมื่นล้านบาท นอกจากจะสามารถสร้างผลตอบแทนท่ีสูงขึ้นแล้ว 
ยังเป็นโอกาสสร้างประโยชน์ต่อภาพรวมของเศรษฐกิจไทยด้วย                        

การเพิ่มความยืดหยุ่นในการบรหิารเงิน ให้สามารถลงทุนทั้งในประเทศและ
ตา่งประเทศ โดยความเสีย่งอยูใ่นระดบั Investment Grade สามารถเพิม่ผลตอบแทนให้
สูงขึ้นไดร้้อยละ 1.3 – 2.6 ซึ่งข้ึนอยู่กับระยะเวลาการลงทุน ตามตารางเปรยีบเทยีบ
ผลตอบแทนจากการบรหิารเงินและการฝากธนาคารพาณชิยใ์นไทย   

จากการพัฒนาแบบจ าลองเศรษฐมิติขนาดกลาง โดยประยุกต์และปรับปรุง
แบบจ าลองเศรษฐกิจการคลัง พ.ศ. 2549 และแบบจ าลองการเคลื่อนย้ายเงินทุน 
เวทางคแ์ละคณะ (2552)2 ระบบแบบจ าลองเศรษฐมติกิารเคลือ่นยา้ยเงินทนุถกูพฒันาขึน้
ประเมินผลกระทบของการไหลออกของเงินลงทุน พบว่า การเพิ่มขึ้นของเงินลงทุนใน
ตา่งประเทศ 3 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั ในรปูตราสารทนุและตราสารหนี ้ กระทบตอ่คา่เงิน 
และส่งผลใหเ้ศรษฐกิจขยายตัวเพิม่ร้อยละ 0.1 และ 0.2 ตามล าดับ3 

จากการวเิคราะหโ์อกาส ความเสีย่ง จดุแขง็และขอ้จ ากดัของการพฒันากองทนุ
ของรฐั เพือ่การลงทนุในตา่งประเทศ ไดป้ระเมนิโอกาสและความเสีย่งของการลงทนุใน
ตา่งประเทศของกองทนุ วา่การลงทนุในตา่งประเทศของกองทนุนอกจากเกดิประโยชน์ 

2เวทางค์ พ่วงทรัพย์ พงศ์นคร โภชากรณ์ สุธี เหลืองอร่ามกุล นงนุช ตันติสันติวงศ์ (2549) “โครงการพัฒนาระบบประมาณ
การเศรษฐกิจการคลัง 2549” ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และเวทางค์และคณะ (2552) “โลกาภิวัตน์ด้านเงินทุนและตลาด
ทุนไทย” ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส าหรับรายละเอียดของแบบจ าลองการเคลื่อนย้ายเงินทุนอยู่ใน ส่วน 4.2  ส าหรับ
ผลกระทบ เป็นการวิเคราะห์เฉพาะผลกระทบจากการไหลออกของเงินทุน ไม่ได้รวมผลกระทบจากการส่งเงินและก าไรกลับ
เข้าประเทศ และวิเคราะห์เฉพาะการลงทุนในตราสารทุนและตราสารหนี้ 
3Equity Investment และ Debt Investment หรือ Loans ให้ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจแตกต่างกัน ถึงแม้ว่าเงินทุนไหล
ออกจากตลาด SET หรือ ตลาดตราสารหนี้จะลดปริมาณเงินในระบบเช่นกัน แต่เงินที่ไหลออกจาก SET จะกระทบราคา SET 
Index  ลดความมั่งค่ังของประเทศ ในขณะที่เงินไหลออกจากตราสารหนี้จะกระทบอัตราดอกเบี้ย และเพ่ือความสะดวกในการ
เปรียบเทียบจึงแปลงผลที่ได้จากแบบจ าลองเป็นหน่วยพันล้านเหรียญสหรัฐของเงินทุน  และ % Change ของเศรษฐกิจ 
ส าหรับตัวเลขที่ใช้ท า Simulation ในการศึกษานี้คือ 3 พันล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 9 หมื่นล้านบาท (ที่อัตราแลกเปลี่ยน 30 
บาทต่อเหรียญสหรัฐ) ส าหรับการใช้แบบจ าลองเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง พ.ศ. 2549 พบว่าผลกระทบ
ของเงินทุน การเพ่ิมขึ้น 3 พันล้านเหรียญสหรัฐของ Foreign Capital Inflows กระทบ  RGDP 0.15  อย่างไรก็ตาม
แบบจ าลอง พ.ศ. 2549 ไม่ได้ถูกออกแบบให้ประเมินผลกระทบของ Capitalflows 
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กับกองทุนเองแล้ว ยังเป็นโอกาสสร้างประโยชน์กับเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
ช่วยลดความไมส่มดลุของทรพัยส์นิและหนีส้นิตา่งประเทศ ลดแรงกดดนัตอ่คา่เงินบาท 
และลดแรงกดดันต่อราคาทรัพยส์นิของไทย อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดใน การลงทุน
ในต่างประเทศจากการไม่มีนโยบายภาพรวมการลงทุนในต่างประเทศส าหรับภาครัฐ 
ขอ้จ ากดัดา้นกฎระเบยีบ การขาดความรูแ้ละประสบการณส์ าหรบับางกองทนุภาครฐั มี
สาธารณชนทัศนคตไิมด่ี กับการลงทุนในต่างประเทศ และข้อจ ากัดในการบริหารความ
เสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยน  

ส าหรับความเสี่ยงจากการลงทุนในต่างประเทศของกองทุนขนาดใหญ่นั้น ได ้
วเิคราะหส์ภาพคลอ่งของทรพัยส์นิตา่งประเทศของไทย ซึง่สามารถประเมนิจากปรมิาณ
เงินทนุส ารอง และประมาณการความตอ้งการเงินทนุจากตา่งประเทศ  จากการวเิคราะห์
พบว่า เงินทุนส ารองของไทยสูงมากเป็นอันดับ 13 ของโลก หากคิดสัดส่วนเงินทุน
ส ารองตอ่ GDP เงินทนุส ารองของไทยสงูมากเปน็อนัดบั 7 ของโลก โดยสงูกวา่จนี ญีปุ่น่ 
เกาหลีใต้ สหรัฐ อังกฤษ ฝรั่งเศส และอิตาล ี

นอกจากนี ้ เงินทนุส ารองมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ตอ่เนือ่ง ในขณะความตอ้งการเงินทนุ
จากตา่งประเทศลดลงมาก ตลอดจนความเสีย่งในภาคเอกชนลดลงมากเช่นกนั การสง่ออก
เงินลงทุน 3 พันล้านเหรียญสหรฐั คิดเป็นร้อยละ 1.6 ของเงินทุนส ารองกระทบหรอื
สรา้งความเสีย่งตอ่สภาพคลอ่งของเงินทนุส ารองไทยในระดบัต่ าไมม่นียัส าคญั  

ในขณะเดยีวกัน การเปลี่ยนเงินฝากธนาคาร เป็นการลงทุนในตราสารหนี้ท่ีมี
ระยะเวลาใกลเ้คยีงกบัระยะเวลาทีฝ่ากเงิน ไมส่ง่ผลกระทบตอ่สภาพคลอ่งของหนว่ยงาน
ของรัฐที่น าเงินมาร่วมลงทุน  

 ส าหรบัการจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย โดยกรอบแนวคดิการจดัท าขอ้เสนอแนะ
มาจากตัวอย่างประสบการณ์ของกองทุนขนาดใหญ่ในต่างประเทศและของภาครัฐของ
ไทย การวเิคราะหเ์รือ่งโอกาสและความเสีย่งของการลงทนุในตา่งประเทศขอ้จ ากดัตา่ง ๆ 
ของการลงทุนในต่างประเทศของกองทุนไทย  การประเมินความตอ้งการในการลงทุน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐที่ให้ความส าคัญ กับความมั่นคงของการลงทุน รวมทั้ง
ข้อเท็จจริงที่ว่ามีการลงทุนต่างประเทศใน Fixed Income ที่ Investment Grade 
ปดิความเสีย่งอตัราแลกเปลีย่น ใหผ้ลตอบแทนทีไ่มต่่ ากวา่การลงทนุในพนัธบตัรรฐับาลไทย              
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ส าหรับข้อเสนอแนะในการพัฒนากองทุนเพื่อการลงทุนระหว่างประเทศของ
รัฐที่ส าคญัสรุปไดด้ังนี ้ 

1. ที่มาของเงินทุน 

1.1 หน่วยงานภาครัฐ โดยเน้นทุนหมุนเวียนภาครัฐ รัฐวสิาหกิจที่ไม่ใช่
สถาบันการเงิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหลักการคือเปลี่ยนจากเงินฝาก
ธนาคาร น ามาลงทุนให้ยืดหยุ่นขึ้น โดยเน้นลงทุนใน Fixed Income ในต่างประเทศ
ที่ปิดความเสี่ยงค่าเงิน 

1.2 หน่วยงานภาครัฐ สามารถเลือกรูปแบบการลงทุน ทั้งการฝากเงิน 
(เช่นเดียวกับการฝากธนาคาร แต่ให้ฝากในช่องทางเงินฝากพิเศษ ผู้ฝากไม่ต้องท า
การแก้กฎระเบียบ นโยบายการลงทุน และวิธีการบริหารเงินให้ผลตอบแทนสูงกว่า
เงินฝากธนาคารทั่วไป แตผ่ลตอบแทนต่ ากว่าการซื้อหน่วยลงทุน) และการซื้อหน่วย
ลงทุน (กรณีที่หน่วยงาน มีนโยบาย กฎระเบียบเอื้ออ านวย สามารถเลือกซื้อหน่วย
ลงทุน ที่ให้ผลตอบแทนสูง) อย่างไรก็ตาม ไดม้ีการวิเคราะห์ว่า หน่วยงานส่วนใหญ่
ไม่มีนโยบายและกฎระเบียบ ที่เอือ้อ านวยต่อการซื้อหน่วยลงทุน คาดว่าช่วงแรกของ
การจัดตั้งกองทุนจะต้องใช้ช่องการเงินฝากพิเศษของธนาคารของรัฐ 

1.3 ช่วง 4 ปแีรกของการจดัตัง้กองทนุจะตอ้งใช้ช่องการเงินฝากพเิศษของ
ธนาคารของรัฐก่อนพิจารณาใช้วิธีการออกขายหน่วยลงทุน  

2. นโยบายการการลงทุนและบริหารความเสี่ยง 

 2.1 มกีารลงทนุทีย่ดืหยุน่ลงทนุไดท้ัง้ในและตา่งประเทศ โดยมเีปา้หมาย
สร้างผลตอบแทน การลงทุนให้สงูกว่าพันธบัตรรัฐบาล โดยลงทุนในรูปเงินฝากหรือ
ตราสารหนีร้ะดบั Investment Grade เนน้ลงทนุใน Fixed Income ในตา่งประเทศ ที่
ปิดความเสี่ยงค่าเงิน 

             2.2 การลงทุนในต่างประเทศช่วง 1-4 ปีแรก ควรลงทุนในลักษณะที่
มั่นคงสูงในลักษณะ Fixed Return ที่ Investment Grade ปิดความเสีย่งค่าเงิน
บาท จากน้ันพิจารณาสนับสนุนการลงทุนในตราสารทีม่ั่นคงมีสินทรพัย์ค้ าประกัน     



 

 27 

งานวิจัย สศค. 

มีผลตอบแทนสูงขึ้น อาทิ กองทุนอสังหาริมทรัพย์ หรือกองทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
โดยเฉพาะที่ก าหนดวิธีการคืนเงินต้นหรือประเมินมูลคา่เงินต้นได้อยา่งชัดเจน   

3. ขนาดของกองทุน 

             ขึ้นกับระยะเวลาในระยะ 1-2 ปีแรก อาจพิจารณาให้มีขนาด 3-4 หมื่นล้าน
บาท จากน้ัน ในปีท่ี 3 – 4 มีขนาด 9 หมื่นล้านบาท เพื่อให้มีขนาดที่ไม่เล็กเกินไป 

4. ระยะเวลาการลงทุน 

     มกีารลงทนุหลายประเภท มรีะยะเวลาตา่งกนัทัง้ 3 เดอืน 6 เดอืน 1 ป ี2 ปี 
และระยะอื่นท่ียาวขึ้น 

5. รูปแบบของกองทุนและการก ากับดูแล 

 5.1 กองทุนส่วนบุคคลภายใต้กฎหมายของส านักงาน ก.ล.ต.  

             5.2 การก ากบัดแูล มกีารตัง้คณะกรรมการลงทนุ หรอืตัง้ทีป่รกึษาการลงทนุ
มาให้ความเห็น กลั่นกรอง รวมการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์การลงทุน เพื่อให้การ
ลงทนุเปน็ไปตามเปา้หมายและวตัถปุระสงคท์ีว่างไว ้ เพือ่ใหบ้รหิารการลงทนุใหเ้หมาะสม ซึง่
การบรหิารการลงทนุตา่งประเทศอาจจะมคีวามซบัซอ้น ขณะเดยีวกนัการบริหารต้องมีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้จากภายนอก  

 5.3 มีหลายกองทุนย่อย แบ่งตามระยะเวลาการลงทุน เพื่อความคล่องตัว 
อาทิ 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน และมากกว่า 12 เดือน โดยทยอยออกกองทุนทั้งปี 
กองทุนย่อยกองทุนละ 10,000 – 20,0000 ล้านบาท 

6. การบริหารจัดการ 

            6.1 ให้ผู้บริหารมืออาชีพด าเนินการ ซึ่งอาจเป็นคนไทย เช่น กรณีกองทุน
รวมวายุภักษ์หนึ่ง ที่ให้บรษิทัหลกัทรพัยจ์ดัการกองทนุ กรงุไทย จ ากดั (มหาชน) และ
บริษัทหลักทรัพย์จดัการกองทุน เอ็มเอฟซี จ ากัด (มหาชน) ร่วมบรหิารหรือต่างชาติที่
มีความน่าเช่ือถือและเสนอแนวทางการบริหารที่สรา้งสรรค์ สรา้งผลตอบแทน ที่สูงกว่า
ในระดับความเสีย่งท่ีเท่ากัน    
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 7. การแก้กฎระเบียบ กฎหมาย 

             7.1 โดยที่ระยะเวลา 4 ปีแรก ได้เสนอให้ใช้ช่องทางการรับเงินลงทุนผ่าน
สถาบนัการเงินของรฐั ซึง่ตอ้งมคีา่ใช้จา่ยทีเ่พิม่ขึน้ของสถาบนัการเงินของรฐั จากตน้ทนุ
การบรหิารจดัการและการกนัส ารองส าหรบัน าเงินไปลงทนุทีร่บัมาจากหนว่ยงาน ของรฐั
ตา่ง ๆ ที่ร่วมลงทุน จึงควรพิจารณาผ่อนปรนเง่ือนไขการนบัสินทรพัย์เสี่ยงท่ีเกี่ยวข้อง 
เนื่องจากเป็นเงินในลักษณะที่ส่งตอ่ (Pass-Through) ให้กองทุนเพื่อการลงทุนของรัฐ
ด าเนินการต่อและรับผิดชอบ  

    7.2 ทัง้นี ้ ในช่วง 4 ปแีรก ทีเ่นน้การระดมเงินจากหนว่ยงานรฐัผา่นช่องทาง
ของธนาคาร  จงึไมม่คีวามจ าเปน็ในการแกไ้ขกฎหมายหรอืกฎระเบยีบ อยา่งไรกต็าม ใน
ระยะต่อไปอาจพิจารณาให้หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐปรับปรุงกฎระเบียบของตนเอง4 
เพื่อให้สามารถลงทุนในรูปแบบหน่วยลงทุนท่ีกองทุนเพื่อการลงทุนระหว่างประเทศ
ของรฐัออกขาย   

โดยสรุปการพัฒนากองทุนเพื่อการลงทุนระหว่างประเทศของรัฐสรา้งโอกาสที่
ส าคัญดังนี ้

1) เป็นกลไกใหม่ในการบริหารเงินทุนระหว่างประเทศภาครัฐ ที่ก าหนดขนาด
กองทุนได้ เลือกเวลาลงทุนได้ และเลือกขอบเขตการด าเนินงานได้ง่าย  

2) ช่วยลดแรงกดดันจากเงินทุนไหลเข้า ลดความเสีย่งต่อโครงสร้างทรัพย์สิน
และหนีส้ินต่างประเทศของไทย และช่วยเงินบาทอ่อนค่าระดับหนึ่ง 

3) เพิ่มประสบการณ์ของภาครฐัในการบริหารกองทุนขนาดใหญส่ าหรับการ
ลงทุนในต่างประเทศ 

4) เพิม่ความสะดวกและช่องทางการลงทนุในตา่งประเทศ ส าหรบัหนว่ยงาน 
ของรัฐ และกองทุนของรัฐที่ไม่มีทรัพยากร บุคลากร และประสบการณ์ในการลงทุน
ในต่างประเทศ รวมทั้งโอกาสสร้างผลตอบแทนท่ีสูงขึ้น ท้ังนี้ ผลตอบแทนท่ีเพิ่มขึ้น 

4มีกฎระเบียบแตกต่างของแต่ละรัฐวิสาหกิจ ทุนหมุนเวียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากมีกฎหมายจัดตั้งที่

หลากหลายแตกต่างกันไป  มีกฎระเบียบก ากับดูแลที่หลากหลายแตกต่างกันไปเช่นกัน  
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(หักค่าใช้จ่ายทุกประเภท) ของการลงทุน 90,000 ล้านบาท คิดเป็น 1,170 ล้านบาท 
(คา่บรหิารจดัการรอ้ยละ 0.2) ส าหรบัการลงทนุทกุ 1 ป ีหรอื 4,680 ลา้นบาท ตอ่ 4 ป ี 

5) เสริมสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชนอันดีเรื่องการลงทุนในต่างประเทศ 

ส าหรับความเสี่ยงในการพัฒนากองทุนที่ส าคัญคือ  

1) หากเกิดปัญหาจากการลงทุนในต่างประเทศ อาจมผีลกระทบตอ่ช่ือเสียง
ของรัฐบาล และผู้ก าหนดนโยบาย 

2) ขาดแรงจูงใจในการลงทุนของหน่วยงานภาครัฐ ที่ได้ประโยชน์ในรูป
ผลตอบแทนไมม่าก ในขณะทีม่คีวามเสีย่งจากการด าเนนิงานในเรือ่งทีไ่มเ่คยท ามากอ่น 

3) ทศันคตใินทางลบทีม่องวา่นโยบายนีช่้วยสรา้งรายไดใ้หก้บัผูบ้รหิารกองทนุ 
หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยน าเงินมาจากงบประมาณ หรือเงินของภาครัฐ 

4) ผลกระทบต่อค่าเงินและ Currency SWAP เนื่องจากกองทุนมีขนาดใหญ่ 
และมุ่งหวังให้เกิด ผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายเงินทุนและค่าเงิน จึงมีความจ าเป็นที่
ตอ้งประสานงานกบัธนาคารแหง่ประเทศไทย (ธปท.) อยา่งใกลชิ้ดเพือ่ใหเ้กดิประโยชน์
สูงสุดจากการส่งออกเงินทุน ทั้งประเด็นเรื่องระยะเวลาส่งออกเงินทุน การป้องกัน
ความเสีย่งค่าเงินท่ีกระทบค่าเงิน และตลาด Currency SWAP 
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ระบบติดตามความผันผวนของเศรษฐกิจ 

และการเงินโลกและประเมินนัยต่อเศรษฐกิจไทย 
ดร.ศรพล         ตุลยะเสถยีร  
ดร.สิริกมล       อุดมผล  
ดร.พิมพ์นารา   หิรัญกส ิ  
ดร.จงกล          ค าไล้  
ดร.พีรพัฒน์      วงศ์ชัยวัฒน ์  
นางสาวอาร์จนา  ปานกาญจโนภาส 
นายนิภัทร์          ชมบา้นแพ้ว  
นางสาวกาญจนา  จันทรชติ  
นางสาวพีรพรรณ  สุวรรณรัตน์  
นายพนันดร         อรุณีนิรมาน  

ในทศวรรษท่ีผ่านมา เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยได้เผชิญกับวิกฤติทาง
เศรษฐกิจและการเงินมานับครั้งไมถ่้วน โดยเฉพาะในปลายป ี 2551 ที่เศรษฐกิจโลก
ตอ้งเผชิญกบัความผนัผวนอยา่งรนุแรงและเรือ้รงัจากวกิฤตใินภาคอสงัหารมิทรพัยข์อง
สหรฐัฯ ทีไ่ดล้กุลามไปสูว่กิฤตเิศรษฐกจิและการเงินโลก ซึง่ไดส้ง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ
ต่าง ๆ รวมทั้งเศรษฐกิจไทยอย่างมีนัยส าคญั 

ความเกีย่วเนือ่งเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดเชิงเศรษฐกจิและการเงินระหวา่งประเทศ
ต่าง ๆ เปน็บรบิทของเศรษฐกจิระหวา่งประเทศทีส่ าคญัทีส่ง่ผลใหว้กิฤตเิศรษฐกจิทีป่ระเทศใด
ประเทศหนึง่เผชิญมคีวามเสีย่งทีจ่ะลกุลามเปน็วกิฤตเิศรษฐกจิในประเทศอืน่ ๆ และวกิฤติ
เศรษฐกจิโลกในทีส่ดุ 

จึงเป็นท่ีมาของโครงการวิจัยเรื่อง “ระบบตดิตามความผันผวนของเศรษฐกิจ
และการเงินโลกและประเมินนัยตอ่เศรษฐกิจไทย” ฉบับน้ี ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
สรา้งเครือ่งมอืในการตดิตามและประเมนิอตัราการขยายตวัและสถานการณท์างเศรษฐกจิ
โลกภายใต้บริบทของเศรษฐกิจโลกใหม่ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยในการติดตาม
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศคูค่้าที่ส าคัญของประเทศไทย เพื่อใหผู้้ก าหนดนโยบาย
ด้านเศรษฐกิจและผู้ที่สนใจสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนนโยบายเพื่อตั้งรับ
กบัสถานการณค์วามผนัผวนของเศรษฐกจิโลกทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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 ขอบเขตของงานวิจัยช้ินนี้ครอบคลุมการจัดท าแบบจ าลองของประเทศคู่ค้าที่
ส าคัญของไทยจ านวน 13 ประเทศและ 1 กลุ่มประเทศ ได้แก่ 1) สหรัฐอเมริกา 2) 
กลุ่มประเทศยูโรโซน 3) ญี่ปุ่น 4) สาธารณรัฐประชาชนจีน 5) เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 6) สาธารณรัฐเกาหลี 7) สาธารณรัฐจีน (ใต้หวัน) 8) 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 9) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 10) สหพันธรัฐมาเลเซีย 11) 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 12) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 13) เครือรัฐออสเตรเลีย 
และ 14) สาธารณรัฐอินเดีย ซึ่งการส่งออกสินค้าของประเทศไทยไปยัง 13 ประเทศ
และ 1 กลุ่มประเทศดังกล่าว มีนัยส าคัญต่อการส่งออกของไทย โดยการส่งออกไทยไป
ยังประเทศและกลุ่มประเทศดังกล่าว ครอบคลุมกว่าร้อยละ 78 ของการส่งออกสินค้า
ของไทยท้ังหมด ท้ังนี้ การประมาณการแบบจ าลองจะใช้ข้อมูลในช่วงระยะเวลาตั้งแต่
ไตรมาสที่ 1 ปี 2543 จนถึงไตรมาสที่ 2 ปี 2555 

โครงการวิจัยนี้ แบ่งการด าเนินการวิจัยเป็น 4 ช่วง ได้แก่ 1) การรวบรวม
ข้อมูล ศึกษาและวิเคราะห์ภาพรวมของเศรษฐกิจและการเงินโลกในปัจจุบัน รวมถึง
สถานการณ์และโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ แต่ละประเทศคู่ค้าที่ส าคัญ 2) การ
พัฒนาแบบจ าลองทางเศรษฐมิติรายประเทศด้วยวิธี Three Stage Least Square ซึ่ง
จะส่งผลให้แบบจ าลองคลาดเคลื่อนน้อยลง (Less bias) มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (More 
efficienct) และแนบนัยยิ่งขึ้น (More consistent) 3) การเช่ือมโยงแบบจ าลองทาง
เศรษฐกิจของ 13 ประเทศและ 1 กลุ่มประเทศ กับแบบจ าลองของเศรษฐกิจไทย ด้วย
สัดส่วนการค้าสินค้าระหว่างประเทศ (Trade Matrix of Goods) และ 4) การศึกษา
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศคู่ค้าท่ีส าคัญของไทยที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคตต่อเศรษฐกิจไทย 

แบบจ าลองเศรษฐกิจโลกที่ทีมวิจัยได้พัฒนามีพัฒนาการเพิ่มเติมจาก
แบบจ าลองเศรษฐกิจโลกท่ีส านักงานเศรษฐกิจการคลังใช้อยู่เดิมใน 4 มิติที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) ปรับเพิ่มเติมประเทศและกลุ่มประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยให้เหมาะสม
กับโครงสร้างทางการค้าของไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะการเพิ่มเติมกลุ่มประเทศคู่ค้าใน
ภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียน และอาเซียน+3 ที่เริ่มมีบทบาทส าคัญ
มากยิ่งข้ึนต่อเศรษฐกิจไทย 
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2) ปรับสัดส่วนมูลค่าการค้าโลก (Trade Matrix) ให้สอดคล้องกับ
โครงสร้างของการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน 

3) ปรับปรุงสมการทางเศรษฐมิติของแบบจ าลองด้วยข้อมูลที่ทันสมัย 

4) ประยุกต์ใช้เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจ (Economic Indicators) ในสมการ
ทางเศรษฐมิติเพื่อให้แบบจ าลองยืดหยุ่นและตอบสนองต่อพลวัตของเศรษฐกิจโลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ นอกจากนี้ การประเมินผลกระทบต่อ
เศรษฐกจิไทยดว้ยแบบจ าลองเศรษฐกิจโลกท่ีได้พัฒนานี้จะช่วยเติมเต็มการประเมินผล
กระทบจากแบบจ าลองเศรษฐกิจไทยที่มีอยู่ โดยเฉพาะในเรื่องการส่งผ่านผลกระทบ
ผ่านความเชื่อมทางการค้าระหว่างประเทศ  

 แบบจ าลองที่ทีมวิจัยได้พัฒนาสามารถตอบโจทย์ในการประเมินผลกระทบของ
เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจโลกต่อเศรษฐกิจไทยได้ในระดับหนึ่ง โดยทมีวิจัยได้ยกตัวอย่าง
กรณีศึกษา 2 กรณี ได้แก่ 1) การชะลอการขยายตัวของเศรษฐกิจจนี และ 2) การปรบั
แขง็คา่ขึน้ของคา่เงินบาท พบวา่ผลจากแบบจ าลองมคีวามเปน็ไปได ้ กลา่วคอื ทัง้ทศิทาง 
(Sign) สอดคลอ้งกบัทฤษฎทีางเศรษฐศาสตรแ์ละปรมิาณ (Magnitude) ของผลกระทบอยู่
ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ โดยในกรณแีรก ในปี 2556 ถ้าเศรษฐกิจจีนขยายตัวในอัตราที่
ลดลงร้อยละ 1 จากกรณีฐาน จะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราที่ลดลงร้อย
ละ 0.15 จากกรณีฐาน โดยมสีาเหตุส าคญัจากผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทยท่ี
ชะลอตัวลงร้อยละ 0.14 ขณะที่การน าเข้าเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยจากกรณฐีาน 
ส าหรบัการบรโิภคภาคเอกชนและการลงทนุของไทย จะไดร้บัผลกระทบท่ีร้อยละ 0.04 
และร้อยละ 0.05 ตามล าดับ ในกรณีที่สอง หากในปี 2556 ดัชนีค่าเงินบาท (NEER) 
แข็งค่าขึ้นหรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.0 จะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราที่ลดลง
ร้อยละ 0.02 จากกรณีฐาน โดยมีสาเหตุส าคัญจากผลกระทบต่อภาคการส่งออกของ
ไทยท่ีชะลอตัวลงร้อยละ 0.02 ขณะที่การน าเข้าเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยจากกรณี
ฐาน ส าหรบัการบรโิภคภาคเอกชนและการลงทนุของไทย จะไดร้บัผลกระทบท่ีร้อยละ 
0.005 และร้อยละ 0.01 ตามล าดบั 
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ทั้งนี้ ด้วยขอบเขตของงานและข้อจ ากัดอื่น ๆ แบบจ าลองที่ได้พัฒนาใน
โครงการวิจัยนี้เน้นความเชื่อมโยงระหว่างประเทศด้านการค้าเป็นหลัก ดังนั้น ส าหรับ
งานวิจัยในอนาคต ทีมวิจัยเห็นว่าสามารถพัฒนาแบบจ าลองนี้ให้ครอบคลุมความ
เช่ือมโยงระหว่างประเทศด้านการลงทุนจริง (Direct Investment) และความ
เช่ือมโยงระหว่างประเทศด้านการเงินด้วย โดยเฉพาะความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจ
จริงและตัวแปรทางการเงิน อาทิ อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย และเงินทุน
เคลื่อนย้าย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ให้สามารถประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยจาก
เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินโลกที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ แนวทาง
ความคิดในการใช้มูลค่าเพิ่มแทนมูลค่าส่งออกก็น่าจะเป็นผลดีต่อการวิเคราะห์ในภาย
ภาคหน้า รวมทั้งการศึกษาความสัมพันธ์ของเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจเพื่อนบ้าน 
CLMV ที่มีความส าคัญเพิ่มมากข้ึนต่อเศรษฐกิจไทย 
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การศึกษาแนวทางการน า Negative Income Tax 

มาใช้ในประเทศไทย 
ดร.ปัณณ ์ อนันตอภิบุตร  
นายศุทธ์ธ ี เกตุทัต  
ดร.มณขีวัญ จันทรศร  
ดร.สุมาพร ศรีสุนทร  
นางสาวจารุพัสตร ์ พลทรัพย์  
นางสาววาทินี แก้วทับทมิ  
นายวิศรุต นามจรัสเรืองศรี  

ด้วยเหตุที่ระบบตลาดเสรีไม่อาจท าหน้าที่แก้ไขปัญหาความยากจนและลด
ความเหลื่อมล  าในกระจายรายได้ได้อย่างสมบูรณ์ รัฐจึงต้องมีบทบาทส าคัญในการท า
หน้าท่ีแบ่งสรรปันส่วนรายได้ใหม่ ด้วยการดึงเอาความสามารถในการแสวงหารายได้
ของผู้คนมาแปลงรูปเป็นภาษีอากร เพื่อน ามาจัดสรรแก่คนที่ด้อยกว่าในสังคมในรูป
ของสวัสดิการ ซึ่งแม้ว่าในช่วงประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมารายจ่ายทางด้านสวัสดิการของ
รัฐบาลไทยได้เพิ่มขึ นอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มขึ นอีกในอนาคต 
แต่ด้วยข้อจ ากัดเกี่ยวกับฐานข้อมูลของประชากร โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ ท า
ให้รัฐบาลไม่สามารถก าหนดนโยบายแก้ปัญหาความยากจนให้ตรงกลุ่มเป้าหมายได้ 
บ่อยครั งที่รัฐบาลเลือกวิธีการช่วยเหลือคนยากจนและด้อยโอกาสในลักษณะการให้
อย่างถ้วนหน้าเท่ากัน แต่การจัดสวัสดิการโดยขาดการตรวจสอบรายได้ของผู้รับ
ประโยชน์ย่อมท าให้รัฐบาลมีภาระรายจ่ายสูงเกินจ าเป็น (เพราะงบประมาณถูก
จัดสรรไปยังผู้ที่ไม่จนจริง) ประกอบกับการที่ระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาใน
ปัจจุบันไม่ได้เอื อประโยชน์ต่อคนจนที่อยู่นอกระบบภาษีเท่าที่ควร กล่าวคือ คนจนที่
อยู่นอกระบบภาษีไม่มีภาระภาษี จึงไม่มีเหตุที่ต้องบรรเทาภาระภาษีให้ (ไม่ได้ใช้สิทธิ
หักค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนต่าง ๆ) คนจนเหล่านี จึงไม่ได้รับประโยชน์จากมาตรการ
บรรเทาภาระภาษีเท่าเทียมกับผู้ที่อยู่ในระบบภาษี 

งานวิจัยนี จึงศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเจาะจงไปที่
คนจนตัวจริ ง (Targeting for the Poor) ผ่านระบบภาษีที่ เรียกว่า Negative     
Income Tax (NIT) ซึ่งเป็นการที่รัฐให้ความช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยด้วย 



การศึกษาแนวทางการน า Negative Income Tax 

มาใช้ในประเทศไทย 

 36 

การจัดสรรเงินโอนให้เพื่อแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลือ่มล  าในการกระจาย
รายได้ โดยวิธีการประสานระบบภาษีอากรและระบบสวัสดิการให้เป็นหนึ่งเดียว ซึ่ง
การใช้นโยบายการคลังทั งด้านรายได้ (Positive Income Tax) และรายจ่าย (NIT) 
ประกอบกัน จะส่งผลให้เกิดการกระจายรายได้ที่เท่าเทียมกันมากกว่าการใช้เครื่องมือ
ทางการคลังด้านรายได้แต่เพียงอย่างเดียว 

 การโอนเงินของ NIT อยู่ภายใต้เง่ือนไขว่า ผู้ที่ได้รับเงินโอนจะต้องท างาน และ
ยื่นแบบแสดงรายการเงินได้บุคคลธรรมดาเช่นเดียวกับการเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา (นั่นคือ Positive Income Tax)  เพื่อตรวจสอบว่าเป็นผู้มีรายได้น้อยที่รัฐ
ต้องให้ความช่วยเหลือตามสมควรจริง ๆ ด้วยเหตุนี ภาษีอากรจึงไม่ได้ท าหน้าที่เพียง
การจัดเก็บรายได้เข้ารัฐเท่านั น แต่ยังท าหน้าท่ีจัดสวัสดิการให้แก่ผู้มีรายได้น้อย อีกทั ง
ยังเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดสวัสดิการโดยรัฐ ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของรัฐและเป็นสิทธิ
ขั นพื นฐานของสมาชิกในสังคมที่จะได้รับความเท่าเทียมกันทางโอกาสที่จะแสวงหา
ชีวิตที่ดี ลดความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจ และลดช่องว่างความสัมพันธ์ที่ไม่
เสมอภาคอันเนื่องมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม 

 งานวิจัยนี เป็นการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร รายงานการวิจัยที่เกี่ยวกับ
ระบบ NIT ทั งในและต่างประเทศ และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง แล้วท าการคัดเลือก
องค์ความรู้ ก าหนดหลักการและข้อเสนอแนะ แนวคิดและวิธีการของ NIT ที่เหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย ส าหรับการศึกษามาตรการ NIT ของแต่ละประเทศ
เพื่อก าหนดแนวทางการปรับใช้ในประเทศไทยเป็นการคัดเลือกแนวทางจากประเทศที่
มีการใช้มาตรการ NIT ซึ่ งโดยส่วนใหญ่แล้วเป็นประเทศที่อยู่ ในกลุ่ม OECD         
(คือ สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ สหราชอาณาจักร อิสราเอล ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ 
สวีเดน แคนาดา) โดยประเทศเหลา่นี กระจายอยู่ในทวีปต่างๆ ทั่วโลก อันจะสะท้อนถึง
ความหลากหลายของการออกแบบมาตรการ NIT ภายใต้ลักษณะสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองที่แตกต่างกัน นอกจากนี เพื่อให้การศึกษามีความครอบคลุมมากขึ น 
งานวิจัยนี ได้เลือกประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นสมาชิก ASEAN และเป็นประเทศเพื่อนบ้าน
ของไทย 

 ผลการศึกษาระบบ NIT ของประเทศต่าง ๆ จ านวน 9 ประเทศ พบว่า 
จุดเริ่มต้นของมาตรการดังกล่าวเป็นไปเพื่อเป้าหมายหลัก 2 เป้าหมาย คือ การเพิ่ม 
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งานวิจัย สศค. 

อุปทานแรงงาน และการลดความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ โดยมาตรการ NIT ของ    
แต่ละประเทศมีลักษณะและเง่ือนไขแตกต่างกัน กล่าวคือ กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่จะ
เป็นกลุ่มวัยแรงงานที่มีอายุแตกต่างกันไป ขึ นอยู่กับเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินใจของ
รัฐบาลในแต่ละประเทศ  ในขณะที่อัตราการจ่ายเงินโอนนอกจากจะขึ นอยู่กับรายได้
แล้ว ยังอาจขึ นอยู่กับสถานะการสมรส จ านวนบุตร อายุบุตร และความทุพพลภาพ 
และอัตราการจ่ายเงินโอนยังแตกตา่งกันในแต่ละช่วงรายได้  นอกจากนี ประเทศต่าง ๆ 
มักก าหนดอัตราเงินโอนโดยแบ่งเป็น 3 ช่วง โดยมีการจ่ายเงินโอนในอัตราที่เป็นบวก
ในช่วงแรก (ช่วง Phase-in) และเมื่อรายได้เพิ่มขึ นถึงระดับหนึ่งก็จะจ่ายเงินโอนเป็น
จ านวนคงที่  (ช่วง Plateau) แล้วหลังจากนั นจะจ่ายเงินโอนเป็นอัตราที่ลดลง      
(ช่วง Phase-out) จนกระทั่งรายได้เพิ่มสูงขึ นถึงระดับหนึ่ง การจ่ายเงินดังกล่าวจะ
สิ นสุดลง ซึ่งการจ่ายเงินโอนในลักษณะนี สะท้อนว่า รัฐบาลให้ความส าคัญกับการสร้าง
แรงจูงใจในการท างานควบคู่กับการลดความเหลื่อมล  าในการกระจายรายได้ อย่างไรก็
ดี ในบางประเทศ (เช่น สวีเดน) รัฐบาลมุ่งเน้นเป้าหมายการสร้างแรงจูงใจในการ
ท างาน จึงจ่ายเงินโอนโดยไม่มีช่วงที่อัตราลดลง (ช่วง Phase-out) นอกจากนี  
ประเทศส่วนใหญ่ยังให้ความส าคัญกับทุกพื นที่ในประเทศอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ 
การจ่ายเงินของแต่ละพื นที่ในประเทศจะอยู่ภายใต้เง่ือนไขเดียวกัน ยกเว้นประเทศ
อิสราเอลและแคนาดา ท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขที่แตกต่างกัน เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท
ของแต่ละพื นท่ี 

ลักษณะที่ส าคัญของ NIT ในแต่ละประเทศสามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี  

เงื่อนไขของ NIT สหรัฐ 
อเมริกา 

นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ สหราช
อาณาจักร 

อิสราเอล ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ สวีเดน แคนาดา 

1. ปีที่เริ่มใช้ NIT 
(พ.ศ.) 

2518 2552 2550 2545 2551 2543 2551 2550 2550 

2. อายุของผู้ที่มี
สิทธิได้รับ NIT 

- - > 35 > 25 > 21 - - - > 19 

3. ส่วนหนึ่งของ 
NIT เป็นการ
สมทบเงินใน
กองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ 

- - √ - - - - - - 
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เงื่อนไขของ NIT สหรัฐ 
อเมริกา 

นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ สหราช
อาณาจักร 

อิสราเอล ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ สวีเดน แคนาดา 

4. NIT สัมพันธ์กับ
สถานะการสมรส 

√ - - √ √ √ - - √ 

5. NIT สัมพันธ์กับ
จ านวนบุตรและ
อายุบุตร 

√ - - √ √ √ √ - √ 

6. NIT สัมพันธ์กับ
อายุของผู้มีสิทธิ
รับ NIT 

- - √ - - - - - - 

7. NIT สัมพันธ์กับ 
ความพิการ 

- - - √ - - - - √ 

8. มีเง่ือนไขเกี่ยวกับ 
การครอบครอง
ที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง 

- - √ - - - √ - - 

9. ช่วง Phase-in 
เริ่มต้นจากรายได้
บาทแรก 

√ - - - - - √ √ - 

10. ช่วง Phase-in 
เริ่มต้นจากรายได้
จ านวนหนึ่ง 
ซึ่งมากกว่าบาท
แรก 

- √ √ √ √ - - - √ 

11. มีช่วง Plateau √ √ - - √ √ √ √ √ 

12. ช่วง Plateau 
เริ่มต้นจากรายได้
บาทแรก 

- - - - - √ - - - 

13. มีช่วง         
Phase-out 

√ √ √ - √ √ √ - √ 

14. เงื่อนไขของ 
NIT แตกต่างกัน
ในพ้ืนที่ต่างๆ 
ของประเทศ 

- - - - √ - - - √ 
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งานวิจัย สศค. 

 รายงานการวิจัยฉบับนี เสนอว่า ในการน ามาตรการ NIT มาประยุกต์ใช้กับ
ประเทศไทยนั น ควรเริ่มต้นจากรูปแบบที่ง่าย เนื่องจากประชากรไทยที่มีรายได้น้อย
ยังมีความรู้ในเรื่องของการยื่นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไม่มากนัก จึงไม่ควรก าหนด
เง่ือนไขของมาตรการ NIT ให้ซับซ้อนจนเกินไป เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ และ
มีความโปร่งใสในการด าเนินการ โดยการจ่ายเงินโอนควรให้เป็นรายบุคคล โดยไม่ผูก
กับสถานะการสมรส จ านวนบุตร หรือความทุพพลภาพ ส าหรับการก าหนดอายุของ  
ผู้มีสิทธิเข้าโครงการนั นควรอิงกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน นั่นคือ ต้องมีอายุไม่     
ต่ ากว่า 15 ปี นอกจากนี  เพื่อไม่ให้เกิดความลักลั่นในการใช้มาตรการ NIT ระหว่าง
พื นท่ีต่าง ๆ ก็ควรบังคับใช้ NIT ทั่วประเทศภายใต้เง่ือนไขเดียวกัน ในประการส าคัญ
เมื่อพิจารณารายได้ของคนไทยแล้วจะพบว่า คนไทยส่วนใหญ่มีรายได้ค่อนข้างต่ าและ
การกระจายรายได้ไม่ดีเท่าที่ควร ดังนั น การจ่ายเงินโอนควรมุ่งเป้าหมายไปที่กลุ่มคน
ที่มีรายได้ต่ า ดังนั น อัตราการจ่ายเงินโอนควรลดลง (Phase-out) เมื่อแรงงานมี
รายได้สูงขึ นถึงระดับหนึ่งแล้ว 

ข้อเสนอ NIT ของไทยมีลักษณะดังรูปต่อไปนี  
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 จะเห็นได้ว่า ผู้มีเงินได้ในช่วงที่ 1 จะมีแรงจูงใจให้ท างานมากขึ น เพราะหาก
ตนเองขยันขึ น ก็จะได้รับเงินโอนจากรัฐบาลมากขึ น และหากยิ่งท างานมากขึ น
จนกระทั่งตนเองมีเงินได้มากกว่า 15,000 บาท ก็จะได้รับเงินโอนจากรัฐบาลมา
สมทบอีก 5,000 บาท และเมื่อเขามีเงินได้สูงเงิน 50,000 บาทแล้ว เขาก็จะไม่ได้รับ
เงินโอนจากรัฐบาลอีกต่อไป ดังนั น มาตรการ NIT เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน
แต่ละคนใช้ความพยายามในการท างานอย่างเต็มที่ กล่าวคือ หากได้ท าเต็มที่แล้ว แต่
ยังคงมีรายได้ไม่เพียงพอ รัฐบาลก็ค่อยยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือ ดังนั นจึงใช้งบประมาณ
ไม่มากนักเมื่อเทียบกับงบประมาณที่เกี่ยวกับสวัสดิการด้านอื่น ๆ โดยมาตรการ NIT 
ตามข้อเสนอดังกล่าว คาดว่าจะใช้งบประมาณทั งสิ นประมาณ 7 หมื่นล้านบาท/ปี 
และจะท าให้จ านวนคนจนในไทยมีจ านวนลดลงอย่างน้อย 2.4 ล้านคน เท่ากับว่าคน
จนในไทยจะลดลงอย่างน้อยร้อยละ 28 นอกจากนี  แบบจ าลองเศรษฐกิจมหภาคของ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ชี ว่า การด าเนินมาตรการ NIT ในรูปแบบนี จะส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มขึ นอีกร้อยละ 0.4 จากกรณีฐาน และจะท า
ให้อัตราการเติบโตของรายได้รัฐบาลเพิ่มขึ นอีกร้อยละ 0.42 จากกรณีฐานอีกด้วย 

โดยสรุปแล้ว NIT เป็นการรวมระบบภาษีและระบบสวัสดิการเข้าดว้ยกัน 
เพือ่เปน็เครือ่งมอืในการระบตุวัผูส้มควรไดร้บัการช่วยเหลอื (Targeting for the Poor) 
หรือก็คือเป็นการน าวิธีการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับรายได้ (Means Test) มาใช้เป็น
เครื่องมือในการตรวจสอบรายได้เพื่อโอนเงินสดไปยังกลุ่มบุคคลที่ยากจนและสมควร
ได้รับเงินช่วยเหลืออย่างแท้จริง ดงันั น NIT จึงสามารถเข้ามาแทนที่หรือใช้ควบคู่กับ
ระบบสวสัดิการในปัจจุบันได้ ซึ่งคุณูปการทีส่ าคัญของมาตรการ NIT คือ การวาง
ระบบฐานข้อมลูและพัฒนากลไกในการน าภาคนอกทางการเข้าสูร่ะบบภาษี อันจะ
ช่วยขยายฐานภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ นอกจากนี ยังเป็นการจงูใจให้บุคคลพึ่งพา
ตนเองมากกว่าการตั งตารอรับสวสัดิการ (เปลี่ยนจาก Welfare ไปเป็น Workfare) 
อีกทั งยังมีต้นทุนในการบริหารจดัการ (Administrative Cost) ต่ า ในประการส าคญั
การระบตุัวผู้ทีส่มควรไดร้ับความชว่ยเหลือจากรัฐบาลได้ถูกต้อง จะช่วยให้รัฐบาลใช้
จ่ายเงินงบประมาณเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อม
ล  าในการกระจายรายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในที่สดุ  
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การพัฒนากฎหมายเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค 

ในการใช้บริการทางการเงิน 
นางเขมฤทยั สุมาวงศ ์  
นายปรนาคินทร ์ กตัญญตุานนท ์  
นางสาววรปราณ ี สิทธิสรวง  
นายธีวรา สุมาวงศ ์  
นางสาวปยิะนาถ เอื้ออริยะพานิชกุล  
ว่าที่ร้อยตรีไพศาล เอกคณิต  
นางสาวสุมาพร ศรีสุนทร  

การใหค้วามคุม้ครองผูบ้รโิภคทางการเงินนัน้เปน็ประเดน็ทีไ่ดร้บัความสนใจจาก
ประเทศท่ัวโลก ในการส่งเสรมิมาตรการอันดีในการให้ความคุ้มครองต่อผู้บริโภคทาง
การเงินในยุคที่การให้บริการทางการเงินไดม้ีการพัฒนารูปแบบ วธิีการ ตลอดจน
ประเภทของผลติภณัฑแ์ละการใหบ้รกิารใหม ่ ๆ เปน็จ านวนมาก ดงันัน้ บรกิารทางการ
เงินในท้องตลาดจึงมีความซับซ้อนอันอาจสร้างปัญหาให้กับผู้บริโภค โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งผู้บริโภคในบางกลุ่มที่ยังขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และบริการ
ทางการเงินอย่างดีพอ   

เมื่อพิเคราะห์ตามแนวทางสากลแล้ว พบว่าการให้ความคุ้มครองผู้บริโภค
ทางการเงินนั้น เป็นหลักการส าคญัที่องค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ให้การยอมรับโดย
มีการวางมาตรฐานในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคทางการเงิน เช่น องค์การเพื่อ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic           
Co-operation and Development) และธนาคารโลก (the World Bank) โดย
ธนาคารโลกไดจ้ดัใหม้กีารประชุมเกีย่วกบัการวางมาตรการทีเ่หมาะสมเพือ่ใหค้วามคุม้ครอง
ต่อผู้บรโิภคทางการเงิน และได้ออกแนวทางการปฏิบัตสิ าหรับการให้ความคุ้มครองแก่
ผูบ้รโิภคทางการเงิน (Good Practices for Financial Consumer Protection)        
ในป ี 2011 เพื่อให้แต่ละประเทศถือเป็นแนวทางในการน าไปปรบัใช้ในการให้ความ
คุ้มครองต่อผู้บริโภคทางการเงินในยุคที่การให้บริการทางการเงินมกีารพัฒนาไปอย่าง
รวดเร็วและซับซ้อน 
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 ส าหรบัประเทศไทย การใหค้วามคุม้ครองผูบ้รโิภคทางการเงินยงัเปน็การด าเนนิการ
โดยหน่วยงานท่ีก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีลักษณะเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ใหค้วามคุม้ครองผูบ้รโิภคตามประเภทธรุกจิโดยไมม่กีฎหมายทีก่ าหนดเรือ่งการคุม้ครอง
ผู้บริโภคเป็นการเฉพาะ ท าให้มาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครองผู้บริโภค
ทางการเงินยังคงมีช่องโหว่ที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
อีกทั้งยังไม่มีหน่วยงานเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคทางการเงินโดยตรง นอกจากน้ี หน่วยงาน
ของรฐัทีม่หีนา้ทีร่บัผดิชอบในการก ากบัดแูลการประกอบธรุกจิยงัขาดการประชาสมัพนัธ์
อยา่งเพยีงพอและทัว่ถงึ ซึง่ขอบเขตของการวจิยัฉบบันีจ้ะศกึษามาตรการในการคุม้ครอง
ผู้บริโภคที่ก าหนดไว้ในกฎหมายประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศ
องักฤษ ประเทศสหรฐัอเมรกิา และแนวทางขององคก์รระหวา่งประเทศ คอื ธนาคารโลก 
และองคก์ารเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา รวมถงึศกึษาบทบาทหนา้ที่
ของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค และส ารวจความคดิเหน็ของประชาชน
ทั่วไป เพื่อน ามาวิเคราะห์และจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันากฎหมายในการ
คุม้ครองผูบ้รโิภคในการใช้บรกิารทางการเงิน 

การวิจัยครั้งนี้เปน็การวิจัยประยุกต์ (Applied Research) ที่ใช้วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพและเชิงปรมิาณ อาศัยการรวบรวมข้อมูลปฐมภมูิ ซึ่งได้จากการสมัภาษณ์ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการทางการเงินในลักษณะต่าง และข้อมูลทตุยิภูมิ จากเอกสาร
วิชาการ บทความ และเอกสารเผยแพร่ที่เกี่ยวข้องกับการคุม้ครองผู้บริโภคในการใช้
บริการทางการเงินของประเทศไทย นอกจากน้ียังได้มีการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการ
ส ารวจตามหลกัการทางสถติ ิ และการสมัภาษณผ์ูบ้รโิภค จ านวน 600 คน โดยแบง่เปน็
กลุ่มตัวอย่างจากผู้บรโิภคในภาคการธนาคาร ภาคธุรกิจหลักทรัพย์ และภาคการ
ประกันภัยอย่างละ 200 คน โดยข้อมูลทีไ่ด้จากการส ารวจพบว่าผู้บริโภคยังคงขาด
ความรูค้วามเขา้ใจในอนัดเีกีย่วกบัผลติภณัฑแ์ละการใหบ้รกิารทางการเงิน รวมถงึช่องทาง
ในการร้องเรียน นอกจากน้ี ผู้บรโิภคทางการเงินในประเทศไทยจ านวนไม่น้อยท่ียังคง
ขาดความรูค้วามเขา้ใจถงึสทิธแิละหนา้ทีข่องตนในการไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมาย 
และในบางกรณียังพบความไม่เป็นธรรมจากการใช้ผลิตภัณฑ์และการให้บริการทาง
การเงินอีกด้วย 



 

 43 

งานวิจัย สศค. 

ผลงานวิจัยฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนากฎหมายและหน่วยงานเพื่อ
คุม้ครองผูบ้รโิภคในการใช้บรกิารทางการเงิน โดยการเสนอใหม้กีฎหมายเพือ่ใหคุ้ม้ครอง
ผู้บริโภคทางการเงินโดยเฉพาะ เพื่อให้มีบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในภาค
การธนาคาร ภาคธุรกิจหลักทรัพย ์และภาคการประกันภัย เช่น การให้ความคุ้มครอง
เรื่องการให้ข้อมูลและการให้บริการแก่ผู้บรโิภค การจัดเก็บและการดูแลบัญชีของ
ผู้บริโภค การรักษาข้อมลูส่วนบุคคล กระบวนการระงับข้อพิพาท และการใหค้วามรู้
ความเข้าใจทางการเงินแก่ผูบ้ริโภค เป็นต้น อีกทั้งเสนอใหม้ีการจดัตั้งส านักงานเพื่อให้
ความคุม้ครองผูบ้รโิภคทางการเงินเพือ่เปน็หนว่ยงานทีใ่หค้วามคุม้ครองผูบ้รโิภคโดยตรง 
ที่มีบุคคลกรทีม่ีความรู้ความช านาญท าหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างภาครัฐกับประชาชน 
เพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจทางการเงินให้กับผู้บริโภคทั้งภาคการธนาคาร 
ภาคธุรกิจหลักทรัพย์ และภาคการประกันภัย พร้อมท้ังเปน็ท่ีปรึกษาและเป็น
หน่วยงานกลางในประสานกับหน่วยงานท่ีท าหน้าที่ก ากับดูแล เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภคทางการเงิน อันจะการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยอยา่งมั่นคง 
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การศึกษาระดับเงินคงคลังที่เหมาะสม 

นายวุฒิพงศ์    จิตตั้งสกุล  
นางสาวสภุัค    ไชยวรรณ  
นายสิทธิรตัน์    ดรงคมาศ     
นางสาวพรทิพา  ศรีขจรวุฒิศักดิ ์  
นายณัฐพล    ศรีพจนารถ         
นายณัฐพล    สุภาดุล  
นายชาญณรงค์   จางกิตติรตัน์   

แนวคิดพื้นฐานในการบริหารเงินคงคลังควรจะต้องค านึงถึงความเพียงพอของ
เงินสดในการเบิกจ่ายที่จ าเป็น พร้อมกับค านึงถึงต้นทุนท่ีเกิดจากการถือเงินคงคลังใน
ระดบัทีส่งูเกนิความตอ้งการและต่ ากวา่ความตอ้งการ ดงันัน้ คณะวจิยัจงึไดม้แีนวคดิใน
การพฒันาแบบจ าลองโดยจะพจิารณาถงึปจัจยัทางบญัชีควบคูไ่ปกบัปจัจยัทางเศรษฐศาสตร ์
เพื่อหาผลลัพธ์ในรูปของระดับเงินคงคลังที่เหมาะสม โดยพิจารณาต้นทุนการบรหิาร
เงินคงคลังใน 2 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 ต้นทุนการถือเงินคงคลังสูงเกินความจ าเป็น ซึ่งได้แก ่
ต้นทุนค่าเสยีโอกาสในการน าเงินไปลงทุนทางอื่น  และส่วนท่ี 2 ต้นทุนการขาดแคลน
เงินคงคลัง ได้แก่ กรณีที่รัฐบาลมีเงินคงคลังไมเ่พียงพอต่อการใช้จา่ย และต้องมีการ
ออกตราสารเพื่อจัดหาเงินสดเพิ่ม  

ในการศึกษานี้ ไดป้ระยุกต์ใช้แบบจ าลองการบรหิารเงินสดโดยการหาระดับ
เงินสด (เงินคงคลัง) ที่ท าให้ต้นทุนของการบริหารเงินสดต่ าที่สุด 3 แบบจ าลอง ได้แก่  
1) แบบจ าลอง Baumol  2) แบบจ าลองของ  Miller – Orr และ 3) แบบจ าลอง 
Newsboy โดยได้แบ่งเป็นกรณีรฐับาลด าเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล และกรณี
รัฐบาลด าเนินนโยบายการคลังแบบสมดลุ ทั้งนี้ ในการศึกษาจะใช้ผลการประมาณการ
ตามแบบจ าลอง Newsboy เป็นหลัก เนื่องจากเป็นแบบจ าลองเดียวที่ได้ค านึงถึงความ
ผันผวนของความต้องการเงินสดในการประมาณการระดับเงินคงคลงัที่เหมาะสมของ
รัฐบาลไว้ด้วย  
 ผลจากแบบจ าลอง Baumol’s Economic Ordering Quantity : EOQ ซึ่ง

เป็นการวิเคราะห์ในกรณีที่กระแสเงินสดรับจ่ายมรีูปแบบที่แน่นอน พบวา่ กรณกีาร

ด าเนนินโยบายการคลงัแบบขาดดุล คา่เฉลีย่ของระดับเงินคงคลังเพื่อรองรับรายจ่ายที่จะ 
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เกิดขึ้นในอนาคต คอื 6 วนัท าการ ส าหรบักรณกีารด าเนนินโยบายการคลงัสมดลุ พบวา่
คา่เฉลีย่ของระดับเงินคงคลังทัง้ปงีบประมาณ คอื 8 วนัท าการ ในขณะทีผ่ลจาก
แบบจ าลอง Miller – Orr ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ในกรณีที่กระแสเงนิสดรับจ่ายมีความ
ไม่แน่นอนในแต่ละเดือน โดยค านวณหาระดับเงินสดแรกเริม่จากระดับเงินสดขั้นต่ า
รวมกับค่าความแปรปรวนของเงินสดในอดีต พบว่า กรณดี าเนินนโยบายการคลังแบบ
ขาดดุล คา่เฉลีย่ของระดับเงินคงคลังทั้งปีงบประมาณ คือ 13 วันท าการ ส าหรับกรณี
การด าเนินนโยบายการคลังสมดุล คา่เฉลีย่ของระดบัเงินคงคลงัทัง้ปงีบประมาณ คอื 14 
วนัท าการ   

 ส าหรับผลจากแบบจ าลอง Newsboy ซึ่งเป็นการวิเคราะห์กรณีทีก่ระแสเงิน
สดรับจ่ายและความต้องการใช้เงินสดมีความไม่แน่นอนในแต่ละเดอืน พบว่า ระดับ
เงินคงคลังที่เหมาะสมในกรณีการจัดท างบประมาณขาดดลุจะมคี่าอยู่ในช่วง 2 – 15 
วันท าการ โดยมีค่าเฉลีย่ของระดบัเงินคงคลังทั้งปีงบประมาณ คือ 6 วันท าการ ส่วน
กรณีการจัดท างบประมาณสมดลุจะมีช่วงของระดับเงินคงคลังที่เหมาะสมอยู่ที่ 4 - 20  
วันท าการ โดยมคี่าเฉลี่ยของระดับเงินคงคลังทั้งปีงบประมาณ คือ 8 วันท าการ อยา่งไร
กด็ ี หากเปรยีบเทยีบระดบัเงินคงคลงัจากการด าเนนินโยบายการคลงัทีแ่ตกตา่งกนั พบว่า  
ระดบัเงินคงคลงัทีเ่หมาะสมภายใตก้ารด าเนนินโยบายแบบสมดลุโดยเฉลีย่แลว้จะสงูกวา่
ระดับเงินคงคลังภายใต้การด าเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล เนือ่งจากการด าเนนิ
นโยบายการคลงัแบบสมดลุ รฐับาลจะไมส่ามารถกูช้ดเชยการขาดดลุไดจ้งึจ าเปน็ตอ้งถอืเงิน
สดไวใ้นระดบัทีส่งูกวา่ 

ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ส าคัญ 4 ประเด็น ดังนี ้
1) รัฐบาลควรก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องระดับเงินคงคลังที่เหมาะสมเพือ่ใช้ในการ

บริหารเงินสดในแตล่ะปี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารเงินสดของคณะท างานท่ี
เกี่ยวข้องของกระทรวงการคลัง  

2) การน าผลการศกึษามาใช้รว่มกบัการประมาณการฐานะการคลงัระยะปานกลาง 
เพือ่ให้รัฐบาลสามารถเตรียมพร้อมการบริหารเงินสดในระยะปานกลาง เนือ่งจาก การ
จดัท างบประมาณแบบสมดลุในปงีบประมาณ 2560 จะท าใหเ้กดิขอ้จ ากดัในการบรหิาร
เงินสด เนือ่งจากรฐับาลไมส่ามารถกูช้ดเชยการขาดดลุงบประมาณ ดงันัน้ กระทรวงการคลงั
จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความพร้อมของการใช้เครื่องมืออื่น ๆ ให้มีความเพียงพอ 



 

 47 

งานวิจัย สศค. 

และสอดคล้องกับระดับความต้องการเงินสดของรัฐบาลในอนาคตดว้ย 
 3) การบรหิารจดัการตน้ทนุของการบรหิารเงินคงคลงัจะช่วยใหร้ฐับาลสามารถประหยดั

ภาระงบประมาณในกรณีที่ระดับเงินคงคลังที่มีอยู่ไม่สอดคล้องกับระดับเงินคงคลังที่
เหมาะสมได้ โดยรัฐบาลสามารถใช้เครื่องมือทางการเงินอ่ืน ๆ ในการด าเนินการ เช่น 
การเปิดวงเงินการกูย้ืมกับธนาคารพาณิชย์แทนการระดมเงินระยะสัน้ผ่านการออกตั๋ว
เงินคลังเพียงอย่างเดียว และออกพนัธบตัรเพือ่ปรบัโครงสรา้งหนีใ้นภายหลงัส าหรบักรณี
การชดเชยการขาดดลุงบประมาณ เป็นต้น  

4) การก าหนดให้มีการทบทวนการประมาณการตามแบบจ าลองต่าง ๆ ตาม
ระยะเวลาที่แน่นอนเพื่อให้การบริหารเงินสดของรัฐบาลมีความทันสมัยและเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับข้อจ ากดัและข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาเพิ่มเติมจากการศกึษานี้มีอยู่ 3 
ประการ ประการแรก คอื การปรับปรุงแบบจ าลองให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์เศรษฐกิจอย่างเป็นพลวัตร ประการที่ 2 คือ การปรับปรุงเรื่องตัวแปร
ที่ใช้ในการก าหนดต้นทุนการถือเงินสดของรัฐบาลให้สามารถสะท้อนและครอบคลุม
ต้นทุนท่ีเกิดขึ้นจริงได้มากขึ้น และประการที่ 3 คือ การน าเงินคงคลังไปลงทุนหรือไป
ฝากในบัญชีอ่ืนท่ีได้รับผลตอบแทน โดยควรจะต้องมีการศึกษาในรายละเอียดอีกครั้ง
หนึ่ง เนื่องจากจะต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับต้องมีการศึกษา
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจและสภาพคล่องในตลาดเงินด้วย 
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การวิเคราะห์ความยั่งยืนทางการคลังของไทย 

นายนรพัชร์     อัศววัลลภ
  

 การวเิคราะหค์วามยัง่ยนืทางการคลงัโดยทัว่ไปสามารถท าไดห้ลายวธิ ีบทความนี้

เลือกน าเสนอการวิเคราะห์ความยัง่ยืนทางการคลังตามแนวคดิพื้นท่ีการคลัง (Fiscal 

Space) ซึ่งเป็นวิธีท่ีค่อนข้างใหม่และเริ่มเป็นที่แพร่หลายในต่างประเทศ แนวคิดพื้นท่ี

การคลังอาศัยวิธีการประมาณค่าพฤติกรรมการตอบสนองของดุลการคลังในอดีตที่มี

ต่อระดับสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ซึ่งสามารถน าไปค านวณหาระดับสัดส่วนหน้ี

สาธารณะต่อ GDP ดลุยภาพ และระดับเพดานสดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ได้ โดย

ในกรณีของประเทศไทย พบว่า ระดับสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ดุลยภาพอยู่ที่

ระดับร้อยละ 45.3 ซึ่งใกล้เคียงกับระดับหนีส้าธารณะของไทยในปัจจุบันแสดงให้เห็น

ถึงความมีเสถยีรภาพของฐานะการคลัง ในขณะที่พบว่าเพดานหนีส้าธารณะของไทย

อยูร่ะดบัรอ้ยละ 60 สอดคลอ้งกบักรอบความยัง่ยนืทางการคลงัของกระทรวงการคลงัใน

ปจัจบุนั และแสดงใหเ้หน็วา่ฐานะการคลงัของไทยในปจัจบุนัยงัคงมคีวามยัง่ยนืทางการคลงั 
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Research and Development of Finance and  

Fiscal Measures that encourage Thai insurance 

service providers to access ASEAN markets 

 This research project namely “Research and Development of 

Financial and Fiscal Measures to Encourage Thai Insurance Service     

Providers to Access ASEAN Markets” is intended to answer the two main 

research questions; (1) what factors are obstacles or barriers for Thai life 

and non-life insurance service providers to enter into ASEAN markets, 

and (2) what kind of fiscal and financial measures that can encourage 

life and non-life insurance service providers to decide to enter           

the ASEAN markets. Research methodology for this report is using            

the analysis on strengths, weaknesses, opportunities, and threats (SWOT 

Analysis) of insurance sector in Thailand and ASEAN member countries. 

The researchers also gather information from insurance service         

providers and stakeholders in both public and private sectors through  

in-depth interviews and distribution of questionnaires to all insurance 

companies in Thailand. The study also focuses on rules and regulations 

related to life and non-life insurance businesses in ASEAN member 

countries in which Thailand has competitive advantage. In addition,   

the report also includes the study and analysis of obligations of ASEAN 

member countries under bilateral and multilateral commitments.       
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The recommendations on fiscal, financial, and other measures provided 
in this report have been developed under the assumptions that such 
recommendations can be implemented by the Ministry of Finance.  
 

 As a result of the study, which has undertaken the analysis on 
internal and external factors Including comments from stakeholders, 
the researchers view that new ASEAN member countries, CLMV 
(Cambodia, Laos, Myanmar and Vietnam), are capable of being destinations 
for Thai life and non-life insurance business expansion. These four 
countries are emerging markets with high potential economic growth 
and land-linked with Thailand. They also have connected infrastructure 
and have similar culture with Thailand. Accordingly, the researchers 
view that cross-border supply of services could be the first priority   
because consumers in CLMV have been familiar with Thai products and 
services and, Thai insurance service providers are strong and credible. 
As for commercial presence in those countries, possible forms of         
investment can be branches, joint venture with Thailand’s financial  
institutions  operating in those countries, and joint venture with local 
partners. From the result of questionnaire, priority ranking as strategic 
target for Thai insurance business expansion among the CLMV are Laos, 
Cambodia, Myanmar, and Vietnam, respectively. However, after taking 
into account factors on market size, economic growth, cultural similarity, 
transparency, regulation and supervision infrastructure, and political 
stability, the researchers set priority markets by ranking Lao PDR,     
Vietnam, Myanmar and Cambodia respectively as target countries for 
thai insurance investors. In addition, this report views that life          
insurance, health insurance, and automotive insurance are sub-sectors 
that Thai service suppliers have competitive advantages and expertise.  
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 On fiscal and financial measures to support Thai insurance     
service providers to enter ASEAN markets, the researchers view that 
public sector should introduce measures in two prongs which are,      
enhancing the competitiveness of domestic insurance businesses along 
with motivating domestic insurance businesses to invest abroad. 
Measures which are recommended in the report will focus on encouraging 
the private sector as the main driving engine and the government is 
effective facilitator as follows;  

 1. Tax measures, which are described in two parts:  

 The first part comprises measures to strengthen Thai insurance 
service providers by reforming tax structure that has not served         
the nature of insurance business, i.e., the measure which allows        
calculation of premiums reserve as expenses in accordance with       
the actuarial principle, the tax relief measure to promote domestic   
mergers and acquisitions, and the reform of life insurance taxation to be 
compatible with those of other financial institutions. Further study 
should be undertaken to find a practical way to make the tax system 
more flexible to support new insurance services.  

 The second part comprises measures to encourage Thai investors 
to invest abroad. These general measures, which can be used by Thai 
insurance service providers, are described into two parts:                   
(1) Pre-establishment measures, which allow Thai service providers           
a double-deduction of the expenses on feasibility studies and           
pre-establishment preparation cost, and allow home company to    
include 20 percent of merger and acquisition expenses abroad as cost 
of the home company for five years, and (2) post-establishment 
measures, which can be introduced in two approaches, which are     
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improvement of terms and conditions on tax exemption for dividends 
repatriation to be in line with the changes of the business model, or     
a fifty-percent reduction of corporate income tax for profit or dividend 
repatriation to increase the return on investment for Thai investors. This 
will strengthen the company’s competitiveness and promote capital 
inflows.  

 2. Financial measures. The researchers suggest that the existing 
life insurance fund and non-life insurance fund should be developed as 
mechanisms to provide technical support and studies for the companies 
that wish to access to markets abroad. In addition, this paper          
recommend the government’s specialize financial institution,            
the Export-Import Bank of Thailand, to explore possibilities of provide 
low-cost fundings for companies that wish to invest abroad, including 
forms of equity participation with Thai companies in acquiring insurance        
businesses abroad. Such measures would help strengthen credibility of 
Thai businesses and help reducing costs of doing business abroad.  

 3. Measures to enhance international cooperation as well as  
closer economic partnership. Thai government officials can encourage 
counter parties, especially the CLMV, to liberalize insurance sector 
through negotiations in all levels and all related forums from policy 
level to implementing levels to remove barriers to market access.  

 4. Other recommended measures and mechanisms of public  
sector to support Thailand insurance business to enter the ASEAN   
market, are as follows:  

 4.1 Assign an agency to be a center for development of    
strategic policies to promote Thai insurance service providers to expand 
their businesses abroad.    
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 4.2 Develop manuals for Thai insurance businesses by collecting 
and publishing related laws and regulations necessary to conduct insurance 
businesses in each of the ASEAN member countries. Also publish  relevant 
information on public websites so that those interested persons can 
easily access to the information.  

 4.3 Conduct roadshows and business matching for Thai      
insurance businesses that wish to invest abroad, or to expand their   
businesses in ASEAN, by focusing on CLMV countries. 

 4.4 Conduct further studies on possibilities of introducing  
additional measures to promote investment overseas such as a study 
on possibilities to introduce political-risk guarantee mechanism for   
Thailand businesses, and the studies on the regulatories reform to   
facilitate Thai insurance service providers who wish to enter foreign 
market.  

 4.5 Provide technical assistance and capacity building       
programs to officials from Ministry of Finance and insurance regulatory 
agencies of ASEAN member countries in order to standardize            
the supervisory and regulatory practices as well as enhancing networking 
between agencies.  

 The most important key factor that can turn Thailand into       
the hub for insurance businesses in ASEAN is the integration of policies 
and measures among relevant agencies. All strategic plannings, rules 
and regulations reform, as well as policies development must be geared 
towards the same direction and being implemented in concerted effort of 
relevant agencies. Public and private participation and consultation 
mechanism must be in place during policies development in order to 
introduce the measures that can effectively respond to market demand    
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and facilitating business expansion. Once barriers are minimized and 

businesses are expanded overseas, the revenue and reputation earned 

will help Thailand build strong and sustainable relationships with 

ASEAN member countries.  
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The Study of Factors Contributing to  

Corruption Problems and the Methods to Deal 

with and Prevent Corruption in Government 

Agencies Under Ministry of Finance 

 Corruption has remained a major problem in Thailand for a long 
period of time, as the ranking of corruption indicator for the first 20  
position in the Asia Pacific region surveyed from the business sector and 
general population showed that amongst the top 5 most transparent 
countries in Asia Pacific, New Zealand has the most transparent image 
in terms of corruption indicator followed by Singapore, Australia,    
Hong Kong, and Japan, respectively. Thailand, currently ranking at 15th 
in the region and 80th in the world demonstrate that corruption image 
of Thailand is sub-standard when compared to neighboring countries 
namely, Singapore, Hong Kong, South Korea, Macao, Malaysia, China, 
Bhutan, and Brunei Darussalam.  

 It is therefore crucial that the problem has to be addressed.   
Fundamentally, the root cause of the problem arises from the Monopoly 
attribute of the Political Economic System, where the minority of      
the people who substantially has the monopoly wealth and political 
power to manipulate the news and information while the other has 
limitation of access to financial, education and information. Moreover 
the norm of the Thai culture is geared towards favoritism rather than 
on a merits system. The civil service system is often criticised from         
the media for its abuse of power and corruption and this has been on 
an increasing trend. In light of this, Ministry of Finance, which one of its  
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primary role is the fund and finance government agencies must         
the active role in examine the rightful used of the national budget with 
highest level of transparency and efficiency. 

 Fiscal Policy Office, as one of the Ministry of Finance agency 
whose its role is to make fiscal, financial, macroeconomic and         
international economic policies recommendation to foster sustainable 
economic development with corporate governance has commence   
the research on “What factor leads to corruption and remedy and    
prevention measures to Ministry of Finance’s agencies corruptions.”    
The scope of the research is to investigate the model of corruption and 
the factor that leads to corruption of civil servant under Ministry of  
Finance as well as civil service system from the neighbouring countries 
and policy recommendation in terms of remedy and prevention 
measures.  

The research group used the combined research methods of 
qualitative and quantitative and used 396 samples from Ministry of  
Finance including in-depth interview the high ranking executives,    
stakeholders and related agencies. The instruments used were       
questionnaires and interviews where the results were processed with 
statistical software and content analysis, respectively. The results can 
be summarized as follows.  

 The factor that leads to the corruption can be include, addition 
and abusive of power in high ranking status, insufficient income,       
materialistic and desire to be accepted in the common society,         
the mutual benefit culture between boss and subordinates relation, 
political influence and favoritism, lack of proper investigation, other  
factors including borrowing and gambling.      
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 The common form of corruption of agencies is to abusive of 
power from the official position to benefit the companies of individual 
as well as friends and families, in terms of contract, License of mutual  
benefits. The suggested solution and prevention measures include   
education the general public of the means to corruption and how to 
elect a moral leader in both local and national level to the administration. 
In addition, to further reform rules and regulation, governmental,    
educational and media system to enhance the transparency and     
efficiency of information for the general public. 

 The interview from the high ranking official of Ministry of Finance, 
private sector leaders do agreed that corruption problem under      
Ministry of Finance do not occurred frequently and only happened to 
minority of the official and are both intentional and unintentional. In 
terms of the intentional corruption, tends to occurred from              
the loophole of the rules of law and regulation. The primary root cause 
is mainly arises from immoral human discretion to benefit themselves, 
and their friends and families rather than to uphold what is best for   
the country. Other factors include norms of commission taking, political 
influence, and lack of corporate governance.  

The preventive measures should begin at the personal level, 
which is to recruit moral person to be civil servant, moral enforcement, 
improve public sector returns to be on par with those of private      
sectors, to use moral executive leader as role model. In terms of     
organization level, the rules and regulation should be reformed to be 
more simplified and clear, encourage the rotation of personnel, strict 
punishment for those who corrupted, and improve the corporate 
governance system and to allow for the general public to participate in.       
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At the national level, corruption should be regarded as national agenda, 
to raise the concern of corruption through the media, and social     
punishment.  

 In term of private sector representatives, the findings showed 
that there is no corruption in terms of construction projects at           
the Ministry of Finance due to small size of projects but it was agreed 
that there are many corruptions of the same nature taking place in 
Thailand. Therefore the public sector must reveal all available          
information for bidder and to ensure that the auction process be     
considered fairly. Moreover, the private sector representatives agreed 
that if prevention and suppression measure is to be successful then it 
must begin with determined and discipline leader who does not      
hesitate to impose maximum punishment to those who corrupt and to 
alert the public awareness of the importance of the problem. 

Policy Recommendation  

1. Preventive measure against corruption at personal level is 
to have a proper instrument to recruit honest and moral person into 
civil service system and to Streamline Ethical and moral attributes of 
the staff and apply as the best practice or the code of conducts of   
the organization. At the organization level, high ranking official to lead  
a good role model, and public sector returns should be increase to    
the close level of private sector to truly reflect the cost of living. Each 
agency should establish a division to supervise and suppress the problem 
related to corruption. At the national level, creating a network of civil 
service against corruption, awards the most transparent agency to promote 
as role model to others and increase public awareness on corruption. 
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 2. Suppressive measure against corruption at personal and 
organization level is to impose punishment against the corrupted     
regardless of the relation, and to frequently rotate official at the post 
susceptible to corruption (less than 4 years term), establish a proper 
division to serve as a center for taking complaint on corruption. At    
national level, restructuring the civil service system to reduce unnecessary 
and repetitive roles and steps, increase flexibility to manage allocated 
budget to reduce budget for audition on corruption. In addition,       
establish a network of public, private and general public to act against 
corruption as well as to establish a law against private sector donation 
to the political party similar to the Political Funds Control Act of Japan.  
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Proposal to Develop A Public Foreign  
investment Fund 

1There are 110 extra-budgetary funds under the Thai Ministry of Finance such as Revolving Fund for Private 
sector Higher Education Development, Agricultural Land Reform Fund, Skill Development Funds, and   
Coin-mintage Funds.  

 The purpose of this study is to examine ways to increase        
the value of public assets through an establishment of a public foreign 
investment fund.  This study proposes a policy framework for developing 
the public foreign investment fund (without requiring investment capital 
from foreign reserves) by clearly specifying the sources of capital for         
the fund, outlining possible financial securities for investment within risk 
tolerance level and assessing the value-added from the development 
of the public fund.  The study also analyzes its pros and cons as well 
as limitations and its impact on the overall economy. 

 The study found that large investment funds under the Thai       
Government, namely, Social Security Fund and Government Pension 
Fund, had been benefited from undertaking foreign investment in     
the form of debt securities.  The two funds had received benefits from 
the investment in terms of higher returns in Baht as well as better   
diversification in their investment.  In the case of foreign bond investment, 
these funds had hedged foreign exchange risk for the entire amount of 
the investment or a very high proportion of the total investment allocation. 

 Moreover, it was found that the sources of state assets that can 
be managed more efficiently were the deposits in financial institutions 
by non-financial state enterprises, local authorities and extra-budgetary 
funds.  Thai Government now has over 100 extra-budgetary funds1 and  
7,800 local authorities in which most of them lack the financial management  
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expertise and personnel to manage their capital efficiently. Thus,   
modifying the treasury management system by reallocating some     
excess money to a relatively safe and higher yield would increase    
revenue to these government entities. 

 Non-financial state enterprises, local authorities, and extra-budgetary 
funds had deposits with financial institutions (not including the checking 
account deposits) worth more than 1 trillion Baht.  In 2012, if these  
government entities would have been able to earn additional return of 
1 percent, this would mean increased revenue of 10 billion Baht per 
year.  In addition to generating higher return for the government, this 
would also benefit to the overall economy of Thailand. 

 Increasing investment flexibility to enable investment in both 
domestic and foreign markets with investment-grade level instruments 
could increase additional yields by 1.3 to 2.6 percent depending on       
the duration of the investment.   

 This paper developed a medium-sized econometric model, 
based on Macro-Fiscal Model B.E. 2549 (2006) and Capital Flow Model 
developed by Wetang Phuangsup et al. (2009)2,  to evaluate the impact of 
investment flows on the overall economy. It is found that an increasing 
in outward investment of USD 3 billion in foreign debt and equities  
resulting in economic growth by 0.1 and 0.2 percent, respectively.  

   In assessing potential risks, strengths and limitations of the public 
foreign investment fund, the study found that in addition to financial       

2Wetang Phuangsup et al. (2006) “Developing Macro-Fiscal Projections Project B.E. 2549” Fiscal Policy 
Office and Wetang et al. (2009) “Capital Globalization and Thai capital markets” Fiscal Policy Office.    
The details of econometric model is described in section 4.2 in which impact assessment was made on 
capital outflows, not including impact from capital and profit repatriation, and only focus on equity and 
debt investment.      
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benefits to the fund, the economy as a whole also gained by reducing 
the imbalance of Thailand’s international investment position, reducing 
pressure on Thai baht, and reducing pressure on property prices in  
Thailand. However, there remained some restrictions on foreign investment,  
the lack of overall foreign investment policy by the public sector,     
regulatory limitations, lack of knowledge and expertise for international 
investment fund management, general public holding negative views 
on foreign investment, constraints in risk management and exchange 
rate management. 

 For the risks from developing a large-scaled foreign investment 
fund, the study analyzed liquidity of foreign currency of Thailand, 
which can be estimated from the amount of the foreign reserves, and  
estimated funding needs from abroad. The analysis found that foreign 
reserves of Thailand was at a very high level at 13th of the world's total 
reserves. If calculated as percentage of GDP, Thailand’s foreign reserves 
was ranked 7th in the world, which was higher than those of China,  
Japan, South Korea, the United Kingdom, France and Italy.  

 In addition, Thailand’s reserves was likely to continue increasing, 
while the demand for capital from abroad had decreased.  At the same 
time, risk of the private sector from external debt had declined as well.  
Thus, outward investment of USD 3 billion accounting 1.6 percent of 
Thailand’s foreign reserves did not pose a measurable impact on 
Thailand’s foreign liquidity. 

      As for public agencies’ liquidity, shifting from bank deposits to         
investments in debt securities with similar maturities did not affect    
the liquidity position of the agencies that provided the investment 
money. 
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 In formulating policy recommendations, the paper had studied        
experiences of large public funds and analyzed the opportunities and 
risks of investing in foreign investment and assessed investment needs 
of various government agencies. Based on the study, the policy       
recommendations for the development of public foreign investment 
funds can be summarized as follows:  

1. Source of funds. 

            1.1 Government agencies with emphasis on extra-budgetary 
funds, non-financial state-owned enterprises and local authorities.    
The principle is to shift from bank deposits towards more investment 
flexibility in fixed income foreign investments with fully-hedged in    
currency risk. 

               1.2 Government agencies can choose investment channel in 
deposit (similar to bank deposits but a special depository window in 
which depositors do not have to amend regulations, investment policy, 
money management practices that offer higher returns than bank     
deposits, but lower yields that unit trust investment) versus unit trust 
investment (If the agencies are permitted to invest in their regulations in 
unit trust that can offer high-yield). However, the analysis finds that 
most government agencies do not have authority to make such        
investment at the present, so it is expected that during the first phase 
of the establishment of the fund, special depository window at         
the state-owned banks can be used. 

               1.3 During the first 4 years of the fund establishment,          
the investment channel will be special deposit windows of the state-owned 
bank before considering the use of the unit  investment trust channel.         
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 2. Investment policy and risk management 

    2.1 A flexible investment in both domestic and international 
markets. The goal is to generate returns higher than those of Thai     
government bonds, by investing in the form of deposits or invest in  
investment-grade foreign fixed income with fully-hedged currency risk. 

           2.2 Foreign investment during the first 1-4 years should    
emphasize safety with fixed return on investment grade securities with 
fully-hedge currency risk. Thereafter, consideration can be given to   
investment with safety, collateralized and higher yield such as property 
fund or infrastructure fund in which the principal is preserved or        
the principal can be clearly valued. 

3. Size of the fund 

    Depending on the time period in which the first 1-2 years 
may consider to have 30-40 billion Baht and afterward 3-4 years       
the size can be increased to 90 billion Baht to ensure that the fund size 
is not too small. 

4. Duration of investment 

   There can be various terms of investments. For instance, 
periods of 3 months, 6 months, 1 year and 2 years and longer. 

5. Form of fund and supervisory oversight 

    5.1 Private funds under the SEC supervision 

            5.2 Supervision by the Investment Committee or investment 
advisor that is tasked to give overall investment policy and strategy to 
ensure the fund meeting the investment goals and objectives and to 
undertake investment management as appropriate. Foreign investment                 
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fund management may be more complex so administration must be 
transparent and can be independently monitored. 

        5.3 There are several sub-funds divided by the duration of 
the investment to facilitate investment such as 6 months, 9 months, 12 
months and over 12 months in which different funds will be launched 
during the year with varying size of 10-20 billion Baht. 

6. Management 

    Provide professional management. This may be Thai      
management team such as the case of Vayupak Fund which is jointly 
managed by KTB Asset Management Company and MFC Asset          
Management Company Limited (Thailand) or foreign management team 
that is reliable and offers innovative management approaches and   
generate higher returns in the same level of risk. 

7. Rules and regulatory amendment 

    7.1 During the first 4 years, the study proposes to use       
the investment channel through special depository windows of       
state-owned financial institutions which will incur associated cost on 
these state-owned financial institutions as well as increasing reserve 
requirement for the state-owned banks from accepting the invested 
funds from the government agencies. The regulatory amendment 
should be considered on capital reserve requirements to make more 
lenient terms as it should be considered as pass-through investment to 
state-owned foreign investment fund. 

      7.2 During the first 4 years focused on raising capital 
from the government agencies through special depository windows 
of state-owned bank which there is no need to amend existing laws or   



 

 71 

FPO Research 

regulations.  However, as a next step, consideration should be made to 
amend rules and regulation3 allowing for direct investment in unit     
investment issued by state-owned foreign investment fund. 

 In summary, the development of public foreign investment fund 
offers major opportunities as follows:  

 1) Creating a new mechanism for the management of international 
capital owned by the government.  

 2) Reducing the pressure of capital inflows. Also Reducing the 
risk of the imbalance of foreign assets/liabilities of Thailand and thus     
lessening pressure on Baht appreciation. 

 3) Enhancing the expertise of Thai public sector in managing    
foreign investment funds. 

 4) Facilitating and adding new channel for foreign investment by 
government agencies which may not have the resources to undertake 
foreign investment on their own due to lack of experienced personnel 
in the implementation of foreign investment.  Moreover, this will allow 
for the opportunity to earn higher yield.  Marginal investment return 
(net of expenses of any type) from investment of 90 billion Baht is   
calculated to be 1,170 million Baht (management fee of 0.2%) for        
a single year of investment or 4,680 billion Baht for four years of      
investment. 

 5) Promoting a better understanding of the foreign investment 
for general public. 

3Different government agencies (i.e. state enterprises, extra-budgetary funds, local authorities) have their 

own rules and regulations which are different from one another.  
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 On the other hand, there are important risks to be           
considered as well: 

 1) If foreign investment encounters difficulties, it may adversely 
impact the reputation of government and policymakers. 

 2) Lack of incentive to invest by government agencies.            
The financial benefit is not significant to compensate for the operational  
risks as it had not been done previously. 

 3) Negative view that this policy will help generate income for 
the fund management or the relevant parties using the money coming 
from the government budget or public money. 

 4) Impact on the exchange rate and currency swap as the size of 
the fund is large, and is intended to affect the movement of capital and 
exchange rate. Therefore, it is necessary to coordinate closely with the 
Bank of Thailand to achieve the maximum benefit from the outward 
capital investment in all aspects of duration of investment outflows, 
hedging foreign exchange risk that affect exchange rate and currency 
SWAP market. 
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Global Economic and Financial  

Sector’s Monitoring System  

and its implication on Thai Economy 

During the past decade, the global economy and the Thai    
economy have coped with countless episodes of economic and      
financial crises. Specifically, since the end of 2008, the global economy 
has faced severe and prolonged volatilities stemming from                
the subprime crisis in the United States which transformed into        
the full-fledged global economic and financial crisis of 2009-2010. This 
round of crisis significantly impacted economies around the world,   
Thailand included. 

The close economic and financial linkages of economies around 
the world are the major international economic milieu that causes the 
manifestation of crisis in one country onto others and    eventually to 
the global economy.  

This calls for this research on the global economic and financial 
model and the impact on the Thai economy. The main purpose is to 
build an economic tool in order to track and assess the global        
economic growth and situations under the new global economic      
context suitable for Thailand. Specifically, this paper monitors          
the economic situation of Thailand’s major trading partners. This     
enables economic policy makers and the public to be equipped with 
tools to suitably set economic policies given the prospect of global 
economic volatilities.   
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This research models 13 countries and 1 region that are 
important trading partners for Thailand which accounts for about 78      
percent of Thai exports: 1) the United States, 2) Eurozone, 3) Japan, 4) 
People’s Republic of China, 5) Hong Kong Special Administrative Region 
of the People’s Republic of China, 6) Republic of Korea, 7) Republic of 
China (Taiwan), 8) Republic of Singapore, 9) Republic of Indonesia, 10) 
Malaysia, 11) Republic of the Philippines, 12) Socialist Republic of      
Vietnam, 13) Commonwealth of Australia, and 14) Republic of India.   
The research covers the period from the first quarter of 2000 to         
the second quarter of 2012. 

The research divides into 4 phrases: 1) compilation of data and 
analysis of the current global economic and financial conditions as well 
as analyses of the economic structures of each of the trading partner 
countries; 2) development of econometric model for each of the trading 
partner countries using Three Stage Least Square technique, which 
helps making the model less bias, more efficient, and more consistent; 
3) explicitly model trade linkages between the trading partners and Thai 
economy through Trade Matrix of Goods, and 4) analysis of the impact 
of changing trading partner’s economic condition on the Thai economy. 

The Global Economic Model developed in this paper is            
an extension from the previous one utilized by the Fiscal Policy Office. 
The major improvements lie in 4 dimensions as follows:  

1) Adding more countries and group of countries into Thailand’s 
major trading partners to better reflect Thailand’s international trade 
situation. Specifically, this paper adds more Asian trading partners, 
namely ASEAN and ASEAN+3, that have gained its prominence in     
impacting the Thai economy.   
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      2) Updating the Trade Matrix consistently with the international 
trade structure 

 3) Improving econometric equations within the model with more 
up-to-date data, and  

 4) Applying economic indicators in estimating econometric   
equations for the model to be more flexible and better respond to    
the ever-changing dynamics of the global economy. In addition,           
the assessment of impact on the Thai economy would enhance       
the estimation from the current Thai Economic Model, particularly in 
terms of impact through the trade channel. 

 The Model developed by researchers in this project gives          
a satisfactory result in estimating the global economic impact on        
the Thai economy in the 2 scenarios, i.e. 1) China’s soft-landing, and 2) 
Thai baht appreciation. The result from the model is highly consistent 
with the theory in terms of both sign and magnitude.  

 Nonetheless, due to the scope of research and other limitations, 
the Model developed in this paper focuses on the trade linkage. For 
future research, the authors suggest including direct investment and 
financial channels. More specifically, adding the relationship between 
real sector and financial sector variables such as exchange rate, interest 
rate, and capital flows would be beneficial in estimating the impact 
from different global economic and financial conditions on the Thai 
economy. 
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A Study on Guidelines on Designing  

Negative Income Tax in Thailand 
Since the free market system could not solve poverty and     

income inequality problems, government has to play a role in income 
redistribution. This study proposes a workfare program through current 
personal income tax system where citizens earning below a certain 
amount who are also actively working will receive supplemental pay 
from the government instead of paying taxes to the government. This 
system is called Negative Income Tax (NIT). Through NIT, tax system is 
not just about collecting revenues but also about offering benefits to 
the poor. If all citizens should have equal opportunities to live a better 
life, NIT is a tool to guarantee minimum income for all citizens, as well 
as to reduce poverty and income inequality problems. 

In Thailand, although income inequality situation has been     
gradually improved during the past 10 years, the government welfare 
programs could not target at the poor due to limited database of who 
the poor are nd where the poor live. Regrettably, the government has 
spent enormous amount of money in welfare programs but has not yet 
utilised an existing tool of personal income tax system in improving   
the quality of life of low income people, which NIT is able to offer.  

The methodology of this study involves researching secondary 
data on NIT studies and experiences both domestic and international. 
Nine countries (i.e., the United States of America, New Zealand,        
Singapore, United Kingdom, Israel, Australia, South Korea, Sweden, and 
Canada) are selected to represent various forms of NIT throughout    
the World. This study then analyses and suggests the NIT system that is 
appropriate for Thailand, considering our economic and social situations. 
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 From the international experiences, this study found that NIT 
serves two major purposes. One is to increase labor supply and another is 
to reduce income inequality. NIT systems of the nine selected       
countries vary in eligibility requirements and payment structures.    
Transfer rate depends on many conditions other than income such as 
marital status, number of children, age of children, and disability. In 
regard to NIT in many of these countries, level of income and rate of 
transfer are categorised into Phase-in, Plateau, and Phase-out intervals 
to create incentive for people to work more and to alleviate poverty 
effectively. Sweden, however, has no Phase-out interval as the government 
has a goal of promoting work incentive. Most countries implement NIT 
equally across their countries using the same eligibility conditions    
except Israel and Canada. 

Main features of NIT in each country can be summarised          
as follows:  

Condition of NIT USA New 
Zealand 

Singapore UK Israel Australia South 
Korea 

Sweden Canada 

1. NIT First   
Applied (Year) 

1975 2009 2007 2002 2008 2000 2008 2007 2007 

2. Eligible Age - - > 35 > 25 > 21 - - - > 19 

3. NIT Partly 
Contributed 
to Provident 
Fund 

- - √ - - - - - - 

4. Linking NIT 
with Marital 
Status 

√ - - √ √ √ - - √ 

5. Lingking NIT 
with Number 
and Age of 
Children 

√ - - √ √ √ √ - √ 
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 Condition of NIT USA New 
Zealand 

Singapore UK Israel Australia South 
Korea 

Sweden Canada 

6. Linking NIT with 
Age Differential 

- - √ - - - - - - 

7. Linking NIT with 
Physical    
Disability 

- - - √ - - - - √ 

8. Linking NIT with 
Possession of 
Land and 
Building 

- - √ - - - √ - - 

9. Phase-in   
Starting from   
a Higher-than-
Zero Income 

√ - - - - - √ √ - 

10. Phase-in  
Starting from   
a Certain 
Amount of 
Income 

- √ √ √ √ - - - √ 

11. Plateau   
Existed 

√ √ - - √ √ √ √ √ 

12. Plateau   
Starging from  
a Higher-than-
Zero Income 

- - - - - √ - - - 

13. Phase-out 
Existed 

√ √ √ - √ √ √ - √ 

14. Differential 
Conditions     
of NIT in  

   Different Areas 

- - - - √ - - - √ 
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 This research suggests that the implementation of NIT in Thailand 
should begin with a simple system. Since poor citizens still have very 
limited knowledge about filing personal income taxes, eligibility       
requirements and payment conditions should not be too complicated 
for the ease of understanding and administration. The recommendations 
for Thailand’s NIT are as follows:  

 NIT should be transferred to each individual regardless         
of marital status, number of children, or disability who are 
working and have income lower than 50,000 Baht per year. 

 The person who will receive NIT must be older than 15 years 
old according to labour protection law.  

 NIT should be implemented equally using the same eligibility 
requirements across Thailand. 

 NIT should have all phase-in, plateau, and phase-out         
intervals. Since poverty and income distribution problems are 
still rampant, NIT should also have a phase-out period to   
target low income people. 

 The suggestion for maximum transfer is 5,000 Baht per person. 

 NIT in Thailand will use the budget of approximately 70,000 
million Baht per year, decrease the number of poor people in 
Thailand by more than 2.4 million people or 28%, increase 
GDP growth rate by 4%, and increase government revenue by 
4.2%. 
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To conclude, this study recommends an implementation of NIT 

for Thailand which is a system combining tax system with welfare    

system. NIT will provide an incentive to the poor to work more instead 

of just waiting for welfare benefits i.e. changing welfare to workfare. NIT 

incurs low administrative costs as it uses existing personal income tax 

filing system, which will help expand tax filing database to include poor 

people. NIT is, therefore, an efficient and effective measure to alleviate 

poverty and income distribution.  
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Legal Measures for Consumer Protection  

in Financail 

Governments around the world are waking up to the challenge 
of how to effectively protect consumers of financial products and   
services. Since, at present, there are many factors driving the introduction 
of new financial products and innovation in the marketplace, the range 
of financial products and services that consumers can choose from 
significantly increasing. Clearly, some new financial products and     
services are complex in nature, and have become tremendously      
difficult to understand. Thus, the need for consumer to access suitable 
products with a full understanding of the features of financial  products 
is of critical important. 

The international community has recently increased its focus on 
financial consumer protection with the release of some recognized 
guidelines on financial consumer protection principles. Thus, numerous 
initiatives are also underway to strengthen financial consumer protection 
by international organizations such as the Common Principle on     
Consumer Protections by the Organization for Economic Co-operation 
and Development (OECD) and the Good Practices for Financial Consumer 
Protection (2011) by the World Bank. A set of guidelines on consumer 
protections in financial services are helpful in strengthening the global 
response to weaknesses in financial consumer protection. At the same 
time, rapid increases in the use of financial services have pointed to  
the need for strengthened financial regulation and consumer education 
to protect and empower consumers.  
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 For Thailand, the country has experienced problems o f          
the enforcement of existing laws and regulations related to financial  
consumer protection. In addition, government agencies do not have     
a vital role in promoting financial literacy. The recent financial capability 
and consumer protection surveys in banking, securities and insurance 
sectors showed that many consumers especially in banking and        
insurance sectors find financial service contracts difficult to understand 
and there are no agencies that are clearly identified as being responsible 
for addressing consumer complaints. The main investigation focuses on 
what is the best legal instrument to protect the consumers in financial 
sectors. To achieve this goal, the theoretical literature on consumer 
protection standard, international good practice of the World Bank and 
OECD, and legal principle in United Kingdom and United States will be 
analyzed to identify the policy options for the Thailand. This paper will 
also further study the roles of the government’s consumer protection 
agency and conduct a financial consumer survey to suggest effective 
policies in the implementation of financial consumer protection law. 

This paper is applied research that aims to provide both quality 
and quantity information. Primary source, which derived from           
the interview with financial sector consumers, will be interpreted and 
evaluated.  The Secondary source, which derived from theoretical    
literature and legal documents, will be analysed and discussed.       
Moreover, participants in the survey sample of 600 people (which is 
divided into 200 survey respondents in banking, investment and      
insurance sectors) were sourced. Regarding the survey, it is possible to 
assume that some of the Thai financial consumers do not fully        
understand the terms and conditions of financial products and          
the legal measures to protect their rights and interests, as well as      
the financial enterprises do not provide consumers enough information  
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about their products and services. 
 Thus, the key objective of this paper is to propose the development 
of new legal and agency framework to draw specific regime on financial 
consumer protection such as a clear consumer protection rules regarding 
financial products and services, a rule that require financial institutions 
to disclose information to consumers that is complete, accurate, and in 
a format that they can understand, and affordable and efficient dispute 
resolution mechanisms should be set up. Furthermore, the general 
question for drawing the agency framework has been the choice of  
either using the infrastructure of the present government agency or of 
establishing a new specialized agency. This paper suggests the latter 
option. The reason to support a new specialized agency is that a new 
organization with specialized personnel is necessary to facilitate         
the work between the consumers and private sectors. The new agency 
should also be responsible for promoting a “knowledge-based        
approach” to consumers in banking, securities and insurance sectors. In 
connection with the promotion of knowledge, the new agency should 
be committed to working with regulators to ensure financial            
information is available to the public, also, to set up regulatory     
framework to ensure effective resolution of disputes including lay down 
rules on penalties applicable to infringements. To this end, improving 
financial literacy among consumer could be the way to help improve 
the state economy on the whole. 
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A Study of Optimal Treasury Reserve Position 
 The fundamental idea of treasury reserve management focuses on 
the cash adequacy for budget disbursement, as well as the cost of 
maintaining cash at excess or shortage level. This study tries to develop 
a model that factors in both accounting and economic factors into  
consideration, in order to figure out a suitable level of treasury reserve. 
Two types of management cost have been identified and considered in 
this study, which are the cost of maintaining excessive cash, represented 
by opportunity cost of government spending, and the cost of cash 
shortage, represented by the cost of issuing securities to finance such 
shortage. 
 This study was conducted on 3 alternative models, comprising 
Baumol’s EOQ, Miller-Orr’s and Newsboy model, under two circumstances, 
where the government can run either a deficit or balanced budget.   
Result from Newsboy model was hold as a major finding for this study, 
as it is the sole model that captures uncertainty in government’s    
demand for cash. 
 Baumol’s EOQ model’s result, under a certain pattern of demand 
for cash, suggests that the government should maintain cash enough to 
fulfill 6 operating days should they run a deficit budget, and 8 operating 
days in case of balanced budget. On the other hand, Miller-Orr’s model, 
conducted under the uncertainty of monthly cash flow by identifying 
an initial point of cash and variance of past trend, suggests that 13   
operating days disbursement level of cash should be maintained under 
deficit budget, and 14 days for balanced budget. 
 Accounted for fluctuations in both cash flow and demand for 
cash, Newsboy model suggests that the proper level of treasury reserve 
ranges from 2 – 15 operating days disbursement level within a year, 
with an average of 6 days should the government runs a deficit budget.   
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In case of balanced budget, the level of treasury reserve should range 
from 4 -20 operating days disbursement level, with an average of       
14 days. 
 The study also proposed 4 policy recommendations as the followings; 
 1) The government should set up a suitable level of treasury    
reserve each year as a guideline for relevant committees within        
the Ministry of Finance in order to enhance the efficiency of cash    
management. 
 2) The result of this study should be applied to the medium-term 
budget projection if the government pursues the intention to run         
a balanced budget in fiscal year 2017. This will assist the government to 
plan ahead for the cash management via various instruments during  
the balanced budget year, since the restriction on deficit financing will 
take place. 
 3) The government should manage the cost of cash management 
in order to minimize it should the cash level slips from the suggested 
one. This can be done via other financial instruments, such as a short 
term overdraft account with commercial banks and replace this debt 
with government bonds later. 
 4) A regular update on each cited model should be scheduled to 
keep the projection up to date and efficient. 
 In addition, the study suggested 3 aspects for further development. 
First, the models utilized in this study should be improved in order to 
capture the dynamic of economic situation. Second, the variables    
regarding cost of cash management can be investigated and expanded  
further to represent the actual cost. Finally, the study on treasury    
reserve investment or depositing in a remunerable account should be 
conducted by considering effects on relevant laws and the economy 
from such implementation as well.  
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Analysis of Thailand’s Fiscal Sustainability 

(Fiscal Space Approach) 

 This article employs the concept of “fiscal space” to examine 
the Thai fiscal sustainability. The idea is to estimate fiscal response 
function of public debt to fiscal balance, which can be used to         
calculate the level of debt to GDP ratio in equilibrium together with its 
ceiling. The results show that the equilibrium of debt to GDP in Thailand 
is at 45.3% which is quite close to its current level. Moreover, it is found 
that the ceiling of debt to GDP ratio is at 60% which is consistent with 

the Thai Ministry of Finance’s policy framework on fiscal sustainability.  
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ปีงบประมาณ 2551 

1)   การศึกษาผลกระทบของรายจ่ายเพื่อสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลของ
ข้าราชการลูกจ้าง และพนักงานของรัฐต่อภาระทางการคลัง 

2)   ดัชนีช้ีวัดในการบริหารจัดการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

3)   การพัฒนาระบบการออมระยะยาวของประเทศไทย 

4) กระแสโลกาภิวัตน์ดา้นเงินทุนและเศรษฐกิจฐานรากของไทย 

 ในทศวรรษหน้า 

5) การศึกษาภาระทางการคลังจากการให้สวสัดิการทางสังคมของรัฐบาล 

       ในกรณีศึกษาโครงการประกนัสังคม และโครงการหลักประกันสุขภาพ 

       ถ้วนหน้า 

6)   การบริหารจัดการดลุยภาพการออมและการลงทุนของประเทศ 

7)   แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงการคลัง 

8)   การพัฒนาระบบการวิเคราะห์ข้อมูลภาคการคลังของประเทศไทย 

9)   การศึกษาแนวทางการพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

10) การจัดระบบการออมเพื่อสวัสดิการการชราภาพให้แก่แรงงานนอก
ระบบโดยใช้กลไกชุมชน 
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รายชื่อโครงการวิจัยของ สศค. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2555 

ปีงบประมาณ 2551  

11) การศึกษาวินัยทางการคลังของประเทศไทย (อดีตสู่ปัจจุบัน) และ
แนวทางในการเสรมิสร้างวินัยทางการคลังตามหลักสากล 

12) การปรับโครงสร้างรายได้ของรัฐบาลชดเชยการลดลงของภาษี
ศุลกากร 

13) การศึกษาข้อดี/ข้อเสียและความเหมาะสมของการอนุญาตให้มี
การซื้อขายสญัญาซื้อขายล่วงหน้าที่มีทองค าเป็นสินอ้างอิง 
(Gold Dervatives) 

14) การศึกษาผลกระทบจากการยกเลกิให้เงินชดเชยภาษีอากรแนว
ทางแก้ไขปัญหาและมาตรการรองรับอื่น ๆ ส าหรับผูส้่งออก 

15) การคาดการณ์และการประเมินผลของมาตรการภาษีและไม่ใช่
ภาษีต่อพฤติกรรมการบริโภคสุราของไทย 

16) การติดตามสถานการณ์และผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายเงินทุน
จากต่างประเทศ 

17) การสรา้งระบบการออมเพือ่การชราภาพส าหรบัแรงงานนอกระบบ 

18) การศึกษาระบบการก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญที่เหมาะสม 
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งานวิจัย สศค. 

ปีงบประมาณ 2552 

1) ผลกระทบของเงินทุนเคลื่อนย้ายในกลุ่มประเทศอาเซยีน+๓ ต่อระบบ
เศรษฐกิจไทยและประเทศสมาชิก 

2) ความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์และนัยต่อการ
พัฒนาระบบการคุม้ครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 

3) โลกาภิวตัน์ด้านเงินทุนและตลาดทุนไทย 

4) การศึกษาภาระทางการคลังจากโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ และ
เอกชน กรณีศึกษาโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าอิสระรายใหญ่ 

5) กรอบการเจรจาที่เหมาะสมในการจัดการท าความตกลงเขตการค้าเสรี
ภาคบริการด้านการเงินของไทย 

 

ปีงบประมาณ 2553 

1) การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินส าหรับเกษตรกร:กรณีศึกษาการ
ประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศในประเทศไทย 

2) นโยบายการก ากับดูแลเพื่อพัฒนาการแข่งขันในธุรกิจทางการเงินใน
ประเทศไทย 
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รายชื่อโครงการวิจัยของ สศค. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2555 

ปีงบประมาณ 2554  

1) การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง
 เชิงรุกโดยวิธีจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อลดภาระทางการคลังที่เกิด
 จากภัยพิบัติธรรมชาต ิ

2) นโยบายกองทุนขนาดใหญภ่าครัฐภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ดา้น
 เงินทุน 

3) การพัฒนาระบบการวิเคราะหศ์ักยภาพการผลติของประเทศไทย 

 โดยใช้นโยบายการคลัง 

4) การศึกษาความเหมาะสมในการให้ความคุ้มครองเงินฝากแกผู่้
 ฝากเงินบางประเภทของสถาบันคุม้ครองเงินฝากเพื่อความเป็น
 ธรรม 

5) แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ตลาดสาขาบริการการเงินในประเทศ
 ลาวและกัมพูชาภายใต้แผนการเปน็ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
 ในปี 2558 

6) บทบาทของระบบการเงินระดับฐานรากในการส่งเสรมิการเข้าถึง
 บริการทางการเงิน 

7) การศกึษาผลกระทบของภาษมีลูคา่เพิม่ตอ่การสรา้งความเปน็ธรรม
 ในการกระจายรายไดแ้ละเศรษฐกจิของประเทศไทย 

8) การศึกษาแนวทางการใช้มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแล
 และแก้ไขปญัหาเจ้าหนี้นอกระบบ 
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งานวิจัย สศค. 

ปีงบประมาณ 2555  

1) การจัดท าดัชนีวัดระดับความพร้อมในการริเริ่มสกุลเงินอาเซียน 
และการศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยภายใต้สกลุเงินอาเซียน 

2) การศึกษาเพื่อวิเคราะห์แนวโนม้รายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมของ
ภาคสาธารณะเมื่อเข้าสูส่ังคมผู้สูงอายุ 

3) การศึกษาเปรยีบเทียบกฎระเบียบภายในประเทศสมาชิกอาเซียน
เกี่ยวกับการเปดิเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์เพื่อ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โครงการวิจัยของข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิส์ูง (HiPPS) 

1) นโยบายและมาตรการภาษเีพือ่ความเปน็ธรรมในการกระจายรายได ้ : 
 ประสบการณจ์ากตา่งประเทศและแนวทางในการประยกุตใ์ช้ใน
 ประเทศไทย 

2) ส่องกล้องมองเงินเฟ้อไทยบทบาทภาครัฐและมาตรการรับมือ 

3) แนวทางในการค้ าประกันสินเช้ือ SMEs อย่างยั่งยืน 
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