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กติติกรรมประกาศ 

 
โครงการวจิยัน้ีเกิดข้ึนเพื่อศึกษาหลกัเกณฑข์องกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act 

(FATCA)  กรอบการเจรจาความตกลงเพื่อความร่วมมือดา้นภาษีอากรระหวา่งประเทศและการปฏิบติัตาม 
Foreign Account Tax Compliance Act (ความตกลง FATCA) รวมถึงเอกสารแนบทา้ยความตกลงดงักล่าว 
นอกจากน้ี ยงัไดศึ้กษาผลกระทบของกฎหมาย FATCA เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน และเป็นแนวทางใหส้ถาบนั
การเงินเฉพาะกิจสามารถปฏิบติัตามกฎหมาย FATCA ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและครบถว้นต่อไป  

คณะผูว้จิยัขอขอบคุณผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ผูบ้ริหารระดบัสูงทุกระดบั ท่ีได้
กลัน่กรองและพิจารณาเสนอช่ือโครงการวิจยัน้ีใหเ้ป็นโครงการวจิยัของส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) 
ประจ าปีงบประมาณ 2558 ขอขอบคุณคณะกรรมการก ากบัและพิจารณาตรวจรับงานวิจยั ไดแ้ก่ คุณสุมาลี  
สถิตชยัเจริญ คุณสุขมุาลย ์ ลดัพลี และคุณภทัราศรัย  พานิชวงศ ์ท่ีช่วยก ากบั ติดตาม และพิจารณาตรวจรับ
งานวจิยัใหเ้ป็นตามขอบเขตและวตัถุประสงคข์องโครงการ รวมทั้งให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็น
ประโยชน์แก่งานวจิยั  เพื่อใหง้านวจิยัฉบบัสมบูรณ์มีขอ้มูลและเน้ือหาท่ีครบถว้นถูกตอ้ง และมีความ
สมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  

นอกจากน้ี ขอขอบคุณ คุณอรรถพล อรรถวรเดช ท่ีปรึกษาโครงการ ซ่ึงไดใ้หค้  าปรึกษาพร้อม
ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงงานวจิยั  และขอขอบคุณผูท้รงคุณวฒิุจากภายนอก ไดแ้ก่  
ดร.ศิริญญา ดุสิตนานนท ์อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย และนายสาคเรศ ค าวะลี 
ผูอ้  านวยการฝ่ายกฎหมาย บริษทั อีโค เวสท ์แมเนจเมน้ท ์จ ากดั ท่ีใหเ้กียรติเป็นผูว้พิากษใ์นการสัมมนาเพื่อ
เผยแพร่โครงการวจิยั และยงัไดป้ระเมินผลงานวจิยัน้ีจนผา่นส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี  ซ่ึงคณะผูว้จิยัไดมี้โอกาส
เผยแพร่ผลงานวิจยัต่อสาธารณชนและรับฟังขอ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์จากงานสัมมนานั้น จนน ามาสู่ 
การปรับปรุงรายงานฉบบัสมบูรณ์ 

รายงานฉบบัสมบูรณ์ซ่ึงเป็นผลผลิตของโครงการวจิยัน้ี เป็นเพียงความเห็นและขอ้เสนอแนะของ
คณะผูว้จิยัเพื่อประโยชน์ในการเสนอแนะแนวทางใหแ้ก่สถาบนัการเงินเฉพาะกิจใหส้ามารถปฏิบติัตาม
กฎหมาย FATCA ไดอ้ยา่งครบถว้นและสมบูรณ์ ทั้งน้ี ขอ้บกพร่องทั้งหลายทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนในรายงานฉบบั
สมบูรณ์น้ีลว้นเป็นความรับผิดชอบของคณะวจิยัทั้งส้ิน ซ่ึงขออภยัมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 
                        คณะผูว้จิยั 
                                 กนัยายน 2558 
 
 
 
 
 



 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

  ในปี 2553 ประเทศสหรัฐอเมริกา (สหรัฐฯ) มีการออกกฎหมาย  FATCA (Foreign Account Tax 

Compliance Act) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มรายไดใ้นการจดัเก็บภาษีของสหรัฐฯ ตามความใน
กฎหมาย Hiring Incentives to Restore Employment Act โดยมีผลเป็นการเพิ่มบทบญัญติัในประมวล
รัษฎากรมาตรา 1471-1474 ซ่ึงตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย FATCA นั้น ไดก้ าหนดใหส้ถาบนัการเงิน
ต่างประเทศมีหนา้ท่ีสืบคน้ขอ้มูลของชาวสหรัฐฯ และรายงานขอ้มูลดงักล่าวกลบัไปยงัสรรพากรของ
สหรัฐฯ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการท่ีชาวสหรัฐฯ มกัน าเงินไดห้รือทรัพยสิ์นเก็บไวน้อกสหรัฐฯ อยา่งไรก็ดี 
หากสถาบนัการเงินต่างประเทศไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีสหรัฐฯ ก าหนด และสถาบนัการเงินรายนั้น มีเงินได้
ท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐฯ จะตอ้งถูกหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่ายในอตัราร้อยละ 30 จากเงินไดด้งักล่าว และสถาบนั
การเงินนั้นจะไม่สามารถอา้งสิทธิประโยชน์ขอลดหยอ่นอตัราภาษีตามอนุสัญญาภาษีซ้อนท่ีท าไวก้บั
สหรัฐฯ ได ้ 

 ส าหรับการปฏิบติัตามกฎหมาย FATCA นั้น สหรัฐฯ ไดก้ าหนดรูปแบบความตกลงระหวา่ง
รัฐไวใ้นหลายรูปแบบ โดยประเทศไทยไดเ้ขา้ท าความตกลงในรูปแบบแลกเปล่ียนขอ้มูล (Model 1A) 

ภายใต ้Model 1A นั้นประกอบไปดว้ยสามส่วนหลกั คือ  

  1. ส่วนเน้ือหาและหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัความตกลง FATCA โดยในส่วนน้ีไดก้ าหนด
เก่ียวกบั ค าจ  ากดัความของสถาบนัการเงินและนิยามต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หนา้ท่ีในการไดม้าและแลกเปล่ียน
ขอ้มูลของบญัชีท่ีตอ้งรายงาน ระยะเวลา และวธีิการในการแลกเปล่ียนขอ้มูลในการปฏิบติัตาม FATCA ของ
สถาบนัการเงินไทยความร่วมมือในการปฏิบติัตามและการบงัคบัใชค้วามตกลง ความผูกพนัร่วมกนัในการ
ด าเนินการต่อเน่ืองเพื่อขยายประสิทธิภาพของการแลกเปล่ียนขอ้มูลและความโปร่งใส เป็นตน้ 

  2. ส่วนขั้นตอนและวธีิการในการรายงานขอ้มูล (Annex I) โดยในส่วนน้ีไดก้ าหนดเก่ียวกบั
หนา้ท่ีในการตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ (Due Diligence) เพื่อระบุและรายงานขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับญัชีชาว
สหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงาน และขอ้มูลการจ่ายเงินใหก้บัสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วม 

  3. ส่วนท่ีก าหนดเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ของสถาบนัการเงินหรือผลิตภณัฑบ์างประเภท (Annex 

II) ไดแ้ก่ สถาบนัการเงินและกองทุนท่ีไดรั้บยกเวน้ (Exempt beneficial owner) เช่น หน่วยงานของรัฐ 
องคก์รระหวา่งประเทศ ธนาคารกลาง สถาบนัการเงินท่ีถือวา่ปฏิบติัตาม FATCA แลว้ (Deemed – 

Compliant Financial Institution) เช่น สถาบนัการเงินขนาดเล็ก สถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ส่วนใหญ่ใน
ประเทศ สถาบนัการเงินทอ้งถ่ิน และสถาบนัการเงินท่ีมีเฉพาะบญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า เป็นตน้ 

 

 

 

 



(3) 
 

  ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินการของธุรกิจภาคการเงินของประเทศไทยกบันิยาม
ความหมายของสถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA แลว้ สถาบนัการเงินเฉพาะกิจบางแห่งและสหกรณ์ 
บางประเภทลว้นแลว้แต่อยูใ่นความหมายของสถาบนัการเงินภายใต ้FATCA โดยตามนิยามท่ีก าหนดวา่ หาก
เป็นสถาบนัการเงินท่ีท าหนา้ท่ีรับฝากเงินเป็นธุรกรรมปกติในลกัษณะของธุรกิจการธนาคารหรือธุรกิจอ่ืนท่ี
มีลกัษณะเดียวกนัแลว้ ยอ่มเป็นสถาบนัการเงินภายใต ้FATCA ทั้งส้ิน ดงันั้น สถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละ
แห่งและสหกรณ์บางประเภท เช่น สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน หรือสถาบนัการเงินชุมชน หาก
มีมูลค่าสินทรัพยเ์กินกวา่ 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ ก็มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขและขั้นตอนของ
กฎหมาย FATCA ดว้ยเช่นกนั 
  โดยวจิยัฉบบัน้ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัขั้นตอน วธีิการ และหนา้ท่ีในการปฏิบติัตาม FATCA ของ
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่ง รวมถึงสหกรณ์แต่ละประเภท เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะและแนวทาง 
ในการด าเนินการและเตรียมความพร้อมเก่ียวกบัการปฏิบติัตาม FATCA โดยไดว้ิเคราะห์ขั้นตอนในการ 
ตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ (Due Diligence) เพื่อสืบคน้และรายงานขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับญัชีของบุคคลสหรัฐฯ  
ในแต่ละประเภท เพื่อใชเ้ป็นคู่มือในการด าเนินการตาม FATCA ส าหรับสถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรัฐ
และสหกรณ์ต่อไป 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
 

Executive Summary 
 

 The United Stated enacted Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) in 2010 to 

requires Foreign Financial Institutions (FFIs) to report the Internal Revenue Service (IRS) information 

about financial account held by U.S. person. FATCA is the revenue-raising portion of the Hiring 

Incentives to Restore Employment Act, and the Act added a new chapter 4 (Section 1471-1474) to the 

Internal Revenue Code.     The United States enacted FATCA to make it more difficult for U.S. person to 

have financial assets which    are not located in the U.S., FATCA therefore requires FFIs to search for the 

suspected U.S. person and reporting their assets and identities to the IRS. In the case that the FFIs fail to 

comply with FATCA obligations to disclose information about their U.S. Account holders, they will be 

imposed 30% withholding tax on payments of US source income. 

 In complying with FATCA, the U.S. released several model intergovernmental agreements 

(IGAs) to facilitate FATCA compliance in certain countries. For Thailand, regarding the FATCA IGA    

(initial text) that was signed with the US Treasury, Thailand entered into the reciprocal model (Model 

1A).  Under Mode 1A, it consists of 3 main parts which are; 

  1. FATCA main agreement: Under this part, it sets out the main body of the agreement 

such as definitions of FFIs and related key terms, obligations to obtain and exchange information with 

respect to reportable accounts, time and manner of exchange of information, application of FATCA to 

Thai financial institutions, collaboration of compliance and enforcement and mutual commitment to 

continue to enhance the effectiveness of information exchange and transparency. 

2. Annex I: This part sets forth the due diligence obligations for FFIs in Thailand such as 

the obligations for indentifying and reporting on US reportable account and on payments to certain 

nonparticipating financial institutions. 

3.Annex II: This part describes certain categories of institutions to be treated as exempt 

beneficial owners such as government entity and Central Bank, certain categories of institutions to be 

treated as deemed-compliant FFIs such as FIs with a local client base and FIs with only low-value 

account, and certain categories of accounts or products to be carved out of the definition of reportable 

financial accounts, and thus exempt from FATCA.  

 

 

       

 

 



(5) 

 
   Regarding the definition of FFIs under FATCA, most of the Specialized Financial 

Institutions (SFIs) and some of the Thai Credit Unions are under the term of Depositary account, since this 

term broadly defined to include most of financial institutions and other related financial companies in 

Thailand. The term Financial Institution includes any commercial, checking saving time, or thrift account, 

or an account evidenced by a certificate of deposit or other similar instrument maintained by a financial 

institution in the ordinary course of a banking or similar business. As a result of this definition, SFIs and 

Saving and Credit Cooperative and Thai Credit Unions (assets more than $175 Millions) are required to 

perform certain due diligence, withholding and reporting obligations under FATCA. 

  Therefore, the key objective of this research is to study on application of FATCA to SFIs 

and Thai credit Unions. The result of this research will suggest the guideline of due diligence procedures 

and obligations for SFIs and Thai credit Unions in identifying and reporting on U.S. reportable accounts 

and on payments to certain type of financial institutions as described in FATCA agreement.  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและทีม่ำของปัญหำทีท่ ำกำรวจิัย 

 
เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกา (สหรัฐฯ) เป็นประเทศมหาอ านาจท่ีมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่เป็น

อนัดบัหน่ึงของโลก อนัเป็นผลใหส้หรัฐฯ มีสภาพเป็นแหล่งทุนท่ีน่าสนใจจากผูป้ระกอบการเอกชนต่างชาติ  
ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการชาวสหรัฐฯ เอง ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีมีจ  านวน 

เงินลงทุนสูงและมกัจะเขา้ไปลงทุนในประเทศท่ีมีตน้ทุนทางเศรษฐกิจท่ีต ่ากวา่ จากขอ้เทจ็จริงน้ี 
ผูป้ระกอบการชาวสหรัฐฯ จ านวนมากจึงมกัเคล่ือนยา้ยเงินทุนและเก็บผลก าไรไวใ้นต่างประเทศ  
เพื่อหลีกเล่ียงภาระทางภาษีท่ีตอ้งช าระใหก้บัรัฐบาลของสหรัฐฯ โดยบุคคลหรือผูป้ระกอบการชาวสหรัฐฯ 
จ านวนมากมกัมีแนวโนม้ท่ีจะปิดบงัและไม่รายงานเงินไดป้ระเภทดงักล่าวต่อสรรพากรของสหรัฐฯ ท าให้
สหรัฐฯ ไม่สามารถจดัเก็บภาษีจากบุคคลเหล่าน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ดงันั้น ในปี 2553 รัฐสภาของสหรัฐฯ จึงไดมี้มติเห็นชอบกฎหมาย  FATCA (Foreign Account Tax 

Compliance Act) ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีของบุคคลชาวสหรัฐฯ ท่ีท าธุรกรรม
ทางการเงินระหวา่งประเทศโดยผา่นการเปิดบญัชีกบัสถาบนัทางการเงิน หรือมีการโอนเงินหรือผลก าไร 
ออกนอกประเทศผา่นบริษทัผูรั้บลงทุนหรือดูแลผลประโยชน์ในการเงินประเภทต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูภ่ายนอก
สหรัฐฯ  ซ่ึงทางสหรัฐฯ คาดการณ์วา่ หากกฎหมาย FATCA มีผลบงัคบัใชอ้ยา่งเตม็รูปแบบแลว้ สรรพากร
ของสหรัฐฯ จะสามารถเพิ่มรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีและสามารถน ารายไดเ้หล่านั้นกลบัเขา้มายงัสหรัฐฯ 
ไดม้ากกวา่ 7.6 ลา้นลา้นบาทภายในระยะเวลาสิบปี  

จากแนวคิดและหลกัการในการจดัเก็บภาษีของสหรัฐฯ นั้น สหรัฐฯ จดัเก็บภาษีตามหลกัสัญชาติ 
(Citizenship Rule) กล่าวคือ กฎหมายภาษีอากรของสหรัฐฯ ก าหนดให้จดัเก็บภาษีจากผูเ้สียภาษีชาวสหรัฐฯ   
ในเงินไดท่ี้เกิดข้ึนจากแหล่งเงินไดท้ัว่โลก โดยผูเ้สียภาษีมีหนา้ท่ีประเมินและรายงานเงินไดท่ี้ไดรั้บทั้งใน
และนอกสหรัฐฯ โดยไม่ค  านึงวา่บุคคลนั้นจะมีถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ หรือไม่ ประกอบกบัในความเป็นจริง    

นกัลงทุนสหรัฐฯ มกัเป็นกลุ่มนกัลงทุนรายใหญ่ท่ีมีศกัยภาพและมีแนวโนม้ท่ีจะลงทุนในต่างประเทศ จึง
ส่งผลใหท่ี้ผา่นมาสหรัฐฯ สูญเสียรายไดจ้ากการท่ีไม่สามารถจดัเก็บภาษีไดต้ามเป้าหมายเน่ืองจากการเก็บ
ภาษีจากผูป้ระกอบการท่ีด าเนินธุรกรรมระหวา่งประเทศมกัไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร ดงันั้น กฎหมาย FATCA  

จึงเป็นเคร่ืองมือทางภาษีรูปแบบใหม่ท่ีสหรัฐฯ ไดส้ร้างข้ึนเพื่อมุ่งหวงัในการเพิ่มอตัราการจดัเก็บภาษีอากร
จากบุคคลสหรัฐฯ ท่ีด าเนินธุรกรรมระหวา่งประเทศ ซ่ึงบุคคลเหล่านั้นอาจกระท าการเล่ียงภาษี (Tax 

Avoidance) โดยวธีิการวางแผนภาษีเพื่อผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจ 
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ภายใตห้ลกัการของกฎหมาย FATCA อาจกล่าวไดว้า่ เป็นกฎหมายภาษีอากรฉบบัแรกของโลกท่ีมี

การก าหนดหลกัการให้แตกต่างไปจากหลกัการของกฎหมายภาษีอากรระหวา่งประเทศ กล่าวคือ ในกรณี
ปกติเงินไดท่ี้เกิดข้ึนจากธุรกรรมระหวา่งประเทศอาจมีรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐสามารถเรียกเก็บภาษีจากเงินได ้

ในจ านวนเดียวกนั และอาจท าใหผู้เ้สียภาษีตอ้งรับภาระจ่ายภาษีจากเงินไดใ้นจ านวนเดียวกนันั้นมากกวา่ 
หน่ึงคร้ัง เพื่อแกไ้ขปัญหาเช่นวา่น้ี รัฐต่าง ๆ จึงป้องกนัการเก็บภาษีท่ีซ ้ าซอ้น1 โดยการเขา้ท าอนุสัญญา 

ภาษีซอ้น (Double Tax Agreement : DTA) ระหวา่งกนั เพื่อก าหนดให้รัฐใดรัฐหน่ึงมีอ านาจในการจดัเก็บ
ภาษีตลอดจนก าหนดอตัราการจดัเก็บภาษีท่ีเหมาะสมเพื่อประโยชน์และความเป็นธรรมในการรับภาระภาษี
ของประชาชนในธุรกรรมระหวา่งประเทศ    

อยา่งไรก็ดี ขอ้ก าหนดต่าง ๆ ในกฎหมาย FATCA เองยงัมีความขดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกบั 

ธรรมเนียมปฏิบติัภายใตห้ลกัการของกฎหมายภาษีอากรระหวา่งประเทศเท่าใดนกั กล่าวคือ ปัจจุบนั 

สหรัฐฯ ไดมี้การลงนามในอนุสัญญาภาษีซอ้นกบัประเทศต่าง ๆ จ านวน 68 ประเทศ2 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชก้บั 

ประเทศต่าง ๆ ท่ีเขา้เป็นคู่สัญญาตามหลกัความยนิยอมและตกลงของรัฐทั้งสองฝ่าย (Mutual Consent)  

โดยขอ้ตกลงในอนุสัญญาภาษีซอ้นนั้น ยอ่มมีสภาพบงัคบัท่ีผกูพนัต่อประชาชนและอยูเ่หนือกฎหมาย 

ภาษีอากรภายในของรัฐทั้งสอง แต่ภายใตก้ฎหมาย FATCA กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชไ้ม่จ  ากดั 

อยูเ่พียงแค่รัฐหรือสถาบนัการเงินท่ีเขา้ท าความตกลงเท่านั้น ซ่ึงหากพิเคราะห์ตามบทลงโทษท่ีก าหนดไว ้

ในกฎหมาย FATCA แลว้ ประเทศใดท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย FATCA จะถูกหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30  
ซ่ึงมีผลครอบคลุมไปถึงสถาบนัการเงินของต่างประเทศท่ีมีอนุสัญญาภาษีซอ้นกบัสหรัฐฯ แต่ไม่ไดเ้ขา้ร่วม
ท าความตกลง FATCA ดว้ย นอกจากน้ี ในส่วนของเงินไดใ้นบางรายการ อนุสัญญาภาษีซอ้นระหวา่งสหรัฐฯ 
กบัประเทศคู่สัญญาอาจก าหนดใหมี้การหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่ายในสหรัฐฯ เพียงแค่ร้อยละ 10 หรือร้อยละ 
15 เท่านั้น แต่ตามกฎหมาย FATCA ไดเ้พิ่มอตัราการหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่าย ใหเ้ท่ากนัทุกรายการในอตัรา
ร้อยละ 30 ส าหรับเงินไดท่ี้เกิดจากแหล่งเงินไดใ้นสหรัฐฯ ซ่ึงในกรณีเช่นน้ี หากพิจารณาตามหลกักฎหมาย
ภาษีอากรระหวา่งประเทศแลว้ อาจอธิบายไดว้า่ ในกรณีท่ีประเทศต่าง ๆ มีการท าอนุสัญญาภาษีซอ้นต่อกนั 
เม่ือมีธุรกรรมระหวา่งประเทศเกิดข้ึนในประเทศคู่สัญญา ขอ้ก าหนดท่ีไดต้กลงไวร้ะหวา่งรัฐตามความใน
อนุสัญญาภาษีซอ้นยอ่มมีผลบงัคบัใชแ้ละมีสภาพบงัคบัเหนือกฎหมายภายในของประเทศคู่สัญญา ซ่ึงเป็น
การก าหนดภาระและอตัราภาษีท่ีผูเ้สียภาษีพึงตอ้งช าระต่อรัฐท่ีมีอ านาจในการจดัเก็บ  ดงันั้น หลกัการภายใต้
กฎหมาย FATCA อาจมีสภาพบงัคบัท่ีขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ในการจดัท าอนุสัญญาภาษีซอ้น เพราะสหรัฐฯ 

                                                           
1 ภาษีซอ้น คือ สภาพการณ์ท่ีรัฐเรียกเก็บภาษีจากเงินไดจ้ านวนเดียวกนัมากกวา่หน่ึงคร้ัง หรือ กรณีท่ีเงินไดจ้ านวน

เดียวกนัถูกใชเ้ป็นฐานในการค านวนภาษีโดยรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐ ในทางทฤษฎี ภาษีซอ้นอาจจ าแนกเป็นสองกรณี ไดแ้ก่ 
ภาษีซอ้นในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Double taxation) และภาษีซอ้นเชิงอ านาจรัฐระหวา่งประเทศ (Juridical Double 

Taxation) 
           2 http://www.irs.gov/Businesses/International-Businesses/United-States-Income-Tax-Treaties---A-to-Z) 

ขอ้มูลจากสรรพากรของสหรัฐฯ ณ วนัท่ี 19 สิงหาคม 2558    
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ไดบ้ญัญติักฎหมาย FATCA เพื่อใหมี้ผลในการบงัคบัใชก้บัสถาบนัการเงินทัว่โลก โดยไม่ค  านึงถึงหลกัการ
ภายใตก้ฎหมายภาษีอากรระหวา่งประเทศ ซ่ึงในประเด็นดงักล่าวน้ี ยงัคงเป็นท่ีวพิากษว์จิารณ์อยา่งหนกัใน
วงการนกัภาษีอากรระหวา่งประเทศ3 

 นอกจากประเด็นการวพิากษว์จิารณ์จากนกัภาษีอากระหวา่งประเทศแลว้ ในประเทศแคนาดา 
ประชาชนผูถื้อสองสัญชาติ (สหรัฐฯ - แคนาดา) ยงัไดฟ้้องร้องรัฐบาลของประเทศแคนาดาท่ีเขา้ท า 
ความตกลง FATCA กบัสหรัฐฯ อนัมีผลท าใหส้ถาบนัการเงินของแคนาดาตอ้งส่งขอ้มูลดา้นการเงินของตน
ใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ โดยประชาชนผูฟ้้องไดอ้า้งมาตรา 15 ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของแคนาดา  
วา่ดว้ยเร่ืองหลกัสิทธิขั้นพื้นฐาน (Charter of Rights) ท่ีบญัญติัใหป้ระชาชนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง 

ในชีวติ สิทธิเสรีภาพ และความปลอดภยัขั้นพื้นฐาน โดยหา้มมิใหมี้การจบักุมและการสืบคน้ขอ้มูลใด ๆ  
โดยอา้งเหตุอนัมิอาจคาดการณ์ได้4 

ส าหรับผลกระทบท่ีอาจมีต่อประเทศไทยนั้น เน่ืองจากกฎหมาย FATCA ก าหนดใหจ้ านวนเครดิต
ภาษีในประเทศไทยของจ านวนเงินไดท่ี้ไดเ้สียภาษีในสหรัฐฯ แลว้เพิ่มข้ึน ท าใหภ้าษีท่ีกรมสรรพากรของ
ประเทศไทยจดัเก็บมีจ านวนนอ้ยลง ส่งผลใหป้ระเทศไทยอาจสูญเสียรายไดใ้นการจดัเก็บภาษีไปเป็น 

จ านวนมาก  เช่น หากสถาบนัการเงินไทยมีรายไดป้ระเภทดอกเบ้ียท่ีเกิดในสหรัฐฯ เป็นจ านวนเงิน 100 เหรียญ 
ดอลลาร์สหรัฐ  และสามารถใชช่้องทางตามอนุสัญญาภาษีซอ้นเพื่อขอลดอตัราจดัเก็บภาษีจากร้อยละ 30 เหลือ
ร้อยละ 15 ท าใหส้ถาบนัการเงินมีรายไดห้ลงัหกัภาษีเป็นจ านวนเงิน 85 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ จึงท าใหมี้รายได้
กลบัเขา้มาประเทศไทยมากข้ึนและขอเครดิตภาษีเพียงร้อยละ 15 ตามท่ีไดจ่้ายใหส้หรัฐฯ ไป อยา่งไรก็ดี  
หากสถาบนัการเงินไทยไม่ไดเ้ขา้ร่วมตามความตกลง FATCA ยอ่มมีหนา้ท่ีเสียภาษีจากเงินไดท่ี้เกิดข้ึนใน
สหรัฐฯ ในอตัราร้อยละ 30 โดยไม่สามารถใชสิ้ทธิประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซอ้นได ้และเม่ืออตัราภาษี
ของสหรัฐฯ มีอตัราท่ีสูงกวา่อตัราจดัเก็บของประเทศไทย ท าใหส้ถาบนัการเงินไทยรายน้ีใชสิ้ทธิเครดิตภาษี
เตม็จ านวน ในส่วนของสถาบนัการเงินท่ีเขา้เง่ือนไขก็จ  าเป็นตอ้งท าการประเมินภาระการด าเนินการในดา้น
ของตน้ทุนการประกอบธุรกิจอยา่งรอบคอบ เน่ืองจากหลกัการของกฎหมาย FATCA เป็นการเพิ่มตน้ทุน 
ในการบริหารจดัการของสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบการไทยท่ีตอ้งด าเนินการตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย 
FATCA  ในการรวบรวมและจดัส่งขอ้มูลต่อสรรพากรของสหรัฐฯ นอกจากน้ี กฎหมาย FATCA ไดเ้ขา้มามี
บทบาทและก าหนดทิศทางในการด าเนินงานและการจดัท าขอ้มูลของสถาบนัการเงิน เช่น ก าหนดให้ขอ้มูล 
บางประเภทจะตอ้งด าเนินการผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งน้ี ในส่วนของการสืบคน้ขอ้มูล และการเปิดเผย
และส่งขอ้มูลต่อสรรพากรของสหรัฐฯ นั้น ก่อนเปิดเผยขอ้มูลใหแ้ก่สหรัฐฯ สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ี
ด าเนินการตามกฎหมายภายในท่ีเก่ียวกบัการขออนุญาตเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินกบัเจา้ของบญัชี ซ่ึงใน
                                                           
          3 Itai Grinberg (2012), Beyond FATCA: An Evolutionary Moment for the International Tax System, Georgetown 

University Law Center 

          4 กรณีพิพาทระหวา่ง Virginia Hillis และ Gwen Deegan (โจทกร่์วม) และ Canadian Federal Government (จ าเลย) 

ซ่ึงในปัจจุบนักรณีดงักล่าวอยูใ่นระหวา่งการด าเนินการในศาลของแคนาดา 
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รายละเอียดของการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาน้ี ก็เป็นการส้ินเปลืองทั้งเวลาและ
ค่าใชจ่้ายท่ีสถาบนัการเงินท่ีเขา้ร่วมจ าเป็นตอ้งท าการประเมินเพื่อประโยชน์ในการวางแผนประกอบการ 
ในล าดบัต่อไป อยา่งไรก็ดี การเขา้ท าความตกลง FATCA อาจส่งผลดีต่อประเทศไทยมากกวา่ เพราะช่วย
ผอ่นคลายบทบญัญติัในส่วนก าหนดโทษ ทั้งในเร่ืองการปิดบญัชีของลูกคา้ท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ
กฎหมาย FATCA และการหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30 นอกจากน้ี การท าความตกลง FATCA ยงัมี
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัหลกัการของเร่ืองหลกัปฎิบติัอยา่งชาติท่ีไดรั้บอนุเคราะห์ยิง่ Most-Favoured-Nation 

(MFN) ท่ีระบุใหส้หรัฐฯ ตอ้งใหสิ้ทธิประโยชน์ต่อรัฐคู่สัญญาต่าง ๆ ในลกัษณะเดียวกนัอยา่งเท่าเทียมตาม
ความตกลง FATCA ท่ีสหรัฐฯ ไดใ้หต่้อประเทศคู่สัญญาอ่ืน ๆ ในภายหลงั เช่น ในกรณีของคู่สัญญาท่ีไดเ้ขา้
ท าความตกลงไวก่้อน ยอ่มตอ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ในรูปแบบเดียวกนัหากสหรัฐฯ ก าหนดใหสิ้ทธิ
ประโยชน์เพิ่มเติมต่อรัฐท่ีเขา้ท าความตกลง 

ในเวลาต่อมาและหากในอนาคตมีการเขา้ท าความตกลง FATCA ไม่วา่จะในรูปแบบใด 

ในส่วนของการท าความตกลง FATCA นั้น สหรัฐฯ ไดจ้ดัท ารูปแบบความตกลง FATCA ส าหรับ
ประเทศต่าง ๆ ท่ีประสงคจ์ะเขา้ร่วม ประกอบไปดว้ย 3 ส่วนหลกั ไดแ้ก่ 

 1) ส่วนสาระของสัญญาและหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัความตกลง FATCA ตลอดจนขอบเขตของ
ความร่วมมือในดา้นภาษีระหวา่งประเทศคู่สัญญา (Common Agreement) 

 2) ส่วนขั้นตอนและวธีิการในการรายงานขอ้มูล (Annex I) และ 

 3) ส่วนท่ีก าหนดเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ของสถาบนัการเงินหรือผลิตภณัฑบ์างประเภท (Annex II) 
โครงการวจิยัฉบบัน้ี จะศึกษาในส่วนของขอ้ยกเวน้ของสถาบนัการเงินหรือผลิตภณัฑบ์างประเภท 

(Annex II) โดยศึกษาเฉพาะสถาบนัการเงินเฉพาะกิจซ่ึงอาจเขา้ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวได ้แต่สถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจยงัไม่ชดัเจนในการตีความเก่ียวกบัการประกอบธุรกรรมของตนตามหลกัการของกฎหมาย 
FATCA ประกอบกบัโดยสภาพของธุรกรรมท่ีด าเนินการโดยสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีความซบัซอ้นและ
แตกต่างจากธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป นอกจากน้ี ในบางกรณีหากศึกษาจากกฎหมายจดัตั้งสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจบางรายพบวา่ ประเภทของธุรกรรมท่ีกฎหมายอนุญาตให้ด าเนินการไดน้ั้นสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของธุรกรรมของสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล แมว้า่ในความเป็นจริงสถาบนัการเงินเฉพาะกิจอาจ 

มิเคยด าเนินการเช่นนั้นเลย เช่น ในกรณีของพระราชบญัญติับรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
พ.ศ. 2534 ไดบ้ญัญติัวา่ ธุรกรรมของบรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่มใหร้วมถึงการท า
ธุรกรรมประกนัซ้ือ (Underwriter) ซ่ึงธุรกรรมประเภทดงักล่าวเป็นธุรกรรมประเภทท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล
ตามกฎหมาย FATCA แต่บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่มมีขอ้โตแ้ยง้วา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็น
ธุรกรรมประเภทท่ีกฎหมายใหอ้ านาจในการด าเนินการ แต่บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
ไมเ่คยด าเนินการในทางปฏิบติั ดงันั้น ในส่วนท่ีก าหนดเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ของสถาบนัการเงินหรือผลิตภณัฑ์
บางประเภท (Annex II) จึงมีรายละเอียดท่ีควรศึกษา เน่ืองจากเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแล
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจอนัจะเช่ือมโยงกบัภารกิจของกระทรวงการคลงัโดยตรง 
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1.2 วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจิัย 

 
1.2.1 เพื่อศึกษาหลกัการและรายละเอียดของกฎหมาย FATCA 

1.2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการท าความตกลง FATCA และรายละเอียดของความตกลง FATCA 

1.2.3 เพื่อศึกษาหลกัการและรายละเอียดนิยามและประเภทของ “สถาบนัการเงิน” ท่ีก าหนดตาม
กฎหมาย FATCA และความตกลง FATCA 

1.2.4 เพื่อศึกษาหลกัการและรายละเอียดของส่วนท่ีก าหนดขอ้ยกเวน้ของสถาบนัการเงินหรือ
ผลิตภณัฑบ์างประเภท (Annex II) ตามความตกลง FATCA 

1.2.5 เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ถึงประเภทของธุรกรรมของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจและน ามา
เปรียบเทียบกบัหลกัการของกฎหมาย FATCA และความตกลง FATCA 

1.2.6 เพื่อเสนอแนะขอ้คิดเห็นในทางกฎหมายอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการยกร่างกฎหมายอนุวติัการ
เพื่อรองรับการปฏิบติัตามกฎหมาย FATCA ส่วนท่ีก าหนดเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ของสถาบนัการเงินหรือ
ผลิตภณัฑบ์างประเภท (Annex II) พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการรายงานขอ้มูลของสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจแต่ละประเภท 
 
1.3 ขอบเขตของโครงกำรวจิัย 

 
1.3.1 ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ บทความ และเอกสารเผยแพร่ 

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎหมาย FATCA 

1.3.2 ศึกษา คน้ควา้ และวิเคราะห์รูปแบบการท าความตกลง FATCA เพื่อรองรับการปฏิบติัตาม
กฎหมาย FATCA ของประเทศคู่สัญญากบัสหรัฐฯ เพื่อเป็นแนวทางในการเสนอแนะทางกฎหมาย
ส าหรับประเทศไทย  

1.3.3 ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ บทความ และเอกสารเผยแพร่ท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษท่ีกล่าวถึงรายละเอียดของส่วนท่ีก าหนดเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ของ
สถาบนัการเงินหรือผลิตภณัฑ์บางประเภท (Annex II) ตามความตกลง FATCA 

1.3.4 ศึกษา คน้ควา้ และวิเคราะห์กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกฎหมายท่ีจดัตั้งสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจประเภทต่าง ๆ และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
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1.4 นิยำมควำมหมำย 
 

1.4.1  “สถาบนัการเงิน” หมายถึง หน่วยธุรกิจท่ีด าเนินการในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

     (1) การด าเนินการในรูปแบบรับฝากเงิน (Depository Institution)  

     (2) การด าเนินการในรูปแบบรับลงทุนหรือด าเนินธุรกิจใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับฝากหรือ
ลงทุนในตราสารหรือสินทรัพยท์างการเงินประเภทต่าง ๆ (Investment Entity and/or Custodial Institution)  

     (3) การด าเนินงานดา้นประกนัภยัในรูปแบบท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการลงทุน (Specified Insurance 

Company) และ 

     (4) การด าเนินงานในลกัษณะ Holding Company ของบริษทัดงักล่าวตาม (1) – (3) 
1.4.2  “สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ” หมายความวา่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารพฒันาวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย บรรษทั
ตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

1.4.3  “ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้” (Exempt Beneficial Owner) หมายความวา่ องคก์ร
หรือหน่วยงานตามความหมายของกฎหมาย FATCA ท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย FATCA 

1.4.4  “บญัชีของบุคคลฯ (U.S. account) หมายความวา่ บญัชีเงินฝากหรือทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีถือครอง
โดยบุคคลสหรัฐฯ 
 

1.5 ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัประยกุต ์(Applied Research) โดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงได้
ด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

1.5.1  การรวบรวบขอ้มูล 

          ด าเนินการรวบรวมขอ้มูลจากกฎหมายต่าง ๆ ในปัจจุบนัท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
เช่น พระราชบญัญติัธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 พระราชบญัญติัธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 
พระราชบญัญติัธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เป็นตน้ 

1.5.2  แหล่งขอ้มูล 
 1.5.2.1 ขอ้มูลจากส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ  
 1.5.2.2 ขอ้มูลจากกรมสรรพากรของประเทศไทย ประเทศองักฤษ และสหรัฐฯ 
 15.2.3 ขอ้มูลรายธุรกรรมของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

1.5.2.4 ขอ้มูลจากการประชุม สัมมนา   
1.5.2.5 ขอ้มูลจากหอ้งสมุด และ Website ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ และ Website อ่ืน ๆ  
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1.5.2.6 ขอ้มูลจากหอสมุดแห่งชาติ และหอ้งสมุดมหาวทิยาลยัต่าง ๆ 

1.5.3  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
1.5.3.1 การวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 
1.5.3.2 การวเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจและแนวทาง

ตามกฎหมายของสหรัฐฯ เช่น Foreign Account Tax Compliance Act: FATCA, U.S Internal Revenue 

Code เป็นตน้ 
1.5.4  การสรุปผลเชิงนโยบาย 

1.5.4.1 เสนอแนะรูปแบบ วธีิการ ในการรายงานธุรกรรมของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่ง
ตามกฎหมาย FATCA  

                        1.5.4.2 เสนอแนะคู่มือและแนวทางท่ีสอดคลอ้งในการรายงานธุรกรรมท่ีเหมาะสมของ
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละประเภท 
 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  
 

1.6.1 ท าใหท้ราบแนวคิด รูปแบบกฎหมายของสหรัฐฯ อาทิเช่น Foreign Account Tax Compliance 

Act: FATCA, U.S Internal Revenue Code เป็นตน้ 

1.6.2 ท าใหท้ราบแนวทางและรูปแบบการจดัท าความตกลง FATCA ของประเทศต่าง ๆ 
1.6.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการด าเนินการของกระทรวงการคลงัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ

แกปั้ญหาและลดอุปสรรคทางกฎหมายในการปฏิบติัตาม FATCA ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่ง  
1.6.4 ท าใหท้ราบรูปแบบธุรกรรมทางการเงินของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่ง 

1.6.5 ท าใหท้ราบแนวทางและรูปแบบของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละ
แห่ง เปรียบเทียบกบักฎหมาย FATCA และความตกลง FATCA ของสหรัฐฯ โดยเฉพาะส่วนท่ีก าหนด
เก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ของสถาบนัการเงินหรือผลิตภณัฑบ์างประเภท (Annex II)  

1.6.6 ผลจากการศึกษาสามารถน าไปวเิคราะห์ธุรกรรมของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีจะตอ้ง
รายงานต่อสรรพากรของสหรัฐฯ น าไปสู่การก าหนดขอบเขตธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นขอ้มูลในการ 

เสนอแนะคู่มือและแนวทางในการรายงานธุรกรรมของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจต่อไป 
1.6.7 ประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเพื่อจดัท าขอ้คิดเห็นในทางกฎหมายอนัจะ

เป็นประโยชน์ต่อการยกร่างกฎหมายอนุวติัการเพื่อรองรับการปฏิบติัตามกฎหมาย FATCA  
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บทที ่2 

สาระส าคญัของกฎหมาย FATCA และความตกลง FATCA 
 

กฎหมาย FATCA คือช่ือโดยยอ่ของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance Act ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ท่ีมุ่งใหมี้ผลบงัคบัใชก้บัสถาบนัการเงินของต่างประเทศ (Foreign Financial Institutions: FFIs) ใหมี้หนา้ท่ี
ตอ้งรายงานขอ้มูลทางบญัชีของลูกคา้ชาวสหรัฐฯ ต่อสรรพากรของสหรัฐฯ โดยหากสถาบนัการเงิน
ต่างประเทศไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย FATCA จะถูกหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30 จากแหล่งเงินไดท่ี้เกิดข้ึน 

ในสหรัฐฯ นอกจากน้ี กฎหมาย FATCA ยงัก าหนดใหส้ถาบนัการเงินต่างประเทศมีอ านาจสั่งปิดบญัชีของ
บุคคลสหรัฐฯ ท่ีไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลทางบญัชี (Close Account) อีกดว้ย ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ กฎหมาย 
FATCA มีจุดประสงคใ์นการป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีอากรของบุคคลสหรัฐฯ ในธุรกรรมระหวา่งประเทศ 
ซ่ึงมกักระท าในรูปแบบธุรกรรมทางการเงินโดยผา่นการเปิดบญัชีกบัสถาบนัการเงินหรือมีการโอนเงินหรือ
ผลก าไรออกนอกประเทศผา่นบริษทัผูรั้บลงทุน หรือดูแลผลประโยชน์ในการเงินประเภทต่าง ๆ ท่ีตั้งอยู่
นอกสหรัฐฯ 

 ดงันั้น ก่อนท่ีจะอธิบายถึงสาระส าคญัและแนวทางในการจดัท าความตกลง FATCA ในบทน้ีจะได้
กล่าวถึงหลกัการทัว่ไปในการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องสหรัฐฯ และท่ีมาของสหรัฐฯ ในการออกกฎหมาย 
FATCA โดยศึกษาครอบคลุมถึงกฎและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย FATCA  

 
2.1 หลกัการทัว่ไปในการจัดเกบ็ภาษีเงินได้ของสหรัฐฯ (Theory) 
 
 โดยทัว่ไปบุคคลไม่วา่ถือสัญชาติของประเทศใด หากมีแหล่งเงินไดเ้กิดข้ึนในสหรัฐฯ แลว้ยอ่มมี
หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดใ้หก้บัสหรัฐฯ ทั้งส้ิน ซ่ึงตามหลกัการจดัเก็บภาษีเงินไดข้องสหรัฐฯ นั้น นอกจาก 

จะใชห้ลกัถ่ินท่ีอยู ่(Resident Rule) และหลกัแหล่งเงินได ้(Source Rule) แลว้ สหรัฐฯ ยงัน าหลกัสัญชาติ 
(Nationality Rule/Citizenship Rule) มาปรับใชด้ว้ย กล่าวคือ คนสัญชาติสหรัฐฯ ไม่วา่จะอยูใ่นประเทศใด 

ก็ตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้ห้แก่รัฐบาลสหรัฐฯ โดยไม่ค  านึงวา่บุคคลผูน้ั้นจะมีเงินไดจ้ากแหล่งเงินไดใ้นประเทศใด
 กรณีภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Corporation Income Tax) ของสหรัฐฯ นั้น เป็นภาษีท่ีรัฐบาลกลางเรียก
เก็บ (Federal Level) จากหน่วยธุรกิจตามนิยามท่ีกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐฯ ก าหนด โดยอาจจ าแนก
ออกเป็นสองจ าพวกใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ นิติบุคคลทอ้งถ่ิน คือ นิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนในสหรัฐฯ ไม่วา่จะจดัตั้งในรัฐ
ใดก็ตาม และนิติบุคคลต่างชาติ คือ นิติบุคคลท่ีมีการจดัตั้งนอกสหรัฐฯ แต่มีเงินไดห้รือมีการประกอบ
กิจกรรมทางธุรกิจใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดเงินไดใ้นสหรัฐฯ โดยในการพิจารณาเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลนั้น 
กฎหมายของสหรัฐฯ อาศยัหลกัเกณฑห์ลกัสองประการในการพิจารณาจดัเก็บภาษี คือ หลกัเกณฑท่ี์อาศยั
สถานท่ีท่ีนิติบุคคลนั้นไดจ้ดทะเบียนจดัตั้ง (Place of Incorporation) และหลกัเกณฑท่ี์อาศยัท่ีตั้งอนัเป็น
ศูนยก์ลางการจดัการและควบคุมการด าเนินการของนิติบุคคลอยา่งแทจ้ริง (Place of Effective Management) 
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ส่วนในกรณีของบุคคลธรรมดานั้น สหรัฐฯ ไดส้ร้างหลกัเกณฑท่ี์ค่อนขา้งซบัซอ้น โดยในประมวล
รัษฎากรสหรัฐฯ (The Internal Revenue Code of 1986, as Amended (IRC)) และกฎระเบียบของ
กระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ (The Treasury Department Regulations: (Treas. Reg)) ไดร้ะบุวา่  
บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้หก้บัรัฐบาลสหรัฐฯ นั้น ไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 

1) พลเมืองสหรัฐฯ ใหห้มายความถึง บุคคลท่ีถือสัญชาติสหรัฐฯ โดยการเกิดหรือการแปลงสัญชาติ 

ในภายหลงั5 โดยบุคคลธรรมดาท่ีจดัอยูป่ระเภทพลเมืองสหรัฐฯ น้ี มีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งเสียภาษี
เงินไดต้ามหลกัแหล่งเงินไดท้ัว่โลก (Worldwide Income Base หรือ Principle of Worldwide Income)  

ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการเสียภาษีในรูปแบบการแบกรับภาระภาษีอยา่งไม่จ  ากดั (Unlimited Tax Liability 

Basis) กล่าวคือ พลเมืองสหรัฐฯ มีภาระท่ีตอ้งเสียภาษีใหรั้ฐบาลสหรัฐฯ โดยไม่ค  านึงวา่บุคคลนั้นจะอาศยั
อยูท่ี่ใดในโลก และแมไ้ม่ไดมี้การกลบัเขา้มาหรืออาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ แมแ้ต่วนัเดียวในปีภาษีก็ตาม 

2) ผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ คือ บุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดมี้สัญชาติสหรัฐฯ หรือมีการแปลงสัญชาติเป็น
พลเมืองสหรัฐฯ ในภายหลงั แต่ท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ ภายในระยะเวลาหรือตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายภาษี
อากรของสหรัฐฯ ก าหนดไว ้เช่น กรณีเป็นบุคคลท่ีไดรั้บสิทธิอยูอ่ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายสหรัฐฯ และ
ไดรั้บการรับรองจากองคก์ร Immigration and Naturalization (INS) ในการข้ึนทะเบียนการเป็นคนต่างดา้ว 
ไดแ้ก่ ผูถื้อบตัรประจ าตวัผูมี้ถ่ินท่ีอยูถ่าวรอยา่งถูกกฎหมายในสหรัฐฯ (Green Card) ไม่วา่จะถือกรีนการ์ด
แบบถาวรหรือแบบมีเง่ือนไข (Conditional Green Card) ซ่ึงมีอายใุนการต่ออายทุุก ๆ สองปี โดยบุคคลท่ีถือ
กรีนการ์ดประเภทน้ี คือ ผูท่ี้ขอมีสิทธิอยูอ่าศยัถาวรโดยการสมรสกบัพลเมืองสหรัฐฯ ซ่ึงการสมรสนั้นยงัมี
อายไุม่ครบสองปีในวนัท่ีไดรั้บสิทธิมีถ่ินท่ีอยูอ่ยา่งถาวร รวมถึงผูท่ี้ไดรั้บสิทธิมีถ่ินท่ีอยูจ่ากการลงทุนเพื่อ 
การสร้างงานในสหรัฐฯ บุคคลธรรมดาประเภทน้ีมีหนา้ท่ีเสียภาษีจากเงินไดจ้ากแหล่งเงินไดท้ัว่โลก 
(Worldwide Income) เช่นเดียวกบัพลเมืองสหรัฐฯ ทุกประการ6 

อยา่งไรก็ดี หากบุคคลธรรมดาไม่ไดเ้ป็นผูถื้อบตัรประจ าตวัผูมี้ถ่ินท่ีอยูถ่าวรอยา่งถูกกฎหมาย 
ในสหรัฐฯ  (Green Card) และไม่มีท่ีอยูอ่ยา่งถาวรในสหรัฐฯ (Non-Resident Aliens) แต่หากเขา้เง่ือนไข 

ในเร่ืองระยะเวลาตามท่ีกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐฯ ก าหนดยอ่มมีหนา้ท่ีเสียภาษีตามหลกัแหล่งเงินได ้

ทัว่โลกเช่นเดียวกบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองสหรัฐฯ เช่นกนั  
  โดยการค านวนจ านวนวนัเพื่อหาระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ นั้น สหรัฐฯ ใชห้ลกัท่ีเรียกวา่ 

Substantial Present Test หรือ การตรวจสอบการอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ ตามปีปฎิทิน (1 มกราคม – 31 
ธนัวาคม) โดยพิจารณาวา่ในปีปัจจุบนันั้นบุคคลตอ้งอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ อยา่งนอ้ย 31 วนั และหากนบัรวม
ในสองปีท่ีล่วงมาแลว้ บุคคลดงักล่าวอยูใ่นสหรัฐฯ รวมกนัได ้183 วนั (โดยนบัรวม 31 วนัในปีปัจจุบนั 

รวมกบัจ านวนวนัในสองปียอ้นหลงั และน ามารวมกนั) 

ซ่ึงในการค านวณนั้น สหรัฐฯ ไดส้ร้างหลกัเกณฑใ์นการนบัจ านวนวนัท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ ดงัน้ี 

- ในปีปัจจุบนัให้นบัจ านวนวนัท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ ตามจริง  

                                                           
5 Treas. Reg. §1.1-1(c) 
6 IRC §1; Treas. Reg. §1.1-1(b) 
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- ยอ้นหลงั 1 ปี: ใหน้บัหน่ึงในสาม (1/3) ของจ านวนวนัท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ ในปีท่ีสองนั้น 

- ยอ้นหลงั 2 ปี: ใหน้บัหน่ึงในหก (1/6) ของจ านวนวนัท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ ในปีท่ีสามนั้น 

โดยหากเม่ือน าจ านวนวนัทั้งสามปีมาค านวนรวมกนัแลว้ พบวา่บุคคลผูน้ั้นอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ  
ไม่ถึง 183 วนั ยอ่มไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใหส้หรัฐฯ  

ตัวอย่างเช่น 

นาย A ชาว Mexico อาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ ปีละ 120 วนั ตั้งแต่ปี 2012 ถึง ปี 2014 ดงันั้น หากพิจารณาวา่
นาย A ตอ้งเสียภาษีใหส้หรัฐฯ ตามหลกัเกณฑใ์นเร่ือง Substantial Present Test หรือไม่นั้น มีวธีิค านวณ 
ดงัน้ี ในปี 2014 นาย A อยูใ่นสหรัฐฯ 120 วนั ในปี 2013 นาย A อยูใ่นสหรัฐฯ 40 วนั (ใหน้บัหน่ึงในสาม 
(1/3) ของจ านวนวนัท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ) ในปี 2012 นาย A อยูใ่นสหรัฐฯ 20 วนั (ใหน้บัหน่ึงในหก (1/6) 

ของจ านวนวนัท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ) ดงันั้น เม่ือนบัรวมระยะสามปีแลว้ นาย A อยูใ่นสหรัฐฯ เพียงแค่  
40 วนั จึงรวมจ านวนวนัทั้งหมด 180 วนั ซ่ึงไม่ถือเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ และไม่ตอ้งเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาให้รัฐบาลสหรัฐฯ ในปีภาษี 2014 

 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ สหรัฐฯ จะถือวา่บุคคลท่ีไม่ใช่พลเมืองสหรัฐฯ และไม่มีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในสหรัฐฯ 
จะตอ้งเสียภาษีใหส้หรัฐฯ จากแหล่งเงินไดท้ัว่โลก เฉพาะกรณีท่ีค านวนระยะเวลาตามหลกั Substantial 

Present Test ของบุคคลนั้นแลว้พบวา่ เป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ 183 วนั ในระหวา่งเวลาสามปี  
(โดยในปีปัจจุบนัตอ้งอยูใ่นสหรัฐฯ อยา่งนอ้ย 31 วนั) 

 

2.2 ทีม่าของกฎหมาย FATCA และกฎระเบียบที่เกีย่วข้อง (laws and related regulations) 
 
 2.2.1 ทีม่าของกฎหมาย FATCA 

กฎหมาย FATCA มีท่ีมาจากการประกาศใชก้ฎหมาย Hiring Incentives to Restore Employment 

(HIRE) Act of 2010 (Title V, Subtitle A) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2553 โดยกฎหมาย 

ฉบบัดงักล่าวมุ่งเนน้ในการกระตุน้เศรษฐกิจในช่วงเวลานั้น โดยสหรัฐฯ ตอ้งการลดอตัราการวา่งงาน และ
ออกมาตรการจูงใจหรือมาตรการลดหยอ่นต่าง ๆ เพื่อช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจ และช่วยใหรั้ฐบาลสามารถเก็บ
ภาษีจากเงินไดข้องคนสหรัฐฯ ท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งเงินไดต่้างประเทศมากข้ึน ดงันั้น กฎหมายฉบบัน้ีจึงได้
กล่าวถึงหลกัการ เช่น การสร้างเง่ือนไขเพื่อการยกเวน้การเก็บภาษีจากการจา้งแรงงาน (Payroll Tax Break) 

การสร้างแรงจูงใจกบัภาคธุรกิจในการส่งเสริมใหมี้การจา้งแรงงานเพิ่มข้ึน และหลกัการในเร่ือง FATCA  

ท่ีมีผลในการแกไ้ขและเพิ่มเติมหลกัการในประมวลรัษฎากรของสหรัฐฯ (Internal Revenue Code of 1986) 
ในมาตรา 1471 ถึงมาตรา 1474  (รายละเอียดของกฎหมาย FATCA จะกล่าวไวใ้นส่วน 2.3)  

  การออกกฎหมาย FATCA ในคร้ังนั้น เน่ืองจากสหรัฐฯ ตรวจพบวา่ พลเมืองสหรัฐฯ จ านวน 

ไม่นอ้ยท่ีไม่ปรากฏรายได ้หรือไม่มีทรัพยสิ์นท่ีตั้งอยูใ่นสหรัฐฯ หรือมีทรัพยสิ์นตั้งอยูน่อกสหรัฐฯ  
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แต่ไม่รายงานใหส้รรพากรของสหรัฐฯ ทราบ ส่งผลใหส้รรพากรของสหรัฐฯ ไม่มีขอ้มูลและไม่สามารถ
ตรวจพบแหล่งเงินไดข้องคนเหล่าน้ีได ้โดยพลเมืองสหรัฐฯ ในท่ีน้ี สหรัฐฯ ระบุวา่บุคคลท่ีตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นไดย้าก ไดแ้ก่ นกัลงทุนท่ีมีแหล่งเงินไดจ้  านวนมากเกิดข้ึนในสหรัฐฯ โดยบุคคลเหล่าน้ีมกัเป็น 

ผูล้งทุนท่ีมีการวางแผนทางภาษีเพื่อหลีกเล่ียงการเสียภาษีในสหรัฐฯ ซ่ึงอาจไม่ไดมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ  
แต่มีการเช่าตูไ้ปรษณีย ์(P.O. Box) หรือท่ีท าการหรือท่ีอยู ่(US. Address) ในสหรัฐฯ ไวรั้บส่งเอกสารหรือ
ด าเนินการใด ๆ อนัถือเป็นการด าเนินการหลกัในการควบคุมกิจการท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐฯ หรือมีเบอร์โทรศพัท์
เพื่อสั่งการในการท าธุรกรรมใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดเงินไดข้ึ้นในสหรัฐฯ และโอนถ่ายเงินไดด้งักล่าวไปเก็บไว้
ยงัสถาบนัการเงินท่ีตั้งอยูน่อกประเทศ นอกจากน้ี สหรัฐฯ ยงัระบุวา่บุคคลท่ีตรวจสอบแหล่งท่ีมาของเงินได้
ไดย้ากนั้น รวมถึงบุคคลท่ีถือสองสัญชาติ (Dual Resident) ท่ีอาจอาศยัอยูน่อกสหรัฐฯ และบุคคลท่ีไดรั้บ
การอนุมติัใหเ้ขา้เมืองอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและอาจมีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในสหรัฐฯ (Legal Immigrant)  

กระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ไดร้ะบุวา่ ผลจากการหลีกเล่ียงภาษีของบุคคลชาวสหรัฐฯ ไม่วา่
จะในรูปแบบใดก็ตามท าให้สหรัฐฯ จะสูญเสียรายไดก้วา่ปีละ 100 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ เน่ืองจาก
สหรัฐฯ ไม่มีขอ้มูลและไม่สามารถตรวจสอบขอ้มูลทางการเงินของบุคคลสหรัฐฯ ท่ีซุกซ่อนไวใ้น
ต่างประเทศได ้(Offshore tax non-compliance)7 ดงันั้น เพื่อใหก้ระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ สามารถ
จดัเก็บรายไดจ้ากภาษีอากรไดม้ากข้ึน Senator Max Baucus  และ Rep. Charles Rangel จึงไดเ้สนอหลกัการ
การรวบรวมขอ้มูลทางการเงินจากสถาบนัการเงินในต่างประเทศเพื่อตรวจสอบขอ้มูลทางบญัชีของบุคคล
สหรัฐฯ โดยหลกัดงักล่าวเป็นท่ีมาในการร่างกฎหมาย FATCA เพื่อเสนอต่อรัฐสภาของสหรัฐฯ ในเวลา
ต่อมา และไดมี้การผา่นเป็นกฎหมายโดยประธานาธิบดี บารัก โอบาม่า ไดล้งนามในวนัท่ี 18 มีนาคม 2553 

อยา่งไรก็ดี ก่อนการออกกฎหมาย FATCA ในปี 2553 สหรัฐฯ ไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
มาโดยตลอด ซ่ึงในปี 2544 สรรพากรของสหรัฐฯ ไดส้ร้างระบบ Qualified Intermediary (QI) ซ่ึงเป็น
มาตรการภายใตม้าตรา 1441 ของประมวลรัษฎากรสหรัฐฯ ท่ีไดก้ าหนดใหส้ถาบนัการเงินในต่างประเทศท่ี
ไดล้งทะเบียนเขา้ร่วมกบัสหรัฐฯ ในการตรวจหาและเก็บขอ้มูลเงินไดข้องคนสหรัฐฯ โดยใหส้ถาบนั
การเงินในต่างประเทศท่ีเขา้ร่วมพยายามรวบรวมขอ้มูลของบุคคลสหรัฐฯ ใหไ้ดม้ากท่ีสุด และรายงานให้
สรรพากรของสหรัฐฯ ทราบ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งในการเสียภาษีของบุคคลผูน้ั้น อยา่งไรก็ดี ระบบ QI 

ดงักล่าวไม่ประสบความส าเร็จเท่าไรนกั เน่ืองจากสหรัฐฯ ตรวจสอบแลว้พบวา่ ระบบ QI ไม่สร้างแรงจูงใจ
ใหส้ถาบนัการเงินในต่างประเทศในการรายงานขอ้มูลท่ีถูกตอ้งใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ เน่ืองจากไม่มี
โทษท่ีชดัเจน ดงันั้น ในหลายกรณีสถาบนัการเงินต่างชาติ เช่น Swiss Bank หรือ UBS แมจ้ะไดล้งทะเบียน
เขา้สู่ระบบ QI กบัสหรัฐฯ ตั้งแต่ปี 2544 แต่สหรัฐฯ ก็ตรวจพบวา่สถาบนัการเงินเหล่านั้นช่วยปกปิดขอ้มูล
ทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ 

ดงันั้น เม่ือระบบ QI ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร กฎหมาย FATCA ท่ีประกาศใชใ้นปี 2553 

ไดถู้กออกแบบมาเพื่อแกไ้ขปัญหาและปิดช่องวา่งดงักล่าว โดยนอกจากจะก าหนดให้สถาบนัการเงินใน
                                                           

7  อา้งอิงจากรายงานของ 111 Cong. Rec. S10,778 (Statement of Sen. Max Baucus) ("This bill [S. 1934] would 

improve tax compliance without raising taxes on anyone. These are taxes that are already legally owed.") 

http://en.wikipedia.org/wiki/Max_Baucus
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ต่างประเทศมีหนา้ท่ีรายงานขอ้มูลทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ แลว้ กฎหมาย FATCA ยงัไดก้ าหนดโทษ
ส าหรับสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วมหรือช่วยปกปิดขอ้มูลทางบญัชีของสหรัฐฯ ใหถู้กหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย 

ร้อยละ 30 จากแหล่งเงินไดท่ี้เกิดข้ึนในสหรัฐฯ ซ่ึงโดยปกติสถาบนัการเงินต่างประเทศเหล่าน้ีมกัได ้

สิทธิประโยชน์จากอนุสัญญาภาษีซอ้นในการลดอตัราภาษีหกั ณ ท่ีจ่ายในสหรัฐฯ จากอตัราร้อยละ 30  
ใหเ้หลือร้อยละ 0-15  (รายละเอียดเก่ียวกบัอนุสัญญาภาษีซอ้นจะไดก้ล่าวในส่วนต่อไป)  

นอกจากน้ี การออกกฎหมาย FATCA สหรัฐฯ ยงัไดร้ะบุหลกัเกณฑใ์นการรายงานขอ้มูลโดยให้
รายงานทั้งเงินไดแ้ละขอ้มูลเก่ียวกบัผูร่้วมด าเนินการหรือหุน้ส่วนในบญัชีประเภทธุรกิจของนิติบุคคลหรือ
หา้งหุน้ส่วน ท่ีแมหุ้น้ส่วนท่ีร่วมด าเนินการดว้ยนั้นจะเป็นบุคคลสัญชาติอ่ืนแต่ไดเ้ปิดบญัชีร่วมเพื่อด าเนิน
ธุรกิจกบับุคคลสหรัฐฯ ก็จะเขา้ข่ายท่ีสถาบนัการเงินจะตอ้งตรวจสอบและเก็บขอ้มูลเพื่อส่งไปยงัสรรพากร
ของสหรัฐฯ ดว้ยเช่นกนั  
 

 2.2.2  ศักดิ์ของอนุสัญญาภาษีซ้อนและกฎหมาย FATCA 
ปัจจุบนัการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนมีการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศอนัก่อใหเ้กิด

ความเช่ือมโยงของรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐและส่งผลใหป้ระเทศต่าง ๆ ใชอ้  านาจรัฐในการอา้งหลกัเกณฑ์ในการ
จดัเก็บภาษีท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ บางประเทศอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและผูมี้เงินได ้(หลกัถ่ินท่ีอยู ่หรือ
หลกัสัญชาติ) ในขณะท่ีอีกรัฐหน่ึงอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัแหล่งท่ีจ่ายเงินไดห้รือสถานท่ีประกอบ
กิจการอนัก่อใหเ้กิดเงินได ้(หลกัแหล่งท่ีอยู)่ ดงันั้น จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ จึงส่งผลใหธุ้รกรรม
ระหวา่งประเทศมกัประสบปัญหาการเรียกเก็บภาษีจากรัฐสองรัฐหรือมากกวา่นั้น เป็นผลใหเ้งินได ้

กอ้นเดียวกนั อาจถูกเรียกเก็บภาษีหลายคร้ัง ซ่ึงในทางทฤษฎีเรียกสภาวะน้ีวา่ “ภาษีซอ้นระหวา่งประเทศ”  

เพื่อแกไ้ขปัญหาความซ ้ าซอ้นของการจดัเก็บภาษี รัฐแต่ละรัฐจึงจดัท าอนุสัญญาภาษีซอ้น  
(Double Tax Agreement) โดยท าเป็นสัญญาหรือความตกลงแบบทวภิาคี (Bilateral Agreement) 8 โดย
อนุสัญญาภาษีซอ้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดัปัญหาการจดัเก็บภาษีซ ้ าซอ้นใหห้มดไปโดยยอมใหรั้ฐหน่ึง 

รัฐใด (รัฐแหล่งเงินไดห้รือรัฐแหล่งท่ีอยู)่ เป็นผูมี้สิทธิเก็บภาษี ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ในกรณีของเงินได้
ประเภทท่ีเกิดจากการงอกเงยหรือเพิ่มพูนจากทรัพยสิ์น (Passive Income) เช่น ดอกเบ้ีย เงินปันผล หรือ 

ค่าสิทธิ อนุสัญญาภาษีซอ้นส่วนใหญ่จะก าหนดให้รัฐแหล่งเงินไดเ้ป็นผูมี้สิทธิเก็บภาษีประเภทดงักล่าว 
โดยมกัมีการลดอตัราการจดัเก็บจากอตัราท่ีปรับใชจ้ริง โดยผูจ่้ายเงินมกัหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายในเงินได้
ประเภทนั้น  

ในกรณีของประเทศสหรัฐฯ ก็เช่นเดียวกนั ตามอนุสัญญาภาษีซอ้นของสหรัฐฯ ส่วนใหญ่ 
ก าหนดใหเ้งินไดป้ระเภท Passive Income นั้น ผูจ่้ายเงินท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐฯ เป็นผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บและ
ก าหนดใหล้ดอตัราการจดัเก็บจากร้อยละ 30 (อตัราภาษีหกั ณ ท่ีจ่ายตามกฎหมายของสหรัฐฯ)  
เป็นร้อยละ 0-15 ตามประเภทของเงินได ้และตามความตกลงท่ีไดท้  าไวก้บัประเทศคู่สัญญา 

                                                           
8 ธนภณ (เพริศพิบูลย)์ แกว้สถิตย.์  ค าอธิบายภาษีเงนิได้ระหว่างประเทศและหลกัการทัว่ไปของอนุสัญญาภาษซ้ีอน. 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนั Tax Research Center), พิมพค์ร้ังท่ี 2. หนา้ 287. 
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ดงันั้น จึงมีขอ้โตแ้ยง้ในทางทฤษฎีของนกัภาษีอากรระหวา่งประเทศวา่กฎหมาย FATCA  

เป็นกฎหมายท่ีออกมาขดัแยง้กบัขอ้บทของอนุสัญญาภาษีซอ้นท่ีสหรัฐฯ ไดท้  าไวก้บันานาประเทศ 
เน่ืองจากสหรัฐฯ ไดใ้หสิ้ทธิประโยชน์กบัประเทศคู่สัญญาในการลดหยอ่นอตัราภาษีท่ีจดัเก็บปกติจาก 

ร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 0-15 เช่น กรณีของประเทศไทยและสหรัฐฯ ไดมี้ความตกลงเก่ียวกบัการขจดัภาษี
ซอ้นซ่ึงเรียกวา่ “อนุสัญญาระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย และรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาเพื่อการเวน้
การเก็บภาษีซอ้นและการป้องกนัการเล่ียงรัษฎากรในส่วนท่ีเก่ียวกบัภาษีเก็บจากเงินได”้ (Convention 

Between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the United States of 

America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion with Respect to 

Taxes on Income)  เร่ิมใชบ้งัคบัส าหรับเงินไดท่ี้เกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นตน้มา โดยก าหนดใหค้นไทย
ท่ีมีเงินไดป้ระเภท Passive Income จากแหล่งเงินไดใ้นสหรัฐฯ จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยลดจาก
อตัราภาษีปกติท่ี   ร้อยละ 30 เป็นอตัราดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ เงินไดป้ระเภทดอกเบ้ีย (Interest) อตัราร้อยละ 10-

159 เงินไดป้ระเภทค่าสิทธิ (Royalties) อตัราร้อยละ 5-1510 และเงินไดป้ระเภทเงินปันผลอตัรา ร้อยละ 1511 
เป็นตน้ 

หากพิจารณาจากหลกักฎหมายภายในของสหรัฐฯ พบวา่ ในกรณีปกติสหรัฐฯ จะเรียกเก็บ 

ภาษีเงินไดป้ระเภท Passive Income ในอตัราร้อยละ 30 ซ่ึงในอตัราดงักล่าวน้ีหากผูมี้เงินไดเ้ป็นบุคคล
ต่างชาติ (บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ท่ีมาจากประเทศท่ีมีอนุสัญญาภาษีซอ้นกบัสหรัฐฯ บุคคลดงักล่าว
ยอ่มสามารถใชสิ้ทธิขอลดหยอ่นหรือยกเวน้ตามอนุสัญญาภาษีซอ้นได ้อยา่งไรก็ดี เม่ือสหรัฐฯ ไดมี้ 

การประกาศใชก้ฎหมาย FATCA จึงเกิดขอ้สังเกตวา่ การจดัเก็บภาษีส าหรับสถาบนัการเงินต่างชาติท่ีมี 

เงินไดเ้กิดข้ึนในสหรัฐฯ ในอตัราร้อยละ 30 ส าหรับกรณีสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วม จะเป็นการตรา
กฎหมายในลกัษณะท่ีขดัแยง้กบัอนุสัญญาภาษีซอ้นท่ีสหรัฐฯ ไดท้  าไวก้บันานาประเทศหรือไม่ ดงันั้น  
เพื่อวเิคราะห์ปัญหาดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงในประเด็นท่ีวา่ สหรัฐฯ สามารถออกกฎหมายภายใน 

ขดัหรือแยง้กบัอนุสัญญาซ่ึงเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีสหรัฐฯ ไดจ้ดัท าไวก่้อนหนา้ไดห้รือไม่ และ
สหรัฐฯ ไดมี้หลกัการในการจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายภายในและอนุสัญญาระหวา่งประเทศของตนไว้
อยา่งไร 

ในการพิจารณาประเด็นดงักล่าวในขา้งตน้นั้น จ าเป็นตอ้งศึกษาแนวทางค าพิพากษาของศาล
ประกอบกบัค าตดัสินของศาลฎีกาสหรัฐฯ (US Supreme Court) เป็นหลกั12 เน่ืองจากสหรัฐฯ เป็นประเทศ  
ท่ีมีระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) จึงท าใหค้  าพิพากษาของศาลในคดีก่อนมีสถานะ 

                                                           
9 1997 Convention Between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the United 

States of America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion with respect to Taxes on 

Income, Article 11.2 
10 Ibid, Article 12.2 
11 Ibib, Article 12.2(b) 
12 คดีท่ีข้ึนสู่ศาลชั้นตน้ระดบัสหรัฐฯ (US District Court) และศาลปกครองสหรัฐฯ (US Court of Federal Claims)  

ผูเ้สียภาษีตอ้งช าระภาษีก่อน จากนั้นน าน าคดีข้ึนสู่ศาลเหล่าน้ีเพ่ือขอเงินคืนภาษี (Tax refund) 
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เป็นกฎหมายและสามารถใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาคดีในคร้ังต่อ ๆ ไปไดต้ราบเท่าท่ีหลกัการ 

ตามค าพิพากษาดงักล่าวนั้นยงัไม่ถูกหกัลา้งหรือแกไ้ขโดยค าพิพากษาท่ีเกิดข้ึนมาภายหลงั13   
โดยในเร่ืองศกัด์ิของกฎหมายภายในและอนุสัญญาระหวา่งประเทศนั้น  ศาลฎีกาสหรัฐฯ          

ในคดี Whitney v. Robertson ไดว้างหลกัไวว้า่ กฎหมายภายในของสหรัฐฯ และอนุสัญญานั้นมีล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมายเท่าเทียมกนั และหากเกิดความขดัแยง้กนัในเชิงเน้ือหาหรือถอ้ยค าระหวา่งกฎหมายในและ
อนุสัญญา ใหถื้อวา่กฎหมายหรืออนุสัญญาท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นภายหลงัมีศกัด์ิท่ีสูงกวา่ ซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัการ Later-in-Time Principle หรือหลกัการท่ีใหพ้ิจารณาจากบทบญัญติัหรือขอ้ความในอนุสัญญาท่ีมีผล
ใชบ้งัคบัล่าสุด ซ่ึงหลกัการเช่นวา่น้ีนอกจากปรากฎอยูใ่นค าพิพากษาของศาลฎีกาสหรัฐฯ แลว้ ยงัไดถู้ก
รับรองไวใ้นประมวลกฎหมายรัษฎากรของสหรัฐฯ มาตรา IRC §7852(d)(1) ดว้ยเช่นกนั  
 ดงันั้น จึงเป็นท่ีชดัเจนวา่แมก้ฎหมาย FATCA จะมีหลกัการท่ีขดัแยง้กบัหลกัการในอนุสัญญา
ภาษีซอ้นฉบบัท่ีสหรัฐฯ ไดต้กลงไวก่้อนหนา้น้ี (การลดอตัราจดัเก็บ) แต่หลกัการตามกฎหมาย FATCA 

ยอ่มมีศกัด์ิท่ีสูงกวา่ และสามารถบงัคบัใชไ้ดโ้ดยชอบตามหลกัศกัด์ิของกฎหมายของสหรัฐฯ เช่นน้ีแลว้ 

ขอ้โตแ้ยง้ของนกัภาษีอากรระหวา่งประเทศท่ีวา่ FATCA เป็นกฎหมายภายในท่ีไม่ชอบเน่ืองจากมีเน้ือหา 
ท่ีขดัแยง้กบัอนุสัญญาภาษีซ้อนท่ีสหรัฐฯ ไดต้กลงกบัประเทศคู่สัญญาก่อนหนา้น้ี จึงฟังไม่ข้ึนหากพิจารณา
ตามแนวทางการจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายสหรัฐฯ 

 
2.3  เน้ือหาของกฎหมาย FATCA ตามบทบัญญตัิของ US Revenue Code 
 
 กฎหมาย FATCAไดเ้พิ่มเติมเน้ือหาสาระของประมวลรัษฎากรสหรัฐฯ ในหลายส่วนดว้ยกนั กล่าวคือ 
ในส่วนแรกไดเ้พิ่มเติมมาตรา 26 U.S. Code § 6038D14 โดยก าหนดใหบุ้คคลธรรมดามีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน 

“ทรัพยสิ์นบางประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนดท่ีอยูน่อกสหรัฐฯ” หากรวมกนัมีมูลค่าเกิน 50,000 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐฯ ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นบางประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้นไดถู้กผกูโยงกบัการเพิ่มเติมถอ้ยค า
ในประมวลรัษฎากรในส่วนท่ีสอง คือ มาตรา 1471-1474 ท่ีก าหนดใหท้รัพยสิ์นในท่ีน้ีหมายความถึง
ทรัพยสิ์น ประเภทบญัชีทางการเงิน (Financial Account) ของสถาบนัการเงินต่างประเทศ หากทรัพยสิ์นนั้น
ไม่ไดอ้ยูใ่นรูปแบบของบญัชีทางการเงินแต่อยูใ่นความดูแลของสถาบนัการเงินต่างประเทศ ก็ใหถื้อวา่เป็น
ทรัพยสิ์นประเภทท่ีตอ้งรายงานดว้ย โดยใหร้วมถึงหุน้ท่ีออกโดยบุคคลใดก็ตามท่ีมิใช่บุคคลสหรัฐฯ และ
ทรัพยสิ์นทางการเงินและการลงทุนทุกประเภทท่ีไดมี้การลงทุนหรือออกโดยสถาบนัการเงินในต่างประเทศ 
ทั้งน้ีใหตี้ความรวมถึงผลประโยชน์ทางการเงินท่ีไดรั้บจากบริษทัหรือหน่วยธุรกิจในต่างประเทศดว้ย15  
 

                                                           
13 ค าพิพากษาของศาลท่ีมีสถานะเป็นกฎหมายไดจ้ะมาจากศาลภาษี (Tax Court)13 ศาลชั้นตน้ระดบัสหรัฐฯ          

(US District Court) และศาลปกครองสหรัฐฯ (Court of Federal Claims) 
14 ประมวลรัษฎากรสหรัฐฯ 26 U.S. Code § 6038D - Information with respect to foreign financial assets 
15 ประมวลรัษฎากรสหรัฐฯ 26 U.S. Code § 1471 (d)(2), (d)(3), (d)(4) และ 1473 
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           ส าหรับสถาบนัการเงินต่างประเทศนั้น มาตรา 1471 (d)(5) ไดนิ้ยามวา่ใหห้มายความรวมถึงสถาบนั 

ท่ีท  าหนา้ท่ีรับฝากเงินตามธุรกรรมปกติของการประกอบธุรกิจธนาคารหรือธุรกิจใด ๆ ท่ีท าหนา้ท่ีใน
รูปแบบเช่นวา่น้ีไม่วา่จะเรียกช่ือวา่ธนาคารหรือไม่  
 ทั้งน้ี มาตรา 1471 (b) ไดก้ าหนดใหส้ถาบนัการเงินต่างประเทศมีหนา้ท่ีเขา้ท าความตกลงกบั
สรรพากรของสหรัฐฯ ในการรายงานและตรวจสอบขอ้มูลทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ (Due Diligence 

procedure) ตามรูปแบบและขั้นตอนท่ีสหรัฐฯ ก าหนด (โดยขั้นตอนและวธีิการนั้นไดมี้การออกเป็น
กฎหมายล าดบัรองหรือ Regulations ในภายหลงั)  ส่วนบุคคลสหรัฐฯ นั้น หมายถึง บุคคลธรรมดาและ 

นิติบุคคล โดยในกรณีของนิติบุคคลนั้น สหรัฐฯ ถือวา่ บริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนท่ีมีบุคคลสหรัฐฯ ถือหุน้ 

อยูใ่นอตัราร้อยละ 10 ถือเป็นบุคคลสหรัฐฯ ตามความหมายน้ีดว้ย  ดงันั้น ตามหลกัการท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ หากสถาบนัการเงินต่างประเทศไม่รายงานขอ้มูลหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีสหรัฐฯ ก าหนด และ
สถาบนัการเงินต่างประเทศรายนั้นมีเงินไดท่ี้เกิดข้ึนในสหรัฐฯ ให้ผูจ่้ายเงินไดใ้นสหรัฐฯ (Withholding 

Agent) มีหนา้ท่ีภาษีหกัเงินได ้ณ ท่ีจ่ายในอตัราร้อยละ 30 จากเงินไดจ้  านวนนั้นท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งเงินได ้

ในสหรัฐฯ (มาตรา 1471 (a)) ซ่ึงสถาบนัการเงินท่ีไม่รายงานขอ้มูลดงักล่าวไม่สามารถอา้งสิทธิประโยชน์ 

ขอลดหยอ่นอตัราภาษีตามขอ้ก าหนดในอนุสัญญาภาษีซ้อนท่ีท าไวก้บัสหรัฐฯ ได ้
 อยา่งไรก็ดี มาตรา 1471(b)(1)(F) ไดบ้ญัญติัต่อไปวา่ หากกฎหมายของประเทศใดไม่อนุญาตให้
สถาบนัการเงินเปิดเผยหรือรายงานขอ้มูลของบุคคลสหรัฐฯ หรือกรณีท่ีเจา้ของบญัชีชาวสหรัฐฯ ไม่อนุญาต
ใหเ้ปิดเผยขอ้มูลภายในเวลาท่ีก าหนด จะถือวา่บญัชีประเภทนั้นเป็นบญัชีท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของสหรัฐฯ 
ตามหลกัในเร่ือง FATCA  (Recalcitrant account) และใหส้ถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีดูแลบญัชีประเภท
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีปิดบญัชีดงักล่าวเสีย 

 จากขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ เป็นท่ีสังเกตไดว้า่ กฎหมาย FATCA ไดเ้พิ่มเติมหลกัการในประมวลรัษฎากร
สหรัฐฯ และก าหนดหลกัการท่ีเขม้งวดกบัสถาบนัการเงินในต่างประเทศ ส่งผลใหใ้นทางปฏิบติัสถาบนั
การเงินต่างประเทศจ านวนมากไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการรายงานขอ้มูลได ้เน่ืองจากติด 

ขอ้หา้มของกฎหมายภายใน เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลธนาคาร (Bank Secrecy Law) หรือ
กฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล  ดงันั้น ภายหลงัสหรัฐฯ จึงไดเ้ชิญชวนประเทศต่าง ๆ ให้
ปฏิบติัตามหลกักฎหมาย FATCA โดยให้จดัท าในรูปแบบความตกลงระหวา่งประเทศแทน (Intergovernmental 

Agreement: IGA)   

 ขอ้ดีของ IGA คือ สหรัฐฯ ไดผ้อ่นปรนขอ้ก าหนดบางอยา่งในกฎหมายภายในของสหรัฐฯ เช่น หากมี
การท าความตกลงระหวา่งประเทศแลว้สถาบนัการเงินของประเทศคู่สัญญาของสหรัฐฯ จะไม่มีหนา้ท่ีตอ้ง
ปิดบญัชีของลูกคา้ชาวสหรัฐฯ และจะไม่โดนหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายในอตัราร้อยละ 30 หากไดมี้การรายงาน
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งถามขั้นตอนและกระบวนการท่ีระบุไวใ้น IGA นอกจากน้ี สหรัฐฯ ยงัผอ่นปรนอตัราการ 

ถือหุน้ของบุคคลสหรัฐฯ ในบริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนท่ีถือวา่เป็นบุคคลสหรัฐฯ จากอตัราส่วนร้อยละ 10  

เป็นร้อยละ 25  
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 ทั้งน้ี หากพิจารณาในมุมมองของภาครัฐฯ แลว้ การท าความตกลง IGA กบัสหรัฐฯ นั้น ภาครัฐ 

มีหนา้ท่ีตอ้งออกกฎหมายภายในใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ FATCA เพื่อใหส้ถาบนัการเงินในประเทศ 

ของตนสามารถเปิดเผยและส่งขอ้มูลไปยงัสหรัฐฯ ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย (รายละเอียดในเร่ือง IGA  

จะไดก้ล่าวไวใ้นส่วนต่อไป)  

 

2.4 แนวทางในการเข้าท าความตกลง FATCA กบัสหรัฐฯ 
 
 ในการเขา้ท าความตกลงตามกฎหมาย FATCA กบัสหรัฐฯ นั้น อาจกระท าไดใ้นสองกรณี กล่าวคือ  
ท าความตกลงระหวา่งรัฐ ซ่ึงการท าความตกลงในลกัษณะน้ียอ่มส่งผลใหส้ถาบนัการเงินทั้งประเทศเป็น
สถาบนัการเงินท่ีเขา้ร่วมท าความตกลงกบัสหรัฐฯ ไปโดยปริยาย และอีกกรณี คือ ในกรณีท่ีรัฐไม่ไดเ้ขา้ร่วม
เป็นตวักลางในการท าความตกลง FATCA สถาบนัการเงินสามารถท าความตกลงกบัสรรพากรสหรัฐฯ  
ไดโ้ดยตรง ซ่ึงรายละเอียดและผลทางกฎหมายของกรณีทั้งสองมีความแตกต่างกนั โดยสามารถอธิบาย 

ไดด้งัน้ี 

 ในกรณีของรัฐ รัฐบาลของประเทศคู่สัญญาอาจเขา้ร่วมเจรจากบักระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ (U.S. 

Treasury Department) เพื่อจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัในรูปแบบขอ้สัญญาระหวา่งรัฐ (Intergovernmental 

Agreement: IGA) โดยสหรัฐฯ ไดก้ าหนดรูปแบบในการท าความตกลงไวส้ามรูปแบบ ดงัน้ี 

 ก) Reciprocal Version of Model Agreement (Model 1A) หรือการจดัส่งขอ้มูลต่างตอบแทน คือ 
รูปแบบความตกลงท่ีรัฐบาลของประเทศคู่สัญญาและสหรัฐฯ จะแลกเปล่ียนขอ้มูลทางบญัชีของคนชาติ 

ของตน โดยเป็นการแลกเปล่ียนในลกัษณะต่างตอบแทน โดยมีการจดัตั้งหน่วยงานกลางเป็นด าเนินการ 

ในการรับและส่งขอ้มูล  ซ่ึงหน่วยงานกลางนั้น ประเทศต่าง ๆ มกัมอบหมายใหส้รรพากรเป็นผูร้วบรวม 

และจดัส่งขอ้มูล โดยสถาบนัการเงินภายใตค้วามตกลงในรูปแบบ Model 1A น้ี มีหนา้ท่ีรายงานขอ้มูล 

ผา่นหน่วยงานกลางและมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งลงทะเบียนเพื่อขอรับเลขประจ าตวั GIIN (Global Intermediary 

Identification Number) กบักระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ  
  อยา่งไรก็ดี ในการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลนั้น กรณีท่ีประเทศคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 

ตรวจพบความผดิพลาดในการส่งขอ้มูลของสถาบนัการเงิน หน่วยงานกลางมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย
ภายในเพื่อบงัคบัใหส้ถาบนัการเงินรายดงักล่าวแกไ้ขขอ้มูลใหถู้กตอ้งภายใน 18 เดือน ซ่ึงหากสถาบนั
การเงินรายดงักล่าวยงัไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขขอ้มูลไดภ้ายในก าหนดเวลา สถาบนัการเงินนั้นจะถูกจดั
อยูใ่นกลุ่ม Non-Compliance (สถาบนัการเงินท่ีไม่ปฏิบติัตาม FATCA ) โดยจะถูกหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายอตัรา 
ร้อยละ 30 จากแหล่งเงินไดท่ี้เกิดข้ึนในสหรัฐฯ   
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แผนผงัท่ี 1 แสดงรูปแบบความตกลงแบบ Model 1A 

 
 

 ข) Non-Reciprocal Version of Model Agreement (Model 1B) หรือรูปแบบการจดัส่งขอ้มูลไม่ต่าง
ตอบแทน คือ รูปแบบการจดัส่งขอ้มูลใหส้หรัฐฯ ฝ่ายเดียว กล่าวคือ ในทางปฏิบติั Model 1B มี รายละเอียด
ในทางปฏิบติัไม่แตกต่างไปจาก Model 1A เวน้เสียแต่วา่ การจดัส่งขอ้มูลนั้น ประเทศคู่สัญญากบัสหรัฐฯ 
จะเป็นผูส่้งขอ้มูลบญัชีทางการเงินของบุคคลสหรัฐฯ ใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ ฝ่ายเดียว โดยสหรัฐฯ  
ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งจดัส่งขอ้มูลทางบญัชีของบุคคลของประเทศคู่สัญญาตอบแทนกลบัมา ดงันั้น การท า 
ความตกลงในลกัษณะไม่ต่างตอบแทนเช่นน้ี จึงไม่เป็นท่ีนิยมในการเขา้ท าความตกลง FATCA กบัสหรัฐฯ 
โดยในปัจจุบนั16 ยงัไม่พบประเทศท่ีเขา้ท าความตกลงในรูปแบบ Model 1B กบัสหรัฐฯ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
16ขอ้มูล ณ เดือนสิงหาคม 2558 
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แผนผงัท่ี 2 แสดงรูปแบบความตกลงแบบ Model 1B 

 

  
 

 ค) Model 2 Agreement (Model 2) คือ รูปแบบการจดัท าความตกลง FATCA ท่ีสหรัฐฯ ไดเ้พิ่มข้ึนมา
ใหม่ในปี 2555 โดยรูปแบบ Model 2 นั้น หน่วยงานกลางไม่ตอ้งแบกรับภาระหนา้ท่ีในการรวบรวมขอ้มูล
จากสถาบนัการเงินเพื่อจดัส่งใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ ซ่ึงสถาบนัการเงินตามความตกลงน้ีมีหนา้ท่ีทั้ง
ลงทะเบียนและจดัส่งขอ้มูลตรงใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ   
 

 อยา่งไรก็ดี หากสหรัฐฯ ตรวจพบสถาบนัการเงินท่ีไม่ปฎิบติัตาม FATCA หรือ Non-compliance 

สถาบนัการเงินรายดงักล่าวตอ้งแกไ้ขขอ้มูลใหถู้กตอ้งภายใน 12 เดือน และในกรณีท่ีตรวจพบบญัชีบุคคล
สหรัฐฯ ท่ีไม่ยนิยอมใหเ้ปิดเผยและจดัส่งขอ้มูล (Non-consenting US Account holders) หน่วยงานกลาง 

จะเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบและจดัส่งขอ้มูลตามท่ีสรรพากรของสหรัฐฯ ร้องขอ หรืออาจท า 

ในลกัษณะ Group Request (ร้องขอขอ้มูลแบบหมู่) ก็ได ้หากมีการตรวจพบหลายราย โดยจะตอ้งส่งขอ้มูล
ดงักล่าวใหส้รรพากรของสหรัฐฯ ภายใน 6 เดือน 
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แผนผงัท่ี 3 แสดงรูปแบบความตกลงแบบ Model 2 

  

 ในกรณีทีรั่ฐไม่ไดเ้ขา้ร่วมท าความตกลง สถาบนัการเงินเองสามารถเขา้ท าความตกลงกบัสหรัฐฯ  
ไดโ้ดยตรง โดยกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ไดเ้ปิดให้มีการลงทะเบียนออนไลน์เพื่อเขา้ท าสัญญา 
FATCA ตั้งแต่ปี 2556 โดยการลงทะเบียนดงักล่าว สถาบนัการเงินท่ีอยูใ่นประเทศท่ีไม่ไดท้  าความตกลง
ระหวา่งรัฐฯ สามารถไดรั้บเลขประจ าตวั GIIN (Global Intermediary Identification Number) เช่นเดียวกนั
กบัประเทศมีความตกลงระหวา่งรัฐกบัสหรัฐฯ  
 โดยในกรณีท่ีสถาบนัการเงินเขา้ท าสัญญาโดยตรงกบักระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ การปฏิบติั 

ตามความตกลง FATCA ทั้งหมดจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดและเง่ือนไขของกฎหมายภายในของสหรัฐฯ 
ในการน้ี รัฐบาลของประเทศไทยไม่มีความจ าเป็นตอ้งออกกฎหมายเพื่ออนุวติัการตามความตกลง FATCA 

เพราะเป็นการท าสัญญาของฝ่ายเอกชน อยา่งไรก็ดี ขอ้กงัวลของการเขา้ท าสัญญาของฝ่ายเอกชนโดยไม่ผา่น
ความตกลงระหวา่งรัฐนั้นอาจก่อใหเ้กิดปัญหาขอ้ติดขดัของกฎหมายท่ีก ากบัดูแลสถาบนัการเงินและ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูล กล่าวคือ กฎหมายดงักล่าวไม่ไดเ้ปิดช่องใหส้ถาบนัการเงินสามารถ
เปิดเผยและส่งขอ้มูลไปยงัหน่วยงานในต่างประเทศได ้ในส่วนของกฎหมายท่ีามการเปิดเผยขอ้มูลของ
สถาบนัการเงิน เช่น พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินตอ้งรักษา
ขอ้มูลของลูกคา้เป็นความลบั (มาตรา 154) หรือหากเป็นกรณีของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ หรือ SFI  

การหา้มการเปิดเผยขอ้มูลยอ่มเป็นไปตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีก าหนด
หา้มหน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐ
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แห่งอ่ืนไดห้ากปราศจากความยนิยอม (มาตรา 24) นอกจากน้ี พระราชบญัญติัจดัตั้งของสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจบางแห่งอาจมีขอ้ก าหนดหา้มเปิดเผยขอ้มูล เช่น พระราชบญัญติัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2545 (มาตรา 46) เป็นตน้ (รายละเอียดในเร่ืองดงักล่าวปรากฎในบทท่ี 4) 

 ดงันั้น ในกรณีเช่นน้ีสถาบนัการเงินแต่ละรายอาจตอ้งขอความยนิยอมจากเจา้ของบญัชีเป็นกรณี ๆ 
ในลกัษณะหนงัสือขอความยินยอม (Letter of Consent) แต่ขอความยนิยอมดงักล่าวยอ่มส่งผลใหส้ถาบนั
การเงินมีความเส่ียงในการถูกฟ้องร้องตามกฎหมายจดัตั้งและกฎหมายท่ีก าหนดหา้มมิใหมี้การเปิดเผยขอ้มูล
ตามท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ ประกอบกบัเจา้ของบญัชียงัอาจสามารถฟ้องร้องสถาบนัการเงินเพื่อเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนในฐานละเมิดตามกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ด ้เน่ืองจากมาตรา 420 ของประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัในลกัษณะกวา้ง เพื่อใหเ้กิดการตีความท่ีครอบคลุมความผดิในหลาย
ลกัษณะ โดยถอ้ยค าของกฎหมายไดก้ล่าววา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย 
ใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี 

ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” ดงันั้น การเปิดเผยขอ้มูลของสถาบนัการเงิน
โดยท่ีกฎหมายท่ีก ากบัดูแลสถาบนัการเงินไม่อนุญาตใหก้ระท าการ จึงอาจเขา้ข่ายเป็นการกระท าท่ีผดิ
กฎหมายอนัส่งผลใหเ้จา้ของบญัชีไดรั้บความเสียหายในดา้นสิทธิและเสรีภาพได ้

 จากขอ้ติดขดัดา้นกฎหมายภายในหลายประเทศท่ีเขา้ท าความตกลง FATCA กบัสหรัฐฯ รวมถึง
ประเทศไทยจึงนิยมท าความตกลง FATCA กบัสหรัฐฯ ในรูปแบบความตกลงระหวา่งรัฐ หรือ FATCA IGA 

โดยในปัจจุบนัความตกลงร่วมกนัระหวา่งรัฐมีประเทศต่าง ๆ ใหค้วามสนใจเขา้ท าความตกลงแลว้จ านวน 
112 ประเทศ17 โดยสหรัฐฯ ไดจ้ดัแบ่งประเทศเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ ประเทศท่ีไดล้งนามแลว้จ านวน  
57 ประเทศ และท่ีรอลงนามความตกลงแต่ไดมี้การเจรจาในสาระส าคญัของสัญญาแลว้จ านวน 44 ประเทศ 
ทั้งน้ี ประเทศส่วนใหญ่ไดเ้ขา้ท าความตกลง FATCA ในรูปแบบ Reciprocal Version of Model Agreement 

(Model 1A) ซ่ึงรวมแลว้จ านวน 98 ประเทศ และรูปแบบ Model 2 Agreement (Model 2) จ  านวน 14 
ประเทศ โดยไม่มีประเทศใดเลยเลือกท าความตกลงในรูปแบบการจดัส่งขอ้มูลแบบไม่ต่างตอบแทน หรือ 
Non-Reciprocal Version of Model Agreement (Model 1B) (รายละเอียดปรากฏตามตาราง) 

 

ตารางท่ี 1 รายช่ือประเทศท่ีมีความตกลง FATCA 

รายช่ือประเทศ 
ประเภทรูปแบบความตกลง 

Model 1A 
(ลงนามแล้ว) 

Model 1A 
(รอลงนาม) Model 1B 

Model 2 
(ลงนามแล้ว) 

Model 2 
(รอลงนาม) 

Algeria (6-30-2014)  9�    

Angola (11-30-2014)  9�    

Anguilla (6-30-2014)  9�    

Antigua and Barbuda (6-3-2014)  9�    

                                                           
17 http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA-Archive.aspx   ขอ้มูล ณ เดือนสิงหาคม 2558 

http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA-Archive.aspx
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รายช่ือประเทศ 
ประเภทรูปแบบความตกลง 

Model 1A 
(ลงนามแล้ว) 

Model 1A 
(รอลงนาม) Model 1B 

Model 2 
(ลงนามแล้ว) 

Model 2 
(รอลงนาม) 

Armenia (5-8-2014)     9�

Australia (4-28-2014) 9�     

Austria (4-29-2014)   � 9�  

Azerbaijan (5-16-2014)  9�    

Bahamas (11-3-2014) 9�     

Bahrain (6-30-2014)  9�    

Barbados (11-17-2014) 9�     

Belarus (3-18-2015) 9�     

Belgium (4-23-2014) 9�     

Bermuda (12-19-2013)   � 9�  

Brazil (9-23-2014) 9�     

British Virgin Islands (6-30-2014) 9�     

Bulgaria (12-5-2014) 9�     

Cabo Verde (6-30-2014)  9�    

Cambodia (11-30-2014)  9�    

Canada (2-5-2014) 9�     

Cayman Islands (11-29-2013) 9�     

Chile (3-5-2014)   � 9�  

China (6-26-2014)  9�    

Colombia (4-23-2014)  9�    

Costa Rica (11-26-2013) 9�     

Croatia (3-20-2015) 9�     

Curaçao (12-16-2014) 9�     

Cyprus (12-2-2014) 9�     

Czech Republic (8-4-2014) 9�     

Denmark (11-19-2012) 9�     

Dominica (6-19-2014)  9�    

Dominican Republic (6-30-2014)  9�    

Estonia (4-11-2014) 9�     

Finland (3-5-2014) 9�     



- 23 - 

รายช่ือประเทศ 
ประเภทรูปแบบความตกลง 

Model 1A 
(ลงนามแล้ว) 

Model 1A 
(รอลงนาม) Model 1B 

Model 2 
(ลงนามแล้ว) 

Model 2 
(รอลงนาม) 

France (11-14-2013) 9�     

Georgia (6-12-201)  9�    

Germany (5-31-2013) 9�     

Gibraltar (5-8-2014) 9�     

Greece (11-30-2014)  9�    

Greenland (6-29-2014)  9�    

Grenada (6-16-2014)  9�    

Guernsey (12-13-2013) 9�     

Guyana (6-24-2014)  9�    

Haiti (6-30-2014)  9�    

Holy See (11-30-2014)  9�    

Honduras (3-31-2014) 9�     

Hong Kong (11-13-2014)   � 9�  

Hungary (2-4-2014) 9�     

Iceland (11-30-2014)  9�    

India (4-11-2014)  9�    

Indonesia (5-4-2014)  9�    

Iraq (6-30-2014)     9�

Ireland (1-23-2013) 9�     

Isle of Man (12-13-2013) 9�     

Israel (6-30-2014) 9�     

Italy (1-10-2014) 9�     

Jamaica (5-1-2014) 9�     

Japan (6-11-2013)   � 9�  

Jersey (12-13-2013) 9�     

Kazakhstan (11-30-2014)  9�    

Kosovo (2-26-2015) 9�     

Kuwait (5-1-2014)  9�    

Latvia (6-27-2014) 9�     

Liechtenstein (5-19-2014)  9�     
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รายช่ือประเทศ 
ประเภทรูปแบบความตกลง 

Model 1A 
(ลงนามแล้ว) 

Model 1A 
(รอลงนาม) Model 1B 

Model 2 
(ลงนามแล้ว) 

Model 2 
(รอลงนาม) 

Lithuania (8-26-2014) 9�     

Luxembourg (3-28-2014) 9�     

Macao (11-30-2014)     9�

Malaysia (6-30-2014)  9�    

Malta (12-16-2013) 9�     

Mauritius (12-27-2013) 9�     

Mexico (4-9-2014) 9�     

Moldova (11-26-2014)   � 9�  

Montenegro (6-30-2014)  9�    

Montserrat (11-30-2014)  9�    

Netherlands (12-18-2013) 9�     

New Zealand (6-12-2014) 9�     

Nicaragua (6-30-2014)     9�

Norway (4-15-2013) 9�     

Panama (5-1-2014)  9�    

Paraguay (6-6-2014)     9�

Peru (5-1-2014)  9�    

Philippines (11-30-2014)  9�    

Poland (10-7-2014) 9�     

Portugal (4-2-2014)  9�    

Qatar (1-7-2015) 9�     

Romania (4-2-2014)  9�    

San Marino (6-30-2014)     9�

Saudi Arabia (6-24-2014)  9�    

Serbia (6-30-2014)  9�    

Seychelles (5-28-2014)  9�    

Singapore (12-9-2014) 9�     

Slovak Republic (4-11-2014)  9�    

Slovenia (6-2-2014) 9�     

South Africa (6-9-2014) 9�     
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รายช่ือประเทศ 
ประเภทรูปแบบความตกลง 

Model 1A 
(ลงนามแล้ว) 

Model 1A 
(รอลงนาม) Model 1B 

Model 2 
(ลงนามแล้ว) 

Model 2 
(รอลงนาม) 

South Korea (4-2-2014)  9�    

Spain (5-14-2013) 9�     

St. Kitts and Nevis (6-4-2014)  9�    

St. Lucia (6-12-2014)  9�    

St. Vincent and the Grenadines (6-2-2014)  9�    

Sweden (8-8-2014) 9�     

Switzerland (2-14-2013)   � 9�  

Taiwan (6-23-2014)*     9�

Thailand (6-24-2014)  9�    

Trinidad and Tobago (11-30-2014)  9�    

Tunisia (11-30-2014)  9�    

Turkey (6-3-2014)  9�    

Turkmenistan (6-3-2014)  9�    

Turks and Caicos Islands (12-1-2014) 9�     

Ukraine (6-26-2014)  9�    

United Arab Emirates (5-21-2014)  9�    

United Kingdom (9-12-2012) 9�     

Uzbekistan (4-3-2015) 9�     

 

 ส าหรับประเทศไทย กระทรวงการคลงัไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการเพื่อรองรับการปฏิบติัตาม 
FATCA เพื่อศึกษารายละเอียดของกฎหมายและเสนอแนะขั้นตอนการเตรียมการส าหรับประเทศไทย  
ซ่ึงคณะกรรมการฯ ประกอบดว้ยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานก ากบัดูแลสถาบนัการเงินตาม
ความหมายของกฎหมาย FATCA โดยคณะกรรมการฯ ไดมี้มติเสนอแนะใหป้ระเทศไทยเขา้ท าความตกลง 
FATCA กบัสหรัฐฯ ในรูปแบบ Reciprocal Version of Model Agreement (Model 1A) 

โดยท่ีความตกลง FATCA เขา้ข่ายเป็นหนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศท่ีตอ้งด าเนินการตาม 

มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา 
กระทรวงการคลงัจึงไดด้ าเนินการเสนอร่างกรอบความตกลงดงักล่าวต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบร่างกรอบการเจรจาความตกลงเพื่อความร่วมมือดา้นภาษีอากรระหวา่งประเทศและการปฏิบติัตาม 
Foreign Account Tax Compliance Act ระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งสหรัฐฯ 
(ความตกลง FATCA) เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2556  
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หลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบแลว้ กระทรวงการคลงัไดมี้การด าเนินการต่าง ๆ 
ตามขั้นตอนท่ี มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550   ก าหนด กล่าวคือ  
ไดจ้ดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกรอบการเจรจาความตกลง FATCA ไดจ้ดัใหมี้การประชุมเพื่อ
รับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกรอบการเจรจาดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2556 ณ ส านกังานเศรษฐกิจ 
การคลงั โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน เช่น ส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์และธนาคารแห่งประเทศไทยรวม 58 ราย และมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจากภาคเอกชนและ
บุคคลทัว่ไปรวม 43 ราย รวมมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งส้ิน 101 ราย นอกจากน้ี ยงัไดมี้การจดัให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซตข์องกระทรวงการคลงัและส านกังานเศรษฐกิจการคลงัดว้ย  

หลงัจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นไดส้ิ้นสุดลง คณะรัฐมนตรีไดร้ายงานผลการจดัรับฟัง 

ความคิดเห็นและเสนอรัฐสภาเพื่อใหค้วามเห็นชอบร่างกรอบความตกลง FATCA รวมถึงแต่งตั้งผูแ้ทน 

เขา้ร่วมการเจรจา  กบักระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ณ กรุงวอชิงตนั ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวา่ง
วนัท่ี2 ถึง 6 มิถุนายน 2557 ซ่ึงผลส าเร็จของการเจรจา คือ ผูแ้ทนของรัฐบาลทั้งสองฝ่ายไดล้งนามยอ่ (Initial)  
ในร่างความตกลง FATCA เพื่อรับรองความถูกตอ้งของร่างความตกลง FATCA เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2557  
โดยในล าดบัต่อมาไดมี้การเสนอร่างความตกลง FATCA ฉบบัภาษาองักฤษและค าแปลร่างความตกลง 
FATCA ฉบบัภาษาไทยเพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน 

จดัใหมี้การลงนามในหนงัสือสัญญาตามความในมาตรา 23 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ทั้งน้ี คณะรัฐมนตรีไดล้งมติใหค้วามเห็นชอบในการลงนามร่างความตกลง 
FATCA เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2557 และสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้เม่ือวนัท่ี  
4 ธนัวาคม 2557 

อยา่งไรก็ดี ร่างความตกลง FATCA ยงัไม่ไดมี้การลงนาม เน่ืองจากทางสหรัฐฯ ไดแ้จง้ขอ้พิจารณา
ขอแกไ้ขค าแปลฉบบัภาษาไทยโดยขอแกไ้ขขอ้ความบางส่วน และขอขยายเวลาส้ินสุดของสัญญา18  

 

2.5 สาระส าคัญของความตกลง FATCA  
 

การจดัท าความตกลง FATCA ระหวา่งประเทศไทยกบัสหรัฐฯ นั้น ประเทศไทยไดเ้ลือกท าความตกลง 
FATCA ในรูปแบบ Reciprocal Version of Model Agreement (Model 1A) โดยความตกลงมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 

2.5.1  นิยามสถาบันการเงิน 
 เพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีตามความตกลง FATCA ไดก้ าหนดนิยามของค าวา่ “สถาบนั
การเงิน” หรือ “Financial Institution” ไวใ้นขอ้ 1 (g) หมายถึง สถาบนัผูรั้บฝากหลกัทรัพย ์สถาบนัท่ีรับฝากเงิน 

                                                           
18

 ขอ้มูล ณ เดือนสิงหาคม 2558 
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นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน หรือบริษทัประกนัภยัท่ีก าหนด ซ่ึงจากค านิยามของสถาบนัการเงิน 
ดงักล่าวอาจแบ่งประเภทของสถาบนัการเงินออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

 2.5.1.1  สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล  
  โดยหลกัแลว้สถาบนัการเงินต่าง ๆ มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลตามท่ีความตกลงก าหนด

จากค านิยามในขอ้ 1 (g) ของความตกลง FATCA จะเห็นไดว้า่ ค  าวา่ “สถาบนัการเงิน” มีความหมายกวา้ง  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามประเภทของธุรกิจแลว้สามารถแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 

(1) ประเภทท่ีมีการรับเงินฝาก (Depository Institution) ตามขอ้ 1 (i) ของความตกลง  
FATCA ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “สถาบนัท่ีรับฝากเงิน” หรือ “Depository Institution”ไว ้หมายถึง 
สถาบนัท่ีมีลกัษณะในการด าเนินการรับฝากเงินเป็นทางคา้ปกติของธุรกิจการธนาคารหรือธุรกิจประเภทอ่ืน
ท่ีมีลกัษณะการประกอบกิจการท่ีเก่ียวกบัการดูแลรับฝากเงิน 

(2) ประเภทท่ีท าธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน (Custodian and Investment Entity)  
การประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนนั้นอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณี คือ  

1) “สถาบนัผูรั้บฝากทรัพย”์ หรือ “Custodial Institution” ตามขอ้ 1 (h) ของ 

ความตกลง FATCA หมายถึง สถาบนัท่ีครองทรัพยสิ์นทางการเงินหรือผูท่ี้ท  าธุรกิจอ่ืน โดยในสาระส าคญั
ของการประกอบธุรกิจมีการด าเนินการในรูปแบบการเปิดบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนในตราสารหรือ
สินทรัพยท์างการเงิน (Financial Assets)  

2) “นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน” หรือ “Investment Entity”  
ตามขอ้ 1 (j) ของความตกลง FATCA หมายถึง สถาบนัท่ีมีการด าเนินการประกอบธุรกิจหลกัท่ีเก่ียวกบั 

การจดัการการลงทุน หรือการลงทุนใหม่ (reinvestment) หรือซ้ือขายหลกัทรัพย ์(security) หรือประกอบการ
ในลกัษณะใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลก าไรในอนาคต ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ (Options 

and Future or Forward Contracts) ในหลกัทรัพยห์รือสินคา้โภคภณัฑป์ระเภทต่าง ๆ หรือสัญญาท่ีวา่ดว้ย 

ผลก าไร ดอกผล หรือผลประโยชน์ประเภทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพยเ์พื่อการลงทุนหรือจากผลประโยชน์
ของหุน้ส่วนแต่ละรายตามสัญญาหา้งหุน้ส่วน (Partnership Interests) 

   (3) กลุ่มธุรกิจประกนัภยับางประเภท (Specified Insurance Company) ตามขอ้ 1 (k) 
ของความตกลง FATCA ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ “สถาบนัท่ีประกอบธุรกิจประกนัภยัในลกัษณะท่ีให้
ความคุม้ครองในรูปแบบมูลค่าเงินสด (Cash Value Insurance) หรือมีการชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสด  
หรือใหก้ารประกนัภยัพว่งการลงทุน โดยไม่รวมถึงการประกนัความเส่ียงประเภทต่าง ๆ 

 2.5.1.2  สถาบนัการเงินท่ีไดรั้บยกเวน้หรือผอ่นผนั 

   ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่ กฎหมาย FATCA ก าหนดหนา้ท่ีให้สถาบนัการเงินต่าง ๆ ตอ้ง
รายงานขอ้มูล อยา่งไรก็ดี ตามความตกลง FATCA ไดก้ าหนดยกเวน้ใหส้ถาบนัการเงินดงัต่อไปน้ี ไดรั้บยกเวน้
ไม่ตอ้งรายงาน 

  (1) สถาบนัการเงินและกองทุนท่ีไดรั้บยกเวน้ (Exempt Beneficial Owner) 
1) ประเภทของสถาบนัการเงินท่ีไดรั้บการยกเวน้  

  ความตกลง FATCA ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ไวใ้นขอ้ 1 ของ Annex II ของ 
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ความตกลง FATCA ก าหนดใหถื้อวา่นิติบุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่ตอ้งรายงานขอ้มูล ไดแ้ก่ 
  1.1) หน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ รัฐบาลต่างประเทศ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

(เพื่อหลีกเล่ียงความไม่ชดัเจน ใหมี้ความหมายรวมถึง หน่วยงานระดบัรัฐ จงัหวดั เขต หรือเทศบาล) หรือ
หน่วยท่ีรัฐเป็นเจา้ของทั้งหมด หรือหน่วยงานท่ีรัฐบาลต่างประเทศเป็นเจา้ของทั้งหมด หรือหน่วยงานระดบั
รองลงไปของหน่วยงานท่ีไดก้ล่าวถึงมาแลว้หน่ึงหน่วยงานหรือมากกวา่ (แต่ละหน่วยงานดงักล่าวเรียกวา่ 
“หน่วยงานของรัฐบาลต่างประเทศ”) ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีจดัอยูใ่นประเภทน้ี แบ่งออกเป็น ส่วนหน่ึงส่วนใด 
หน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินของต่างประเทศ 

  1.1.1) ส่วนหน่ึงส่วนใดของรัฐบาลต่างประเทศ หมายถึง บุคคล หน่วย 
หน่วยงานราชการ ส านกังาน กองทุน หน่วยงานยอ่ยของรัฐ หรือหน่วยงานประเภทอ่ืน ท่ีถูกก าหนดจาก 

การจดัตั้งใหเ้ป็นหน่วยงานราชการของต่างประเทศ รายไดสุ้ทธิของหน่วยงานของรัฐจะตอ้งจ่ายเขา้บญัชี
ของหน่วยงานนั้นเองหรือเขา้ในบญัชีอ่ืนของรัฐบาลต่างประเทศ โดยไม่มีการหกัเงินใหเ้ป็นประโยชน์แก่
บุคคลเอกชน ส่วนหน่ึงส่วนใดของหน่วยของรัฐบาลน้ีไม่รวมถึงบุคคลธรรมดาใดท่ีมีอ านาจในการปกครอง 
เจา้หนา้ท่ี หรือผูบ้ริหารท่ีกระท าการในฐานะเอกชนหรือส่วนตวั 

  1.1.2) หน่วยท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม หมายถึง หน่วยท่ีแยกออกต่างหาก
ในทางโครงสร้างจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือหน่วยท่ีมีการจดัตั้งเป็นหน่วยแยกต่างหากในทางกฎหมาย 
ดงัน้ี 

  ก) เป็นนิติบุคคลท่ีหน่วยงานของรัฐบาลต่างประเทศแห่งใด 

แห่งเดียวหรือหลายแห่งเป็นเจา้ของทั้งหมดและมีอ านาจควบคุมโดยตรงหรือผา่นหน่วยงานท่ีถูกก ากบั 

โดยหน่วยของรัฐบาลต่างประเทศแห่งเดียวหรือหลายแห่ง 

  ข) เป็นนิติบุคคลท่ีรายไดสุ้ทธิจะจ่ายเขา้บญัชีของหน่วยนั้นเองหรือ
ในบญัชีของหน่วยของรัฐบาลต่างประเทศแห่งแห่งเดียวหรือหลายแห่งโดยไม่มีการหกัเงินใหเ้ป็นประโยชน์
แก่บุคคลเอกชน และ 

   ค) เป็นนิติบุคคลท่ีสินทรัพยจ์ะตกเป็นของรัฐบาลต่างประเทศ 

แห่งเดียวหรือหลายแห่งเม่ือมีการยบุเลิก 

   1.1.3) ในกรณีท่ีเอกชนไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการของรัฐในฐานะ 

ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีก าหนดไว ้และการด าเนินงานโครงการของรัฐดงักล่าวนั้นมีลกัษณะเป็นการให้
สวสัดิการในทางสาธารณะทัว่ไปหรือเก่ียวขอ้งกบัการบริหารรัฐกิจของรัฐบาล ไม่นบัวา่ผลประโยชน์
ดงักล่าวเป็นเงินไดท่ี้ตกเป็นผลประโยชน์ของเอกชน อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีรายไดน้ั้นมาจากการใช ้

หน่วยของรัฐในการด าเนินการในเชิงพาณิชย ์อาทิ การประกอบธุรกิจเชิงธนาคารพาณิชยท่ี์ใหบ้ริการทาง 

การเงินแก่เอกชนจะไม่เขา้ข่ายเป็นรายไดท่ี้ไม่นบัเป็นเงินไดท่ี้ตกเป็นประโยชน์ของเอกชนตามขอ้น้ี 

  1.2) องคก์รระหวา่งประเทศ องคก์รระหวา่งประเทศ หรือหน่วยงานท่ีองคก์ร
ระหวา่งประเทศเป็นเจา้ของทั้งหมด หรือหน่วยงานยอ่ยขององคก์รระหวา่งประเทศดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งน้ี 
องคก์รระหวา่งประเทศในกลุ่มน้ี รวมถึง องคก์รระหวา่งรัฐ (Intergovernmental Organization) (และรวมถึง 
องคก์ารระหวา่งประเทศเหนือรัฐ (Supranational Organization)) ซ่ึง (1) เกิดจากการรวมกนัของรัฐบาลท่ี
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ไม่ใช่รัฐบาลสหรัฐฯ (2) มีความตกลงวา่ดว้ยส านกังานใหญ่ขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีมีผลบงัคบัใชก้บั
รัฐบาลของต่างประเทศ (3) ไม่มีการหกัเงินไดข้ององคก์รดงักล่าวใหเ้ป็นผลประโยชน์แก่บุคคลเอกชน 

  1.3) ธนาคารกลาง หน่วยงานท่ีถูกก าหนดโดยผลของกฎหมายหรือการอนุมติั
ของรัฐบาลใหเ้ป็นผูมี้อ านาจนอกเหนือจากรัฐบาลต่างประเทศ ในการออกตราสารเพื่อใชห้มุนเวยีนเป็น
เงินตรา ทั้งน้ี หน่วยงานดงักล่าวอาจรวมถึงหน่วยงานยอ่ยท่ีแยกตวัออกมาจากรัฐบาลต่างประเทศ ซ่ึงรัฐบาล
ต่างประเทศอาจเป็นเจา้ของทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน 

  2) ประเภทของกองทุนท่ีไดรั้บการยกเวน้ 

  ความตกลง FATCA ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ไวใ้นขอ้ 2 ของ Annex  II โดยก าหนด 
ใหถื้อวา่นิติบุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีไม่ตอ้งรายงานขอ้มูล ไดแ้ก่  
 2.1) กองทุนเพื่อการเล้ียงชีพท่ีมีคุณสมบติัตามสนธิสัญญา กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึน
ในต่างประเทศท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ตามสนธิสัญญาภาษีเงินไดร้ะหวา่งรัฐบาลต่างประเทศและรัฐบาล
สหรัฐฯ ในฐานะผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นต่างประเทศท่ีมีคุณสมบติัครบตามหลกัเกณฑเ์ร่ืองการไดรั้บประโยชน์ 
ในขอ้จ ากดัท่ีบงัคบัใช ้ในรายไดท่ี้เกิดข้ึนจากแหล่งเงินไดใ้นสหรัฐฯ (หรืออาจมีสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์
ดงักล่าวหากมีรายไดใ้นลกัษณะเดียวกนั) และกองทุนดงักล่าวด าเนินการเป็นกองทุนท่ีท าหนา้ท่ีบริหาร
จดัการหรือการจ่ายเงินบ านาญหรือเบ้ียเล้ียงชีพเป็นหลกั 

  2.2) กองทุนเพื่อการเล้ียงชีพวงกวา้ง กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนในต่างประเทศท่ีจ่าย
ผลประโยชน์อนัเน่ืองมาจากการเกษียณอาย ุความพิการ หรือความตาย หรืออยา่งใดอยา่งหน่ึงรวมกนัใหก้บั
ผูรั้บผลประโยชน์ท่ีเป็นลูกจา้งหรืออดีตลูกจา้ง (หรือบุคคลท่ีลูกจา้งไดร้ะบุใหเ้ป็นเจา้ของผลประโยชน์)  
ของนายจา้งรายใดรายหน่ึงหรือหลายรายเพื่อเป็นสวสัดิการ โดยกองทุนดงักล่าวตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

  2.2.1) ไม่มีเจา้ของผลประโยชน์คนหน่ึงคนใดซ่ึงมีสิทธิเหนือสินทรัพย์
ของกองทุนมากกวา่ร้อยละ 5 ของสินทรัพยท์ั้งหมด 

  2.2.2) เป็นกองทุนท่ีอยูภ่ายใตก้ารกากบัดูแลของรัฐ และมีการรายงาน
ขอ้มูลเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นภาษีของรัฐบาลของต่างประเทศเป็น
รายปี และ 

  2.2.3) มีคุณสมบติัตามเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

  ก) เงินไดท่ี้เกิดข้ึนจากการลงทุนในกองทุนไดรั้บการยกเวน้ภาษี 

ตามกฎหมายของต่างประเทศ เน่ืองจากการมีสถานะเป็นกองทุนบ าเหน็จบ านาญหรือกองทุนส ารองเล้ียงชีพ
เพื่อการเกษียณอาย ุ

 

  ข) กองทุนท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนอยา่งนอ้ยร้อยละ 50 จากนายจา้ง 
ผูส้มทบ (นอกเหนือจากการไดรั้บโอนสินทรัพยจ์ากกองทุนอ่ืนท่ีก าหนดในขอ้ ก) ถึง ง) ของส่วนน้ี หรือ 

จากบญัชีเบ้ียเล้ียงชีพหรือบญัชีบ าเหน็จบ านาญท่ีก าหนดในส่วนท่ี 5 อนุ ก (1) ของ Annex  II ของ 

ความตกลง FATCA 
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  ค) การจ่ายเงินหรือการถอนเงินจากกองทุนจะกระท าไดเ้ฉพาะ 

เหตุแห่งการเกษียณอาย ุความพิการ หรือความตาย (ยกเวน้กรณีท่ีเป็นการโอนเงินสมทบไปยงักองทุนเพื่อ
การเล้ียงชีพอ่ืนตามตามท่ีก าหนดในขอ้ ก) ถึง ง) ของส่วนน้ี หรือบญัชีเบ้ียเล้ียงชีพหรือบญัชีบ าเหน็จบ านาญ
ท่ีก าหนดในส่วนท่ี 5 อนุ ก (1) ของ Annex  II) หรือในกรณีท่ีมีการอนุญาตใหจ่้ายเงินหรือถอนเงินจาก
กองทุนก่อนท่ีจะมีเหตุตามท่ีก าหนดไวโ้ดยจะตอ้งมีค่าปรับท่ีหกัออกจากเงินสมทบหรือมีบทลงโทษ 

อยา่งอ่ืน หรือ 

  ง) เงินสมทบท่ีลูกจา้งจ่ายเขา้กองทุน (เงินสมทบอ่ืนใดนอกเหนือจาก
เงินสมทบท่ีก าหนดอนุญาตใหจ่้ายทดแทนได)้ ถูกจ ากดัเป็นสัดส่วนตามอตัราเงินไดท่ี้ลูกจา้งไดรั้บ หรือ 

ไม่เกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐต่อปี ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นการค านวณผลรวมยอดเงินใน
บญัชีและการแปลงสกุลเงินตราตาม Annex  I ของความตกลง FATCA 

  2.3) กองทุนเพื่อการเล้ียงชีพวงแคบ กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนในต่างประเทศท่ีจ่าย
ผลประโยชน์อนัเน่ืองมาจากการเกษียณอาย ุความพิการ หรือความตาย หรืออยา่งใดอยา่งหน่ึงรวมกนัใหก้บั 

ผูรั้บผลประโยชน์ท่ีเป็นลูกจา้งหรืออดีตลูกจา้ง (หรือบุคคลท่ีลูกจา้งไดร้ะบุใหเ้ป็นเจา้ของผลประโยชน์)  
ของนายจา้งรายใดรายหน่ึงหรือหลายรายเพื่อเป็นสวสัดิการ โดยกองทุนดงักล่าวตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

  2.3.1) เป็นกองทุนท่ีมีสมาชิกไม่เกิน 50 คน 

  2.3.2) เป็นกองทุนท่ีจ่ายสมทบทุนโดยนายจา้งรายหน่ึงหรือหลายราย  
ซ่ึงไม่ใช่นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน หรือนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างออ้ม 
เป็นรายไดห้ลกั 

  2.3.3) เงินสมทบท่ีลูกจา้งและนายจา้งจ่ายเขา้กองทุน (นอกเหนือจาก 

การโอนสินทรัพยจ์ากกองทุนเพื่อการเล้ียงชีพท่ีมีคุณสมบติัตามสนธิสัญญาตามท่ีก าหนดในวรรค ก ของ
ส่วนน้ี หรือบญัชีเบ้ียเล้ียงชีพหรือบญัชีบ าเหน็จบ านาญท่ีก าหนดในส่วนท่ี 5 อนุ ก (1) ของ Annex II)  
ถูกจ ากดัเป็นสัดส่วนตามอตัราเงินไดแ้ละค่าตอบแทนท่ีลูกจา้งไดรั้บ 

  2.3.4) สมาชิกท่ีไม่ใช่ผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นต่างประเทศ ไม่มีสิทธิในสินทรัพย์
ของกองทุนมากกวา่ร้อยละ 20 ของสินทรัพยท์ั้งหมด และ 

  2.3.5) เป็นกองทุนท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ และมีการรายงาน
ขอ้มูลเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นภาษีของรัฐบาลต่างประเทศ 

  2.4) กองทุนบ าเหน็จบ านาญของเจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้  
กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนในต่างประเทศ โดยเจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้เพื่อจ่ายผลประโยชน์อนั
เน่ืองมาจากการเกษียณอาย ุความพิการ หรือความตาย ใหก้บัผูไ้ดรั้บประโยชน์ หรือสมาชิกท่ีเป็นลูกจา้ง  
หรือท่ีเคยเป็นลูกจา้งของผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้ (หรือบุคคลท่ีลูกจา้งไดร้ะบุใหเ้ป็นผูรั้บ
ผลประโยชน์) และใหร้วมถึงบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งปัจจุบนั หรือท่ีเคยเป็นลูกจา้ง หากผลประโยชน์นั้น 

เป็นการให้เพื่อการตอบแทนในการท างานใหก้บัเจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้ 

   2.5) นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีเจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

การยกเวน้เป็นเจา้ของทั้งหมด หมายถึง นิติบุคคลท่ีเป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศ เพราะวา่มีลกัษณะเป็น 
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นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน ซ่ึงผูถื้อตราสารทุนโดยตรงแต่ละรายของนิติบุคคลดงักล่าวเป็น
เจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้ และผูถื้อตราสารหน้ีโดยตรงแต่ละรายของนิติบุคคลดงักล่าวเป็น
สถาบนัท่ีรับเงินฝาก (อนัเน่ืองมาจากสินเช่ือท่ีใหก้บัสถาบนัการเงินน้ี) หรือเป็นเจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
การยกเวน้ 

    2.6) กองทุนส ารองเล้ียงชีพต่างประเทศ หมายถึง กองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีจดัตั้ง 

ข้ึนในต่างประเทศท่ีจ่ายผลประโยชน์อนัเน่ืองมาจากการเกษียณอาย ุความพิการ หรือความตาย หรือหลาย
วตัถุประสงคร์วมกนัใหก้บัผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีเป็นลูกจา้งปัจจุบนัหรือท่ีเคยเป็นลูกจา้ง (หรือบุคคลท่ีลูกจา้ง
ไดร้ะบุใหเ้ป็นผูรั้บของผลประโยชน์) ของนายจา้งรายใดรายหน่ึงหรือหลายรายเพื่อเป็นผลประโยชน์ตอบแทน
ในการท างาน โดยกองทุนดงักล่าวตอ้ง 

  2.6.1) ไม่มีเจา้ของผลประโยชน์คนหน่ึงคนใดซ่ึงมีสิทธิเหนือสินทรัพยข์อง
กองทุนมากกวา่ร้อยละ 5 ของสินทรัพยท์ั้งหมด 

    2.6.2) เป็นกองทุนท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ และมีการรายงานขอ้มูล
เก่ียวกบัผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นภาษีของรัฐบาลของต่างประเทศ และ 

  2.6.3) มีคุณสมบติัตามเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

    ก) เงินไดท่ี้เกิดข้ึนจากการลงทุนในกองทุนไดรั้บการยกเวน้ภาษี 

ตามกฎหมายต่างประเทศ เน่ืองจากการมีสถานะเป็นกองทุนบ าเหน็จบ านาญหรือกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อ
การเกษียณอายุ 

   ข) กองทุนท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนอยา่งนอ้ยร้อยละ 50 จากนายจา้ง 

ผูส้มทบ (นอกเหนือจากการไดรั้บโอนสินทรัพยจ์ากกองทุนอ่ืนท่ีก าหนดในวรรค ก ถึง ง ของส่วนน้ี หรือ 

จากบญัชีเบ้ียเล้ียงชีพหรือบญัชีบ าเหน็จบ านาญท่ีก าหนดในส่วนท่ี 5 อนุ ก (1) ของ Annex  II) 
   ค) การจ่ายเงินหรือการถอนเงินจากกองทุนจะกระท าไดเ้ฉพาะ 

เหตุแห่งการเกษียณอาย ุความพิการ หรือความตาย (ยกเวน้กรณีท่ีเป็นการโอนเงินสมทบไปยงักองทุนเพื่อ 

การเล้ียงชีพอ่ืนตามตามท่ีก าหนดในวรรค ก ถึง ง ของส่วนน้ี หรือบญัชีเบ้ียเล้ียงชีพหรือบญัชีบ าเหน็จบ านาญ
ท่ีก าหนดในส่วนท่ี 5 อนุ ก (1) ของ Annex II) หรือในกรณีท่ีมีการอนุญาตใหจ่้ายเงินหรือถอนเงินจากกองทุน
ก่อนท่ีจะมีเหตุท่ีก าหนดไวจ้ะตอ้งมีค่าปรับท่ีหกัออกจากเงินสมทบหรือมีบทลงโทษอ่ืน หรือ 

   ง) เงินสมทบท่ีลูกจา้งจ่ายเขา้กองทุน (เงินสมทบอ่ืนใดนอกเหนือ 

จากเงินสมทบท่ีก าหนดอนุญาตใหจ่้ายทดแทนได)้ ถูกจ ากดัเป็นสัดส่วนตามอตัราเงินไดท่ี้ลูกจา้งไดรั้บ  
หรือไม่เกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐต่อปี ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นการค านวณผลรวมยอดเงิน 

ในบญัชีและการแปลงสกุลเงินตราตาม Annex I 
  2.7) กองทุนการออมแห่งชาติ หมายถึง กองทุนการออมแห่งชาติท่ีจดัตั้งข้ึน 

ตามกฎหมายในต่างประเทศ ท่ีจ่ายผลประโยชน์อนัเน่ืองมาจากการเกษียณ ความพิการ หรือความตาย หรือ
หลายวตัถุประสงคร์วมกนั โดยเป็นการใหผ้ลประโยชน์แก่ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ ซ่ึงกองทุนจะตอ้ง 

   2.7.1) ไม่มีเจา้ของผลประโยชน์คนหน่ึงคนใดซ่ึงมีสิทธิเหนือสินทรัพยข์อง
กองทุนมากกวา่ร้อยละ 5 ของสินทรัพยท์ั้งหมด 
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   2.7.2) เป็นกองทุนท่ีเป็นของรัฐ และมีการรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นภาษีของรัฐบาลของต่างประเทศ และ 

   2.7.3) มีคุณสมบติัตามเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

   ก) เงินไดท่ี้เกิดข้ึนจากการลงทุนในกองทุนไดรั้บการยกเวน้ภาษี
ตามกฎหมายของต่างประเทศ เน่ืองจากการมีสถานะเป็นกองทุนบ าเหน็จบ านาญหรือกองทุนส ารองเล้ียงชีพ
เพื่อการเกษียณอาย ุ

   ข) กองทุนท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนอยา่งนอ้ยร้อยละ 50 จากนายจา้ง  
ผูส้มทบ (นอกเหนือจากการไดรั้บโอนสินทรัพยจ์ากกองทุนอ่ืนท่ีก าหนดในวรรค ก ถึง ง ของส่วนน้ี หรือ
จากบญัชีเบ้ียเล้ียงชีพหรือบญัชีบ าเหน็จบ านาญท่ีก าหนดในส่วนท่ี 5 อนุ ก (1) ของ Annex II) 

   ค) การจ่ายเงินหรือการถอนเงินจากกองทุนจะกระท าไดเ้ฉพาะ 

เหตุแห่งการเกษียณอาย ุความพิการ หรือความตาย (ยกเวน้กรณีท่ีเป็นการโอนเงินสมทบไปยงักองทุนเพื่อ
การเล้ียงชีพอ่ืนตามตามท่ีก าหนดในวรรค ก ถึง ง ของส่วนน้ี หรือบญัชีเบ้ียเล้ียงชีพหรือบญัชีบ าเหน็จบ านาญ
ท่ีก าหนดในส่วนท่ี 5 อนุ ก (1) ของ Annex II) หรือในกรณีท่ีมีการอนุญาตใหจ่้ายเงินหรือถอนเงินจาก
กองทุนก่อนท่ีจะมีเหตุท่ีก าหนดไวจ้ะตอ้งมีค่าปรับท่ีหกัออกจากเงินสมทบหรือมีบทลงโทษอ่ืน หรือ 

    ง) เงินสมทบท่ีลูกจา้งจ่ายเขา้กองทุน (เงินสมทบอ่ืนใดนอกเหนือ 
จากเงินสมทบท่ีก าหนดอนุญาตใหจ่้ายทดแทนได)้ ถูกจ ากดัเป็นสัดส่วนตามอตัราเงินไดท่ี้ลูกจา้งไดรั้บ 
หรือไม่เกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐต่อปี ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นการค านวณผลรวมยอดเงิน
ในบญัชีและการแปลงสกุลเงินตราตาม Annex I  

  (2) สถาบนัการเงินท่ีถือวา่ปฏิบติัตาม FATCA แลว้ (Deemed – Compliant FI) 
   ตามขอ้ 3 ของ Annex II ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินดงัต่อไปน้ี เป็นสถาบนัการเงิน

ต่างประเทศท่ีไม่ตอ้งรายงานขอ้มูล 

   1) สถาบนัการเงินขนาดเล็ก (Small or Limited Scope FI) 
   1.1) สถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ส่วนใหญ่เป็นคนในประเทศ (Local Client 

Base) หมายถึง สถาบนัการเงินเขา้หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

    1.1.1) สถาบนัการเงินจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตและถูกก ากบัดูแลในฐานะ 

ท่ีเป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมายของต่างประเทศ 

    1.1.2) สถาบนัการเงินตอ้งไม่มีสถานท่ีประกอบการท่ีเป็นหลกัแหล่ง 

นอกประเทศ เพื่อการน้ี สถานท่ีประกอบการท่ีเป็นหลกัแหล่งไม่รวมถึงสถานท่ีท่ีไม่ไดมี้การประชาสัมพนัธ์
ใหส้าธารณชนรับรู้ และไม่รวมถึงสถานท่ีท่ีสถาบนัการเงินใชเ้พื่อการบริหารและสนบัสนุนในการรองรับ
การด าเนินงานของธุรกิจ 

    1.1.3) สถาบนัการเงินตอ้งไม่ด าเนินการเชิญชวนลูกคา้หรือผูถื้อบญัชีท่ีอยู่
นอกประเทศ เพื่อการน้ี สถาบนัการเงินจะไม่ถือวา่มีลูกคา้หรือผูถื้อบญัชีท่ีอยูน่อกประเทศไทย เน่ืองจาก 

การท่ีสถาบนัการเงินดงักล่าว (ก) มีการด าเนินธุรกิจผา่นทางเวบ็ไซต ์เพราะการมีเวบ็ไซตไ์ม่ไดเ้ป็น 

การช้ีเฉพาะวา่สถาบนัการเงินดงักล่าวเปิดบญัชีทางการเงินหรือใหบ้ริการทางการเงินแก่ผูมี้ถ่ินท่ีอยู ่
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อยูน่อกประเทศ และไม่ไดมี้เป้าประสงคท่ี์จะเชิญชวนลูกคา้หรือผูถื้อบญัชีสัญชาติสหรัฐฯ หรือ  
(ข) โฆษณาในส่ิงพิมพห์รือผา่นสถานีวทิยหุรือโทรทศัน์ท่ีถ่ายทอดหรือออกอากาศเบ้ืองตน้ภายในประเทศ 
แต่บงัเอิญมีการออกอากาศในประเทศอ่ืน ใหถื้อวา่การโฆษณาดงักล่าวไม่ไดบ้่งช้ีวา่สถาบนัการเงินนั้น 

เปิดบญัชีทางการเงินหรือให้บริการทางการเงินแก่ผูมี้ถ่ินท่ีอยูอ่ยูน่อกประเทศ และไม่ถือวา่มีเป้าประสงค์
หรือเชิญชวนลูกคา้หรือผูถื้อบญัชีสัญชาติสหรัฐฯ 

    1.1.4) สถาบนัการเงินจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของต่างประเทศในการ
ระบุผูมี้บญัชีท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ เพื่อประโยชน์ในการเป็นขอ้มูลส าหรับรายงานหรือด าเนินการหกัภาษี 
ณ ท่ีจ่ายจากบญัชีทางการเงินท่ีถือโดยบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและเง่ือนไข
ของประเทศต่างประเทศวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

    1.1.5) บญัชีธุรกรรมทางการเงินอยา่งนอ้ยร้อยละ 98 ท่ีค  านวณจากมูลค่าท่ี
สถาบนัการเงินรักษาไว ้จะตอ้งเป็นบญัชีท่ีถือโดยบุคคลผูมี้ถ่ินท่ีอยู ่(ซ่ึงรวมถึงผูมี้ถ่ินท่ีอยูท่ี่เป็นหน่วยดว้ย) 
อยูใ่นต่างประเทศ 

    1.1.6) ตั้งแต่ก่อนหรือนบัจากวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2557 เป็นตน้ไป สถาบนั
การเงินจะตอ้งจดัใหมี้นโยบาย และวธีิปฏิบติัท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดอยูใ่น Annex  I เพื่อป้องกนั
ไม่ใหส้ถาบนัการเงินใหบ้ริการเปิดบญัชีธุรกรรมทางการเงินใหก้บัสถาบนัการเงินท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วม และเพื่อ
เป็นการสอดส่องวา่สถาบนัการเงินนั้นไดมี้การเปิดหรือดูแลบญัชีธุรกรรมทางการเงินของบุคคลสหรัฐฯ  

ท่ีถูกระบุวา่ไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นต่างประเทศ (ซ่ึงรวมถึงบุคคลสหรัฐฯ ท่ีเคยมีถ่ินท่ีอยูใ่น
ต่างประเทศเม่ือคร้ังท่ีไดมี้การเปิดบญัชีธุรกรรมทางการเงิน แต่ต่อมาไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่น
ต่างประเทศอีกต่อไป) หรือนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างออ้มเป็นรายไดห้ลกัใดท่ีผูมี้
อ  านาจควบคุมซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ หรือเป็นพลเมืองชาวสหรัฐฯ ท่ีไม่ใช่ผูมี้ถ่ินท่ีอยูอ่ยูใ่น
ต่างประเทศ 

    1.1.7) นโยบายและขั้นตอนจะตอ้งก าหนดใหบ้ญัชีทางการเงินท่ีถือครอง
โดยบุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนดและไม่เป็นบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูอ่ยูใ่นต่างประเทศหรือโดยนิติบุคคลท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างออ้มเป็นรายไดห้ลกัซ่ึงมีผูมี้อ  านาจควบคุมเป็นบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูห่รือเป็น
พลเมืองสหรัฐฯ ท่ีไม่มีถ่ินท่ีอยูอ่ยูใ่นต่างประเทศตามท่ีระบุไดน้ั้น สถาบนัการเงินจะตอ้งรายงานบญัชี
ทางการเงินดงักล่าวเสมือนวา่สถาบนัการเงินนั้นเป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีตอ้งรายงาน (ซ่ึงรวมถึง 
การด าเนินการตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการลงทะเบียนในเวบ็ไซตล์งทะเบียน FATCA ของ IRS) หรือจะตอ้ง 

ปิดบญัชีดงักล่าว 

    1.1.8) ส าหรับบญัชีท่ีมีอยูก่่อนหนา้น้ีท่ีถือโดยบุคคลธรรมดาท่ีไม่ใช่บุคคล 

ท่ีมีถ่ินท่ีอยูอ่ยูใ่นต่างประเทศ หรือถือโดยนิติบุคคล สถาบนัการเงินจะตอ้งท าการตรวจสอบบญัชีท่ีเหล่านั้น 

ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้น Annex I กรณีบญัชีท่ีมีอยูก่่อนเพื่อตรวจสอบวา่เป็นบญัชีท่ีตอ้งรายงานหรือเป็นบญัชี
ธุรกรรมทางการเงินท่ีถือโดยสถาบนัการเงินท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมและจะตอ้งรายงาน บญัชีธุรกรรมทางการเงินดงักล่าว
เสมือนวา่เป็นการรายงานท่ีตอ้งกระท าโดยสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน (ซ่ึงรวมถึง การด าเนินการตาม
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการลงทะเบียนในเวบ็ไซตล์งทะเบียน FATCA ของ IRS) หรือจะตอ้งปิดบญัชีดงักล่าว 
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    1.1.9) นิติบุคคลแต่ละแห่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการเงินท่ีประกอบธุรกิจ
หรือก่อตั้งข้ึนในต่างประเทศและนอกเหนือจากขอ้ยกเวน้ของหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นกองทุนเพื่อการ 

เล้ียงชีพตามท่ีก าหนดในส่วนท่ี 2 วรรค ก ถึง ง ของ Annex II และมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในวรรค ก ของ
ส่วนน้ี และ 

    1.1.10) สถาบนัการเงินจะตอ้งไม่มีนโยบายหรือการประกอบการท่ีเลือก
ปฏิบติัเก่ียวกบัการเปิดหรือรักษาบญัชีทางการเงินของบุคคลธรรมดาท่ีถือวา่เป็นบุคคลสหรัฐฯ ท่ีมีถ่ินท่ีอยู่
ในต่างประเทศ 

   2)  สถาบนัการเงินทอ้งถ่ิน (Local Bank)  
   2.1) สถาบนัการเงินท่ีด าเนินกิจการ (และไดรั้บใบอนุญาตและถูกก ากบัดูแล

ภายใตก้ฎหมายต่างประเทศ) ในฐานะท่ีเป็นธนาคาร หรือสหกรณ์ท่ีใหกู้ย้มืเงิน หรือองคก์รท่ีมีการรวมกลุ่ม
และใหสิ้นเช่ือในลกัษณะเดียวกนักบัสหกรณ์ท่ีใหกู้ย้มืเงินท่ีด าเนินกิจการโดยไม่แสวงหาก าไร 

   2.2) สถาบนัการเงินท่ีมีธุรกิจหลกัซ่ึงประกอบไปดว้ยการรับเงินฝากและ 

ใหสิ้นเช่ือแก่ลูกคา้รายยอ่ยท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งในกรณีของธนาคาร และสมาชิกในกรณีของสหกรณ์ท่ีให้
กูย้มืเงินหรือหน่วยท่ีมีการรวมกลุ่มและใหสิ้นเช่ือในลกัษณะเดียวกนักบัสหกรณ์ท่ีใหกู้ย้มืเงิน ทั้งน้ี สหกรณ์
ท่ีใหกู้ย้มืเงินหรือหน่วยท่ีมีการรวมกลุ่มและใหสิ้นเช่ือดงักล่าวจะตอ้งไม่มีสมาชิกท่ีมีสัดส่วนการถือหุน้เกิน
ร้อยละ 5 

   2.3) สถาบนัการเงินท่ีเขา้เง่ือนไขตามท่ีก าหนดในขอ้ 3 อนุ ก (2) และ ก (3) 
ของ Annex II จะตอ้งเขา้เง่ือนไขเก่ียวกบัการมีเวบ็ไซตท่ี์ก าหนดในอนุ ก (3) ของส่วนน้ี และเวบ็ไซตข์อง
สถาบนัการเงินจะตอ้งไม่อนุญาตใหลู้กคา้สามารถเปิดบญัชีทางการเงินผา่นทางเวบ็ไซตไ์ด ้

   2.4) สถาบนัการเงินตอ้งไม่มีสินทรัพยเ์กินกวา่ 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ
ในบญัชีงบดุล และเม่ือรวมกบันิติบุคคลในเครือท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไม่มีสินทรัพยร์วมไม่เกินกวา่ 500 ลา้น
เหรียญดอลลาร์สหรัฐในบญัชีงบดุลตามการก ากบัแบบรวมกลุ่ม หรือเม่ือรวมบญัชีงบดุลเขา้ดว้ยกนั และ 

   2.5) นิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัตั้งเป็นบริษทัหรือก่อตั้งข้ึนในต่างประเทศ 
และหากนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใด ๆ เป็นสถาบนัการเงิน นิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวจะตอ้งเขา้เง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นวรรค ข ของส่วนน้ี เวน้แต่ นิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นกองทุนเพื่อการเล้ียงชีพตามท่ีก าหนดไว้
ในส่วนท่ี 2 วรรค ก ถึง ง ของ Annex II หรือเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีเฉพาะบญัชีท่ีมีมูลค่าต่างตามท่ีก าหนด
ในวรรค ค ของส่วนน้ี 

   3)  สถาบนัการเงินท่ีมีเฉพาะบญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า หมายถึง สถาบนัการเงิน
ต่างประเทศซ่ึงเขา้เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

   3.1) เป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน 

   3.2) สถาบนัการเงินนั้นหรือหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดดู้แลบญัชีทางการเงิน 

ท่ีมียอดบญัชีหรือมูลค่าเกินกวา่ 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้น Annex I                    
ส าหรับบญัชีเฉล่ียหรือกรณีท่ีมีการแปลงอตัราแลกเปล่ียน 
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   3.3) สถาบนัการเงินท่ีมีทรัพยสิ์นมูลค่าไม่เกิน 50 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ  
ในบญัชีงบดุล และสถาบนัการเงินนั้นและหน่วยในเครือท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือรวมกนัแลว้จะตอ้งไม่มีสินทรัพย์
สุทธิเกินกวา่ 50 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐในบญัชีงบดุลแบบกากบัแบบกลุ่มหรือเม่ือรวมบญัชีงบดุล 

เขา้ดว้ยกนัแลว้ 

   4) บริษทัผูอ้อกบตัรเครดิตท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ หมายถึง สถาบนัการเงินต่างประเทศท่ี
เขา้เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

   4.1) สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นสถาบนัการเงินดว้ยเหตุเพียงเพราะสถาบนัการเงินนั้น
ออกบตัรเครดิตและรับเงินฝากเฉพาะในกรณีท่ีลูกคา้จ่ายเงินเกินจากยอดท่ีตอ้งชาระเน่ืองจากบตัรและเงินท่ี
จ่ายเกินไม่ไดจ่้ายคืนใหก้บัลูกคา้ในทนัที และ 

   4.2) ตั้งแต่ก่อนหรือนบัจากวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2557 เป็นตน้ไป สถาบนัการเงิน
ตอ้งมีการก าหนดนโยบายและการด าเนินธุรกิจท่ีหา้มลูกคา้ฝากเงินเกินกวา่ 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ 
หรือในกรณีท่ีลูกคา้ฝากเงินเกินกวา่ 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ตอ้งมีการจ่ายเงินคืนใหก้บัลูกคา้ภายใน  
60 วนั ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นการค านวณผลรวมยอดเงินในบญัชีและการแปลงสกุลเงินตราตามท่ี
ก าหนดไวใ้น Annex I เพื่อการน้ี เงินฝากของลูกคา้ไม่รวมถึงบญัชีท่ีมีการคืนเงินกลบัเขา้มาเพราะเหตุของ
การมีขอ้โตเ้ถียงเร่ืองรายการการใชเ้งิน แต่ไม่รวมถึงบญัชีท่ีมีการคืนเงินกลบัเขา้มาเพราะเหตุของการคืน
สินคา้ 
 

 2.5.2 นิติบุคคลทีท่ าธุรกจิเกีย่วกบัการลงทุนบางประเภท (Investment Entities)  
 นิติบุคคลท่ีท าธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีเขา้คุณสมบติัเป็นสถาบนัการเงินท่ีถือวา่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย  FATCA แลว้ หรือเขา้ขอ้ยกเวน้อ่ืน ๆ ซ่ึงตามขอ้ 4 ของ Annex II ก าหนดวา่ สถาบนัการเงินท่ี
ก าหนดไวใ้นวรรค ก ถึง จ ของส่วนน้ีถือวา่เป็นสถาบนัการเงินของต่างประเทศท่ีไม่ตอ้งรายงาน โดยให ้

ถือวา่เป็นสถาบนัการเงินท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย  FATCA แลว้ 

 (1) ทรัสตท่ี์มีการออกเอกสารโดยทรัสตี หมายถึง ทรัสตท่ี์จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของประเทศ
ต่างประเทศท่ีทรัสตีของทรัสตน์ั้นเป็นสถาบนัการเงินสหรัฐฯ ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน สถาบนัการเงินท่ีตอ้ง
รายงานตาม Model หรือสถาบนัการเงินท่ีเขา้ร่วมกฎหมาย FATCA และรายงานขอ้มูลทางบญัชีของบุคคล
สหรัฐฯ ท่ีก าหนดตามร่างความตกลงของทรัสตน์ั้น 

 (2) นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนและบริษทัต่างชาติท่ีอยู่
ภายใตก้ารควบคุม หมายถึง สถาบนัการเงินท่ีระบุในอนุ ข (1) หรือ ข (2) ของส่วนน้ี ท่ีมีนิติบุคคลท่ี
สนบัสนุนในการด าเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นอนุ ข (3) ของส่วนน้ี 

  1) สถาบนัการเงินเป็นนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีไดรั้บการสนบัสนุน 
หาก (ก) เป็นนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีจดัตั้งข้ึนภายในต่างประเทศท่ีไม่ถือเป็นตวักลาง
ทางการเงินท่ีเขา้คุณสมบติั หา้งหุน้ส่วนต่างชาติท่ีจากดัความรับผดิ หรือทรัสตต่์างชาติท่ีจ  ากดัความรับผิด
ตามหลกัเกณฑท่ี์ของกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ เก่ียวขอ้งและ (ข) มีนิติบุคคลอ่ืนตกลงท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็น 
นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนใหก้บัสถาบนัการเงินดงักล่าว 
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  2) สถาบนัการเงินเป็นบริษทัต่างชาติท่ีถูกควบคุมและไดรั้บการสนบัสนุน หาก  
(1) สถาบนัการเงินดงักล่าวเป็นบริษทัต่างชาติท่ีถูกควบคุมและจดัตั้งภายใตก้ฎหมายของต่างประเทศท่ี 

ไม่เป็นตวักลางทางการเงินท่ีเขา้คุณสมบติั หา้งหุน้ส่วนต่างชาติท่ีจ  ากดัความรับผดิ หรือทรัสตต่์างชาติท่ี
จ  ากดัความรับผิดตามหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง (2) สถาบนัการเงินดงักล่าว 

มีสถาบนัการเงินสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงานถือหุน้ทั้งหมด ทั้งทางตรงและทางออ้ม และสถาบนัการเงินสหรัฐฯ 
ตกลงท่ีจะท าหนา้ท่ี หรือมอบหมายใหบ้ริษทัในเครือท าหนา้ท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีสนบัสนุนใหก้บัสถาบนั
การเงินดงักล่าว และ (3) สถาบนัการเงินใชร้ะบบบญัชีอิเล็กทรอนิกส์ทัว่ไปร่วมกบันิติบุคคลท่ีสนบัสนุน 
ซ่ึงจะท าใหนิ้ติบุคคลท่ีสนบัสนุนสามารถระบุผูถื้อบญัชีและผูรั้บจ่ายทุกรายของสถาบนัการเงินดงักล่าวได ้
และสามารถเขา้ถึงบญัชีทั้งหมดและขอ้มูลของลูกคา้ท่ีสถาบนัการเงินดงักล่าวจดัเก็บ แต่ไม่จ  ากดัเฉพาะ
ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัตนของลูกคา้ เอกสารของลูกคา้ บญัชี และการสั่งจ่ายเงินให้แก่ผูถื้อบญัชีหรือผูรั้บจ่ายต่าง ๆ 

  3) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนไดด้ าเนินการตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

  3.1) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ าหนา้ท่ีแทนสถาบนั
การเงิน (อาทิ ผูจ้ดัการกองทุน ทรัสตี ผูบ้ริหารของบริษทั หรือหุน้ส่วนผูจ้ดัการ) ในการลงทะเบียนใน
เวบ็ไซตล์งทะเบียน FATCA ของสรรพากรของสหรัฐฯ 

  3.2) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนไดล้งทะเบียนในเวบ็ไซตล์งทะเบียน FATCA ของ
สรรพากรของสหรัฐฯ ในฐานะนิติบุคคลท่ีสนบัสนุนสรรพากรของสหรัฐฯ 

  3.3) เม่ือมีการตรวจสอบพบบญัชีสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงานในสถาบนัการเงิน นิติบุคคลท่ี
สนบัสนุนตอ้งด าเนินการลงทะเบียนใหก้บัสถาบนัการเงินดงักล่าวในเวบ็ไซตล์งทะเบียน FATCA ของ  
สรรพากรของสหรัฐฯ ตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการลงทะเบียน ก่อนหรือในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 หรือภายใน  
90 วนั นบัจากวนัท่ีตรวจพบบญัชีสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงานดงักล่าว แลว้แต่วา่วนัใดจะชา้กวา่ 

  3.4) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนไดต้กลงท่ีจะด าเนินการแทนสถาบนัการเงินในการตรวจสอบ
ขอ้มูลของลูกคา้ (due diligence) หกั ณ ท่ีจ่าย รายงานขอ้มูล และการด าเนินการตามขอ้ก าหนดอ่ืนใดท่ีสถาบนั
การเงินจะตอ้งถูกก าหนดให้ท าในฐานะท่ีเป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีตอ้งรายงาน 

   3.5) ในการรายงานขอ้มูลแทนสถาบนัการเงิน นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนจะตอ้งระบุ 

ช่ือของสถาบนัการเงิน และระบุหมายเลขประจ าตวัของตวักลางทางการเงินสากลของสถาบนัการเงิน 
(GIIN) (ท่ีไดรั้บเม่ือท าการลงทะเบียนในเวบ็ไซตล์งทะเบียน FATCA ของสรรพากรของสหรัฐฯ) ทุกคร้ัง 

   3.6) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนไม่เป็นนิติบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสถานะในการท าหนา้ท่ี
เป็นผูส้นบัสนุน 

 (3) สถาบนัเพื่อการลงทุนแบบปิดท่ีไดรั้บการสนบัสนุน หมายถึง สถาบนัการเงิน
ต่างประเทศท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี 

  1) สถาบนัการเงินท่ีเป็นสถาบนัการเงินเพราะเหตุของการด าเนินการเป็นนิติบุคคล 
ท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน และไม่เป็นตวักลางทางเงินท่ีเขา้คุณสมบติั หา้งหุน้ส่วนต่างชาติท่ีจ  ากดั
ความรับผดิ หรือทรัสตต่์างชาติท่ีจ  ากดัความรับผดิตามหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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  2) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนเป็นสถาบนัการเงินสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงาน สถาบนัการเงินท่ี
ตอ้งรายงานตามรูปแบบท่ี 1 (Model 1) หรือสถาบนัการเงินท่ีเขา้ร่วมท่ีไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนินการแทน
สถาบนัการเงิน (อาทิ ผูจ้ดัการอาชีพ ทรัสตี หรือหุ้นส่วนผูบ้ริหาร) และตกลงท่ีจะด าเนินการแทนสถาบนั
การเงินในการท าการตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ (due diligence) การหกั ณ ท่ีจ่าย การรายงาน และการ
ด าเนินการตามขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ท่ีสถาบนัการเงินถูกก าหนดใหท้ าในฐานะท่ีเป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศ
ท่ีตอ้งรายงาน 

  3) สถาบนัการเงินท่ีไม่ไดท้  าหนา้ท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีท าธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนใหก้บั
คู่สัญญาท่ีไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้ง 

  4) มีบุคคลธรรมดาไม่เกิน 20 คนท่ีไดรั้บผลประโยชน์ท่ีเป็นดอกเบ้ียจากสินเช่ือและ
ผลประโยชน์จากส่วนของทุนในสถาบนัการเงินนั้น (โดยไม่ค  านึงถึงวา่ดอกเบ้ียจากสินเช่ือจ่ายใหก้บั
สถาบนัการเงินท่ีเขา้ร่วมหรือสถาบนัการเงินท่ีถือวา่ปฏิบติัตาม FATCA แลว้ และกรณีท่ีหน่วยได้
ผลประโยชน์จากส่วนของทุนร้อยละ 100 ในสถาบนัการเงินดงักล่าวและถา้หน่วยนั้นเป็นสถาบนัการเงินท่ี
ไดรั้บการสนนัสนุนตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรค ค ของส่วนน้ี) และ       
  5) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนไดด้ าเนินการตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

   5.1) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนไดล้งทะเบียนในเวบ็ไซตล์งทะเบียน FATCA ของ 
สรรพากรของสหรัฐฯ ในฐานะนิติบุคคลท่ีสนบัสนุนสรรพากรของสหรัฐฯ 

   5.2) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนไดต้กลงท่ีจะด าเนินการแทนสถาบนัการเงินในการ
ตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ (due diligence) หกั ณ ท่ีจ่าย รายงานขอ้มูล และการด าเนินการตามขอ้ก าหนด 

อ่ืนใดท่ีสถาบนัการเงินจะตอ้งถูกก าหนดใหท้ าในฐานะท่ีเป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีตอ้งรายงาน และ
ตอ้งเก็บรักษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการเงินดงักล่าวเป็นระยะเวลา 6 ปี 

    5.3) ในการรายงานขอ้มูลแทนสถาบนัการเงิน นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนจะตอ้งระบุ
ตวัตนของสถาบนัการเงินในการรายงานขอ้มูลทุกคร้ัง 

   5.4) นิติบุคคลท่ีสนบัสนุนไม่เป็นนิติบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสถานะในการท าหนา้ท่ี
เป็นผูส้นบัสนุน       
 (4) ท่ีปรึกษาการลงทุนและผูจ้ดัการการลงทุน หมายถึง นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบั 

การลงทุนท่ีจดัตั้งข้ึนในต่างประเทศ ซ่ึงมีการด าเนินการในฐานะท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เน่ืองจากมี
คุณลกัษณะ ไดแ้ก่ ใหค้  าปรึกษาดา้นการลงทุนและด าเนินการใด ๆ แทนลูกคา้ หรือบริหารพอร์ตการลงทุน 
หรือกระท าการแทนลูกคา้เพื่อประโยชน์ในการลงทุน การบริหาร หรือการจดัการเงินทุนท่ีเป็นบญัชีของ
ลูกคา้ท่ีฝากอยูใ่นสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วม 

 (5) โครงการจดัการลงทุน หมายถึง นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีจดัตั้งข้ึนใน
ต่างประเทศท่ีถูกก ากบัในฐานะท่ีเป็นโครงการจดัการลงทุน ซ่ึงตามหลกัเกณฑแ์ลว้ผลประโยชน์ตอบแทน
ทั้งหมดของโครงการจดัการลงทุนนั้น (ซ่ึงรวมถึงดอกเบ้ียจากสินเช่ือท่ีไม่เกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ) ท่ีถือโดยหรือถือผา่นเจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้นิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมี
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รายไดท้างตรงเป็นรายไดห้ลกั (Active NFFE) ตามท่ีก าหนดในส่วนท่ี 6 อนุ ข (4) ของ Annex I บุคคล
สหรัฐฯ ท่ีไม่ใช่บุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนด หรือสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วม 

 (6) หลกัเกณฑพ์ิเศษอ่ืน ๆ ซ่ึงใชบ้งัคบักบันิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน 
ดงัต่อไปน้ี 

 1) ส าหรับกรณีของผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเกิดข้ึนในนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบั
การลงทุนท่ีมีลกัษณะเป็นโครงการจดัการลงทุนตามท่ีก าหนดในวรรค จ ของส่วนน้ี ใหถื้อเสมือนวา่ 
การรายงานขอ้มูลของนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนอ่ืนใด (นอกเหนือจากสถาบนัการเงินท่ีถือ
ผลประโยชน์ตอบแทนในโครงการจดัการลงทุน) เป็นไปตามท่ีก าหนดแลว้ 

 2) ส าหรับกรณีผลประโยชน์ตอบแทนใน 

  2.1) นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีจดัตั้งข้ึนในประเทศคู่สัญญาอ่ืนท่ีถูก
ก ากบัในฐานะโครงการจดัการลงทุน ซ่ึงผลประโยชน์ตอบแทนทั้งหมด (รวมถึงส่วนท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 
50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ) ท่ีถือโดยหรือถือผา่นเจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้ นิติบุคคลท่ี
ไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างตรงเป็นรายไดห้ลกั (Active NFFE) ตามท่ีก าหนดในส่วนท่ี 6 อนุ ข (4) 
ของ Annex I บุคคลสหรัฐฯ ท่ีไม่ใช่บุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนด หรือสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ี 

ไม่เขา้ร่วม หรือ 

  2.2) นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีมีคุณสมบติัเป็นโครงการจดัการ
ลงทุนตามหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใหถื้อเสมือนวา่หนา้ท่ีในการรายงาน
ของนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีเป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศ (นอกเหนือจากสถาบนั
การเงินท่ีถือผลประโยชน์ตอบแทนในโครงการจดัการลงทุน) เป็นไปตามท่ีก าหนดแลว้ 

 3) ส าหรับผลประโยชน์ตอบแทนของนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีจดัตั้งข้ึน
ในต่างประเทศ แต่ไม่ไดก้  าหนดอยูใ่นวรรค จ หรืออนุ ฉ (2) ของส่วนน้ี ใหถื้อเสมือนวา่หนา้ท่ีในการรายงาน
ของนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ตอบแทนดงักล่าวมีความ
สมบูรณ์แลว้ หากนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนดงักล่าวหรือบุคคลอ่ืนใดไดร้ายงานขอ้มูลเก่ียวกบั
การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนตามท่ีก าหนดใหต้อ้งรายงาน ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามขอ้ 5 วรรค 3 ของ 

ความตกลงน้ี 

  4) นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุนท่ีจดัตั้งข้ึนในต่างประเทศท่ีถูกก ากบัดูแล 

ในฐานะเป็นโครงการจดัการลงทุนจะตอ้งไม่ขาดคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรค จ หรือ อนุ ฉ (2) ของ 

ส่วนน้ี หรือจะตอ้งเป็นสถาบนัการเงินท่ีถือวา่ปฏิบติัตาม FATCA แลว้ เน่ืองจากโครงการจดัการลงทุนมี 

การออกหุน้ซ่ึงมีลกัษณะโอนเปล่ียนมือไดโ้ดยการส่งมอบตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

   4.1) โครงการจดัการลงทุนไม่เคยออกและไม่ไดมี้การออกหุน้ซ่ึงมีลกัษณะโอน 

เปล่ียนมือไดแ้ละมีการส่งมอบภายหลงัจากวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2555 

   4.2) โครงการจดัการลงทุนจะมีการถอนหุน้ทั้งหมดเม่ือมีการสละผลประโยชน์ 
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   4.3) โครงการจดัการลงทุน (หรือสถาบนัการเงินไทยท่ีมีหนา้ท่ีรายงาน) ท าการ
ตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ (due diligence) ตามกระบวนการท่ีก าหนดใน Annex I และรายงานขอ้มูลท่ี
ก าหนดใหต้อ้งมีการรายงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหุ้น เม่ือหุน้ดงักล่าวไดมี้การไถ่ถอนหรือมีการจ่ายเงินให้ 
ในลกัษณะอ่ืน และ 

   4.4) โครงการจดัการลงทุนมีการก าหนดนโยบายและขั้นตอนเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่หุน้ท่ีมี 
การไถ่ถอนหรือเคล่ือนยา้ยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้และ ณ เวลาใดก่อนวนัท่ี 1 มกราคม 2560 

 

2.5.3  บัญชีของบุคคลสหรัฐฯ 
 สรรพากรของสหรัฐฯ ไดใ้ห้ค  านิยาม ค าวา่ บญัชีของบุคคลสหรัฐฯ  (US Account) ค่อนขา้ง
กวา้ง และอาจสร้างความซบัซอ้นในทางปฏิบติัใหก้บัสถาบนัการเงินท่ีเขา้ร่วมท าสัญญา FATCA ซ่ึงหาก
พิจารณาอยา่งกวา้งแลว้ บญัชีของบุคคลสหรัฐฯ หมายความรวมถึง บญัชี หรือสินทรัพยป์ระเภทต่าง ๆ   
ท่ีถือครองโดยบุคคลธรรมดา นิติบุคคล (US person) และกิจการหรือบริษทัต่างชาติท่ีถือหุน้โดยบุคคล
สหรัฐฯ (US-owed Foreign Company) ในการน้ี อาจอธิบายไดว้า่วธีิการเขียนกฎหมายของสหรัฐฯ ได้
พยายามตั้งขอ้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ บุคคลใดท่ีมีจุดเกาะเก่ียวกบัสหรัฐฯ ใหถื้อวา่บญัชีหรือทรัพยสิ์นของเขา
เป็นบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ไวก่้อน โดยบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ในการตีความของสรรพากรของสหรัฐฯ 
ใหห้มายความถึง 

 (1) บุคคลสัญชาติสหรัฐฯ ไม่วา่จะอาศยัอยูใ่นหรือนอกประเทศสหรัฐฯ 

 (2) บุคคลท่ีถือหนงัสือเดินทางของประเทศสหรัฐฯ (US passport holder) 

 (3) บุคคลสหรัฐฯ ไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลท่ีถือหุน้ในบริษทัต่างชาติมากกวา่
ร้อยละ 10 

 (4) บุคคลสหรัฐฯ ท่ีเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของทรัสตห์รือองคก์รท่ีเขา้
ด าเนินการเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทางการเงินในลกัษณะต่าง ๆ 

 (5) ผูท่ี้ถือกรีนการ์ด และไดอ้าศยัอยูใ่นประเทศสหรัฐฯ เป็นเวลาต่อเน่ืองหลายวนัในช่วงเวลา
สามปี 

             โดยการก าหนดนิยามดังกล่าวมีความหมายกวา้งกว่า นิยามของค าว่า “สถาบนัการเงิน”  
ตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 โดยสหรัฐฯ ประสงค์จะให้ครอบคลุมหน่วยธุรกิจ
ประเภทสถาบนัการเงินทุกประเภทท่ีอาจก่อใหเ้กิดเงินไดแ้ก่ชาวสหรัฐฯ ท่ีอาศยัอยูใ่นต่างประเทศ ซ่ึงส่งผล
กระทบใหไ้ม่สามารถปรับใชนิ้ยามค าวา่สถาบนัการเงินภายใตพ้ระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน  
พ.ศ. 2551 ได ้เน่ืองจากความตกลง FATCA ไดก้ าหนดประเภทของสถาบนัการเงินไวก้วา้งกวา่มาก  
 

 2.5.4  ขั้นตอนและข้อก าหนดของสถาบันการเงินตามกฎหมาย FATCA 
 หากสถาบนัการเงินในต่างประเทศขา้งตน้เขา้องคป์ระกอบภายใตก้ฎหมาย FATCA และ 

ความตกลง FATCA สถาบนัการเงินเช่นวา่นั้น จะมีหนา้ท่ีคลา้ยกบัผูติ้ดตามและตรวจสอบในทางบญัชี
ใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ โดยสถาบนัการเงินนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน ตรวจสอบ และวเิคราะห์ขอ้มูล 
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ทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ตามความตกลง FATCA ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบขอ้มูลของผูเ้ปิดบญัชีในแต่ละรายอยา่งเคร่งครัด 

เพื่อตรวจสอบและคน้หาบญัชีท่ีถือครองโดยบุคคลสหรัฐฯ หรือท่ีมีจุดเกาะเก่ียวอนัอาจสันนิษฐานได ้

ในเบ้ืองตน้วา่เป็นการเปิดบญัชีโดยบุคคลสหรัฐฯ (US Account) ซ่ึงบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ นั้น ให้รวมถึง
บญัชีท่ีเปิดโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยนิติบุคคลยงัใหร้วมถึงการเปิดบญัชีโดยนิติบุคคลต่างชาติ 

ท่ีมีบุคคลสหรัฐฯ เป็นผูถื้อหุ้นในบริษทันั้นดว้ย (US Owed Foreign Entities) 

 (2) ในการเปิดเผยและตรวจสอบขอ้มูลทางบญัชี สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากเจา้ของบญัชีในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลนั้น ทั้งน้ี สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าความยนิยอม
จากเจา้ของบญัชีและด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายภายในท่ีเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลทางบญัชี เช่น 
กฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลธนาคาร (Bank Secrecy Law) หรือกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูล
สารสนเทศ (Data Protection law) ของประเทศคู่สัญญา 
 (3) กรณีท่ีมีการตรวจสอบแลว้พบวา่ เป็นบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ตามขอ้ (1) สถาบนัการเงินตอ้ง
ท าการตรวจสอบยอดเงินในบญัชีตามขั้นตอน Due Diligence ท่ีกฎหมายก าหนด19  ซ่ึงในขั้นตอนน้ี สหรัฐฯ 
ไดก้ าหนดหลกัการและจ านวนเงินไวอ้ยา่งละเอียดส าหรับบญัชีในแต่ละประเภทโดยความตกลง FATCA  
ไดแ้บ่งแยกประเภทของบญัชีไวส้ามประเภท คือ Preexisting Accounts  New Accounts และ High Value 
Accounts ซ่ึงรายละเอียดและขั้นตอน Due diligence  ของบญัชีในแต่ละประเภทไดถู้กก าหนดไวแ้ตกต่างไป
ตามประเภทของผูถื้อครอง (บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) และตามจ านวนยอดเงินในบญัชี นอกจากน้ี จ  านวน
ยอดเงินในบญัชีของธุรกิจในแต่ละประเภทก็ถูกก าหนดไวต่้างกนั เช่น ในธุรกิจประกนัภยั ใหพ้ิจารณาจาก
มูลค่าของ Cash Value Insurance contracts หรือ Annuity contract ซ่ึงตอ้งมีมูลค่า 250,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ แต่หากเป็นบญัชีเงินฝากทัว่ไปในกรณีของบุคคลธรรมดาและเขา้หลกัเกณฑป์ระเภท Preexisting  
Account20  ใหพ้ิจารณาจากยอดเงินในบญัชี คือ บญัชีท่ีมียอดเงินเกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐต่อปี21 
ดงันั้น หากมีการตรวจพบวา่มียอดเงินเกินกวา่หรือเป็นไปตามจ านวนท่ีก าหนด บญัชีประเภทดงักล่าวจะเขา้
ขอ้ก าหนดท่ีสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท า Due Diligence และตอ้งรายงานขอ้มูลความเคล่ือนไหวทาง
บญัชีประเภทนั้น ๆ ต่อสรรพากรของสหรัฐฯ 

 ดงันั้น หากพบบญัชีของบุคคลท่ีเขา้ขอ้สันนิษฐานวา่เป็นบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ และมูลค่า
หรือมียอดเงินเกินจ านวนท่ีก าหนด สถาบนัการเงินท่ีเขา้ร่วมมีหนา้ท่ีตอ้งท าการสืบคน้ขอ้มูลผา่นระบบ

                                                           
 19 ปรากฏใน Annex I ของ Model Intergovernmental Agreement to Improve Tax Compliance and to Implement 

FATCA 

 20 ตามความตกลงในเร่ือง FATCA ระหวา่งสหราชอาณาจกัรและสหรัฐฯ และ Model Agreement ท่ีจดัท าโดยสหรัฐฯ 
Preexisting Accounts คือ บญัชีท่ีมีอยูแ่ต่เดิมหรือท่ีอยูใ่นความดูแลของสถาบนัการเงินอยูแ่ต่เดิม ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2013 
 21 ในกรณีของนิติบุคคลท่ีหากมียอดเงินไม่เกิน 250,000 บาท จะยงัไม่ตอ้งรายงานจนกวา่เงินในบญัชีนั้นจะเกินกวา่ 
1,000,000 บาท 
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อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Record Search)22  เพื่อตรวจสอบสถานะของเจา้ของบญัชีวา่มีจุดเกาะเก่ียวกบั
สหรัฐฯ (US indicia) ในลกัษณะใด เช่น เป็นบุคคลสหรัฐฯ โดยการเกิด (US Place of Birth) หรือเป็น 

บุคคลสหรัฐฯ โดยสัญชาติ (US Citizenship) และใหร้วมถึงบุคคลท่ีอาจมิใช่บุคคลสหรัฐฯ โดยการเกิดและ
โดยสัญชาติ แต่เขา้ไปประกอบกิจการในสหรัฐฯ และมีอ านาจด าเนินการหรือสั่งการอนัมีผลต่อกิจการท่ี
ตั้งอยูใ่นสหรัฐฯ เป็นตน้ 

 (4) ในกรณีท่ีบญัชีนั้นเขา้องคป์ระกอบการถือครองโดยบุคคลสหรัฐฯ และมียอดเงินเกินกวา่ 
ท่ีกฎหมายก าหนด บญัชีดงักล่าวจะถูกตรวจสอบและวเิคราะห์สถานะทางบญัชี (Due diligence) ซ่ึงสถาบนั
การเงินมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบและประเมินความเคล่ือนไหวทางบญัชี โดยใหจ้ดัท ารายงานแสดงมูลค่า
และยอดเงินคงเหลือของบญัชีเพื่อส่งตรงต่อสรรพากรของสหรัฐฯ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีหากเป็นการตกลง
ระหวา่งรัฐแลว้ Model Agreement ไดก้  าหนดให้รัฐคู่สัญญา  จดัตั้ง Competent Authorities หรือ หน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีอ านาจรวบรวมขอ้มูลของสถาบนัการเงินท่ีเขา้ร่วมเพื่อจดัส่งต่อสรรพากรของสหรัฐฯ โดยใน 
FATCA  Agreement  ระหวา่งสหราชอาณาจกัรและสหรัฐฯ ไดก้ าหนดให ้the Commissioners for Her 
Majesty’s Revenue and Customs (HRMC) หรือสรรพากรของสหราชอาณาจกัรเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบในการรวบรวมขอ้มูลและจดัส่งขอ้มูล โดยเหตุผลของสหราชอาณาจกัรท่ีเลือก HRMC เป็น
หน่วยงานกลางนั้น อาจมาจากสาเหตุท่ี HRMC เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีและมีฐานขอ้มูลผูเ้สีย
ภาษีอยูใ่นระบบฐานขอ้มูลแลว้ นอกจากน้ี HRMC และสรรพากรของสหรัฐฯ ยงัมีช่องทางการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลทางภาษีตามอนุสัญญาภาษีซอ้นอยูเ่ดิมแลว้ดว้ยอีกประการหน่ึง 
 (5) ในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีไม่ยอมใหมี้การตรวจสอบ หรือมีการปิดบงัขอ้มูลทางบญัชี  
หรือแสดงขอ้มูลอนัเป็นเท็จใด ๆ ใหส้ถาบนัการเงินจดักลุ่มบญัชีประเภทดงักล่าวไวเ้ป็นบญัชีประเภทท่ี 

ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการเปิดเผยขอ้มูล (Recalcitrant Account) และมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับ
บญัชีประเภทดงักล่าว (บทก าหนดโทษไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 2.5.6) 

 ดงันั้น ในทางปฏิบติัสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีหลกัสามประการ (Due diligence) โดยสรุป ดงัน้ี 
  (1) คดัแยกประเภทของบญัชี กล่าวคือ สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตรวจสอบวา่บญัชีดงักล่าวเป็น
บญัชีท่ีเปิดโดยบุคคลธรรมดา (Individual Account) หรือบญัชีท่ีเปิดโดยหน่วยธุรกิจ (Entity Account) 
นอกจากน้ี สถาบนัการเงินยงัมีหนา้ท่ีคดัแยกบญัชีท่ีมีอยูเ่ดิม หรือเปิดก่อนวนัท่ี มีการบงัคบัใช ้FATCA 
(Preexisting Account) และบญัชีท่ีเปิดใหม่หลงัวนัท่ีมีการบงัคบัใช ้FATCA (New Account/ Over the 
Counter) 

  (2) ตรวจสอบยอดเงินในบญัชี โดยดูจากยอดเงินคงเหลือ (Balance) หรือมูลค่า (Value)  
ของบญัชี (Financial Account) วา่มีจ  านวนเงินอยูใ่นเกณฑ์ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลของ FATCA หรือไม่  

                                                           
 22 ในกรณีท่ีเป็นบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ แต่มียอดเงินไม่ถึงจ านวนท่ีก าหนดตามกฎหมาย สถาบนัการเงิน 

ไม่จ าเป็นตอ้งสืบคน้โดยละเอียดโดยอาศยัระบบสืบคน้แบบอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Search) และไม่ตอ้งส่งขอ้มูล 
ทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ดงักล่าวต่อสรรพากรของสหรัฐฯ 
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เพื่อสืบคน้หาจุดเกาะเก่ียวจากเจา้ของบญัชีท่ีมียอดเงินตามเกณฑท่ี์ตอ้งรายงานขอ้มูลวา่เป็นบุคคลสหรัฐฯ 
หรือไม่ (US Indicia) 

  (3) ในกรณีท่ีตรวจสอบพบจุดเกาะเก่ียววา่เป็นบุคคลสหรัฐฯ สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีรายงาน
ขอ้มูลบญัชี (Due Diligence Procedure) ตามหลกัเกณฑข์อง FATCA และส าหรับบญัชีท่ีมียอดเงินไม่ถึง
เกณฑต์ามท่ีกฎหมาย FATCA ก าหนด เจา้ของบญัชีจะตอ้งกรอกเอกสาร (W-8) เพื่อพิสูจน์ตนเองวา่มิใช่
บุคคลสหรัฐฯ ตามความตกลง FATCA 

 

 2.5.5 ข้อมูลทีส่ถาบันการเงินต้องรายงานต่อสรรพากรของสหรัฐฯ 

  ในการจดัท าขอ้มูลทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ ความตกลง 
FATCA ไดก้ าหนดใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งน าส่งขอ้มูลทางบญัชีดงัต่อไปน้ี ต่อสรรพากรของสหรัฐฯ 
เป็นรายปี (Annual reporting) 

 (1) ช่ือบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ไม่วา่จะถือครองโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสหรัฐฯ 

 (2) ท่ีอยูท่ี่บุคคลสหรัฐฯ ใชเ้ปิดบญัชี และเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากร (Taxpayer Identification 
Number: TIN) 

 (3) เลขท่ีบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ 

 (4) ยอดคงเหลือในบญัชี โดยใหร้วมถึงยอดรายรับและรายจ่ายดว้ย 

 (5) ขอ้มูลอ่ืนใดท่ีสรรพากรของสหรัฐฯ อาจก าหนดใหมี้ในอนาคต 

 ทั้งน้ี ตามความตกลง FATCA ก าหนดใหห้น่วยงานกลาง (Competent Authority) มีหนา้ท่ีจดัส่ง
ชุดขอ้มูลท่ีไดรั้บจากสถาบนัการเงิน โดยไม่จ  าเป็นตอ้งตรวจสอบถึงความถูกตอ้ง เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ีของ
สถาบนัการเงินในการตรวจสอบความถูกตอ้งและจดัส่งขอ้มูลตามขอ้ก าหนดของความตกลง FATCA  
ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน (Financial Sector Regulators) ไมมี่ความจ าเป็นตอ้ง 

เขา้ไปตรวจสอบขอ้มูลของสถาบนัการเงินดว้ยเช่นกนั 

 

 2.5.6 บทก าหนดโทษ 
 กฎหมาย FATCA ไม่เพียงแต่เชิญชวนใหส้ถาบนัการเงินระหวา่งประเทศเขา้ร่วมท าความตกลง
ในการรายงานขอ้มูลทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ แต่ไดก้ าหนดบทลงโทษไวใ้นสองส่วน คือ บทลงโทษ
ส าหรับสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วมในการท าความตกลง FATCA (Non-participating Foreign Financial 
Institutions) และบทลงโทษส าหรับบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการเปิดเผยขอ้มูล 
(Recalcitrant Account)23 

                                                           
23 ในกรณีท่ีเจา้ของบญัชีไม่ยอมใหมี้การตรวจสอบ หรือมีการปิดบงัขอ้มูลทางบญัชี หรือแสดงขอ้มูลอนัเป็นเทจ็   

ใด ๆ ใหส้ถาบนัการเงินจดักลุ่มบญัชีประเภทดงักล่าวไวเ้ป็นบญัชีประเภทท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการเปิดเผยขอ้มูล 
(Recalcitrant Account) 
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 เพื่อจุดประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย FATCA โดยให้มีบทก าหนดโทษ สรรพากรของ
สหรัฐฯ จึงก าหนดเงินไดป้ระเภทใหม่ใหเ้ป็นกลุ่มเงินไดป้ระเภทท่ีสามารถด าเนินการหกั ณ ท่ีจ่าย ซ่ึงเงินได้
ประเภทหกั ณ ท่ีจ่ายตามความในกฎหมาย FATCA น้ี มีความหมายแตกต่างจากเงินไดท่ี้หกัภาษี ณ ท่ีจ่าย 

ในกรณีทัว่ ๆ ไป ทั้งในส่วนของนิยามและในส่วนของอตัราภาษีท่ีจะด าเนินการหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายกล่าวคือ 
ในส่วนของนิยามกฎหมาย FATCA ก าหนดวา่ Withholdable Payment คือ เงินไดจ้ากแหล่งเงินไดใ้น
สหรัฐฯ (US-Source Income) ประเภทดอกเบ้ีย เงินปันผล เงิน หรือ สิทธิประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์น  
โดยค านวณเป็นรายปีหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด และให้รวมถึงเงินไดท่ี้เกิดจากการขายทรัพยสิ์น (Gross 
Proceeds from the Sale of Property) ท่ีอาจก่อให้เกิดดอกผลหรือเงินปันผลใด ๆ ในสหรัฐฯ เช่น การขายหุน้
หรือตราสารหน้ีท่ีออกโดยบริษทัในประเทศสหรัฐฯ และในส่วนของอตัราภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย กฎหมาย 
FATCA ใหด้ าเนินการหกั ณ ท่ีจ่ายในอตัราร้อยละ 30 ทุกรายการ ซ่ึงหากพิจารณาตามความในกฎหมาย 

ภาษีอากรของสหรัฐฯ ท่ีมีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัจะพบวา่อตัราภาษีหกั ณ ท่ีจ่ายของเงินไดใ้นบางรายการมี
อตัราท่ีต ่ากวา่ เช่น ในกรณีของเงินไดท่ี้เกิดจากการขายทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพยท่ี์ตั้งอยูใ่นสหรัฐฯ 
ส าหรับบุคคลต่างชาตินั้นก าหนดไวเ้พียงร้อยละ 10 เป็นตน้ 

  ตามความในขา้งตน้ หากพิจารณาในทางปฏิบติัอาจจ าแนกกรณีของบทลงโทษภายใตก้ฎหมาย 
FATCA ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นสามลกัษณะ ดงัน้ี 

  (1) บทก าหนดโทษส าหรับสถาบนัการเงินท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมท าความตกลง FATCA กล่าวคือ  
ในกรณีท่ีบุคคลในสหรัฐฯ มีการจ่ายเงินไดป้ระเภท Withholdable Payments   ไปยงัสถาบนัการเงินใน
ต่างประเทศท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมท าสัญญากบัสรรพากรของสหรัฐฯ บริษทัในสหรัฐฯ ท่ีท าการจ่ายเงินสามารถ
ด าเนินการหกั ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30 จากเงินไดจ้  านวนนั้น อยา่งไรก็ดี หากเป็นการจ่ายเงินเพื่อช าระค่าสินคา้ของ
บริษทัในสหรัฐฯ (ท่ีเป็นการโอนออกไปช าระยงัต่างประเทศ) ไม่จ  าตอ้งหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30 

  (2) ในกรณีท่ีสถาบนัทางการเงินท่ีเขา้ร่วมมีบญัชีของสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมท าสัญญา
กบัสรรพากรของสหรัฐฯ (Non-Participating Foreign Financial Institutions: NPFFI) สถาบนัการเงินท่ีเขา้
ร่วมมีสิทธิในการด าเนินการหกั ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30 จากการจ่ายเงินประเภทท่ีถูกก าหนดใหส้ามารถหกั  
ณ ท่ีจ่ายไดจ้ากแหล่งเงินไดใ้นสหรัฐฯ เช่นกนั 

  (3) ในกรณีท่ีบุคคลสหรัฐฯ ไม่ยอมใหมี้การตรวจสอบ หรือมีการปิดบงัขอ้มูลทางบญัชี  
หรือแสดงขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ใด ๆ ใหส้ถาบนัการเงินจดักลุ่มบญัชีประเภทดงักล่าวไวเ้ป็นบญัชีประเภทท่ี 

ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการเปิดเผยขอ้มูล (Recalcitrant Account) โดยสถาบนัการเงินมีสิทธิด าเนินการ
ปิดบญัชีประเภทนั้น หรืออาจท าการหกั ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30 จากแหล่งเงินไดท่ี้ถูกจ่ายจากสหรัฐฯ 

  ทั้งน้ี เงินไดห้กั ณ ท่ีจ่ายตามความในกฎหมาย FATCA ไม่รวมถึงการจ่ายเงินท่ีเป็นไปตามทาง
การคา้ปกติในบริการท่ีมิใช่บริการทางการเงิน เช่น การช าระค่าสินคา้หรือค่าใชท้รัพยสิ์น นอกจากน้ี  
ยงัไม่รวมถึงเงินไดห้รือผลก าไรท่ีเกิดจากการประกอบการคา้และธุรกิจในสหรัฐฯ (Effectively Connected 
with a US Trade and Business) แมว้า่เงินไดน้ั้นจะเป็นเงินไดป้ระเภทดอกเบ้ีย เงินปันผล เงิน หรือสิทธิ
ประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นโดยค านวณเป็นรายปีหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
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  อยา่งไรก็ดี บทลงโทษในส่วนน้ีหากพิจารณาตามความในรูปแบบความตกลงระหวา่งรัฐแลว้  
ใน Article 4 ขอ้ 2 ของ Model Agreement ไดบ้ญัญติัวา่ สหรัฐฯ จะไม่เรียกร้องใหส้ถาบนัการเงินของ
ประเทศคู่สัญญาปิดบญัชี หรือหกั ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30 ตามความใน IRC มาตรา 1471 และ 1472 หากสถาบนั
การเงินไดจ้ดัส่งขอ้มูลเก่ียวกบับญัชีประเภทดงักล่าว (Recalcitrant Account) อยา่งครบถว้นและเป็นไปตาม
เง่ือนเวลาท่ีก าหนดไวใ้น Article 2 และ 3 ของ Model Agreement 

 

 2.5.7 เง่ือนเวลา 
ก าหนดการในเร่ืองเง่ือนเวลาตามกฎหมาย FATCA นั้น สหรัฐฯ ไดอ้อกประกาศ 

(Announcement) หลายฉบบัเพื่อผอ่นผนัและขยายระยะเวลาในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย 
FATCA โดยในวจิยัฉบบัน้ี จะกล่าวถึงประกาศ 4 ฉบบัส าคญัท่ีสหรัฐฯ ไดป้ระกาศล่าสุด 

ฉบบัแรก สหรัฐฯ ไดป้ระกาศ Announcement 2012-42 (the "Announcement"), Timelines for 

Due Diligence and other Requirement under FATCA24 ในเดือนตุลาคม 2555 โดยประกาศฉบบัดงักล่าว 

ไดผ้อ่นผนัระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย FATCA ท่ีอนุมติัโดยรัฐสภาของสหรัฐฯ ในปี 2553  
ซ่ึงกฎหมายในปี 2553 นั้นไดก้ าหนดใหก้ฎหมาย FATCA มีผลบงัคบัใชใ้นปี 2556 ซ่ึงต่อมา Announcement 

2012-42 ไดป้ระกาศเล่ือนการบงัคบัใชก้ฎหมาย FATCA ออกไปเป็นปี 2557 และ 2560 ตามล าดบั  
โดยใหเ้หตุผลในเร่ืองของการขยายระยะเวลาดงักล่าวจะช่วยเพิ่มเวลาใหก้บัสถาบนัการเงินท่ีประสงคจ์ะเขา้
ร่วมในการเตรียมความพร้อมส าหรับการด าเนินการภายในองคก์รเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย FATCA  
ซ่ึงตามเง่ือนเวลาใหม่นั้นไดก้ าหนดใหก้ารจ่ายเงินประเภทดอกเบ้ีย เงินปันผล เงิน หรือสิทธิประโยชนท่ี์เกิด
จากทรัพยสิ์นโดยค านวณเป็นรายปีหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนดใหเ้ร่ิมการด าเนินการหกั ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30 

ในวนัท่ี 1 มกราคม 2557 และการจ่ายเงินไดท่ี้เกิดจากการขายทรัพยสิ์น (Gross proceeds from the sale of 

property) อนัอาจก่อใหเ้กิดดอกผลหรือเงินปันผลใด ๆ ในสหรัฐฯ ให้เร่ิมการด าเนินการหกั ณ ท่ีจ่าย 

ร้อยละ 30 ในวนัท่ี 1 มกราคม 2560  

ต่อมาในเดือนกรกฎาคม 2556 สหรัฐฯ ไดท้บทวนการก าหนดเง่ือนเวลาในการปฏิบติัตาม
กฎหมาย FATCA อีกคร้ัง โดยกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ เห็นวา่การด าเนินการหกั ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 30 
ในเงินไดป้ระเภทการจ่ายเงินประเภทดอกเบ้ีย เงินปันผล เงิน หรือสิทธิประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์น 

โดยค านวนเป็นรายปีหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนดนั้น ใหเ้ล่ือนออกไปอีกเจ็ดเดือน โดยใหมี้การหกั ณ ท่ีจ่าย
ร้อยละ 30 ส าหรับสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วมในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2558 โดยให้เป็นไปตามแนวทางท่ีได้
ประกาศไวใ้น  Notice 2013-43: Revised timeline and other guidance regarding the implementation of 

FATCA25 ท่ีออกมาเพื่อเปล่ียนแปลงเง่ือนเวลาเดิมท่ีไดร้ะบุไวใ้น Announcement 2012-42 ทั้งน้ี ในกรณีของ

                                                           
24 US Treasury Website: http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA.aspx  
25 US Treasury Website: http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA.aspx  

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Global_Tax_Alert_-_15_July_2013/$FILE/EY_Global_Tax_Alert_15_July_2013.pdf
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Global_Tax_Alert_-_15_July_2013/$FILE/EY_Global_Tax_Alert_15_July_2013.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA.aspx
http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA.aspx
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ความตกลงระหวา่งรัฐ ประเทศท่ีประสงคจ์ะเขา้ท าความตกลง FATCA กบัสหรัฐฯ จึงมีหนา้ท่ีเขา้เจรจาท า
ความตกลงใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายน 255726 

ล่าสุดในปี 2557 สหรัฐฯ ไดป้ระกาศกฎหมายสองฉบบัท่ีส าคญัเก่ียวกบัเง่ือนเวลาในการปฏิบติั
ตาม FATCA โดยฉบบัแรกในเดือนเมษายน 2557 สหรัฐฯ ไดป้ระกาศ Announcement 2014-17 โดยได ้

ระบุถึงประเทศท่ีไดเ้ขา้ร่วมเจรจากบัสหรัฐฯ แลว้แต่ยงัคงมีขั้นตอนและกระบวนตามกฎหมายภายในท่ีตอ้ง
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จก่อนการลงนามจริง โดยใหป้ระเทศในกลุ่มน้ีถือเสมือนไดป้ฏิบติัตามกฎหมาย 
FATCA โดยใหถื้อวา่ไดท้  าความตกลงกบัสหรัฐฯ ในสาระส าคญัของความตกลง FATCA แลว้ (Agreed in 

Substance) หากสามารถด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการของกฎหมายภายในไดแ้ลว้เสร็จและ
สามารถลงนามกบักระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ไดภ้ายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2557 นอกจากน้ีประกาศ 

ฉบบัดงักล่าวยงัไดข้ยายระยะเวลาส้ินสุดในการลงทะเบียนของสถาบนัการเงินจากวนัท่ี 25 เมษายน 2557 
เป็นวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2557  
 อยา่งไรก็ดี ในเดือนธนัวาคม 2557 กระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ไดป้ระกาศกฎหมายฉบบัท่ี
สอง หรือ Announcement 2014-38: Update on Jurisdictions Treated as if They had and IGA in Effect27  

เพื่อผอ่นผนัเง่ือนเวลาและขอ้ก าหนดเดิมท่ีไดร้ะบุไวใ้น Announcement  2514-17 โดยในประกาศฉบบัน้ี 

ไดร้ะบุวา่ประเทศท่ีไดล้งนามอยา่งยอ่ (Initial Text) กบัสหรัฐฯ แลว้ แต่อาจมีกระบวนการหรือขั้นตอน 

เพื่อการลงนามอนัจ าเป็นตอ้งท าตามขอ้ก าหนดของกฎหมายภายใน จึงยงัไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ
เพื่อลงนามความตกลง FATCA กบัสหรัฐฯไดภ้ายในเดือนธนัวาคม 2557 ใหถื้อวา่ประเทศนั้นไดรั้บ 

สิทธิประโยชน์อยา่งเช่นประเทศท่ีลงนาม FATCA กบัสหรัฐฯ แลว้ โดยมีเง่ือนไขวา่ประเทศดงักล่าวตอ้ง 

ไดเ้ขา้เจรจากบัสหรัฐฯ แลว้และการเจรจาเพื่อลงนามความตกลง FATCA นั้นมีความคืบหนา้อยา่งมาก  
หรือมีพฤติการณ์ใด ๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั้นมิไดเ้พิกเฉยการลงนามดงักล่าว ในกรณีเช่นวา่ 
กระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ จะพิจารณาใหสิ้ทธิประโยชน์แต่ละประเทศเป็นรายเดือน ซ่ึงหากสหรัฐฯ 
พิจารณาแลว้เห็นวา่ประเทศคู่สัญญารายใดเพิกเฉยต่อการลงนาม FATCA สหรัฐฯ มีสิทธิเพิกถอนสิทธิ
ประโยชน์ดงักล่าวได ้

 ในปัจจุบนั การแลกเปล่ียนขอ้มูลคร้ังแรกนั้น สหรัฐฯ ไดก้ าหนดใหมี้การจดัส่งคร้ังแรก 

ในเดือนกนัยายน 2558 ซ่ึงหากมิไดมี้ประกาศแกไ้ขเง่ือนเวลาดงักล่าวแลว้ ประเทศคู่สัญญาทุกประเทศ
รวมถึงประเทศไทย หากไดมี้การลงนามแลว้ความตกลง FATCA กบัสหรัฐฯ เรียบร้อยแลว้ ยอ่มมีหนา้ท่ี
จดัส่งหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลในเดือนกนัยายน 2558 น้ี   
   
 

                                                           
26 กรณีของประเทศไทยไดเ้ขา้เจรจาความตกลง FATCA กบัสหรัฐฯ และไดล้งนามอยา่งยอ่ (initial) ไวเ้ม่ือ 

วนัท่ี 6 มิถุนายน 2557 
27 April 2014, Announcement 2014-17 Update on Jurisdictions Treated as Having an IGA in Effect and on 

FATCA Financial Institution Registration 

http://www.irs.gov/pub/irs-drop/a-14-17.pdf
http://www.irs.gov/pub/irs-drop/a-14-17.pdf
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บทที ่3 

ผลกระทบของกฎหมาย FATCA และความตกลง FATCA 
 

3.1 ประเภทของสถาบันการเงินของประเทศไทย  
 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 บทบญัญติัของกฎหมาย FATCA มีผลเป็นการเพิ่มเติมขอ้ความ 
ในประมวลกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐฯ ตั้งแต่มาตรา 1471-1474 โดยก าหนดหนา้ท่ีใหส้ถาบนัการเงิน 
ตามความหมายของกฎหมาย FATCA มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ โดยสถาบนั
การเงินตามกฎหมาย FACTA หมายความถึง สถาบนัการเงินท่ีจดัตั้งโดยบุคคลหรือนิติบุคคลต่างประเทศ 
ซ่ึงมีลกัษณะการด าเนินงานดงัต่อไปน้ี  

1) Depository Institution คือ สถาบนัท่ีมีลกัษณะด าเนินการในการรับฝากเงินตามทางการคา้ปกติ 
ของธุรกิจการธนาคารหรือธุรกิจประเภทอ่ืนท่ีมีลกัษณะการประกอบกิจการท่ีเก่ียวกบัการดูแลรับฝากเงิน
หรือ  

2) Custodial Institution คือ สถาบนัท่ีครองทรัพยสิ์นทางการเงินหรือผูท่ี้ท  าธุรกิจอ่ืน โดยใน
สาระส าคญัของการประกอบธุรกิจมีการด าเนินการในรูปแบบการเปิดบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน 
ในตราสารหรือสินทรัพยท์างการเงิน (Financial Assets) หรือ  

3) Investment Entity คือ สถาบนัท่ีมีการด าเนินการประกอบธุรกิจหลกัท่ีเก่ียวกบัการรับลงทุน 
หรือการลงทุนใหม่ (reinvestment) หรือซ้ือขายหลกัทรัพย ์(Security) หรือประกอบการในลกัษณะใด ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลก าไรในอนาคต ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ (Options and Future or 

Forward Contracts) ในหลกัทรัพยห์รือสินคา้โภคภณัฑป์ระเภทต่าง ๆ หรือสัญญาท่ีวา่ดว้ยผลก าไร ดอกผล 
หรือผลประโยชน์ประเภทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพยเ์พื่อการลงทุนหรือจากผลประโยชน์ของหุ้นส่วน
แต่ละรายตามสัญญาหา้งหุ้นส่วน (Partnership interests) หรือ 

4) Specified Insurance Company คือ สถาบนัท่ีประกอบธุรกิจประกนัภยัในลกัษณะท่ีใหค้วาม
คุม้ครองในรูปแบบมูลค่าเงินสด (Cash Value Insurance) หรือมีการชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสด หรือ 
ใหก้ารประกนัภยัพว่งการลงทุน โดยไม่รวมถึงการประกนัความเส่ียงประเภทต่าง ๆ                                               

5) Holding Company คือ บริษทัท่ีมีการประกอบธุรกิจอนัมีรายไดจ้ากการถือหุน้ในบริษทั 
ท่ีด าเนินธุรกิจในขอ้ 1) - 4) โดยท่ีไม่มีการประกอบธุรกิจอยา่งมีนยัส าคญัของตนเอง  

นอกจากน้ี กฎหมายยงัไดร้ะบุวา่สถาบนัหรือองคก์ารบางประเภทไม่ถือเป็นสถาบนัการเงินของ
ต่างประเทศตามความในกฎหมายฉบบัน้ี (Non-Financial Foreign Entities: NFFEs) เช่น รัฐบาลต่างประเทศ
หรือองคก์ารท่ีจดัตั้งโดยรัฐบาลต่างประเทศ องคก์ารระหวา่งประเทศ ธนาคารกลาง และหน่วยงานหรือ
บุคคลอ่ืนใดท่ีสรรพากรของสหรัฐฯ เห็นชอบใหเ้ป็นผูมี้อตัราเส่ียงต ่าในการหลีกเล่ียงภาษี (Low Risk of 

Tax Evasion) 

 จากท่ีกล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่นิยามค าวา่ “สถาบนัการเงิน” ตามกฎหมาย FATCA มีลกัษณะเป็น
การด าเนินการรับฝากเงินเป็นทางการคา้ปกติของธุรกิจหรือธุรกิจประเภทอ่ืนท่ีมีลกัษณะการประกอบ
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กิจการท่ีเก่ียวกบัการดูแลรับฝากเงิน ซ่ึงมีความหมายกวา้งกวา่นิยามในกฎหมายไทย แต่ยงัหมายความ
รวมถึงองคก์รท่ีมีความหลากหลาย เช่น สถาบนัการเงินเอกชน สถาบนัการเงินของรัฐ สถาบนัการเงินระดบั
ทอ้งถ่ิน และรวมไปถึงบริษทัหลกัทรัพย ์และบริษทัประกนัภยัตามแผนผงั ดงัน้ี 

 

แผนผงัท่ี 4 แสดงความหมายของค าวา่ สถาบนัการเงิน ตามกฎหมาย FATCA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.1 สถาบันการเงินเอกชน 

 3.1.1.1 สถาบนัการเงินเอกชน 

   สถาบนัการเงินตามกฎหมาย  FATCA นั้น เม่ือมาพิจารณาสถาบนัการเงินใน
ประเทศไทยท่ีเขา้ข่ายตามกฎหมาย FATCA ประกอบดว้ย ธุรกิจ 4 ประเภทดงัต่อไปน้ี 

(1) ธุรกิจธนาคารพาณิชย ์เป็นการประกอบธุรกิจในลกัษณะรับฝากเงินหรือรับเงิน 
จากประชาชนท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถาม หรือเม่ือส้ินระยะเวลาอนัก าหนดไว ้และใชป้ระโยชน์จากเงินนั้น 
โดยวธีิหน่ึงวธีิใด เช่น ใหสิ้นเช่ือ ซ้ือขายตัว๋แลกเงินหรือตราสารเปล่ียนมืออ่ืนใด ซ้ือขายเงินปริวรรต
ต่างประเทศ เป็นตน้ 

(2) ธุรกิจเงินทุน เป็นการประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนท่ีตอ้ง
จ่ายคืนเม่ือทวงถาม หรือเม่ือส้ินระยะเวลาอนัก าหนดไว ้ซ่ึงมิใช่การรับฝากเงินหรือรับเงินไวใ้นบญัชีท่ีจะ

Financial Institutions 

(FFIs) 

Depository 

Institutions 
Custodial 

Institution

s 

Investment 

Entities 

Specified 

Insurance 

Company 

Holding 

Company 

การด าเนินการ 

ในรูปแบบรับฝากเงนิ  
ธนาคารพาณิชย์ และ SFI 

 

การด าเนินการในรูปแบบรับ
ลงทุนหรือด าเนินธุรกจิใด ๆ  
ที่เกีย่วข้องกบัการรับฝากหรือ
ลงทุนในตราสารหรือสินทรัพย์
ทางการเงินประเภทต่างๆ 

การด าเนินงานด้าน
ประกนัภัยในรูปแบบ 

ที่เกีย่วเน่ืองกบัการลงทุน  
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เบิกถอนโดยใชเ้ช็ค และใชป้ระโยชน์จากเงินนั้นโดยวธีิหน่ึงวธีิใด เช่น ใหสิ้นเช่ือ ซ้ือขายตัว๋แลกเงินหรือ
ตราสารเปล่ียนมืออ่ืนใด 

(3) ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ เป็นการประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงินจาก
ประชาชนท่ีจะจ่ายคืนเม่ือส้ินระยะเวลาอนัก าหนดไว ้และใชป้ระโยชน์จากเงินนั้นอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ดงัต่อไปน้ี 

1) การใหกู้ย้มืเงินโดยวธีิรับจ านองอสังหาริมทรัพย ์

2) การรับซ้ืออสังหาริมทรัพยโ์ดยวธีิขายฝาก และ 

สถาบนัการเงินตามค านิยามตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 

นอกจากมีลกัษณะเป็นการด าเนินการรับฝากเงินเป็นทางการคา้ปกติของธุรกิจหรือธุรกิจประเภทอ่ืนท่ีมี
ลกัษณะการประกอบกิจการท่ีเก่ียวกบัการดูแลรับฝากเงินดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ แลว้ยงัหมายความรวมถึง
การประกอบกิจการ ดงัต่อไปน้ี 1) การใหสิ้นเช่ือส่วนบุคคล การใหสิ้นเช่ือโดยมีอสังหาริมทรัพยเ์ป็น
หลกัประกนั (Mortgage) สินเช่ือเพื่ออุตสาหกรรม หรือการใหสิ้นเช่ืออ่ืน ๆ 2) ขาย ซ้ือ ซ้ือลด หรือรับช่วง
ซ้ือลดหรือรับโอนสิทธิเรียกร้องของผูรั้บประโยชน์ในตราสารทางการเงิน ตัว๋สัญญาใชเ้งิน ดราฟท ์เช็ค  
ตัว๋แลกเงิน การรับรองและการค ้าประกนั หรือหลกัฐานอ่ืนใดท่ีแสดงถึงความเป็นหน้ี 3) การเปิดเลตเตอร์
ออฟเครดิต และ negotiating drafts drawn on L/C 4) ทรัสตห์รือบริการรับฝากทรัพยสิ์น 5) การซ้ือขายหรือ
การแลกเปล่ียนเงินตรา 6) การเขา้ซ้ือหรือจ าหน่ายสัญญาเช่าการเงิน (Finance leases) หรือเช่าสินทรัพย ์ 

จากประเภทธุรกรรมของสถาบนัการเงินเอกชนดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้จะพบวา่ 
เขา้ตามความหมายของค าวา่ สถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA ซ่ึงสถาบนัการประเภทน้ีตอ้งด าเนินการ
ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย FATCA ไดก้ าหนดไว ้ 

3.1.1.2 บริษทัหลกัทรัพย ์และบริษทัประกนัภยั  
นอกจากสถาบนัการเงินดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ สถาบนัการเงินตามกฎหมาย 

FATCA ยงัหมายความรวมถึงผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์หรือผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีประเภทบญัชีท่ีเขา้ข่าย
สถาบนัตามกฎหมาย FATCA ดงัน้ี 

(1) Investment Entity คือ สถาบนัท่ีมีการด าเนินการประกอบธุรกิจหลกัเก่ียวกบั 
การรับลงทุน หรือการลงทุนใหม่ (Reinvestment) หรือซ้ือขายหลกัทรัพย ์(Security) หรือประกอบการ 
ในลกัษณะใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลก าไรในอนาคต ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
(Options and Future or Forward Contracts) ในหลกัทรัพยห์รือสินคา้โภคภณัฑป์ระเภทต่าง ๆ หรือสัญญา
ท่ีวา่ดว้ยผลก าไร ดอกผล หรือผลประโยชน์ประเภทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพยเ์พื่อการลงทุนหรือจาก
ผลประโยชน์ของหุน้ส่วนแต่ละรายตามสัญญาหา้งหุน้ส่วน (Partnership interests) หรือ 

(2) Specified Insurance Company คือ สถาบนัท่ีประกอบธุรกิจประกนัภยั 

ในลกัษณะท่ีใหค้วามคุม้ครองในรูปแบบมูลค่าเงินสด (Cash Value Insurance) หรือมีการชดเชยใด ๆ  
ในรูปแบบเงินสด หรือใหก้ารประกนัภยัพว่งการลงทุน โดยไม่รวมถึงการประกนัความเส่ียงประเภทต่าง ๆ    
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 เม่ือพิจารณาจากนิยามของค าวา่ สถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA ในส่วนของ 

ภาคธุรกิจหลกัทรัพย ์หรือสถาบนัการเงินท่ีมีธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน28ของประเทศไทยสามารถใหค้  าจ  ากดัความ
ไดว้า่เป็นสถาบนัท่ีรับฝากหลกัทรัพยเ์พื่อการลงทุน หรือมีการประกอบธุรกิจท่ีด าเนินการในรูปแบบการ 

เปิดบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนในตราสารหรือสินทรัพยท์างการเงินประเภทต่าง ๆ  หรือมีการด าเนินการ
ประกอบธุรกิจหลกัท่ีเก่ียวกบัการรับลงทุน หรือการลงทุนใหม่ หรือซ้ือขายหลกัทรัพย ์หรือประกอบการ 

ในลกัษณะใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลก าไรในอนาคตไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือ 

สัญญาท่ีวา่ดว้ยผลก าไร ดอกผล หรือผลประโยชน์ประเภทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพยเ์พื่อการลงทุน 

หรือจากผลประโยชน์ของหุ้นส่วนแต่ละรายตามสัญญาหุ้นส่วน   
 ส าหรับประเทศไทย ธุรกิจหลกัทรัพยท่ี์อาจเขา้ข่ายนิยามการเป็นสถาบนัการเงิน

ดงักล่าวนั้น สามารถแบ่งได ้ดงัน้ี 

 (1)  แนวทางการพิจารณาแยกตามประเภทธุรกิจท่ีไดรั้บอนุญาต หรือลกัษณะของ
ธุรกิจแต่ละประเภท  ซ่ึงตามมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
ก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจหลกัทรัพยจ์ะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 

ตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกอบกบักฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดประเภทธุรกิจท่ีตอ้งขออนุญาตไวด้งัต่อไปน้ี29 

1) การเป็นนายหนา้ซ้ือขายหลกัทรัพย ์ 
   2) การคา้หลกัทรัพย ์

   3) การจดัจ าหน่ายหลกัทรัพย ์

   4) การเป็นท่ีปรึกษาการลงทุน  
   5) การจดัการกองทุนรวม 

   6) การจดัการกองทุนส่วนบุคคล  
   7) กิจการการยมืและใหย้มืหลกัทรัพย ์ 
   8) การจดัการเงินร่วมลงทุน  
   9) การเป็นนายหนา้ซ้ือขายหลกัทรัพยอ์นัเป็นตราสารหน้ี  
   10) การคา้หลกัทรัพยอ์นัเป็นตราสารหน้ี  
  11) การจดัจ าหน่ายหลกัทรัพยอ์นัเป็นตราสารแห่งหน้ี  
  12) กิจการการยมืและใหย้มืหลกัทรัพย ์ 
   13) การเป็นนายหนา้ซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์เป็นหน่วยลงทุน  
   14) การคา้หลกัทรัพยท่ี์เป็นหน่วยลงทุน  
   15) การจดัจ าหน่ายหลกัทรัพยท่ี์เป็นหน่วยลงทุน  

                                                           
28 Investment Entity or Custodial Institution 
29 ขอ้ 2 แห่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2551 
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   ดงันั้น ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพยต์าม
กฎกระทรวงฯ ดงักล่าวขา้งตน้ ถือวา่เป็นผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์

  (2) แนวทางการพิจารณาแยกตามประเภทธุรกิจแบบกวา้ง  ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ดก้  าหนดนิยามค าวา่ “ธุรกิจหลกัทรัพย”์ ไวห้มายความวา่  
ธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทดงัต่อไปน้ี 

1) การเป็นนายหนา้ซ้ือขายหลกัทรัพย ์

2) การคา้หลกัทรัพย ์

3) การเป็นท่ีปรึกษาการลงทุน 

4) การจดัจ าหน่ายหลกัทรัพย ์

5) การจดัการกองทุนรวม 

6) การจดัการกองทุนส่วนบุคคล 

7) กิจการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพยต์ามท่ีรัฐมนตรีก าหนดตาม
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

 จากประเภทธุรกิจหลกัทรัพยต์ามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้จะเขา้ข่ายวา่เป็นสถาบนัการเงิน
ตามกฎหมาย FATCA หรือไม่นั้นตอ้งมีองคป์ระกอบเพิ่มข้ึน กล่าวคือ ธุรกิจหลกัทรัพยน์ั้นมีบญัชีท่ีมี 

การจดัการโดยการดูแลเคร่ืองมือทางการเงิน สัญญา หรือการลงทุนเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน บญัชี 

ทุกประเภทท่ีบริหารหรือดูแลโดย FFIs และรวมถึงตราสารทุนหรือ Debt Interest ใน FFI (นอกเหนือจาก
ดอกเบ้ียซ่ึงไดรั้บปกติจากการซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพย)์ หรือกรณีท่ี FFI ไม่ไดมี้ตราสารทุนหรือ Debt 

Interest หากมูลค่าของหน้ีหรือตราสารทุนท่ีถูกก าหนดโดยอา้งอิงถึงทรัพยสิ์นก่อให้เกิด U.S. Source 

Withholdable Payment และประเภทของดอกผลท่ีเกิดข้ึนโดยปราศจากวตัถุประสงคท่ี์จะหลบเล่ียง 

การรายงาน  
นอกจากบริษทัหลกัทรัพยท่ี์เขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA แลว้ 

นิยามของสถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA นั้น มีการก าหนดกรอบการพิจารณาถึงการประกอบธุรกิจ 
ของบริษทัวา่เขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินหรือไม่ โดยในภาคธุรกิจประกนัภยั คือ ผูป้ระกอบธุรกิจประกนัภยั 
ท่ีมีการประกอบธุรกิจในลกัษณะท่ีใหค้วามคุม้ครองในรูปแบบมูลค่าเงินสด หรือมีการชดเชยใด ๆ ใน
รูปแบบเงินสด โดยพิจารณา ดงัน้ี 

(1) บริษทัประกนัภยัหรือผูถื้อหุน้ในบริษทัประกนัภยัท่ีรับประกนัภยัท่ีมีการออก
กรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีมีการใหค้วามคุม้ครองในรูปแบบมูลค่าเงินสด (Cash Value Insurance) หรือมี 
การชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสด หรือเป็นการประกนัภยัประเภทใด ๆ ท่ีมีการลงทุนพ่วงอยูด่ว้ย (Annuity 

Contract) หรือ 

(2) บริษทัท่ีมีหนา้ท่ีจ่ายเงินตามกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีมีการใหค้วามคุม้ครอง 
ในรูปแบบมูลค่าเงินสด (Cash Value Insurance) หรือมีการชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสด หรือเป็นการ
ประกนัภยัประเภทใด ๆ ท่ีมีการลงทุนพว่งอยูด่ว้ย (Annuity Contract) 
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3.1.2 สถาบันการเงินของรัฐ 
สถาบนัการเงินของรัฐ หรือสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ เป็นสถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะ

จดัตั้งข้ึน เพื่อด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการพฒันา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และสนบัสนุนการลงทุนต่าง ๆ 
อยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวงการคลงั ปัจจุบนัมีทั้งหมด 8 แห่ง ไดแ้ก่ 

(1) ธนาคารออมสิน  
      ธนาคารออมสินจดัตั้งตามพระราชบญัญติัธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 ก าหนดให้

ธนาคารออมสินประกอบธุรกิจ ดงัต่อไปน้ี  
1) รับฝากเงินออมสิน 

2) ออกพนัธบตัรออมสิน และสลากออมสิน 

3) รับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะห์ชีวติและครอบครัว 

4) ท าการรับจ่ายและโอนเงิน 

5) ซ้ือหรือขายพนัธบตัรรัฐบาลไทย 

6) ลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ซ่ึงรัฐมนตรีอนุญาต 

7) การออมสินอ่ืน ๆ ตามท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว ้

8) กิจการอนัพึงเป็นงานธนาคาร ตามท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว ้  
ทั้งน้ี ใหป้ระกอบไดต้ามขอ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีก าหนด30 

ปัจจุบนัธนาคารมีบริการธนาคารประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

 1) บริการดา้นเงินฝากต่าง ๆ  
บริการดา้นเงินฝาก ไดแ้ก่ เงินฝากประจ า เงินฝากประจ าระยะยาว เงินฝากเพื่อเรียก 

เงินฝากเผื่อเรียกพิเศษ เงินฝากกระแสรายวนั  

นอกจากน้ี ธนาคารยงัมีการใหบ้ริการดา้นเงินฝากในรูปแบบการประกนัชีวิต ไดแ้ก่ 
ผลิตภณัฑเ์งินฝากสงเคราะห์ชีวติ ซ่ึงเป็นกรมธรรมป์ระกนัชีวติแบบสะสมทรัพย ์โดยมีการส่งเงินฝาก 

ตามระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีธนาคารก าหนด ซ่ึงจะไดรั้บความคุม้ครอง และเงินปันผลเม่ือครบระยะเวลา
ของผลิตภณัฑ ์ ธนาคารออมสินมีใหบ้ริการหลายรูปแบบทั้งคุม้ครองระยะสั้น และระยะยาว เช่น ออมสิน 
เพิ่มทรัพย ์ทรัพยเ์พิ่มพูน31 เป็นตน้   

2) บริการดา้นสินเช่ือ แบ่งเป็น 

สินเช่ือบุคคล ซ่ึงมีการใหสิ้นเช่ือในหลายรูปแบบ เช่น ออมสินบา้นแลกเงิน สินเช่ือ
เช่าซ้ือ สินเช่ือเคหะสินเช่ือไทรทองเอนกประสงค ์ เป็นตน้  นอกจากน้ี ยงัมีการใหสิ้นเช่ือโดยระบุเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ สินเช่ือครู เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชนใหห้มดไป แกไ้ขปัญหาและ

                                                           
30 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 
31 http://www.gsb.or.th/products/personal/deposits/index.php ขอ้มลู ณ วนัท่ี 30 มีนาคม 2558 

http://www.gsb.or.th/products/personal/deposits/index.php
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บรรเทาความเดือดร้อน ค่าเล่าเรียนบุตร ค่ารักษาพยาบาลของบุคคลในครอบครัว ค่าใชจ่้ายกรณีจ าเป็น
เร่งด่วน32 

สินเช่ือธุรกิจ เป็นการใหสิ้นเช่ือเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการประกอบธุรกิจโดยเฉพาะ 
เช่น สินเช่ือแฟคตอร่ิง  สินเช่ือเงินทุนหมุนเวยีนระยะสั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาเงินทุนหมุนเวยีนใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการ สามารถลงทุนในทรัพยสิ์นถาวร หรือเพื่อไถ่ถอนจ านองจากสถาบนัการเงินอ่ืน สินเช่ือไทร
ทองเอนกประสงค ์เพื่อประกอบการคา้ หรือการลงทุน ทั้งน้ี เพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถมีเงินหมุนเวยีน
ในการประกอบธุรกิจ ท าให้สามารถขยายธุรกิจหรือท าใหธุ้รกิจคล่องตวัมากยิง่ข้ึน33 

ส าหรับการประกอบธุรกิจของธนาคารออมสินนั้น มีการท าธุรกรรมรับฝากเงินเป็น
ธุรกรรมหลกั ไม่วา่ในรูปของบญัชีเงินฝากหรือสลากออมสิน ซ่ึงเขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินตามนิยามของ
กฎหมาย FATCA แต่เน่ืองจากการรับฝากเงินของธนาคารออมสินนั้น เป็นการท าธุรกรรมกบัลูกคา้ใน
ประเทศไทย ไม่ไดมี้ส านกังานท่ีต่างประเทศ ดงันั้น ธนาคารออมสินจึงเป็นเขา้ข่ายสถาบนัการเงินท่ีมีฐาน
ลูกคา้ส่วนใหญ่อยูใ่นประเทศ  

  (2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ ธกส. จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 โดยไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องธนาคารตาม
กฎหมาย ไดแ้ก่ 

1) การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์
การเกษตร เพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเก่ียวเน่ือง หรือประกอบอาชีพอยา่งอ่ืน  
เพื่อเพิ่มรายได ้พฒันาความรู้ดา้นเกษตรกรรมหรืออาชีพอ่ืน และด าเนินกิจการตามโครงการส่งเสริมการ
ประกอบเกษตรกรรม 

2) ประกอบธุรกิจอ่ืนอนัเป็นการส่งเสริมหรือสนบัสนุนการประกอบเกษตรกรรม 

3) ด าเนินงานเป็นสถาบนัการเงินเพื่อการพฒันาชนบท โดยใหค้วามช่วยเหลือทาง
การเงินหรือการบริหารจดัการแก่บุคคล ผูป้ระกอบการ กองทุนหมู่บา้น หรือชุมชน ทั้งน้ี เพื่อส่งเสริมใหมี้
การพฒันาผลผลิตหรือผลิตภณัฑข์องเกษตรกรหรือชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ หรือ เพื่อส่งเสริมใหชุ้มชนมี
ความเขม้แขง็ในดา้นเศรษฐกิจ หรือเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติ 

4) ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพื่อใชด้ าเนินงานภายใตข้อบเขต
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสหกรณ์ ทั้งน้ี การใหกู้เ้งินเพื่อด าเนินการเป็นสถาบนัการเงินเพื่อการพฒันาชนบท
และการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์34 นั้น สามารถด าเนินการในเร่ืองดงัน้ี  

                                                           
32 http://www.gsb.or.th/products/personal/loan/index.php ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 มีนาคม 2558 
33 http://www.gsb.or.th/products/business/loan/index.php ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 มีนาคม 2558 
34 มาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 

http://www.gsb.or.th/products/personal/loan/index.php
http://www.gsb.or.th/products/business/loan/index.php
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ธนาคารอาจใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์
การเกษตรส าหรับการประกอบอาชีพดา้นอุตสาหกรรม ดา้นพาณิชยกรรม หรือดา้นบริการ เพื่อเพิ่มรายได้
ใหแ้ก่เกษตรกรหรือครอบครัว รวมทั้ง การช่วยเหลือดา้นพฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรมหรืออาชีพ 

อยา่งอ่ืน  เช่น การศึกษา อบรม สัมมนา ดูงาน ส่งเสริมหรือสนบัสนุนการผลิต การพฒันาคุณภาพผลิตผล 
การเพิ่มมูลค่าผลิตผลการจ าหน่าย การส่งออกหรือทดแทนการน าเขา้ซ่ึงผลิตผลการเกษตร ผลิตภณัฑจ์าก
ผลิตผลการเกษตรหรือปัจจยัการเกษตร เป็นตน้ นอกจากน้ี ธนาคารอาจประกอบธุรกิจอนัเป็นการส่งเสริม
หรือสนบัสนุนการประกอบเกษตรกรรม เช่น การคา้ปัจจยัการเกษตร  การบริการทางการเกษตร การตลาด
ผลิตผลทางเกษตร เป็นตน้ ทั้งน้ี ตอ้งความเห็นชอบของคณะกรรมการ35 

ภายใตว้ตัถุประสงคข์องธนาคารตามกฎกระทรวง ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการ
ภายในขอบเขตแห่งวตัถุประสงคข์องธนาคาร รวมถึง 

1)ใหกู้เ้งินเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องธนาคาร 

2) ค ้าประกนัตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของธนาคาร 

3) จดัหาเงินทุนเพื่อใชใ้นการด าเนินงานของธนาคาร 

4) จดัใหไ้ดม้า ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซ้ือ หรือ 

ใหเ้ช่าซ้ือ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า ขาย
หรือจ าหน่ายดว้ยวธีิอ่ืนใด ซ่ึงสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์

5) รับฝากเงินท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถามหรือเม่ือส้ินระยะเวลาอนัมีก าหนด 

6) ใหกู้เ้งินหรือออกหนงัสือค ้าประกนัใหแ้ก่ผูฝ้ากเงินหรือบุคคลใดภายในวงเงินท่ีฝาก
ไวก้บัธนาคารโดยใชเ้งินฝากเป็นประกนั แต่ไม่รวมถึงกรณีท่ีผูฝ้ากเงินเป็นธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย์36 

7) ใหกู้เ้งินหรือออกหนงัสือค ้าประกนัใหแ้ก่ผูถื้อตราสารทางการเงินซ่ึงออกโดย
ธนาคารหรือใหแ้ก่บุคคลใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยใชต้ราสารทางการเงินซ่ึงออกโดยธนาคาร 
เป็นประกนั 

8) ออก ซ้ือ หรือขายตัว๋เงินหรือตราสารเปล่ียนมืออ่ืนใด รวมทั้ง เก็บเงินตามตัว๋เงินหรือ
ตราสารเปล่ียนมือดงักล่าว 

9) มีบญัชีเงินฝากไวก้บัสถาบนัการเงินอ่ืนเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การด าเนินธุรกิจของธนาคาร 

10) ซ้ือหลกัทรัพยข์องรัฐบาล เช่น พนัธบตัรหรือตัว๋เงินคลงัตามท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร 

11) เรียกเก็บดอกเบ้ียเงินกู ้ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการใหกู้เ้งินหรือค ้าประกนัเงินกูแ้ละ
ค่าบริการอ่ืน ๆ 
                                                           

35 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร          
พ.ศ. 2509 

36 ปัจจุบนัพระราชบญัญติัธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัธุรกิจ
สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 
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12) เป็นตวัแทนของส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจเพื่อจ่าย เรียกเก็บ หรือรับช าระค่าท่ีดิน 
ค่าชดเชยการลงทุน ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือเงินประเภทอ่ืนตามท่ีส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจได้
มอบหมายใหธ้นาคารจ่าย เรียกเก็บ หรือรับช าระจากบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือเป็นตวัแทนของบุคคลอ่ืน                    
เพื่อด าเนินการดงักล่าวไดโ้ดยตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคบัของธนาคาร 

13) รับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวติของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรตามท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัของธนาคาร 

14) ร่วมด าเนินการตามโครงการชดเชยความเสียหายแก่เกษตรกรจากภยัธรรมชาติ 

ในการประกอบเกษตรกรรม ตามระเบียบของทางราชการ 

15) จดัตั้งบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั เพื่อประกอบธุรกิจเก่ียวกบัเกษตรกรรม
หรือธุรกิจท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงแก่กิจการของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร โดยไดรั้บ 

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

16) ร่วมลงทุนกบันิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคก์ารด าเนินงานภายใตข้อบเขตท่ีก าหนดไว้
ในมาตรา 9 ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร โดยไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรี และเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 

17) จดัใหมี้การสงเคราะห์ตามสมควรแก่ผูจ้ดัการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูซ่ึ้งพน้จาก 

การเป็นผูจ้ดัการ พนกังาน หรือลูกจา้งของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดงักล่าว 

18) ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

19) ใหสิ้นเช่ือหรือบริการทางการเงินในรูปแบบอ่ืนท่ีเป็นประเพณีปฏิบติัของธนาคาร
พาณิชยเ์พื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา 9  ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

20) กระท ากิจการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์
ของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร โดยไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรี37 

ปัจจุบนัธนาคารมีการใหบ้ริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

1)  เงินฝาก มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.1) เงินฝากทัว่ไป เงินฝากกระแสรายวนั เงินฝากออมทรัพย ์เงินฝากออมทรัพย์
พิเศษ และเงินฝากประจ า   

1.2) เงินฝากเง่ือนไขพิเศษ เช่น เป็นการฝากเงินท่ีมีการจ ากดัระยะเวลาการรับฝาก 
ดอกเบ้ียสูง ตอ้งฝากเป็นจ านวนเงินเท่ากนัทุกเดือน หรือมีลกัษณะเป็นกรมธรรมป์ระกนัชีวติ – อุบติัเหตุ 
หรือมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ เช่น เงินฝากดอกเบ้ียทนัใจ 15 เงินฝากพิเศษ 11 เดือน เงินฝาก ธ.ก.ส. มอบรัก 1/1 
เงินฝากยิม้ทว ีเงินฝากออมทรัพยท์วโีชค  เงินออมลูกรัก เป็นตน้ 

1.3) สลากออมทรัพย ์ไดแ้ก่ สลากออมทรัพยธ์นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และสลากออมทรัพยท์วสิีน 2557  เป็นการรับฝากเงินจากบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล  
โดยรับฝากเป็นหน่วย ๆ และมีอายกุารรับฝากตามท่ีธนาคารก าหนด ซ่ึงจะมีการออกรางวลัทุกวนัท่ี 16  

                                                           
37 มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 
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ของทุกเดือน เม่ือผูท่ี้ฝากจนถึงวนัครบก าหนดถอนคืนเงินฝาก ธนาคารจะจ่ายดอกเบ้ียเม่ือครบก าหนด  
หากผูท่ี้ถอนคืนก่อนครบก าหนด ธนาคารจะไม่จ่ายดอกเบ้ีย 

2)  สินเช่ือ  แบ่งเป็น  
2.1 ลูกคา้บุคคล  เช่น 
      - สินเช่ือเพื่อผูใ้ชบ้ริการเงินฝากกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

คุณสมบติัผูข้อสินเช่ือจะตอ้งเป็นผูใ้ชบ้ริการฝากเงินกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ 
ลูกคา้สลากออมทรัพยข์องธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ทั้งบุคคลธรรมดาผูบ้รรลุนิติภาวะ
ตามกฎหมาย และนิติบุคคลต่าง ๆ เพื่อเป็นค่าใชจ่้าย หรือเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของลูกคา้และบุคคล 

ในครอบครัว 

  - สินเช่ือเพื่อธุรกิจแฟรนไชส์  ผูท่ี้ขอสินเช่ือจะตอ้งเป็นเจา้ของธุรกิจแฟรนไชส์                
ท่ีผา่นการวเิคราะห์เบ้ืองตน้จากผูใ้หสิ้ทธิ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้าย ค่าลงทุนในการประกอบธุรกิจ    
แฟรนไชส์ 

  - สินเช่ือ คืนสู่เหยา้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้าย ค่าลงทุน หรือเพื่อช าระ
หน้ีสินเดิมท่ีมีอยูก่บัธนาคารพาณิชย ์หรือสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีเป็นการกูเ้พื่อเป็นค่าใชจ่้าย ค่าลงทุนในการ
ประกอบอาชีพ โดยผูกู้จ้ะตอ้งเป็นเกษตรกร ลูกคา้ธนาคาร 

   - สินเช่ือ Smart Farmer  มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้ายหมุนเวยีนในการ
ประกอบอาชีพหรือกิจการเก่ียวเน่ืองกบัการเกษตร โดยผูข้อสินเช่ืออาจเป็น เกษตรกร บุคคลทัว่ไป 
ผูป้ระกอบการท่ีประกอบอาชีพหรือกิจการเก่ียวเน่ืองกบัการเกษตร และมีการน าเอานวตักรรม หรือส่ิงใหม่  
ท่ีเกิดจากการน าความรู้ความสามารถ ทกัษะ ความคิด เทคโนโลย ีเคร่ืองมืออุปกรณ์ ตลอดจนภูมิปัญญา
ชาวบา้น มาใชพ้ฒันาต่อยอดกระบวนการผลิต การจดัการ แปรรูป ขนส่ง การตลาด หรือการบริการ  

 2.2  ลูกคา้ผูป้ระกอบการ เช่น 
- สินเช่ือผูป้ระกอบการ (นิติบุคคล) มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการ

ด าเนินงานธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัภาคการเกษตร เป็นเงินลงทุนในทรัพยสิ์นเพื่อขยายธุรกิจ โดยผูข้อสินเช่ือ
ตอ้งมีลกัษณะตามท่ีธนาคารก าหนด เช่น  เป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทย โดยผูถื้อหุ้นทุกคน
ตอ้งมีสัญชาติไทย และด าเนินธุรกิจมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 รอบปีบญัชี มีสถานประกอบการอยูใ่นประเทศ
ไทย เป็นตน้ 

- สินเช่ือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บและการกระจายสินคา้ (Logistics)  

มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและลดตน้ทุนทางธุรกิจดา้นการขนส่งเก็บรักษา และกระจายสินคา้ 
ทั้งวงจรใหแ้ก่ผูป้ระกอบการทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร อตัราดอกเบ้ียพิเศษ MLR ส าหรับ
นิติบุคคล หรือ MRR ส าหรับ บุคคลทัว่ไป 

2.3  ลูกคา้ท่ีเป็นสหกรณ์ หรือกลุ่มองคก์ร เช่น 

- สินเช่ือวสิาหกิจชุมชนเพื่อจดัหาเคร่ืองจกัรกลการเกษตร (Machinery Pool)               

มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับวสิาหกิจชุมชน ในการจดัหาเคร่ืองจกัรกลการเกษตร และเพื่อ
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สนบัสนุนใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มบริหารจดัการเคร่ืองจกัรกลการเกษตรอยา่งเป็นระบบท าใหก้ารด าเนินงาน 
มีประสิทธิภาพ เป็นการเพิ่มรายได ้และลดตน้ทุนใหแ้ก่เกษตรกร 

- สินเช่ือแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมหรือ
สนบัสนุนการพฒันาผลิตภณัฑ ์หรือผลิตภณัฑข์องชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพในดา้นการลงทุน การผลิต และ
การตลาด เช่น การสร้างตลาดนดัหรือตลาดสด ส่งเสริม สนบัสนุนชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ในดา้นเศรษฐกิจ 
หรือการด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการลดค่าใชจ่้าย และการพึ่งพาตนเองของชุมชน เช่น โรงสีชุมชน
โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ เป็นตน้  

- สินเช่ือสหกรณ์ออมทรัพย ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนหมุนเวยีนในการ
ด าเนินธุรกิจ ไดแ้ก่ จดัหาเงินทุนใหส้มาชิกกูต่้อ จดัหาสินคา้หรือบริการใหส้มาชิก รวบรวมผลผลิตหรือ 

แปรรูปผลิตภณัฑข์องสมาชิก หรือเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน เป็นตน้ และเพื่อเป็นค่าลงทุนในการ
ด าเนินธุรกิจ ไดแ้ก่ การลงทุนในสินทรัพยป์ระจ า ค่าปรับปรุงซ่อมแซมทรัพยสิ์น ค่าลงทุนตามแผนงาน 

ต่าง ๆ โดยผูท่ี้มาขอสินเช่ือจะตอ้งด าเนินธุรกิจมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี มีก าไรตามสมควร และมีการจดัท า
บญัชีท่ีแสดงฐานะทางการเงินท่ีสามารถตรวจสอบได ้ 

 3) ธุรกรรมตามหลกัศาสนาอิสลาม 

3.1 เงินฝาก  
 3.1.1 เงินฝากและสินเช่ือเพื่อประกอบพิธีฮจัยแ์ละอุมเราะฮ ์

   ธนาคารจะ “ให”้ ตามหลกั "ฮิบะฮ"์38 โดยธนาคารใหสิ้ทธิขอสินเช่ือ
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายใหเ้พียงพอในการเดินทาง พร้อมจดัท าตะกาฟุล39 อุบติัเหตุวงเงิน 100,000 บาท  
ขณะเดินทาง โดยสินเช่ือเพื่อเตรียมไปประกอบพิธีฮจัย ์หรืออุมเราะฮ์น้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ข้อสินเช่ือ
สามารถมีเงินเพียงพอในการเดินทางไปประกอบพิธีกรรมทางศาสนา โดยผูข้อสินเช่ือจะตอ้งมีรายได ้

หลงัหกัค่าใชจ่้ายเหลือเพียงพอในการช าระคืนหน้ี มีหลกัประกนัจ านองท่ีดินหรือเงินฝาก ค ้าประกนั 

ในระบบอิสลาม  
 3.1.2 เงินฝากรักษาทรัพย ์

   เปิดใหบ้ริการเงินฝากรักษาทรัพย ์(วาดีอะฮ)์ ส าหรับชาวมุสลิม ใหมี้
โอกาสเดินทางไปแสวงบุญ ณ นครเมกกะฮ ์ประเทศซาอุดิอาระเบีย ผูฝ้ากมีโอกาสไดรั้บรางวลัเป็น 

ค่าเดินทางไปประกอบพิธีฮจัญ ์หรือค่าเดินทางไปประกอบพิธีอุมเราะฮ ์เพียงฝากเงินในบญัชีรักษาทรัพย ์
(วาดีอะฮ)์ ผูเ้ปิดบญัชีมีโอกาสไดรั้บเงิน (ฮิบะฮ)์ จากธนาคาร ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับบุคคล
ธรรมดา  ซ่ึงธนาคารรับประกนัเงินฝากเตม็มูลค่าโดยไม่เสียค่าธรรมเนียมการรับฝากเงิน นอกจากน้ี 

ธนาคารจ่ายคืนเม่ือทวงถามหรือตามค าสั่ง  
 3.1.3 เงินฝากเพื่อการลงทุนทัว่ไป  

                                                           
38 Hibah - ฮิบะฮ ์(การให)้ คือ การท่ีบุคคลหน่ึงประสงคจ์ะมอบส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหอี้กฝ่ายหน่ึง 
39 Takaful- ตะกาฟลุ คือ รูปแบบของการประกนัท่ีถูกตอ้งตามหลกัศาสนาอิสลาม 
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   ผูฝ้ากเงินจะตอ้งเปิดบญัชีเงินฝากคร้ังแรกและคร้ังต่อ ๆ ไปไม่ต ่ากวา่ 
คร้ังละ 10,000 บาท ภายในระยะเวลาการฝาก 6 เดือน และ 12 เดือน ธนาคารจะจ่ายผลตอบแทนเม่ือครบ
ก าหนดการฝาก และทราบผลก าไรจากการลงทุนแลว้ อตัราผลตอบแทนเป็นไปตามสัดส่วนท่ีตกลงกนั  
โดยผูฝ้ากเงินตอ้งเปิดบญัชีเงินฝากรักษาทรัพยอี์ก 1 บญัชี ไวรั้บโอนผลตอบแทนท่ีเกิดจากการลงทุน 
เม่ือครบก าหนด  

 3.2 สินเช่ือ  ธนาคารมีการให้สินเช่ือตามหลกัศาสนาอิสามหลายประเภท เช่น  
สินเช่ือเก่ียวกบัการพาณิชย ์ เช่น ซ้ือ-ขายสินคา้  ซ้ือผอ่นช าระสินคา้ สินเช่ือเพื่อการศึกษา สินเช่ือโดยใช ้

เงินฝากค ้าประกนัเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในครัวเรือน สินเช่ือเพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนแก่สถาบนั เช่น  
สหกรณ์การเกษตร กลุ่มออมทรัพย ์กองทุนหมู่บา้นและชุมชน เป็นตน้ เพื่อพฒันาการประกอบอาชีพ 

ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในดา้นการผลิต การแปรรูป การตลาด และสนบัสนุนใหชุ้มชนมีความ
เขม้แขง็ รวมทั้งสินเช่ืออาหารฮาลาล ส าหรับการประกอบธุรกิจอาหาร หรือผลิตภณัฑต่์าง ๆ ท่ีไม่ขดักบั 

หลกัศาสนาอิสลาม เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ยงัมีสินเช่ือท่ีเป็นการออกหนงัสือค ้าประกนัโดยใชเ้งินฝากเป็น
หลกัประกนั เพื่อค ้าประกนัซองประกวดราคา การค ้าประกนับุคคลเขา้ท างาน การค ้าประกนัการปฏิบติัตาม
สัญญาท่ีก าหนดระยะเวลาการปฎิบติัตามสัญญาไวแ้น่นอน 

ส าหรับการประกอบธุรกิจของ ธกส. นั้น เนน้การใหค้วามช่วยเหลือแก่เกษตรกรทั้งใน
รูปแบบของการรับฝากเงินแบบบญัชีเงินฝากและสลากออมทรัพย ์รวมถึงการใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกรและ
สหกรณ์ต่าง ๆ แมว้า่จะมีการท าธุรกรรมรับฝากเงินก็ตามแต่ลูกคา้หลกัของ ธกส. ไดแ้ก่ เกษตรกร และ 
ธกส. ไม่มีการตั้งส านกังานในต่างประเทศ ดงันั้น จึงเขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ส่วนใหญ่อยู่
ในประเทศ  

 (3) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  
       ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย หรือ ธอท. จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เป็นสถาบนัการเงินท่ีใชห้ลกัการตามหลกัศาสนาอิสลามในการด าเนิน
กิจการ ธนาคารมีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจทางการเงินท่ีไม่ผกูพนักบัดอกเบ้ีย และประกอบกิจการอ่ืน 

ดงัน้ี   
1) รับฝากเงินท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถามหรือเม่ือส้ินระยะเวลาอนัก าหนดไว ้

2) รับฝากเงินเพื่อการลงทุน 

3) ท าธุรกิจเงินตราต่างประเทศของธนาคาร 

4) ออก ขาย ซ้ือ ซ้ือลด หรือรับช่วงซ้ือลดตราสารทางการเงินหรือรับโอนสิทธิเรียกร้อง
ของผูรั้บประโยชน์ในตราสารนั้น 

5) ใหย้มืหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเป็นประเพณีปฏิบติัของธนาคารพาณิชย ์
หรือสถาบนัการเงินอ่ืนในดา้นธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศ 

6) รับประกนัความเส่ียงในเชิงพาณิชยใ์นการลงทุนของผูล้งทุนไทยในต่างประเทศ 



- 59 - 

7) เรียกเก็บส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืน ๆ อนัเน่ืองมาจากการใหกู้ย้มืเงิน 
ซ้ือ ซ้ือลด รับช่วงซ้ือลด การค ้าประกนั และการใหบ้ริการอ่ืน 

8) จดัการบญัชีซะกาต40 

9) เป็นนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย์
โดยไดรั้บค่านายหนา้หรือบ าเหน็จเป็นการตอบแทนในทางการคา้ 

10) เป็นนายหนา้หรือตวัแทนในการจดัหาเงินใหย้มืหรือเงินลงทุนใหแ้ก่กิจการ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจดัการใหย้มืหรือการลงทุนแก่กิจการดงักล่าว 

11) กิจการอนัพึงเป็นงานธนาคารตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวง 

12) กิจการอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบั เก่ียวเน่ือง หรือสนบัสนุนในการจดัการใหส้ าเร็จ 
ตามวตัถุประสงคข์องธนาคารตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี41 

 ปัจจุบนัธนาคารมีการใหบ้ริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

1) เงินฝาก  
บญัชีเงินฝากตามหลกัศาสนาอิสลามเป็นไปตามหลกัส าคญั 2 หลกัคือ 

 1.1) หลกัวะดีอะฮ ์(Wadiah หรือ Safe Custody)42 หรือบญัชีออมทรัพยว์ะดีอะฮ ์ 
(เงินฝากรักษาทรัพย)์ ไดแ้ก่ เงินฝากประเภทออมทรัพย ์และกระแสรายวนั  

  1.2) หลกัมุดอรอบะฮ ์43 บญัชีเงินฝากภายใตห้ลกัมุดอรอบะฮ ์เป็นเงินฝากท่ีผูฝ้าก
มอบเงินใหธ้นาคารไปบริหาร และธนาคารจะแบ่งก าไรจากผลประกอบการใหก้บัผูฝ้าก ตามสัดส่วนท่ีได ้

ตกลงกนัไว ้ซ่ึงบญัชีเงินฝากประเภทน้ี ไดแ้ก่ บญัชีเงินฝากมุดอรอบะฮ ์บญัชีเงินฝากมุดอรอบะฮป์ลอดภาษี 

เหมาะส าหรับผูท่ี้ประสงคจ์ะออมทรัพยร์ะยะยาว และไดรั้บสิทธิประโยชน์ ยกเวน้ภาษีผลตอบแทน โดย 
น าเงินฝากธนาคารจ านวนเท่ากนัทุกเดือนตลอดระยะเวลา 24 เดือน บญัชีเงินฝาก อลั-อะมีน เป็นบญัชี 

เงินฝากเพื่อการระดมทุนท่ีไม่ขดัต่อหลกัศาสนา 
2)  สินเช่ือ เช่น  

                                                           
40 บญัชีซะกาต หมายถึง บญัชีท่ีธนาคารจดัตั้งข้ึนเพ่ือบริจาคและรับบริจาคตามหลกัศาสนาอิสลาม 
41 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545                  
42 วะดีอะฮ ์(Wadiah หรือ Safe Custody) คือ การท่ีบุคคลหน่ึงฝากทรัพยสิ์นของตนใหอี้กบุคคลหน่ึงท่ีมีความ

น่าเช่ือถือดูแลรักษา บริการภายใตห้ลกัวะดีอะฮ ์มีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหบ้ริการแก่ลูกคา้ท่ีตอ้งการฝากเงินกบัธนาคาร และ
ธนาคารจะคืนเงินฝากใหแ้ก่ลูกคา้เม่ือถูกทวงถาม วะดีอะฮ ์ยดัดอมานะฮ ์คือการฝากทรัพยสิ์นท่ีมีการรับประกนัความ
เสียหาย บริการเงินฝากภายใตห้ลกัวะดีอะฮ ์ยดัดอมานะฮ ์มีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหบ้ริการรับฝากเงินแก่ลูกคา้ท่ีธนาคาร
รับประกนัเงินตน้ทั้งจ านวนและธนาคารจะคืนเงินฝากใหแ้ก่ลูกคา้เม่ือถูกทวงถาม               

43 Mudharabah  มุดอรอบะฮ ์(การแบ่งปันก าไร) คือ สญัญาท่ีท าข้ึนระหวา่งบุคคล 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึงคือเจา้ของทุน  
(rab al-mal) หรือผูล้งทุน ซ่ึงอยูใ่นรูปเงินลงทุนเท่านั้น และอีกฝ่ายหน่ึงคือผูป้ระกอบการ/ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้
ความสามารถในการด าเนินธุรกิจ (mudharib) เพ่ือด าเนินธุรกิจกนักรณีท่ีธุรกิจมีก าไร ก าไรจะถูกแบ่งกนัตามสดัส่วนท่ี 

ตกลง หากธุรกิจเกิดขาดทุน ผูล้งทุนจะตอ้งรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเงินลงทุน 
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- สินเช่ือ SMEs Flexi & Sure มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสภาพคล่องและขยายกิจการ 
เป็นสินเช่ือระยะยาวสูงสุดไม่เกิน 10 ปี วงเงินหมุนเวยีนสินเช่ือเพื่อการค ้าประกนัในประเทศ  โดยตอ้งมี
หลกัประกนัตามระเบียบของธนาคารใหบ้รรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่มค ้าประกนัส่วนต่าง
ของวงเงินสินเช่ือต่อมูลค่าหลกัประกนัหลงัหกัส่วนลด   

- สินเช่ือเพื่อท่ีอยูอ่าศยั มีวตัถุประสงคเ์พื่อซ่อมแซม ซ้ือ หรือไถ่ถอนท่ีอยูอ่าศยั  
- สินเช่ืออเนกประสงค ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสภาพคล่องของประชาชนในการ

ซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภค มี 2 ลกัษณะ คือ มีประเภทมีหลกัประกนั โดยใชท่ี้อยูอ่าศยัเป็นหลกัประกนัเท่านั้น 
ระยะเวลาผอ่นช าระ 3-35 ปี และประเภทไม่มีหลกัประกนั  วงเงินสินเช่ือ 5 เท่าของรายไดข้ั้นต ่า 10,000 - 
10,000,000 บาท ระยะเวลาผอ่นช าระ 1-6 ปี เป็นตน้  

นอกจากน้ี ยงัมีสินเช่ือตามโครงการรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือประชาชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากภยัพิบติั หรือเพื่อใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เช่น 

 - โครงการสินเช่ือส่งเสริมผูป้ระกอบอาชีพใหบ้ริการรถสาธารณะเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมการใหบ้ริการรถสาธารณะใหมี้มาตรฐาน สนบัสนุนผูป้ระกอบอาชีพ และให้ประชาชนผูรั้บบริการ 
ไดรั้บความสะดวกสบาย และบริการท่ีดีข้ึน 

- โครงการยิม้สู้ฟ้ืนฟูอาชีพ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟูสถานะทางการเงินและบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัจากน ้าท่วม โดยธนาคารจะพิจารณาจาก 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เช่น เพื่อใชใ้นการซ่อมแซม ปรับปรุง ร้ือถอนหรือสร้างใหม่ในทรัพยสิ์นและหรือ 
ส่ิงปลูกสร้างใด ๆ ของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อใชเ้ป็นเงินทุนในภาวะฉุกเฉิน 
อนัสืบเน่ืองจากการไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั เป็นตน้     

- โครงการยกระดบัความเป็นอยู ่เพื่อเป็นเงินทุนส าหรับคนยากจนและผูมี้รายได้
นอ้ยในการประกอบอาชีพสุจริตท่ีไม่ขดัต่อหลกัชะรีอะฮ ์ เพื่อเป็นเงินลงทุนส าหรับประชาชนท่ีไดรั้บ 

การพฒันาทกัษะฝีมือตามโครงการพฒันาอาชีพนอกภาคเกษตรของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อบรรเทาภาระ
หน้ีสินนอกระบบของผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ขดัต่อหลกัชะรีอะฮ ์เพื่อเป็นเงินทุนในการด าเนินธุรกิจหรือ 

ขยายกิจการขนาดเล็ก เป็นตน้     
อีกทั้ง ยงัมีการใหบ้ริการสินเช่ือเพื่อการค ้าการประกนัในต่างประเทศส าหรับ 

ผูต้อ้งการขยายการลงทุนท าธุรกิจในต่างประเทศ โดยเฉพาะการคา้การลงทุนในต่างประเทศ ตลาดเกิดใหม่ 
ท่ีตอ้งการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของประเทศในแถบเอเชีย ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา
คู่สัญญาท่ีไดรั้บสัญญาการก่อสร้างการลงทุนพฒันาในประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ี มีความจ าเป็นท่ีตอ้งใช ้Bank 

Guarantee หรือ Standby LC เพื่อเป็นหลกัประกนัและสร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัคู่สัญญาในต่างประเทศวา่
จะสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีตกลงกนัไว ้โดยมีธนาคารท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการค ้าประกนั 
หากไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งสัญญาได ้ธนาคารก็จะเป็นผูช้  าระเงินแทนตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
ในหนงัสือค ้าประกนั 

ส าหรับการประกอบธุรกิจของ ธอท. นั้น มีการรับฝากเงินจากประชาชนเป็นหลกั
ภายใตห้ลกัการของศาสนาอิสลามซ่ึงเขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินตามนิยามของกฎหมาย FATCA แต่
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เน่ืองจากลูกคา้ส่วนใหญ่เป็นลูกคา้ในประเทศไทย ประกอบกบั ธอท. ไม่มีส านกังานในต่างประเทศ และ
ไม่ไดมี้การประกาศเชิญชวนลูกคา้ในต่างประเทศ ดงันั้น จึงเขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ส่วน
ใหญ่อยูใ่นประเทศ  

 (4) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ หรือ ธอส. จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ พ.ศ. 2496 มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีอาคารและหรือท่ีดินเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยู่
อาศยั44 

ปัจจุบนัธนาคารมีการใหบ้ริการประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

1)  เงินฝาก ธนาคารมีการเปิดบญัชีเงินฝากท่ีส าคญั ดงัน้ี 

- บญัชีเงินฝากประจ าสินเคหะ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหลู้กคา้สามารถมีบา้นไดส้ะดวก
ยิง่ข้ึน ลูกคา้จะตอ้งฝาก 2 ปีติดต่อกนั โดยตอ้งน าฝากเป็นรายเดือนติดต่อกนัทุกเดือนจะไดรั้บดอกเบ้ีย 
ท่ีสูงกวา่ และไดรั้บการยกเวน้ภาษี พร้อมกบัไดสิ้ทธิในการกูเ้งินซ้ือบา้นดว้ยอตัราดอกเบ้ียต ่ากวา่ประกาศ
ธนาคาร ร้อยละ 0.5 ต่อปี ในวงเงินไม่เกิน 80 เท่าของจ านวนเงินท่ีน าฝากในแต่ละเดือน โดยรับเปิดบญัชี
เฉพาะบุคคลทัว่ไป คนละ 1 บญัชี เท่านั้น 

- เงินฝาก Happy Home ผูท่ี้จะเปิดบญัชีจะตอ้งเป็นลูกคา้สินเช่ือของธนาคาร
เท่านั้น ซ่ึงจะไดรั้บดอกเบ้ียอตัราสูง  ลูกคา้สินเช่ือของธนาคารจะไดรั้บความสะดวกโดยสามารถใชบ้ญัชี
ดงักล่าวในการหกัช าระค่าสาธารณูปโภค หรือช าระหน้ีเงินกูข้องธนาคารได ้ซ่ึงธนาคารใหสิ้ทธิเปิดบญัชี
คนละ 1 บญัชีเท่านั้น 

2)  สินเช่ือ  
การใหสิ้นเช่ือของธนาคารมีหลายประเภทท่ีสนบัสนุนให้ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัเป็น

ของตนเอง หรือเพื่อปรับปรุง ซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยัใหมี้ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดียิง่ข้ึน เช่น 
- สินเช่ือบา้นธนาคารอาคารสงเคราะห์ชีวติมีสุข วตัถุประสงคเ์พื่อใหลู้กคา้ผูกู้ ้

ทั้งรายเก่าและรายใหม่ สามารถซ้ือท่ีดิน อาคารหรือห้องชุด ปลูกสร้างอาคาร รวมทั้งการต่อเติม และ
ซ่อมแซม ในวงเงินไม่เกินรายละ 1.5 ลา้นบาท โดยมีอตัราดอกเบ้ียคงท่ี 3 ปี 

 -โครงการสินเช่ือประเภทแฟลตใหเ้ช่า มีวตัถุประสงคใ์หสิ้นเช่ือส าหรับ
ผูป้ระกอบการเจา้ของแฟลตใหเ้ช่า  โดยผูข้อสินเช่ือสามารถกูไ้ดถึ้งร้อยละ 100 ของวงเงิน มีระยะเวลา 
นานถึง 15 ปี 

 - สินเช่ือกูเ้พิ่มจากบญัชีเดิมท่ีอยูร่ะหวา่งการผอ่นช าระกบัธนาคาร มีวตัถุประสงค์
เพื่อใหลู้กคา้ท่ีมีสินเช่ืออยูก่บัธนาคารอาคารสงเคราะห์อยูแ่ลว้ และมีการผอ่นช าระอยา่งสม ่าเสมอ สามารถ 
ขอเพิ่มวงเงินกูไ้ด ้โดยขอให้ธนาคารประเมินราคาหลกัประกนัใหม่ตามสภาพปัจจุบนั และอาจขอขยาย
ระยะเวลาการผอ่นช าระออกไปอีกเป็นสูงสุดถึง 30 ปี นบัจากปัจจุบนัก็ได ้

 - สินเช่ือประเภทบา้นเช่า มีวตัถุประสงคใ์นการใหกู้เ้งินเพื่อปลูกสร้าง ไถ่ถอน 

                                                           
44 มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 
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จ านอง ซ้ือ ช าระหน้ี  ต่อเติม และซ่อมแซมบา้นใหเ้ช่า โดยใหกู้ไ้ม่เกินร้อยละ 100 ของมูลค่าการก่อสร้าง
อาคาร โดยวงเงินกูร้วมตอ้งไม่เกินร้อยละ 80 ของมูลค่าท่ีดินและอาคาร วงเงินใหกู้พ้ิจารณาจากรายได ้

ค่าเช่าบา้น โดยตอ้งมีรายไดห้ลงัหกัค่าใชจ่้ายแลว้เพียงพอท่ีจะผอ่นช าระหน้ีตามท่ีธนาคารก าหนดได ้ 

ระยะเวลาการกูไ้ม่เกิน 15 ปี 
  - สินเช่ือประเภทพฒันาโครงการ คุณสมบติัของโครงการท่ีจะยืน่กูต้อ้งตั้งอยู ่
ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล หรือในพื้นท่ีท าการของสาขาหลกัของธนาคาร วตัถุประสงค ์

ในการใหกู้เ้งินเพื่อพฒันาโครงการจดัสรรท่ีดินพร้อมอาคาร ซ่ึงมิใช่การกูเ้พื่อจดัสรรท่ีดินเปล่า หรือบา้นพกั 

ตากอากาศ 

ส าหรับการประกอบธุรกิจของ ธอส. นั้น มีการท าธุรกรรมการรับฝากเงิน ซ่ึงมี
วตัถุประสงคห์ลกัในการช่วยเหลือลูกคา้ใหส้ามารถมีบา้นได ้ประกอบกบัใชเ้ป็นเง่ือนไขในการของสินเช่ือ
เพื่อการเคหะกบัธนาคาร ซ่ึงเป็นการท าธุรกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเจาะจง แมว้า่ธุรกรรมจะเขา้ข่ายเป็น
สถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA แต่ ธอส. มีกลุ่มลูกคา้ส่วนใหญ่ในประเทศไทย ประกอบกบั ธอส. 
ไม่ไดมี้ส านกังานในต่างประเทศ จึงเขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ส่วนใหญ่อยูใ่นประเทศ 

  (5)  ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย  
  ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย หรือ SME Bank  

จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
254545 มีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจอนัเป็นการพฒันา ส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนบัสนุนการจดัตั้ง  
การด าเนินงาน การขยายหรือการปรับปรุงวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มโดยการใหสิ้นเช่ือ ค ้าประกนั 
ร่วมลงทุน ใหค้  าปรึกษา แนะน า หรือใหบ้ริการท่ีจ าเป็นอ่ืน46 โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจธนาคารในการ
กระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงคข์องธนาคาร รวมถึง 

1) ใหกู้ย้มืหรือร่วมใหกู้ย้มืเงินแก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยมีหรือไม่มี
หลกัประกนัก็ได ้

2) ร่วมลงทุนในวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

3) ใหค้  าแนะน าดา้นการเงิน เทคนิค วชิาการ การพฒันาการผลิต การตลาด การบริหาร  
การจดัการแก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และช่วยใหว้สิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไดรั้บ
บริการเก่ียวกบัการเงิน การบริหาร การจดัการ หรือทางเทคนิค 

4) จดัหาเงินทุนเพื่อใชใ้นการด าเนินงานของธนาคาร 

5) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิ ซ้ือ จดัหา ขาย จ าหน่าย เช่า  
ใหเ้ช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ ยมื ใหย้มื จ  านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า ใชเ้ป็นหลกัประกนัการช าระหน้ี
หรือรับเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีแลกเปล่ียน โอน รับโอน ตวัแทน นายหนา้ หรือด าเนินการใด ๆ ท่ี
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องใด ๆ ตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้ 

                                                           
45 มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
46 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
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6) มีบญัชีเงินฝากไวก้บัสถาบนัการเงินอ่ืนเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การด าเนินธุรกิจของธนาคาร 

7) ค ้าประกนัหน้ี 

8) ออกตราสารทางการเงิน 

9) รับอาวลัตัว๋เงิน รับรองตัว๋เงิน สอดเขา้แกห้นา้ในตัว๋เงิน 

10) ซ้ือ ซ้ือลดหรือรับช่วงซ้ือลด ขาย ขายลดหรือขายลดช่วงตราสารทางการเงิน หรือ 

รับโอนสิทธิเรียกร้องของผูรั้บประโยชน์แห่งตราสารนั้น 

11) เรียกเก็บดอกเบ้ีย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืน ๆ อนัเน่ืองมาจาก 

การใหกู้ย้มืเงิน ซ้ือ ซ้ือลด รับช่วงซ้ือลด การค ้าประกนั และการใหบ้ริการอ่ืน ๆ 

12) ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศ 

13) จดัตั้งบริษทัเพื่อประกอบธุรกิจท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงแก่กิจการของธนาคาร  
โดยไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

14) รับฝากเงินท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถามหรือเม่ือส้ินระยะเวลาอนัก าหนดไว ้โดยมี
ดอกเบ้ียตามอตัราท่ีธนาคารประกาศก าหนด แต่การรับฝากเงินจากประชาชนทัว่ไปตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน 

15) เป็นตวัแทนของส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจเพื่อจ่าย เรียกเก็บหรือรับช าระเงิน
ประเภทใด ๆ ท่ีส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจไดม้อบหมายใหธ้นาคารจ่าย เรียกเก็บ หรือรับช าระจากบุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือเป็นตวัแทนของบุคคลอ่ืนเพื่อด าเนินการดงักล่าวไดโ้ดยตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
ธนาคาร 

16) ใชเ้งินคงเหลืออยูเ่ปล่าของธนาคารในการลงทุนเพื่อน ามาซ่ึงรายไดต้ามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร 

17) จดัใหมี้สวสัดิการตามสมควรแก่พนกังาน ลูกจา้งของธนาคาร และครอบครัวของ
บุคคลดงักล่าว 

18) ใหสิ้นเช่ือหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเป็นประเพณีปฏิบติัของธนาคาร
พาณิชยห์รือสถาบนัการเงินแก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

19) กระท ากิจการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัใหส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องธนาคาร47 

 

 ปัจจุบนัธนาคารมีบริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ48 ไดแ้ก่  
1)  บริการใหสิ้นเช่ือ ไดแ้ก่  

1.1) สินเช่ือผูป้ระกอบการ SMEs ไทย ไดแ้ก่  

                                                           
47 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
48 www.smebank.co.th ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 มีนาคม 2558 
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- สินเช่ือแม่คา้คนดี มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ป้ระกอบการ SMEs รายยอ่ยท่ี
ประกอบกิจการคา้ปลีก คา้ส่ง บริการ มีสถานประกอบการเป็นหลกัแหล่ง โดยเป็นเจา้ของสถานประกอบการ
หรือเป็นผูเ้ช่า และสถานประกอบการอยูใ่นพื้นท่ีการคา้ อาทิ ตลาดสด แหล่งชุมชน ยา่นการคา้ ศูนยก์ารคา้ 
สรรพสินคา้ ฯลฯ กูไ้ปลงทุน ขยาย ปรับปรุง ช าระค่าเช่าพื้นท่ี/ค่าเซง้พื้นท่ี ค่าบริการ และใชเ้ป็นเงินทุน
หมุนเวยีนของกิจการ  

- สินเช่ือ SMEs คนดี มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหลู้กคา้ท่ีมีประวติัการช าระหน้ีดี และ
มีสถานะหน้ีจดัชั้นปกติในช่วง 12 เดือนติดต่อกนัก่อนการยืน่ขอสินเช่ือ หรือลูกคา้ใหม่ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลท่ีเป็นผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดตามเกณฑท่ี์ธนาคารก าหนดกูเ้พื่อลงทุน 
ขยาย ปรับปรุง เงินทุนหมุนเวยีนกิจการ รีไฟแนนช์ ช าระหน้ี และไถ่ถอนหลกัประกนัสถาบนัการเงินเดิม  

- สินเช่ือ OTOP เพื่อผูป้ระกอบการโอทอปวสิาหกิจชุมชน มีวตัถุประสงค์
เพื่อใหทุ้นหนุนวสิาหกิจชุมชนใหส้ามารถตั้งตวั เติบโต และกา้วไกล เป็นตน้ 

1.2) สินเช่ือบรรเทาภาวะวกิฤต 

1.3) สินเช่ือนโยบายภาครัฐ ไดแ้ก่ สินเช่ือสนบัสนุนโครงการใหค้วามช่วยเหลือ
ทางดา้นการเงินแก่ผูป้ระกอบการใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือ 

ทางการเงินแก่ผูป้ระกอบการ SMEs ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส  
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระทางการเงินส าหรับยอดคงคา้ง
สินเช่ือท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และเพื่อใหมี้เงินทุนหมุนเวยีนในการฟ้ืนฟูกิจการใหด้ าเนินต่อไปได ้

1.4) สินเช่ือธุรกิจการคา้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ สินเช่ือเพื่อการน าเขา้ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีท  าธุรกิจน าเขา้สินคา้ประเภทเคร่ืองจกัรวตัถุดิบ หรือ
สินคา้ส าเร็จรูปและอ่ืน ๆ ให้มีสภาพคล่องในธุรกิจ และสินเช่ือเพื่อการส่งออก มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม
สนบัสนุนและอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ธุรกิจส่งออก และช่วยเสริมสภาพคล่องใหแ้ก่กิจการทั้งก่อนและ
หลงัการส่งออก 

2)  บริการอ่ืน ๆ  
2.1) บริการดา้นเงินฝาก ไดแ้ก่ บริการใบรับเงินฝากประจ า บริการบตัรเงินฝาก 

บริการเงินฝากประจ าประเภทสมุดคู่ฝาก บริการเงินฝากออมทรัพยป์ระเภทสมุดคู่ฝาก บริการตัว๋เเลกเงิน 
บริการตัว๋สัญญาใชเ้งิน 

2.2) บริการออกหนงัสือค ้าประกนั  
2.3) บริการอาวลัหรือการรับรองตัว๋ โดยธนาคารจะรับอาวลัเฉพาะตัว๋สัญญาใชเ้งิน 

และตัว๋แลกเงิน ซ่ึงมีความสมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และ 

2.4) บริการร่วมลงทุน ไดแ้ก่ โครงการร่วมลงทุน SMEs & OTOP (Venture Capital 

for SMEs & OTOP) (กองเล็ก) มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการพฒันา ส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนบัสนุน  
ในการจดัตั้ง การด าเนินงาน การขยาย หรือการปรับปรุงกิจการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และ
กองทุนร่วมลงทุนในกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) (กองใหญ่) มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
สนบัสนุนดา้นการเงินใหแ้ก่ SMEs ในลกัษณะของการร่วมลงทุน (Equity Financing) ในกลุ่ม SMEs ท่ีมี
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ศกัยภาพเชิงพาณิชยสู์ง มีนวตักรรมในการสร้างและพฒันาธุรกิจใหเ้ติบโตอยา่งย ัง่ยนื และเป็นประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ อีกทั้งยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อให ้SMEs เหล่านั้นมีความสามารถในการบริหาร
จดัการสูงข้ึน มีความสามารถประกอบธุรกิจ และมีความสามารถในการแข่งขนัท่ีเพิ่มข้ึน 

ส าหรับการประกอบธุรกิจของ SME Bank นั้น มีการใหสิ้นเช่ือแก่ลูกคา้ท่ีเป็นธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม และมีบริการดา้นเงินฝากทั้งในรูปแบบของเงินฝากออมทรัพย ์เงินฝากประจ า 
และบตัรเงินฝาก แต่เน่ืองจาก SME Bank ไม่มีการรับเงินฝากจากประชาชนทัว่ไป และไม่มีส านกังานใน 
ต่างประเทศ ดงันั้น จึงเขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้อยูใ่นประเทศไทย 

 (6) ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย  
  ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย หรือ EXIM Bank จดัตั้งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย พ.ศ. 253649 มีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบ
ธุรกิจอนัเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนการส่งออก การน าเขา้ และการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ทั้งน้ี เพื่อการพฒันาประเทศโดยการใหสิ้นเช่ือ ค ้าประกนั รับประกนัความเส่ียง หรือให้บริการท่ีจ าเป็นอ่ืน50  
โดยกฎหมายใหอ้ านาจธนาคารกระท าการต่าง ๆ ภายในขอบวตัถุประสงคข์องธนาคาร รวมถึง 

1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ซ้ือ จดัหา ขาย จ าหน่าย 
เช่า ใหเ้ช่า เช่าซ้ือ ใหเ้ช่าซ้ือ ยืม ใหย้มื รับจ าน า รับจ านอง แลกเปล่ียน โอน รับโอน หรือด าเนินการใด ๆ 
เก่ียวกบัทรัพยสิ์น ทั้งในและนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้ 

2) ใหสิ้นเช่ือแก่ธนาคารของผูส่้งออก ผูส่้งออก ธนาคารของผูซ้ื้อ ผูซ้ื้อ ธนาคารของ 

ผูล้งทุน หรือผูล้งทุน 

3) ใหสิ้นเช่ือเพื่อการน าเขา้สินคา้หรือบริการท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้เพื่อการส่งออกหรือ 
เพื่อการพฒันาประเทศ 

4) ใหสิ้นเช่ือหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนท่ีเป็นประเพณีปฏิบติัของธนาคารพาณิชย์
หรือสถาบนัการเงินอ่ืนในดา้นธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศและดา้นการลงทุน 

 

5) ค ้าประกนัหน้ีในกรณีท่ีผูส่้งออก ผูซ้ื้อ หรือผูล้งทุนไดรั้บสินเช่ือจากธนาคารของ 

ผูส่้งออก ธนาคารของผูซ้ื้อ หรือธนาคารของผูล้งทุน แลว้แต่กรณี 

6) รับประกนัความเส่ียงในการไดรั้บช าระเงินจากผูซ้ื้อหรือธนาคารของผูซ้ื้อ 

7) รับประกนัความเส่ียงในการลงทุนในต่างประเทศของผูล้งทุนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เฉพาะกิจการท่ีธนาคารใหก้ารสนบัสนุนดา้นสินเช่ือ แต่ถา้เป็นการรับประกนัความเส่ียงทางการเมือง  
ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

                                                           
49 มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 
50 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 
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8) เขา้ร่วมลงทุนหรือใหสิ้นเช่ือเพื่อการลงทุนในกิจการในต่างประเทศท่ีจะมีผลเป็น 
การสนบัสนุนการน าเขา้หรือส่งออกซ่ึงสินคา้และบริการของประเทศไทย หรือจะมีผลเป็นการส่งเสริม 
การประกอบกิจการในต่างประเทศของผูล้งทุน และเขา้ร่วมลงทุนในกิจการในประเทศเพื่อสนบัสนุน 

การส่งออกหรือการพฒันาประเทศ 

9) ซ้ือ ซ้ือลด หรือรับช่วงซ้ือลดตราสารทางการเงิน หรือรับโอนสิทธิเรียกร้องของ 
ผูรั้บประโยชน์ในตราสารนั้น 

10) รับอาวลัตัว๋เงิน รับรองตัว๋เงิน หรือสอดเขา้แกห้นา้ในตัว๋เงิน 

11) เรียกเก็บดอกเบ้ีย ส่วนลด ค่าธรรมเนียมและค่าบริการอ่ืน ๆ อนัเน่ืองมาจาก  
การใหกู้ย้มืเงิน ซ้ือ ซ้ือลด รับช่วงซ้ือลด การค ้าประกนั และการใหบ้ริการทางการเงินอ่ืน ๆ 

12) ออกตราสารทางการเงิน 

13) ขาย ขายลด หรือขายช่วงลดตราสารทางการเงิน 

14) กูย้มืเงินในประเทศหรือต่างประเทศเพื่อธุรกิจของธนาคาร 

15) รับฝากเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจของธนาคาร หรือเพื่อระดมเงิน 
จากสถาบนัการเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดมเงินฝากจากประชาชนทัว่ไป 

16) ท าธุรกิจเงินตราต่างประเทศของธนาคาร 

17) ใชเ้งินคงเหลืออยูเ่ปล่าของธนาคารในการลงทุนเพื่อน ามาซ่ึงรายไดต้ามท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากคณะกรรมการ 

18) กระท าการอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองในการจดัการใหส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องธนาคาร51 

 ปัจจุบนัธนาคารมีบริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ 52 ไดแ้ก่ 

1)  บริการ EXIM Bank กระตุน้เศรษฐกิจไทย ไดแ้ก่  
1.1) สินเช่ือ EXIM เพื่อ SMEs มีบริการดา้นสินเช่ือประเภทต่าง ๆ 3 ประเภท คือ  

- สินเช่ือ SMEs ส่งออกสบายใจ มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยใหผู้ท่ี้เพิ่งเร่ิมตน้ธุรกิจ
ส่งออกและผูส่้งออกรายยอ่ยมีเงินทุนหมุนเวยีนไปใชใ้นกิจการหรือขยายธุรกิจ  

- สินเช่ือ SMEs คา้ชายแดน มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยใหผู้ท่ี้เพิ่งเร่ิมตน้ธุรกิจ
ส่งออกและผูส่้งออกรายยอ่ยมีเงินทุนไปใชใ้นกิจการคา้ขายกบัประเทศเพื่อนบา้น (กมัพูชา สปป.ลาว พม่า 
มาเลเซีย) และเวยีดนาม  

- สินเช่ือ SMEs ขยายฐาน มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยให ้SMEs มีเงินทุนไปใช ้
ในการยา้ยฐานการผลิตหรือขยายการลงทุนในต่างประเทศ เพื่อบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานและ
วตัถุดิบในประเทศ รวมทั้งสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากประเทศพฒันาแลว้  

                                                           
51 มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 
52 www.exim.go.th ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2558 
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1.2) สินเช่ือเพื่อการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให้
ผูป้ระกอบการไทยยา้ยฐานการผลิตเขา้ไปลงทุนหรือขยายกิจการท่ีด าเนินการอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
นิคมอุตสาหกรรม และจงัหวดัชายแดน ทั้งภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ เช่น คลงัสินคา้  
ศูนยก์ระจายสินคา้ เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินไปจนถึงระดบัประเทศและ 
ภูมิภาคอาเซียน  

1.3) สินเช่ือเพิ่มพลงัผูซ้ื้อผูข้าย มีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มก าลงัซ้ือของผูซ้ื้อใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ในการสั่งซ้ือสินคา้หรือบริการ 
ของไทย  อีกทั้งเพื่อสร้างโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถของผูป้ระกอบการไทยในการแข่งขนักบั
ผูป้ระกอบการรายอ่ืนในต่างประเทศ 

2)  บริการสินเช่ือเพื่อการส่งออก - น าเขา้ ไดแ้ก่ 

2.1) สินเช่ือระยะสั้น ไดแ้ก่  
 - สินเช่ือเพื่อการส่งออกสกุลเงินบาทและสกุลเงินตราต่างประเทศ เป็นเงินกู้

ระยะสั้นส าหรับใชห้มุนเวยีนในกิจการเพื่อใชใ้นการจดัเตรียมสินคา้ทั้งช่วงก่อนและหลงัการส่งออกโดยมี
ระยะเวลาในการกูไ้ม่เกิน 180 วนั และใชต้ัว๋สัญญาใชเ้งิน (Promissory Note : P/N) ร่วมกบัเอกสารทางการคา้
ประกอบการเบิกกูเ้งิน ผูส่้งออกสามารถกูเ้ป็นสกุลเงินบาท  เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือเยน (การกูเ้ป็นเงิน
เยนใหกู้เ้ฉพาะกรณีท่ีผูส่้งออกไดรั้บ L/C หรือค าสั่งซ้ือเป็นสกุลเงินเยนเท่านั้น) ในการกูเ้งินเป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศ ผูส่้งออกสามารถน าเงินตราต่างประเทศท่ีไดรั้บจากการขายสินคา้ (สกุลเดียวกบัท่ีกู)้ ไปช าระ
หน้ีเงินกูไ้ดท้นัทีโดยไม่ตอ้งแปลงเป็นสกุลเงินบาท ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงดา้นอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศใหแ้ก่ผูส่้งออกได ้

- สินเช่ือผูผ้ลิตเพื่อผูส่้งออก เป็นวงเงินหมุนเวยีนท่ีใหกู้เ้ป็นสกุลเงินบาท 

ส าหรับผูส่้งออกทางออ้ม (ผูผ้ลิตเพื่อผูส่้งออก) เพื่อน าเงินไปใชใ้นการจดัเตรียมสินคา้ทั้งในช่วงก่อนและ
หลงัการส่งมอบสินคา้ โดยสามารถน าเอกสารการสั่งซ้ือท่ีไดรั้บจากผูส่้งออก และ/หรือส าเนาใบก ากบั
สินคา้ท่ีมีการเซ็นรับสินคา้แลว้มาขอกูเ้งินจากธนาคารได ้รวมถึงการน าเขา้วตัถุดิบมาผลิตใหแ้ก่ผูส่้งออก 

 - สินเช่ือเพื่อซพัพลายเออร์ส เป็นวงเงินหมุนเวยีนท่ีผูส่้งออกไดรั้บจากธนาคาร
โดยใหผู้ส่้งออกทางออ้มหรือผูผ้ลิตสินคา้ใหแ้ก่ผูส่้งออก (Supplier) น าเช็คลงวนัท่ีล่วงหนา้ท่ีไดรั้บจาก 

ผูส่้งออกท่ีเป็นลูกคา้ธนาคารมาขายลด เพื่อรับเงินตามเช็คก่อนถึงวนัครบก าหนด ส าหรับน าเงินไปใช้
หมุนเวยีนในกิจการ 

 - สินเช่ือสนบัสนุนการน าเขา้สินคา้ เป็นบริการท่ีรองรับการน าเขา้วตัถุดิบหรือ
สินคา้เพื่อใชใ้นการผลิตเพื่อส่งออก หรือการน าเขา้สินคา้ทุนเพื่อการด าเนินธุรกิจหรือการน าเขา้ท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการพฒันาประเทศ เพื่อส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคา้ในภูมิภาค โดยธนาคารจะเปิด 
เลตเตอร์ออฟเครดิต (L/C) หรือโอนเงินเพื่อสั่งซ้ือสินคา้ วตัถุดิบ หรือเคร่ืองจกัรจากผูข้ายในต่างประเทศ
และใหสิ้นเช่ือท่ีมีก าหนดเวลาช าระคืนท่ีสอดคลอ้งกบัธุรกิจของผูซ้ื้อ 

2.2) สินเช่ือระยะกลาง - ยาว ไดแ้ก่ 
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- สินเช่ือเพื่อขยายก าลงัการผลิต เป็นสินเช่ือระยะกลาง-ยาวเพื่อใหผู้ส่้งออก 
น าเงินไปใชใ้นการขยายก าลงัการผลิตของกิจการ เช่น การลงทุนขยายโรงงาน การซ้ือเคร่ืองจกัรเพิ่มเติม 
และการลงทุนในสินทรัพยถ์าวรอ่ืน ๆ รวมทั้งการสร้างโรงงานใหม่ภายในประเทศ เป็นตน้ ทั้งน้ี ตอ้งเป็น
กิจการท่ีผลิตสินคา้เพื่อส่งออกเป็นส่วนใหญ่ หรือเป็นกิจการท่ีมีรายไดเ้ป็นเงินตราต่างประเทศ หรือเป็น
กิจการท่ีผลิตสินคา้ทดแทนการน าเขา้ ซ่ึงเป็นกิจการท่ีด าเนินการอยูแ่ลว้หรือเป็นกิจการท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ 

- สินเช่ือเพื่อสนบัสนุนการขายเคร่ืองจกัร เป็นสินเช่ือระยะยาวเพื่อให้ 
ผูส่้งออกสามารถขายเคร่ืองจกัรแข่งขนักบัคู่แข่งจากประเทศอ่ืน ๆ ทั้งเคร่ืองจกัรใหม่และเคร่ืองจกัร 
ท่ีใชง้านแลว้ 

- สินเช่ือเพื่อการร่วมงานแสดงสินคา้ เป็นวงเงินกูร้ะยะสั้น-กลาง ส าหรับ 
ผูส่้งออกขนาดกลางและเล็กน าไปใชใ้นการเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้ เพื่อเพิ่มโอกาสในการขยายธุรกิจ และ
ช่องทางในการขยายฐานลูกคา้ ในวงเงินตั้งแต่ 0.5-1.0 ลา้นบาท/งาน อตัราดอกเบ้ียพิเศษ Prime rate - 1% 
ต่อปี 

- สินเช่ือส าหรับผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ เป็นวงเงินเพื่อใชใ้นการขยาย ปรับปรุง 
หรือยกระดบัการใหบ้ริการส าหรับผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์ ในกระบวนการส่งออกของกลุ่มผูใ้หบ้ริการ
ดา้นคลงัสินคา้ ศูนยก์ระจายสินคา้ ผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ (Freight Forwarder) 

2.3) บริการสนบัสนุนสินเช่ือแก่ผูซ้ื้อในต่างประเทศ เป็นสินเช่ือระยะกลาง - ยาว 

ท่ีใหแ้ก่ผูซ้ื้อหรือธนาคารผูซ้ื้อ เพื่อใชส้ าหรับการน าเขา้สินคา้ และ/หรือบริการจากประเทศไทย 

2.4) บริการออกหนงัสือค ้าประกนั ไดแ้ก่ บริการค ้าประกนัค่าภาษีอากรโดยวธีิ 
วางประกนัลอย เป็นการค ้าประกนัค่าภาษีอากรขาเขา้ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 19 ทว ิ 
โดยวธีิวางประกนัลอย (Revolving Guarantee) เป็นบริการท่ีธนาคารใหก้ารค ้าประกนัค่าภาษีอากรของ
ผูป้ระกอบการต่อกรมศุลกากรโดยผา่นระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ 

2.5) บริการเพื่อการน าเขา้ ไดแ้ก่ 

- บริการเปิด L/C เป็นบริการท่ีธนาคารเสนอแก่ผูน้ าเขา้ ในกรณีท่ีผูน้ าเขา้สั่งซ้ือ
สินคา้ วตัถุดิบ หรือเคร่ืองจกัรจากต่างประเทศโดยเลือกใชว้ธีิการช าระเงินแบบ L/C โดยผูน้ าเขา้สามารถ
ติดต่อขอใชบ้ริการเปิด L/C กบัธนาคารได ้ซ่ึงเม่ือธนาคารเปิด L/C ไปแลว้ ธนาคารจะมีภาระผกูพนัท่ี
จะตอ้งช าระเงินทนัที (L/C at Sight) หรือช าระเงินในอนาคต (L/C Terms) ใหแ้ก่ธนาคารของผูส่้งออกใน
ต่างประเทศ เม่ือไดรั้บเอกสารถูกตอ้งและครบถว้นตามเง่ือนไขของ L/C 

- Import Bill for Collection (B/C) เป็นเคร่ืองมือการช าระเงินท่ีผูซ้ื้อและผูข้าย 
ตกลงกนัวา่เม่ือผูข้ายส่งสินคา้เรียบร้อยแลว้ ผูข้ายจะจดัท าและส่งเอกสารไปเรียกเก็บเงินยงัผูซ้ื้อโดยผา่น
ธนาคารของผูซ้ื้อ ซ่ึงเรียกเคร่ืองมือการช าระเงินน้ีวา่ Bill for Collection (B/C) โดยสามารถแบ่งออกเป็น 

2 ประเภท คือ Documents Against Payment (D/P) และ Documents Against Acceptance (D/A) ธนาคารจะ
เป็นตวักลางในการเรียกเก็บเงินเท่านั้น จะไม่มีภาระผกูพนัเก่ียวกบัการช าระเงินแทนผูซ้ื้อ ซ่ึงธนาคารสามารถ
ใหบ้ริการแก่ผูน้ าเขา้ได ้
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- Trust Receipt (T/R) เป็นสินเช่ือระยะสั้นส าหรับซ้ือสินคา้หรือวตัถุดิบจาก
ต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นการซ้ือสินคา้ท่ีช าระเงินดว้ย Letter of Credit, Bill for Collection, Outward 

Remittance สามารถท า T/R และรับเอกสารสิทธิเพื่อออกสินคา้ได ้

- Shipping Guarantee (S/G) ธนาคารใหบ้ริการออกหนงัสือค ้าประกนัไวแ้ก่
บริษทัเรือในกรณีท่ีผูน้ าเขา้ซ้ือสินคา้จากต่างประเทศ และสินคา้ไดม้าถึงท่าเรือเรียบร้อยแลว้ แต่เอกสาร
การคา้ (Shipping Document) ยงัไม่ถึงธนาคาร S/G เพื่อขอใหบ้ริษทัเรือส่งมอบสินคา้แก่ผูน้ าเขา้ไปก่อน 

- Outward Remittance ธนาคารมีบริการเงินโอนออก (Outward Remittance) 

เสนอแก่ผูท่ี้ตอ้งการจะโอนเงินไปช าระค่าสินคา้หรือค่าบริการในต่างประเทศ ธนาคารมีพนกังานท่ีมีความรู้
ความสามารถและมีระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ท าใหส้ามารถโอนเงินไปยงัผูรั้บเงินปลายทาง 
ดว้ยความเร็ว ถูกตอ้ง และตรงเวลา 

2.6) บริการอ่ืน ๆ เพื่อสนบัสนุนการส่งออก เช่น  
- บริการ Export Bill under L/C เป็นบริการท่ีธนาคารรับตรวจหรือรวบรวม

เอกสารส่งออกใหถู้กตอ้ง และครบถว้นตามเง่ือนไขท่ี L/C ก าหนด หลงัจากท่ีผูส่้งออกไดส่้งสินคา้ออกและ 
น าเอกสารมายืน่ต่อธนาคารเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ โดยธนาคารจะท าการส่งเอกสารไปเรียกเก็บเงินยงัธนาคาร 
ผูเ้ปิด L/C  

- บริการสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหนา้เป็นบริการซ้ือ/ขายเงินตรา
ต่างประเทศล่วงหนา้ เพื่อป้องกนัความเส่ียงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียน ส าหรับผูส่้งออก/ผูน้ าเขา้
ท่ีมีรายรับ/รายจ่ายเป็นสกุลเงินต่างประเทศ ท าใหลู้กคา้สามารถบริหารตน้ทุน/รายได ้และบริหารผลก าไร
ได ้เป็นตน้ 

3) บริการประกนัการส่งออกและลงทุน ไดแ้ก่ 

3.1) บริการประกนัการส่งออกระยะสั้น ไดแ้ก่ 

- EXIM SURE เป็นบริการรับประกนัราย Shipment โดยก าหนดใหผู้ส่้งออก 

มาแจง้การส่งออกทุกคร้ังท่ีมีการส่งออก และช าระค่าเบ้ียประกนัเป็นราย Transaction ตามการรับประกนัจริง 
ซ่ึงบริการน้ีจะเหมาะส าหรับผูส่้งออกท่ีตอ้งการใหธ้นาคารเป็นผูช่้วยติดตามดูแลการส่งออก และการใช้
วงเงินทุกคร้ังอยา่งใกลชิ้ด รวมทั้งช่วยติดตามหน้ี ในกรณีท่ีผูซ้ื้อช าระเงินล่าชา้เกินกวา่ก าหนด ตลอดจน 

จ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูส่้งออก ในกรณีไม่ไดรั้บช าระเงินค่าสินคา้ 
- EXIM FLEXI เป็นบริการรับประกนัแบบเหมาจ่าย โดยก าหนดใหผู้ส่้งออก

จดัท ารายงานแจง้มูลค่าการส่งออกรวม แทนการแจง้การส่งออกเป็นราย Shipment ต่อธนาคารและจดัท า
รายงานการช าระเงินล่าชา้ต่อธนาคารตามระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงบริการน้ีจะเหมาะส าหรับผูส่้งออกท่ีมี
ประสบการณ์ในการส่งออกมานาน มีการติดตามภาระคงคา้งจากผูซ้ื้อในต่างประเทศอยา่งเป็นระบบ 
ตอ้งการความคุม้ครองท่ียดืหยุน่ และสอดคลอ้งกบัลกัษณะของธุรกิจโดยไม่ยุง่ยากดา้นการจดัเตรียมเอกสาร 

- (3) EXIM 4 SMEs เป็นการใหบ้ริการประกนัการส่งออกส าหรับผูส่้งออก 
SMEs ท่ีมีมูลค่าการส่งออกไม่เกิน 200 ลา้นบาทต่อปี ดว้ยเบ้ียประกนัท่ีมีราคาถูก ขั้นตอนการอนุมติัท่ี
รวดเร็ว พร้อมอตัราความคุม้ครองสูงถึง 90% 
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3.2) บริการประกนัการส่งออกระยะกลางและระยะยาว เป็นบริการรับประกนั 

ความเส่ียงจากการไม่ไดรั้บช าระเงินตามสัญญาส าหรับการส่งออกสินคา้หรือบริการจากประเทศไทย 
รวมถึงการใหสิ้นเช่ือจากสถาบนัการเงินท่ีตั้งอยูใ่นประเทศไทย โดยผูเ้อาประกนัจะไดรั้บชดเชยค่าสินไหม
ทดแทนในกรณีท่ีไม่ไดรั้บช าระเงินตามสัญญา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความเส่ียงทางการคา้และความเส่ียงทาง
การเมืองตามสัดส่วนความคุม้ครองท่ีธนาคารก าหนดไว ้

3.3) บริการประกนัความเส่ียงการลงทุน เป็นบริการประกนัความเส่ียงทางการเมือง
จากการท่ีโครงการลงทุนของผูล้งทุนไดรั้บความเสียหายในการด าเนินนโยบาย กฎระเบียบ หรือการ
ด าเนินการใด ๆ ของรัฐบาลประเทศท่ีผูล้งทุนไปลงทุน ตลอดจนภยัทางการเมือง ซ่ึงมีผลกระทบในทางลบ
ต่อโครงการลงทุนของผูล้งทุนและความสามารถในการช าระคืนเงินกูข้องผูล้งทุน 

3.4) บริการประเมินความเส่ียงผูซ้ื้อ/ธนาคารผูซ้ื้อ เป็นบริการท่ีตรวจสอบความ
น่าเช่ือถือของผูซ้ื้อ/ธนาคารผูซ้ื้อในต่างประเทศ เพื่อน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจทางการคา้ 
รวมทั้งการก าหนดเง่ือนไขการช าระเงิน และใหเ้ครดิตทางการคา้แก่ผูซ้ื้อในต่างประเทศ 

4)  สินเช่ือโครงการลงทุน ไดแ้ก่ 

4.1) สินเช่ือเพื่อการลงทุนในต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

- บริการสนบัสนุนธุรกิจก่อสร้างในต่างประเทศ เป็นบริการเพื่อสนบัสนุน
ธุรกิจก่อสร้างในต่างประเทศ ซ่ึงรวมไปถึงธุรกิจรับจา้งปรับปรุงและตกแต่งอาคาร ซ่อมแซมและปรับปรุง
เคร่ืองจกัร รับจา้งเป็นท่ีปรึกษาทางเทคนิค เป็นตน้ 

- บริการสนบัสนุนการลงทุนในต่างประเทศ เป็นสินเช่ือระยะยาวเพื่อ
สนบัสนุนโครงการลงทุนในต่างประเทศของนกัลงทุนไทย 

- บริการสนบัสนุนร้านอาหารไทยในต่างประเทศ เป็นบริการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่นกัลงทุนไทยในการลงทุนเปิดร้านอาหารไทยในต่างประเทศ 

4.2) สินเช่ือเพื่อการลงทุนในประเทศ ไดแ้ก่ 

- สินเช่ือพาณิชยนาว ีเป็นสินเช่ือระยะยาวเพื่อใหผู้ป้ระกอบกิจการขนส่งสินคา้
ระหวา่งประเทศน าเงินไปซ้ือเรือทั้งเรือใหม่และเรือเก่า เพื่อสนบัสนุนใหใ้ชเ้รือไทยแทนการใชบ้ริการเรือ
จากต่างประเทศ 

- สินเช่ือเพื่อการพฒันาประเทศ เป็นสินเช่ือระยะกลาง - ยาวเพื่อใหผู้ล้งทุน
โครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศ เช่น โครงการโรงไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ โครงการส่ือสารและ
โทรคมนาคม น าเงินไปใชใ้นการก่อสร้างโครงการดงักล่าวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการ
ส่งออก หรือลดการสูญเสียเงินตราต่างประเทศในระยะยาว 

- สินเช่ือเพื่อสนบัสนุนกลไกการพฒันาท่ีสะอาด เป็นสินเช่ือระยะกลาง - ยาว
เพื่อใหผู้ล้งทุนโครงการกลไกการพฒันาพลงังานท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism) เช่น โครงการ
โรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพ โรงไฟฟ้าชีวมวล น าเงินไปใชใ้นการก่อสร้างโครงการร่วมกบัการใชสิ้นเช่ือเพื่อ 

การพฒันาประเทศ 
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ส าหรับการท าธุรกรรมของ EXIM Bank นั้น มีการใหสิ้นเช่ือแก่ภาคธุรกิจเพื่อส่งเสริม
การส่งออกและการน าเขา้เป็นหลกั มีการรับฝากเงินจากลูกคา้ของธนาคาร แมจ้ะไม่ไดรั้บฝากเงินจาก
ประชาชนก็ตาม แต่เม่ือมีการท าธุรกรรมการรับฝากเงิน หรือดูแลเงินฝากเป็นปกติก็เขา้ข่ายเป็นสถาบนั
การเงินตามกฎหมาย FATCA ประกอบกบั EXIM Bank มีการท าธุรกรรมต่างๆ ในต่างประเทศ จึงมีความ
เส่ียงในการด าเนินการตามกฎหมาย FATCA ดงันั้น EXIM Bank จึงเขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ี
ตอ้งรายงานขอ้มูลตามกฎหมาย FATCA 

 (7) บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั  
 บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั หรือ บตท. จดัตั้งข้ึนตามพระราชก าหนดบรรษทั

ตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั พ.ศ. 254053 มีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัและ
กิจการอ่ืนท่ีส่งเสริมและพฒันาตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั54 โดยกฎหมายใหอ้ านาจบรรษทักระท า 
กิจการต่าง ๆ ภายในขอบวตัถุประสงคข์องบรรษทั รวมถึง 

1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซ้ือ จดัหา ขาย 
จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ใหเ้ช่าซ้ือ ยมื ใหย้มื รับจ าน า รับจ านอง แลกเปล่ียน โอน รับโอน หรือ 

ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทั้งในและนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้ 
2) รับโอนสินเช่ือของสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์

3) ด าเนินการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย  ์

4) ออกหลกัทรัพยห์รือตราสารทางการเงิน 

5) รับประกนัความเส่ียงใหแ้ก่ผูล้งทุนในหลกัทรัพยท่ี์ออกในการแปลงสินทรัพยเ์ป็น
หลกัทรัพยว์า่จะไดรั้บช าระหน้ีคืนตามรูปแบบหรือวธีิการท่ีชดัเจน 

6) เรียกเก็บดอกเบ้ีย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการทางการเงินอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

7) กูย้มืเงินในประเทศหรือต่างประเทศเพื่อธุรกิจของบรรษทั 

8) รับฝากเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจของบรรษทัเพื่อใหก้ารแปลงสินทรัพย ์
เป็นหลกัทรัพยส์ าเร็จลุล่วง หรือเพื่อระดมเงินจากสถาบนัการเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดม 
เงินฝากจากประชาชนทัว่ไป 

9) ใชเ้งินคงเหลืออยูเ่ปล่าของบรรษทัในการลงทุนเพื่อน ามาซ่ึงรายไดต้ามท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากคณะกรรมการ 

10) กระท าการอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัการใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์ 
ของบรรษทั55 

 ปัจจุบนับรรษทัมีบริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ56 ดงัน้ี 

1) จดัซ้ือสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั โดยบรรษทัจะด าเนินการซ้ือสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีคุณภาพ 
                                                           

53 มาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั พ.ศ. 2540 
54 มาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั พ.ศ. 2540 
55 มาตรา 8 แห่งพระราชก าหนดตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั พ.ศ. 2540 
56 www.smc.or.th ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 

http://www.smc.or.th/
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จากสถาบนัการเงินในตลาดแรก เช่น ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ เป็นตน้ เพื่อเป็น
การลงทุนโดยถือเป็นสินทรัพยข์องบรรษทัเอง ทั้งน้ี บรรษทัจะใชเ้งินจากเงินทุนประเดิม หรือจากการออก
พนัธบตัร หรือจากการกูย้มืเงินจากตลาดในประเทศและต่างประเทศ เป็นตน้ ในการรับซ้ือสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั
เพื่อการลงทุนดงักล่าวบรรษทัจะไดรั้บผลตอบแทนจากส่วนต่างของดอกเบ้ีย ระหวา่งผลตอบแทนของ
สินเช่ือนั้นกบัตน้ทุนทางการเงินของบรรษทั 

2) ตัว๋สัญญาใชเ้งิน เป็นเงินฝากท่ีบรรษทัใหบ้ริการแก่ลูกคา้ท่ีเป็นสถาบนั (นิติบุคคล) 
เท่านั้น โดยอตัราดอกเบ้ียและเง่ือนไขเป็นไปตามประกาศอตัราดอกเบ้ียตัว๋สัญญาใชเ้งิน 

3) พนัธบตัร บตท. โดยพนัธบตัร บตท. จะมีอาย ุ1 ปีข้ึนไป ทั้งในรูปแบบพนัธบตัร 
ท่ีช าระเงินตน้คืนเม่ือครบก าหนด หรือพนัธบตัรทยอยช าระคืนเงินตน้โดยพนัธบตัร บตท. สถาบนัการเงิน
สามารถใชด้ ารงสินทรัพยมี์สภาพคล่องได ้

4) การแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์โดยบรรษทัจะซ้ือสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัจากสถาบนั
การเงินในตลาดแรก และจะน าสินทรัพยคื์อกองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั มาแปลงเป็นหลกัทรัพย ์โดยการออก 

ตราสารหน้ีหนุนโดยสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัขายใหก้บันกัลงทุนในประเทศและต่างประเทศ บรรษทัซ้ือสินเช่ือ 

ท่ีอยูอ่าศยัจากสถาบนัการเงินในตลาดแรก และจะน าสินทรัพยคื์อกองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัมาแปลงเป็น
หลกัทรัพย ์โดยการออกตราสารหน้ีหนุนโดยสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั ขายใหก้บันกัลงทุนในประเทศและ
ต่างประเทศ ซ่ึงในกระบวนการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์กองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัดงักล่าว จะถูกโอนไป
ยงันิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle - SPV) ท่ี บรรษทัจดัตั้งข้ึน เพื่อแยกความเส่ียงของ 

กองสินเช่ือท่ีโอนมานั้นออกจากความเส่ียงของบรรษทั และสถาบนัการเงินท่ีเป็นเจา้หน้ีสินเช่ือเดิม จากนั้น
นิติบุคคลเฉพาะกิจจะท าการออกตราสาร MBS โดยใชก้องสินเช่ือท่ีนิติบุคคลเฉพาะกิจไดรั้บโอนมาเป็น
หลกัประกนัตราสารท่ีออก โดยผูล้งทุนในตราสารจะไดรั้บดอกเบ้ียและเงินตน้จากกระแสเงินสดท่ีเรียกเก็บ
ไดจ้ากผูกู้ร้ายยอ่ยตามเง่ือนไขท่ีก าหนด โดยทัว่ไปการออกตราสาร MBS จ าเป็นตอ้งไดรั้บการจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือ และมีกระบวนการเสริมความน่าเช่ือถือของตราสาร (Credit Enhancement) เช่น การให้
สถาบนัรับประกนัความเส่ียงตราสารมารับประกนัการช าระเงินแก่ผูล้งทุน เป็นตน้ เพื่อเป็นการสร้าง 

ความมัน่ใจแก่ผูล้งทุน  
ส าหรับ บตท. นั้น มีธุรกรรมหลกัในการจดัซ้ือสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั ไม่มีการรับฝากเงิน 

เป็นธุรกรรมหลกั จึงไม่มีลกัษณะเป็นสถาบนัการเงินตามนิยามของกฎหมาย FATCA ประกอบกบั บตท.  
มีรายไดห้ลกัจากส่วนต่างของดอกเบ้ีย จึงเขา้ข่ายเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างออ้มเป็น
รายไดห้ลกัตามความตกลง FATCA   
 

 (8) บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม  
 บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม หรือ บสย. จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั

บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม พ.ศ. 253457 มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือภารธุระ

                                                           
57 มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติับรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม พ.ศ. 2534 
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อุตสาหกรรมขนาดยอ่มใหไ้ดรั้บสินเช่ือจากสถาบนัการเงินจ านวนมากข้ึน ท าใหส้ถาบนัการเงินมีความ
มัน่ใจในการใหสิ้นเช่ือแก่ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม อีกทั้งเร่งการกระจายสินเช่ือไปยงัภารธุระ
อุตสาหกรรมขนาดยอ่มทัว่ประเทศไดเ้ร็วข้ึน เพื่อช่วยใหก้ารพฒันาภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอ่มบรรลุ
เป้าหมายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ58 โดยกฎหมายก าหนดใหบ้รรษทักระท ากิจการต่าง ๆ 
ภายในขอบวตัถุประสงคข์องบรรษทั โดยใหร้วมถึง 

1) ใหก้ารค ้าประกนัสินเช่ือแก่ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

2) ประกนัซ้ือ 

3) จดัใหมี้เงินกลบัมาลงทุนใหม่ดว้ยวธีิขายทรัพยสิ์นท่ีบรรษทัไดม้าจากการลงทุน 

4) กูย้มืเงินในหรือนอกราชอาณาจกัรเพื่อธุรกิจของบรรษทั และให้หลกัประกนัเงินท่ีกูย้มื 

5) ใชเ้งินคงเหลืออยูเ่ปล่าของบรรษทัซ้ือหลกัทรัพยท่ี์มัน่คง 

6) จดัใหไ้ดม้า ถือกรรมสิทธ์ิ เช่าหรือใหเ้ช่า จ  านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า  
และขายหรือจ าหน่ายดว้ยวธีิอ่ืนใดซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์สังหาริมทรัพยห์รือหลกัทรัพย ์

7) เปิดบญัชีเงินฝากไวก้บัธนาคาร 

8) จดัใหไ้ดม้าซ่ึงสัมปทาน สิทธิ หรือเอกสิทธ์ิใด ๆ บรรดาท่ีบรรษทัเห็นวา่จะช่วยให้
วตัถุประสงคข์องบรรษทัส าเร็จผล 

9) ใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการบริหาร การจดัการ และทางเทคนิคแก่ภารธุระอุตสาหกรรม
ขนาดยอ่ม และช่วยใหภ้ารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอ่มนั้นไดรั้บบริการเก่ียวกบัการบริหาร การจดัการและ
ทางเทคนิค 

10) สั่งจ่าย รับรอง หรือสลกัหลงัตัว๋เงินหรือใชเ้งินตามตัว๋เงินเพื่อประโยชน์แห่งธุรกิจ
ของบรรษทั 

11) จดัใหมี้การสงเคราะห์ตามสมควรแก่ลูกจา้ง หรือผูท่ี้พน้จากการเป็นลูกจา้งของ
บรรษทัและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้น 

12) กระท าการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์
ของบรรษทั 

 ปัจจุบนับรรษทัมีบริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ59 ดงัน้ี 

1) ค ้าประกนัสินเช่ือผูป้ระกอบการ SMEs ตามนโยบายรัฐบาลระยะท่ี 5 (PGS 5) 
ส าหรับผูป้ระกอบการ SMEs ทัว่ไป 

2) ค ้าประกนัสินเช่ือผูป้ระกอบการใหม่ (Start-up) ส าหรับผูป้ระกอบการ SMEs  

รายใหม่ท่ีประกอบกิจการมาแลว้ไม่เกิน 3 ปี 

3) ค ้าประกนัสินเช่ือผูป้ระกอบการ OTOP และวสิาหกิจชุมชน ส าหรับผูป้ระกอบการ 
OTOP และวสิาหกิจชุมชน 

                                                           
58 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติับรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม พ.ศ. 2534 
59 www.tcg.or.th  ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
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4) ค ้าประกนัสินเช่ือผูป้ระกอบการรายยอ่ย (Micro Entrepreneurs) ส าหรับ
ผูป้ระกอบการ SMEs รายยอ่ 

ส าหรับ การท าธุรกรรมของ บสย. นั้น ไม่มีการรับฝากเงินทั้งจากประชาชนหรือนิติบุคคล
ต่าง ๆ มีการท าธุรกรรมหลกัในการเขา้ค ้าประกนัสินเช่ือแก่ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่มเท่านั้น 
จึงไม่เป็นสถาบนัการเงินตามนิยามของกฎหมาย FATCA ประกอบกบัมีรายไดห้ลกัจากค่าธรรมเนียม 

การเขา้ค ้าประกนัสินเช่ือ ดงันั้น จึงเขา้ข่ายเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างตรงเป็น 

รายไดห้ลกั 

  จากประเภทสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ เฉพาะ
ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยเท่านั้นท่ีเป็นสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลตาม
กฎหมาย FATCA  ส่วนธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย และธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย เป็นสถาบนัการเงินท่ีเสมือนท าตามกฎหมาย  FATCA แลว้ (Deemed-Compliant FI) กล่าวคือ 
เป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีไม่ตอ้งรายงานขอ้มูล  เน่ืองจากเขา้เง่ือนไขตาม Annex II ของความตกลง 
FATCA เช่น เป็นสถาบนัการเงินขนาดเล็กท่ีมีฐานลูกคา้ส่วนใหญ่เป็นคนในประเทศ โดยจะตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตและถูกก ากบัดูแลในฐานะท่ีเป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมายของต่างประเทศ  (ตามกฎหมาย
ไทย) นอกจากน้ี เป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่มีสถานท่ีประกอบการท่ีเป็นหลกัแหล่งนอกประเทศ หรือ 

ไม่ด าเนินการเชิญชวนลูกคา้หรือผูถื้อบญัชีท่ีอยูน่อกประเทศ ทั้งน้ี สถาบนัการเงินตอ้งมีการปฏิบติัตาม
กฎหมายในการระบุผูมี้บญัชีท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ เพื่อประโยชน์ในการรายงานหรือด าเนินการหกัภาษี 
ณ ท่ีจ่ายจากบญัชีทางการเงินท่ีถือโดยบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ หรือมีบญัชีธุรกรรมทางการเงิน 

อยา่งนอ้ยร้อยละ 98 ท่ีค  านวณจากมูลค่าท่ีสถาบนัการเงินรักษาไว ้จะตอ้งเป็นบญัชีท่ีถือโดยบุคคล 

ผูมี้ถ่ินท่ีอยู ่(ซ่ึงรวมถึงผูมี้ถ่ินท่ีอยูท่ี่เป็นหน่วยดว้ย) อยูใ่นต่างประเทศ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม บรรษทัประกนั
สินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม บรรษทัตลาดรองสินเช่ือเพื่อท่ีอยูอ่าศยั เป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่ตอ้ง
ลงทะเบียน เน่ืองจากถือวา่เป็นสถาบนัการเงินท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ 

 
3.1.3  สถาบันการเงินระดับท้องถิ่น  

ในการด าเนินชีวิตของคนในแต่ละทอ้งถ่ินมกัประกอบไปดว้ยผูมี้รายไดท่ี้หลากหลายตั้งแต่  
ผูมี้รายไดน้อ้ยจนถึงผูมี้รายไดร้ะดบักลาง และดว้ยความหลากหลายของผูค้นท าใหห้ลายทอ้งถ่ินมกัประสบ
ปัญหาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคมต่าง ๆ เกิดข้ึนมากมาย หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการช่วยแกไ้ขปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนก็คือสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการรวมตวัเพื่อช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัของคนในทอ้งถ่ิน โดยสหกรณ์จะท าหนา้ท่ีในลกัษณะของสถาบนัการเงินและสวสัดิการของ
สมาชิก ซ่ึงประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ และในสาขาอาชีพต่าง ๆ ไดมี้การรวมตวักนัเพื่อจดัตั้งสหกรณ์ข้ึน 

สหกรณ์ คือ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และจดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ โดยสหกรณ์ท่ีได ้
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จดทะเบียนแลว้จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลส าหรับการด าเนินการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
สหกรณ์นั้น จะเป็นการด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี60 

1) ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการ และอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ของสมาชิก 

2) ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 

4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวชิาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศ 

หรือบุคคลอ่ืนใด 

5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืนได้ 
ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

6) ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่
สมาชิกหรือของสมาชิก 

7) จดัใหไ้ดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ้ยมื เช่า เช่าซ้ือ รับโอนสิทธิ
การเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านอง หรือจ าน า ขาย หรือจ าหน่ายดว้ยวธีิอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น 

8) ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณ์ 

การจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์นั้นสามารถแบ่งสหกรณ์ออกไดเ้ป็น 7 ประเภท61 ไดแ้ก่ 

1) สหกรณ์การเกษตร62 เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งจากการรวมกลุ่มของเกษตรกร โดยมีจุดประสงค ์
ใหส้มาชิกช่วยเหลือกนัเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และยกฐานะความ
เป็นอยูข่องสมาชิก โดยสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรแต่ละแห่งนั้น ก็จะเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
การเกษตร ซ่ึงไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูท่ี้มีอาชีพทางเกษตรกรรม และมีบา้นเรือนอยูใ่นภูมิล าเนาท่ี
สหกรณ์การเกษตรแต่ละแห่งก าหนด ส าหรับการด าเนินการของสหกรณ์การเกษตรจะมีอ านาจหนา้ท่ี 
ไดแ้ก่63  

1.1) ติดตั้งเคร่ืองสูบน ้า  ปิดกั้นท านบเหมืองฝาย จดัระบบการส่งน ้าและระบายน ้า 
เพื่ออ านวยการใชน้ ้าในการเกษตร 

1.2) จดัใหมี้ฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ 
1.3) จดัใหมี้ยานพาหนะขนส่ง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล หรือปศุสัตว ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การผลิตทางการเกษตรเพื่อบริการสมาชิก 

1.4) จดัใหมี้โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแปรรูปผลิตผลหรือเพื่อผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ 

ตามความตอ้งการของตลาด และจดัหาทุนเพื่อด าเนินกิจการตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

1.5) รับฝากเงินจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืน ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน และออกตัว๋สัญญา 
                                                           

60 มาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
61 กฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 
62 http://webhost.cpd.go.th/rlo/agriculture.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
63 http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 



- 76 - 

ใชเ้งินและตราสารการเงิน 

1.6) ซ้ือหุน้ของสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจอนัท าให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริมความ
เจริญแก่กิจการของสหกรณ์ 

1.7) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

1.8) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก และขอรับความช่วยเหลือทางวชิาการจาก
ทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือบุคคลอ่ืนใด 

2) สหกรณ์ประมง64 เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งจากการรวมกลุ่มของชาวประมงเพื่อแกไ้ขปัญหา
และอุปสรรคในการประกอบอาชีพประมง โดยมีการด าเนินการทั้งการรวบรวมผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าจาก
สมาชิกมาขายหรือแปรรูป โดยสมาชิกของสหกรณ์ประมงแต่ละแห่งนั้นก็จะเป็นไปตามระเบียบของ
สหกรณ์ประมง ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูท่ี้มีอาชีพการประมง และมีบา้นเรือนอยูใ่นภูมิล าเนาท่ี
สหกรณ์ก าหนด ส าหรับการด าเนินการของสหกรณ์ประมงจะเหมือนกบัสหกรณ์การเกษตร โดยมีอ านาจ
หนา้ท่ี ไดแ้ก่65 

2.1) ติดตั้งเคร่ืองสูบน ้า  ปิดกั้นท านบเหมืองฝาย จดัระบบการส่งน ้าและระบายน ้า 
เพื่ออ านวยการใชน้ ้าในการประมง 

2.2) จดัใหมี้ฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ 
2.3) จดัใหมี้ยานพาหนะขนส่ง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล หรือปศุสัตว ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การผลิตเพื่อบริการสมาชิก 

2.4) จดัใหมี้โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแปรรูปผลิตผลหรือเพื่อผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ 
ตามความตอ้งการของตลาด และจดัหาทุนเพื่อด าเนินกิจการตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

2.5) รับฝากเงินจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืน ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน และออกตัว๋สัญญา
ใชเ้งินและตราสารการเงิน 

2.6) ซ้ือหุน้ของสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจอนัท าให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริม 
ความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์ 

2.7) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

2.8) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก และขอรับความช่วยเหลือทางวชิาการ 
จากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือบุคคลอ่ืนใด 

3) สหกรณ์นิคม66 เป็นสหกรณ์ภาคการเกษตรรูปแบบหน่ึง จดัตั้งในพื้นท่ีนิคมสหกรณ์ 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีรัฐไดอ้อกกฎหมายก าหนดขอบเขตพื้นท่ีเพื่อพฒันาปรับปรุงท่ีดินและจดัสรรท่ีดินใหก้บั
เกษตรกรท่ีเดือดร้อน ไม่มีท่ีดินท ากินใหไ้ดเ้ขา้ท ากินและประกอบอาชีพ โดยส่งเสริมใหเ้กษตรกรรวมตวั
กนัจดัตั้งเป็นสหกรณ์ โดยการด าเนินงานของสหกรณ์นิคมก็จะเหมือนกบัสหกรณ์การเกษตร แต่ในส่วน

                                                           
64 http://webhost.cpd.go.th/rlo/fishing.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
65 http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
66 http://webhost.cpd.go.th/rlo/land.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 

http://webhost.cpd.go.th/rlo/land.html
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ของการจดัสรรท่ีดินจะเป็นหนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ ซ่ึงสมาชิกของ
สหกรณ์นิคมตอ้งมีสัญชาติไทยโดยเป็นบุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูท่ี้มีอาชีพทางเกษตรกรรม และตอ้งไม่มีท่ีดิน
ท ากินเป็นของตนเอง  หรือมีแต่เพียงเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ส าหรับการด าเนินการของสหกรณ์
นิคมจะมีอ านาจหนา้ท่ี ไดแ้ก่67 

3.1) ครอบครองและจดัสรรท่ีดินใหแ้ก่สมาชิกใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั  ประกอบอาชีพเป็นของ
ตนเองและสร้างสรรหมู่บา้น  การคมนาคม  ส่ิงสาธารณะต่าง ๆ   ตลอดจนปรับปรุงบ ารุงท่ีดินเพื่อความ
สะดวกและเหมาะสม 

3.2) จดัใหส้มาชิกครอบครองท ากินในท่ีดินท่ีจดัสรรและส่งเสริมอาชีพทางเกษตรกรรม
ใหเ้ป็นผลดีในดา้นวธีิการ  ปริมาณ  และคุณภาพ 

3.3) ส่งเสริมและเผยแพร่อาชีพการเกษตร  หตัถกรรม  อุตสาหกรรมในครัวเรือนหรือ 

การประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนในหมู่สมาชิกและครอบครัวสมาชิกรวมทั้งการส่งเสริมความรู้ในการผลิตทาง
อุตสาหกรรม  เพื่อใหส้มาชิกมีอาชีพและรายไดท่ี้มัน่คง 

3.4) ติดตั้งเคร่ืองสูบน ้า  ปิดกั้นท านบ  เหมืองฝาย  ตลอดจนจดัระบบการส่งน ้า ระบายน ้า 
เพื่อประโยชน์แก่การเกษตรและอยูอ่าศยั 

3.5) จดัใหมี้โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแปรรูปผลิตผลหรือเพื่อผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพตาม
ความตอ้งการของตลาด และจดัหาทุนเพื่อด าเนินกิจการตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

3.6) รับฝากเงินจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืน ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน และออกตัว๋สัญญา 
ใชเ้งินและตราสารการเงิน 

3.7) ซ้ือหุน้ของสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจอนัท าให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริมความ
เจริญแก่กิจการของสหกรณ์ 

3.8) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

3.9) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก และขอรับความช่วยเหลือทางวชิาการจาก
ทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือบุคคลอ่ืนใด 

4)  สหกรณ์ร้านคา้68 เป็นสหกรณ์ท่ีสมาชิกรวมกลุ่มจดัตั้งเพื่อจดัหาสินคา้เคร่ืองอุปโภค
บริโภคและรวบรวมผลิตภณัฑม์าจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป โดยสมาชิกทุกคนจะมีฐานะเป็น
เจา้ของร้านสหกรณ์และมีการเลือกตั้งผูแ้ทนบริหารกิจการแทนในรูปของคณะกรรมการด าเนินการ และ 

เม่ือสหกรณ์มีก าไรสมาชิกก็จะไดป้ระโยชน์ในรูปของเงินปันผล โดยสมาชิกของสหกรณ์ร้านคา้ก็จะเป็นไป
ตามระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนด ซ่ึงไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาท่ีมีบา้นเรือนหรืออยูอ่าศยัในภูมิล าเนาท่ีสหกรณ์
ก าหนด ส่วนการด าเนินการของสหกรณ์ร้านคา้จะมีอ านาจหนา้ท่ีไดแ้ก่69 

  4.1) ช่วยจ าหน่ายผลิตผลหรือผลิตภณัฑข์องสมาชิก 

                                                           
67 http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
68 http://webhost.cpd.go.th/rlo/customer.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
69 http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 

http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html
http://webhost.cpd.go.th/rlo/customer.html
http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html
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  4.2) ซ้ือหุน้ของธนาคารซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์
ซ้ือหุน้ของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน ซ้ือหุ้นของสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจอนัท าให้เกิดความสะดวก
หรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์ 

4.3) ซ้ือหลกัทรัพยรั์ฐบาลหรือรัฐวสิาหกิจ 

4.4) ออกตัว๋สัญญาใชเ้งินและตราสารการเงิน 

4.5) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

4.6) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

4.7) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวชิาการจากทางราชการ  หน่วยงานของต่างประเทศ
หรือบุคคลอ่ืนใด 

5)  สหกรณ์บริการ70 เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้งจากการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพดา้นบริการ 
เช่น สหกรณ์เดินรถ สหกรณ์แทก็ซ่ีท่ีจดัตั้งจากผูป้ระกอบอาชีพการเดินรถ หรือผูใ้หบ้ริการแทก็ซ่ีเพื่อใหมี้
รายไดพ้อเล้ียงครอบครัวและมีรถเป็นของตวัเองได ้ส าหรับสมาชิกของสหกรณ์บริการ (กรณีเป็นสหกรณ์
เดินรถ) ก็จะเป็นไปตามระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนด ซ่ึงไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาท่ีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือ 

มีสิทธิครอบครองรถโดยการเช่าซ้ือเพื่อประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง หรือ 

การขนส่งโดยรถขนาดเล็กโดยเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองรถไม่เกินสามคนั ส่วนการ
ด าเนินการของสหกรณ์จะมีอ านาจหนา้ท่ีไดแ้ก่71

 

5.1) จดัใหส้มาชิกท าการขนส่งประจ าทาง  การขนส่งไม่ประจ าทาง  การขนส่งโดย 

รถขนาดเล็กตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก 

5.2) ใหค้วามช่วยเหลือสมาชิกในดา้นการประกนัภยั เคร่ืองอะไหล่ น ้ามนัหล่อล่ืน 

น ้ามนัเช้ือเพลิง ก๊าซ วสัดุท่ีใชก้บัรถ โรงงานซ่อมรถ ส่งเสริมสวสัดิการของสมาชิกและครอบครัว 

5.3) ควบคุมและจดัการเดินรถใหเ้ป็นไปตามนโยบาย  ระเบียบ และขอ้บงัคบัของ 
ทางราชการ   

5.4) ส่งเสริมสวสัดิภาพการขนส่งและส่งเสริมสหกรณ์ดว้ยกนั 

5.5) จดัใหมี้สถานท่ีจอดรถตน้ทางและปลายทาง 

5.6) รับฝากเงินจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืน ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน และออกตัว๋สัญญา 
ใชเ้งินและตราสารการเงิน 

5.7) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

5.8) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

6)  สหกรณ์ออมทรัพย์72 เป็นสหกรณ์ท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลอาชีพเดียวกนั 
ซ่ึงส่วนมากจะเป็นอาชีพท่ีมีรายไดป้ระจ า หรือเป็นผูท่ี้ท  างานในสถานท่ีท างานเดียวกนั โดยมีการ

                                                           
70 http://webhost.cpd.go.th/rlo/service.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
71 http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
72 http://webhost.cpd.go.th/rlo/saving.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 

http://webhost.cpd.go.th/rlo/service.html
http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html
http://webhost.cpd.go.th/rlo/saving.html


- 79 - 

ด าเนินงานเหมือนกบัสถาบนัการเงิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์ใหบ้ริการ
ทางการเงินแก่สมาชิก และจดัหาทุนและบริการสินเช่ือแก่สมาชิกเพื่อน าไปใชจ่้ายเม่ือเกิดความจ าเป็นได้
โดยมีดอกเบ้ียท่ีต ่ากวา่สถาบนัการเงินภาคเอกชนทัว่ไป ซ่ึงสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้นจะเป็นไป
ตามท่ีก าหนดในระเบียบของสหกรณ์ออมทรัพย ์ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาท่ีบรรลุนิติภาวะ ประกอบอาชีพ
เดียวกนักบัท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบั เช่น ขา้ราชการ หรือลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ หรือมหาวทิยาลยั  
เป็นตน้ ส่วนการด าเนินการของสหกรณ์นั้นจะมีอ านาจหนา้ท่ี ไดแ้ก่73

 

1)  รับฝากเงินจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืน  
2) จดัหาทุนเพื่อด าเนินกิจการตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

3) ใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก หรือใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน 

4) ซ้ือหุน้ของธนาคารซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์
ซ้ือหุน้ของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืนซ้ือหุ้นของสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจอนัท าให้เกิดความสะดวก
หรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์ 

5) ซ้ือหลกัทรัพยรั์ฐบาลหรือรัฐวสิาหกิจ  
6) ออกตัว๋สัญญาใชเ้งินและตราสารการเงิน 

7) ด าเนินการใหกู้ย้มืเพื่อการเคหะ 

8) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

9) ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก  
10) ขอรับความช่วยเหลือทางวชิาการจากทางราชการ 

 

(7) สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน74 เป็นสหกรณ์ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยความสมคัรใจของสมาชิกท่ีมี 
ความ สัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั เช่น อาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั ประกอบอาชีพในโรงงาน บริษทั หรือ
สถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ินเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการออมทรัพยข์องสมาชิก โดยสมาชิกจะ
สะสมทรัพยร่์วมกนัในรูปของหุน้และเงินฝากเพื่อใชเ้ป็นทุนในการด าเนินการใหส้มาชิกท่ีมีความเดือดร้อน
กูย้มื ส่วนผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บ ไดแ้ก่ ดอกเบ้ีย เงินปันผล และสวสัดิการต่าง ๆ ส าหรับสมาชิกของ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของสหกรณ์โดยเป็นบุคคลธรรมดาท่ีบรรลุนิติภาวะ
และมีท่ีอยูอ่าศยัในภูมิล าเนาท่ีสหกรณ์ก าหนด ส่วนการด าเนินการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนจะมีอ านาจ
หนา้ท่ี ไดแ้ก่75 

1) จดัหาทุนและบริการสินเช่ือเพื่อการประกอบอาชีพและการด ารงชีพ 

2) ท าหรือจดัหาปัจจยัการผลิต  รวมซ้ือ  รวมขาย  สินคา้และบริการของสมาชิก  รวมทั้ง
จ  าหน่ายสินคา้อุปโภคบริโภค  หรือแปรรูปผลผลิตของสมาชิก 

                                                           
73 http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
74 http://webhost.cpd.go.th/rlo/creditunion.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 
75 http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2558 

http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html
http://webhost.cpd.go.th/rlo/creditunion.html
http://webhost.cpd.go.th/rlo/sublaw.html
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3) รับฝากเงินจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืน หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  

4) ใหส้มาชิกกูย้มืเงินตามความจ าเป็น   
5) ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน 

6) ออกตัว๋สัญญาใชเ้งินและตราสารการเงิน รวมถึงการค ้าประกนัเงินกู ้หรือสินเช่ือ 
ของสมาชิก  และการค ้าประกนัการใหเ้ช่าซ้ือ  หรือใหย้มืทรัพยสิ์นอ่ืนแก่สมาชิก 

7) ซ้ือหุน้ของธนาคารซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์
ซ้ือหุน้ของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน ซ้ือหุ้นของสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจอนัท าให้เกิดความสะดวก
หรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์ 

8) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

9) ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก  
10) ขอรับความช่วยเหลือทางวชิาการจากทางราชการ 

จากวตัถุประสงคข์องสหกรณ์และการด าเนินการของสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทขา้งตน้นั้น จะมี 

สหกรณ์ท่ีอาจเขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA ก็คือ สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์เครดิต 

ยเูน่ียน ซ่ึงมีธุรกรรมการรับเงินฝากเป็นหลกั และมีการท าธุรกรรมในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาบนัการเงิน 

อาจตอ้งด าเนินการตรวจสอบวา่มีบุคคลสหรัฐฯ เป็นผูฝ้ากเงินหรือไม่ และรายงานขอ้มูลของผูฝ้ากเงิน 

ชาวสหรัฐฯ แต่เน่ืองจากสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีการด าเนินการท่ีจ ากดัขอบเขต      
จึงจดัอยูใ่นกลุ่มของสถาบนัการเงินท่ีมีความเส่ียงต ่าท่ีจะมีบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ท่ีมีช่ือเรียกตามท่ีได้
ก าหนดในความตกลง FATCA วา่ “สถาบนัการเงินท่ีถือวา่ปฏิบติัตาม FATCA แลว้” หรือ “Deemed 

Compliant FI” ซ่ึงจะมีภาระในการด าเนินการนอ้ยกวา่สถาบนัทางการเงินทัว่ไป ทั้งน้ี สถาบนัการเงินท่ีถือวา่
ปฏิบติัตาม FATCA แลว้นั้น แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

 (1) ธนาคารทอ้งถ่ิน (Local Bank) ไดแ้ก่ สหกรณ์ท่ีมีขนาดสินทรัพยไ์ม่เกิน 175 ลา้นเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐฯ (ประมาณ 5,425 ลา้นบาท) ซ่ึงจะเขา้ข่ายวา่เป็น Local Bank โดยจะไม่มีภาระหนา้ท่ีในการ
ด าเนินการใด ๆ กล่าวคือ ไม่ตอ้งตรวจสอบขอ้มูลหาลูกคา้ชาวสหรัฐฯ และไม่ตอ้งลงทะเบียนและรายงาน
ขอ้มูล แต่ในการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ เช่น ธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
จะตอ้งกรอกแบบฟอร์มเพื่อแสดงตนวา่เป็นสถาบนัการเงินท่ีเสมือนวา่ไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลง FATCA แลว้ 
(Deemed Compliant FFI) โดยอยูใ่นประเภทธนาคารทอ้งถ่ิน (Local Bank)  

 (2) สถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ทอ้งถ่ิน (Financial Institution with a Local Client Base) 
ไดแ้ก่ สหกรณ์ท่ีมีทรัพยสิ์นรวมเกิน 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ (ประมาณ 5,425 ลา้นบาท) จะเขา้ข่าย
เป็นสถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ทอ้งถ่ิน (Financial Institution with a Local Client Base) ซ่ึงจะมีภาระ 
หนา้ท่ีในการด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลหาลูกคา้ชาวสหรัฐฯ และลงทะเบียนและรายงานขอ้มูลเฉพาะ 

ในกรณีท่ีตรวจพบลูกคา้ชาวสหรัฐฯ โดยในการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ เช่น ธนาคารพาณิชย ์

และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ จะตอ้งกรอกแบบฟอร์มเพื่อแสดงตนวา่เป็นสถาบนัการเงินท่ีเสมือวา่ไดป้ฏิบติั
ตามความตกลง FATCA แลว้ (Deemed Compliant FFI) ประเภทสถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ทอ้งถ่ิน 
(Financial Institution with a Local Client Base)  
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  ทั้งน้ี ส าหรับสินทรัพยร์วมของสหกรณ์ในประเทศไทยเฉพาะท่ีมีมูลค่าสินทรัพยเ์กินกวา่ 175 
ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ (ประมาณ 5,425 ลา้นบาท) นั้น จะมีสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
ของประเทศไทยท่ีเขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ทอ้งถ่ิน (Financial Institution with a Local Client 

Base) มีจ  านวนประมาณ 98 แห่ง76 โดยแบ่งเป็นชุมนุมสหกรณ์จ านวน 2 แห่ง สหกรณ์ออมทรัพยจ์  านวน 
94 แห่ง และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนจ านวน 1 แห่ง 

 อยา่งไรก็ดี นอกจากสหกรณ์แลว้ อาจมีหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะการด าเนินงาน
ท่ีรับฝากเงินจากกลุ่มสมาชิก เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์กองทุนหมู่บา้น และสถาบนัการเงินชุมชน ซ่ึงใน 
การพิจารณาก าหนดประเภทตามความตกลง FATCA ก็ใชเ้กณฑเ์ดียวกนักบักรณีของสหกรณ์โดยพิจารณา
จากมูลค่าสินทรัพยเ์ป็นหลกั  

 
3.2 วเิคราะห์ผลกระทบจากความตกลง FATCA 

 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้  3.1 จะเห็นไดว้า่สถาบนัการเงินท่ีเขา้ข่ายตามกฎหมาย FATCA  

มีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย FATCA ก าหนดไว ้กล่าวคือ ตอ้งมีการรายงานขอ้มูล 

ทางการเงินของบุคคลสหรัฐฯ สามารถแบ่งกลุ่มสถาบนัการเงินตามความหมายของกฎหมาย FATCA  

ได ้ 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
1. สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล สถาบนัการเงินนั้นตอ้งมีการด าเนินธุรกรรม ดงัน้ี  
 1.1 มีการด าเนินการรับฝากเงินตามทางการคา้ปกติ หรือ  
 1.2 มีการถือครองทรัพยสิ์นทางการเงิน หรือผูท่ี้ท  าธุรกิจโดยมีการด าเนินการในรูปแบบการเปิด 

บญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนในตราสารหรือสินทรัพยท์างการเงิน หรือ  
 1.3 มีการประกอบธุรกิจหลกัท่ีเก่ียวกบัการรับลงทุน หรือการลงทุนใหม่ หรือซ้ือขายหลกัทรัพย ์  

หรือประกอบการในลกัษณะใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลก าไรในอนาคต หรือ  
 1.4 ประกอบธุรกิจประกนัภยัในลกัษณะท่ีใหค้วามคุม้ครองในรูปแบบมูลค่าเงินสด หรือ 

มีการชดเชยใด ๆ ในรูปแบบเงินสดหรือใหก้ารประกนัภยัพว่งการลงทุน หรือ   
 1.5 บริษทัท่ีมีการประกอบธุรกิจอนัมีรายไดจ้ากการถือหุ้นในบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจตาม                   
ขอ้ 1.1 -1.4  

2. สถาบนัการเงินท่ีไดรั้บการยกเวน้ มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี  
2.1 บญัชีบุคคลธรรมดาท่ีเปิดอยูแ่ลว้ท่ีมียอดเงินหรือมูลค่า ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 ไม่เกิน 

50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ทั้งน้ี ตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดตามอนุวรรค จ (2) ของมาตราน้ี 

2.2 บญัชีบุคคลธรรมดาท่ีเปิดอยูแ่ลว้ ประเภทกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีมีมูลค่าเงินสดหรือ
กรมธรรมป์ระกนัชีวติแบบเงินรายปีท่ีมียอดเงินหรือมูลค่า ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 ไม่เกิน 250,000 
เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ทั้งน้ี ตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดตามอนุวรรค จ (2) ของมาตราน้ี 

                                                           
76 ขอ้มูลจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ณ เดือนมกราคม 2558 
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2.3 บญัชีบุคคลธรรมดาท่ีเปิดอยูแ่ลว้ ประเภทกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีมีมูลค่าเงินสดหรือ
กรมธรรมป์ระกนัชีวติแบบเงินรายปี ท่ีกฎหมายหรือกฎเกณฑข์องประเทศไทยหรือของสหรัฐฯ มีผล 

หา้มไม่ใหมี้การขายกรมธรรมป์ระเภทดงักล่าวใหก้บัผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ  (เช่น กรณีท่ีสถาบนัการเงิน
ไม่ไดเ้ป็นสถาบนัการเงินท่ีจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายสหรัฐฯ  และกฎหมายของไทยไดมี้การก าหนดให้
ตอ้งรายงานขอ้มูลหรือหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่ายจากการถือกรมธรรมข์องผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย) 

2.4 บญัชีเงินฝากท่ีมียอดเงินมูลค่าไม่เกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ 

3. สถาบนัการเงินท่ีถือเสมือนวา่ไดท้  าตาม FATCA แลว้ มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี  
3.1 สถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ส่วนใหญ่ในประเทศ (Financial Institution with a Local Client 

Base) 

3.2 สถาบนัการเงินทอ้งถ่ิน (Local Bank) 

3.3 สถาบนัการเงินท่ีมีเฉพาะบญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า (Financial Institution with Only Low-Value 

Accounts) 

3.4 บริษทัท่ีออกบตัรเครดิตท่ีเขา้หลกัเกณฑ ์(Qualified Credit Card Issuer) 

4. นิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (NFFE) หมายถึง นิติบุคคลท่ีไม่เป็นนิติบุคคลสหรัฐฯ และ 

ไม่เป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศตามท่ีก าหนดในหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัสหรัฐฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือนิติบุคคลตามท่ีก าหนดในอนุวรรค ข (4) (ญ) ของมาตราน้ี และรวมถึงนิติบุคคลท่ีไม่เป็นนิติบุคคล
สหรัฐฯ ท่ีจดัตั้งข้ึนในประเทศไทยหรือประเทศคู่สัญญาอ่ืนและไม่เป็นสถาบนัการเงิน หลกัเกณฑใ์นการ
พิจารณาสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

4.1 นิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างออ้มเป็นรายไดห้ลกั (Passive NFFE) 

หมายถึง นิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (NFFE) ท่ีไม่ใช่ (ก) นิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายได้
ทางตรงเป็นรายไดห้ลกั (Active NFFE) หรือ (ข) หา้งหุน้ส่วนต่างชาติท่ีท าหนา้ท่ีหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย 
(withholding foreign partnership) หรือทรัสตต่์างชาติท่ีท าหนา้ท่ีหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย (withholding foreign 

trust) ใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ ตามท่ีก าหนดในหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

4.2 นิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดร้วมเป็นรายไดห้ลกั (Active NFFE)  หมายถึง  
นิติบุคคลท่ีไม่เป็นนิติบุคคลสหรัฐฯ และไม่เป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีเขา้เง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี 

ก) รายไดใ้นลกัษณะรายไดท้างออ้ม (passive income) มีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 50 ของ
รายไดเ้ฉล่ียสุทธิในปีปฏิทินก่อนหนา้หรือในระยะเวลาการรายงานอ่ืนท่ีเหมาะสม และสินทรัพยท่ี์เป็น
สินทรัพยท่ี์ก่อใหเ้กิดหรือเป็นสินทรัพยท่ี์ถือไวเ้พื่อก่อใหเ้กิดรายไดใ้นลกัษณะรายไดท้างออ้ม คิดเป็น
สัดส่วนไม่เกินร้อยละ 50 ของสินทรัพยท์ั้งหมดท่ีนิติบุคคลดงักล่าวมีอยูใ่นปีปฏิทินก่อนหนา้หรือระยะเวลา
การรายงานอ่ืนท่ีเหมาะสม 
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ข) หุน้ของนิติบุคคลดงักล่าวเป็นหุน้ท่ีมีการซ้ือขายเป็นการทัว่ไปในตลาดหลกัทรัพยท่ี์มี 

การจดัตั้งอยา่งเป็นทางการ หรือนิติบุคคลดงักล่าวเป็นนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลท่ีหุน้มีการซ้ือขาย
เป็นการทัว่ไปในตลาดหลกัทรัพยท่ี์มีการจดัตั้งอยา่งเป็นทางการ 

ค) เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนในดินแดนของสหรัฐฯ และผูรั้บผลประโยชน์ของนิติบุคคล
ดงักล่าวทั้งหมดเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นดินแดนของสหรัฐฯ 

ง) เป็นหน่วยงานรัฐบาล (รัฐบาลอ่ืนใดนอกเหนือจากรัฐบาลสหรัฐฯ) องคก์ารบริหาร 

ส่วนทอ้งถ่ิน (ซ่ึงมีความหมายรวมถึง รัฐ จงัหวดั อ าเภอ หรือเทศบาล) หรือหน่วยงานสาธารณะท่ีท าหนา้ท่ี
ของรัฐบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐฯ องคก์รระหวา่งประเทศ ธนาคาร
กลางท่ีไม่ใช่ธนาคารกลางของสหรัฐฯ หรือหน่วยท่ีมีหน่วยงานดงักล่าวขา้งตน้แห่งหน่ึงหรือมากกวา่เป็น
เจา้ของ 

จ) ธุรกิจหลกัของนิติบุคคลดงักล่าว ประกอบดว้ย การถือหุน้ (ทั้งหมดหรือบางส่วน) หรือ
ใหสิ้นเช่ือและบริการทางการเงินอ่ืน ๆ แก่บริษทัลูกหน่ึงหรือหลายแห่งท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการคา้ 
หรือธุรกิจอ่ืนท่ีไม่ใช่ธุรกิจทางการเงิน ยกเวน้ ในกรณีท่ีนิติบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ี (หรือท าหนา้ท่ีเสมือน) 
เป็นกองทุนเพื่อการลงทุน อาทิ กองทุนเพื่อการลงทุนในหุ้นนอกตลาด กองทุนร่วมลงทุน กองทุนเพื่อ 

การซ้ือกิจการ หรือเคร่ืองมือการลงทุนอ่ืนใดท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการซ้ือหรือใหเ้งินทุนในฐานะผูถื้อ
สินทรัพยทุ์นเพื่อวตัถุประสงคใ์นการลงทุนในบริษทัใด ๆ นิติบุคคลดงักล่าวจะตอ้งไม่มีคุณสมบติัตามขอ้น้ี 

ฉ) เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยยงัไม่ไดเ้ร่ิมด าเนินธุรกิจและไม่มีประวติัการด าเนินธุรกิจ 

มาก่อน แต่ไดท้  าการลงทุนในสินทรัพยด์ว้ยวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจใด ๆ ท่ีไม่ใช่ธุรกิจสถาบนั
การเงิน ทั้งน้ี นิติบุคคลดงักล่าวจะไม่เขา้ข่ายมีคุณสมบติัตามขอ้น้ี หลงัจากครบ 24 เดือนนบัจากวนัท่ีได ้

มีการจดัตั้งนิติบุคคลข้ึน 

ช) เป็นนิติบุคคลท่ีก าลงัอยูใ่นขั้นตอนการขายสินทรัพยเ์พื่อการช าระบญัชี หรืออยูร่ะหวา่ง
การปรับโครงสร้างโดยมีความตั้งใจท่ีจะด าเนินกิจการเดิมต่อไปหรือเร่ิมด าเนินการใหม่ในธุรกิจอ่ืน 

 

นอกเหนือจากการเป็นสถาบนัการเงิน ทั้งน้ี นิติบุคคลดงักล่าวตอ้งไม่เคยเป็นสถาบนัการเงินในระยะเวลา  
5 ปีก่อนหนา้น้ี 

ซ) เป็นนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจในการใหสิ้นเช่ือหรือการท าธุรกรรมเพื่อกระจาย 

ความเส่ียง (hedging) แก่/หรือเพื่อนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน และไม่มีการใหสิ้นเช่ือหรือ 

ท าธุรกรรมเพื่อกระจายความเส่ียงแก่นิติบุคคลอ่ืนใดท่ีไม่ใช่นิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี กลุ่มของนิติบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งในกลุ่มตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจอ่ืนนอกเหนือจากการเป็นสถาบนัการเงิน 

ฌ) เป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามท่ีก าหนดในหลกัเกณฑข์อง
กระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ 

ญ) เป็นนิติบุคคลท่ีมีคุณสมบติัตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

  1) เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งและประกอบธุรกิจในประเทศท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูข่องนิติบุคคล
ดงักล่าว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศาสนา การกุศล วทิยาศาสตร์ ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา หรือการศึกษา 
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หรือเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งและด าเนินการในประเทศท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูข่องตนโดยมีลกัษณะเป็นองคก์รทาง
วชิาชีพ กลุ่มธุรกิจ หอการคา้ องคก์รแรงงาน องคก์รการเกษตรหรือพืชสวน กลุ่มท างานเพื่อสังคม หรือ
องคก์รท่ีด าเนินการในการส่งเสริมสวสัดิการสังคมโดยเฉพาะ 

 2) เป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดใ้นประเทศถ่ินท่ีอยู ่ 
3) เป็นนิติบุคคลท่ีไม่มีผูถื้อหุน้หรือสมาชิกท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากการเป็นเจา้ของ

หรือผลประโยชน์ตอบแทนจากรายไดห้รือทรัพยสิ์นของนิติบุคคลนั้น 

4) กฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นประเทศถ่ินท่ีอยูข่องนิติบุคคลดงักล่าวหรือขอ้ก าหนดตาม
เอกสารการจดัตั้ง ไม่อนุญาตมีการแจกจ่ายเงินไดห้รือสินทรัพยข์องนิติบุคคลดงักล่าวใหเ้ป็นผลประโยชน์
ของบุคคลท่ีเป็นเอกชนหรือนิติบุคคลท่ีไม่ใช่เพื่อการกุศล นอกเหนือจากท่ีเป็นการประกอบกิจการการกุศล
ของนิติบุคคลดงักล่าว หรือการจ่ายเงินท่ีเป็นค่าจา้งหรือค่าตอบแทนในการท างาน หรือการจ่ายเงินเป็น 

ค่าอสังหาริมทรัพยท่ี์นิติบุคคลดงักล่าวไดซ้ื้อไวต้ามมูลค่ายติุธรรมของตลาด และ 

5) กฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นประเทศถ่ินท่ีอยูข่องนิติบุคคลดงักล่าวหรือขอ้ก าหนดตาม
เอกสารการจดัตั้งตอ้งมีขอ้ก าหนดวา่ ในการเลิกกิจการหรือการยบุเลิกนิติบุคคลดงักล่าว สินทรัพยท์ั้งหมด
จะตอ้งถูกโอนใหก้บัหน่วยของรัฐบาล หรือองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรอ่ืน หรือเวนคืนใหก้บัรัฐบาลของ
ประเทศถ่ินท่ีอยูข่องนิติบุคคลดงักล่าว หรือหน่วยงานยอ่ยทางการเมืองใด ๆ 

เพื่อใหเ้ขา้ใจในบริบทของประเทศไทยวา่ สถาบนัการเงินใดมีหนา้ท่ีตามความตกลง FATCA หรือ
ไดรั้บการยกเวน้หรือไดรั้บการผอ่นผนัตามประเภทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยมากยิง่ข้ึน 
คณะผูว้จิยัจึงไดจ้ดัท ารายละเอียดปรากฏตามตารางแสดงสรุปคุณสมบติัของสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ี
รายงาน และสถาบนัการเงินท่ีไดรั้บการยกเวน้หรือผอ่นผนั  

 

ตารางที ่2 การจัดกลุ่มสถาบันการเงินของรัฐและสหกรณ์แยกตามประเภทสถาบันการเงินทีม่ี 
หน้าที่รายงาน และสถาบันการเงินทีไ่ด้รับการยกเว้นหรือผ่อนผัน 

 

การจดัประเภท 

ตาม FATCA 
ประเภทสถาบนัการเงินไทย 

สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล (Reporting FI) ตามความตกลง FATCA  

สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงาน 
 

สถาบนัการเงินไทย 
1. สถาบนัการเงินเอกชน 
2. บริษทัหลกัทรัพย ์

3. บริษทัประกนัภยับางประเภท  

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

1. ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย 
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การจดัประเภท 

ตาม FATCA 
ประเภทสถาบนัการเงินไทย 

สถาบนัท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและความตกลง FATCA  

สถาบนัท่ีไดรั้บยกเวน้ 
(Exempt Beneficial Owner) 

1. หน่วยงานของรัฐ 

2. องคก์ารระหวา่งประเทศ 

3. ธนาคารแห่งประเทศไทย 

4. กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

 

สถาบนัการเงินท่ีเสมือนท าตาม FATCA แลว้ (Deemed-Compliant FI) ---- FATCA IGA 

1.สถาบนัการเงินท่ีมีฐาน
ลูกคา้ส่วนใหญ่ในประเทศ  
FI with a Local Client Base. 

1. ธนาคารออมสิน 

2. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

3. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
4. ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

5. ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย 

6. สหกรณ์ไทยท่ีมีขนาดใหญ่สินทรัพยร์วมมากกวา่ 175 ลา้น เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ 

(มีประมาณ 100 แห่ง) 

2.สถาบนัการเงินทอ้งถ่ิน 
Local Bank. 

สหกรณ์ขนาดเล็ก 

สินทรัพยร์วมไม่เกิน 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ 

 

 

3.สถาบนัการเงินท่ีมีเฉพาะ
บญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า Financial 

Institution with Only Low-

Value Accounts. 

ไม่มีสถาบนัการเงินไทยเขา้หลกัเกณฑน้ี์  

4.บริษทัท่ีออกบตัรเครดิตท่ี
เขา้หลกัเกณฑ ์Qualified 

Credit Card Issuer. 

ไม่มีสถาบนัการเงินไทยเขา้หลกัเกณฑน้ี์ 

นิติบุคคลทีไ่ม่ใช่สถาบันการเงิน (NFFE)   

1. นิติบุคคลทีไ่ม่ใช่สถาบัน
การเงินทีม่ีรายได้ทางตรงเป็น
รายได้หลกั (Active NFFE) 

บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
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การจดัประเภท 

ตาม FATCA 
ประเภทสถาบนัการเงินไทย 

2. นิติบุคคลที่ไม่ใช่สถาบัน
การเงินทีม่ีรายได้ทางอ้อมเป็น
รายได้หลกั (Passive NFFE) 

บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั 

ท่ีมา: รวบรวมโดยคณะผูว้จิยั 

 จากตารางแสดงสรุปคุณสมบติัของสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ีรายงาน และสถาบนัการเงินท่ีไดรั้บ
การยกเวน้หรือผอ่นผนัขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ สถาบนัการเงินของไทยมีทั้งท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลทางการเงินของ
บุคคลสหรัฐฯ ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งรายงานขอ้มูล และถือวา่เสมือนท าตาม FATCA แลว้ หากสถาบนั
การเงินเขา้องคป์ระกอบภายใตก้ฎหมาย FATCA สถาบนัการเงินเช่นวา่นั้นจะมีหนา้ท่ีคลา้ยกบัผูติ้ดตามและ
ตรวจสอบในทางบญัชีใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ โดยสถาบนัการเงินนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน ตรวจสอบ 
และวเิคราะห์ขอ้มูลทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ตามความตกลง FATCA ซ่ึงรายละเอียดขั้นตอนและ
ขอ้ก าหนดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA ตอ้งด าเนินการไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 แต่อยา่งไรก็ดี 
ในทางปฏิบติัสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีหลกัสามประการ (Due diligence) โดยสรุป ดงัน้ี 
  (1) คดัแยกประเภทของบญัชี กล่าวคือ สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตรวจสอบวา่บญัชีดงักล่าวเป็นบญัชี
ท่ีเปิดโดยบุคคลธรรมดา (Individual Account) หรือบญัชีท่ีเปิดโดยหน่วยธุรกิจ (Entity Account) นอกจากน้ี 
สถาบนัการเงินยงัมีหนา้ท่ีคดัแยกบญัชีท่ีมีอยูเ่ดิม หรือเปิดก่อนวนัท่ี มีการบงัคบัใช ้ FATCA (preexisting 
Account) และบญัชีท่ีเปิดใหม่หลงัวนัท่ีมีการบงัคบัใช ้FATCA (New Account/ Over the Counter) 

  (2) ตรวจสอบยอดเงินในบญัชี โดยดูจากยอดเงินคงเหลือ (Balance) หรือมูลค่า (Value) ของบญัชี 
(Financial Account) วา่มีจ  านวนเงินอยูใ่นเกณฑท่ี์ตอ้งรายงานขอ้มูลของ FATCA หรือไม่ เพื่อสืบคน้หา 
จุดเกาะเก่ียวจากเจา้ของบญัชีท่ีมียอดเงินตามเกณฑท่ี์ตอ้งรายงานขอ้มูลวา่เป็นบุคคลสหรัฐฯ หรือไม่  
(US indicia) 

  (3) ในกรณีท่ีตรวจสอบพบจุดเกาะเก่ียววา่เป็นบุคคลสหรัฐฯ สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีรายงาน 

ขอ้มูลบญัชี (Due diligence Procedure) ตามหลกัเกณฑข์อง FATCA และส าหรับบญัชีท่ีมียอดเงินไม่ถึง
เกณฑต์ามท่ีกฎหมาย FATCA ก าหนด เจา้ของบญัชีจะตอ้งกรอกเอกสาร (W-8) เพื่อพิสูจน์ตนเองวา่ 
มิใช่บุคคลสหรัฐฯ ตามความตกลง FATCA 

 วตัถุประสงคข์องกฎหมาย FATCA นั้น เพื่อป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีอากรของบุคคลสหรัฐฯ  
ในการด าเนินธุรกรรมระหวา่งประเทศ ซ่ึงมกักระท าในรูปแบบธุรกรรมทางการเงินผา่นการเปิดบญัชีกบั
สถาบนัการเงิน หรือโอนเงินหรือผลก าไรออกนอกประเทศผา่นบริษทัผูรั้บลงทุนหรือดูแลผลประโยชน์
ทางการเงินประเภทต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูน่อกสหรัฐฯ หากสถาบนัการเงินของประเทศไทยเขา้องคป์ระกอบภายใต้
กฎหมาย FATCA สถาบนัการเงินนั้นจะมีหนา้ท่ีคลา้ยกบัผูติ้ดตามและตรวจสอบทางบญัชีใหก้บัสรรพากรของ
สหรัฐฯ โดยสถาบนัการเงินนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน ตรวจสอบ และวเิคราะห์ขอ้มูลทางบญัชีของบุคคล
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สหรัฐฯ ในการจดัท าขอ้มูลทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ดงันั้น เม่ือสถาบนัการเงินไทยมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน
ขอ้มูลดงักล่าวใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งด าเนินการภายใตก้ฎหมายท่ีมีอยู ่ซ่ึงแต่ละกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการเงินต่าง ๆ ก็มีการบญัญติัในเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้ไว ้เน่ืองจากขอ้มูล
เก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวับุคคล เช่น การศึกษา ฐานะทางการเงิน ประวติัสุขภาพลว้นแต่เป็นขอ้มูลส่วนบุคคล 

อนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นกฎหมายภายในประเทศ 
และระดบัท่ีเป็นมาตรฐานสากล77 

 ดงันั้น การด าเนินการตามขอ้ตกลง FATCA ท่ีตอ้งมีการตรวจสอบ รายงานขอ้มูลทางการเงินของ
บุคคลสหรัฐฯ ตามความหมายของกฎหมาย FATCA ไดน้ั้นจะตอ้งพิจารณาขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมาย 

ในเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลวา่มีการจ ากดัไวม้ากนอ้ยเพียงใด โดยมีรายละเอียดดงัตารางแสดงผลกระทบ
ทางดา้นกฎหมายของประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการเงินเอกชน สถาบนัการเงินของรัฐ  
และสถาบนัการเงินระดบัทอ้งถ่ิน 
 

                                                           
77 กรอบในการคุม้ครองขอ้มูลขององคก์ารร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกิจ (OECD : The Organization for 

Economic Cooperation and Development) ในเร่ือง Guidelines Governing the Protection of Privacy and Transborder Data 

Flows of Personal Data 



88 

ตารางที ่3 ผลกระทบทางด้านกฎหมายของประเทศไทย ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัสถาบันการเงินเอกชน สถาบันการเงินของรัฐ และสถาบันการเงินระดับท้องถิ่น  

สถาบันการเงนิเอกชน สถาบันการเงินของรัฐ สถาบันการเงินระดับท้องถิ่น 

1) ภาคธนาคารพาณชิย์  
พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  

มาตรา 154 ก าหนดวา่ ผูใ้ดล่วงรู้กิจการของสถาบนั
การเงินใด เน่ืองจากการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนด
ในกฎหมาย หรือเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในการ
ช่วยเหลือผูท่ี้ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนด 

ในกฎหมายอนัเป็นกิจการท่ีตามปกติวสิัยจะพึงสงวนไว ้

ไม่เปิดเผย ถา้ผูน้ั้นน าไปเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ     

      ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การเปิดเผยในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การเปิดเผยตามหนา้ท่ีหรือเพื่อประโยชน์แก่ 

การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

 (2) การเปิดเผยเก่ียวกบัการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

 (3) การเปิดเผยแก่ผูส้อบบญัชีของสถาบนัการเงินนั้น

1. ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
แห่งประเทศไทย 

   คู่มือประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

   ขอ้ 45 พึงรักษาความลบัโดยพนกังานจะตอ้งรักษา
ขอ้มูลของธนาคารและขอ้มูลของลูกคา้ไวเัป็นความลบั
โดยไม่เปิดเผยขอ้มูลธนาคารหรือข่าวสารของธนาคาร 

ท่ียงัไม่ควรเปิดเผยและไม่ใหข้อ้มูลข่าวสารใด ๆ ท่ี 

ผูมี้อ านาจสั่งการยงัไม่ไดอ้นุมติั 

2. ธนาคารออมสิน 

   ประกาศธนาคารออมสิน เร่ืองการจดัระบบขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. 2540 

    ขอ้ 2 ธนาคารออมสินจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 

ส่วนบุคคลดงักล่าวท่ีอยูใ่น  ความควบคุมดูแลต่อ
หน่วยงานรัฐแห่งอ่ืนหรือผูอ่ื้น โดยปราศจากความยนิยอม
เป็นหนงัสือของเจา้ของขอ้มูลท่ีใหไ้วล่้วงหนา้หรือ 

ในขณะนั้นมิได ้เวน้แต่ เป็นการเปิดเผยตามมาตรา 24 (1) 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการกิจการสหกรณ์ ซ่ึงกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวไม่มีการก าหนดทั้งเร่ืองอ านาจในการเปิดเผย
หรือขอ้หา้มเปิดเผยขอ้มูลของสมาชิกไวใ้นกฎหมาย 

อยา่งชดัเจน 

ดงันั้น การเปิดเผยขอ้มูลของสมาชิกของสหกรณ์นั้น 
ตามหลกัทัว่ไปของการแสดงเจตนา กล่าวคือ การเปิดเผย
ขอ้มูลใด ๆ ของสมาชิกตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก 

เจา้ของขอ้มูลก่อนสหกรณ์จึงสามารถเปิดเผยขอ้มูลได ้ 
แต่อยา่งไรก็ดี การด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตาม

ขอ้ตกลง FATCA ในทางปฏิบติัอาจจะเกิดปัญหาข้ึนได ้
เน่ืองจากขอ้มูลท่ีตอ้งรายงานวเิคราะห์ตามขอ้ตกลง 
FATCA นั้นเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลและเป็นขอ้มูลทาง
การเงินของสมาชิก แมว้า่กฎหมายจะไม่ไดมี้การก าหนด
ในเร่ืองเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลไวอ้ยา่งชดัเจน แต่หาก
ด าเนินการไปโดยปราศจากความยนิยอมของเจา้ของ
ขอ้มูลแลว้อาจะเกิดปัญหาฟ้องร้องตามมาได ้ 
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สถาบันการเงนิเอกชน สถาบันการเงินของรัฐ สถาบันการเงินระดับท้องถิ่น 

หรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการก ากบัสถาบนัการเงินนั้น 

 (4) การเปิดเผยขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัสถาบนัการเงินหรือธุรกิจ 

ทางการเงินตามขอ้ตกลงท่ีมีระหวา่งกนั 

 (5) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฐานะ 

การด าเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น 

 (6) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการใหสิ้นเช่ือของ
สถาบนัการเงิน 

 (7) การเปิดเผยความลบัของลูกคา้สถาบนัการเงินท่ี 

ถูกเปิดเผยต่อสาธารณชนแลว้ 

 (8) การเปิดเผยความลบัของลูกคา้ของสถาบนัการเงิน
ซ่ึงลูกคา้ดงักล่าวใหค้วามยนิยอมแลว้ 

 (9) การเปิดเผยใหแ้ก่บริษทัท่ีอยูใ่นกลุ่มธุรกิจทาง
การเงินเดียวกนั 

 (10) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้

 

ถึง (9) แห่ง พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

3. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

    ประกาศ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร เร่ือง ประมวลจริยธรรมธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ส่วนท่ี  2 มาตรฐานทางจริยธรรม
ของผูป้ฏิบติังาน ขอ้ 1 

    ขอ้ 1 รักษาความลบัของลูกคา้และของธนาคาร
รวมถึงไม่น าความลบัไปใชเ้พื่อประโยชน์ของตนเอง 

หรือผูอ่ื้น ใหบ้ริการท่ีประทบัใจและละเวน้การรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกินปกติวสิัย 

4. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

    พระราชบญัญติัธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 

    มาตรา 43 ประธานกรรมการ กรรมการ ผูจ้ดัการ
พนกังาน หรือลูกจา้งของธนาคารก็ดี ผูส้อบบญัชี หรือ
ผูต้รวจบญัชีของธนาคารก็ดี ผูใ้ดแจง้หรือยนิยอมใหมี้ 

การแจง้แก่บุคคลผูไ้ม่มีสิทธิท่ีจะไดท้ราบตามกฎหมาย 

ซ่ึงขอ้ความเก่ียวกบักิจการของธนาคารหรือยนิยอมให้ 
ผูน้ั้นตรวจหรือดูสมุดบญัชีหรือเอกสารของธนาคารหรือ
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สถาบันการเงนิเอกชน สถาบันการเงินของรัฐ สถาบันการเงินระดับท้องถิ่น 

2) ภาคธุรกจิหลกัทรัพย์  
- พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

พ.ศ. 2535  
มาตรา 316 ผูใ้ดล่วงรู้กิจการของบุคคลใดเน่ืองจาก

การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี อนัเป็นกิจการท่ีตามปกติวสิัยจะ 

พึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผย ถา้ผูน้ั้นน าไปเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืน 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน 

หน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับความในวรรคหน่ึง  

มิใหน้ ามาใชบ้งัคบัแก่การเปิดเผยในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การเปิดเผยตามหนา้ท่ี 

(2) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือ
การพิจารณาคดี 

(3) การเปิดเผยเก่ียวกบัการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(4) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฐานะหรือ
การด าเนินงานของบริษทัหลกัทรัพย ์

(5) การเปิดเผยแก่ผูส้อบบญัชีของนิติบุคคลตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

ซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของธนาคาร บรรดาท่ีเก่ียวกบั
ธุรกิจของธนาคาร 

5. ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

    พระราชบญัญติัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2545 

    มาตรา 46 ผูใ้ดล่วงรู้กิจการของธนาคารเน่ืองจาก
การปฏิบติัตามอ านาจและหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี  อนัเป็นกิจการท่ีตามปกติวสิัยจะ 

พึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผย ถา้ผูน้ั้นน าไปเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืน 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน 

หน่ึงแสนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

     ความในวรรคหน่ึง มิใหน้ ามาใชบ้งัคบัแก่ 

การเปิดเผยในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การเปิดเผยตามหนา้ท่ีหรือเพื่อประโยชน์แก่ 

การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

     (2) การเปิดเผยเก่ียวกบัการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

     (3) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฐานะ 

การด าเนินงานของธนาคาร 
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(6) การเปิดเผยแก่ทางการหรือหน่วยงานในประเทศ
และต่างประเทศท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัหลกัทรัพย ์ตลาด
หลกัทรัพย ์หรือก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน 

(7) การเปิดเผยเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากบุคคล
ดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

- ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ 

ตลาดหลกัทรัพยท่ี์ กธ. 18/2554 เร่ือง หลกัการด าเนิน
ธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้  
ซ่ึงก าหนดไวว้า่ ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งใหค้วามร่วมมือกบั
หน่วยงานก ากบัดูแลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของ 

ผูป้ระกอบธุรกิจอยา่งเตม็ท่ี และตอ้งแจง้หรือเปิดเผย
ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบธุรกิจ อนัเป็น
ประโยชน์หรือจ าเป็นต่อการก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือตลาดทุนโดยรวม ต่อส านกังานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

- ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ 

ตลาดหลกัทรัพยท่ี์ กธ. 8/2551 เร่ือง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข 

     (4) การเปิดเผยแก่ผูส้อบบญัชีของธนาคาร 

ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือหน่วยงานในประเทศและ
ต่างประเทศท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัสถาบนัการเงิน 

     (5) การเปิดเผยเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากบุคคล 

ซ่ึงเป็นเจา้ของขอ้มูลท่ีจะเปิดเผยนั้นเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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และวธีิการประกอบกิจการการยมืและใหย้มืหลกัทรัพย ์
โดยก าหนดไวว้า่ ผูป้ระกอบกิจการตอ้งจดัโครงสร้าง
องคก์ร ตลอดจนก าหนดนโยบาย ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบ รวมทั้งการปฏิบติังานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการการยมื 

และใหย้มืหลกัทรัพย ์ ซ่ึงแสดงไดว้า่มีระบบการควบคุม
ภายในระบบการบริหารความเส่ียง ระบบป้องกนั 

ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ ระบบป้องกนัการร่ัวไหล
ของขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานและผูป้ฏิบติังาน ระบบ
รักษาความปลอดภยัของขอ้มูลและทรัพยสิ์นของลูกคา้ 
และระบบการจดัเก็บเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การท าธุรกรรม ท่ีสามารถรองรับการประกอบกิจการ 

การยมืและใหย้มืหลกัทรัพยไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมีมาตรการในการควบคุมและติดตามใหมี้ 

การด าเนินงานตามท่ีก าหนดไว ้
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- พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน 
พ .ศ.2550  

มาตรา 92 ผูใ้ดล่วงรู้กิจการของบุคคลอ่ืนเน่ืองจาก
การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี อนัเป็นกิจการหรือขอ้มูลท่ีเป็น
ความลบั หรือตามปกติวสิัยจะพึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผย  
ถา้ผูน้ั้นน าไปเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ 

ความในวรรคหน่ึง มิใหน้ ามาใชบ้งัคบักบั 

การเปิดเผยในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การเปิดเผยตามอ านาจหรือหนา้ท่ี 

(2) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน 

หรือการพิจารณาคดี 

(3) การเปิดเผยเก่ียวกบัการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(4) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฐานะ 

หรือการด าเนินงานของผูป้ระกอบธุรกิจเป็นทรัสตี 

(5) การเปิดเผยแก่ผูส้อบบญัชีของบุคคลซ่ึงไดรั้บ
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อนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจเป็นทรัสตี 

(6) การเปิดเผยแก่ทางการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งในประเทศและต่างประเทศตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบ
จากส านกังาน ก.ล.ต. 

(7) การเปิดเผยเม่ือไดรั้บความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์
อกัษรจากบุคคลอ่ืนท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลนั้นหรือจากบุคคล
ผูมี้อ านาจเปิดเผย 

ผูใ้ดล่วงรู้ขอ้มูลใดจากการเปิดเผยตามวรรคสอง (1) 
(2) (3) (4) (5) (6) และ (7) อนัเป็นกิจการหรือขอ้มูลท่ีเป็น
ความลบั หรือตามปกติวสิัยจะพึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผย  
ถา้ผูน้ั้นน าไปเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืนตอ้งระวางโทษตาม
วรรคหน่ึง เวน้แต่ เป็นการเปิดเผยตามวรรคสอง 

- พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546  
มาตรา 153 ผูใ้ดล่วงรู้กิจการของบุคคลใดเน่ืองจาก

การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี หรือล่วงรู้ขอ้มูลใดจากการเปิดเผยของ
บุคคลท่ีมีอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี อนัเป็นกิจการหรือ
ขอ้มูลท่ีเป็นความลบัของทางราชการหรือตามปกติวสิัย



95 

สถาบันการเงนิเอกชน สถาบันการเงินของรัฐ สถาบันการเงินระดับท้องถิ่น 

จะพึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผย ถา้ผูน้ั้นน าไปเปิดเผยต่อ 

บุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ 

ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ความในวรรคหน่ึง มิใหน้ ามาใชบ้งัคบัแก่ 

การเปิดเผยในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การเปิดเผยตามอ านาจหรือหนา้ท่ี 

(2) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน 

หรือการพิจารณาคดี 

(3) การเปิดเผยเก่ียวกบัการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(4) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฐานะ 

หรือการด าเนินงานของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ 

(5) การเปิดเผยแก่ผูส้อบบญัชีของบุคคลซ่ึง 

ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
ศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือส านกัหกับญัชี
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 

(6) การเปิดเผยแก่ทางการหรือหน่วยงาน 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล
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สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ สินคา้ ตวัแปร หรือสถาบนั
การเงิน 

(7) การเปิดเผยแก่ศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
ส านกัหกับญัชีสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ สมาคมก ากบั 

ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ ตลาดหลกัทรัพย ์
ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์หรือส านกัหกับญัชีหลกัทรัพย ์ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ สินคา้ หรือตวัแปร 

(8) การเปิดเผยเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากบุคคล
ดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

- ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทธ. 
80/2552 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ส าหรับผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นตวัแทนซ้ือขาย
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ ซ่ึงก าหนดไวว้า่ ตวัแทนซ้ือขาย
สัญญาล่วงหนา้ตอ้งจดัใหมี้ระบบการจดัการขอ้มูลท่ีท าให้
มัน่ใจไดว้า่ ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจสัญญา
ซ้ือขายล่วงหนา้มีความถูกตอ้งครบถว้น และสามารถ
น าไปใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพภายในเวลาท่ี
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เหมาะสม ตลอดจนมีระบบการรักษาความปลอดภยัท่ี
เพียงพอแก่การป้องกนัมิใหบุ้คคลท่ีไม่มีอ านาจหนา้ท่ี 

ท่ีเก่ียวขอ้งไดล่้วงรู้หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้มูล 

ดงักล่าวได ้และในการท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนในการซ้ือขาย
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ให้แก่ลูกคา้นั้น ตวัแทนซ้ือขาย
สัญญา ตอ้งรักษาความลบัของลูกคา้และไม่เปิดเผยขอ้มูล 

ส่วนบุคคลขอ้มูลซ้ือขายสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
หรือขอ้มูลทางการเงินของลูกคา้ใหบุ้คคลอ่ืนทราบ เวน้แต่ 
เป็นการเปิดเผยตามหนา้ท่ี  

- ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทธ. 
22/2553 เร่ือง  หลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจสัญญา 
ซ้ือขายล่วงหนา้ส าหรับผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนเป็น
ตวัแทนซ้ือขายสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ และผูค้า้สัญญา 
ซ้ือขายล่วงหนา้ ซ่ึงก าหนดไวว้า่ ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจ
สัญญาจดัใหมี้ระบบการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลท่ีท าให้
มัน่ใจไดว้า่ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจสัญญา
ซ้ือขายล่วงหนา้มีความถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั 
รวมทั้งสามารถน าไปใชง้านและตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าว
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีระบบการรักษา 
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ความปลอดภยัท่ีเพียงพอแก่การป้องกนัมิใหบุ้คคลท่ีไม่มี
อ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดล่้วงรู้หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ขอ้มูลดงักล่าวใหผู้ป้ระกอบธุรกิจสัญญาจดัเก็บขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
ตามวรรคหน่ึงไวอ้ยา่งนอ้ยเป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่ 

วนัท่ีมีการบนัทึกขอ้มูลนั้นไวใ้นระบบ โดยการจดัเก็บ
ขอ้มูลดงักล่าวในระยะเวลาสองปีแรกตอ้งกระท าใน
ลกัษณะท่ีพร้อมใหส้ านกังาน ก.ล.ต. เรียกดูหรือ
ตรวจสอบขอ้มูลนั้นไดโ้ดยเร็ว 

- ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนท่ี ทธ. 
23/2553 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ ส าหรับผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูค้า้สัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ ซ่ึงก าหนดไวว้า่ ให้ผูค้า้สัญญาจดัใหมี้ระบบ 

การบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลท่ีท าใหม้ัน่ใจไดว้า่ขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
มีความถูกตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั รวมทั้งสามารถ
น าไปใชง้านและตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าวไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีระบบการรักษาความปลอดภยัท่ี
เพียงพอแก่การป้องกนัมิใหบุ้คคลท่ีไม่มีอ านาจหนา้ท่ี 
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สถาบันการเงนิเอกชน สถาบันการเงินของรัฐ สถาบันการเงินระดับท้องถิ่น 

ท่ีเก่ียวขอ้งไดล่้วงรู้หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้มูลดงักล่าว  
ใหผู้ค้า้สัญญาจดัเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบ

ธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ตามวรรคหน่ึงไวอ้ยา่งนอ้ย
เป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีการบนัทึกขอ้มูลนั้นไว ้

ในระบบ โดยการจดัเก็บขอ้มูลดงักล่าว ในระยะเวลา 
สองปีแรกตอ้งกระท าในลกัษณะท่ีพร้อมใหส้ านกังาน 
ก.ล.ต. เรียกดูหรือตรวจสอบขอ้มูลนั้นไดโ้ดยเร็ว 

3. ภาคธุรกจิประกนัภัย  
พระราชบญัญติัประกนัชีวิต พ.ศ. 2535 และ

พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริม 

การประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 กฎหมาย 

ทั้งสองฉบบัดงักล่าวไม่มีการก าหนดทั้งเร่ืองอ านาจในการ
เปิดเผยหรือขอ้หา้มเปิดเผยขอ้มูลลูกคา้หรือผูเ้อาประกนั
ชีวติไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน ดงันั้น การเปิดเผยขอ้มูล
ของผูเ้อาประกนัหรือผูถื้อกรมธรรมน์ั้น ตอ้งไดรั้บ 

ความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูลก่อนบริษทัประกนัชีวิต 

จึงสามารถเปิดเผยขอ้มูลได ้
 ส าหรับกรณีของการขายประกนัชีวติโดยตวัแทนท่ี
เป็นธนาคารพาณิชยน์ั้น มีการก าหนดแนวนโยบาย



100 

สถาบันการเงนิเอกชน สถาบันการเงินของรัฐ สถาบันการเงินระดับท้องถิ่น 

ธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง การก ากบัดูแลการขาย
ผลิตภณัฑด์า้นหลกัทรัพยแ์ละดา้นประกนัภยัผา่น 

ธนาคารพาณิชยใ์หธ้นาคารพาณิชยต์อ้งเก็บขอ้มูลของ
ผูบ้ริโภคไวเ้ป็นความลบั และหา้มใหข้อ้มูลแก่ 

หน่วยงานอ่ืน เพื่อน าไปใชข้ายบริการ เวน้แต่ จะไดรั้บ
ความยนิยอมเป็นหนงัสือจากผูบ้ริโภค หรือเป็น 

การเปิดเผยตามหนา้ท่ี หรือเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดี  
 

 

ท่ีมา: รวบรวมโดยคณะผูว้จิยั
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จากตารางดงักล่าวขา้งตน้ท่ีแสดงบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูล 

ของลูกคา้ โดยการไดม้าซ่ึงขอ้มูลของลูกคา้เป็นหนา้ท่ีประการหน่ึง และเป็นเร่ืองท่ีส าคญัในการปฏิบติัตาม
ขอ้ตกลง FATCA ซ่ึงจากกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของหน่วยธุรกิจท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ส่วนใหญ่ไดมี้บทบญัญติั
หา้มมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้เป็นหลกัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 
กล่าวคือ การเปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้จะท าไดต่้อเม่ือลูกคา้ยนิยอมใหเ้ปิดเผยขอ้มูลซ่ึงตอ้งลงลายมือช่ือ 

ในหนงัสือยนิยอมให้เปิดเผยขอ้มูลเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น การยนิยอมให้เปิดเผยขอ้มูลกบัเครดิตบูโร 

หรือกฎหมายอนุญาตหรือก าหนดไว ้เช่น การเปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้ ตามค าสั่งศาล พนกังานสอบสวน 
กระทรวงการคลงั ผูส้อบบญัชีของสถาบนัการเงิน ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ 

ตลาดหลกัทรัพย ์เป็นตน้ 

นอกจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัหา้มมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูล เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้หรือไดมี้ 

การแสดงเจตนายนิยอมใหเ้ปิดเผยไวเ้ป็นการล่วงหนา้แลว้ การเปิดเผยขอ้มูลของหน่วยงานบางประเภท  
เช่น ส่วนราชการ และรัฐวสิาหกิจ ยงัตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 254074  

 

 

                                                           
74 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ มาตรา 40 ก าหนดให ้หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยขอ้มูลขา่วสาร      

ส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน หรือผูอ่ื้นโดยปราศจากความยนิยอมเป็นหนงัสือ
ของเจา้ของขอ้มูลท่ีใหไ้วล่้วงหนา้หรือในขณะนั้นมิไดเ้วน้แต่เป็นการเปิดเผยดงัต่อไปน้ี 

(1) ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานของตนเพ่ือการน าไปใชต้ามอ านาจหนา้ท่ี ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

(2) เป็นการใชข้อ้มูลตามปกติภายในวตัถุประสงคข์องการจดัใหมี้ระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น 

(3) ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีท างานดา้นการวางแผนหรือการสถิติหรือส ามะโนต่าง ๆ ซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งรักษาขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลไวไ้ม่ใหเ้ปิดเผยต่อไปยงัผูอ่ื้น 

(4) เป็นการใหเ้พื่อประโยชน์ในการศึกษาวจิยัโดยไม่ระบุช่ือหรือส่วนท่ีท าใหรู้้วา่เป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ี
เก่ียวกบับุคคลใด 

(5) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตาม มาตรา 26 วรรคหน่ึง เพ่ือการตรวจดู
คุณค่าในการเก็บรักษา 

(6) ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพ่ือการป้องกนัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย   การสืบสวนการสอบสวนหรือ 

การฟ้องคดีไม่วา่เป็นคดีประเภทใดก็ตาม 

(7) เป็นการใหซ่ึ้งจ าเป็นเพ่ือการป้องกนัหรือระงบัอนัตรายต่อชีวติหรือสุขภาพของบุคคล 

(8) ต่อศาลและเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะขอขอ้เท็จจริงดงักล่าว 

(9) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหน่ึง (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) ใหมี้การจดัท าบญัชีแสดง 

การเปิดเผยก ากบัไวก้บัขอ้มูลข่าวสารนั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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โดยมีแนวความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี สค. 119/255075  
และท่ี สค.129/255076 และท่ี สค. 130/255077  ท่ีไดว้นิิจฉยัสอดคลอ้งกนัวา่ การเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ี
เก่ียวกบัสถานะทางการเงินของบุคคล คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดใ้หค้วามเห็นวา่  

                                                           
75 ค าวนิิจฉยัคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผน่ดินและ 

การใชบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ท่ี สค. 119/2550 สรุปความไดว้า่ ผูอุ้ทธรณ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐไดรั้บมอบอ านาจจาก
ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขใหด้ าเนินการสืบหาหลกัทรัพยข์องนาง จ. ลูกหน้ีของส านกังานปลดักระทรวง
สาธารณสุขตามค าพิพากษา จึงขอความร่วมมือธนาคารอาคารสงเคราะห์ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานซ่ึงแสดงวา่นาง จ.  
มีหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นผกูพนัหรือบญัชีเงินฝากและเก่ียวขอ้งกบัธนาคารฯ หรือไม่ อยา่งไร คณะกรรมการฯ  
พิจารณาแลว้ เห็นวา่ ผูอุ้ทธรณ์มิใช่บุคคลท่ีมีอ านาจตามกฎหมายตามนยัมาตรา 24(8) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 และแมมู้ลหน้ีตามค าพิพากษาจะมิใช่มูลหน้ีจากการประกอบธุรกิจ แตจ่ากขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏ 

ยงัไม่มีความจ าเป็นถึงขนาดท่ีจะไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลในความครอบครองของธนาคารอาคารสงเคราะห์ ดงันั้น 
คณะกรรมการฯ  จึงมีความเห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารท่ีผูอุ้ทธรณ์ร้องขอเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่อาจเปิดเผยใหผู้อุ้ทธรณ์ได ้

76 ค าวนิิจฉยัคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผน่ดินและการใช้
บงัคบัใชก้ฎหมาย ท่ี สค. 129/2550 สรุปความไดว้า่  ผูอุ้ทธรณ์ไดมี้หนงัสือถึงธนาคารกรุงไทย เพื่อขอทราบรายละเอียด 

ของบญัชีเงินฝากของลูกหน้ี จ านวน 3 ราย วา่บุคคลทั้ง 3 รายมีบญัชีเงินฝากประเภทใด เลขท่ีบญัชีใด สาขาใด และมี 

เงินฝากจ านวนเท่าใด คณะกรรมการฯ มีความเห็นวา่ ขอ้มูลรายละเอียดของบญัชีเงินฝากของลูกหน้ี จ านวน 3 ราย เป็น
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งการทราบขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

เพ่ือบงัคบัช าระหน้ีจากลูกหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงเป็นหน้ีอนัเกิดจากการประกอบธุรกิจของผูอุ้ทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จึงควร 

ตอ้งใหลู้กหน้ีจดัระบบหลกัประกนัการช าระหน้ีใหมี้ประสิทธิภาพ และในกรณีน้ีไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีผูอุ้ทธรณ์จะไดท้ราบ
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคลดงักล่าวเพ่ือปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนแต่อยา่งใด การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวจึงเป็นการรุกล ้าสิทธิ
ของเจา้ของขอ้มูลโดยไม่สมควร นอกจากนั้นพระราชบญัญติัการธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. 2505 ก าหนดหา้มมิใหธ้นาคาร
เปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้ท่ีอยูใ่นความครอบครองของธนาคาร ดงันั้น เม่ือพิเคราะห์ถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนัแลว้ ขอ้มูลข่าวสารท่ีผูอุ้ทธรณ์ 

ร้องขอจึงเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมิอาจเปิดเผยใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบได ้
77 ค าวนิิจฉยัคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผน่ดินและ 

การใชบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ท่ี สค. 130/2550 สรุปความไดว้า่  ผูอุ้ทธรณ์ไดมี้หนงัสือถึงธนาคารอาคารสงเคราะห์ เพื่อขอทราบ
รายละเอียดของบญัชีเงินฝากของลูกหน้ี จ านวน 3 ราย วา่บุคคลทั้ง 3 รายมีบญัชีเงินฝากประเภทใด เลขท่ีบญัชีใด สาขาใด 
และมีเงินฝากจ านวนเท่าใด คณะกรรมการฯ มีความเห็นวา่ ขอ้มูลรายละเอียดของบญัชีเงินฝากของลูกหน้ี จ านวน 3 ราย 
เป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งการทราบขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว
เพ่ือบงัคบัช าระหน้ีจากลูกหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงเป็นหน้ีอนัเกิดจากการประกอบธุรกิจของผูอุ้ทธรณ์ผูอุ้ทธรณ์จึงควรตอ้งให้
ลูกหน้ีจดัระบบหลกัประกนัการช าระหน้ีใหมี้ประสิทธิภาพ และในกรณีน้ีไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีผูอุ้ทธรณ์จะไดท้ราบขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคลดงักล่าวเพ่ือปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนแต่อยา่งใด การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวจึงเป็นการรุกล ้าสิทธิของ
เจา้ของขอ้มูลโดยไม่สมควร นอกจากนั้นพระราชบญัญติัธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 ก าหนดหา้มมิใหธ้นาคาร
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ธนาคารในฐานะผูท่ี้เก็บขอ้มูลดงักล่าวสมควรตอ้งจดัระบบหลกัประกนัการช าระหน้ีใหมี้ประสิทธิภาพ 

และควรจะตอ้งปกป้องคุม้ครองสิทธิดงักล่าวของลูกคา้ การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวจึงเป็นการรุกล ้าสิทธิของ
เจา้ของขอ้มูลโดยไม่สมควร 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่การด าเนินการตามความตกลง FATCA ในเร่ือง 

การตรวจสอบ รายงานขอ้มูลทางดา้นการเงินของบุคคลสหรัฐฯ และน าส่งต่อกรมสรรพากรของสหรัฐฯ นั้น  
ยงัมีขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายในประเด็นเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้ ท่ีท าใหส้ถาบนัการเงินต่าง ๆ 
ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการตามความตกลง FATCA ในระยะแรกได ้จึงตอ้งมีการแกไ้ขขอ้จ ากดัทางกฎหมาย
ในประเด็นน้ีดว้ย ซ่ึงแนวทางการด าเนินการแกไ้ขในเร่ืองดงักล่าว และแนวทางการด าเนินงานต่อไปของ
สถาบนัการเงินท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตกลง FATCA จะกล่าวในรายละเอียดในบทท่ี 4 

ต่อไป  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
เปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้ท่ีอยูใ่นความครอบครองของธนาคาร ดงันั้น เม่ือพิเคราะห์ถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชนข์องเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนัแลว้ ขอ้มูลขา่วสารท่ีผูอุ้ทธรณ์ 

ร้องขอจึงเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมิอาจเปิดเผยใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบได ้



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่4 

ข้อเสนอแนะ 
 

4. เสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติตามความตกลง FATCA 

 

4.1 รูปแบบและวธีิการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินเฉพาะกจิและสหกรณ์ตามกฎหมาย FATCA  

 

ในการรายงานขอ้มูลของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่งและสหกรณ์นั้น มีรูปแบบและ
วธีิการท่ีแตกต่างกนัตามประเภทของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่งและสหกรณ์ ดงัน้ี 

 4.1.1 ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย 
และสหกรณ์ (ท่ีมีสินทรัพยเ์กิน 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ) เน่ืองจากเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีลูกคา้เป็นผู ้
มีถ่ินฐานในประเทศไทย และไม่มีส านกังานในต่างประเทศ เขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินท่ีถือเสมือนวา่ไดท้  า
ตามกฎหมาย FATCA จึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบลูกคา้ของตนหากพบเป็นบุคคลสหรัฐก็ตอ้งท าการลงทะเบียน
และรายงานขอ้มูลบญัชีลูกคา้ท่ีเป็นบุคคลสหรัฐ (รายละเอียดการรายงานตามคู่มือในขอ้ 4.2) หรือท าการปิด
บญัชีลูกคา้ดงักล่าว  

4.1.2 สหกรณ์ (ท่ีมีสินทรัพยไ์ม่เกิน 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ) เขา้ข่ายเป็นสถาบนั
การเงินท่ีถือเสมือนวา่ไดท้  าตามกฎหมาย FATCA จึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบลูกคา้ของตนอยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่
ตอ้งลงทะเบียนและไม่ตอ้งรายรายงานขอ้มูลตามกฎหมาย FATCA 

4.1.3 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย เน่ืองจากมีธุรกรรมรับฝากเงิน
หรือดูแลเงินฝากเป็นปกติ ประกอบกบัมีการท าธุรกรรมในต่างประเทศ เขา้ข่ายเป็นสถาบนัการเงินตาม
กฎหมาย FATCA และเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลบญัชีของลูกคา้ตามท่ีก าหนดในความ
ตกลง FATCA เหมือนกบัสถาบนัการเงินของเอกชน โดยมีหนา้ท่ีในการลงทะเบียน และรายงานขอ้มูลโดย
เร่ิมตั้งแต่เดือนกนัยายน พ.ศ. 2558 รวมทั้งด าเนินการ คดัแยกประเภทของบญัชีวา่เป็นบญัชีท่ีเปิดโดยบุคคล
ธรรมดา หรือบญัชีท่ีเปิดโดยหน่วยธุรกิจ และคดัแยกบญัชีท่ีเปิดอยูเ่ดิมกบับญัชีท่ีเปิดใหม่หลงักฎหมาย 
FATCA  

นอกจากน้ีตอ้งท าการตรวจสอบยอดเงินในบญัชี โดยดูจากยอดเงินคงเหลือ หรือมูลค่า
ของบญัชีวา่หากมีจ านวนเงินเกินกวา่ 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐก็ตอ้งรายงานขอ้มูลตามความตกลง 
FATCA (รายละเอียดการตรวจสอบและการรายงานตามคู่มือในขอ้ 4.2) 

4.1.4 บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั เน่ืองจากไม่มีธุรกรรมรับฝากเงินเป็นธุรกรรม
หลกั จึงไม่ใช่สถาบนัการเงินตามนิยามของกฎหมาย FATCA ในส่วนของรายไดจ้ากการประกอบการนั้น
เกิดจากรายไดส่้วนต่างของดอกเบ้ีย จึงเขา้ข่ายเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างออ้มเป็น
รายไดห้ลกัตามความตกลง FATCA ไม่ตอ้งลงทะเบียนและไม่ตอ้งรายรายงานขอ้มูลตามกฎหมาย FATCA 
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หากมีการท าธุรกรรมกบัหน่วยงานท่ีเป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA อาจตอ้งรับรองสถานะของ
ตนตามแบบท่ีกฎหมาย FATCA ก าหนด (Self-Certification Form) 

4.1.5 บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม เน่ืองจากไม่มีธุรกรรมรับฝากเงินเป็น
ธุรกรรมหลกั จึงไม่ใช่สถาบนัการเงินตามนิยามของกฎหมาย FATCA ในส่วนของรายไดจ้ากการ
ประกอบการนั้นเกิดจากรายไดค้่าธรรมเนียมการค ้าประกนัสินเช่ือ จึงเขา้ข่ายเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนั
การเงินท่ีมีรายไดท้างตรงเป็นรายไดห้ลกัตามความตกลง FATCA ไม่ตอ้งลงทะเบียนและไม่ตอ้งรายรายงาน
ขอ้มูลตามกฎหมาย FATCA หากมีการท าธุรกรรมกบัหน่วยงานท่ีเป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA 

อาจตอ้งรับรองสถานะของตนตามแบบท่ีกฎหมาย FATCA ก าหนด (Self-Certification Form) 
 

4.2 คู่มือและแนวทางการรายงานข้อมูลของสถาบันการเงินเฉพาะกจิและสหกรณ์ 

 

ในการด าเนินการตามกฎหมายและความตกลง FATCA นั้น สถาบนัการเงินเฉพาะกิจและ
สหกรณ์แต่ละแห่งมีหนา้ท่ีในการด าเนินการ ดงัน้ี  

  4.2.1 การลงทะเบียน  
   (1) กลุ่มสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล (Reporting Financial Institution) มีหนา้ท่ี        

ในการลงทะเบียนเพื่อปฎิบติัตาม FATCA การลงทะเบียนเป็นการลงทะเบียนผา่นระบบคอมพิวเตอร์
ออนไลน์โดยสามารถเขา้ไปลงทะเบียนท่ี www.irs.gov/fatca-registration และมีขั้นตอนการลงทะเบียน 
ดงัน้ี 

  (1.1) สร้างบญัชี FATCA ของสถาบนัการเงินนั้น ๆ โดยสถาบนัการเงินจะไดรั้บช่ือ 
FATCA ID และใหท้ าการระบุรหสัส่วนตวัในการเขา้ใชง้าน (Password) ส าหรับสถานะของสถาบนัการเงิน
นั้นใหร้ะบุเป็น Participating Foreign Financial Institution (PFFI)   

  (1.2) กรอกแบบฟอร์มการลงทะเบียน โดยกรอกในส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของ
สถาบนัการเงิน ส่วนท่ี 2 ให้กรอกเฉพาะกรณีท่ีสถาบนัการเงินท่ีมีบริษทัในเครือท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
FATCA ดว้ย ส่วนท่ี 3 หากสถาบนัการเงินมี Qualified Intermediary Withholding Foreign Partnership หรือ 
Withholding Foreign Trust Agreement อยู ่และตอ้งการจะต่อสัญญาใหม่ และส่วนท่ี 4 โดยเป็นการยนืยนั
ขอ้มูลการลงทะเบียนและสถานะท่ีเลือกส าหรับการลงทะเบียนพร้อมทั้งยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามความตกลง 
FATCA  

   (1.3) เม่ือด าเนินการครบถว้นก็ท าการลงนามและส่งขอ้มูลการลงทะเบียน โดยเม่ือ 
มีการอนุมติัแลว้ สถาบนัการเงินจะไดรั้บการแจง้หมายเลขประจ าตวั GIIN (Global Intermediary 

Identification Number) 
(2) กลุ่มของสถาบนัการเงินท่ีถือเสมือนวา่ไดท้  าตามความตกลง  FATCA แลว้ 

(Deemed-Compliant Financial Institution) มีหนา้ท่ีด าเนินการแยกตามประเภทของสถาบนัการเงิน ดงัน้ี 

http://www.irs.gov/fatca-registration
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   (2.1) สถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ส่วนใหญ่ในประเทศ หรือเป็นสถาบนัการเงิน
ประเภทท่ีตอ้งลงทะเบียน (Registered Deemed-Compliant: RDC) ไดแ้ก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคาร
พฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และสหกรณ์ท่ีมีขนาดสินทรัพยม์ากกวา่ 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์
สหรัฐ มีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบขอ้มูลลูกคา้ หากพบวา่มีลูกคา้เป็นบุคคลสหรัฐฯ ก็ตอ้งลงทะเบียนตาม
ขั้นตอนเหมือนขอ้ (1.1) – (1.3) โดยในส่วนของสถานะของสถาบนัการเงินนั้นใหร้ะบุเป็น Registered 

Deemed-Compliant Foreign Financial Institution (RDCFFI)   

   (2.2) สถาบนัการเงินทอ้งถ่ิน หรือสถาบนัการเงินประเภทท่ีไดรั้บการรับรอง 
(Certified Deemed-Compliant: CDC) ไดแ้ก่ สหกรณ์ท่ีมีขนาดสินทรัพยไ์ม่ถึง 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์
สหรัฐ ไม่ตอ้งลงทะเบียน แต่หากภายหลงัสหกรณ์มีการขยายกิจการและมีขนาดสินทรัพยเ์กิน 175 ลา้น
เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ก็จะตอ้งด าเนินการลงทะเบียนต่อไป  

   (3) กลุ่มของนิติบุคคลท่ีไม่จดัวา่เป็นสถาบนัการเงิน ไม่ตอ้งลงทะเบียน ไดแ้ก่ บรรษทั
ตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั และบรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

4.2.2 การตรวจสอบบัญชีลูกค้า 
                   สถาบนัการเงินประเภทท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล (Reporting FI) และสถาบนัการเงินท่ีถือ

เสมือนวา่ไดท้  าตามความตกลง FATCA แลว้ (Deemed-Complaint FI) มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบบญัชีลูกคา้
ต่างกนั โดยสถาบนัการเงินประเภทท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลตามขอ้ก าหนดใน  
Annex I อยา่งเคร่งครัด ในขณะท่ีสถาบนัการเงินท่ีถือเสมือนวา่ไดท้  าตามความตกลง  FATCA แลว้มีหนา้ท่ี 
เพียงตรวจสอบและคดักรองในขั้นตอนของการรับลูกคา้ทั้งบุคคลธรรมดาและประเภทสถาบนั ซ่ึงหากพบ
บุคคลสหรัฐฯ อาจตอ้งมีการลงทะเบียนในภายหลงัหรืออาจปฏิเสธไม่รับลูกคา้ในกลุ่มท่ีมีความเส่ียงเพื่อ 
คงสถานะการเป็นสถาบนัการเงินประเภทท่ีไม่ตอ้งรายงานขอ้มูลแบบเตม็รูปแบบ โดยในส่วนน้ี ขอแยก
อธิบายตามประเภทของสถาบนัการเงิน ดงัน้ี 

(1) กลุ่มสถาบนัการเงินประเภทท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล โดยทัว่ไปแลว้มีหนา้ท่ีตอ้ง
ตรวจสอบขอ้มูลของผูเ้ปิดบญัชีแต่ละรายอยา่งเคร่งครัด เพื่อตรวจสอบและคน้หาบญัชีท่ีถือครองโดยบุคคล
สหรัฐฯ หรือท่ีมีจุดเกาะเก่ียวอนัอาจสันนิษฐานไดใ้นเบ้ืองตน้วา่เป็นการเปิดบญัชีโดยบุคคลสหรัฐฯ ซ่ึง
บญัชีของบุคคลสหรัฐฯ นั้น ใหร้วมถึงบญัชีท่ีเปิดโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยนิติบุคคลยงัให้
รวมถึงการเปิดบญัชีของนิติบุคคลต่างชาติท่ีมีบุคคลสหรัฐฯ เป็นผูถื้อหุน้ในบริษทันั้นดว้ย (US owed 

foreign entities) และส าหรับสถาบนัการเงินของรัฐตอ้งตรวจสอบขอ้มูลลูกคา้เฉพาะลูกคา้ท่ีไม่มีถ่ินท่ีอยูใ่น
ประเทศไทย หรือประเภท Non-resident เท่านั้น 
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(1.1) บญัชีบุคคลธรรมดา 
(1.1.1) บญัชีบุคคลธรรมดาท่ีเปิดอยูแ่ลว้ (Preexisting Individual Accounts) 

1) บญัชีท่ีไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ : ยอดเงินไม่เกิน 50,000 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ กรณีบญัชีเงินฝาก และไม่เกิน 250,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ กรณีกรมธรรมป์ระกนัชีวติ ซ่ึง
ใน Section II ขอ้ A ของ Annex I ไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบับญัชีของบุคคลธรรมดาท่ีเปิดอยูแ่ลว้ 
ประเภทท่ีไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ ระบุตวัตน หรือรายงานขอ้มูลในฐานะบญัชีสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลตาม
กฎหมาย  FATCA โดยสามารถจ าแนกไดเ้ป็นประเภทบญัชีเงินฝาก และบญัชีประเภทกรมธรรมป์ระกนัภยั 

1.1) ประเภทบัญชีเงินฝาก คือ กรณีของบญัชีบุคคลธรรมดาท่ี
เปิดอยูแ่ลว้ท่ีมียอดเงินหรือมูลค่า ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 ไม่เกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดย
สถาบนัการเงินไม่มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลของบญัชีประเภทท่ีมียอดเงินไม่เกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐอยา่งไรก็ดี หากในเวลาต่อมาบญัชีบุคคลธรรมดาดงักล่าวท่ีมียอดไม่เกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐนั้น ไดมี้ยอดเงินท่ีเพิ่มข้ึนจนกลายเป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูง (เกิน 1,000,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ) ณ ปี
ปฏิทินใด ๆ หลงัจากนั้น สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานตามขั้นตอนและกระบวนการท่ีก าหนดไว้
ส าหรับการตรวจสอบบญัชีบุคคลธรรมดาท่ีเปิดอยูแ่ลว้เป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูง ตามขอ้ก าหนด Section D ของ 
Annex I โดยตอ้งด าเนินการตรวจสอบบญัชีท่ีมีมูลค่าสูงดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 เดือนนบัจากวนั
สุดทา้ยของปีปฏิทินท่ีบญัชีดงักล่าวกลายเป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูง  
                         การตรวจสอบตาม Section D ของ Annex I นั้น ได้
ก าหนดใหสื้บคน้ขอ้มูลในระบบฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์และการสืบคน้ขอ้มูลเอกสารเพื่อตรวจสอบและ
คน้หาวา่เจา้ของบญัชีดงักล่าวมีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ (U.S. Indicia) หรือไม่ (โดยวิธีการสืบคน้ U.S. 

Indicia ไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 2) บญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า) 
                     อยา่งไรก็ดี หากสถาบนัการเงินไดท้  าการสืบคน้ตาม Section 

D ของ Annex I แลว้พบวา่ บญัชีดงักล่าวเป็นบญัชีสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงาน สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงาน
จะตอ้งรายงานขอ้มูลของปีท่ีบญัชีดงักล่าวถูกจดัวา่เป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูง และในทุกปีหลงัจากนั้น จนกวา่ผู ้
ถือบญัชีจะส้ินสุดสถานะการเป็นบุคคลสหรัฐฯ เช่น การยกเลิกหรือสละสัญชาติสหรัฐฯ เป็นตน้ 

1.2) บัญชีประเภทกรมธรรม์ประกนัภัย คือ บญัชีของบุคคล
ธรรมดาประเภทกรมธรรมป์ระกนัภยัหรือกรมธรรมป์ระกนัชีวติแบบบ านาญท่ีไดท้  าไวแ้ลว้หรือเปิดอยูแ่ลว้ 
และมีมูลค่าเงินสดหรือยอดเงินในบญัชีหรือกรรมธรรมด์งักล่าว ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 ไม่เกิน 250,000 
เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยสถาบนัการเงินไม่มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลของบญัชีประเภทกรมธรรม์
ประกนัภยัท่ีมียอดเงินไม่เกิน 250,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ 
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อยา่งไรก็ดี เช่นเดียวกนักบับญัชีประเภทเงินฝาก หากบญัชี
ประเภทกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีมียอดไม่ถึง 250,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐนั้น ในเวลาต่อมา มียอดเงินหรือ 

มูลค่าสูงกวา่ 1,000,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐในภายหลงั สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
Section D ของ Annex I โดยตอ้งด าเนินการตรวจสอบบญัชีท่ีมีมูลค่าสูงดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 เดือน
นบัจากวนัสุดทา้ยของปีปฏิทินท่ีบญัชีดงักล่าวกลายเป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูง  

2) บญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า : ยอดเงินเกินกวา่ 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ
กรณีบญัชีเงินฝาก และเกินกวา่ 250,000 กรณีกรมธรรมป์ระกนัชีวติ แต่ไม่เกิน 1,000,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐกรณีบญัชีของบุคคลธรรมดาประเภทท่ีเปิดอยูแ่ลว้ท่ีมีมูลค่าต ่านั้น สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีคดักรอง
บญัชีประเภทดงักล่าวท่ีเปิดอยูแ่ลว้ท่ีมียอดหรือมูลค่า ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 เกินกวา่ 50,000 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ กรณีบญัชีเงินฝาก และเกินกวา่ 250,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ กรณีกรมธรรมป์ระกนัชีวติ 
(แต่ไม่เกิน 1,000,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ) โดยสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตรวจสอบและสืบคน้ขอ้มูลของ
บญัชีท่ีเขา้ข่ายดงักล่าวในระบบฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Record Research) ของสถาบนัการเงิน
เพื่อหาขอ้บ่งช้ีวา่ บญัชีนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ หรือไม่ ซ่ึงขอ้บ่งช้ีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ นั้น ในขอ้ 
B ของ Annex I ไดก้ าหนดวา่ใหห้มายความถึง ความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ อยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี  

- ขอ้บ่งช้ีวา่เป็นพลเมืองสหรัฐฯ (U.S. Citizen) หรือเป็นผูมี้ถ่ิน
ท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ (U.S. Resident) 

- การมีสถานท่ีเกิดในสหรัฐฯ 

- การมีท่ีอยูต่ามไปรษณียห์รือท่ีอยูอ่าศยั ณ ปัจจุบนัในสหรัฐฯ 
(รวมถึงท่ีอยูท่ี่เป็นตูไ้ปรษณีย)์ 

- หมายเลขโทรศพัท ์ณ ปัจจุบนัในสหรัฐฯ 

- ค าสั่งโอนเงินเป็นประจ าโดยอตัโนมติัเขา้บญัชีท่ีเก็บรักษาอยู ่
ในสหรัฐฯ 

- ค าสั่งมอบอ านาจหรือค าสั่งใหอ้  านาจการลงลายมือช่ือแก่
บุคคลท่ีมีท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ 

- การมีเพียงท่ีอยูข่องผูรั้บไปรษณียแ์ทน (in-care-of address) 

หรือ ผูเ้ก็บไปรษณียไ์วใ้ห ้(hold-mail address) เป็นท่ีอยูส่ าหรับการติดต่อเพียงอยา่งเดียว ทั้งน้ี ในกรณีของ
บญัชีท่ีเปิดอยูแ่ลว้ท่ีเป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า ท่ีอยูข่องผูรั้บไปรษณียแ์ทนหรือผูเ้ก็บไปรษณียไ์วใ้หท่ี้ตั้งอยูน่อก
สหรัฐฯ ไม่นบัเป็นขอ้บ่งช้ีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ  

ดงันั้น หากสถาบนัการเงินตรวจพบขอ้บ่งช้ีอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ต่อไปน้ี ใหถื้อวา่บญัชีดงักล่าวเป็นบญัชีประเภทท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล โดยตอ้งรายงานขอ้มูลทั้งช่ือผูถื้อบญัชี  
ขอ้บ่งช้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ และยอดเงินในบญัชีนั้นไปยงัสรรพากรของสหรัฐฯ ตามขอ้ B4 ของ Annex I  
โดยการตรวจสอบบญัชีท่ีเปิดอยูแ่ลว้และมีมูลค่าต ่านั้น สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตรวจสอบใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2559 (ตามขอ้ C ของ Annex I)  
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อยา่งไรก็ดี ในทางกลบักนัหากไม่พบขอ้บ่งช้ีความเก่ียวขอ้งกบั
สหรัฐฯ ในระบบฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของสถาบนัการเงิน สถาบนัการเงินไม่จ  าเป็นรายงานขอ้มูลใน 

บญัชีนั้น เพราะถือวา่เป็น “บญัชีท่ีมีมูลค่าต ่าท่ีไม่มีจุดเกาะเก่ียวกบัสหรัฐฯ” แต่สถาบนัการเงินยงัคงมีหนา้ท่ี
ตรวจสอบบญัชีนั้นอยา่งสม ่าเสมอต่อ เพราะบญัชีดงักล่าวอาจมีจุดเกาะเก่ียวกบัสหรัฐฯ ในภายหลงั หรือ 
อาจมียอดเงินเพิ่มข้ึนจนกลายเป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูงตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น ขอ้ D ของ Annex I ได ้

3) บญัชีท่ีมีมูลค่าสูง : ยอดเงินเกินวา่ 1,000,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐกรณีบญัชีของบุคคลธรรมดาท่ีเปิดอยูแ่ลว้และมียอดเงินหรือมูลค่าสูงกวา่ 1,000,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2559 หรือ 31 ธนัวาคม 2560 หรือในปีต่อไป โดยบญัชีประเภทท่ีมีมูลค่าสูงน้ีให้
ถือวา่เป็นบญัชีประเภทท่ีตอ้งรายงานหากบญัชีดงักล่าวถือครองโดยบุคคลสหรัฐฯ ตามท่ีก าหนดในความตก
ลง FATCA78ในการตรวจสอบบญัชีท่ีมีมูลค่าสูงนั้น ใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตรวจสอบและสืบคน้ขอ้มูล 
ของบญัชีท่ีเขา้ข่ายดงักล่าวในระบบฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของสถาบนัการเงินเพื่อหาขอ้บ่งช้ีวา่บญัชีนั้น 
มีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ (U.S. Indicia) หรือไม่ ซ่ึงขอ้บ่งช้ีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ นั้น ใหเ้ป็นไปตาม 

ขอ้ B ของ Annex I ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ (ในขอ้ 2) บญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า) 
ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูง การสืบคน้ขอ้มูลจึงก าหนด 

ใหมี้ขั้นตอนท่ีเพิ่มข้ึนมากกวา่บญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า กล่าวคือ นอกจากสถาบนัการเงินตอ้งมีหนา้ท่ีสืบค้นใน
ระบบฐานข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์แลว้ (Electronic Record Research) ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งสืบค้นข้อมูลเอกสาร 

(Paper Record Research) ดว้ย หากการสืบคน้ในระบบฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของสถาบนัการเงินไม่
สามารถตรวจสอบขอ้มูลไดท้ั้งหมดตามขอ้ก าหนดในขอ้ D3 ของ Annex I   

โดยขอ้ D3 ของ Annex I ไดก้ าหนดวา่ ขอ้มูลท่ีสถาบนัการเงิน 

มีหนา้ท่ีสืบค้นในระบบฐานอิเลก็ทรอนิกส์นั้น ตอ้งครอบคลุมถึงขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

- สัญชาติและสถานะถ่ินท่ีอยูข่องผูถื้อบญัชี 

- ท่ีอยูแ่ละท่ีอยูใ่นการส่งไปรษณียปั์จจุบนัของผูถื้อบญัชีท่ีเก็บ
อยูใ่นแฟ้มขอ้มูลของสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงาน  

- หมายเลขโทรศพัทปั์จจุบนัของผูถื้อบญัชี (ถา้มี) ท่ีเก็บอยูใ่น
แฟ้มขอ้มูลของสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงาน 

- การมีค าสั่งโอนเงินเป็นประจ าโดยอตัโนมติัจากบญัชีหน่ึงไป
ยงัอีกบญัชีหน่ึง (รวมถึงการโอนเงินไปยงับญัชีต่างสาขาของสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานหรือบญัชีใน
สถาบนัการเงินอ่ืน) 

                                                           
        78 ตามขอ้ก าหนดของขอ้ D4 ของ Annex I ก าหนดวา่ นอกจากการสืบคน้ขอ้มูลในระบบฐานขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์และ
เอกสารตามท่ีก าหนดไวข้า้งตน้แลว้ สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะตอ้งถือวา่บญัชีท่ีมีมูลค่าสูงเป็นบญัชีท่ีตอ้งรายงาน                  
หากผูจ้ดัการฝ่ายลูกคา้สมัพนัธ์ทราบขอ้มูลวา่ผูถื้อบญัชีท่ีตนดูแลอยู ่(ซ่ึงรวมถึงบญัชีทางการเงินอ่ืนใดท่ีรวมกนัแลว้ถือวา่                
เป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูง) เป็นบุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนด  
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- การมีท่ีอยูข่องผูรั้บไปรษณียแ์ทนหรือท่ีอยูข่องผูเ้ก็บไปรษณีย ์

ไวใ้หข้องผูถื้อบญัชี และ 

- การมีค าสั่งมอบอ านาจหรือค าสั่งใหอ้  านาจการลงลายมือช่ือ 

แก่บุคคลอ่ืนเพื่อการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบับญัชี 
อยา่งไรก็ดี หากระบบฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของสถาบนั

การเงินรายใดไม่สามารถสืบคน้ขอ้มูลตามขอ้ D3 ของ Annex I ไดอ้ยา่งครบถว้น สถาบนัการเงินรายนั้นมี
หนา้ท่ีตอ้งสืบค้นข้อมูลเอกสารตามขอ้ก าหนดของขอ้ D2 ของ Annex I เพิ่มเติม โดยใหต้รวจสอบเอกสาร
ของลูกคา้ท่ีถือบญัชีท่ีมีมูลค่าสูงจากแฟ้มขอ้มูลหลกั (Master File) รวมถึงขอ้มูลอ่ืนท่ีไม่อยูใ่นแฟ้มขอ้มูล
หลกัของลูกคา้ท่ีสถาบนัการเงินไดรั้บมาภายในช่วงเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา เพื่อคน้หาขอ้บ่งช้ีบุคคลสหรัฐฯ (U.S. 

Indicia) ซ่ึงขอ้มูลท่ีก าหนดใหค้น้หาในรูปแบบเอกสารตามขอ้ D2 ของ Annex I ไดแ้ก่ 

- เอกสารหลกัฐานท่ีมีการจดัเก็บซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับญัชีท่ีเป็น
ปัจจุบนัมากท่ีสุด 

- สัญญาหรือเอกสารประกอบในการเปิดบญัชีท่ีเป็นปัจจุบนัมาก
ท่ีสุด 

- เอกสารการรู้จกัตวัตนของลูกคา้ (KYC) ท่ีสถาบนัการเงินท่ี
ตอ้งรายงานจดัใหไ้ดม้าตามวิธีปฏิบติัของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (AML) หรือเพื่อ
วตัถุประสงคต์ามหลกัเกณฑ์การก ากบัอ่ืนท่ีเป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด 

- ค าสั่งมอบอ านาจหรือค าสั่งใหอ้  านาจการลงลายมือช่ือแก่ 

บุคคลอ่ืนท่ียงัคงมีผลอยู ่และ 

- ค าสั่งโอนเงินเป็นประจ าโดยอตัโนมติัท่ียงัคงมีผลอยู ่
ดงันั้น ในทางปฏิบติัหากสถาบนัการเงินตรวจพบบญัชีท่ีมีมูลค่าสูง  

แต่บญัชีนั้นไม่มีความสัมพนัธ์ใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือขอ้บ่งช้ีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ (หรือไม่ใช่บญัชีท่ีถือ 
โดยบุคคลสหรัฐฯ) สถาบนัการเงินไม่จ  าเป็นตอ้งรายงานขอ้มูลของบญัชีนั้นจนกวา่จะตรวจพบขอ้เทจ็จริง
เพิ่มเติมในอนาคตท่ีท าใหเ้กิดขอ้บ่งช้ีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ ไม่วา่ขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือหลายขอ้ตามท่ี 

ความตกลง FATCA ก าหนด79  
อยา่งไรก็ดี ในทางกลบักนัหากมีการตรวจพบวา่บญัชีมูลค่าสูง 

มีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ สถาบนัการเงินยอ่มมีหนา้ท่ีในการรายงานขอ้มูลของบญัชีนั้นเป็นประจ าทุกปี80 
จนกวา่ผูถื้อบญัชีส้ินสุดสถานะการเป็นบุคคลสหรัฐฯ  

นอกจากน้ี ขอ้ D ของ Annex I ยงัระบุเพิ่มเติมในส่วนของ
ก าหนดเวลาวา่ หากสถาบนัการเงินตรวจพบบญัชีบุคคลธรรมดาท่ีเปิดอยูแ่ลว้และมีมูลค่าสูง ณ วนัท่ี 30 

                                                           
          79  กรณีท่ีสถาบนัการเงินไม่ตอ้งรายงานขอ้มูลส าหรับบญัชีประเภทมูลค่าต ่าและมูลค่าสูง หากบญัชีนั้นเขา้ข่ายตาม
ขอ้ก าหนดของขอ้ D ของ Annex I  

         80 โดยขอ้ก าหนดเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ ส าหรับบญัชีมูลค่าสูงนั้นปรากฏอยูใ่นขอ้ E ของ Annex I 
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มิถุนายน 2557 ใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบขอ้บ่งช้ีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ ของบญัชีนั้นให้
แลว้เสร็จภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2558 ทั้งน้ี หากพบวา่บญัชีดงักล่าวเขา้ข่ายเป็นบญัชีประเภทท่ีตอ้ง
รายงาน และสถาบนัการเงินตรวจพบภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 สถาบนัการเงินตอ้งรายงานขอ้มูลบญัชี
ดงักล่าวในการรายงานขอ้มูลในรอบของปี 2557 และในทุกปีภายหลงัจากนั้น แต่หากการตรวจพบขอ้บ่งช้ี
เก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ ภายหลงัวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2557 สถาบนัการเงินไม่ตอ้งรายงานขอ้มูลของบญัชีดงักล่าว
ในการรายงานขอ้มูลของปี 2557 แต่จะตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบับญัชีดงักล่าวทุกปีภายหลงัจากตรวจพบ
ขอ้เทจ็จริงนั้น 

 (1.1.2) บญัชีบุคคลธรรมดาท่ีเปิดใหม่ (New Account) 

                                       กระบวนการและขั้นตอนส าหรับการตรวจสอบบญัชีท่ีเปิดใหม่นั้น 
สถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ีรายงานจ าเป็นตอ้งปรับกระบวนการรับลูกคา้ใหม่ โดยตอ้งตรวจสอบบญัชีบุคคล
ธรรมดาท่ีเปิดใหม่ภายหลงัวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2557 เพื่อตรวจสอบหาความเก่ียวขอ้งวา่ ผูเ้ปิดบญัชีรายนั้นมี 

ความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ หรือไม่ อยา่งไร ดงันั้น ส าหรับบญัชีท่ีเปิดใหม่นั้นสามารถจ าแนกไดต้าม
ขอ้เทจ็จริงท่ีสถาบนัการเงินตรวจพบ ดงัน้ี 

1) บญัชีท่ีไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ ไดแ้ก่ บญัชีเงินฝากท่ีมียอดเงินไม่
เกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ และกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีมีมูลค่าเงินสดท่ีไม่เกิน 50,000 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ โดยหากสถาบนัการเงินตรวจพบบญัชีท่ีมียอดเงินไม่ถึงตามท่ีก าหนดในขา้งตน้ สถาบนั
การเงินไมมี่หนา้ท่ีในการตรวจสอบแต่อยา่งใด (ส่วนท่ี III ขอ้ A1 และ2) 

             2) บญัชีท่ีตอ้งถูกตรวจสอบ : ยอดเงินเกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐกรณีท่ีสถาบนัการเงินตรวจพบบญัชีท่ีมียอดเงินเกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรืออาจเป็นกรณีท่ี
บญัชีท่ีไม่ตอ้งถูกตรวจสอบไดมี้การเปล่ียนสถานะในภายหลงั เน่ืองจากมียอดเงินท่ีเพิ่มข้ึนจนเกินจ านวนท่ี
ก าหนด สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้รายนั้น โดยเอกสาร
ดงักล่าวอาจเป็นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดบญัชีท่ีสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งร้องขอ เพื่อใหส้ถาบนั
การเงินสามารถระบุไดว้า่ผูถื้อบญัชีรายนั้นเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูเ่พื่อวตัถุประสงคท์างภาษีในสหรัฐฯ หรือไม่81 

นอกจากน้ี สถาบนัการเงินยงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบความน่าเช่ือถือของเอกสารพิสูจน์ตวัตนอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมา
จากการเปิดบญัชี และใหร้วมถึงเอกสารหลกัฐานตามวธีิปฏิบติัของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(AML/KYC Procedures) ดว้ย (ส่วนท่ี III ขอ้ B ของ Annex I) 

 ดงันั้น หากสถาบนัการเงินตรวจสอบจากเอกสารพิสูจน์ตวัตน 
ของผูเ้ปิดบญัชีรายใหม่และพบวา่บุคคลนั้นเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูเ่พื่อวตัถุประสงคท์างภาษีในสหรัฐฯ สถาบนั
การเงินตอ้งถือวา่บญัชีดงักล่าวเป็นบญัชีสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงานและจะตอ้งจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารพิสูจน์
ตวัตนของผูถื้อบญัชีท่ีระบุหมายเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีสหรัฐฯ (U.S. TIN) ของผูถื้อบญัชีดว้ย (ซ่ึงอาจใช้

                                                           
        81 ส่วนท่ี III ขอ้B ระบุวา่ “พลเมืองสหรัฐฯ จดัเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูเ่พ่ือวตัถุประสงคท์างภาษีในสหรัฐฯ ถึงแมว้า่บุคคล
ดงักล่าวจะเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูเ่พ่ือวตัถุประสงคท์างภาษีในประเทศอ่ืนดว้ย” 
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แบบ IRS W-9 ของสรรพากรของสหรัฐฯ หรือแบบเอกสารอ่ืนใดท่ีเทียบเท่าก็ได)้ (ส่วนท่ี III ขอ้ B1 ของ 
Annex I) 

 นอกจากน้ี หากมีการเปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงในบญัชีบุคคล
ธรรมดาท่ีเปิดใหม่ เช่น ตรวจพบถึงความสัมพนัธ์ของเจา้ของบญัชีกบัสหรัฐฯ ในภายหลงั หรือมีเหตุอนัควร
ใหส้งสัยวา่เอกสารพิสูจน์ตวัตนท่ีไดม้าไม่ถูกตอ้งหรือไม่อาจเช่ือถือได ้สถาบนัการเงินตอ้งไม่ยดึถือเอกสาร
พิสูจน์ตวัตนท่ีไดม้าก่อนนั้นเป็นหลกัฐาน และจะตอ้งจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารพิสูจน์ตวัตนท่ีถูกตอ้งท่ีจะ
สามารถพิสูจน์ไดว้า่ผูถื้อบญัชีเป็นพลเมืองสหรัฐฯ หรือเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูเ่พื่อวตัถุประสงคท์างภาษีในสหรัฐฯ 
หรือไม่ อยา่งไรก็ดี ในกรณีขา้งตน้ หากสถาบนัการเงินไม่สามารถจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารพิสูจน์ตวัตนท่ี
ถูกตอ้ง สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะต้องถือว่าบัญชีดังกล่าวเป็นบัญชีสหรัฐฯ ท่ีต้องรายงาน (ส่วนท่ี III 

ขอ้ B1 ของ Annex I) 
(1.2) บญัชีนิติบุคคล 

       ความตกลง FATCA ไดก้ าหนดกระบวนการและขั้นตอนส าหรับการ
ตรวจสอบบญัชีนิติบุคคลไวแ้ยกต่างหากจากบญัชีประเภทบุคคลธรรมดา โดยสถาบนัการเงินท่ีมีบญัชี
ประเภทนิติบุคคลมีหนา้ท่ีปรับกระบวนการรับลูกคา้ประเภทนิติบุคคลใหม่ โดยตอ้งเร่ิมตรวจสอบบญัชีนิติ
บุคคลท่ีเปิดใหม่ภายหลงัวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2557 เพื่อตรวจสอบหาความเก่ียวขอ้งวา่ นิติบุคคลผูเ้ปิดบญัชี
รายนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ หรือไม่ อยา่งไร ดงันั้น ส าหรับการตรวจสอบบญัชีประเภทนิติบุคคลนั้น 
สามารถจ าแนกไดต้ามขอ้เท็จจริงท่ีสถาบนัการเงินตรวจพบ ดงัน้ี 

 (1.2.1) บญัชีนิติบุคคลท่ีเปิดอยูแ่ลว้ 

1) บญัชีท่ีไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ 
 สถาบนัการเงินไม่มีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบบญัชีนิติบุคคล  
หากตรวจพบวา่บญัชีนิติบุคคลเป็นบญัชีท่ีเปิดใหม่ท่ีมียอดเงินหรือมูลค่า  ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 ไม่เกิน 
250,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงเป็นบญัชีท่ีไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ หรือระบุตวัตน หรือรายงานขอ้มูลใน
ฐานะบญัชีสหรัฐท่ีตอ้งรายงาน จนกวา่บญัชีดงักล่าวจะมียอดเงินหรือมูลค่าเกินกวา่ 1,000,000 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ (ส่วนท่ี IV ขอ้A ของ Annex I) 

2) บญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบ 

 บญัชีนิติบุคคลท่ีสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งตรวจสอบนั้น     
แบ่งไดเ้ป็นสองกลุ่มหลกั คือ ประการแรกเป็นบญัชีนิติบุคคลท่ีเปิดอยูแ่ลว้ท่ีมียอดเงินหรือมูลค่า ณ วนัท่ี           
30 มิถุนายน 2557 เกินกวา่ 250,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ และประการท่ีสองบญัชีนิติบุคคลท่ีเปิดอยูแ่ลว้ 
ท่ีมียอดเงินหรือมูลค่า ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 ไม่เกิน 250,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ แต่มียอดเงินหรือ 
มูลค่า ณ วนัส้ินปี 2558 หรือปีปฏิทินต่อต่อไป เกินกวา่ 1,000,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ (ส่วนท่ี IV ขอ้B ของ 
Annex I) โดยสถาบนัการเงินจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบบญัชีดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลา 6 เดือนนบั
แต่วนัสุดทา้ยของปีปฏิทินท่ีบญัชีดงักล่าวมียอดเงินหรือมูลค่าเกินกวา่ 1,000,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดย 
ในการตรวจสอบนั้นสถาบนัการเงินตอ้งตรวจสอบเพื่อพิจารณาวา่นิติบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคลสหรัฐฯ 



- 114 - 

หรือไม่ และหากพบวา่นิติบุคคลนั้นไม่เป็นนิติบุคคลสหรัฐฯ สถาบนัการเงินยงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบเพิ่มเติมวา่ 
นิติบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติสหรัฐฯ นั้น เป็นสถาบนัการเงินภายในความหมายของ FATCA ดว้ยอีกประการ
หน่ึง โดยพิจารณาดงัน้ี  

2.1) การพิจารณาวา่นิติบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคลสหรัฐฯ หรือไม่ 
       ในส่วนของขั้นตอนการตรวจสอบนั้น สถาบนัการเงินมี

หนา้ท่ีพิจารณาวา่นิติบุคคลท่ีเปิดบญัชีดงักล่าวเป็นบุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนดหรือไม่ ให้สถาบนัการเงินท่ีตอ้ง
รายงานตรวจสอบขอ้มูลท่ีเก็บรักษาเพื่อการปฏิบติัตามกฎเกณฑก์ ากบัดูแลหรือเพื่อการจดัการลูกคา้สัมพนัธ์ 
(รวมถึงขอ้มูลท่ีเรียกเก็บตามวธีิปฏิบติัของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (AML/KYC 

Procedures) เพื่อระบุวา่ผูถื้อบญัชีเป็นบุคคลสหรัฐฯ หรือไม่ ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ีบ่งช้ีวา่ผูถื้อบญัชีเป็นบุคคล
สหรัฐฯ รวมถึงการเป็นนิติบุคคลสหรัฐฯ หรือมีสถานท่ีจดัตั้งในสหรัฐฯ หรือการมีท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ ดว้ย (ส่วน
ท่ี IV ขอ้ D1 ของ Annex I) 

ในล าดบัต่อมา หากขอ้มูลท่ีตรวจสอบในขา้งตน้นั้นมี 

ขอ้บ่งช้ีวา่ ผูถื้อบญัชีเป็นบุคคลสหรัฐฯ สถาบนัการเงินจะตอ้งถือวา่บญัชีดงักล่าวเป็นบญัชีสหรัฐฯ ท่ีตอ้ง
รายงาน เว้นแต่กรณีท่ีสถาบนัการเงินไดจ้ดัใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารพิสูจน์ตวัตนจากผูถื้อบญัชี (ซ่ึงอาจใชแ้บบ  
IRS W-8 หรือ IRS W-9 ของสรรพากรของสหรัฐฯ หรือแบบเอกสารอ่ืนใดท่ีเทียบเท่าก็ได)้ หรือไดพ้ิจารณา 

จากขอ้มูลท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือขอ้มูลท่ีมีการเปิดเผยเป็นการทัว่ไปแลว้พบวา่ ผูถื้อบญัชีท่ีไม่เป็น
บุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนด (ส่วนท่ี IV ขอ้ D2 ของ Annex I) 

2.2) การพิจารณาวา่นิติบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติสหรัฐฯ เป็น
สถาบนัการเงินหรือไม ่นอกจากสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตรวจสอบยอดเงินหรือมูลค่าของบญัชีนิติบุคคลตาม
ขอ้ 2) แลว้ สถาบนัการเงินยงัมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานตรวจสอบขอ้มูลท่ีจดัเก็บเพื่อการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์
ก ากบัดูแล หรือเพื่อการจดัการลูกคา้สัมพนัธ์ (รวมถึงขอ้มูลท่ีเรียกเก็บตามวธีิปฏิบติัของการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (AML/KYC Procedures) เพื่อระบุวา่ผูถื้อบญัชีเป็นสถาบนัการเงินหรือไม่ 

อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินพบขอ้มูลท่ีมีขอ้บ่งช้ี
วา่ ผูถื้อบญัชีเป็นสถาบนัการเงิน หรือสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานไดต้รวจสอบพบหมายเลขประจ าตวัของ
ตวักลางทางการเงินสากล (GIIN) ของผูถื้อบญัชีจากรายช่ือสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีสรรพากรของ
สหรัฐฯ ไดเ้ผยแพร่ (IRS FFI List) ใหถื้อวา่บญัชีดงักล่าวไม่เป็นบญัชีสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงาน  

 

(3) บญัชีท่ีตอ้งรายงาน 

 หากสถาบนัการเงินตรวจพบบญัชีประเภทท่ีตอ้งรายงานแลว้ 

ตามขอ้ 2) ในขา้งตน้ สถาบนัการเงินยอ่มมีหนา้ท่ีรายงานขอ้มูลของบญัชีดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง โดยตอ้งถือ
วา่บญัชีท่ีถือโดยนิติบุคคลท่ีเป็นบุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนดหน่ึงรายหรือหลายราย หรือบญัชีท่ีถือโดยนิติบุคคล 
ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างออ้มเป็นรายไดห้ลกั (Passive NFFEs) ท่ีมีผูมี้อ  านาจควบคุมท่ีเป็น
พลเมืองสหรัฐฯ หรือผูมี้ถ่ินท่ีอยูเ่พื่อวตัถุประสงคท์างภาษีในสหรัฐฯ หน่ึงรายหรือหลายราย เป็นบญัชี
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สหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงาน  
(1.2.2) บญัชีนิติบุคคลท่ีเปิดใหม่ 

 บญัชีนิติบุคคลท่ีเปิดใหม่ คือ บญัชีท่ีเปิดตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 
2557 เป็นตน้ไป โดยขั้นตอนและกระบวนการของการตรวจสอบบญัชีนิติบุคคลท่ีเปิดใหม่ มีดงัน้ี 

1)  บญัชีท่ีไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ 

    หากบญัชีนิติบุคคลท่ีเปิดใหม่เป็นบญัชีนิติบุคคลประเภท
บญัชีบตัรเครดิตหรือบญัชีเงินใหสิ้นเช่ือหมุนเวยีนจะถือเป็นบญัชีหน่วยใหม่ท่ีไม่ตอ้งตรวจสอบ ระบุตวัตน 
หรือรายงาน หากสถาบนัการเงินเก็บรักษาบญัชีดงักล่าวไว ้โดยมีนโยบายและขั้นตอนเพื่อป้องกนัไม่ให้
ยอดเงินท่ีเป็นของผูถื้อบญัชี (ยอด debit) มียอดเกินกวา่ 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ 

2)  บญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบ 

 ในกรณีของบญัชีนิติบุคคลท่ีเปิดใหม่อ่ืน ๆ ท่ีไม่เป็นไปตาม
ขอ้ยกเวน้ในขอ้ 1) ซ่ึงเป็นบญัชีประเภทท่ีไม่ตอ้งตรวจสอบ สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตรวจสอบเพื่อหาวา่ 
ผูถื้อบญัชีเขา้ขอ้ก าหนดใดดงัต่อไปน้ีเพื่อท าการจดัประเภท และแยกตรวจสอบตามประเภทของผูถื้อบญัชี 
หรือไม่ 

- ผูถื้อบญัชีเป็นบุคคลสหรัฐฯ 

- ผูถื้อบญัชีเป็นสถาบนัการเงินหรือสถาบนัการเงินของ
ประเทศอ่ืน 

- ผูถื้อบญัชีเป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีเขา้ร่วม 
(participating FFI) หรือสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีถือวา่ไดด้ าเนินการตามความตกลง  FATCA แลว้ 
(deemed-compliant FFI) หรือเจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้ (exempt beneficial owner) ตามนิยาม 
ท่ีก าหนดในหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ 

- ผูถื้อบญัชีเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายได้
ทางตรงเป็นรายไดห้ลกั (Active NFFE) หรือนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างออ้มเป็นรายได้
หลกั (Passive NFFE) 

 

 ดงันั้น  ในทางปฏิบติัการตรวจสอบตอ้งกระท าตามขั้นตอนและ
วธีิการท่ีก าหนดไวส้ าหรับผูถื้อบญัชีแต่ละประเภท (ส่วน V ขอ้ A B และ C ของ Annex I) ดงัน้ี  

1)  กรณีผู้ถือบัญชีเป็นสถาบันการเงินหรือสถาบันการเงินของ
ประเทศอ่ืน หรือผู้ถือบัญชีเป็นนิติบุคคลทีไ่ม่ใช่สถาบันการเงินทีม่ีรายได้ทางตรงเป็นรายได้หลกั (Active 

NFFE) : หากสถาบนัการเงินตรวจสอบหรือเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูถื้อบญัชีมีสถานะตามท่ีก าหนดในขอ้น้ี 
เช่น สถาบนัการเงินตรวจพบขอ้มูลหมายเลขประจ าตวัของตวักลางทางการเงินสากลของผูถื้อบญัชี (GIIN) 
สถาบนัการเงินดงักล่าวเป็นสถาบนัการเงินประเภทท่ีไม่ตอ้งรายงาน นอกจากน้ี สถาบนัการเงินไม่มีหนา้ท่ี
ตอ้งรายงานยอดรวมของจ านวนเงิน (Aggregate Amount) ท่ีเขา้บญัชีของสถาบนัการเงินดงักล่าวตามมาตรา 
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4 ของความตกลง FATCA (Article 4 of the Main agreement)82 เพราะการรายงานยอดเงินรวมน้ีไดก้ าหนด
ไวเ้ฉพาะสถาบนัการเงินประเภทท่ีไม่เขา้ร่วมเท่านั้น (Non-Participating Financial Institution : NPFI) โดย
ในเร่ืองดงักล่าวจะไดอ้ธิบายในส่วนต่อไป  

2) กรณีผู้ถือบัญชีเป็นสถาบันการเงินหรือสถาบันการเงินของ
ประเทศอ่ืนทีส่รรพากรของสหรัฐฯ ถือว่าเป็นสถาบันการเงินทีไ่ม่เข้าร่วม : แมว้า่บญัชีดงักล่าวจะเป็น
สถาบนัการเงินท่ีไม่ถือวา่เป็นบญัชีสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงาน แต่สถาบนัการเงินยงัมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานยอดรวม
ของจ านวนเงินท่ีเขา้บญัชีของสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วมดงักล่าวตามท่ีก าหนดไวใ้นตามมาตรา 4 ของ
ความตกลง FATCA (Article 4 of the Main agreement) 

3) กรณีผู้ถือบัญชีเป็นบุคคลสหรัฐฯ ทีก่ าหนด : บุคคลสหรัฐฯ  
ท่ีก าหนด (Specified U.S. Person) นั้น ไดนิ้ยามไวใ้นขอ้ ff) ของความตกลง FATCA (FATCA main 

Agreement) ซ่ึงโดยทัว่ไปจะหมายถึง บริษทัหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสหรัฐฯ หรือตามท่ี
ก าหนดไวภ้ายใตค้  าจ  ากดัความของมาตรา 1471 ของประมวลรัษฎากรสหรัฐฯ และท่ีประกาศเพิ่มเติมเพื่อ
ขยายความโดยกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ตามท่ีปรากฏใน Proposed Regulations REG-121647-10  

   นอกจากน้ี บุคคลสหรัฐฯ ยงัอาจหมายความรวมถึง กรณีท่ีมี 

การตรวจขอ้มูลบญัชีและพบวา่นิติบุคคลดงักล่าวไม่ใช่บุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนด แต่หลงัจากท่ีมีการยืน่การ
ตรวจสอบและวเิคราะห์สถานะท่ีก าหนดไวใ้น Annex I  แลว้ พบวา่ นิติบุคคลดงักล่าวมีบุคคลผูมี้อ  านาจ
ควบคุมหน่ึงหรือหลายคน (Controlling Persons) เป็นบุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนด ทั้งน้ี บุคคลท่ีมีอ านาจควบคุม 
(Controlling Persons) ใหห้มายความรวมถึงทั้งในกรณีของบุคคลธรรมดาท่ีมีอ านาจควบคุมนิติบุคคลท่ีเป็น
บุคคลสหรัฐฯ (เช่น ในกรณีของทรัสต ์บุคคลผูมี้อ  านาจควบคุม หมายถึง ผูจ้ดัตั้ง หรือทรัสตี เป็นตน้) และ
รวมถึงนิติบุคคลท่ีอาจจดัตั้งในรูปบริษทั โดยเม่ือพิจารณาจากโครงสร้างหรือตามโครงสร้างผูถื้อหุน้ของ 

นิติบุคคลนั้นแลว้พบวา่มีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสหรัฐฯ เกินร้อยละ 25 ข้ึนไปเป็นผูถื้อหุน้         
   ดงันั้น หากสถาบนัการเงินตรวจพบกรณีตามท่ีไดก้ล่าว

มาแลว้ในขา้งตน้ สถาบนัการเงินตอ้งจดัประเภทของผูถื้อบญัชีดงักล่าวเป็นบญัชีประเภทบุคคลสหรัฐฯ ท่ี
ก าหนด และเป็นบญัชีประเภทท่ีตอ้งรายงาน และตอ้งส่งเอกสารหลกัฐานตามท่ีก าหนดใน Annex I น้ี 

4) กรณีผู้ถือบัญชีเป็นนิติบุคคลทีไ่ม่ใช่สถาบันการเงินทีม่ีรายได้
ทางอ้อมเป็นรายได้หลกั (Passive NFFE) :  สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะตอ้งพิสูจน์ตวัตนของผูมี้อ านาจ
ควบคุมนิติบุคคลดงักล่าวตามวธีิปฏิบติัของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (AML/KYC 

Procedures) และจะตอ้งพิสูจน์วา่บุคคลดงักล่าวเป็นพลเมืองสหรัฐฯ หรือผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ หรือไม่ โดย
อาศยัขอ้มูลจากเอกสารพิสูจน์ตวัตนของ 

 ผูถื้อบญัชีหรือผูมี้อ  านาจควบคุมดงักล่าว หากบุคคลดงักล่าว
เป็นพลเมืองสหรัฐฯ หรือผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ สถาบนัการเงินตอ้งถือวา่บญัชีดงักล่าวเป็นบญัชีสหรัฐฯ ท่ี
                                                           

82 การรายงานยอดรวมของจ านวนเงิน (Aggregate Amount) ท่ีเขา้บญัชีของสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วมไดก้ าหนดไว้
ใน มาตรา 4(2) ของความตกลง FATCA (Subparagraph 1(b) of Article 4 of the Main Agreement) 
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ตอ้งรายงาน อยา่งไรก็ดี นอกจากผูถื้อบญัชีตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ หากสถาบนัการเงินตรวจพบบญัชี
นิติบุคคลท่ีผูถื้อบญัชีเป็นบุคคลต่อไปน้ี สถาบนัการเงินไม่จ  าเป็นตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบับญัชีดงักล่าว 
เพราะถือวา่บญัชีดงัต่อไปน้ีไม่ถือเป็นบญัชีสหรัฐฯ ท่ีตอ้งรายงาน  

- บุคคลสหรัฐฯ ท่ีไม่ใช่บุคคลสหรัฐฯ ท่ีก าหนด   
- สถาบนัการเงินหรือสถาบนัการเงินของประเทศอ่ืน83  
- สถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีเขา้ร่วม (participating FFI )  

- สถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีถือวา่ไดด้ าเนินการตาม  
FATCA แลว้ (deemed-compliant FFI) 

- เจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้ (exempt 

beneficial owner)  

- นิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างตรงเป็น
รายไดห้ลกั  

- นิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างออ้มเป็น 

รายไดห้ลกั (ท่ีผูมี้อ  านาจควบคุมไม่ใช่พลเมืองสหรัฐฯ หรือผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นสหรัฐฯ) 

 

(1.2.3) บญัชีนิติบุคคลของสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วม 

        แมส้ถาบนัการเงินบางประเภทจะถือวา่เป็นสถาบนัการเงินท่ี 

ไม่เขา้ร่วม แต่สถาบนัการเงินประเภทท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลบญัชีลูกคา้ยงัคงมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
บญัชีของนิติบุคคลประเภทท่ีไม่เขา้ร่วมนั้น และยงัมีหนา้ท่ีรายงานยอดรวมของจ านวนเงินท่ีเขา้บญัชีของ
สถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วมดงักล่าว ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 ของความตกลง FATCA (Article 4 of the 

Main Agreement) 

       โดยสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วมนั้น ขอ้ D3 (b) ของ Annex I ให้
หมายความรวมถึง บญัชีท่ีผูถื้อบญัชีเป็นสถาบนัการเงินหรือสถาบนัการเงินของประเทศคู่สัญญาอ่ืนท่ี
สรรพากรของสหรัฐฯ ถือวา่เป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วม หรือผูถื้อบญัชีไม่ไดเ้ป็นสถาบนัการเงินหรือ
สถาบนัการเงินของประเทศคู่สัญญาอ่ืน  
        อยา่งไรก็ดี ในบางกรณีสถาบนัการเงินอาจไม่จ  าตอ้งรายงานยอด
รวมของจ านวนเงินท่ีเขา้บญัชีของสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วมดงักล่าวตามมาตรา 4 ของความตกลง FATCA  

(Article 4 of the Main agreement) ก็ได ้หากสถาบนัการเงินไดด้ าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

 

                                                           
83 ในกรณีท่ีผูถื้อบญัชีเป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วม (ซ่ึงรวมถึงสถาบนัการเงินหรือสถาบนัการเงินของประเทศ

อ่ืนท่ีสรรพากรของสหรัฐฯ ถือวา่เป็นสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วม) บญัชีของสถาบนัการเงินดงักล่าว ไม่ถือวา่เป็นบญัชี
สหรัฐฯ  ท่ีตอ้งรายงาน แต่สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะตอ้งรายงานยอดรวมของจ านวนเงินท่ีเขา้บญัชีของสถาบนั
การเงินท่ีไม่เขา้ร่วมดงักล่าว ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 ของความตกลง FATCA (Article 4 of the Main agreement) 
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- จดัใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารพิสูจน์ตวัตนจากผูถื้อบญัชี (ซ่ึงอาจใช้
แบบ IRS W-8 ของสรรพากรของสหรัฐฯ หรือแบบเอกสารอ่ืนใดท่ีเทียบเท่าก็ได)้  เพื่อยนืยนัวา่ผูถื้อบญัชี
เป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีถือวา่ไดป้ฏิบติัตามความตกลง  FATCA แลว้ท่ีไดรั้บการรับรอง (certified 

deemed-compliant FFI) หรือเจา้ของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการยกเวน้ (exempt beneficial owner) ตามนิยามท่ี
ก าหนดในหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ 

- ในกรณีท่ีผูถื้อบญัชีเป็นสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีเขา้ร่วม 
(participating FFI) หรือสถาบนัการเงินต่างประเทศท่ีถือวา่ไดป้ฏิบติัตาม FATCA แลว้ท่ีไดรั้บการข้ึน
ทะเบียน  (registered deemed-compliant FFI) สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของหมายเลขประจ าตวัของตวักลางทางการเงินสากลของผูถื้อบญัชี (GIIN)  จากรายช่ือสถาบนัการเงิน
ต่างประเทศท่ีสรรพากรของสหรัฐฯ ไดเ้ผยแพร่(IRS FFI List) 

(2) กลุ่มของสถาบนัการเงินท่ีถือเสมือนวา่ไดท้  าตามความตกลง FATCA แลว้ 
(Deemed-Complaint FI)84 

ส าหรับสถาบนัการเงินท่ีถือเสมือนวา่ไดท้  าตามความตกลง FATCA แลว้ หรือ 
Deemed-Compliant FI ท่ีไดร้ะบุไวใ้น Annex II นั้น ในทางปฏิบติั ประเภทของ Deemed-Compliant FI 
สามารถแบ่งไดส้องประเภทหลกั ๆ ตามความใน Notice 2011-3485 คือ  

(2.1) ประเภทท่ีตอ้งลงทะเบียน (Registered Deemed-Compliant: RDC) 

 โดยสถาบนัการเงินของรัฐประเภท RDC86 ไดแ้ก่ ธนาคารออมสิน ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และสหกรณ์ไทยท่ีมีขนาดสินทรัพยร์วมกนั
มากกวา่ 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ จดัอยูใ่นประเภทของ RDC โดยถือเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้
ส่วนใหญ่เป็นคนในประเทศ (Local Client Base) ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้น Annex II และท่ีก าหนดเพิ่มเติมใน 
Notice 2013-43 ซ่ึงสถาบนัการเงินประเภท RDC น้ี มีหนา้ท่ีตอ้งลงทะเบียนกบัสรรพากรของสหรัฐฯ เพื่อ
ขอรับ GIIN โดยในล าดบัต่อมาสรรพากรของสหรัฐฯ จะมีการออก Employer Identification Number หรือ 

                                                           
84 http://www.fsitaxposts.com/2012/07/26/summary-fatca-deemed-compliant-ffi-categories/ 
    http://www.lexisnexis.com/legalnewsroom/tax-law/b/fatcacentral/archive/2013/03/12/fatca-regs-expand-

deemed-compliant-ffis.aspx ขอ้มลู ณ วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2558 
85 แทจ้ริงแลว้ Notice 2013-43 Revised Timeline and Other Guidance Regarding the Implementation of  FATCA 

ไดเ้พ่ิมประเภทของ Deemed-Compliant FI อีกสามประเภท ไดแ้ก่ Non registering local bank, member of participating 
FFI group และ qualified collective investment vehicle โดย Notice 2013-43 ไดร้ะบุวา่ อาจมีการประกาศเพ่ิมประเภทอีก
ในอนาคต ทั้งน้ี Deemed-Compliant FI นั้นจะถกูจ าแนกหลกั ๆ เป็นประเภทท่ีตอ้งลงทะเบียนและประเภทท่ีไม่ตอ้ง
ลงทะเบียน 

86 ตามความใน Notice 2013-43 Revised Timeline and Other Guidance Regarding the Implementation of  FATCA 

http://www.fsitaxposts.com/2012/07/26/summary-fatca-deemed-compliant-ffi-categories/
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FFI-EIN87 เพื่อพิสูจน์ตวัตนกบัสรรพากรของสหรัฐฯ วา่ยงัคงเขา้เง่ือนไขการเป็น RCD โดยสรรพากรของ
สหรัฐฯ ก าหนดใหย้ืน่เอกสารดงักล่าวเพื่ออพัเดทขอ้มูลของตนเองทุกสามปี 
  ส าหรับการด าเนินการตามความตกลง FATCA หรือการท า Due diligence 

นั้น RCD แมมี้หนา้ท่ีลงทะเบียนกบัสรรพากรของสหรัฐฯ  เพื่อรับ GIIN แต่หนา้ท่ีในการตรวจสอบลูกคา้ 
หาก RCD ไม่มีลูกคา้ชาวสหรัฐฯ ยอ่มไม่มีความจ าเป็นตอ้งรายงานขอ้มูลบญัชีใด ๆ กบัสหรัฐฯ เวน้เสียแต่
วา่จะตรวจพบบญัชีมีมูลค่าเกินจ านวนหรือเขา้ข่ายท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล ซ่ึงส าหรับลูกค้าเก่านั้น หากพบวา่
เป็นบุคคลสหรัฐฯ RCD มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลของบญัชีดงักล่าว (โปรดดูหลกัเกณฑข์องบญัชีบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในเร่ืองสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงาน) และส าหรับกระบวนการรับ
ลูกค้าใหม่ (เร่ิม 1 กรกฎาคม 2557) RCD ตอ้งไม่รับสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วมใหเ้ปิดบญัชี แต่ไม่ปิดกั้นใน
การรับลูกคา้สหรัฐฯ ท่ีอยูใ่นประเทศไทย เพราะตราบใดท่ี RCD ยงัสามารถจ ากดัจ านวนบญัชีธุรกรรมทาง
การเงินอยา่งนอ้ยร้อยละ 98ท่ีค  านวณจากมูลค่าท่ีสถาบนัการเงินรักษาไว ้จะตอ้งเป็นบญัชีท่ีถือโดยบุคคลผูมี้
ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย  
  ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ RCD มีหนา้ท่ีรายงานขอ้มูลเฉพาะกรณีท่ีตรวจ
พบบุคคลสหรัฐฯ ท่ีมีถ่ินท่ีอยูน่อก88ประเทศไทยเท่านั้น โดยตอ้งรายงานตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีได้
กล่าวมาแลว้ในส่วนของสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงาน และจะตอ้งมีการจดักระบวนการตรวจสอบการ
ด าเนินการในการตรวจรับและคดักรองลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง 

 

(2.2) ประเภทท่ีไดรั้บการรับรอง (Certified Deemed-Compliant: CDC) 

สถาบนัการเงินประเภท CDC คือ สถาบนัการเงินทอ้งถ่ิน (Local Bank)          
อนัไดแ้ก่ สหกรณ์ไทยท่ีมีขนาดสินทรัพยร์วมกนัไม่เกิน 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยสหกรณ์ท่ีเขา้
ข่ายสถาบนัการเงินทอ้งถ่ินตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

- สถาบนัการเงินท่ีด าเนินกิจการ (และไดรั้บใบอนุญาตและถูกก ากบัดูแล
ภายใตก้ฎหมายไทย) ในฐานะท่ีเป็นธนาคาร หรือสหกรณ์ท่ีใหกู้ย้มืเงิน หรือองคก์รท่ีมีการรวมกลุ่มและ 

ใหสิ้นเช่ือในลกัษณะเดียวกนักบัสหกรณ์ท่ีใหกู้ย้มืเงิน ท่ีด าเนินกิจการโดยไม่แสวงหาก าไร 

- สถาบนัการเงินท่ีมีธุรกิจหลกัซ่ึงประกอบไปดว้ยการรับเงินฝากและ 

ใหสิ้นเช่ือแก่ลูกคา้รายยอ่ยท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งในกรณีของธนาคาร และสมาชิกในกรณีของสหกรณ์ท่ีให้
กูย้มืเงินหรือหน่วยท่ีมีการรวมกลุ่มและใหสิ้นเช่ือในลกัษณะเดียวกนักบัสหกรณ์ท่ีใหกู้ย้มืเงิน ทั้งน้ี สหกรณ์

                                                           
87 สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานและสถาบนัการเงินท่ีเสมือนท าตามความตกลง  FATCA จะไดรั้บ FFI EIN เพื่อใช้

ระบุตวัตนของแต่ละสถาบนั โดยจะอยูใ่นรูปแบบของตวัเลข 9 ตวั เช่น XX-XXXXXXX เพื่อใชส้ าหรับระบุตวัตนทางภาษี
ของนายจา้ง ส าหรับหน่วยธุรกิจท่ีตอ้งยืน่เสียภาษีธุรกิจ (Business Tax Returns) ในสหรัฐฯ http://www.irs.gov/pub/irs-
pdf/p1635.pdf 

88 หมายถึง ถ่ินท่ีอยูท่างภาษี 

http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p1635.pdf
http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p1635.pdf
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ท่ีใหกู้ย้มืเงินหรือหน่วยท่ีมีการรวมกลุ่มและใหสิ้นเช่ือดงักล่าวจะตอ้งไม่มีสมาชิกท่ีมีสัดส่วนการถือหุน้เกิน
กวา่ร้อยละ 5 

- สถาบนัการเงินจะตอ้งไม่อนุญาตใหลู้กคา้สามารถเปิดบญัชีทางการเงิน 
ผา่นทางเวบ็ไซตไ์ด ้

- สถาบนัการเงินตอ้งไม่มีสินทรัพยเ์กินกวา่ 175 ลา้นเหรียญดอลลาร์
สหรัฐในบญัชีงบดุล และเม่ือรวมกบันิติบุคคลในเครือท่ีเก่ียวขอ้งแลว้จะตอ้งไม่มีสินทรัพยร์วมกนัไม่เกิน
กวา่ 500 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐในบญัชีงบดุลตามการก ากบัแบบรวมกลุ่ม หรือเม่ือรวมบญัชีงบดุลเขา้
ดว้ยกนั และ 

- นิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัตั้งเป็นบริษทัหรือก่อตั้งข้ึนในประเทศไทย 

นอกจากน้ี สถาบนัการเงินประเภท CDC ยงัรวมถึงสถาบนัการเงินท่ีมี
เฉพาะบญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า (Financial Institution with only Low-Value Accounts) และบริษทัท่ีออกบตัรเครดิต
ท่ีเขา้หลกัเกณฑ ์(Qualified Credit Card Issuer) ซ่ึงไม่มีสถาบนัการเงินของรัฐ หรือสหกรณ์ไทยท่ีเป็น
สถาบนัการเงินในสองประเภทหลงัน้ี 

โดยสถาบนัการเงินประเภท CDC น้ี ถือเป็น Non-reporting Model 1 FFI  

ซ่ึงไมมี่หนา้ท่ีตอ้งลงทะเบียน แต่หากท าธุรกรรรมกบัสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ แลว้ จะมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งช้ีแจง
สถานะของตน (certified deemed-compliant status) ผา่นฟอร์ม W-8 อยา่งไรก็ดี สถาบนัการเงินประเภท 
CDC ควรด าเนินการจดัใหมี้กระบวนการตรวจสอบลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง  

(3) กลุ่มของนิติบุคคลท่ีไม่จดัวา่เป็นสถาบนัการเงิน 
 นิติบุคคลท่ีความตกลง FATCA ไม่ถือวา่เป็นสถาบนัการเงินใหร้วมถึงนิติบุคคล 

สองประเภทท่ีผูถื้อบญัชีเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีรายไดท้างตรงเป็นรายไดห้ลกั (Active 

NFFE) อนัไดแ้ก่ บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม  และนิติบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมี
รายไดท้างออ้มเป็นรายไดห้ลกั (Passive NFFE) อนัไดแ้ก่ บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั  
 โดยนิติบุคคลประเภท Active NFEE และ Passive NFFE ไม่มีหนา้ท่ีตอ้ง
ลงทะเบียน และไม่มีหนา้ท่ีรายงานบญัชีของลูกคา้เก่า รวมถึงการปรับกระบวนรับลูกคา้ใหม่อยา่งเช่น
สถาบนัการเงินประเภทท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล ซ่ึงหากนิติบุคคลทั้งสองประเภทดงักล่าวเขา้ท าธุรกรรมกบั
สถาบนัการเงินอ่ืน ๆ สถาบนัการเงินนั้นยอ่มมีหนา้ท่ีในการร้องขอหรือใหนิ้ติบุคคลทั้งสองประเภทรายงาน 
Self-Certification form เพื่อรับรองสถานะของตน 

 

4.2.3 หลกัเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องต่าง ๆ ในการรายงานข้อมูล 

(1) กลุ่มสถาบนัการเงินประเภทท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลโดยให้
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ดงัน้ี  
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(1.1)  หลกัเกณฑใ์นการค านวณผลรวมยอดเงินในบญัชีและการแปลงสกุลเงินตรา 

(1.1.1) การค านวณผลรวมยอดเงินในบญัชีบุคคลธรรมดา เพื่อประโยชน์ในการ
พิสูจน์ผลรวมยอดเงินหรือมูลค่าทางการเงินของบญัชีท่ีถือโดยบุคคลธรรมดาแต่ละราย สถาบนัการเงินท่ีตอ้ง
รายงานจะตอ้งท าการค านวณผลรวมยอดเงินในบญัชีทางการเงินทั้งหมดของบุคคลธรรมดาแต่ละรายท่ี
สถาบนัการเงินเก็บรักษาไวห้รือท่ีนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเก็บรักษาไว ้เท่าท่ีระบบคอมพิวเตอร์ของสถาบนั
การเงินท่ีตอ้งรายงานจะสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลบญัชีทางการเงินโดยผา่นการเช่ือมโยงดว้ยขอ้มูลท่ีอา้งอิงถึง 
เช่น หมายเลขของลูกคา้ หรือหมายเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีของลูกคา้ เป็นตน้ และเท่าท่ีระบบคอมพิวเตอร์ของ
สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะสามารถท าการค านวณผลรวมได ้ทั้งน้ี ส าหรับบญัชีท่ีมีผูถื้อบญัชีร่วมกนั 
สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะตอ้งน ายอดเงินหรือมูลค่าทั้งหมดของบญัชีทางการเงินท่ีถือร่วมกนันั้นมานบั
รวมเป็นยอดเงินเพื่อวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการค านวณผลรวมยอดเงินตาม
วรรคน้ี 

(1.1.2) การค านวณผลรวมยอดเงินในบญัชีนิติบุคคล เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
พิสูจน์ผลรวมยอดเงินหรือมูลค่าทางการเงินของบญัชีท่ีถือโดยนิติบุคคลแต่ละราย สถาบนัการเงินท่ีตอ้ง
รายงานจะตอ้งท าการค านวณผลรวมยอดเงินในบญัชีทางการเงินทั้งหมดของนิติบุคคลแต่ละรายท่ีสถาบนั
การเงินเก็บรักษาไวห้รือท่ีนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเก็บรักษาไว ้เท่าท่ีระบบคอมพิวเตอร์ของสถาบนัการเงินท่ี
ตอ้งรายงานจะสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลบญัชีทางการเงินโดยผา่นการเช่ือมโยงดว้ยขอ้มูลอา้งอิงถึง เช่น 
หมายเลขของลูกคา้ หรือหมายเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีของลูกคา้ เป็นตน้ และเท่าท่ีระบบคอมพิวเตอร์ของ
สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะสามารถท าการค านวณผลรวมได้ 

(1.1.3) หลกัเกณฑก์ารค านวณผลรวมยอดเงินท่ีผูจ้ดัการลูกคา้สัมพนัธ์ตอ้ง
ด าเนินการเพิ่มเติม เพื่อวตัถุประสงคใ์นการพิสูจน์ผลรวมยอดเงินหรือมูลค่าทางการเงินของบญัชีท่ีถือโดย 

บุคคลหน่ึง ๆ วา่ บญัชีทางการเงินดงักล่าวเป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูงหรือไม่ สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะตอ้ง 

น ายอดเงินในบญัชีทางการเงินทุกบญัชีท่ีผูจ้ดัการลูกคา้สัมพนัธ์ทราบหรือมีเหตุอนัควรใหส้งสัยวา่เป็นบญัชี
ท่ีบุคคลเดียวกนัเป็นเจา้ของโดยตรงหรือเป็นเจา้ของทางออ้ม มีอ านาจควบคุม หรือจดัตั้ง (นอกเหนือจาก
การจดัการในฐานะผูไ้ดรั้บความไวว้างใจ (Fiduciary Capacity) มารวมในการค านวณ 

(1.1.4) หลกัเกณฑใ์นการแปลงสกุลเงินตราเพื่อวตัถุประสงคใ์นการพิสูจน์
ผลรวมยอดเงินหรือมูลค่าทางการเงินของบญัชีท่ีอยูใ่นสกุลเงินตราอ่ืนนอกเหนือจากเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐ 
สถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานจะตอ้งแปลงเงินสกุลดอลลาร์ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้น Annex I น้ี ให้
เป็นยอดเงินตามสกุลเงินของบญัชีนั้น ๆ โดยใชอ้ตัราแลกเปล่ียนในตลาดซ้ือขายทนัที (Spot Rate) ณ วนัท่ี
ท าการซ้ือขายสุดทา้ยในปีปฏิทินท่ีตอ้งรายงาน ในการพิสูจน์ยอดเงินหรือมูลค่าของบญัชี 

(1.2) หลกัเกณฑใ์นเร่ืองเอกสารหลกัฐาน   
เอกสารหลกัฐานท่ีสามารถใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้  

ตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดดงัต่อไปน้ี 
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(1.2.1) เอกสารการเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูท่ี่ออกโดยหน่วยงานของรัฐบาลท่ีรับผดิชอบ 
(เช่น รัฐบาล หน่วยงานของรัฐบาล หรือตวัแทนของหน่วยงานขา้งตน้ หรือหน่วยงานของเทศบาล เป็นตน้)  
ในประเทศท่ีผูรั้บจ่ายอา้งวา่เป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู ่

(1.2.2) ในกรณีของบุคคลธรรมดา สามารถใชเ้อกสารพิสูจน์ตวัตนใด ๆ ท่ีมีผล 
ทางกฎหมายท่ีออกโดยหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ (เช่น รัฐบาล หน่วยงานของรัฐบาล หรือตวัแทนของ
หน่วยงานขา้งตน้ หรือหน่วยงานของเทศบาล เป็นตน้) ท่ีระบุช่ือของบุคคลดงักล่าวและเป็นเอกสารท่ีใชเ้พื่อ
วตัถุประสงคใ์นการแสดงตวัตนโดยปกติ 

(1.2.3) ในกรณีของนิติบุคคล สามารถใชเ้อกสารท่ีออกโดยหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีรับผดิชอบ (เช่น รัฐบาล หน่วยงานของรัฐบาล หรือตวัแทนของหน่วยงานขา้งตน้ หรือหน่วยงานของ
เทศบาล เป็นตน้) ท่ีระบุช่ือของนิติบุคคลดงักล่าว และตอ้งมีขอ้มูลท่ีอยูข่องส านกังานใหญ่ในประเทศ (หรือ
ดินแดนของสหรัฐฯ) ท่ีนิติบุคคลอา้งวา่มีถ่ินท่ีอยู ่หรือขอ้มูลของประเทศ (หรือดินแดนของสหรัฐฯ) ท่ีนิติ
บุคคลดงักล่าวจดัตั้งข้ึน 

(1.2.4) ในกรณีของบญัชีทางการเงินท่ีเก็บรักษาในประเทศท่ีมีการด าเนินการ 

ตามกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและไดรั้บการอนุมติัโดยสรรพากรของ
สหรัฐฯ ตาม QI agreement (ตามท่ีก าหนดในหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง) 
นอกเหนือจากแบบ W-8 หรือ W-9 ของสรรพากรของสหรัฐฯ แลว้ สามารถใชเ้อกสารพิสูจน์ตวัตนของ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืน ๆ ตามเอกสารแนบของ QI agreement ได ้

(1.2.5) รายงานทางการเงิน รายงานความน่าเช่ือถือของบริษทัท่ีจดัท าข้ึนโดย 

บุคคลท่ีสาม เอกสารประกอบการยืน่ลม้ละลาย หรือรายงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ 

ตลาดหลกัทรัพยส์หรัฐฯ  (U.S. Securities and Exchange Commission) ก าหนด 

(2) กลุ่มของสถาบนัการเงินท่ีถือเสมือนวา่ไดท้  าตามความตกลง FATCA แลว้ ทั้ง
ประเภทสถาบนัการเงินท่ีตอ้งลงทะเบียน (RDC) และสถาบนัการเงินประเภทท่ีไดรั้บการรับรอง (CDC) นั้น 
โดยปกติจะไม่ตอ้งรายงานขอ้มูล แต่ก็ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้ หากพบวา่มีลูกคา้เป็น
บุคคลสหรัฐฯ ก็ตอ้งด าเนินการรายงานขอ้มูลโดยท าตามหลกัเกณฑต่์าง ๆ ของการรายงานขอ้มูลตามขอ้ 
(1.1) และ (1.2) ขา้งตน้ (รายละเอียดในการตรวจสอบและรายงานขอ้มูลบญัชีลูกคา้ไดอ้ธิบายไวใ้นขอ้ 
4.1.2) 

(3) กลุ่มของนิติบุคคลท่ีไม่จดัวา่เป็นสถาบนัการเงิน แมไ้ม่มีภาระหนา้ท่ีในการ
รายงานขอ้มูล แต่ควรตรวจสอบการรับลูกคา้และประเภทของธุรกรรมของตนเองอยูเ่สมอ เพื่อการคง
สถานะการเป็นกลุ่มนิติบุคคลท่ีไม่เป็นสถาบนัการเงินตามความตกลง FATCA 
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4.2.4 การรายงานข้อมูลคร้ังแรก 

แต่เดิมนั้นกฎหมาย FATCA ก าหนดใหต้อ้งส่งขอ้มูลคร้ังแรกในวนัท่ี 30 กนัยายน 2558              
มิเช่นนั้นความตกลง FATCA จะส้ินสุดลง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน คือ ภาครัฐตอ้งเจรจาใหม่ ดงันั้น เพื่อเป็น 

การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว คณะผูแ้ทนไทยจึงไดเ้จรจาขอขยายระยะเวลากบัสหรัฐฯ เน่ืองจากภายใต้
กระบวนการขั้นตอนตามกฎหมายไทยอาจไม่สามารถด าเนินการลงนามและออกกฎหมายเพื่ออนุวติัการ
เพื่อใหส้ถาบนัการเงินส่งขอ้มูลไดต้ามท่ีกฎหมาย  FATCA ก าหนด โดยสหรัฐฯ ตกลงตามขอ้เสนอของไทย 
และก าหนดวา่ หากประเทศไทยไม่สามารถด าเนินการตามก าหนดเวลาดงักล่าว  ขอให้ประเทศไทยแจง้
ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวใหส้หรัฐฯ ทราบ โดยสหรัฐฯ อาจพิจารณาระยะเวลาการด าเนินการตามกฎหมาย  
FATCA ออกไปอีก 1 ปี       (โดยส้ินสุด ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2559) โดยไดป้ระเทศทั้งสองไดต้กลงกนัไว้
ใน Memorandum of Understanding (MOU) 

   อยา่งไรก็ดี ต่อมาสหรัฐฯ ไดเ้สนอขอแกไ้ขถอ้ยค าในร่างความตกลง FATCA ในส่วนของ 
Main agreement ใน Article 3 ขอ้ 10 จากเดิมท่ีก าหนดวา่  “ร่างความตกลง FATCA จะส้ินสุดลงหากประเทศ
ไทยไม่สามารถด าเนินการให้มีการจดัส่งขอ้มูลไดภ้ายในวนัท่ี 30 กนัยายน 2558” เป็น “ร่างความตกลง 
FATCA จะส้ินสุดลงหากประเทศไทยไม่สามารถด าเนินการใหมี้การจดัส่งขอ้มูลไดภ้ายใน 12 เดือนนบัจากท่ีมี
การลงนามอยา่งเป็นทางการ (Entry into force)” โดยสหรัฐฯ ใหเ้หตุผลในการขอแกไ้ขวา่ เพื่อใหถ้อ้ยค า
สอดคลอ้งกบัหลกัการขยายระยะเวลาใน MOU เพราะหากก าหนดเวลาท่ีส้ินสุดไวช้ดัเจนในร่างความตกลง
ยอ่มเท่ากบัร่างความตกลงกบั MOU มีถอ้ยค าท่ีขดัแยง้กนัเอง ซ่ึงอาจเกิดความสับสนในทางปฏิบติั  

4.2.5 การด าเนินการของสถาบันการเงินในระหว่างที่ยงัไม่มีการลงนาม 

                ในกรณีท่ีสหรัฐฯ ขอแกไ้ขระยะเวลาในการปฏิบติัตามกฎหมาย  FATCA ใหม่น้ี ประเทศ
ไทยจะเสียประโยชน์หรือไม่ หากมีลงนามอยา่งเป็นทางการก่อนวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 ประเด็นดงักล่าว
พิจารณาแลว้เห็นวา่ประเทศไทยจะไม่เสียประโยชน์ เพราะหาก ในกรณีแรก สามารถลงนามไดก่้อนวนัท่ี 30 
กนัยายน 2558 แต่กฎหมายภายในยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ ประเทศไทยไม่เสียสิทธิตาม MOU ในการขอ
ขยายระยะเวลาออกไปอีก 1 ปี หรือในกรณีท่ีสอง หากมีการลงนามไดห้ลงัวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 เช่น มี
การลงนามไดใ้นวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2558 ประเทศไทยยอ่มไดรั้บสิทธิประโยชน์จาก Article 3 ขอ้ 10 (ท่ี
สหรัฐฯ ขอแกไ้ข) คือ ตอ้งด าเนินการใหมี้การส่งจดัส่งขอ้มูลใหไ้ดท้นัภายใน 12 เดือนนบัจากมีการลงนาม 
ซ่ึงคือ ภายในวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2559 ซ่ึงในกรณีท่ีสองน้ีประเทศไทยจะไดร้ะยะเวลาในการเตรียมการเพิ่มข้ึน
อีก 3 เดือน 

 นอกจากน้ี ระหวา่งท่ียงัไม่มีการลงนาม สถาบนัการเงินไทยจะตอ้งเก็บขอ้มูลของลูกคา้ 
ตามก าหนดเวลาใน Annex I หรือไม่นั้น ในประเด็นน้ี เจา้หนา้ท่ีของกระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ไดแ้จง้ 

ใหท้ราบวา่ การขยายระยะเวลาลงนามและการแกไ้ขเง่ือนเวลาใน Article 3 ขอ้ 10 ไม่กระทบต่อเง่ือนเวลา
ใด ๆ ท่ีไดร้ะบุไวเ้ดิมใน Annex I  ดงันั้น เง่ือนเวลาต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้น Annex I เช่น ในกรณีของการ
ตรวจสอบบญัชีประเภท Preexisting Individual Account ท่ีมียอดเงินหรือมูลค่าเกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2557 นั้น สถาบนัการเงินยงัคงตอ้งยดึก าหนดเวลาเดิม คือ 30 มิถุนายน 2557 ใน
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การด าเนินการเร่ืองการสืบคน้ขอ้มูลในระบบฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อหาขอ้บ่งช้ีความเก่ียวขอ้งกบั
สหรัฐฯ (US. indicia) ตามท่ี Annex I ก าหนด  

ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ ในระหวา่งท่ียงัไม่มีการลงนาม และยงัไม่ทราบก าหนดการท่ี
แน่นอนในการส่งขอ้มูลคร้ังแรก สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีด าเนินการตามขั้นตอน วธีิการ และก าหนดเวลาท่ี
ระบุไวต้าม Annex I โดยตอ้งเก็บขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้านั้นไวก่้อนจนกวา่จะมีการส่งขอ้มูลคร้ังแรก  

 การด าเนินการต่อไปของภาครัฐ : ในปัจจุบนั (มิถุนายน 2558) ประเด็นในการแกไ้ขถอ้ยค า           
ในร่างความตกลง FATCA ระหวา่งประเทศไทยและสหรัฐฯ ไดเ้ป็นท่ียติุแลว้ โดยทางสหรัฐฯ ไดจ้ดัส่งร่าง
ความตกลงฉบบัสมบูรณ์มายงัรัฐบาลไทยเพื่อขอลงนามต่อไป ซ่ึงปัจจุบนั (กนัยายน 2558) 

กระทรวงการคลงัไดด้ าเนินการเสนอเร่ืองดงักล่าวต่อคณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อขอความ
เห็นชอบและมอบหมายใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเป็นผูมี้อ  านาจในการลงนามในความตกลงต่อไป  

อยา่งไรก็ดี การขอแกไ้ขในเร่ืองระยะเวลาในการส้ินสุดของความตกลง FATCA ถือวา่ 
เป็นการแกไ้ขในสาระส าคญัของสัญญา ดงันั้น ก่อนลงนามอยา่งเป็นทางการ ร่างความตกลงฉบบัสมบูรณ์ 
ยอ่มตอ้งไดรั้บการพิจารณาและเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และสภานิติบญัญติัแห่งชาติก่อน 
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ตารางที ่4 แสดงการจัดประเภทสถาบันการเงิน และการด าเนินการตามความตกลง FATCA 

 

การจดัประเภทตาม 
FATCA IGA 

ประเภท 
สถาบันกาเรเงนิไทย 

 

การแสดงตน 
ใน form  

w-8ben-E  

การด าเนินการตามความตกลง  

Due diligence 

ลูกค้าเก่า ลงทะเบียน 
ปรับกระบวนการ
รับลูกค้าใหม่ 

รายงานข้อมูล 
จดักระบวนการ
ตรวจสอบ 

เม่ือท าธุรกรรม 

กบัสถาบันการเงิน
อ่ืน 

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าสูง  

- ภายใน ม.ิย. 58  

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าต ่า  
- ภายใน ม.ิย. 59  

บญัชีนิติบุคคล  

- ภายใน ม.ิย. 59  

ภายใน 30 ม.ิย. 57  

หรือเม่ือเปล่ียน
สถานะเป็น  

สถาบนัการเงิน 
ท่ีตอ้งรายงาน  

เร่ิม 1 ก.ค. 57 

- ตรวจสอบความ
เกีย่วข้องกบั
สหรัฐฯ  

ภายใน 30 ก.ย.  
ของทุกปี  

(เร่ิมรายงานคร้ัง
แรก  

ก.ย. 58)  

ควรด าเนินการ 
อยา่งต่อเน่ือง    

สถาบันการเงินที่ต้องรายงานข้อมูล ตามความตกลง FATCA  

สถาบันการเงิน 
ที่ต้องรายงาน 

 

สถาบันการเงินไทย 
1.สถาบนัการเงินเอกชน 
2. บริษทัหลกัทรัพย ์
3. บริษทัประกนัภยัท่ีมี
การใหบ้ริการประเภท
พ่วงการลงทุน  
สถาบันการเงนิของรัฐ 
1. ธนาคารเพ่ือการ

 

Reporting  
Model 1 FFI 

 
9 

 
9 

 
9 

 
9 

 

มีหนา้ท่ีด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ืองในการ
จดักระบวนการ
ตรวจสอบ 
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การจดัประเภทตาม 
FATCA IGA 

ประเภท 
สถาบันกาเรเงนิไทย 

 

การแสดงตน 
ใน form  

w-8ben-E  

การด าเนินการตามความตกลง  

Due diligence 

ลูกค้าเก่า ลงทะเบียน 
ปรับกระบวนการ
รับลูกค้าใหม่ 

รายงานข้อมูล 
จดักระบวนการ
ตรวจสอบ 

เม่ือท าธุรกรรม 

กบัสถาบันการเงิน
อ่ืน 

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าสูง  

- ภายใน ม.ิย. 58  

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าต ่า  
- ภายใน ม.ิย. 59  

บญัชีนิติบุคคล  

- ภายใน ม.ิย. 59  

ภายใน 30 ม.ิย. 57  

หรือเม่ือเปล่ียน
สถานะเป็น  

สถาบนัการเงิน 
ท่ีตอ้งรายงาน  

เร่ิม 1 ก.ค. 57 

- ตรวจสอบความ
เกีย่วข้องกบั
สหรัฐฯ  

ภายใน 30 ก.ย.  
ของทุกปี  

(เร่ิมรายงานคร้ัง
แรก  

ก.ย. 58)  

ควรด าเนินการ 

อยา่งต่อเน่ือง    

ส่งออกและน าเขา้แห่ง
ประเทศไทย 

สถาบันที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัตติามกฎหมายและความตกลง FATCA  

สถาบันที่ได้รับ
ยกเว้น (Exempt 

Beneficial Owner) 

 

 

 

 

 

1.หน่วยงานของรัฐ 

2. องคก์ารระหวา่ง
ประเทศ 
3. ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย 
4. กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ 
 

- - - - - - 
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การจดัประเภทตาม 
FATCA IGA 

ประเภท 
สถาบันกาเรเงนิไทย 

 

การแสดงตน 
ใน form  

w-8ben-E  

การด าเนินการตามความตกลง  

Due diligence 

ลูกค้าเก่า ลงทะเบียน 
ปรับกระบวนการ
รับลูกค้าใหม่ 

รายงานข้อมูล 
จดักระบวนการ
ตรวจสอบ 

เม่ือท าธุรกรรม 

กบัสถาบันการเงิน
อ่ืน 

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าสูง  

- ภายใน ม.ิย. 58  

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าต ่า  
- ภายใน ม.ิย. 59  

บญัชีนิติบุคคล  

- ภายใน ม.ิย. 59  

ภายใน 30 ม.ิย. 57  

หรือเม่ือเปล่ียน
สถานะเป็น  

สถาบนัการเงิน 
ท่ีตอ้งรายงาน  

เร่ิม 1 ก.ค. 57 

- ตรวจสอบความ
เกีย่วข้องกบั
สหรัฐฯ  

ภายใน 30 ก.ย.  
ของทุกปี  

(เร่ิมรายงานคร้ัง
แรก  

ก.ย. 58)  

ควรด าเนินการ 

อยา่งต่อเน่ือง    

 
 

สถาบันการเงินที่ถือเสมือนว่าได้ท าตาม FATCA แล้วตามความตกลง FATCA  

1. สถาบันการเงิน 

ที่มฐีานลูกค้าส่วน
ใหญ่ในประเทศ  

1. ธนาคารออมสิน 

2. ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 
3. ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ 
4. ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย 

Non-Reporting 

Model 1 FFI 
ประเภท Deemed-
Compliant FFI (FI 
with local client) 

หากพบบุคคล
สหรัฐฯ ตอ้ง
ลงทะเบียนและ
รายงานขอ้มูลหรือ
ปิดบญัชี 

(ถา้พบวา่มีสมาชิกท่ี
เป็นบุคคลสญัชาติ
สหรัฐฯ) 

- ไม่รับสถาบนั
การเงินท่ีไม่เขา้
ร่วม FATCA  
ใหเ้ปิดบญัชี  
- รับลูกคา้สหรัฐฯ 
ท่ีเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่
(ทางภาษี) ในไทย
ได ้

รายงาน (ถา้มี
สมาชิกท่ีเป็น
บุคคลสัญชาติ
สหรัฐ) 

ควรด าเนินการ 

จดัใหมี้กระบวนการ
ตรวจสอบอยา่ง
ต่อเน่ือง 
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การจดัประเภทตาม 
FATCA IGA 

ประเภท 
สถาบันกาเรเงนิไทย 

 

การแสดงตน 
ใน form  

w-8ben-E  

การด าเนินการตามความตกลง  

Due diligence 

ลูกค้าเก่า ลงทะเบียน 
ปรับกระบวนการ
รับลูกค้าใหม่ 

รายงานข้อมูล 
จดักระบวนการ
ตรวจสอบ 

เม่ือท าธุรกรรม 

กบัสถาบันการเงิน
อ่ืน 

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าสูง  

- ภายใน ม.ิย. 58  

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าต ่า  
- ภายใน ม.ิย. 59  

บญัชีนิติบุคคล  

- ภายใน ม.ิย. 59  

ภายใน 30 ม.ิย. 57  

หรือเม่ือเปล่ียน
สถานะเป็น  

สถาบนัการเงิน 
ท่ีตอ้งรายงาน  

เร่ิม 1 ก.ค. 57 

- ตรวจสอบความ
เกีย่วข้องกบั
สหรัฐฯ  

ภายใน 30 ก.ย.  
ของทุกปี  

(เร่ิมรายงานคร้ัง
แรก  

ก.ย. 58)  

ควรด าเนินการ 

อยา่งต่อเน่ือง    

5. ธนาคารพฒันา
วิสาหกิจขนาดกลาง
ขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมแห่งประเทศ
ไทย 
6. สหกรณ์ไทยท่ีมี
ขนาดใหญ่สินทรัพย์
รวมมากกวา่ 175 ลา้น 
เหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ   
(มีประมาณ 100 แห่ง) 
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การจดัประเภทตาม 
FATCA IGA 

ประเภท 
สถาบันกาเรเงนิไทย 

 

การแสดงตน 
ใน form  

w-8ben-E  

การด าเนินการตามความตกลง  

Due diligence 

ลูกค้าเก่า ลงทะเบียน 
ปรับกระบวนการ
รับลูกค้าใหม่ 

รายงานข้อมูล 
จดักระบวนการ
ตรวจสอบ 

เม่ือท าธุรกรรม 

กบัสถาบันการเงิน
อ่ืน 

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าสูง  

- ภายใน ม.ิย. 58  

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าต ่า  
- ภายใน ม.ิย. 59  

บญัชีนิติบุคคล  

- ภายใน ม.ิย. 59  

ภายใน 30 ม.ิย. 57  

หรือเม่ือเปล่ียน
สถานะเป็น  

สถาบนัการเงิน 
ท่ีตอ้งรายงาน  

เร่ิม 1 ก.ค. 57 

- ตรวจสอบความ
เกีย่วข้องกบั
สหรัฐฯ  

ภายใน 30 ก.ย.  
ของทุกปี  

(เร่ิมรายงานคร้ัง
แรก  

ก.ย. 58)  

ควรด าเนินการ 

อยา่งต่อเน่ือง    

 

2. สถาบันการเงิน
ท้องถิ่น Local 

Bank. 

สหกรณ์ขนาดเลก็ 
สินทรัพยร์วมไม่เกิน 
175 ลา้นเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐฯ 

Non-Reporting Model 
1 FFI ประเภท 
Deemed-Compliant 
FFI (local bank)  

- ไม่ตอ้งลงทะเบียน  - - ควรด าเนินการ 
จดัใหมี้กระบวนการ
ตรวจสอบอยา่ง
ต่อเน่ือง 
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การจดัประเภทตาม 
FATCA IGA 

ประเภท 
สถาบันกาเรเงนิไทย 

 

การแสดงตน 
ใน form  

w-8ben-E  

การด าเนินการตามความตกลง  

Due diligence 

ลูกค้าเก่า ลงทะเบียน 
ปรับกระบวนการ
รับลูกค้าใหม่ 

รายงานข้อมูล 
จดักระบวนการ
ตรวจสอบ 

เม่ือท าธุรกรรม 

กบัสถาบันการเงิน
อ่ืน 

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าสูง  

- ภายใน ม.ิย. 58  

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าต ่า  
- ภายใน ม.ิย. 59  

บญัชีนิติบุคคล  

- ภายใน ม.ิย. 59  

ภายใน 30 ม.ิย. 57  

หรือเม่ือเปล่ียน
สถานะเป็น  

สถาบนัการเงิน 
ท่ีตอ้งรายงาน  

เร่ิม 1 ก.ค. 57 

- ตรวจสอบความ
เกีย่วข้องกบั
สหรัฐฯ  

ภายใน 30 ก.ย.  
ของทุกปี  

(เร่ิมรายงานคร้ัง
แรก  

ก.ย. 58)  

ควรด าเนินการ 

อยา่งต่อเน่ือง    

3. สถาบันการเงิน 

ที่มเีฉพาะบัญชีที่มี
มูลค่าต า่ Financial 

Institution with 

Only Low-Value 

Accounts. 

ไม่มีสถาบนัการเงิน 
เขา้เกณฑน้ี์  

- - - - - - 

4. บริษทัที่ออก 

บัตรเครดติที่ 
เข้าหลกัเกณฑ์ 
Qualified Credit 

Card Issuer. 

ไม่มีสถาบนัการเงิน
เขา้เกณฑน้ี์ 

- - - - - - 
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การจดัประเภทตาม 
FATCA IGA 

ประเภท 
สถาบันกาเรเงนิไทย 

 

การแสดงตน 
ใน form  

w-8ben-E  

การด าเนินการตามความตกลง  

Due diligence 

ลูกค้าเก่า ลงทะเบียน 
ปรับกระบวนการ
รับลูกค้าใหม่ 

รายงานข้อมูล 
จดักระบวนการ
ตรวจสอบ 

เม่ือท าธุรกรรม 

กบัสถาบันการเงิน
อ่ืน 

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าสูง  

- ภายใน ม.ิย. 58  

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าต ่า  
- ภายใน ม.ิย. 59  

บญัชีนิติบุคคล  

- ภายใน ม.ิย. 59  

ภายใน 30 ม.ิย. 57  

หรือเม่ือเปล่ียน
สถานะเป็น  

สถาบนัการเงิน 
ท่ีตอ้งรายงาน  

เร่ิม 1 ก.ค. 57 

- ตรวจสอบความ
เกีย่วข้องกบั
สหรัฐฯ  

ภายใน 30 ก.ย.  
ของทุกปี  

(เร่ิมรายงานคร้ัง
แรก  

ก.ย. 58)  

ควรด าเนินการ 

อยา่งต่อเน่ือง    

Non Financial Foreign Entity (NFFE) ---- US Regulation  

1. Active NFFE  บรรษทัประกนัสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
 

เป็นหนา้ท่ีของ
สถาบนัการเงิน 
ท่ีอาจมีความสมัพนัธ์ 
หรือท าธุรกรรมกบั 
NFFE ในการร้องขอ 
Self-Certification 
Form จาก NFFE  
ในการรับรองสถานะ 

- ไม่ตอ้งลงทะเบียน - - - 
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การจดัประเภทตาม 
FATCA IGA 

ประเภท 
สถาบันกาเรเงนิไทย 

 

การแสดงตน 
ใน form  

w-8ben-E  

การด าเนินการตามความตกลง  

Due diligence 

ลูกค้าเก่า ลงทะเบียน 
ปรับกระบวนการ
รับลูกค้าใหม่ 

รายงานข้อมูล 
จดักระบวนการ
ตรวจสอบ 

เม่ือท าธุรกรรม 

กบัสถาบันการเงิน
อ่ืน 

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าสูง  

- ภายใน ม.ิย. 58  

บญัชีบุคคล
ธรรมดามูลค่าต ่า  
- ภายใน ม.ิย. 59  

บญัชีนิติบุคคล  

- ภายใน ม.ิย. 59  

ภายใน 30 ม.ิย. 57  

หรือเม่ือเปล่ียน
สถานะเป็น  

สถาบนัการเงิน 
ท่ีตอ้งรายงาน  

เร่ิม 1 ก.ค. 57 

- ตรวจสอบความ
เกีย่วข้องกบั
สหรัฐฯ  

ภายใน 30 ก.ย.  
ของทุกปี  

(เร่ิมรายงานคร้ัง
แรก  

ก.ย. 58)  

ควรด าเนินการ 

อยา่งต่อเน่ือง    

2. Passive NFFE บรรษทัตลาดรอง
สินเช่ือท่ีอยู่อาศยั 

เป็นหนา้ท่ีของ
สถาบนัการเงินท่ีอาจ
มีความสมัพนัธ์ หรือ
ท าธุรกรรมกบั NFFE 
ในการร้องขอ Self-
Certification Form 
จาก NFFE ในการ
รับรองสถานะ 

- ไม่ตอ้งลงทะเบียน - - - 
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4.3 การแก้ไขข้อจ ากดัทางกฎหมายเกีย่วกบัการเปิดเผยข้อมูลลูกค้า  
 

           ความตกลง FATCA มีสถานะเป็นความตกลงระหวา่งประเทศ เม่ือมีการลงนามในความตก
ลงประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะตอ้งผกูพนัตามบทบญัญติัของความตกลง FATCA และเน่ืองจาก
บทบญัญติัของความตกลงมีเน้ือหาท่ีเป็นการก าหนดหนา้ท่ีของสถาบนัการเงินให้รายงานธุรกรรมทางการ
เงินของลูกคา้ท่ีมีสัญชาติสหรัฐ ประกอบกบัการด าเนินการของสถาบนัการเงินทั้งสถาบนัการเงินของรัฐ 
และเอกชนเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย FATCA นั้นพบวา่มีขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายในการเปิดเผยขอ้มูล
ลูกคา้ของสถาบนัการเงินต่าง ๆ มีกฎหมายรวมถึงระเบียบภายในหา้มเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของลูกคา้ต่อ
บุคคลภายนอก ดงันั้น จึงการปฎิบติัตามความตกลง FATCA จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีกฎหมายอนุวติัการเพื่อ
ก าหนดรองรับการปฎิบติัตามความตกลง FATCA เพื่อรองรับการน าขอ้มูลทางการเงินของลูกคา้สถาบนั
การเงินส่งต่อใหแ้ก่สรรพากรของสหรัฐฯ 

 กระบวนการในการเสนอกฎหมายอนุวติัการนั้น ก็เป็นขั้นตอนเดียวกนักบัการเสนอ
กฎหมายทัว่ไปคือเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลกัการแลว้ ก็จะส่งร่างกฎหมายเขา้สู่การพิจารณาของ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเม่ือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลว้เสร็จก็จะส่งร่าง
กฎหมายท่ีไดต้รวจพิจารณาแลว้เสนอคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบอีกคร้ังก่อนเสนอเขา้สถาผูแ้ทนราษฎร 
และวฒิุสภาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ89 ก่อนเสนอทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระ
ปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหก้ฎหมายมีผลใชบ้งัคบัต่อไป  

ดงันั้น เพื่อใหส้ถาบนัการเงินต่าง ๆ สามารถปฏิบติัตามความตกลง FATCA ท่ีประเทศไทย
ไดด้ าเนินการเจรจากบัสรรพากรของสหรัฐฯ แลว้ คณะผูว้ิจยัจึงเสนอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการยก
ร่างกฎหมายอนุวติัการของความตกลงข้ึนมาฉบบัหน่ึง เพื่อรองรับการเปิดเผยขอ้มูลให้เป็นไปตามความตก
ลง FATCA ของสถาบนัการเงินต่าง ๆ ซ่ึงอาจมีเน้ือหาในประเด็นส าคญั ๆ ในร่างกฎหมาย ดงัน้ี 

1. ก าหนดหน่วยงานของรัฐซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลาง หรือ Competent Authority ซ่ึง
ส าหรับประเทศไทย กรมสรรพากรจะเป็นผูป้ระสานงานกลางในการแลกเปล่ียนขอ้มูลในทางภาษีของ
รัฐบาลไทยและสถาบนัการเงินไทยสามารถด าเนินการตามความตกลง FATCA และความตกลงในลกัษณะ
เดียวกนักบัประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงวธีิการน้ีจะเป็นวธีิการร่างกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิบติัตามความตกลง 
FATCA และความตกลงในลกัษณะเดียวกนัท่ีจะมีข้ึนในอนาคต เช่น กรณีของกลุ่มประชาคมยโุรป 
(European Union) ท่ีไดมี้การจดัท ารูปแบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในทางภาษีอากรเช่นกนั ซ่ึง
รูปแบบความตกลงดงักล่าวประเทศในกลุ่มประชาคมยโุรปจะจดัท าในรูปแบบเดียวกนั เพื่อใชเ้ป็นแบบ
มาตรฐานกลางในการเขา้เจรจากบัประเทศคู่สัญญาในอนาคต 

                                                           
89

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ก าหนดใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติจะเป็นผูท่ี้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบร่างกฎหมายแทนสภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา  
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2. ก าหนดใหอ้ านาจสถาบนัการเงินในการเปิดเผยขอ้มูลและส่งขอ้มูลดงักล่าวใหแ้ก่
หน่วยงานของรัฐซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็น Competent Authority ของรัฐบาลไทยได ้ซ่ึงส าหรับประเทศไทยนั้น 
คณะผูว้จิยัเห็นวา่กรมสรรพากรเป็นหน่วยงานท่ีเหมาะสมในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว 

3. ก าหนดผูรั้กษาการตามกฎหมาย และตอ้งมีการให้อ านาจหน่วยงานของรัฐในการออก
หลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการแต่งตั้งพนกังาน เจา้หนา้ท่ีเพื่อด าเนินการตามกฎหมายท่ีจ าเป็น 

4. ในส่วนของเน้ือหาและรายละเอียดในการแลกเปล่ียนขอ้มูล อาจก าหนดไวใ้นกฎหมาย 

ล าดบัรองเพื่อความยดืหยุน่และคล่องตวัในทางปฏิบติัได ้เช่น พระราชกฤษฎีกาก าหนดหนา้ท่ีของผู ้
ประสานงานกลางในการปฏิบติัการตามความตกลง FATCA โดยใหมี้รายละเอียดเก่ียวกบัการเรียกรับหรือ 
จดัใหไ้ดม้าของขอ้มูลทางบญัชีจากสถาบนัการเงินของไทย เป็นตน้ 

5. ในกรณีท่ีมีการรวบรวมรายช่ือสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งจดัส่งขอ้มูลตามความตกลง
แลว้ อาจจดัท าในรูปแบบกฎกระทรวงเพื่อก าหนดประเภทของสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ีรายงานขอ้มูล  และ
ประเภทท่ีไมต่อ้งรายงานขอ้มูล โดยวธีิการรายงานขอ้มูลของสถาบนัการเงินอาจก าหนดไวใ้นระดบั
ประกาศกระทรวงเพื่อใหเ้กิดความยดืหยุน่และคล่องตวัในทางปฏิบติั 

6. บทก าหนดโทษ เช่น กรณีเจา้หนา้ท่ีขอใหจ้ดัส่งหรือแกไ้ขขอ้มูลแต่ไม่ด าเนินการ เป็นตน้ 
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บทที ่5 
สรุป 

 

สหรัฐฯ เป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่และมีผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีมีจ  านวนเงินลงทุนสูง  
และมกัเลือกจะเขา้ไปลงทุนในประเทศท่ีมีตน้ทุนทางเศรษฐกิจท่ีต ่ากวา่ ส่งผลใหมี้การเคล่ือนยา้ยเงินลงทุน 
และเก็บผลก าไรไวใ้นต่างประเทศเพื่อหลีกเล่ียงภาระทางภาษีท่ีตอ้งช าระใหก้บัรัฐบาลของสหรัฐฯ ต่อมา 
ในปี 2553 จึงมีการออกกฎหมาย  FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมุ่งใหมี้
ผลบงัคบัใชก้บัสถาบนัการเงินของต่างประเทศ ใหมี้หนา้ท่ีรายงานขอ้มูลทางบญัชีของลูกคา้ชาวสหรัฐฯ ต่อ
สรรพากรของสหรัฐฯ  
 กฎหมาย FATCA เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรสหรัฐฯ โดยก าหนดใหบุ้คคลธรรมดามี
หนา้ท่ีตอ้งรายงาน “ทรัพยสิ์นบางประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนดท่ีอยูน่อกสหรัฐฯ” หากรวมกนัมีมูลค่าเกิน 
50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยทรัพยสิ์นบางประเภทตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้นหมายความถึงบญัชีทาง
การเงินของสถาบนัการเงินต่างประเทศดว้ย หากทรัพยสิ์นนั้นไม่ไดอ้ยูใ่นรูปของบญัชีทางการเงินแต่อยูใ่น
ความดูแลของสถาบนัการเงินต่างประเทศก็ใหถื้อวา่เป็นทรัพยสิ์นประเภทท่ีตอ้งรายงานดว้ย และ
หมายความรวมถึงหุน้ท่ีออกโดยบุคคลท่ีมิใช่บุคคลสหรัฐฯ และทรัพยสิ์นทางการเงินและการลงทุนทุก
ประเภทท่ีไดมี้การลงทุนหรือออกโดยสถาบนัการเงินในต่างประเทศ  
 ส าหรับการปฏิบติัตามกฎหมาย FATCA นั้น ไดก้ าหนดใหส้ถาบนัการเงินต่างประเทศเขา้ท าความตก
ลงกบัสรรพากรของสหรัฐฯ ในการรายงานและตรวจสอบขอ้มูลทางบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ทั้งน้ี หาก
สถาบนัการเงินต่างประเทศไม่รายงานขอ้มูลหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีสหรัฐฯ ก าหนด และสถาบนั
การเงินต่างประเทศรายนั้นมีเงินไดท่ี้เกิดข้ึนในสหรัฐฯ ให้ผูจ่้ายเงินไดใ้นสหรัฐฯ (Withholding Agent) มี
หนา้ท่ีหกัเงินได ้ณ ท่ีจ่ายในอตัราร้อยละ 30 จากเงินไดจ้  านวนนั้นท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งเงินไดใ้นสหรัฐฯ และ
สถาบนัการเงินท่ีไม่รายงานขอ้มูลดงักล่าวจะไม่สามารถอา้งสิทธิประโยชน์ขอลดหยอ่นอตัราภาษีตาม
ขอ้ก าหนดในอนุสัญญาภาษีซอ้นท่ีท าไวก้บัสหรัฐฯ ได ้
 การปฏิบติัตามกฎหมาย FATCA โดยการท าความตกลงกบัสหรัฐฯ นั้น สามารถท าได ้2 ลกัษณะ คือ  
 1. การท าความตกลงระหวา่งรัฐ  (Intergovernmental Agreement: IGA) โดยรัฐบาลของแต่ละประเทศ 

ท าสัญญากบักระทรวงการคลงัของสหรัฐฯ ซ่ึงมีรูปแบบของความตกลง 3 รูปแบบ คือ  
 1.1 Reciprocal Version of Model Agreement (Model 1A) ซ่ึงจะเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลทาง
บญัชีของคนชาติของตน โดยเป็นการแลกเปล่ียนในลกัษณะต่างตอบแทน มีการจดัตั้งหน่วยงานกลางเป็น
ผูด้  าเนินการในการรับและส่งขอ้มูล ซ่ึงหน่วยงานกลางนั้นส่วนมากจะเป็นสรรพากรของแต่ละประเทศ  
 1.2 Non-Reciprocal Version of Model Agreement (Model 1B) เป็นการจดัส่งขอ้มูลให้สหรัฐฯ  
ฝ่ายเดียว กล่าวคือ ในทางปฏิบติั Model 1B มีรายละเอียดในการทางปฏิบติัไม่แตกต่างไปจาก Model 1A  

แต่ในส่วนของการจดัส่งขอ้มูลนั้น ประเทศคู่สัญญากบัสหรัฐฯ จะเป็นผูส่้งขอ้มูลบญัชีทางการเงินของ
บุคคลสหรัฐฯ ใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ ฝ่ายเดียว โดยสหรัฐฯ ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งจดัส่งขอ้มูลทางบญัชีของ
บุคคลของประเทศคู่สัญญาตอบแทนกลบัมา  
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 1.3 Model 2 Agreement (Model 2) เป็นรูปแบบท่ีหน่วยงานกลางไม่ตอ้งแบกรับภาระหนา้ท่ี 
ในการรวบรวมขอ้มูลจากสถาบนัการเงินเพื่อจดัส่งใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ โดยสถาบนัการเงินจะมี
หนา้ท่ีทั้งลงทะเบียนและจดัส่งขอ้มูลตรงใหก้บัสรรพากรของสหรัฐฯ แต่หากสหรัฐฯ ตรวจพบสถาบนั
การเงินท่ีไม่ปฏิบติัตาม FATCA หรือ Non-compliance สถาบนัการเงินรายดงักล่าวตอ้งแกไ้ขขอ้มูลให้
ถูกตอ้งภายใน 12 เดือน โดยหน่วยงานกลางจะเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบและจดัส่งขอ้มูลตามท่ี
สรรพากรของสหรัฐฯ ร้องขอ  
 2. สถาบนัการเงินเขา้ท าสัญญาโดยตรงกบัสรรพากรของสหรัฐฯ โดยหากสถาบนัการเงินเลือก
รูปแบบการเขา้ท าสัญญาโดยตรง การปฏิบติัตามความตกลง FATCA ทั้งหมดจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนด
และเง่ือนไขของกฎหมายภายในของสหรัฐฯ  
 ปัจจุบนัมีประเทศต่าง ๆ เขา้ท าความตกลงแลว้จ านวน 112 ประเทศ (ขอ้มูล ณ เดือนเมษายน 2558)  
โดยประเทศส่วนใหญ่ไดเ้ขา้ท าความตกลง FATCA ในรูปแบบ Reciprocal Version of Model Agreement 

(Model 1A) ซ่ึงรวมแลว้จ านวน 98 ประเทศ และรูปแบบ Model 2 Agreement (Model 2) จ  านวน 14 
ประเทศ ซ่ึงไม่มีประเทศใดเลยเลือกท าความตกลงในรูปแบบการจดัส่งขอ้มูลแบบไม่ต่างตอบแทน หรือ 
Non-Reciprocal Version of Model Agreement (Model 1B) 

 ส าหรับประเทศไทยนั้น อาจไดรั้บผลกระทบจากการท่ีกฎหมาย FATCA ก าหนดจ านวนเครดิตภาษี 

ในประเทศไทยของจ านวนเงินไดท่ี้ไดเ้สียภาษีในสหรัฐฯ แลว้เพิ่มข้ึน ท าใหภ้าษีท่ีกรมสรรพากรของ
ประเทศไทยสามารถจดัเก็บไดจ้ะมีจ านวนนอ้ยลง ส่งผลใหป้ระเทศไทยอาจสูญเสียรายไดใ้นการจดัเก็บภาษี
ไปเป็นจ านวนมาก ในส่วนของสถาบนัการเงินเองก็ไม่สามารถส่งขอ้มูลของลูกคา้ใหส้รรพากรของสหรัฐฯ 
โดยตรงได ้เน่ืองจากติดขอ้ก าหนดของกฎหมายภายใน  ดงันั้น การเขา้ท าความตกลง FATCA ในรูปแบบ 
FATCA IGA อาจส่งผลดีต่อประเทศไทยมากกวา่ เพราะช่วยผอ่นคลายบทบญัญติัในส่วนก าหนดโทษ ทั้งใน
เร่ืองการปิดบญัชีของลูกคา้ท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย FATCA และการหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายร้อยละ 
30 โดยในปัจจุบนัประเทศไทยอยูร่ะหวา่งการด าเนินการจดัท าความตกลง FATCA กบั สหรัฐฯ โดยเป็น 

การท าความตกลงในรูปแบบ Reciprocal Version of Model Agreement (Model 1A) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดล้ง
มติใหค้วามเห็นชอบในการลงนามร่างความตกลง FATCA เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2557 และสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2557 แต่ปัจจุบนัยงัไม่ไดมี้การลงนามในร่าง
ความตกลง FATCA เน่ืองจากทางสหรัฐฯ ไดแ้จง้ขอ้พิจารณาขอแกไ้ขค าแปลฉบบัภาษาไทยโดยขอแกไ้ข
ขอ้ความบางส่วน และขอขยายเวลาส้ินสุดของสัญญา (ขอ้มูล ณ เดือนสิงหาคม 2558) 

ในส่วนของการท าความตกลง FATCA นั้น สหรัฐฯ ไดจ้ดัท ารูปแบบความตกลง FATCA ส าหรับ
ประเทศต่าง ๆ ท่ีประสงคจ์ะเขา้ร่วม ประกอบไปดว้ย 3 ส่วนหลกั คือ 
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1. ส่วนสาระของสัญญาและหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัความตกลง FATCA ตลอดจนขอบเขตของ 

ความร่วมมือในดา้นภาษีระหวา่งประเทศคู่สัญญา (Common Agreement) โดยมีสาระส าคญั ไดแ้ก่  
 1.1 สถาบนัการเงิน หมายถึง สถาบนัผูรั้บฝากหลกัทรัพย ์สถาบนัท่ีรับฝากเงิน นิติบุคคลท่ีด าเนิน

ธุรกิจเก่ียวกบัการลงทุน หรือบริษทัประกนัภยั  
1.2 บญัชีของบุคคลสหรัฐ หมายถึง บญัชี หรือสินทรัพยป์ระเภทต่าง ๆ ท่ีถือครองโดยบุคคล

ธรรมดา นิติบุคคล (US person) และกิจการ หรือบริษทัต่างชาติท่ีถือหุน้โดยบุคคลสหรัฐฯ (US-Owed 
Foreign Company)  

1.3 ก าหนดขอ้มูลท่ีจะท าการแลกเปล่ียนกบัสหรัฐฯ ไดแ้ก่ ช่ือบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ ไม่วา่จะ 

ถือครองโดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสหรัฐฯ  ท่ีอยูท่ี่ใชใ้นการเปิดบญัชี และเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษี
อากร เลขท่ีบญัชีของบุคคลสหรัฐฯ และยอดคงเหลือในบญัชี ทั้งน้ี โดยใหร้วมถึงยอดรายรับและรายจ่าย
ดว้ย นอกจากน้ี ในส่วนของสหรัฐฯ สถาบนัการเงินก็ตอ้งรายงานขอ้มูลดงักล่าวแก่ประเทศไทยเป็นการต่าง
ตอบแทนตามขอ้ตกลงดว้ย โดยการจดัส่งขอ้มูลขา้งตน้นั้นสถาบนัการเงินจะเป็นผูจ้ดัส่งใหก้บัผู ้
ประสานงานกลางของแต่ละประเทศเพื่อจดัส่งตามขอ้ตกลงดงักล่าวต่อไป 

2. ส่วนขั้นตอนและวธีิการในการรายงานขอ้มูล (Annex I) มีสาระส าคญั ไดแ้ก่ 

2.1 สถาบนัการเงินตอ้งท าการตรวจสอบยอดเงินในบญัชีตามขั้นตอน Due Diligence ท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยไดแ้บ่งประเภทของบญัชีไวส้ามประเภท คือ บญัชีท่ีเปิดไวแ้ลว้ บญัชีท่ีเปิดใหม่ และ บญัชีท่ีมี 

มูลค่าสูง ซ่ึงรายละเอียดและขั้นตอน Due Diligence ของบญัชีในแต่ละประเภทไดถู้กก าหนดไวแ้ตกต่างไป 
ตามประเภทของผูถื้อครอง (บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) และตามจ านวนยอดเงินในบญัชี เช่น กรณีธุรกิจ
ประกนัภยั ใหพ้ิจารณาจากมูลค่าของ Cash Value Insurance contracts หรือ Annuity Contract ตอ้งมีมูลค่า 
250,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ แต่กรณีเป็นบญัชีเงินฝากทัว่ไปของบุคคลธรรมดาท่ีเป็นบญัชีท่ีเปิดไวแ้ลว้ 
ตอ้งมียอดเงินเกิน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐต่อปี และหากเป็นบญัชีท่ีมีมูลค่าสูง คือมียอดเงิน 1,000,000 

เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี สถาบนัการเงินยิง่ตอ้งท าการตรวจสอบมากยิง่ข้ึน  
 2.2 เม่ือสถาบนัการเงินตรวจสอบพบบญัชีลกัษณะดงักล่าว สถาบนัการเงินตอ้งตรวจสอบหา 
จุดเกาะเก่ียววา่เป็นบุคคลสหรัฐฯ หรือไม่ และสถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีรายงานขอ้มูลบญัชี (Due Diligence 
Procedure) ตามหลกัเกณฑข์อง FATCA และส าหรับบญัชีท่ีมียอดเงินไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมาย FATCA 
ก าหนด เจา้ของบญัชีจะตอ้งกรอกเอกสาร (W-8) เพื่อพิสูจน์ตนเองวา่มิใช่บุคคลสหรัฐฯ ตามความตกลง 
FATCA 

 

 3. ส่วนท่ีก าหนดเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ของสถาบนัการเงินหรือผลิตภณัฑบ์างประเภท (Annex II) 
ไดแ้ก่ 
 3.1 สถาบนัการเงินและกองทุนท่ีไดรั้บยกเวน้ (Exempt Beneficial Owner) เช่น หน่วยงาน
ของรัฐ องคก์รระหวา่งประเทศ ธนาคารกลาง กองทุนเพื่อการเล้ียงชีพท่ีมีคุณสมบติัตามสนธิสัญญา กองทุน
เพื่อการเล้ียงชีพวงกวา้ง กองทุนเพื่อการเล้ียงชีพวงแคบ และกองทุนบ าเหน็จบ านาญ  



- 138 - 
 

 3.2 สถาบนัการเงินท่ีถือวา่ปฏิบติัตาม FATCA แลว้ (Deemed – Compliant FI) ไดแ้ก่ 
สถาบนัการเงินขนาดเล็ก สถาบนัการเงินท่ีมีฐานลูกคา้ส่วนใหญ่ในประเทศ สถาบนัการเงินทอ้งถ่ิน สถาบนั
การเงินท่ีมีเฉพาะบญัชีท่ีมีมูลค่าต ่า และบริษทัผูอ้อกบตัรเครดิตท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ 

จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่นิยามค าวา่ “สถาบนัการเงิน” ตามกฎหมาย FATCA มี
ลกัษณะของการด าเนินการรับฝากเงินเป็นทางการคา้ปกติของธุรกิจหรือธุรกิจประเภทอ่ืนท่ีมีลกัษณะการ
ประกอบกิจการท่ีเก่ียวกบัการดูแลรับฝากเงิน ซ่ึงมีความหมายกวา้งกวา่นิยามของสถาบนัการเงินตาม
กฎหมายไทย เพราะความหมายไดค้รอบคลุมถึงผูป้ระกอบการในภาคการเงินทั้งหมด ไดแ้ก่  

1. สถาบนัการเงินเอกชน ประกอบดว้ย ธุรกจิธนาคารพาณชิย์และธุรกจิเงินทุนท่ีเป็นธุรกิจรับฝาก
เงินหรือรับเงินจากประชาชนท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถาม หรือเม่ือส้ินระยะเวลาอนัก าหนดไว ้และธุรกจิ
เครดิต ฟองซิเอร์ ท่ีเป็นการประกอบธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนท่ีจะจ่ายคืนเม่ือส้ินระยะเวลา
อนัก าหนดไว ้และน าเงินดงักล่าวไปใชเ้พื่อการใหกู้ย้มืเงินโดยวธีิรับจ านองอสังหาริมทรัพย ์หรือรับซ้ือ
อสังหาริมทรัพยโ์ดยวธีิขายฝาก 

2. บริษทัหลกัทรัพย ์โดยมีการประกอบธุรกิจหลกัเก่ียวกบัการรับลงทุน หรือการลงทุนใหม่ การซ้ือ
ขายหลกัทรัพย ์หรือประกอบการในลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลก าไรในอนาคต  

3. บริษทัประกนัภยัท่ีมีการประกอบธุรกิจในลกัษณะท่ีใหค้วามคุม้ครองในรูปแบบมูลค่าเงินสด 
หรือมีการชดเชยใด  ๆ ในรูปแบบเงินสด  

4. สถาบนัการเงินของรัฐ หรือสถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งข้ึน ท่ีท าหนา้ท่ีใหบ้ริการ
ทางดา้นการเงิน ทั้งดา้นการรับเงินฝากจากประชาชน การใหสิ้นเช่ือ รวมถึงการค ้าประกนัสินเช่ือ โดย
สถาบนัการเงินของรัฐจะประกอบไปดว้ย ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่
อาศยั และบรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

5. สถาบนัการเงินระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงสถาบนัการเงินท่ีมีบทบาทในระดบัทอ้งถ่ินของไทยนั้น ไดแ้ก่  
สหกรณ์ เน่ืองจากเกิดจากการรวมตวักนัของประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ หรือในสายอาชีพต่าง ๆ เพื่อ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางดา้นการเงินในลกัษณะของสถาบนัการเงินและสวสัดิการของสมาชิก  
 เม่ือเปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินการของธุรกิจภาคการเงินของประเทศไทยกบัการก าหนด
ความหมายของสถาบนัการเงินตามกฎหมาย FATCA และความตกลง FATCA แลว้ สามารถจดักลุ่มของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจภาคการเงินของประเทศไทยใหเ้ป็นไปตามกรอบความตกลง FATCA ดงัน้ี 

 1. กลุ่มของสถาบนัการเงินท่ีตอ้งรายงานขอ้มูล (Reporting Financial Institution) เป็นกลุ่มของ
สถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามความตกลง FATCA อยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์บริษทั
หลกัทรัพย ์บริษทัประกนัภยับางประเภท และธนาคารส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย ซ่ึงสถาบนั
การเงินกลุ่มน้ีมีหนา้ท่ีในการลงทะเบียนตามกฎหมาย FATCA และมีหนา้ท่ีตามความตกลง FATCA ในการ
ตรวจสอบลูกคา้เก่า  
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(Due Diligence) ปรับกระบวนการรับลูกคา้ใหม่ รวมถึงการรายงานขอ้มูลลูกคา้ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว้
ตามความตกลง FATCA และจดัใหมี้กระบวนการตรวจสอบลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง  
 2. กลุ่มของสถาบนัการเงินท่ีถือเสมือนวา่ไดท้  าตามความตกลง FATCA แลว้ (Deemed-Compliant 

Financial Institution) เป็นกลุ่มของสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามความตกลง FATCA ในบางเร่ือง 
ไดแ้ก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และสหกรณ์ ซ่ึงสถาบนัการเงิน 
กลุ่มน้ีมีหนา้ท่ีในการลงทะเบียนตามกฎหมาย FATCA และหากพบวา่มีลูกคา้เป็นบุคคลสหรัฐฯ ก็มีหนา้ท่ี
ตามความตกลง FATCA หรือท าการปิดบญัชีลูกคา้ดงักล่าว และมีการปรับกระบวนการรับลูกคา้ใหม่โดยท า
ธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินท่ีไม่เขา้ร่วม FATCA รวมถึงการรายงานขอ้มูลลูกคา้ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว้
ตามความตกลง FATCA ในกรณีท่ีลูกคา้เป็นบุคคลสหรัฐฯ ท่ีมีถ่ินท่ีอยูท่างภาษีนอกประเทศไทย และจดัให้
มีกระบวนการตรวจสอบลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง  

 3. กลุ่มนิติบุคคลซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงิน เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามความตกลง 
FATCA ไดแ้ก่ บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั และบรรษทัประกนัสินเช่ือ อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม ซ่ึง
สถาบนัการเงินกลุ่มน้ีไม่ตอ้งลงทะเบียนตามกฎหมาย FATCA แต่ควรจดัใหมี้กระบวนการตรวจสอบลูกคา้
อยา่งต่อเน่ือง และหากภายหลงัธุรกรรมของสถาบนัการเงินเปล่ียนไปจนกลายเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ี
ตอ้งรายงานตามกฎหมาย FATCA แลว้ ก็จะตอ้งด าเนินการเหมือนสถาบนัการเงินตามขอ้ 1 หรือ 2 ต่อไป 
 อยา่งไรก็ดี ในส่วนของการเปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้นั้น เน่ืองจากขอ้มูลของลูกคา้มีบทบญัญติัใน
กฎหมายท่ีหา้มมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้เป็นหลกัเช่นเดียวกนั เช่น พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน  
พ.ศ. 2551พระราชบญัญติัประกนัชีวติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริม 

การประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เป็น
ตน้ ซ่ึงจะท าใหก้ารเปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้จะท าไดต่้อเม่ือลูกคา้ยนิยอมใหเ้ปิดเผยขอ้มูลซ่ึงตอ้งลงลายมือช่ือ 
ในหนงัสือยนิยอมให้เปิดเผยขอ้มูลเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น การยนิยอมให้เปิดเผยขอ้มูลกบัเครดิตบูโรหรือ
กฎหมายอนุญาตหรือก าหนดไว ้เช่น การเปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้ ตามค าสั่งศาล พนกังานสอบสวน 
กระทรวงการคลงั ผูส้อบบญัชีของสถาบนัการเงิน ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ 
ตลาดหลกัทรัพย ์เป็นตน้ ดงันั้น การตรวจสอบ รายงานขอ้มูลทางดา้นการเงินของบุคคลสหรัฐฯ และน าส่ง
ต่อสรรพากรของสหรัฐฯ นั้น จึงมีขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายในประเด็นเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลของลูกคา้ ท่ี
ท าใหส้ถาบนัการเงินต่าง ๆ ยงัไม่สามารถด าเนินการตามความตกลง FATCA ไดใ้นทนัที จึงควรมีการเสนอ
แกไ้ขขอ้จ ากดัทางกฎหมายในประเด็นน้ีดว้ย ซ่ึงอาจมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายอนุวติัการท่ีจะมีเสนอเม่ือ
รัฐบาลไดล้งนามในความตกลง FATCA แลว้ เพื่อเป็นการรองรับการปฏิบติัตามความตกลง FATCA ใหไ้ด ้

อยา่งครบถว้นต่อไป 
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