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บทสรุปผู้บริหาร 

ขอ้เสนอว่าด้วยนโยบายบญัชีเงินออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กทีÉรายงานวิจยัฉบบันีÊ
นําเสนอมีเป้าหมายสําคัญเพืÉอพัฒนาทุนมนุษย์ ซึÉ งเป็นการลงทุนขัÊนพืÊนฐานทีÉจ ําเป็นและ 
มีความสําคญัทีÉสุดของระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยมีหลกัการสําคญัคือ มุ่งพฒันากลไกการให้
เงินอุดหนุนของภาครัฐแก่ครัวเรือน ทีÉแต่เดิมมกัเป็นเงินสนบัสนุนแบบให้เปล่า เป็นออกแบบกลไก
ให้เงินแบบสมทบ กล่าวคือ ภาคครัวเรือนสะสมเงินออมดว้ยตนเองส่วนหนึÉ งและภาครัฐสมทบ
ให้แก่ครัวเรือนอีกส่วนหนึÉ ง โดยมีขอ้เสนอแนะให้รัฐบาลอุดหนุนเงินสมทบแก่ครัวเรือนในอตัรา
กา้วหนา้ เพืÉอจูงใจใหค้รัวเรือนออมเงินระยะยาวมากกวา่ระยะสัÊน  

นโยบายทีÉกล่าวขา้งต้นนีÊ มีวตัถุประสงค์ในการมุ่งส่งเสริมให้ครัวเรือนมีระดบัการออม 
เพิÉมสูงขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉงครัวเรือนทีÉเริÉมมีเด็กเล็ก เพืÉอเป็นการรับประกันว่า เมืÉอเด็กเติบโต        
มาถึงช่วงอายุหนึÉ ง ครัวเรือนจะมีกาํลงัเพียงพอในการสนบัสนุนดา้นการศึกษาและพฒันาให้แก่              
เด็กทัÊงในแง่การพฒันาทางวชิาการ เช่น การศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา อุดมศึกษา หรือทีÉสูงกวา่
นัÊน การพฒันาทางกายและสุขอนามยั เช่น การออกกาํลังกาย การกีฬา การได้รับโภชนาการทีÉ
เหมาะสม และการไดรั้บบริการทางสาธารณสุขทีÉมีคุณภาพ ตลอดจนสามารถเขา้รับการปรับปรุง 
ฝึกทกัษะในการทาํงาน ตลอดจนมีทุนรอนสาํหรับใชใ้นการประกอบอาชีพ 

ในแง่เศรษฐกิจ การทีÉระดบัการออมภาคครัวเรือนเพิÉมขึÊนช่วยเพิÉมเสถียรภาพให้แก่ระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม ประกอบกบัการทีÉประชากรหรือแรงงานในระบบเศรษฐกิจไดรั้บการศึกษาและ
พฒันาทักษะต่างๆ ดีขึÊ น จะเป็นการช่วยยกระดับความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 
ในระยะยาว  นอกจากนีÊ  นโยบายดังกล่าวย ังช่วยให้ครัวเรือนสามารถพึÉ งพาตนเองมากขึÊ น  
โดยเปลีÉยนบทบาทจากเดิมทีÉมกัเป็นผูรั้บการช่วยเหลือจากรัฐบาลแต่ฝ่ายเดียว เป็นมีบทบาทในการ
ช่วยเหลือตนเองมากขึÊน ภายใต้นโยบายนีÊ  จะช่วยให้ครัวเรือนมีบทบาทเพิÉมขึÊนในการส่งเสริม
การศึกษาและพฒันาเด็ก ตามเป้าหมายหรือความตอ้งการของครัวเรือนอยา่งแทจ้ริง 



 
 

(3) 
 

 คณะผูว้ิจยัได้ลงพืÊนทีÉ เพืÉอเก็บข้อมูลครัวเรือนผ่านการสัมภาษณ์และทาํแบบสอบถาม
จาํนวน 405 ครัวเรือน ครอบคลุมพืÊนทีÉทัÉวเขตกรุงเทพมหานคร เพืÉอให้เกิดความเขา้ใจพฤติกรรม
การออมในระดบัครัวเรือน และเพืÉอให้การออกแบบนโยบายมีความเหมาะสม โดยกลุ่มเป้าหมาย 
ทีÉคณะผู ้วิจ ัยจัดเก็บข้อมูลเน้นครัวเรือนทีÉ มีรายได้ตํÉ ากว่ารายได้เฉลีÉ ยของครัวเรือนในเขต
กรุงเทพมหานคร ผลการสํารวจพบข้อเท็จจริงทีÉน่าสนใจหลายประการ เช่น ครัวเรือนให้
ความสําคัญกับการออมเพืÉอการศึกษาของบุตร นอกเหนือจากการออมเผืÉอเหตุฉุกเฉิน ทัÊ งนีÊ   
ตามแบบสอบถามเรืÉองรูปแบบและเงืÉอนไขของบญัชีเงินออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก ตลอดจน
รูปแบบการสมทบขา้งตน้ ครัวเรือนเห็นดว้ยกบัโครงการนีÊ สูงถึงร้อยละ 95.6 โดยระดบัการศึกษาทีÉ
ครัวเรือนกงัวลเรืÉองค่าใชจ่้ายสูงทีÉสุดไดแ้ก่ ระดบัปริญญาตรี มธัยมปลาย และอาชีวศึกษา เนืÉองจาก
เป็นช่วงทีÉ มีค่าใช้จ่ายสูง  และนอกเหนือจากค่าเล่าเ รียนแล้ว  ย ังมีค่าใช้จ่ายในส่วนอืÉน  ๆ  
อีกมาก   

คณะผูว้ิจยัยงัไดน้าํขอ้มูลทีÉไดจ้ากการทาํแบบสํารวจไปทดสอบผ่านแบบจาํลองทางสถิติ
เพืÉอศึกษาปัจจยัทีÉส่งผลกระทบต่อระดบัการออมของครัวเรือน ผลการทดสอบพบว่า ตวัแปรทีÉมี
ผลกระทบต่อปริมาณการออมของครัวเรือน ไดแ้ก่ รายไดร้วมของครัวเรือน ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ครัวเรือนกบัสถาบนัการเงิน มูลค่าสินทรัพยร์วมของครัวเรือน จาํนวนเงินทีÉครัวเรือนตอ้งผอ่นชาํระ
หนีÊ ในแต่ละเดือน จาํนวนสมาชิกของครัวเรือน ระดบัการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน อาชีพของ
หวัหนา้ครัวเรือน และค่าใชจ่้ายของครัวเรือนในเด็กดา้นการศึกษาและสุขภาพ   

 คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอว่า รัฐบาลควรทดลองใช้นโยบายให้เงินอุดหนุนแก่ครัวเรือน 
ทีÉมีการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กในเขตกรุงเทพมหานครเป็นลาํดบัแรกก่อน เพืÉอทดสอบ
ประสิทธิผลของการกาํหนดนโยบายและลดขอ้จาํกดัต่าง ๆ ทีÉอาจเกิดขึÊน  โดยเห็นวา่รัฐบาลสามารถ
ให้เงินอุดหนุนแก่ครัวเรือนทีÉมีการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก โดยอตัราสมทบสูงสุดไม่เกิน
เดือนละ 400 บาทระหว่างช่วงอายุ 0-15 ปี  (อตัราเทียบเท่ากับนโยบายของรัฐบาลในเรืÉ องเงิน
อุดหนุนเด็กแรกเกิด สาํหรับเด็กทีÉเกิดระหวา่ง 1 ตุลาคม 2558 – 30 กนัยายน 2559 ทีÉรัฐบาลให้เดือน
ละ 400 บาทต่อคน) และหากครัวเรือนเก็บออมไดเ้ดือนละ 400 บาทตลอดระยะเวลา 15 ปี ภายใต้
กลไกนีÊ เมืÉอสิÊนปีทีÉ 15 บญัชีของเด็กคนดงักล่าวจะมีเงินรวมทัÊงสิÊน 122,400 บาท โดยคิดเป็นเงินตน้



 
 

(4) 
 

จากการออมของครัวเรือน 72,000 บาท และเป็นเงินสมทบทีÉไดจ้ากรัฐบาลอีก 50,400 บาท ภายใต้
หลกัเกณฑที์Éรัฐบาลให้เงินสมทบแก่เด็กช่วงอายุ 1 – 3 ปี ทีÉอตัราร้อยละ 25 ของเงินทีÉครัวเรือนออม 
ช่วงอายุ 4 – 6 ปี ทีÉอตัราร้อยละ 50 ของเงินทีÉครัวเรือนออม ช่วงอายุ 7 – 9 ปี ทีÉอตัราร้อยละ 75  
ของเงินทีÉครัวเรือน และช่วงอาย ุ10 – 15 ปี ทีÉอตัราร้อยละ 100 ของเงินทีÉครัวเรือนออม 

 การทีÉนโยบายนีÊ ช่วยให้ครัวเรือนทีÉเข้าร่วมโครงการสามารถสะสมเงินได้จาํนวนหนึÉ ง  
ณ สิÊนปีทีÉ 15 สอดรับกบัผลการทาํแบบสอบถามซึÉ งพบว่า ค่าใช้จ่ายทีÉครัวเรือนกงัวลเกีÉยวกบับุตร 
คือ ค่าใชจ่้ายในช่วงบุตรเรียนชัÊนมธัยมศึกษา อุดมศึกษา หรือสูงกวา่นัÊน เงินออมทีÉครัวเรือนสะสม
ไดภ้ายใตก้ลไกการสมทบของรัฐบาลขา้งตน้จะช่วยแบ่งเบาภาระในส่วนนีÊของครัวเรือนได ้ 

 สําหรับการนาํอตัราการเกิดภายในกรุงเทพมหานคร ทีÉ 100,000 คน ณ ปี 2557 เป็นเกณฑ์
ในการประมาณการ ตลอด 15 ปีของเด็กกลุ่มนีÊ  รัฐบาลจะใช้งบประมาณทัÊงสิÊนประมาณ 5,ŘŘŘ  
ลา้นบาท ซึÉ งคณะผูว้ิจยัเห็นวา่ นโยบายนีÊสามารถเป็นอีกทางเลือกหนึÉงทีÉช่วยลดปัญหาทีÉเกิดขึÊนแก่
กองทุนเงินให้กูย้ืมเพืÉอการศึกษา (กยศ.) ทัÊงยงัเป็นการสร้างพืÊนฐานความรู้ทางการเงินให้แก่เด็ก 
และครัวเรือนโดยเฉพาะอยา่งยิÉงในกลุ่มครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉา ซึÉ งจะเพิÉมประสิทธิภาพให้แก่ภาครัฐ
ในการส่งเสริมหรือต่อยอดความรู้เรืÉ องการใช้เครืÉองมือทางการเงิน ตลอดจนเครืÉองมือการออม 
อืÉน ๆ ของภาครัฐ ในอนาคต อยา่งไรก็ตาม สําหรับช่วงเวลาในการกาํหนดใชน้โยบาย ภาครัฐอาจ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของภาวะเศรษฐกิจและฐานะการคลังของรัฐบาล ทัÊ งอาจพิจารณา
ประกอบกบัผลการดาํเนินงานทดลองโครงการเงินอุดหนุนเด็กเล็กของกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัÉนคงของมนุษย์ทีÉเพิÉงประกาศใช้ แล้วนํามาปรับหลักเกณฑ์ของนโยบายให้มีความ
เหมาะสมมากยิÉงขึÊน 

 

 

 

 



Executive Summary 

The proposal of Children Savings Accounts (CSAs) responds to the idea of inclusive 

asset building policy for the low income households and human capital development. The CSAs 

policy relies on government matching fund rather than grants, in order to induce more household 

savings in the long term. 

The purposes of the policy are to enhance children’s education and health development in 

low income households, including physical development, health care, learning skills, 

entrepreneurship as well as providing startup funds for businesses. An increase in household 

savings will also promote economic stability. An investment in children education will increase 

the quantity of skilled labours and promote the country competitiveness in the long run. In 

addition, this policy will support the pro-active roles rather than passive roles of the households in 

promoting children’s education development. 

The survey result of 405 households, representing the sampling group of low income 

households in Bangkok Metropolitan, shows that children’s education development in households 

is ranked as the second in priority, which follows household backup use ranked as the first need. 

Approximately, 95.6 percent of sampling groups are willing to participate in the pilot project of 

CSAs due to the potential high expenses for higher educations. They claim that the government 

subsidies, under the Free Education policy, might not be sufficient for such extra expenses.  

The multiple regression model is also performed with such Bangkok dataset to indicate 

the potential factors determining household savings amount. The statistical results confirm these 

eight determinants: household income, use of financial institutions, household assets, monthly 

household debt repay, household leader’s education level as well as occupation and household 

expense on children’s education and healthcare. 



(6) 

This paper proposes that CSAs policy should first be implemented as a pilot project in 

Bangkok Metropolitan area to estimate the numbers of potential participants and assess any 

problem that may arise before the program is extended to nationwide.  The maximum matched 

saving is 400 baht per month per child. This rate is similar to that proposed in the project of 

Children Development Grant (born during 1 October 2015 – 30 September 2016). The matched 

rate will be 25 percent, 50 percent and 75 percent for children between the age of 1-3 years, 4-6 

years and 7-9 years respectively, and it will reach 100 percent for children that are 10-15 years 

old. It is estimated that the overall savings amount will be 122,400 baht per child at the end of 

year 15, consisting of 72,000 baht from household’s contribution and 50,400 baht from the 

government’s matched scheme. This amount of savings will obviously help to reduce the 

expenses in children’s higher educations. This paper estimates the budget for 100,000 children 

(based on the average birth rate in Bangkok 2015) to be around 5 billion baht for the assumption 

of 15-year period of participation. 

The CSAs policy might be another alternative to reduce the flaws of Student Loan and to 

construct the basic financial knowledge and savings behavior for the new generations and their 

households. This policy will be a useful platform for introducing other government savings tools 

to low income households in the later stage. Nonetheless, it is necessary to consider the 

conditions of economic situations and government’s fiscal stability before implementing the 

CSAs policy. To reduce the potential implementation problem, some frameworks of CSAs policy 

can be adjusted from the pilot project of Children Development Grant as well.  



สารบัญ 

        หน้า 

กิตติกรรมประกาศ (ř) 

บทสรุปสาํหรับผูบ้ริหาร (Ś) 

Executive Summary (5)  

สารบญั   (7) 

สารบญัตาราง  (ř2) 

สารบญัแผนภูมิ (ř4) 

สารบญัรูปภาพ (ř5) 

คาํอธิบายสัญลกัษณ์และคาํยอ่ทีÉใชใ้นการวจิยั (ř6) 

บททีÉ 1:  ความสําคัญและทีÉมาของปัญหาทีÉทาํการวจัิย 

1.1 ความสาํคญั ř 

1.2 ภาพรวมภาวะการออมของประเทศไทย Ś 

1.3 ตวัอยา่งแนวนโยบายสาํคญัในการสร้างสินทรัพยแ์ก่ครัวเรือน Ş 

 ทีÉมีรายไดต้ ํÉาทีÉผา่นมา 

1.4 ความสาํคญัของการสร้างสินทรัพยล์กัษณะการออมเพืÉอการศึกษา ş 

 และพฒันาเด็ก 

1.5 ภาพรวมการกูย้มืเพืÉอการศึกษาของเด็กและเยาวชน řŘ 

1.6 วตัถุประสงคข์องโครงการวิจยั řŞ 

1.7 ขอบเขตของโครงการวจิยั řş 

1.8 ระเบียบวธีิวจิยั řŠ 

1.9 ทฤษฎี สมมติฐาน และ กรอบแนวความคิดของโครงการวจิยั  řš 

1.10 เนืÊอหาวจิยัในแต่ละบท Śř
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บททีÉ 2:  ทบทวนทฤษฎหีลกัและผลงานทางวชิาการทีÉเกีÉยวข้อง 

2.1 ทฤษฎีการออม 2Ś 

2.1.1 ทฤษฎีการออมกบักระแสรายไดแ้ละรายจ่าย 2Ś 

2.1.2 ปัจจยักาํหนดการออมและสะสมในสินทรัพย ์ ŚŜ 

2.1.3 ทบทวนงานวจิยัดา้นเศรษฐศาสตร์ในประเด็นการออม ŚŞ 

ภาคครัวเรือนทีÉมีการใชแ้บบจาํลองทางเศรษฐมิติ ผา่นตวัแปร 

เศรษฐศาสตร์ระดบัจุลภาค 

2.2  ทฤษฎีการบรรเทาปัญหาความยากจน: แนวคิดวธีิการสร้างสินทรัพย ์ śŘ 

2.3  ทบทวนแนวทางนโยบายเรืÉองบญัชีการพฒันาส่วนบุคคล  3Ś 

โดยเฉพาะบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาของเด็กและเยาวชน 

2.3.1 องคป์ระกอบหลกัทีÉตอ้งคาํนึงถึงของบญัชีออมทรัพย ์ 3Ś 

  เพืÉอการพฒันาของเด็กและเยาวชน 

2.3.2 วตัถุประสงคห์ลกัของบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการพฒันาของเด็ก 3ś 

และเยาวชน 

2.3.3 กรณีศึกษา 3Ŝ 
บททีÉ ś ช่องทางการออมหลกัและภาพรวมภาวะการออมครัวเรือนของประเทศไทย

3.1 รายได ้การออมส่วนบุคคลและครัวเรือนในประเทศไทย Ŝš 

3.2  ระบบการออมและช่องทางการออมหลกัของประเทศไทย  5ř 

3.2.1 ช่องทางการออมทีÉไดรั้บการส่งเสริมโดยรัฐ 5ś 

3.2.2  ช่องทางการออมผา่นกองทุนชุมชน 6ś 

 3.2.3  ระบบสงเคราะห์สาํหรับผูไ้ม่สามารถออมได้ 6ŝ 

3.3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบการออมเฉลีÉยของครัวเรือนในเขตเมืองและ Şŝ 

เขตชนบทในภาพรวม 
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3.4 การวเิคราะห์การถดถอยเชิงซ้อนของปัจจยักาํหนดการออม Şş 

 ภาคครัวเรือนในเขตเมืองและเขตชนบท  จากขอ้มูลรายงาน 

 การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2556  

 ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ   

3.4.1  การวเิคราะห์ค่าความยดืหยุน่ของปัจจยักาํหนดการออม Şş 

   ภาคครัวเรือนในเขตเมืองและเขตชนบท  

   3.4.2  การวเิคราะห์สัดส่วนการออมต่อรายได ้ şř 

บททีÉ Ŝ ครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉาในเขตเมืองกรุงเทพมหานครและผลการศึกษา 
  4.1  ภาพรวมนโยบายเรืÉองการส่งเสริมการออมครัวเรือนของกรุงเทพมหานคร şŞ 

  4.1.1  ความเป็นมานโยบายเรืÉองการส่งเสริมการออมครัวเรือนของ şŞ 

   กรุงเทพมหานคร 

  4.1.2  ขอ้มูลเรืÉองการศึกษาและนโยบายเรียนฟรีของรัฐบาล  şş 

   Ŝ.ř.Ś.ř ขอ้มูลเรืÉองการศึกษาและจาํนวนนกัเรียนทัÉวราชอาณาจกัร şş 

   Ŝ.ř.Ś.Ś ขอ้มูลเรืÉองการศึกษาและจาํนวนเด็กทีÉเขา้เรียนในโรงเรียน şŠ  

   สังกดักรุงเทพฯ 

  Ŝ.ř.Ś.ś แนวนโยบายเรียนฟรีของรัฐบาล  şš 

  4.1.3  งบประมาณรายจ่าย  ŠŜ 

   Ŝ.ř.ś.ř งบประมาณรายจ่ายประจาํปี  ŠŜ 

   Ŝ.ř.ś.Ś งบประมาณรายจ่ายประจาํของกรุงเทพมหานคร  ŠŠ 

  4.1.4  การลงทุนในเด็กของครัวเรือนไทย  šŘ 

  4.2   ระเบียบวธีิวจิยัและการจดัเก็บขอ้มูล  šŜ 
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4.2.1  การจดัเก็บขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่ง šŜ 

4.2.2  ตวัแปรทีÉใชใ้นการวจิยั šŝ 

4.2.3  วเิคราะห์ขอ้มูลสถิติเชิงพรรณนา šş 

Ŝ.Ś.ś.ř ขอ้มูลสถิติลกัษณะครัวเรือนของกลุ่มตวัอยา่ง  šş 

Ŝ.Ś.ś.Ś ขอ้มูลสถานภาพทางการเงินของครัวเรือนกลุ่มตวัอยา่ง šš 

Ŝ.Ś.ś.ś ผลวเิคราะห์ขอ้มูลความเห็นต่อนโยบายเรืÉองบญัชีออมทรัพย ์ řŘŜ 

 เพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก 

4.2.4  วเิคราะห์การถดถอยเชิงซอ้นของปัจจยักาํหนดการออมภาคครัวเรือน řŘŞ 

กลุ่มตวัอยา่ง 

Ŝ.Ś.Ŝ.ř แบบจาํลองและขอ้มูลทีÉใช้  řŘŞ 

Ŝ.Ś.Ŝ.Ś ผลการศึกษาและการอภิปรายผล  řŘš 

บททีÉ ŝ บทสรุปและข้อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย 

5.1 บทสรุป řřś 

ŝ.Ś  แนวทางทีÉเป็นไปไดส้าํหรับนโยบายเรืÉองการออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษา 1řŝ 

และพฒันาเด็ก 

ŝ.Ś.ř นโยบายเรืÉองการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กใหสิ้ทธิÍ การออมกบั řřŝ 

 เด็กแรกเกิดแบบถว้นหนา้ 

ŝ.Ś.Ś การแจง้เกิดกบัทางสาํนกังานเขตและลงทะเบียนในกองทุนสาํหรับ řřŠ 

นโยบายเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก 

ŝ.Ś.ś ประเภทบญัชีออมทรัพย ์ řřŠ 

ŝ.Ś.Ŝ ระยะเวลาการสะสมเงินออมและการใหเ้งินสมทบเป็นลกัษณะ řřš 

 ขัÊนบนัได 

ŝ.Ś.ŝ วตัถุประสงคใ์นการเบิกถอนตอ้งชดัเจน řŚŘ 
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   ŝ.Ś.Ş บทบาทของหน่วยงานในสังกดัของกรุงเทพมหานครทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั řŚř 

  ŝ.ś งบประมาณทีÉใชใ้นการดาํเนินการสาํหรับนโยบายบญัชีการออมเพืÉอการ řŚř 

   ศึกษาและพฒันาเด็ก (โครงการนาํร่องในกรณีศึกษาเขตกรุงเทพมหานคร) 

  5.Ŝ  ปัจจยัทีÉควรคาํนึงถึงเมืÉอแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบติั  1ŚŜ 

   ŝ.Ŝ.ř หน่วยงานกลางในการกาํกบัดูแล  řŚŜ 

   ŝ.Ŝ.Ś ระยะเวลาในการทบทวนและประเมินผลของนโยบาย  řŚŝ 

   ŝ.Ŝ.ś ขอ้พิจารณาเพิÉมเติมเพืÉอลดภาระงบประมาณ  řŚŝ 

   ŝ.Ŝ.Ŝ การปรับโครงสร้างหน่วยงานเพืÉอรองรับการขยายนโยบาย  řŚŝ 

      ไปสู่ภาคอืÉนของประเทศไทย 

5.5 ประเมินผลกระทบเชิงนโยบาย  12Ş 

5.5.1 เชิงนโยบายสาธารณะ  12Ş 

5.5.2 เชิงสังคม        řŚş 

ŝ.ŝ.ś เชิงเศรษฐกิจ        řŚş 

ŝ.ŝ.Ŝ เชิงการเมือง        řŚŠ 
 

บรรณานุกรม 1Śš 

ภาคผนวก ก 1ŜŚ 

ภาคผนวก ข 1Ŝś 

ภาคผนวก ค 1ŜŜ 

ภาคผนวก ง 1Ŝŝ 

ภาคผนวก จ 1Şř 

ภาคผนวก ฉ 1şŝ 
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        หน้า 

ตารางทีÉ 1.1    สัดส่วนคนจนและจาํนวนคนจน จาํแนกตามเขตเมืองและ š         

ตามกลุ่มวยัประชากร ปี 2550 -2554 

ตารางทีÉ 1.2   เปรียบเทียบระหวา่งกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพืÉอการศึกษา (กยศ.) และ 1ŝ 

และกองทุนเงินใหกู้ย้มืทีÉผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) 

ตารางทีÉ Ś.ř  เปรียบเทียบตวัอยา่งนโยบายเรืÉองบญัชีออมทรัพย ์ 4Ś 

เพืÉอพฒันาเด็กของประเทศตะวนัตกและเอเชีย 

ตารางทีÉ 3.1.1  รายไดแ้ละการออมส่วนบุคคล ปี 2550 ŚŝŝŚ และ ŚŝŝŜ-2556 Ŝš 

ตารางทีÉ 3.1.2  สัดส่วนการออมครัวเรือนต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  ŝŘ 

ปี 2550 ŚŝŝŚ และ ŚŝŝŜ-2556 

ตารางทีÉ 3.2.1  สรุปช่องทางการออมหลกัและขอ้จาํกดัในการเพิÉมระดบัการออม 5Ś 

ของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาในแต่ละช่องทาง 

ตารางทีÉ ś.Ś.Ś สรุปจาํนวนบญัชีและยอดรวมเงินฝากของบญัชีเงินฝากประเภทต่างๆ  54 

ภายใตร้ะบบธนาคาร  

ตารางทีÉ ś.Ś.ś จาํนวนเงินรับฝากภายใตส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ŝŞ 

ตารางทีÉ 3.3.1  ค่าเฉลีÉย รายได ้ค่าใชจ่้ายและหนีÊ สินของครัวเรือน ŞŞ 

ในเขตเมืองและเขตชนบท ปี ŚŝŝŘ ŚŝŝŚ ŚŝŝŜ และ ŚŝŝŞ 

ตารางทีÉ 3.3.2 ผลการวเิคราะห์ค่าความยดืหยุน่ของการออม Şš 

ตารางทีÉ 3.3.ś  ร้อยละของครัวเรือน จาํแนกตามรายไดท้ัÊงสิÊนครัวเรือนเฉลีÉยต่อเดือน 72 

ในเขตเมือง (รวมกรุงเทพฯ) (Decile by Income) ปี 2556 

ตารางทีÉ 4.1.1  จาํนวนนกัเรียนทีÉขาดแคลนเครืÉองแบบนกัเรียน เครืÉองเขียน แบบเรียน Šś 

และอาหารกลางวนั จาํแนกระดบัชัÊนการศึกษา ปี 2557 

ตารางทีÉ 4.1.2  รายจ่ายการลงทุนดา้นการศึกษา šř 

จาํแนกตามระดบัการศึกษาของหวัหนา้ครัวเรือน 
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ดา้นสังคมสงเคราะห์ และดา้นการศึกษา ในปีงบประมาณ 2554-2557 
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บททีÉ 1  

ความสําคญัและทีÉมาของปัญหา 

1.1 ความสําคญั 

นโยบายการออมของชาติมีความสําคัญต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ          

อย่างมาก   ผลงานว ิจ ยัทางว ิชาการได ้ชีÊ ให ้เห็นว ่าการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัจะลดลง               

หากประเทศมีระดบัการออมของชาติสูงและมีการลงทุนในสินทรัพยรั์ฐบาล ดงัเช่นประเทศญีÉปุ่น 

เยอรมนี ความเชืÉอมัÉนของการลงทุนต่างชาติสูงขึÊน สัดส่วนการก่อหนีÊ ต่างประเทศตํÉา อนัส่งผลให้

การขาดดุลบญัชีเดินสะพดัลดลง (Friend, 1985; Summers, 1985)  

ประโยชน์ของการออมต่อเศรษฐกิจในแง่ทีÉว่าการออมเป็นปัจจยัสําคัญต่อการขยายตัว               

ทางเศรษฐกิจ เนืÉองจากเป็นการกาํหนดการลงทุน การผลิตของประเทศ และการจา้งงาน การออม

ช่วยเสริมสร้างความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและลดความผนัผวนทางเศรษฐกิจเนืÉองจากการออม

ในระดบัสูงจะทาํให้การลงทุนในประเทศไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัเงินทุนจากต่างประเทศ อีกทัÊงยงัช่วย

ลดช่องว่างระหวา่งการออมและการลงทุน รวมทัÊงการออมยงัช่วยในการพฒันาตลาดทุน โดยการ

ออมเงินในระบบเป็นการระดมเงินตน้ทุนตํÉา (แหล่งขอ้มูล: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั) 

ทัÊงนีÊ  การออมครัวเรือนถือเป็นการออมระดบัจุลภาคเมืÉอเทียบกบัการออมในภาพรวมของ

ประเทศ โดยร้อยละ 30 ของการออมสุทธิในประเทศเป็นการออมจากภาคครัวเรือน หากครัวเรือนมี

ระดบัหนีÊ สินครัวเรือนสูง ก็จะส่งผลให้การออมครัวเรือนลดลง ความมัÉนคงในชีวิตของครัวเรือนก็

ลดลงไปด้วย ดังนัÊ น รัฐบาลจึงจําเป็นต้องสนับสนุนการเพิÉมฐานรายได้ให้มัÉนคงและสร้าง

พฤติกรรมการออม ทัÊงกับกลุ่มทีÉมีการออมอยู่แล้วและกับกลุ่มเป้าหมายทีÉยงัมีระดับการออม 

ไม่เพียงพอ เพืÉอยกระดบัการออมครัวเรือนและความมัÉนคงในชีวิตของประชาชนให้มากขึÊน ควบคู่

กับส่งเสริมการออมภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ เพืÉอให้การออมรวมของประเทศเพียงพอต่อ 

การลงทุนของประเทศ (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 255Ş) 
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1.2 ภาพรวมภาวะการออมของประเทศไทย 

ข้อมูลสัดส่วนเงินออมรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศไทย

ระหว่างปี 2533-2555 แสดงให้เห็นว่าระดบัเงินออมลดลงอย่างต่อเนืÉอง ปี 2533 ประเทศไทย 

มีสัดส่วนเงินออมรวมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศอยูที่Éร้อยละ 35.92 และลดลงเหลือร้อยละ 

27.48 ในปี 2549 โดยระหวา่งปี ŚŝŝŘ – ŚŝŝŞ อยูที่Éร้อยละ Śš – śŘ ในส่วนการออมส่วนบุคคลนัÊน 

การออมส่วนบุคคลต่อรายไดพ้ึงจบัจ่ายใช้สอย ในปี Śŝŝ4 Śŝŝ5 และ Śŝŝ6p อยู่ทีÉร้อยละ 9.3  8.7 

และ 8.3 ตามลาํดบั ทัÊงนีÊ  นับแต่วิกฤตเศรษฐกิจปี ŚŝŜŘ การออมครัวเรือนมีสัดส่วนลดลงจาก       

ร้อยละ 10 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ เหลือตํÉาสุดทีÉเพียงร้อยละ 4 ในปี ŚŝŜŝ หลงัจาก

นัÊนในระหว่างปี 2547-2557 คงอยู่ทีÉร้อยละ 5-6 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ทัÊงนีÊ  

ในปี 2556 ขอ้มูลระดบัเงินออมสุทธิของภาคครัวเรือนอยูที่É 594,439 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 6.7 

ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (แหล่งทีÉมา: สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั และสํานกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)  จากความสําคญัของการออมต่อการพฒันา

เศรษฐกิจและปัญหาการออมของไทยทีÉอยู่ในระดบัตํÉา จึงจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาภาวะการออมใน

ภาพรวมตลอดจนปัจจยัทีÉกาํหนดการออมของครัวเรือน เพืÉอหาแนวทางนโยบายเชิงโครงสร้างทีÉจะ

ช่วยตอบสนองการเพิÉมระดบัการออมภาคครัวเรือนใหไ้ดผ้ลมากขึÊน 

จากรายงานสัมมนาประจาํปี 2548 ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ในหัวขอ้เรืÉอง 

การออมในประเทศไทย: ความเพียงพอ หรือความเสีÉยง ไดชี้Êประเด็นวา่อตัราการออมของประเทศ

ไทยอยูใ่นระดบัตํÉากวา่ทีÉควรจะเป็น และไม่เพียงพอทีÉจะรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจทีÉตอ้งใช้

เงินลงทุนเป็นจาํนวนมาก โดยสัดส่วนการออมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศอยูที่Éร้อยละ 30.5 

ทัÊงนีÊ  การออมของประเทศไทยในรอบ 10 ปีทีÉผา่นมา ลดลงถึงร้อยละ 5.1 โดยภาคครัวเรือนมีอตัรา

การออมลดลงมากทีÉสุด ร้อยละ 5.4 ส่วนการออมภาครัฐลดลงร้อยละ 3.7 ตรงกนัขา้มกบัภาคเอกชน

ทีÉมีอตัราการออมเพิÉมขึÊนร้อยละ 1.1 สําหรับการออมภาคครัวเรือนนบัเป็นภาคทีÉควรให้ความสําคญั 

โดยประเด็นหลกัทีÉทาํให้การออมของภาคนีÊ ลดลง มาจากหลายปัจจยัทัÊงจากพฤติกรรมการบริโภค           

ทีÉเปลีÉยนไปสู่การใชจ่้ายทีÉมากขึÊนเนืÉองจากอตัราดอกเบีÊยตํÉา และการเปิดให้ประชาชนสามารถกูย้ืม

ไดง่้ายขึÊน ในขณะทีÉรายไดไ้ม่เพิÉมขึÊน หรือลดลงตามการชะลอตวัของเศรษฐกิจ (กอบศกัดิÍ  ภูตระกูล

และคณะ, 2548) 

นอกจากนีÊ  รายงานของ ธปท. ขา้งต้นได้ระบุว่า การออมของประเทศไทยไม่เพียงพอต่อ           

การช่วยให้เกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจไทยอยา่งมีเสถียรภาพ ทัÊงนีÊ  หากตอ้งการให้ประเทศขยายตวั

ประมาณร้อยละ 5-6 ต่อปี และเพียงพอต่อการลงทุนในประเทศ ก็จะตอ้งออมเพิÉมขึÊนในระดบั       
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ร้อยละ 35.3 - 37.0 ของ GDP โดยเฉลีÉยการออมของประเทศไทยอยูใ่นระดบัเพียงร้อยละ 30.5 ของ 

GDP หรืออย่างน้อยก็ตอ้งออมให้ได้ร้อยละ 32.3-34.Ř ของ GDP หากยอมให้มีการขาดดุลบญัชี

เดินสะพดัร้อยละ 3 (แหล่งขอ้มูล: ธนาคารแห่งประเทศไทย) 

จากขอ้มูลสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั (2556) เรืÉองการออมส่วนบุคคล ไดเ้สนอขอ้มูลเรืÉอง

ภาพรวมระบบการออมของไทยว่า จุดมุ่งหมายของการออมเงิน (เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย) 

ไดแ้ก่ เพืÉอใชใ้นยามฉุกเฉิน คิดเป็นร้อยละ 41.35 เพืÉอการศึกษาของบุตรหลาน คิดเป็นร้อยละ 26.08 

เพืÉอใชใ้นอนาคตหรือใชใ้นช่วงเกษียณอายุ คิดเป็นร้อยละ 23.81 เพืÉอซืÊอบา้น/รถ และเพืÉอการศึกษา

ของตนเอง คิดเป็นร้อยละ 6.5 ดงัรูปภาพทีÉ 1.ř ขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่เรืÉองการศึกษาของเด็ก

เป็นเรืÉองทีÉมีความสําคญัสูงเป็นอนัดบัสอง โดยวิธีการสะสมเงินออมคนส่วนใหญ่นิยมฝากเงินกบั

ธนาคารคิดเป็นร้อยละ 61.24 โดยระยะการออมเงินของคนส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 5-10 ปี คิดเป็น      

ร้อยละ 44.74 ดงัรูปภาพทีÉ ř.2 และ ř.3 
 

  



 

 

4 

 

รูปภาพทีÉ 1.ř พฤติกรรมการออม: การเก็บออมเงินและจุดมุ่งหมายของการออมเงิน 
 

 
 

  



 

 

5 

 

รูปภาพทีÉ ř.2 พฤติกรรมการออม: วธีิการสะสมเงินออม 

 

 
 

รูปภาพทีÉ ř.3 พฤติกรรมการออม: ระยะเวลาในการออมเงิน 

 

 
หมายเหตุ ขอ้มูลจาก นิดา้โพล ทาํการสาํรวจความคิดเห็นของประชาชน เกีÉยวกบัเรืÉอง “คนไทยกบัการออม” 

ระหวา่งวนัทีÉ ŚŠ มิถุนายน – řŠ กรกฎาคม Śŝŝŝ โดยสาํรวจจากประชาชน กระจายทุกภูมิภาคทัÉวประเทศจาํนวน 

ř,ŚŘş คน 
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1.3 ตัวอย่างแนวนโยบายสําคญัในการสร้างสินทรัพย์แก่ครัวเรือนทีÉมรีายได้ตํÉาทีÉผ่านมา 
 

โครงการบ้านเอืÊออาทร  รัฐบาลไดม้อบหมายให้การเคหะแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการจดัสร้าง 

โดยมีธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารออมสินดาํเนินการดา้นให้สินเชืÉอ โครงการนีÊ เป็นการ

จดัสร้างทีÉอยูอ่าศยัสําหรับประชาชนทีÉมีรายไดน้้อย ขา้ราชการ และพนกังานหน่วยงานของรัฐทีÉมี

รายไดค้รัวเรือนรวมไม่เกิน řŝ,ŘŘŘ บาทต่อเดือน (ในปี ŚŝŜŞ – ŚŝŜş) ไม่เกิน řş,ŝŘŘ บาทต่อเดือน 

(ในปี ŚŝŜŠ) ไม่เกิน ŚŚ,ŘŘŘ บาทต่อเดือน (ในปี ŚŝŜš-ŚŝŝŘ) ไม่เกิน śŘ,ŘŘŘ บาทต่อเดือน                   

(ในปี Śŝŝř) และไม่เกิน ŜŘ,ŘŘŘ บาทต่อเดือน (ตัÊงแต่ปี ŚŝŝŚ จนถึงปัจจุบนั) การเคหะแห่งชาติ              

เป็นหน่วยงานทีÉรับประกนัการซืÊอคืนจากสถาบนัการเงินกรณีลูกคา้ขาดส่งและถูกธนาคารยึดทรัพย ์

เห็นไดว้า่กลุ่มเป้าหมาย คือ ครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาและกลาง  ตามเกณฑ์จดัทาํโดยการเคหะ

แห่งชาติ  นัยสําคญัเชิงนโยบาย คือ สนับสนุนการสร้างสินทรัพย์ถาวร  (บ้านและทีÉอยู่อาศยั)          

แก่ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาและกลาง  โดยในปี ŚŝŜŞ – ŚŝŜŠ คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัวงเงินลงทุนรวม 

ŚşŚ,ŞŞš.řŚŝ  ล้านบาท แบ่งเป็นเงินอุดหนุนจาํนวน ŝŘ,řşŝ.šŚŞ ล้านบาท และเงินกู้จาํนวน 

ŚŚŚ,Ŝšś.řšš ลา้นบาท  สําหรับการก่อสร้างทีÉอยูอ่าศยัจาํนวน ŞŘř,şŚş หน่วยภายในระยะเวลา ŝ ปี 

(ตัÊงแต่ปี ŚŝŜŞ – ŚŝŝŘ) ครอบคลุมพืÊนทีÉดาํเนินงานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ร้อยละ şŘ 

เมืองขนาดใหญ่และเมืองขนาดรองในเขตภูมิภาคร้อยละ śŘ  (แหล่งทีÉมา: การเคหะแห่งชาติ และ            

ดู จรวยพร, 2552; สุชาติ, 2553) 

 โครงการฯ  ได้เริÉ มดําเนินการตัÊ งแต่ปี  ŚŝŜŞ  โดยรัฐบาลได้ให้เ งินอุดหนุนค่าพัฒนา

สาธารณูปโภควงเงิน ŠŘ,ŘŘŘ บาทต่อหน่วย และค่าก่อสร้างอาคารสาธารณูปโภคประมาณ ŝ - řŘ 

ลา้นบาทต่อโครงการ และเห็นชอบให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์จดัตัÊงวงเงินหมุนเวียนเกินบญัชี

จาํนวน śŘŘ ลา้นบาท และเมืÉอวนัทีÉ řŠ ธันวาคม ŚŝŝŘ คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัวงเงินดงักล่าวเพิÉม

เป็น şŠŘ ล้านบาท เพืÉอให้การเคหะฯ ใช้ในการรับซืÊ ออาคารคืนจากผูซื้Ê อทีÉขาดการผ่อนชําระ

ติดต่อกนั ś เดือน และการเคหะแห่งชาติจะนาํอาคารดงักล่าวกลบัไปขายใหม่ โดยรัฐบาลจะเป็น 

ผูรั้บภาระดอกเบีÊยเอง  แต่เนืÉองจากปัญหาทางเศรษฐกิจทีÉชะลอตวัทาํให้ความสามารถในการซืÊอ

อสังหาริมทรัพยล์ดลง การเคหะแห่งชาติจึงดาํเนินการขอลดจาํนวนหน่วยลงเหลือ ŚŠř,ŝŠŞ หน่วย 

ซึÉ งคณะรัฐมนตรีไดมี้ความเห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ śŘ มิถุนายน ŚŝŝŚ (จรวยพร, 2552; สุชาติ, 2553) 

ปัจจุบนัโครงการบา้นเอืÊออาทร ได้ปิดโครงการฯ ตัÊงแต่ปี Śŝŝş และมีอาคารสําหรับขายอีกเพียง 

ŚŠŘ,ŘŘŘ หน่วย  ซึÉ งสามารถแบ่งสรุปสถานการณ์ออกเป็นดา้นต่างๆ ได ้ดงันีÊ  (แหล่งทีÉมา: การเคหะ

แห่งชาติ และดูผูจ้ดัการรายวนั, 2558; สุชาติ , 2553; สยามธุรกิจ, 2556)  
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 ř. ดา้นการก่อสร้าง ตัÊงแต่เดือนตุลาคม ŚŝŜŞ – เดือนมีนาคม Śŝŝś ไดก่้อสร้างแลว้เสร็จรวม 

ŚśŚ,šśŘ หน่วย แบ่งเป็นเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล řŞř,Ŝřş หน่วย และภูมิภาค şř,ŝřś หน่วย  

 Ś. ดา้นการขายและการซืÊอคืนจากธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน ตัÊงแต่เดือนตุลาคม ŚŝŜŞ – 

เดือนมีนาคม Śŝŝś มีผูท้าํสัญญาจะซืÊอจะขายแล้ว จาํนวน ŚřŞ,şŝš หน่วย โดยในปีงบประมาณ 

ŚŝŝŞ (ตัÊงแต่เดือนตุลาคม ŚŝŝŞ – กนัยายน Śŝŝş) การเคหะฯ ไดซื้Êออาคารคืนจากสถาบนัการเงิน

จาํนวน śŘŘ หน่วยต่อเดือน (ในขณะทีÉปีงบประมาณ Śŝŝŝ การเคหะฯ ซืÊอคืนเดือนละ ŝŘŘ หน่วย)  

 ś. ดา้นการอนุมติัสินเชืÉอและการส่งมอบอาคาร  ในจาํนวนผูท้าํสัญญาจะซืÊอจะขายตัÊงแต่

เดือนตุลาคม ŚŝŜŞ – เดือนมีนาคม Śŝŝś ทัÊงหมด ŚřŞ,şŝš หน่วยนัÊน แบ่งเป็นผูช้าํระเงินสดครบถว้น 

ś,řŝŝ หน่วย ผูที้Éไดรั้บการอนุมติัสินเชืÉอจากธนาคาร řŘş,ŘŠš หน่วย โดยแบ่งออกเป็นสินเชืÉอจาก

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ร้อยละ Šŝ และสินเชืÉอจากธนาคารออมสินร้อยละ řŝ เป็นผูเ้ช่าซืÊอกบั

สหกรณ์เครดิตยเูนีÉยน Ŝ,Ŝšř หน่วย และเช่าซืÊอโดยตรงกบัการเคหะแห่งชาติ จาํนวน śř,ŝšŠ หน่วย 

รวม řŜŞ,śśś หน่วย โดยการเคหะฯ ไดส่้งมอบอาคารให้กบัผูซื้Êอแลว้ řŜŞ,śŚš หน่วย และนบัตัÊงแต่

วนัทีÉ ř ตุลาคม Śŝŝş – วนัทีÉ śř มกราคม ŚŝŝŠ การเคหะฯ ไดด้าํเนินการส่งมอบอาคารให้กบัผูซื้Êอ

ไดอี้ก ś,ŜśŘ หน่วย หรือร้อยละ Ŝř ของเป้าหมายทัÊงปี โดยแบ่งเป็นการยืÉนกูสิ้นเชืÉอกบัธนาคาร หรือ

สถาบนัการเงิน จาํนวน Ś,şřş หน่วย  และการเช่าซืÊอจาํนวน şřś หน่วย  

 Ŝ. การบริหารชุมชนบา้นเอืÊออาทร การเคหะแห่งชาติได้ดาํเนินการบริหารชุมชนบ้าน             

เอืÊออาทรแบบบูรณาการ จาํนวน řšŞ โครงการ ŚŚŚ,ŝŝŘ หน่วย และจดัตัÊงสหกรณ์บริการชุมชน

จาํนวน ŜŠ โครงการ รวม ŜŚ สหกรณ์ มีจาํนวนสมาชิกรวม š,Şśš ราย 

 

1.4 ความสําคญัของการสร้างสินทรัพย์ลกัษณะการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก 

 

จากข้อมูลการออมทีÉผ่านมาข้างต้นประกอบกับปัจจัยเรืÉ องการเปลีÉยนแปลงโครงสร้าง

ประชากรเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ระดบัการศึกษาของประชาชน ทศันคติของประชาชนเรืÉองการให้

ความสาํคญักบัการออม รัฐบาลไดมี้การวางแนวทางพฒันาเครืÉองมือทางการออมทัÊงในระดบับุคคล 

ครัวเรือน ภาคธุรกิจและภาครัฐอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอเป็นฐานในการยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพและย ัÉงยืน ในช่วงทศวรรษทีÉผ่านมาแนวคิดสําคัญ 

ทีÉประเทศตะวนัตก เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร แคนาดา ออสเตรเลีย สวีเดน ฯลฯ และ

ประเทศในเอเชีย เช่น สิงคโปร์ เกาหลีใต ้ไตห้วนั ฯลฯ รวมทัÊงประเทศไทยไดใ้หค้วามสําคญัในการ

พฒันาเครืÉองมือทางการออม คือ แนวทางการสร้างสินทรัพยเ์พืÉอการออมสําหรับประชาชนทีÉมี

รายไดร้ะดบัตํÉา (Inclusive Asset Building Policy for Low-income Households) เนืÉองจากประชาชน
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ทีÉมีรายได้ระดับตํÉาเป็นกลุ่มทีÉมีข้อจาํกัดในการออมและลงทุน ทัÊ งในแง่ทัศนคติ ความเข้าใจ                   

การเข้าถึงแหล่งออมและลงทุนในสินทรัพย์ การบริหารจัดการ  แนวนโยบายดังกล่าวมี                     

ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับทีÉ  11 ภายใต้ยุทธศาสตร์                      

การบริหารจดัการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ เพืÉอปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต

อยา่งมีคุณภาพและยัÉงยนื 

นโยบายการสร้างสินทรัพย์เพืÉอการออมถือเป็นแนวทางหนึÉ งทีÉ รัฐบาลให้ความสําคัญ              

อยา่งต่อเนืÉอง เพราะเป็นการออมทีÉเห็นผลชดัเจนในทางปฏิบติั โดยพยายามเสนอทางเลือกรูปแบบ 

การออมการลงทุนสินทรัพย์ของประชาชนให้มีความหลากหลาย  มีความเป็นธรรมและ                        

มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ นโยบายการสร้างสินทรัพย์เพืÉอการออมตัÊ งอยู่บนพืÊนฐานเรืÉ อง               

การสร้างความมัÉนคง (Security) และความเป็นเจา้ของ (Asset Ownership) ในหลายประเทศ เช่น 

สหรัฐอเมริกา มีนโยบายทีÉสร้างความเป็นเจา้ของทัÊงเรืÉองบา้นและความเป็นเจา้ของธุรกิจ (Home & 

Business Ownership) การลงทุน (Investment) และการออม (Saving) ส่วนใหญ่นโยบายทางสังคม

มกัให้ความสําคญัการช่วยเหลือด้านรายได้ (Income Supports) และบริการทางสังคม (Social 

Services) อยา่งไรก็ตามการสร้างสินทรัพยส์ามารถช่วยใหปั้จเจกบุคคล ครัวเรือน และชุมชนมีความ

มัÉนคงทางเศรษฐกิจและสังคมได้เช่นกัน ครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉามักเป็นกลุ่มทีÉมีข้อจาํกัดเรืÉ อง

ความสามารถในการสะสมสินทรัพยที์ÉหลากหลายและความมัÉนคงทางการเงิน รัฐบาลในหลาย

ประเทศจึงมีนโยบายทีÉช่วยเสริมสร้างสินทรัพยใ์ห้แก่คนกลุ่มนีÊ โดยเฉพาะ (Chowa, 2009; Cramer, 

2008; Edwards & Bailey, 2006; Mckernan & Sherraden, 2006 ; OECD, 2003; Sherraden, 1991; 

USHHS, 2013) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556) ชีÊ ว่า การพฒันา            

ทุนมนุษยเ์ป็นเรืÉองทีÉตอ้งให้ความสําคญัอย่างต่อเนืÉอง สัดส่วนคนจนจะลดลงตามระดบัการศึกษา         

ทีÉสูงขึÊน ผูที้ÉมีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือตํÉากว่ารวมทัÊงผูที้Éไม่เคยเรียนหนังสือมีโอกาส              

เป็นคนจนสูง เนืÉองจากการศึกษาเป็นปัจจยัหนึÉงในการสร้างโอกาสการมีงานทาํหรือประกอบอาชีพ 

นาํไปสู่การสร้างรายไดส้าํหรับพฒันาคุณภาพชีวติของตวัเองและครอบครัว  

ทัÊงนีÊ  เมืÉอพิจารณาสัดส่วนและจาํนวนคนจน จาํแนกตามเขตพืÊนทีÉและตามกลุ่มวยัประชากร 

ตามตารางทีÉ 1.1 จะเห็นได้ว่าประชากรวยัเด็กและผูสู้งอายุมีสัดส่วนคนจนสูง เนืÉองจากขอ้จาํกดั

เรืÉ องความสามารถในการหาเลีÊ ยงตนเอง ลกัษณะการพึÉงพิงในครัวเรือนสูง ซึÉ งประเด็นทีÉตอ้งให้

ความสําคญัคือเรืÉองการไดรั้บสารอาหารเพียงพอตามเกณฑ์และคุณภาพการศึกษาเรียนรู้เพืÉอให้มี

ทกัษะความรู้เพียงพอในการประกอบอาชีพ โดยการพฒันาเด็กตอ้งให้ความสําคญัมากคือช่วง

ปฐมวยั 0-5 ปี ซึÉ งเป็นช่วงทีÉเป็นพืÊนฐานสําคญัในการพฒันาทุนมนุษย ์(สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556 หนา้ 2-15)   
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ตารางทีÉ 1.1 สัดส่วนคนจนและจาํนวนคนจน จาํแนกตามเขตเมืองและตามกลุ่มวยัประชากร               

ปี 2550-2554 
 

เขตพืÊนทีÉ กลุ่มวยั
ประชากร 

สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) จาํนวนคนจน (พนัคน) 

2550 2552 2554 2550 2552 2554 

เขตเมือง วยัเด็ก  

(ตํÉากวา่ 15 

ปี) 

16.17 14.84 13.51 752 732 672 

วยัแรงงาน  

(15-59 ปี) 

9.37 9.0 7.63 1,607 1,680 1,585 

ผูสู้งอาย ุ 

(60 ปีขึÊนไป) 

16.32 15.17 9.96 509 574 458 

รวม 11.51 10.91 8.95 2,868 2,986 2,715 

เขตชนบท วยัเด็ก  

(ตํÉากวา่ 15 

ปี) 

31.40 29.11 20.43 

 

3,013 2,570 1,630 

 

 

วยัแรงงาน  

(15-59 ปี) 

23.72 22.04 14.17 5,335 4,958 3,132 

 ผูสู้งอาย ุ

 (60 ปีขึÊน

ไป) 

33.71 31.26 20.69 1,895 1,757 1,290 

 รวม 27.17 25.13 16.67 10,244 9,285 6,052 

ทัÉว

ราชอาณาจกัร 

วยัเด็ก  

(ตํÉากวา่ 15 

ปี) 

26.43 23.99 17.77 3,765 3,302 2,301 

 วยัแรงงาน 

 (15-59 ปี) 
17.52 16.13 11.01 6,942 6,638 4,717 

 ผูสู้งอาย ุ

 (60 ปีขึÊน

ไป) 

27.50 24.79 16.13 2,404 2,331 1,748 

 รวม 20.94 19.08 13.15 13,112 12,271 8,766 

ทีÉมา: ขอ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน สาํนกังานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย สาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2556) 
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ทุนมนุษย ์(Human Capital) เป็นสิÉงทีÉตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาอยา่งต่อเนืÉองตลอด

ช่วงชีวิต  (Life Cycle Development) กล่าวคือตอ้งสร้างคุณภาพคนตัÊงแต่เกิดจนถึงบัÊนปลายชีวิต 
อย่างไรก็ตามครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉายงัมีข้อจํากัดในการสนับสนุนให้เด็กในครัวเรือนได้รับ

การศึกษาและพฒันาต่อเนืÉอง ภายใต้นโยบายเรียนฟรีของรัฐบาล จาํนวนเด็กทีÉสามารถเข้าถึง

การศึกษามีปริมาณเพิÉมมากขึÊน หากแต่ผลสัมฤทธิÍ ทางการศึกษามิสามารถวดัทีÉอตัราการเขา้เรียน 

(Gross Enrollment Rate) แต่เพียงอยา่งเดียว จาํตอ้งพิจารณาอตัราการเขา้เรียนสุทธิ (Net Enrollment 

Rate) ตลอดจนการวัดระดับผลการศึกษาด้วย  ทัÊ งนีÊ พบว่า  แม้รัฐบาลจะมีนโยบายเรียนฟรี  

แต่การศึกษาและพฒันาเด็กมีค่าใช้จ่ายเสริมในทุกระดบั ทัÊงดา้นกายภาพ จิตใจและอารมณ์ ดงันัÊน

ควรมีนโยบายทีÉสนบัสนุนและปรับพฤติกรรมครัวเรือนให้มีการวางแผนการออมและการใช้จ่าย

เพืÉอพฒันาเด็กอยา่งเป็นระบบและเด็กสามารถใชเ้ป็นทุนในการศึกษาต่อเนืÉองในระดบัทีÉสูงขึÊนหรือ

เป็นทุนเริÉมตน้ในการประกอบอาชีพได้ในอนาคต โดยนโยบายเรืÉองการออมเพืÉอการศึกษาและ

พฒันาเด็กก็มีวตัถุประสงค์หลกัดงัขา้งตน้เช่นกนั (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของ

มนุษย,์ 2558; สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556) 

 

1.5 ภาพรวมการกู้ยมืเพืÉอการศึกษาของเด็กและเยาวชน 

 
จากการทบทวนภาพรวมระบบการออมเพืÉอการศึกษาของประเทศไทยเบืÊองตน้ แนวคิด

เรืÉองบญัชีการออมเพืÉอการพฒันาสําหรับเด็ก (ตัÊงแต่แรกเกิด) และเยาวชน (อายุ 18 ปี) ดว้ยการให้

เงินสมทบการออมแก่ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับตํÉา ลักษณะ Government Matched Saving 

Approach ยงัมิได้มีการนาํเสนอในเชิงนโยบายมากนัก นโยบายส่วนใหญ่ของรัฐบาลเน้นให ้               

ความช่วยเหลือผูที้Éขาดแคลนทุนทรัพย์ในรูปแบบของกองทุนหมุนเวียนให้กู้ยืมเพืÉอการศึกษา             

เช่น กองทุนเงินให้กูย้ืมเพืÉอการศึกษา (กยศ.) กองทุนเงินให้กูย้ืมทีÉผูกกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) 

กลุ่มเป้าหมายเป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยร์ะดบัมธัยมศึกษา อุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชัÊนสูง ในขณะ

ทีÉสถาบนัการเงินภาคเอกชนให้บริการสะสมเงินออมในรูปแบบแผนประกนัภยั ซึÉ งครัวเรือนรายได้

ระดับตํÉายากต่อการเข้าถึงข้อมูลและการคัดเลือกคุณสมบัติ ส่วนภาคประชาสังคมดําเนินการ                    

ในรูปแบบกองทุนช่วยเหลือผา่นการบริจาคใหแ้ก่เด็กผูด้อ้ยโอกาส  

(1) กองทุนเงินให้กู้ยมืเพืÉอการศึกษา (กยศ.) 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพืÉอการศึกษา (กยศ.) จัดตัÊ งขึÊ นตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  

28 มีนาคม 2538 โดยกระทรวงการคลงั กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั ไดร่้วมพิจารณา
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และเห็นความสําคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพืÉอรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ

เพิÉมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และเพืÉอแก้ปัญหาทางสังคมเรืÉองความเหลืÉอมลํÊ า

ทางด้านการศึกษา จึงไดมี้โครงการจดัตัÊงกองทุนเงินให้กูย้ืมเพืÉอการศึกษา โดยมีกระทรวงการคลงั 

กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั เป็นหน่วยงานทีÉรับผิดชอบดูแล และธนาคารกรุงไทย 

ทาํหนา้ทีÉบริหารจดัการเงินใหกู้ย้มื 

 โดยมีหลกัการพืÊนฐานวา่ เพืÉอให้เงินกูย้ืมแก่นกัเรียน นกัศึกษา ซึÉ งมาจากครอบครัวทีÉมี

รายไดน้อ้ย สําหรับศึกษาต่อตัÊงแต่ชัÊนมธัยมศึกษาตอนปลาย (ทัÊงสายสามญัและสายอาชีวะ) จนถึง

ระดบัปริญญาตรีในประเทศ รวมทัÊงการศึกษานอกระบบ ต่อเนืÉองจากระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ตาม

หลกัสูตร และประเภททีÉ กระทรวงศึกษาธิการกาํหนด โดยนกัเรียน นกัศึกษาจะตอ้งชาํระคืนพร้อม

ดอกเบีÊยอตัราตํÉาเมืÉอจบการศึกษาแลว้ ต่อมารัฐบาลเห็นว่ากองทุนเงินให้กูย้ืมเพืÉอการศึกษานัÊนเอืÊอ

ประโยชน์แก่นกัเรียน นกัศึกษา ทีÉดอ้ยโอกาสอยา่งแทจ้ริง จึงประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองทุนเงิน

ให้กูย้ืมเพืÉอการศึกษา พ.ศ. 2541 มีผลให้กองทุนฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของกระทรวงการคลัง และมีโครงสร้างการดําเนินงานทีÉมัÉนคงและเติบโตขึÊ นอย่างรวดเร็ว  

และมีความคล่องตวัในการปฏิบติังานมากขึÊน (แหล่งทีÉมา: กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพืÉอการศึกษา) 

ข้อดี – ข้อเสียของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพืÉอการศึกษา  (กยศ.) 
 ขอ้ดีของระบบการให้กูย้ืมเงินเพืÉอการศึกษานัÊน กล่าวคือ เป็นการช่วยให้เด็กจาํนวน

มากทีÉขาดแคลนทุนทรัพยส์ามารถเขา้ถึงระบบการศึกษาได้เพิÉมมากขึÊน แต่ในทางกลบักนัระบบ

เงินกู้ดังกล่าวก็มีขอ้เสีย คือ การทีÉหลกัเกณฑ์จาํกดัรายได้ของบิดามารดาหรือผูป้กครองของผูกู้ ้

รวมกนัไม่เกิน ŚŘŘ,ŘŘŘ บาทต่อปี ทาํให้ครอบครัวทีÉมีลูกคนเดียวจะไดรั้บสิทธิÍ เท่ากบัครอบครัวทีÉมี

ลูกหลายคนแต่มีรายไดร้วมภายในครัวเรือนจาํนวนเท่ากนั  

ปัญหาของกองทุนเงินให้กู้ยมืเพืÉอการศึกษา  (กยศ.)  

 ปัญหาสาํคญัและเรืÊอรังของ กยศ. คือ ภาวะขาดทุนสะสม ซึÉ งเกิดจากสาเหตุสาํคญัดงันีÊ  

 การขาดทุนเพราะผูกู้ไ้ม่คืนหนีÊ เงินกู ้ 

 ปัญหาการขาดทุนดังกล่าว  ถือ เ ป็นปัญหาทีÉ มีมายาวนานของกองทุนฯ  

ซึÉ งสืบเนืÉองมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น การทีÉผูกู้เ้ลือกเรียนในส่วนของคณะทีÉมีรายไดป้ระจาํ

ไม่ค่อยสูงนกั เช่น สังคมสงเคราะห์ ปรัชญา โบราณคดี ฯลฯ จึงทาํให้ไม่สามารถชาํระคืนเงินตน้ได้

ตามระยะเวลาทีÉกาํหนดไว ้หรือ คุณภาพของผูกู้ที้Éถึงแมจ้ะจบจากคณะทีÉมีความตอ้งการในตลาดสูง

และมีโอกาสในการทาํเงินได ้แต่ผูกู้ก้ลบัไม่มีศกัยภาพมากพอในการหารายไดใ้ห้เพียงพอในการ

จ่ายหนีÊ ทีÉกูย้มื เป็นตน้  
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 การขาดทุนจากอตัราเงินเฟ้อ สืบเนืÉองมาจากการทีÉกองทุนฯ คิดอตัราดอกเบีÊ ย 

ทีÉร้อยละ ř ต่อปี ในขณะทีÉอตัราเงินเฟ้อเป้าหมายของธนาคารแห่งประเทศไทยอยูที่Éประมาณร้อยละ 

Ř.ŝ-ś.Ř ต่อปี จึงทาํให้มีโอกาสสูงทีÉอตัราเงินเฟ้อจะสูงกว่าอตัราดอกเบีÊยทีÉ กยศ. ไดรั้บ และทาํให้

อตัราผลตอบแทนจริงของเงินกูย้ืมติดลบ (แมจ้ะมีการคืนหนีÊตรงตามระยะเวลาชาํระทัÊงหมดของ

เงินกูที้Éปล่อยไปก็ตาม) 

 การขาดวินยัทางการเงินของผูกู้ ้ตลอดจนผูกู้ฟุ่้มเฟือย ปราศจากความรับผิดชอบ

ต่อภาระหน้าทีÉในการใช้คืนเงินกู้ นอกจากนีÊ การทีÉผูใ้ห้กู้ (กองทุนฯ) ไม่มีความสามารถในการ

ติดตามลูกหนีÊ  ทัÊงบกพร่องในขอ้มูลดา้นสถานะการทาํงานและรายไดข้องลูกหนีÊ  ก็ทาํให้ผูกู้ไ้ม่เกรง

กลวัและกลา้เบีÊยวหนีÊ   

จากขอ้มูลเชิงประจกัษ์ทีÉ รวิวรรณ (ŚŝŜŝ) ไดท้าํการศึกษาไวพ้บว่า ผูกู้ก้องทุนเงินให้กูย้ืม

เพืÉอการศึกษาเมืÉอจบการศึกษาแลว้ กลบัมาตอบแบบสอบถามใน พ.ศ. ŚŝŜŝ ปรากฏวา่มีรายไดเ้ฉลีÉย

อยูร่ะหวา่ง řŝ,ŘŘŘ – řş,ŘŘŘ บาทต่อเดือน ซึÉ งถือวา่สูงเพียงพอจะจ่ายคืนกองทุน จึงบ่งชีÊ ไดว้า่ ผูกู้ ้

มีความสามารถในการจ่ายคืน ทว่าผูใ้ห้กูไ้ม่มีขีดความสามารถในการติดตามรายได้และทราบถึง

ขอ้เทจ็จริงของสถานการณ์ทางการเงินผูกู้ ้

    นอกจากนีÊ  งานศึกษายงัชีÊ อีกวา่ผูกู้บ้างส่วนไม่ไดช้าํระเงินกูคื้น อาจเกิดจากการขาดวินยั

ทางการเงินและการใช้จ่ายเพืÉออสังหาริมทรัพย  ์(แทนทีÉจะคืนหนีÊทางการศึกษา) โดยกว่าร้อยละ 

ŠŞ.Š ของผูกู้ก้องทุนฯ ใน พ.ศ. Śŝśš ทีÉในปี พ.ศ. ŚŝŜŝ มีสถานะกูเ้งินซืÊอบา้น และมีภาระตอ้งผอ่นเฉลีÉย

ถึงร้อยละ śŞ.ř ของรายได ้และมีเพียงร้อยละ ř.ş ทีÉจะออมเพืÉอชาํระเงินคืน กยศ. เป็นจุดประสงคห์ลกั 

จึงทาํให้กว่าร้อยละ ŞŘ.Ş มีปัญหาในการจดัสรรเงินมาคืนกองทุนฯ โดยนับตัÊงแต่ปีการศึกษา Śŝśš 

จนถึงปีการศึกษา ŚŝŝŞ กองทุนฯได้ให้การผูกู้ ้ยืมเงิน โดยมีจาํนวนผูกู้ ้ยืมในทุกกลุ่มเป็นจาํนวน

ทัÊงสิÊน Ŝ,śŞŞ,šŝš คน จาํนวนเงินทีÉให้กู้ยืมอยู่ทีÉ Ŝŝś,Šřŝ,šşř,ŜšŚ บาท (Ŝ.ŝś แสนล้านบาท)                

โดยตวัเลขนีÊ  คือ ตวัเลขของผูที้Éกูย้ืมและเคยกูย้ืมทัÊงหมด รวมถึงผูที้ÉชาํระหนีÊ เงินกูห้มดแลว้ หรือ          

อยูร่ะหวา่งการชาํระ หรือยงัไม่ชาํระดว้ย เฉพาะปีการศึกษา ŚŝŝŞ มีผูกู้ย้ืมรายเก่า (กูย้ืมต่อ) จาํนวน 

ŞŚŠ,ŜŚř คน ผูกู้ย้มืรายใหม่ řŠś,śŜř คน รวมสองกลุ่มเท่ากบั Šřř,şŞŚ คน จาํนวนเงินให้กูย้ืมเฉพาะ

ปีการศึกษา ŚŝŝŞ คือ śř,ŞŠŘ,ŞşŚ,ŝšŠ บาท (ś.ř หมืÉนล้านบาท) จากสภาพปัญหาเหล่านีÊ  ทาํให้

กองทุนฯมีหนีÊ ทีÉถึงกาํหนดชาํระหนีÊ  ซึÉ งตามเกณฑ์กาํหนดให้ผูกู้ต้อ้งชาํระหลงัเรียนจบไปแลว้ Ś ปี 

จาํนวน Ś,şŝŠ,ŝřŘ ราย และมีผูกู้ที้Éคา้งชาํระหนีÊจาํนวน ř,şŜş,šŘŞ ราย  

จากปัญหาดงักล่าว ทาํใหก้องทุนฯ ตอ้งจา้งบริษทัติดตามหนีÊให้เร่งรัดติดตามผูกู้ที้Éคา้งชาํระ

และใกล้ครบกาํหนดทีÉจะตอ้งชาํระคืนในปี ŚŝŝŠ ประมาณ řŘŘ,ŘŘŘ กว่าราย ให้มาชาํระเงินคืน             

กยศ. เพืÉอหลีกเลีÉยงการถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีตามกฎหมาย โดยในจาํนวนผูกู้ที้Éคา้งชาํระหนีÊนัÊน ไดถู้ก 
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กยศ.ฟ้องดาํเนินคดีแลว้ ŝšŘ,Şŝş ราย อยูร่ะหวา่งไกล่เกลีÉยก่อนฟ้อง řŘŠ,şŞŝ ราย และยงัจ่ายหนีÊ ได้

ตามกาํหนด ř,ŘŜŠ,ŜŠŜ ราย ซึÉ งในปัจจุบนันีÊ  (พ.ศ.ŚŝŝŠ) มีคดีทีÉศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหนีÊชดใชเ้งิน

กูย้มื และมีมูลหนีÊอยูที่Éประมาณ ŚşŘ ลา้นบาท  

 จากปัญหาขา้งตน้เหล่านีÊ  รัฐบาลจึงมีความคิดทีÉจะเปลีÉยนแปลง กยศ. ให้เป็นกองทุนกูย้ืม

รูปแบบใหม่ทีÉเรียกวา่ กองทุนเงินใหกู้ย้มืทีÉผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.)1 

(2) กองทุนเงินให้กู้ยมืทีÉผูกกบัรายได้ในอนาคต (กรอ.) 
กองทุนเงินให้กู้ยืมทีÉผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) พ.ศ. 2549 และตามระเบียบ

กระทรวงการคลงั เรืÉองการบริหารกองทุนเพืÉอการศึกษา (ฉบบัทีÉ 6) พ.ศ. 2555 มีสาระสําคญั ดงันีÊ    

ผูที้Éมีคุณสมบติัตอ้งศึกษาในระดบัอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชัÊนสูง ในหลกัสูตรสาขาวิชาทีÉเป็น

ความตอ้งการหลกัและมีความชดัเจนของการผลิตกาํลงัคนและให้ผูรั้บทุนเริÉมใชคื้นเงินกู ้โดยจะยึด

โยงกบัความสามารถในการหารายไดใ้นอนาคต ผูรั้บทุนการศึกษาตอ้งใช้คืนเมืÉอสําเร็จการศึกษา

และเลิกศึกษาและมีรายได ้16,000 บาทต่อเดือน หรือ 192,000 บาทต่อปี ดว้ยการชาํระหนีÊ เงินตน้

บวกกบัดอกเบีÊยคืนให้กองทุนร้อยละ 1 ต่อปี ให้เสร็จสิÊนภายในระยะเวลา 15 ปี นบัตัÊงแต่วนัทีÉเริÉม

ชาํระหนีÊ  (แหล่งทีÉมา: กองทุนเงินให้กูย้ืมเพืÉอการศึกษา และกองทุนเงินให้กูย้ืมทีÉผูกกบัรายได ้ 

ในอนาคต) 

ข้อดี-ข้อเสียของกองทุนเงินให้กู้ยมืทีÉผูกกบัรายได้ในอนาคต (กรอ.)          
 ขอ้ดีของระบบกองทุนแบบ กรอ. นัÊน จะช่วยสร้างภาวะรับผิดชอบ (Accountability) 

ให้กบักระทรวงศึกษาธิการในการมองทีÉคุณภาพของแรงงานทีÉจบการศึกษาออกมา เพราะหากผูกู้ ้    

มีรายไดไ้ม่ถึงเกณฑที์Éกาํหนด รัฐบาลก็จะสูญเงินดงักล่าวไป (และยงัเสียตน้ทุนดอกเบีÊยทีÉจะตอ้งจ่าย

ไปก่อนล่วงหนา้ดว้ย หากรัฐบาลตอ้งกูเ้งินจากแหล่งอืÉนมาทาํสวสัดิการในส่วนนีÊ ) นอกจากนีÊ  กรอ. 

ยงัช่วยให้ผูกู้ซึ้É งจบการศึกษาออกมาและไดเ้ขา้ไปทาํงานในภาคสังคมทีÉอาจไม่มีรายไดป้ระจาํสูง  

แต่สร้างใหเ้กิดประโยชน์ทางสังคมมากๆ ไดอ้ยูใ่นสภาวะทีÉไม่มีภาระหนีÊ สินติดตวั  

 ในทางกลบักนั กรอ. เผชิญขอ้เสีย คือ รัฐบาลจาํเป็นตอ้งหาเงินกู้ตัÊงตน้ เพืÉอมาใช้จ่าย

ในช่วง Ŝ-ş ปีแรก ในขณะทีÉผูกู้เ้รียนยงัไม่จบออกมาจากมหาวิทยาลยั และยงัมีรายไดไ้ม่ถึงเกณฑ ์    

ทีÉกาํหนด และหากรัฐบาลไม่มีความสามารถในการบริหารจดัการตลอดจนติดตามหนีÊ ทีÉดี เงินกูย้ืม

เพืÉอการศึกษาดังกล่าวนีÊ  ก็จะกลายเป็นหนีÊ สินจาํนวนมหาศาลและเติบโตขึÊนเรืÉ อยๆ ในทุกๆ ปี              

                                                           
1 ทัÊงนีÊ โดยมิไดย้กเลิกโครงการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพืÉอการศึกษา (กยศ.) ทัÊงหมดโดยทีเดียว แลว้นาํ กรอ. มาแทนทีÉ 

หากแต่รัฐบาลยงัคงแนวคิดหลกัของ กยศ. ไวแ้ลว้นาํหลกัการของ กรอ. มาผสมผสานลงไป 
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สืบเนืÉองมาจากการทีÉผูกู้ค้นใหม่ๆ เขา้สู่ระบบเงินกูนี้ÊมากขึÊนเรืÉอยๆ ซึÉ งจะส่งผลต่อภาวะทางการคลงั

และการเงินเป็นอยา่งมาก 

 ขอ้เสียอีกประการหนึÉ งของ กรอ. คือ การทีÉไม่มีผูค้ ํÊ าประกัน แต่อาศยัความสามารถ 

ในการหารายไดข้องผูกู้ใ้นอนาคตมาเป็นหลกัประกนั เมืÉอผูกู้ไ้ม่มีทางหารายได ้หรือมีอายุเกิน ŞŘ ปี 

หรือตายไป หนีÊ ทัÊ งหมดเป็นอนัยกเลิกไป ผูป้กครองหรือบุคคลอืÉนไม่ต้องมารับภาระหนีÊ แทน  

โดยรัฐจะเป็นผูรั้บผดิชอบหนีÊ สูญดงักล่าวทัÊงหมด 
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ตารางทีÉ 1.2  เปรียบเทียบระหวา่งกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพืÉอการศึกษา (กยศ.) และกองทุนเงินใหกู้ย้มื 

ทีÉผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) 

 

รายการ กยศ. กรอ. 
การกู้ยมื   

กลุ่มเป้าหมาย 

 

 

 

 

 

 

- ขาดแคลนทุนทรัพย ์(รายได้

ครัวเรือนไม่เกิน ŚŘŘ,ŘŘŘ บาทต่อปี) 

- อายขุองผูกู้ข้ณะกูเ้มืÉอนบัรวม

จาํนวนปีของหลกัสูตรทีÉเรียน รวม

กบัระยะเวลาปลอดหนีÊ  Ś ปี และ

ระยะเวลาผอ่นชาํระหนีÊ  řŝ ปี 

รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน ŞŘ ปี  

- ไม่จาํกดัรายไดค้รอบครัว 

- อายไุม่เกิน śŘ ปี 

 

 

 

ระดบัการศึกษา - มธัยมศึกษาตอนปลาย ปวช. ปวส. 

อนุปริญญาตรี และปริญญาตรี  

- ระดบัปวส. อนุปริญญา และ

ปริญญาตรีกูย้มื ไดทุ้กสาขาวิชา 

- ปวส.  อนุปริญญา และปริญญาตรี 

- ระดบัปวส. กูย้มืไดทุ้กสาขาวชิา 

ระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี  กู้ยืมได้

เฉพาะสาขาวิชาทีÉเป็นความตอ้งการหลกั

ของประเทศ  

ประเภทของการกูย้มื - ค่าเล่าเรียน 

- ค่าใชจ่้ายทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการศึกษา  

- ค่าครองชีพ 

- ค่าเล่าเรียน 

- ค่าใชจ่้ายทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการศึกษา  

- ค่าครองชีพ เฉพาะผูข้าดแคลน 

ทุนทรัพย ์

ผูค้ ํÊาประกนั  มีผูค้ ํÊาประกนั ไม่มีผูค้ ํÊาประกนั 

เงืÉอนไขการชาํระหนีÊ   ผูกู้ปี้ 

ŚŝŜš/Śŝŝř/ŚŝŝŚ 

ใชห้ลกัเกณฑ์

เดียวกบั กยศ. 

ผูกู้ต้ ัÊงแต่ปี Śŝŝŝ 

การชาํระหนีÊ  

 

เมืÉอสาํเร็จหรือเลิกการศึกษา Ś ปี 

และตอ้งชาํระใหเ้สร็จสิÊนภายใน

ระยะเวลา řŝ ปี 

เมืÉอสาํเร็จหรือ

เลิกการศึกษา Ś 

ปี และตอ้งชาํระ

ใหเ้สร็จสิÊน

ภายใน řŝ ปี 

เมืÉอมีรายได ้řŞ,ŘŘŘ 

บาท     ต่อเดือน 

หรือ řšŚ,ŘŘŘ บาท

ต่อปี และตอ้งชาํระ

ใหเ้สร็จสิÊนภายใน

ระยะเวลา řŝ ปีนบั

แต่วนัทีÉเริÉมตน้ชาํระ 
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รายการ กยศ. กรอ. 
อตัราดอกเบีÊย  ร้อยละ ř ต่อปี ร้อยละ ř ต่อปี ร้อยละ ř ต่อปี  

เงินเดือนขัÊนตํÉาทีÉตอ้งชาํระหนีÊ  Ŝ,şŘŘ บาทต่อเดือน ไม่ตํÉากวา่ řŞ,ŘŘŘ บาทต่อเดือน 

ผูรั้บชาํระหนีÊ  ธนาคารกรุงไทย จาํกดั )มหาชน(

  

กรมสรรพากร 

ทีÉมา : กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพืÉอการศึกษา และ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

โดยสรุปเห็นได้ว่าควรมีการปรับปรุงเรืÉ องการบริหารจัดการของ  กยศ. และ กรอ. 

ประกอบกบัเพืÉอส่งเสริมการออมครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา ในวิจยัฉบบันีÊ จึงเน้นการออมแทน

การให้กูย้ืม โดยจะนาํเสนอเครืÉองมือทางการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาของเด็ก (ตัÊงแต่แรกเกิด

จนถึงอาย ุ6 ปี) โดยเนน้เสนอทางเลือกการออมสาํหรับประชาชนทีÉรายไดต้ํÉาทีÉสามารถเขา้ถึงไดเ้ป็น

สําคญั โดยต่อยอดแนวคิดเรืÉ องการพฒันาบญัชีส่วนบุคคล (Individual Development Account)  

เนน้ศึกษาบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก (Children Development Account) สําหรับ

เด็กแรกเกิดจนถึง 6 ปี (ก่อนระดบัปฐมวยั) และบญัชีเพืÉอการศึกษาสําหรับเด็กวยัเรียน (Educational 

Saving Account) อาย ุ7 ปีจนถึงอาย ุ15 ปี  
แนวนโยบายดังกล่าวจะนําเสนอบนพืÊนฐานการพฒันาระบบการออมทีÉมีอยู่แล้วใน

ประเทศไทย และเสนอแนวทางอืÉนผ่านการสนบัสนุนสถาบนัการเงินของภาครัฐ เช่น ธนาคาร            

ออมสิน และธนาคารพาณิชย์ใหญ่ 5 แห่ง หน่วยงาน/องค์กรภาครัฐ  เช่น กรุงเทพมหานคร 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพฒันาสังคม และความมัÉนคงของมนุษย์ เป็นต้น ร่วมกับ

เครือข่ายอืÉนในภาคเอกชนและประชาสังคมโดยกรณีศึกษาเป็นกลุ่มตวัอย่างในกรุงเทพมหานคร 

ก่อนทีÉจะขยายผลการศึกษาในจงัหวดัอืÉนของประเทศไทยในการศึกษาวจิยัในอนาคตต่อไป 

 

1.6 วตัถุประสงค์ของโครงการวจิัย 
 

           (1) เพืÉอศึกษาการออมระดับจุลภาค  (ระดับครัวเรือน ) ฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ของ              

กลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา ซึÉ งสํานกังานเศรษฐกิจการคลงัสามารถใชเ้ป็นฐานขอ้มูล

ศึกษาวเิคราะห์พฤติกรรมการออมและรูปแบบการออมแบบอืÉนต่อไปไดใ้นอนาคต 

 (2) เสนอแนวนโยบายการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กเบืÊองตน้ เพืÉอช่วยส่งเสริมการออม

ในระดบัจุลภาค คือ การออมระดบัครัวเรือนในกลุ่มเป้าหมายให้มีมากขึÊน ศึกษา วิเคราะห์ นโยบาย

และรูปแบบการออมทีÉน่าสนใจของประเทศทีÉพฒันาแลว้และกาํลงัพฒันา โดยวิเคราะห์จุดแข็งและ
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ขอ้จาํกดัในทางปฏิบติั และเสนอแนวทางการออมของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉารูปแบบทีÉเหมาะสม

สาํหรับบริบทประเทศไทย 

 

1.7  ขอบเขตของโครงการวจิัย 

 

(1) การศึกษาวิจยัเชิงประยุกต์ (Applied Research) และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย โดยใช้

ขอ้มูลทุติยภูมิ การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2556 ของสํานักงานสถิติ

แห่งชาติ เป็นฐานในการศึกษา เพืÉอเป็นขอ้มูลเบืÊองตน้ของพฤติกรรมการออมของครัวเรือนในเขต

เมืองและเขตชนบท และโดยการจดัเก็บขอ้มูลปฐมภูมิเพืÉอดูพฤติกรรมของครัวเรือนในเขตเมืองทีÉมี

รายไดต้ ํÉากวา่รายไดเ้ฉลีÉยในเขตเมือง ใชข้อ้มูลโครงสร้างรายได ้รายจ่าย และการออมของครัวเรือน 

ตามระดบัรายได ้นาํมาวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการเพิÉมการออมและปรับพฤติกรรมการออม

ครัวเรือน และศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างรายได้ รายจ่าย หนีÊ สินและการสะสมสินทรัพยข์อง

ครัวเรือน เพืÉอทราบถึงปัจจยักําหนดพฤติกรรมการออมและนํามาใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์ 

เชิงนโยบายเพืÉอปรับพฤติกรรมการออมในครัวเรือนดงักล่าว  

(2) กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร โดยสุ่มตวัอย่างกระจาย โดยเลือกจากในพืÊนทีÉหลกั ไดแ้ก่  

ฝัÉงธนบุรีเหนือ ฝัÉงธนบุรีใต ้กรุงเทพชัÊนใน และ กรุงเทพชัÊนนอก 2 โดยเลือกเขตมีจาํนวนครัวเรือน 

ทีÉมีรายไดต้ํÉาอาศยัอยูแ่ละมีการตัÊงศูนยส่์งเสริมการบริหารเงินออมครอบครัวของกรุงเทพมหานคร3 

(3) สุ่มกลุ่มตัวอย่างครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับตํÉา4 และกลุ่มตัวอย่างต้องมีทะเบียนบ้าน 

ในกรุงเทพมหานคร  

                                                           
2 สถิติจาํนวนประชากรและบ้านในกรุงเทพมหานคร จาํแนกตามรายเขต ปี 2556 รายละเอียดในภาคผนวก 

นาํมาใชใ้นการกาํหนดกลุ่มตวัอย่างในเขตทีÉลงพืÊนทีÉทัÊ งนีÊ การลงพืÊนทีÉจริงในเขตต่างๆอาจปรับเปลีÉยนตามความ

เหมาะสมเนืÉองดว้ยขอ้จาํกดัระยะเวลาในการจดัเก็บขอ้มูลและดาํเนินการภายใตต้ามคาํแนะนาํของเจา้หนา้ทีÉสาํนกั

พฒันาสงัคม กรุงเทพมหานคร 
3 ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ดูวธีิการคาํนวณไดใ้นภาคผนวก ก (Yamane, 1973 อา้งใน ธีรวฒิุ เอกะกลุ, 2543) 
4 ครัวเรือนทีÉ มีรายได้ระดับตํÉ าในการวิจัยฉบับนีÊ จะใช้ข้อมูลล่าสุดของรายได้ครัวเรือนเฉลีÉยต่อเดือนของ

กรุงเทพมหานครและ 3 จงัหวดั ตามสาํนกังานสถิติแห่งชาติ โดยใชเ้กณฑก์ารพิจารณาครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉากวา่

รายไดค้รัวเรือนเฉลีÉยเท่ากบัหรือตํÉากวา่ 31,939 บาทต่อเดือน (ขอ้มูลล่าสุด ธ.ค. 2556 ภาคผนวก ค) เพราะเป็นการ

ศึกษาวิจยัเฉพาะครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาในเขตเมือง   
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(4) เน้นศึกษาเรืÉ องการออมเพืÉอการพฒันาของเด็กและเยาวชน ได้แก่ บญัชีเพืÉอการศึกษา 

และพฒันาเด็ก (Children Development Account) สําหรับเด็กแรกเกิดจนถึง 6 ปี (ก่อนระดบั

ปฐมวยั) บญัชีเพืÉอการศึกษาสาํหรับเด็กวยัเรียนอาย ุ7 ปีจนถึงอาย ุ15 ปี 

 

รูปภาพทีÉ 1.4 การแบ่งพืÊนทีÉในการเก็บขอ้มูลกรุงเทพมหานคร 

 

 
 

 

1.8 ระเบียบวธิีวจิัย 

 

(1) ข้อมูลทุติยภูมิ ใช้ข้อมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ปี พ.ศ. 2556  

ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ เพืÉอวเิคราะห์ปัจจยักาํหนดพฤติกรรมการออมครัวเรือนในเขตเมืองและ

เขตชนบทในภาพรวม ก่อนทีÉจะวเิคราะห์พฤติกรรมการออมครัวเรือนในรายละเอียดของกรณีศึกษา

ในเขตเมืองกรุงเทพมหานคร 

(2) ข้อมูลปฐมภูมิ เพืÉอวิเคราะห์ปัจจยักําหนดพฤติกรรมการออมครัวเรือนในเขตเมือง

กรุงเทพมหานคร ซึÉ งจดัเก็บขอ้มูลโดยใช้วิธีการตอบแบบสอบถามและสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถาม (ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมวฒันธรรม) 

ข้อมูลความเห็นเกีÉ ยวกับลักษณะพฤติกรรมการออมของครัวเ รือน  และข้อมูลความเห็น                     

เชิงโครงสร้าง ทัÊงเรืÉ องกฎ เงืÉอนไขและขอบเขตของนโยบายและบทบาทของภาครัฐบาลและ 

กรุงเทพชัÊนนอก 

กรุงเทพชัÊนใน

ฝัÉงธนบุรีเหนอื 

ฝัÉงธนบุรีใต้ 
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สถาบนัการเงิน ทีÉช่วยสนับสนุนต่อการปรับทัศนคติและพฤติกรรมการออมของครัวเรือนไป 

ในทิศทางทีÉดีขึÊน 

(3) เป็นการสุ่มตวัอยา่งประชากรแบบกระจายใน 4 พืÊนทีÉของกรุงเทพมหานครตามทีÉไดร้ะบุไว้

ในขอบเขตการวิจยั โดยใช้เกณฑ์รายได้ของครัวเรือนทีÉต ํÉากว่ารายได้ครัวเรือนเฉลีÉยต่อเดือนใน

กรุงเทพมหานคร ตามข้อมูลล่าสุดของสํานักงานสถิติแห่งชาติ ทัÊ งนีÊ  ในการสุ่มตัวอย่างตอบ

แบบสอบถามในชุมชนต่างๆ ไดรั้บความอนุเคราะห์ขอ้มูลในการพิจารณาเลือกเขตในการลงพืÊนทีÉ

ภาคสนามจากสาํนกัพฒันาสังคมและศูนยส่์งเสริมการบริหารเงินออมครอบครัวกรุงเทพมหานคร  

(4) ตวัอยา่งอาชีพของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉา เช่น ผูป้ระกอบอาชีพรับจา้งทัÉวไป ไม่มีรายได้

แน่นอนผูป้ระกอบอาชีพคา้ขายรายยอ่ย อาชีพเกษตรกรรม แรงงานในโรงงาน เป็นตน้ 

(5) การวิเคราะห์ขอ้มูลปริมาณ โดยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) และวิเคราะห์

ตวัแปรตน้และตวัแปรตามเพืÉอดูปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อพฤติกรรมการออมของครัวเรือนทีÉมีรายได้

ตํÉา โดยสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) และวิเคราะห์เชิงปริมาณแบบถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Regression Analysis)  

(6) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยใช้คาํถามปลายเปิด) 

ประกอบในเรืÉองความคิดเห็นเชิงโครงสร้างและแนวคิดนโยบายเรืÉองบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษา

และพฒันาเด็ก 

 

1.9 ทฤษฎ ีสมมติฐาน และกรอบแนวความคดิของโครงการวจิัย  
 

1.9.1 ทฤษฎ ี

1) ทฤษฎีการออมกบักระแสรายไดแ้ละรายจ่าย (Saving Theory) 

2) การบรรเทาปัญหาความยากจน (Poverty Alleviation): แนวคิดวิธีการสร้าง

สินทรัพย ์(Inclusive Asset-Building Approach) 

 

1.9.2 คําถามหลกัการวจัิยและสมมติฐาน (เบืÊองต้น)  
1) คาํถาม: “ปัจจยัอะไรทีÉมีผลต่อพฤติกรรมการออมของครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา” 

สมมติฐาน (เบืÊองตน้) อธิบายดว้ยตวัแปรทีÉใชใ้นการศึกษา ตวัแปรตน้และตวัแปรตามกรอบแนวคิด

และทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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2) คาํถาม: “ลักษณะข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการออมเรืÉ องการสร้างสินทรัพย์ 

ทีÉสนับสนุนให้เปลีÉยนพฤติกรรมและสัดส่วนการออมเพืÉอการพฒันาเด็กของครัวเรือนทีÉมีรายได้

ระดบัตํÉาใหดี้ขึÊนในระยะยาวเป็นอยา่งไร” 

กรอบสมมติฐาน ตัÊงบนพืÊนฐานทีÉวา่ 

- ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับตํÉามีความเข้าใจและทศันคติด้านการออมมากขึÊน       

ทาํใหมี้ความพยายามทีÉจะหารูปแบบการออมอืÉนๆ เพืÉอยกระดบัคุณภาพชีวติของครอบครัว 

- ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับตํÉามีความเชืÉอมัÉนกับการบริการของธนาคารหรือ

สถาบนัการเงิน   

- รายจ่ายและการออมเพืÉอการพฒันาของเด็กและเยาวชน เป็นเรืÉ องทีÉครัวเรือน 

ทุกระดบัให้ความสําคญั แต่ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับตํÉามีข้อจาํกดัเรืÉ องความเข้าใจและความรู้

ทางการเงินทีÉช่วยในการพฒันาเด็กและเยาวชน  
- ดังนัÊ น สมมติฐาน (เบืÊองต้น) จะอธิบายลักษณะข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ตามกรอบแนวคิดและทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง 

- ทัÊงนีÊ  ตวัแปรทีÉใชใ้นการวจิยัและทดสอบสมมติฐานจะอธิบายในบททีÉ Ś 

 

1.9.3 กรอบแนวความคิด 

1) ปัจจยักาํหนดการออมและสะสมในสินทรัพย ์(Determinants of Saving and Asset 

Accumulation) ทัÊงในเชิงปัจเจกบุคคล (Individual Constructs) และเชิงโครงสร้าง (Institutional 

Constructs) 

2) การสร้างความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Security) 

3) การสร้างความเป็นเจา้ของ (Asset Ownership) และสร้างสินทรัพย์ (Inclusive 

Asset- building Approach)  

4) แนวทางการสมทบเงินออมในบญัชีออมทรัพยข์องบุคคลและครัวเรือนโดยภาครัฐ 

(Government Matched Saving Approach)  

5) บทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคสังคมในสนับสนุนการออมในระดับปัจเจก

บุคคลและครัวเรือน (The Contributions of Public Sector, Private Sector and Civil Sector Institutions  

in Individual and Household Savings) 
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1.10 เนืÊอหาวจิัยในแต่ละบท  
 

บททีÉ 2 ทบทวนทฤษฎีหลกัและผลงานทางวิชาการทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ ทฤษฎีการออมกบั

กระแสรายได้และรายจ่าย (Saving Theory) แนวคิดการบรรเทาปัญหาความยากจน (Poverty 

Alleviation) บนพืÊนฐานวิธีการสร้างสินทรัพย์ (Inclusive Asset-Building Approach) ทบทวน

แนวทางนโยบายเรืÉ องบญัชีการพฒันาส่วนบุคคล โดยเฉพาะบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและ

พฒันาของเด็ก เพืÉอวิเคราะห์จุดแข็งและขอ้จาํกดัของนโยบายดงักล่าว กรอบแนวคิดเบืÊองตน้ศึกษา

จากตวัอยา่งประเทศตะวนัตก เช่น สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และศึกษาจากตวัอยา่งประเทศ

ในเอเชีย ไดแ้ก่ สิงคโปร์และเกาหลีใต ้เนืÉองจากมีนโยบายเรืÉองบญัชีการออมทรัพยเ์พืÉอพฒันาเด็ก  

(Children Development Accounts) เริÉมตน้ในช่วงเวลาใกลเ้คียงกบัประเทศตะวนัตก  

บททีÉ 3 ช่องทางการออมหลักและภาพรวมภาวะการออมครัวเรือนของประเทศไทย  

โดยดูประกอบกบัช่องวา่งของนโยบายเรืÉองการออมภาคครัวเรือน ใชข้อ้มูลรายงานภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเรือน ปี พ.ศ. 2556 สํานกังานสถิติแห่งชาติในการจาํแนกครัวเรือนในเขตเมือง

และเขตชนบทเพืÉอดูปัจจยักาํหนดพฤติกรรมการออมครัวเรือนในภาพรวม โดยจะชีÊ ให้เห็นวา่การ

ออมแบบไม่เพียงพอโดยเฉพาะในเขตเมืองนัÊนรัฐควรใหค้วามสําคญัในการปรับพฤติกรรมการออม 

ก่อนลงกรณีศึกษาในบททีÉ 4  

บททีÉ 4 ครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉาในเขตกรุงเทพมหานครและผลการศึกษา กล่าวถึงการ

ดาํเนินงานทีÉมีอยูข่องกรุงเทพมหานคร ทัÊงศูนยส่์งเสริมการบริหารเงินออมครอบครัว สํานกัพฒันา

สังคมของกรุงเทพมหานคร วิเคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของครัวเรือนกลุ่ม

ตวัอยา่ง และสรุปผลการศึกษาเบืÊองตน้เรืÉองพฤติกรรมการออมของกลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนทีÉมีรายได้

ตํÉา เพืÉอใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์ปัจจยัเชิงโครงสร้างเพืÉอช่วยปรับทศันคติและพฤติกรรมของ

กลุ่มเป้าหมายในอนาคต 

บททีÉ 5 บทสรุปขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายการออมเพืÉอการพฒันาของเด็กและ

เยาวชนทีÉเป็นไปได้กบับริบทของประเทศไทย ภาระงบประมาณเบืÊองตน้ โดยข้อเสนอแนะจะ

นาํเสนอในเชิงนโยบายวา่ปัจจยัอะไรทีÉควรคาํนึงในการกาํหนดนโยบายและเมืÉอแปลงนโยบายไปสู่

ภาคปฏิบติัเบืÊองตน้  

 

 





บททีÉ Ś 

ทบทวนทฤษฎหีลกัและผลงานทางวชิาการทีÉเกีÉยวข้อง 

2.1 ทฤษฎกีารออม 

2.1.1 ทฤษฎกีารออมกบักระแสรายได้และรายจ่าย (Saving Theory) 

(แหล่งทีÉมา: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั) 

  การออม หมายถึง ส่วนต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายทีÉเกิดขึÊนในช่วงเวลาหนึÉ ง

สมการการออมเขียนได ้ดงันีÊ  

Yd  =  C + S       

S  =   Yd - C     

กาํหนดให ้Yd คือ รายไดที้Éสามารถจบัจ่ายใชส้อยจริง (รายไดสุ้ทธิส่วนบุคคลหลงั

หกัภาษี)  

  โดย  Yd  =  Y - T 

Y  =  รายไดก่้อนหกัภาษี 

T  =  มูลค่าภาษี  

 ซึÉ งหาก T > 0 แสดงถึงรายไดข้องครัวเรือนนัÊนถูกเก็บภาษีจากรัฐบาลในทาง

ตรงกนัขา้ม หาก T < 0 แสดงถึงรายไดข้องครัวเรือนนัÊนไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล งานวิจยั

ฉบบันีÊ มุ่งสาํรวจพฤติกรรมการออมของครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา ซึÉ งรายไดข้องประชากรกลุ่มนีÊ

อยูน่อกฐานภาษีเงินไดที้Éรัฐบาลสามารถเรียกเก็บได ้ในทางตรงกนัขา้มประชากรเหล่านีÊ อาจไดรั้บ

เงินสนบัสนุนจากรัฐบาลผา่นโครงการสวสัดิการต่างๆ  
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C คือ ค่าใชจ่้ายเพืÉอการบริโภค 

S คือ ปริมาณการออม  

 จากการศึกษาเกีÉยวกับการออมมีความเกีÉยวข้องกับการได้และการบริโภค                      

จึงจาํเป็นต้องศึกษาทฤษฎีของรายได้และฟังก์ชัÉนการบริโภค เพราะรายได้เป็นตวัการกาํหนด                 

การใช้จ่ายการบริโภค (ดู รัตนา สายคณิต, 2537 และ สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2541) โดยสมการ

บริโภคทีÉสัมพนัธ์กบัรายไดส้ามารถเขียนไดด้งันีÊ  

C  =  a + bYd                 

กาํหนดให ้

C  =  ระดบัการบริโภค 

a  =  ระดบัการบริโภคตํÉาสุดทีÉไม่ได้ขีÊนกบัระดบัรายได้

สุทธิ 

b =  ระดบัการบริโภคทีÉเปลีÉยนแปลงไป เมืÉอรายได้สุทธิ

เปลีÉยนแปลงไป 1 หน่วย 

Yd  =  รายไดสุ้ทธิส่วนบุคคลหลงัหกัภาษี 

และเมืÉอแทนสมการบริโภคลงในสมการขา้งตน้ 

S  =  Y - a - bYd         หรือ  

S  =  - a + (1-b) Yd 

สมการออมแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างการเปลีÉยนแปลงของปริมาณการออมกบั

รายไดที้Éสามารถจบัจ่ายใช้สอยจริงว่ามีลกัษณะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  เมืÉอรายได้เท่ากบัศูนย ์ 

ปริมาณการออมจะเท่ากบั -a กล่าวคือมีการกูย้ืม ในขณะทีÉเมืÉอระดบัรายไดเ้พิÉมแลว้ การออมจึงเพิÉม

ตาม โดยเพิÉมขึÊนเป็นสัดส่วนเท่ากบั (1-b) ของระดบัรายไดที้Éสามารถจบัจ่ายใชส้อยจริง โดยสรุปขอ้

สมมติฐานตามทฤษฎีดงักล่าว เมืÉอรายไดม้ากขึÊนจะมีการบริโภคและการออมมากขึÊน โดยรวมกนั 

จะไม่เกินรายได ้
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ทฤษฎกีารบริโภคทีÉสัมพนัธ์กับรายได้เปรียบเทียบ  

(Relative Income Theory of Consumption)  
 แนวคิดทีÉว่าการบริโภคมีความสัมพนัธ์กับรายได้เปรียบเทียบ คือ ผูที้É มีระดับ

รายได้เมืÉอเปรียบเทียบแล้วตํÉากว่าระดบัรายไดเ้ฉลีÉยของคนในสังคมจะมีสัดส่วนการใช้จ่ายเพืÉอ               

การบริโภคต่อรายได ้(Average Propensity to Consume) สูงกวา่ระดบัรายไดเ้ฉลีÉยของคนในสังคม 

เนืÉองจากผูมี้รายไดน้อ้ยโดยเปรียบเทียบพยายามรักษาระดบัการบริโภคของตนใหใ้กลเ้คียงกบัระดบั 

การบริโภคเฉลีÉยของคนในสังคม ในทางตรงกนัขา้มผูที้Éมีระดบัรายได้เมืÉอเปรียบเทียบแล้วสูงกว่า

ระดบัรายไดเ้ฉลีÉยของคนในสังคมมีสัดส่วนการใช้จ่ายเพืÉอการบริโภคต่อรายไดต้ํÉากว่า เนืÉองจาก

บุคคลกลุ่มนีÊ มีระดบัการบริโภคทีÉสูงอยู่แลว้เมืÉอเทียบกบัระดบัการบริโภคเฉลีÉยของคนในสังคม     

(ดู Duesenberry, 1949 อา้งในรัตนา,  2542 หนา้ 225-229 และ สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2541 

หนา้ 10-11) 

ทฤษฎกีารบริโภคกบัรายได้ถาวร (Permanent Income)  

ตามแนวคิดสมมติฐานรายไดถ้าวร ของ Million Friedman การบริโภคเป็นสัดส่วน

กบัรายได้ถาวร ซึÉ งหมายความรวมถึง รายได้เฉลีÉยทีÉคาดว่าได้รับในระยะยาวจากการลงทุนด้าน

มนุษย ์(Human Capital) ไดแ้ก่ การศึกษา การฝึกอบรม และทรัพยสิ์นอืÉนๆ (นนัทกา, 2552) 

ทฤษฎรีายได้ถาวรในวงจรชีวติ (Life cycle – Permanent Income Hypothesis)  

แนวคิดทีÉวา่ผูบ้ริโภคมองการณ์ไกลและมีเหตุผล การตดัสินใจการเลือกระดบับริโภค

ของผูบ้ริโภค ณ เวลาหนึÉงขึÊนอยู่กบัรายไดเ้ฉลีÉยตลอดชีวิตของผูบ้ริโภคมิไดขึ้Êนอยู่กบัเฉพราะรายได้

ในขณะเวลาเดียวกนัของผูบ้ริโภคเท่านัÊน ทัÊงนีÊ ระดบัรายได้ของผูบ้ริโภคจะเปลีÉยนแปลงไปตามช่วง

ชีวติ ซึÉ งอาจไม่สอดคลอ้งกบัระดบัการบริโภคตลอดช่วงชีวิตทีÉผูบ้ริโภคกาํหนดไวไ้ด ้ดงันัÊน ผูบ้ริโภค

ตอ้งทาํการถ่ายโอนทรัพยากรทีÉสาํหรับการบริโภคในงวดเวลาต่างๆเพืÉอรักษาระดบัการบริโภคของตน

ใหอ้ยูต่ามทีÉกาํหนดไว ้(ดิเรกและสุวมิล, 2557) 

 

2.1.2 ปัจจัยกําหนดการออมและสะสมในสินทรัพย์ (Determinants of Saving and Asset 

Accumulation) 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2556) ได้สรุปปัจจัยทีÉก ําหนดการบริโภคและ                

การออม ไดแ้ก่ รายไดปั้จจุบนัและรายไดอ้นาคต ความง่ายในการเปลีÉยนเป็นเงินสดของสินทรัพย ์            

ทีÉมีอยูค่วามคาดหวงัของราคาสินคา้ในอนาคต เป็นตน้ 

Beverly et al (2008) อธิบายปัจจยักาํหนดการออมและสะสมในสินทรัพย ์แยก

อธิบายตามสมมติฐานพืÊนฐานของทฤษฎีหลกั ไดด้งันีÊ   
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ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค (Neoclassical Economic Theory) ปัจเจกบุคคล

มีเหตุผลและตอบสนองกบัสิÉ งจูงใจทีÉคาดการณ์ได้ ภายใตแ้นวคิดนีÊ สามารถแบ่งปัจจยัทีÉกาํหนด

พฤติกรรมปัจเจกบุคคลได ้คือ โอกาส (หรือ ขอ้จาํกดั) และ ความชอบของปัจเจกบุคคล การออม

และการสะสมสินทรัพยน์ัÊนจะขึÊนกบัวงจรชีวิตและรายได้ในอนาคต ปัจเจกบุคคลและครัวเรือน             

จะกังวลกับโอกาสของการบริโภคในระยะยาว และเสีÉ ยงต่อความไม่แน่นอนของการบริโภค  

(Beverly et al, 2008; Pollak, 1998; Schreiner et al, 2003) ในส่วนของครัวเรือนทีÉมีการออมและ

สะสมสินทรัพยต์ํÉาอธิบายไดว้่า กลุ่มครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉายงัมีขอ้จาํกดัเรืÉองทรัพยากรทัÊงในเรืÉอง

การเขา้ถึงขอ้มูลสําหรับทางเลือกของการออม (Bernheim, 1994) การเขา้ถึงสินเชืÉอและประกนัภยั 

สิÉงจูงใจสําหรับการออมไม่ช่วยเพิÉมการออมสุทธิ ปัจเจกบุคคลมีการฝากเงินโดยถอนเงินออกจาก

สินทรัพยที์Éมีอยู ่เป็นตน้ 

ทฤษฎีด้านจิตวิทยาและสังคมวิทยา (Psychological and Sociological Theory) 

อธิบายถึงพฤติกรรมและการตัดสินใจทางเศรษฐศาสตร์ โดยคาํนึงถึงตัวปัจจัยเรืÉ องลักษณะ

บุคลิกภาพ สิÉงจูงใจ ความคาดหวงั บรรทดัฐานของปัจเจกบุคคล บรรทดัฐานของสังคมเกีÉยวกบัเรืÉอง

การออมและการบริโภค เครือข่ายทางสังคม โดยเฉพาะอิทธิพลของครอบครัวและเพืÉอน (Schreiner 

et al, 2003) ภายใตส้มมติฐานของทฤษฎีนีÊ มองว่า กลุ่มครัวเรือนดงักล่าวยงัมีจุดอ่อนในเรืÉอง            

ความพยายามในการออมและสะสมสินทรัพยเ์นืÉองจากมีความคาดหวงัตํÉา  บรรทดัฐานของสังคม 

เช่น การบริโภคของฟุ่มเฟือยมีอิทธิพลต่อการใชจ่้าย ปัจเจกบุคคลมีความพยายามในการรักษาระดบั           

การบริโภคใหเ้ท่ากบัในอดีตแมว้า่จะมีรายไดล้ดลง (Duesenberry, 1949) 

ทฤษฎีพฤติกรรมทางเศรษฐศาสตร์ (Behavioural Economic Theory) พยายาม

อธิบายพฤติกรรมทางการเงินของปัจเจกบุคคล โดยไม่เชืÉอสมมติฐานทีÉว่าปัจเจกบุคลมีเหตุผลและ           

มีการเขา้ถึงขอ้มูลเรืÉองการออมและการลงทุนทีÉสมบูรณ์ โดยอธิบายดว้ยขอ้จาํกดัเรืÉองการควบคุม

ตวัเอง ความรู้ความเขา้ใจ ความเฉืÉอยชา ไม่กลา้ลองสิÉงใหม่ในการตดัสินใจเรืÉองการเงิน เป็นตน้ 

ดงันัÊนนกัวิชาการเชิงพฤติกรรมศาสตร์จึงให้ความสําคญัในเรืÉองเชิงสถาบนั การออกแบบนโยบาย

หรือมาตรการทีÉช่วยเหลือทีÉง่ายต่อความเขา้ใจ ทัÊงเรืÉ องทางเลือกการออมและการลงทุน การขึÊน

ทะเบียนผูเ้ขา้ร่วมโครงการอตัโนมติั เป็นตน้ (Schreiner et al, 2003) 

โดยสรุป Beverly et al (2008) ไดอ้ธิบายกรอบแนวคิดทีÉกาํหนดปัจจยักาํหนด 

การออมและสะสมในสินทรัพย ์แบ่งเป็น 

(1)  เชิงปัจเจกบุคคล (Individual Constructs) ไดแ้ก่ แหล่งทุนทางเศรษฐกิจและ

ความต้องการ เครือข่ายทางสังคมในการสนับสนุนทีÉไม่เป็นทางการเรืÉ องการออม ความรู้ 

ดา้นการเงิน ตวัแปรดา้นจิตวทิยา (เช่น แนวโนม้อนาคต ทศันคติเกีÉยวกบัการออม) 
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(2)  เชิงโครงสร้าง (Institutional Constructs) ไดแ้ก่ การเขา้ถึงขอ้มูลและบริการ 

การสร้างสิÉ งจูงใจ  การอํานวยความสะดวก ความคาดหวงั ข้อจํากัดและความมัÉนคง  ปัจจัย

กาํหนดการออมและสินทรัพย์ในเชิงโครงสร้างเน้นการริเริÉ มนโยบายทีÉมีวตัถุประสงค์แน่ชัด 

(รวมทัÊงแผนงาน ลกัษณะสินคา้และบริการ) ทีÉมีผลต่อการสร้างโอกาส ขอ้จาํกดั และผลทีÉไดรั้บ 

ปัจจยัทัÊงในเชิงปัจเจกบุคคลและเชิงโครงสร้างขา้งตน้มีผลต่อพฤติกรรมการออม

และการลงทุน เช่น ความถีÉและจาํนวนเงินในการฝากเงินออม ความถีÉและจาํนวนเงินในการเบิก

ถอนเงินออม สัดส่วนการลงทุน เป็นตน้ วิจยัฉบบันีÊ จะใชก้รอบแนวคิดเหล่านีÊ มาศึกษาพฤติกรรม

ของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉา ทัÊงในเรืÉองปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สังคมของครัวเรือน เมืÉอเราไดเ้ห็นขอ้มูล

ของระดบัปัจเจกบุคคล ผูว้ิจยัจะอธิบายความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างกับเงินออมของครัวเรือน  

และมาเสนอแนะปัจจยัเชิงโครงสร้าง ในแง่ของนโยบายและบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการออม

ของครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉ ามากให้มากขึÊ นทัÊ งในเรืÉ องจาํนวนการออมและสัดส่วนของรายได้

ครัวเรือน  

 

2.1.3 ทบทวนงานวิจัยด้านเศรษฐศาสตร์ในประเด็นการออมภาคครัวเรือนทีÉมีการใช้
แบบจําลองทางเศรษฐมิติ ผ่านตัวแปรเศรษฐศาสตร์ระดับจุลภาค 

(1) ทบทวนงานวจัิยในต่างประเทศ 
Abdelkhalek, et al (ŚŘřŘ) ศึกษาปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อพฤติกรรมการออมระดบั

ครัวเรือนในประเทศโมร็อกโก ผา่นปัจจยัดงัต่อไปนีÊ  รายไดสุ้ทธิหลงัหกัภาษี (Disposable Income) 

ของหัวหน้าครัวเรือน ระดบัการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน (การอ่านออกเขียนได้) ขนาดของ

ครัวเรือน จาํนวนคนในครัวเรือนทีÉไม่มีงานทาํ อายุของหวัหนา้ครัวเรือน เพศของหวัหนา้ครัวเรือน 

ตลอดจนปัจจยัทีÉชีÊ ถึงการสะสมทุนในอดีตอนัไดแ้ก่ ความมีกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินและปศุสัตว ์ 

  ผลการศึกษาพบว่า รายได้เป็นปัจจยัทีÉส่งผลกระทบต่อการออมของครัวเรือน

อย่างมีนยัสําคญั ในเขตพืÊนทีÉชนบท ปัจจยัทีÉส่งผลกระทบต่อการออมของครัวเรือนไดแ้ก่ ความรู้

ของหัวหน้าครัวเรือน นอกจากนีÊ  ผลกระทบของขนาดครัวเรือนต่อการออมในเขตเมืองและเขต

ชนบทมีความแตกต่างกนั ในเขตเมืองจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนยิÉงมากขึÊนเท่าใด ยิÉงทาํให้การออม

ลดลงเท่านัÊน ขณะทีÉในพืÊนทีÉชนบท จาํนวนสมาชิกครัวเรือนทีÉมากขึÊนไม่ส่งผลกระทบต่อระดบัการ

ออมของครัวเรือน ส่วนปัจจยัด้านอายุของหัวหน้าครัวเรือนไม่มีผลกระทบต่อการออมอย่างมี

นัยสําคัญ ทัÊ งนีÊ  พบว่าในเขตเมือง ผู ้นําครอบครัวทีÉ เป็นเพศหญิงสามารถออมได้สูงกว่าผูน้ํา

ครอบครัวทีÉเป็นเพศชาย 
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Prakasa Rao Gedela (ŚŘřŚ) ศึกษาพฤติกรรมการออมในเมือง Visakhapatnam  

ซึÉ งเป็นหนึÉงในเมืองทีÉใหญ่ทีÉสุดของประเทศอินเดีย Prakasa Rao Gedela (ŚŘřŚ) ทดสอบปัจจยัทีÉมี

ผลต่อการออมในระดบัครัวเรือนดงัต่อไปนีÊ  อายุของหัวหน้าครัวเรือน เพศของหัวหน้าครัวเรือน 

ระดบัการศึกษาของหวัหนา้ครัวเรือน (การอ่านออกเขียนได)้ อตัราการพึÉงพิงในครัวเรือน [คาํนวณ

โดย (จาํนวนสมาชิกครัวเรือน – จาํนวนสมาชิกครัวเรือนทีÉมีรายได้)/จาํนวนสมาชิกครัวเรือน] 

รายไดร้วมของครัวเรือน ค่าใช้จ่ายดา้นสาธารณสุขของครัวเรือน นอกจากนีÊ  ยงัทดสอบผา่นปัจจยั

ดา้นการสะสมความมัÉงคัÉง โดยใชค้วามมีกรรมสิทธิÍ ในบา้นเป็นปัจจยัทดสอบ 

ผลการศึกษาของ Prakasa Rao Gedela (ŚŘřŚ) พบวา่ รายไดข้องครัวเรือนเป็น

ปัจจยัสําคญัทีÉสุดทีÉส่งผลกระทบต่อการออม ค่าความยืดหยุ่นของการออมในครัวเรือนต่อรายได้

ครัวเรือนเท่ากบั şř.ř ซึÉ งแปลความได้ว่า หากครัวเรือนมีรายได้เพิÉมขึÊนร้อยละ ř การออมของ

ครัวเรือนจะเพิÉมถึงร้อยละ şř.ř ครัวเรือนทีÉมีผูน้าํเป็นเพศชายมีระดบัการออมสูงกว่าครัวเรือนทีÉมี

ผูน้าํเป็นเพศหญิง อตัราการพึÉงพิงมีความสัมพนัธ์ในเชิงผกผนักบัระดบัการออม ยิÉงครัวเรือนใดมี

สัดส่วนการพึÉงพิงสูง ครัวเรือนนัÊนยิÉงมีระดบัการออมลดลง นอกจากนีÊค่าใชจ่้ายดา้นสาธารณสุขก็มี

ผลกระทบเชิงลบต่อการออมของครัวเรือนเช่นกัน ครัวเรือนใดมีรายจ่ายด้านสาธารณสุขสูง 

ครัวเรือนนัÊนมีระดบัการออมตํÉา นอกจากนีÊ งานวิจยัของ Prakasa Rao Gedela (ŚŘřŚ) ยงัไดค้าํนวณ

แนวโนม้ส่วนเปลีÉยนแปลงในการออม (Marginal Propensity to Save: MPS) ซึÉ งแสดงถึง อตัราส่วน

ของการเปลีÉ ยนแปลงของการออมต่อการเปลีÉ ยนแปลงในรายได้ โดยพบว่า  แนวโน้ม                    

ส่วนเปลีÉยนแปลงในการออมเท่ากบั Ř.Şř (รายไดค้รัวเรือนเพิÉมขึÊน ř รูปี ครัวเรือนมีแนวโน้มทีÉจะ

ออมเพิÉมขึÊน Ř.Şř รูปี) 

นอกจากนีÊยงัมีงานของ Aktas et al (ŚŘřŚ) ซึÉ งทาํการศึกษาปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อ

การออมภาคครัวเรือนในประเทศตุรกีระหวา่งปี ŚŘŘś-ŚŘŘŠ แบบจาํลองของ Aktas, A. et al (ŚŘřŚ) 

ทดสอบปัจจยัทีÉส่งผลต่อการออม ดงันีÊ  รายไดค้รัวเรือน จาํนวนสมาชิกครัวเรือน อายุของหัวหน้า

ครัวเรือน จาํนวนปีทีÉเขา้รับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน จาํนวนปีเฉลีÉยทีÉเขา้รับการศึกษาของ

สมาชิกในครัวเรือน ประเภทครัวเรือนวา่เป็นครัวเรือนขยายหรือครัวเรือนเดีÉยว อตัราการพึÉงพิงของ

เด็ก (ผูมี้อายุต ํÉากวา่ řŜ ปี) ผูสู้งอายุ และเยาวชน (ทีÉมีอายุระหวา่ง řŝ ถึง śŘ ปี) สัดส่วนจาํนวนของ

สมาชิกครัวเรือนทีÉเป็นเพศหญิงทีÉมีงานทาํ  

นอกจากนีÊ  Aktas et al (ŚŘřŚ) ยงัทาํการทดสอบผลกระทบของตวัแปรเชิง

คุณภาพอืÉน  ๆ  ทีÉ มีต่อการออม  เช่น  ทดสอบปัจจัยด้านความมัÉงคัÉงของครัวเรือนผ่านความ

มีกรรมสิทธิÍ ในบา้น อสังหาริมทรัพยอื์Éน และรถยนต ์ทดสอบปัจจยัดา้นอาชีพและทีÉมาของรายได้

ของหวัหนา้ครัวเรือนวา่ ทาํงานในภาคราชการ เอกชน หรือประกอบธุรกิจส่วนตวั ตลอดจนหวัหนา้
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ครัวเรือนอยู่ในภาวะมีงานทาํหรือว่างงาน ทัÊงทดสอบว่าการครอบครองบตัรเขียว (Green Card)                

มีผลกระทบต่อการออมหรือไม่ และสัดส่วนเงินบาํนาญต่อรายไดร้วมของครัวเรือนมีนยัสําคญัต่อ

การออมอยา่งไร 

ผลการวิจยั พบว่า รายได้มีความสัมพนัธ์ทางตรงกับระดบัการออม อตัราการ

พึÉงพิงมีนัยสําคญัต่อการออมเช่นกนั การลดลงในอตัราการพึÉงพิงของเด็กและผูสู้งอายุส่งผลให้

ครัวเรือนมีระดบัการออมเพิÉมขึÊน  นอกจากนีÊ  จาํนวนสมาชิกครัวเรือนทีÉเป็นเพศหญิงและมีงานทาํ

ยงัส่งผลกระทบต่อการออมดว้ย ครัวเรือนจะมีระดบัการออมมากขึÊน หากสมาชิกทีÉเป็นเพศหญิง

ของครัวเรือนนัÊนมีงานทาํ   

  Chhoedup (ŚŘřś) ศึกษาพฤติกรรมการออมของครัวเรือนในประเทศภูฏาน ผา่น

การสัมภาษณ์และสาํรวจขอ้มูล ŜŘŜ ครัวเรือนในช่วงระยะเวลา řŚ เดือน Chhoedup (ŚŘřś) ทดสอบ

ปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อการออมดงันีÊ  รายได้สุทธิหลังหักภาษี อายุของหัวหน้าครัวเรือน ระดับ

การศึกษาของหัวหนา้ครัวเรือน อตัราการพึÉงพิงของครัวเรือนนัÊน จาํนวนสมาชิกครัวเรือน หนีÊ สิน

ของหัวหน้าครัวเรือน สถานภาพสมรสของหัวหน้าครัวเรือน (โสด/แต่งงาน) ทีÉตัÊงของครัวเรือน 

(เขตเมือง/เขตชนบท) อาชีพของหัวหน้าครัวเรือน (ในภาคเกษตรกรรม/นอกภาคเกษตรกรรม) 

ขนาดของทีÉดินทีÉถือครอง ความมีกรรมสิทธิÍ ในบา้น ความมีกรรมสิทธิÍ ในปศุสัตว ์ 

   ผลการศึกษาพบวา่ รายไดค้รัวเรือนและอายขุองหวัหนา้ครัวเรือนมีผลกระทบเชิง

บวกต่อระดบัการออมของครัวเรือนอย่างมีนัยสําคญั รายได้ครัวเรือนทีÉสูงกว่า และครัวเรือนทีÉมี

หัวหน้าครัวเรือนมีอายุมากกว่า ส่งผลให้ครัวเรือนนัÊนมีระดบัการออมมากกว่า  ในขณะทีÉขนาด

ครัวเรือนและหนีÊ สินของครัวเรือน มีผลกระทบเชิงลบต่อระดบัการออม ในประเด็นปัจจยัทีÉตัÊงของ

ครัวเรือนพบวา่ ครัวเรือนทีÉตัÊงในเขตเมืองออมไดน้้อยกว่าครัวเรือนทีÉตัÊงในเขตชนบท ในขณะทีÉ

อาชีพ เพศ และสถานภาพสมรสของหัวหน้าครัวเรือน ตลอดจนการถือครองสินทรัพย์ไม่มี

ผลกระทบต่อระดบัการออมอยา่งมีนยัสําคญั Chhoedup (ŚŘřś) พบวา่ จากขอ้มูลครัวเรือนทีÉสํารวจ

ได ้แนวโนม้ส่วนเปลีÉยนแปลงในการออม (Marginal Propensity to Save: MPS) ของครัวเรือนใน

ประเทศภูฏานเท่ากบั Ř.śŞ  

Mumin et al (ŚŘřś) ศึกษาพฤติกรรมการออมของหวัหนา้ครัวเรือนในประเทศ

กานา งานวิจยัเก็บขอ้มูลจากการสุ่มตวัอย่างและสัมภาษณ์หัวหน้าครัวเรือนจาํนวน řŚŘ คนจาก

ทัÊงสิÊน ř,Ŝśś คน  

  ผลการศึกษาพบว่า ระดบัการศึกษา สินทรัพยที์Éถือครอง และความสัมพนัธ์กบั

สถาบนัการเงินส่งผลกระทบเชิงบวกอยา่งมีนยัสําคญัต่อการตดัสินใจออม ปัจจยัอืÉนไดแ้ก่ จาํนวน

สมาชิกในครัวเรือน หวัหนา้ครัวเรือนทีÉเป็นเพศชาย และครัวเรือนทีÉเป็นมุสลิม ส่งผลเชิงลบต่อการ
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ตดัสินใจออม Mumin et al (ŚŘřś) สรุปว่า หากรัฐบาลตอ้งการยกระดบัการออมของครัวเรือน 

รัฐบาลจาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญักบัประเด็นการศึกษาและหลกัการทางศาสนา 

(2) ทบทวนเอกสารงานวจัิยทีÉเกีÉยวข้องในประเทศไทย 

ผลงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งเรืÉองการออมทีÉน่าสนใจและใชเ้ป็นกรอบในการวิเคราะห์

นโยบายการออมภาคครัวเรือน มีดงันีÊ   

สถาบนัวิจัยเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (2551) ได้จดัทาํรายงานโครงการ

ศึกษาวิจยัตามแผนงานการศึกษาหนีÊ สินและพฤติกรรมการออม (ระยะทีÉหนึÉ ง) ภายใตโ้ครงการ

พฒันาเครืÉองมือนโยบายเศรษฐกิจมหภาค เสนอต่อ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ซึÉ งไดส้รุปภาพรวมการออมในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค โดยศึกษาขอ้มูล

การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ระหวา่งปี 2548 -2550 โดยใชต้วัอยา่งซํÊ า (Panel 

Data) นอกจากนีÊ  ไดใ้ชมิ้ติเรืÉองความยากจนแบ่งกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มเปราะบางทัÊงระดบัรุนแรง

และระดบัปกติและกลุ่มไม่เปราะบางเรืÉองการออม เพืÉอเปรียบเทียบพฤติกรรมการออมพบวา่ ปัจจยั

ทีÉกาํหนดให้ครัวเรือนทีÉมีการออมตํÉาอยู่ในภาวะเสีÉยงมีลกัษณะคือ หวัหน้าครัวเรือนส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิง อาศยัอยู่ในเขตเมือง เนืÉองจากครัวเรือนในเขตเมืองไม่มีทรัพยสิ์นเรืÉองบา้นและทีÉดินมี

สัดส่วนเด็กสูง ผูที้Éมีรายได้สูงสุดของครัวเรือนทีÉเปราะบางการออมไม่เพียงพอระดบัรุนแรงจะ

ทาํงานอยู่ในภาคการผลิตด้านอุตสาหกรรมและเป็นลูกจ้างเอกชน พึÉ งเงินเดือนเป็นหลัก ไม่มี

หลักประกนัสังคม มีความเสีÉยงด้านภาระค่าใช้จ่ายในการดาํรงชีพพืÊนฐานสูง ในขณะทีÉกลุ่มทีÉ

เปราะบางระดบัปกติมีลกัษณะคลา้ยกลุ่มเปราะบางรุนแรง แต่มีความแตกต่างทีÉผูที้Éมีรายไดสู้งสุด

ของครัวเรือนเป็นผูท้าํงานรับจา้งทัÉวไปหรือกรรมการ และหวัหนา้ครัวเรือนเป็นชาย อยา่งไรก็ตาม

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายของสถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทยเป็นในภาพรวมกวา้งๆ ทัÊงเรืÉอง

การพฒันาตลาดทุน การออมเรืÉองการศึกษา (พฒันาทุนมนุษย)์ อย่างไรก็ตาม ไม่ไดเ้สนอแนวทาง  

ทีÉชดัเจนในแต่ละนโยบายในการแปลงสู่ภาคปฏิบติั  

กอบศกัดิÍ  ภูตระกูล และคณะ     (2548) ศึกษาพฤติกรรมการออมครัวเรือนขึÊนกบั

การเขา้ถึงสถาบนัการออมและสินเชืÉอ พิจารณาเรืÉองอตัราผลตอบแทนและรายไดที้Éคาดวา่จะไดใ้น

อนาคต การเป็นเจา้ของบา้นทีÉอยูอ่าศยั หลกัประกนัสุขภาพ อาชีพและการศึกษา โดยให้ความสําคญั

เรืÉองระบบคุม้ครองทางสังคมของภาครัฐ 

ดิเรก และสุวมิล (2557)  ไดส้าํรวจขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเรืÉองการออม 

ความมัÉงคัÉง และบาํนาญผูสู้งอายุของครัวเรือนไทย โดยศึกษาปัจจยัสังคมจิตวิทยาและค่านิยมใน

หวัขอ้กองทุนสัจจะออมทรัพย ์แรงจูงใจการออม ความตัÊงใจถ่ายโอนมรดก ทศันคติต่ออนาคต และ

ความรู้ดา้นการเงินเบืÊองตน้ โดยเนน้แบบจาํลองเรืÉองกองทุนการออมแห่งชาติเป็นแบบในการศึกษา 
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งานวิจยัอืÉนๆ ในสถาบนัการศึกษา เป็นการวิเคราะห์ทุติยภูมิ รายงานการสํารวจ

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนจากสํานกังานสถิติแห่งชาติ โดยเนน้การวิเคราะห์ภาวะการ

ออมในภาพรวม ลกัษณะปริมาณเงินออม (Flow) แต่ไม่ได้พิจารณามูลค่าของการออมสะสมใน

สินทรัพย ์(Stock) นอกจากนีÊ การแบ่งภาวะการออมของครัวเรือนในเขตเมืองและเขตชนบทนัÊน

ปรากฏให้เห็นบา้ง โดยอาจแบ่งเป็น การศึกษาเปรียบเทียบภาวะการออมของครัวเรือนในภาค

เกษตรและนอกภาคเกษตร หรือ มีการจดัเก็บข้อมูลปฐมภูมิในเฉพาะภาค/พืÊนทีÉ อย่างไรก็ตาม             

ส่วนใหญ่เป็นการวิเคราะห์ทางสถิติสมการถดถอยเชิงซ้อนในเรืÉองปัจจยัทีÉกาํหนดพฤติกรรมการ

ออมครัวเรือน ไม่ได้วิเคราะห์สถิติความเห็นเชิงโครงสร้างและเสนอแนวทางในแต่ละนโยบาย             

เพืÉอเพิÉมระดบัการออมครัวเรือนใหเ้ห็นชดัเจน (ดู นนัทกา, 2551; โสภณ, 2528; สมปอง, 2544)  

 

2.2 ทฤษฎีการบรรเทาปัญหาความยากจน: แนวคิดวิธีการสร้างสินทรัพย์ (Inclusive 

Asset-Building Approach) 

 

 Sherraden (řššř) ได้เสนอกรอบแนวคิดนโยบายการสร้างสินทรัพยส์ําหรับครัวเรือนทีÉมี

รายได้ระดบัตํÉา โดยความเป็นเจา้ของในสินทรัพยจ์ะสร้างความรู้สึกมัÉนคงทางการเงินและขยาย

โอกาสในอนาคต ทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงเชิงพฤติกรรมของคน นโยบายของรัฐสวสัดิการมกัให้

ความสําคัญการสนับสนุนรายได้เพืÉอรองรับการเกษียณอายุ การว่างงาน ประกันสุขภาพและ

อุบติัเหตุ ไดใ้หค้วามเห็นวา่นโยบายดงักล่าวเป็นส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บลกัษณะถูกให้มากกวา่ 

(Passive Social Policy) ซึÉ งไม่ได้ตอบสนองตามการเปลีÉยนแปลงการพฒันาและการพฒันา

ความสามารถของประชาชนนอกจากนีÊ  Sherraden ได้อธิบายพฤติกรรมการออมส่วนหนึÉ งทีÉ

น่าสนใจว่า ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดบัตํÉาและปานกลาง (ทีÉมีการออมระดบัตํÉา) ไม่สามารถเขา้ถึง

แหล่งเงินออมหรือได้รับสิÉ งจูงใจจากสถาบันทางการเงินในการทีÉจะสนับสนุนและได้รับเงิน

อุดหนุนในเรืÉองการสะสมสินทรัพยไ์ดเ้ท่ากบัครัวเรือนทีÉมีรายไดสู้ง (Cramer and Newville, ŚŘŘš; 

Sherraden, řššř และ ŚŘŘŚ)  

 Sherraden (řššř) ไดน้าํเสนอแนวคิดเรืÉองบญัชีพฒันาส่วนบุคคล Individual Development 

Accounts (IDAs) บญัชีออมทรัพยส์ําหรับเด็ก (Children Saving Accounts) (ร่าง KIDS account) 

สําหรับผูที้Éมีรายไดร้ะดบัตํÉา ซึÉ งแนวคิดนีÊ ไดต่้อยอดจากโครงการตวัอย่างการพฒันากองทุนต่างๆ

และการร่างกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น the America Saving for Personal 

Investment, Retirement, and Education Act (the ASPIRE Act) the American Dream 
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Demonstration (ADD) เป็นตน้ (Boshara, ŚŘŘŝ; Cramer and Newville, ŚŘŘš) ในปี ŚŘŘś ตามทีÉ the 

Corporation for Enterprise Development (CFED) รายงาน อยา่งนอ้ยมี  śŘŘ แผนงานเกีÉยวกบับญัชี

พฒันาส่วนบุคคลในสหรัฐอเมริกา งบประมาณสําหรับ บญัชีพฒันาส่วนบุคคล (Public Funding) 

ประมาณ ŚŚŝ ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (ดู Boshara, ŚŘŘŝ หนา้ Ś-ś) 

 OECD (ŚŘŘś) ไดอ้ธิบายแนวคิดการสร้างสินทรัพยเ์พืÉอการออมสําหรับครัวเรือนทีÉมีรายได้

ระดบัตํÉา ดว้ยวิธีการสมทบเงินออม (Matched Saving) ถือเป็นแนวคิดหนึÉ งทีÉทา้ทายยุทธศาสตร์

บรรเทาปัญหาความยากจนแบบดัÊ งเดิม เพืÉอบรรเทาปัญหาความยากจนและพฒันาสถานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตาม แนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดเสริมการสนับสนุนรายได้ของ

ครัวเรือน ดว้ยวธีิการเพิÉมโอกาสในการพฒันาเพิÉมขีดความสามารถในการออมและสะสมสินทรัพย์

ของประชาชน (Empowerment) 

แนวทางการสมทบเงินออมในบัญชีออมทรัพย์ของบุคคลและครัวเรือนโดยภาครัฐ 
(Government Matched Saving Approach) 

การสมทบเงินออมให้แก่ครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาโดยภาครัฐ (Government Matched 

Contributions) จะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการออมส่วนบุคคลและเปลีÉยนพฤติกรรมการออมในระยะยาว 

(IFS, 2007 และ 2008)  

กรอบแนวคิดเบืÊองตน้  

1) รัฐควรใหเ้งินเริÉมตน้ในบญัชีแก่ครัวเรือนทีÉมีรายไดอ้ยูใ่นระดบัตํÉาหรือไม่ โดยเป็นไปใน

รูปแบบเงินบตัรกาํนัล (Voucher) ทีÉตอ้งนาํมาใส่ในบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอพฒันาเด็กและเยาวชน 

(แนวนโยบายจากประเทศทีÉได้นําแนวทางนีÊ มาใช้ เช่น ประเทศสหราชอาณาจักร สิงคโปร์)                    

(ดูแหล่งขอ้มูลประกอบจาก MSF) 

2) สัดส่วนการสมทบเงินออมโดยภาครัฐแก่บญัชีออมทรัพยเ์พืÉอพฒันาเด็กและเยาวชน

ลกัษณะ 1:1 ต่อปี หรือเมืÉอครบกาํหนดตามทีÉระบุไว ้โดยมีการกาํหนดจาํนวนมากสุดไวต่้อบญัชีต่อปี 

(แนวนโยบายจากประเทศทีÉไดน้าํแนวทางนีÊมาใช้ เช่น ประเทศสิงคโปร์) (ดูแหล่งขอ้มูลประกอบ

จาก MSF) 

บทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคสังคมในสนับสนุนการออมในระดับปัจเจกบุคคล
และครัวเรือน (The Contribution of Public Sector, Private Sector and Civil Sector 

Institutions in Individual and Household Savings) 
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กรอบแนวคิดเบืÊองตน้ 

1) เสนอบทบาทของรัฐเป็นไปในลกัษณะผูค้วบคุมการใหบ้ริการ (Regulator)  

2) เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของครอบครัวของเด็กในการสะสมเงินออมทรัพย ์

(Parental Involvement) ตัÊงแต่กระบวนการเปิดบญัชี ตามเกณฑ์คุณสมบติัทีÉกาํหนดและการสะสม

เงินออมจนครบกาํหนด 

3) วิเคราะห์แนวทางการเปลีÉยนพฤติกรรมการออมของครอบครัว (saving behavior)              

ในระยะยาว โดยเสนอบทบาทของภาคีการมีส่วนร่วมในการดาํเนินนโยบายเบืÊองตน้ ทัÊงภาคเอกชน

ลกัษณะผูใ้ห้บริการ (Provider) และตวัแทน (Distributor) และภาคประชาสังคม เช่น ชุมชนทอ้งถิÉน 

องคก์รไม่แสวงหาผลกาํไร สถาบนัการศึกษา 

 

2.3 ทบทวนแนวทางนโยบายเรืÉองบัญชีการพัฒนาส่วนบุคคล โดยเฉพาะบัญชีออม
ทรัพย์เพืÉอการศึกษาของเด็กและเยาวชน 

ในการพิจารณานโยบายเรืÉองบญัชีการพฒันาส่วนบุคคล โดยมุ่งเนน้ไปทีÉบญัชีเพืÉอ

การศึกษาของเด็ก ในส่วนแรกจะพิจารณาองค์ประกอบหลกัทีÉตอ้งคาํนึงถึงในการออกแบบบญัชี

ออมทรัพยเ์พืÉอการพฒันาของเด็กและเยาวชน ในส่วนต่อมาจะพิจารณาถึงวตัถุประสงค์หลกัของ

บญัชี และในส่วนสุดทา้ยจะกล่าวถึงแนวนโยบายนีÊ ในประเทศต่างๆ ทัÊงในตะวนัตกและเอเชีย เป็น

กรณีศึกษาเชิงเปรียบเทียบ เพืÉอดูถึง หลักเกณฑ์ วตัถุประสงค์ แนวการดาํเนินนโยบาย ภาระ

งบประมาณ ตลอดจนผลสัมฤทธิÍ ตามทีÉดาํเนินงานมา 

 

2.3.1 องค์ประกอบหลักทีÉต้องคํานึงถึงของบัญชีออมทรัพย์เพืÉอการพัฒนาของเด็กและ
เยาวชน 

1) มีความเป็นสากลทัÊ งเรืÉ องคุณสมบัติและการเข้าร่วมของผูเ้ข้าร่วม (Universal 

Eligibility and Participation) ครอบคลุมเด็กทุกระดบั หรือเนน้เฉพาะเจาะจง 

2) การเขา้ร่วมของพ่อแม่หรือผูป้กครองเบืÊองตน้ (Initial Parental Involvement) 
ตัÊงแต่เรืÉองกระบวนการลงทะเบียน การเปิดบญัชีจนถึงการเบิกถอนตามเงืÉอนไข 

3) การออกแบบลกัษณะบญัชีทีÉมีวตัถุประสงคช์ัดเจนเพืÉอการพฒันาเด็กในดา้นต่างๆ 

และช่องทางการให้บริการ (Account Design and Distribution Channels) โดยการนิยามเรืÉองการ

พฒันาเด็กครอบคลุมเรืÉองใดบา้ง แนวทางการให้บริการผา่นสถาบนัการเงินของภาครัฐหรือเอกชน 

หรือเป็นแบบผสม 
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4) การเปิดบัญชีอัตโนมัติ  (Automatic Enrollment) เป็นกลไกทีÉ ช่วยให้เ กิด 

ความเท่าเทียมกนัในตอนตน้ของผูที้ÉมีคุณสมบติัตรงตามทีÉกาํหนดไว ้เช่น การเปิดบญัชีให้ตัÊงแต่

แรกเกิด 

5) การสมทบเงินออมของภาครัฐและเอกชน (Matching Contributions) ตอ้งกาํหนด

แนวทางการสมทบภาครัฐ และเอกชนให้ชัดเจน ทัÊงในเรืÉองเมืÉอเปิดบญัชี ปีทีÉสมทบเพิÉม จาํนวน 

และสัดส่วนการสมทบ วิธีการสมทบเงินออม ซึÉ งจาํนวนเงินตอ้งมีความเหมาะสม (Appropriate) 

และเพียงพอทีÉจะจูงใจผูเ้ขา้ร่วม (Adequate) 

6) ระบุวา่มีขอ้จาํกดัเรืÉองการฝากเงินออมและการเบิกถอนอยา่งไร (Restrictions for 

Deposits and Withdrawals) 

7) ความซับซ้อนของนโยบายควรมีน้อยทีÉสุด (Complexity) ทัÊงในเรืÉองแนวทาง      

การดาํเนินการและเงืÉอนไขนโยบาย ควรง่ายต่อการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (Simple) 

8) ตน้ทุนในการบริหารจดัการต่อผูเ้ขา้ร่วมควรตํÉา (Low Cost to Participants)  

เช่น การยกเวน้ค่าธรรมเนียมรายปี 

9) ดาํเนินการควบคู่กบัเครืÉองมือทางการคลงัอืÉนๆ เช่น การยกเวน้ภาษีต่อบญัชีออม

ทรัพยเ์พืÉอการพฒันาเด็ก (Tax Free)  

10) นยัสําคญัทางนโยบาย (Policy Implication) ต่อกลุ่มเป้าหมายทีÉเป็นครัวเรือนทีÉมี

รายได้ตํÉาเป็นอย่างไร และแนวทางการส่งเสริมและให้ความรู้ทางเรืÉ องการออมและการเงินแก่

กลุ่มเป้าหมาย (Financial Education) (Cramer and Newville, 2009; IFS, 2007 และ 2008; Meyer et 

al., 2008) 

 

2.3.2 วตัถุประสงค์หลกัของบัญชีออมทรัพย์เพืÉอการพฒันาของเด็กและเยาวชน 

1) เพืÉอสนบัสนุนการสร้างพฤติกรรมการออมแก่เด็กและครอบครัว 

2) เพืÉอเป็นการสร้างสินทรัพยแ์ก่เด็ก เพืÉอใชใ้นอนาคต โดยเฉพาะเรืÉองการศึกษา 

3) เพืÉอสร้างความรู้เรืÉองการเงิน ทัÊงเรืÉองการออมและการลงทุนใหแ้ก่ผูถื้อบญัชี 

4) เพืÉอบรรเทาความยากจน 

5) เพิÉมความเท่าเทียมกนัของคนในสังคม  

(Cramer and Newville, 2009; Meyer et al, 2008) 
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2.3.3 กรณศึีกษา 
1) ศึกษาจากตัวอย่างประเทศตะวนัตก ไดแ้ก่ 

 สหราชอาณาจักร รายงานวิจยัจะทบทวนแนวคิด หลกัการและรายละเอียดมาตรการ 

ในการกาํหนดนโยบายเรืÉองบญัชีพฒันาส่วนบุคคล ในลกัษณะบญัชีออมทรัพยแ์ละการลงทุน (Savings 

and Investment Accounts) ไดแ้ก่ กองทุนสําหรับเด็กและเยาวชน (Child Trust Funds) บญัชีออมทรัพย์

เพืÉอการศึกษาของเด็กและเยาวชน (Junior Individual Savings Accounts) พนัธบตัรสําหรับเด็ก (Baby 

Bond) และผลการประเมินนโยบายในภาพรวมตัÊงแต่ปี 2545 จนถึงปัจจุบนั เนืÉองจากประเทศสหราช

อาณาจกัรถือเป็นตน้แบบในการกาํหนดนโยบายดังกล่าวทีÉเป็นรูปธรรม ประเทศอืÉนได้นาํหลักการ

แนวคิดไปใชใ้นการกาํหนดนโยบายลกัษณะดงักล่าวอยา่งกวา้งขวาง 

ตัวอย่างนโยบายกองทุนสําหรับเด็ก Children Trust Funds (CTFs) ของ
ประเทศสหราชอาณาจักร 

ในปี 2548 รัฐบาลไดอ้อกมาตรการกองทุน Child Trust Funds (CTFs) แก่เด็กแรก

เกิดทีÉเกิดตัÊงแต่ 1 กนัยายน 2545 วตัถุประสงคห์ลกัเพืÉอเพิÉมขีดความสามารถการออมระดบัครัวเรือน 

สําหรับเด็กแรกเกิดจนอายุ 6 ปี ไดมี้สินทรัพยข์องตนเอง โดยเน้นหลกัการพึÉงพาตนเองและการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในสังคม CTFs ถือเป็นตน้แบบการสร้างบญัชีการออมและการลงทุนส่วน

บุคคลทีÉน่าสนใจ ทาํให้หลายประเทศนาํไปประยุกตใ์ช ้นยัสําคญัทางนโยบายคือเพืÉอเป็นการสร้าง

ฐานความมัÉนคงทางสินทรัพยแ์ก่เด็กก่อนเขา้สู่วยัผูใ้หญ่ (IFS, 2007 และ 2008; Meyer et al, 2008) 

รัฐบาลให้เงินลักษณะบัตรกํานัล (Voucher) สําหรับเริÉ มต้นบัญชี 250 ปอนด ์   

สเตอลิง (500 เหรียญสหรัฐฯ) และให้เพิÉมอีก 250 ปอนด์สเตอลิง (500 เหรียญสหรัฐฯ) แก่เด็กทีÉมา

จากครอบครัวทีÉมีรายไดต้ ํÉา เงินทีÉออมผา่น CTFs จะไม่ถูกหกัภาษีและครอบครัวของเด็กจะสะสม

เงินออมไดม้ากสุด  1,200 ปอนด์สเตอลิง (2,400 เหรียญสหรัฐฯ) ต่อปี ห้ามถอนเงินออกจนกวา่เด็ก

อายุ 18 ปี นอกจากมีเหตุจาํเป็นตามข้อกําหนดทีÉกําหนดไว  ้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณทีÉใช้

สนบัสนุนกองทุนประมาณ 240 ลา้น ปอนด์สเตอลิง (500 ลา้น เหรียญสหรัฐฯ) สําหรับเด็กแรกเกิด 

760,000 คนต่อปี ปัจจุบนัมีประมาณ 3 ลา้นคนทีÉอยูภ่ายใต ้CTFs รัฐบาลไดด้าํเนินงานผา่นสถาบนั

การเงินภาคเอกชน ลกัษณะผูใ้ห้บริการ (Financial Services Provider) ภายใตก้ารคดัเลือกของ

รัฐบาล  

นอกจากนีÊ  ตัÊงแต่ปี 2551 ถึง 2554 รัฐบาลจดัสรรงบประมาณทัÊงหมดประมาณ 11.5 

ลา้นปอนด์สเตอลิง (23 ลา้น เหรียญสหรัฐฯ) เพืÉอสร้างองค์ความรู้เรืÉ องการออมและลงทุนใน

กองทุน CTFs ผ่านสถาบนัการศึกษาอย่างต่อเนืÉอง โดยเฉลีÉยรัฐบาลจดัสรรงบประมาณต่อปีให้
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กองทุน CTFs ประมาณ 240 ลา้น ปอนด์สเตอลิง (480 ลา้น เหรียญสหรัฐฯ) สําหรับเด็กเกิดใหม่

ประมาณ 760,000 คนต่อปี (IFS, 2007 และ 2008)  

ต่อมาปี 2554 รัฐบาลองักฤษไดข้ยายมาตรการต่อสําหรับเด็กอายุ 7 ปี จนถึง 18 ปี 

(Junior Individual Saving Accounts (Junior ISAs) สําหรับผูที้Éไม่มีกองทุน CTFs และสําหรับเด็ก

แรกเกิดตัÊงแต่ 1 มกราคม 2554 แต่รัฐบาลไม่ไดมี้เงินบตัรกาํนลัเริÉมตน้ในบญัชีให้ บญัชีลกัษณะนีÊ มี

วธีิการดาํเนินงานคลา้ยกบับญัชีพฒันาส่วนบุคคลของผูใ้หญ่ ห้ามถอนเงินออกจนกวา่เด็กอายุ 18 ปี 

นอกจากมีเหตุจาํเป็นตามขอ้กาํหนดทีÉกาํหนดไว ้เงินทีÉออมผา่น Junior ISAs จะไม่ถูกหกัภาษีและ

ครอบครัวของเด็กจะสะสมเงินออมไดม้ากสุดถึง  3,600 ปอนด์สเตอลิง (7,380 เหรียญสหรัฐฯ) ต่อ

ปี และในปี 2554 ซึÉ งเป็นปีทีÉครบกาํหนดพบว่านโยบาย CTFs รัฐบาลใช้งบประมาณไปทัÊงสิÊน

ประมาณ 500 ลา้น ปอนด์สเตอลิง จากงบประมาณเรืÉองการศึกษา 84,000 ลา้นปอนด์สเตอลิง ซึÉ ง

นอ้ยกวา่ ร้อยละ 0.5 ของงบประมาณเรืÉองการศึกษาทัÊงหมด ผลการศึกษาเบืÊองตน้ ของ IFS (2007) 

ในภาพรวมนโยบายและมาตรการเรืÉอง CTFs ไดช่้วยกระตุน้เรืÉองอตัราการออมมากขึÊน โดยเฉพาะ

ครอบครัวทีÉมีรายไดต้ ํÉา (มีรายไดต่้อปีประมาณ 19,000 ปอนด์สเตอลิง) ร้อยละ 30 ของเด็กทีÉมาจาก

ครอบครัวเหล่านีÊ สามารถมีเงินออมเก็บต่อเดือนทีÉผ่าน CTFs ได้ประมาณ 19 ปอนด์สเตอลิง 

สัดส่วนการออมต่อรายได้ครัวเรือนมีแนวโน้มทีÉดีขีÊ น คิดเป็นประมาณร้อยละ 8 ของรายได้

ครัวเรือนต่อเดือน ผา่น CTFs  (CTF, 2013; Emmerson and Wakefield, 2001; IFS, 2007 และ 2008; 

Meyer et al, 2008)    

CTFs มีวธีิการบริหารจดัการกองทุนแบบกา้วหนา้มากกวา่การออกแบบนโยบายทีÉ

อิงแนวคิดพืÊนฐานบญัชีออมทรัพยป์กติ กล่าวคือ ไดมี้การแบ่งบญัชีออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ บญัชี

ออมทรัพยเ์งินสด (ประมาณ 19% ของ CTFs) กบั บญัชีเพืÉอใชใ้นการลงทุน ซึÉ งมี บญัชีลกัษณะผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) (ประมาณ 75% ของ CTFs) มีการจดัเก็บค่าบริหารจดัการและ

ค่าธรรมเนียมรายปี และ บญัชีลกัษณะผูไ้ม่มีส่วนไดส่้วนเสีย (Non-stakeholders) (ประมาณ 5% 

ของ CTFs) ซึÉ งเป็นบัญชีทีÉมีทัÊ งเงินสดสินทรัพย์ทีÉไม่ใช่เงินสด โดยได้รับการยกเวน้การเสีย

ค่าธรรมเนียมรายปี (CTFs, 2013; IFS, 2007 และ 2008) 

การบริหารจัดการของ  CTFs ทีÉสําคัญคือ บทบาทของผู ้ให้บริการอืÉนทีÉ

นอกเหนือจากรัฐ (Providers and Distributors) เช่น สถาบนัการเงินภาคเอกชนและองคก์รเอกชน มี

ทัÊงหมดประมาณ 46 แห่งทีÉไดรั้บการอนุญาตในการให้บริการดา้นการตลาด การเก็บขอ้มูล การคืน

บตัรกาํนัล รายงานทางการเงิน การให้เงินสมทบเพิÉมเติม เป็นตน้ และมีผูที้Éทาํหน้าทีÉกระจายการ

ใหบ้ริการประมาณ 76 แห่ง ซึÉ งถือเป็นแนวคิดทีÉช่วยลดตน้ทุนการบริหารจดัการ (IFS, 2007) 
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ในตารางเปรียบเทียบไดส้รุปประเด็นการวิเคราะห์ขอ้ดีและขอ้จาํกดั เพืÉอเห็นแนว

ทางการดาํเนินนโยบายทีÉน่าสนใจและสามารถประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทยได ้

สหรัฐอเมริกา รายงานวจิยัจะสรุปแค่เฉพาะแนวคิดและหลกัการหลกัทีÉนาํมาสู่การ
กาํหนดนโยบายระดับประเทศและมาตรการเรืÉ องบญัชีพฒันาส่วนบุคคล และบญัชีออมทรัพย์

สําหรับเด็ก (Children’s Saving Accounts) โดยรวม ตัÊงแต่ปี 2534 ซึÉ งเป็นช่วงทีÉนกัวิชาการ นาํโดย 

Sherraden (1991) ไดน้าํเสนอแนวคิดเรืÉองการสร้างสินทรัพยแ์ก่ครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา แต่จะ

ไม่ลงสู่รายละเอียดของนโยบายและมาตรการ ดว้ยเหตุผลสําคญัคือ โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศสหรัฐอเมริกามีความแตกต่างจากประเทศไทย  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไม่ใช่รัฐเดีÉยว

อยา่งประเทศไทย รายละเอียดการดาํเนินมาตรการการพฒันาบญัชีส่วนบุคคลและบญัชีออมทรัพย์

เพืÉอพฒันาเด็กและเยาวชนของแต่ละรัฐมีความแตกต่างกันตามข้อกฎหมาย และบริบทสภาพ

เศรษฐกิจและสังคม  

ตัวอย่างนโยบายบัญชีออมทรัพย์เพืÉอพัฒนาเด็กของสหรัฐอเมริกา (Children’s 

Saving Accounts: CSAs) 

ปี 2546 รัฐบาลไดมี้แผนทดลองตวัอย่างชืÉอ The SEED Initiative (Savings for 

Education, Entrepreneurship and Downpayment) เพืÉอพิจารณาความเป็นไปไดเ้รืÉองบญัชีออมทรัพย์

เพืÉอพฒันาเด็ก Children’s Saving Accounts (CSAs) โดยอาศยัความร่วมมือกบัองคก์รทีÉไม่แสวงหา

ผลกาํไรในการดาํเนินการ แนวคิดดงักล่าวตัÊงอยู่บนหลกัการเรืÉ อง ความเป็นสากล (Universal)  

การออมระยะยาว (Life-long) ความก้าวหน้า (Progressive) และ การสะสมสินทรัพย ์(Asset 

Building) ในปัจจุบนัรัฐบาลสหรัฐอเมริกายงัให้ความสําคญักบัมาตรการการออมเป็นอยา่งมากเพืÉอ

กระตุ้นให้คนอเมริกันมีการสะสมการออมและสะสมสินทรัพย์มากขีÊ น  หนึÉ งในเรืÉ องทีÉให้

ความสาํคญัก็คือเรืÉองการขยายความครอบคลุมมาตรการเรืÉองบญัชีออมทรัพยส์ําหรับเด็กตัÊงแต่แรก

เกิดทัÉวประเทศสหรัฐอเมริกา ปัจจุบันมีบางรัฐทีÉได้นํามาตรการดังกล่าวไปใช้เป็นแนวทาง 

การพฒันาบญัชีส่วนบุคคล เช่น Indiana, Illinois, Minnesota, North Carolina, Oklahoma, South 

Carolina และTexas เป็นตน้ (Cramer and Newville, 2009; Edwards and Bailey, 2006; Schreiner et 

al, 2003)  

ขอ้สังเกตนยัสําคญัทางนโยบายปัจจุบนัของสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่เพืÉอส่งเสริม

พฤติกรรมการออมและความรู้เรืÉองการออมและการเงินของครอบครัวเด็ก  และเป็นแบบสมคัรใจ 

แนวโน้มทีÉจะออกแบบนโยบายทีÉเป็นแบบการออมหลายวตัถุประสงค์มากกว่าเพียงวตัถุประสงค์

เดียว 
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ผลเบืÊองตน้ของโครงการ the American Dream Demonstration (ADD) ซึÉ งเป็น

ลกัษณะของบญัชีพฒันาส่วนบุคคล ผูเ้ขา้ร่วมเป็นแบบสมคัรใจ พบวา่ผูที้Éมีรายไดต้ ํÉาสามารถออม

เงินได้ประมาณ 21 เหรียญสหรัฐฯ ต่อเดือน โดยเฉลีÉยสะสมในบญัชีได้ประมาณ 700 เหรียญ

สหรัฐฯ ต่อปี รายงานเบืÊองตน้สรุปไดว้า่ผูที้Éเขา้ร่วมโครงการ ADD สามารถปรับพฤติกรรมการออม

และมีสัดส่วนการออมเพิÉมขึÊน แมว้า่จาํนวนเงินจะไม่สูงแต่เนน้เรืÉองกระบวนการมาเป็นสําคญั คือ

ผูเ้ข้าร่วมโครงการมีเป้าหมายในการออมและมีสิÉ งจูงใจในการออม อย่างไรก็ตาม ผูที้Éเข้าร่วม

โครงการส่วนใหญ่เป็นผูที้Éมีรายไดป้านกลางมากกวา่ผูที้Éมีรายไดต้ ํÉา การทีÉไม่มีขอ้จาํกดัในการเบิก

ถอนทีÉชดัเจนทาํให้เกิดการเบิกถอนทีÉไม่ตรงตามวตัถุประสงค์โครงการเป็นจาํนวนมาก ประมาณ 

32% เป็นการเบิกถอนทีÉตรงตามวตัถุประสงค์ อนัดบัแรกเป็นเรืÉองการซืÊอบา้น รองลงมาคือการ        

ตัÊงตน้ธุรกิจขนาดเล็ก และการศึกษาต่อเนืÉอง โดยเฉลีÉยผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีอตัราการออมประมาณ 

1.6% ของรายไดต่้อเดือน (Boshara, 2005; Schreiner et al, 2003) 

แนวคิดและหลกัการหลกัทีÉนาํมาสู่การกาํหนดนโยบายและมาตรการสําหรับบญัชี 

CSAs (ร่าง KIDS account) ของประเทศสหรัฐอเมริกาในภาพรวม ภายใต ้the America Saving for 

Personal Investment, Retirement, and Education Act (the ASPIRE Act of 2007) ดงันีÊ  ในแต่ละ

บญัชีรัฐจะให้เงินเริÉมตน้ทีÉ 500 เหรียญสรอ. แก่เด็กแรกเกิดและมีเลขประกนัสังคมอตัโนมติั ถา้เด็ก

ทีÉเกิดในครอบครัวทีÉมีรายไดต้ ํÉากวา่ค่ากลางของรายไดเ้ฉลีÉยของประเทศก็มีคุณสมบติัทีÉจะไดรั้บเงิน

ช่วยเหลือเพิÉมอีก 500 เหรียญสหรัฐฯ และมีโอกาสไดรั้บสมทบเงินออมอีก 500 เหรียญสหรัฐฯ            

ต่อปี การใหเ้งินสมทบเอกชนสามารถทาํไดม้ากสุด 1,000 เหรียญสหรัฐฯ ต่อปี สิÉงจูงใจในการออม 

คือ การไดรั้บยกเวน้ภาษี การไดรั้บเงินสมทบ และการไดรั้บการส่งเสริมความรู้เรืÉองการออมและ

การเงิน การเบิกถอนสามารถทาํไดเ้ฉพาะตามวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไว ้เช่น เพืÉอการศึกษาต่อเนืÉอง 

การซืÊอบา้น เพืÉอรองรับการเกษียณอายใุนอนาคต (Cramer, 2008; Meyer et al, 2008) 

บญัชีออมทรัพยส์ําหรับเยาวชน (Young Savers Accounts) ของ Roth Individual 

Retirement Accounts (Roth IRAs) เป็นบญัชีทีÉไม่มีการจาํกดัอายุในการเขา้ร่วม การเปิดโอกาสให้

ครอบครัวของเด็กเขา้ร่วมการออมในบญัชี Roth IRA accounts ดว้ยความสมคัรใจ และเบิกถอนได้

ในเรืÉองการศึกษาต่อเนืÉอง การซืÊอบา้น เพืÉอรองรับการเกษียณอายุในอนาคตเช่นกนั (Meyer et al, 

2008) 

2) ศึกษาจากตัวอย่างประเทศในเอเชีย ไดแ้ก่

สิงคโปร์ รายงานวิจยัจะทบทวนแนวคิด หลกัการและรายละเอียดมาตรการในการ

กาํหนดนโยบาย ตัÊงแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบนัทัÊงเรืÉองบญัชีการออมทรัพยเ์พืÉอพฒันาเด็ก (Children 

Development Accounts) สําหรับเด็กแรกเกิดจนถึง 6 ปี (ก่อนระดบัปฐมวยั) บญัชีเพืÉอการศึกษา
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สําหรับเด็กวยัเรียน (Educational Saving Accounts) อายุ 7 ปีจนถึง 15 ปีและบญัชีเพืÉอการศึกษา

ต่อเนืÉองในลกัษณะ Post Secondary Education Accounts รัฐบาลสิงคโปร์ไดด้าํเนินนโยบายและ

กาํหนดมาตรการดังกล่าวเป็นลักษณะประยุกต์ (Applied Policy) เพืÉอสอดคล้องกับลักษณะ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (Loke and Sherraden, 2007) ในตารางเปรียบเทียบ

ไดส้รุปประเด็นการวิเคราะห์จุดแข็งและขอ้จาํกดั เพืÉอเห็นแนวทางการดาํเนินนโยบายทีÉน่าสนใจ

และสามารถประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทยได ้

ตัวอย่างนโยบายบัญชีการออมทรัพย์เพืÉอพัฒนาเด็กของสิงคโปร์ (Children 

Development Accounts) 

นโยบายบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการพฒันาเด็กของประเทศสิงคโปร์ได้เริÉมตัÊงแต่ปี 

2549 ซึÉ งเป็นนโยบายทีÉมีการปรับปรุงและขยายหลกัการภายใตม้าตรการโบนสัสําหรับเด็ก (Baby 

Bonus) ซึÉ งได้เริÉมตัÊงแต่ปี 2544 ประเทศสิงคโปร์ได้รับอิทธิพลแนวคิดมาจากประเทศสหราช

อาณาจกัร และไดป้รับนโยบายให้เขา้กบับริบทของประเทศสิงคโปร์ โดยเฉพาะเรืÉองความพยายาม

ในการเพิÉมอตัราการเกิดของประชากรและสร้างสิÉงแวดลอ้มทีÉเอืÊอต่อการพฒันาเด็กและครอบครัว  

เนืÉองด้วยสิงคโปร์ลกัษณะจาํนวนประชากรทีÉ มีขนาดเล็กและตอ้งการให้เกิดผล

ปฏิบติัอยา่งรวดเร็ว ดงันัÊนรัฐบาลสิงคโปร์ไดก้าํหนดและดาํเนินนโยบายเป็นไปลกัษณะประยุกต ์

(Applied Policy) เพืÉอให้เกิดผลในเชิงโครงสร้างประชากร ต่างจากแนวนโยบายของประเทศอืÉน 

จาํนวนการใหเ้งินอุดหนุนการสมทบการออมมีจาํนวนต่อครัวเรือนค่อนขา้งสูง  

โดยสรุปสาระสําคญัของนโยบายไดด้งันีÊ  รัฐบาลให้บตัรของขวญัเงินสดสําหรับ

ลูกคนแรกและคนทีÉสอง จาํนวน 3,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 1,983 เหรียญสหรัฐฯ) และลูก

คนต่อไปจาํนวน 6,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (3,966 เหรียญสหรัฐฯ) โดยบตัรแทนเงินสดจะโอนเขา้

บญัชีออมทรัพยโ์ดยตรง สาํหรับบญัชีการออมเพืÉอพฒันาเด็ก ครอบครัวสามารถมีส่วนร่วมการออม

สาํหรับเด็ก (นบัตัÊงแต่ลูกคนทีÉสองเป็นตน้ไป) ไดต้ัÊงแต่แรกเกิดจนถึงอาย ุ6 ปี  

รัฐบาลจะให้เงินสนบัสนุนการออมภายใตห้ลกัการ Government Match Saving 

อตัรา ř:ř หากครัวเรือนออมไดเ้ท่าไหร่รัฐบาลจะสมทบในบญัชีตามจาํนวนนัÊนโดยกาํหนดมากสุด

คือ 6,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (3,966 เหรียญสหรัฐฯ) สําหรับลูกคนทีÉสอง และ 12,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์ (7,932 เหรียญสหรัฐฯ) สําหรับลูกคนทีÉสามและคนต่อไป  หากครบกาํหนดบญัชีดงักล่าว

ไม่ไดเ้บิกออกสามารถโอนไปบญัชีออมสําหรับการศึกษาต่อเนืÉองได ้ซึÉ งเป็นบญัชีสําหรับเด็กตัÊงแต่ 

6 – 16 ปี (Post-Secondary Education Account) (Loke and Sherraden 2007) นยัสําคญัทางนโยบาย

เรืÉองโครงสร้างทางสังคมและประชากร โดยเป็นการสนบัสนุนให้เพิÉมอตัราการเกิดของประชากร

อยา่งต่อเนืÉอง และเป็นการสร้างฐานความมัÉนคงทางสินทรัพยแ์ก่เด็กก่อนเขา้สู่วยัผูใ้หญ่ 
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มีการนําหลักการการมีส่วนร่วมของครอบครัวต่อการออมเพืÉอพัฒนาเด็ก 

(Matching Contribution) เพืÉอสร้างความรับผิดชอบขัÊนพืÊนฐานแก่ครอบครัวของเด็ก เห็นไดว้่า

วตัถุประสงค์ของนโยบายยงัให้ความสําคญัเรืÉ องการสร้างสินทรัพยแ์ก่ครอบครัวและสวสัดิการ

สังคม  

ในปี 2554 รัฐบาลเบิกจ่ายงบประมาณไปประมาณ 420 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ 

(277.6 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) สําหรับผูป้กครองทีÉมีเด็กเกิดใหม่ 133,000 คน และเป็นบญัชีร่วม

กองทุน 89,000 บญัชี คิดเป็นจาํนวนเงินประมาณ 270 ลา้น ดอลลาร์สิงคโปร์ (178.5 ลา้นเหรียญ

สหรัฐฯ) ทัÊงนีÊ  69% ของบญัชีเพืÉอการพฒันาเด็กเป็นสําหรับค่าใชจ่้ายสําหรับเด็กระดบัปฐมวยั คือ 

เด็กอนุบาลและการเลีÊยงดูเด็กเล็ก (Loke & Sherraden 2007 หนา้ 3-4) 

เกาหลีใต้ เนืÉองจากเป็นประเทศในเอเชียทีÉไดมี้นโยบายเรืÉองบญัชีการออมทรัพย์

เพืÉอพฒันาเด็ก (Children Development Accounts) เริÉมตน้ในช่วงเวลาใกลเ้คียงกบัประเทศทีÉพฒันา

แลว้ และมีการดาํเนินนโยบายในกรุงโซลก่อนขยายผลไปต่างจงัหวดัในขัÊนต่อไป  

ตัวอย่างบัญชีการออมทรัพย์เพืÉอพัฒนาเด็ก (Children Development Accounts) 

ของเกาหลใีต้ 

ในปี 2550 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้มีแผนงานในเรืÉ องการสร้างสินทรัพย์ให้แก่

ประชาชนทัÊ งในระดับประเทศและระดับเมือง แนวคิดบัญชีเพืÉอการพัฒนาส่วนบุคคลของ

สหรัฐอเมริกาเป็นเสมือนตน้แบบในการกาํหนดนโยบายเรืÉองบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการพฒันาเด็กใน

เกาหลีใต ้วตัถุประสงค์หลกัคือเพืÉอลดช่องวา่งความยากจนและเพิÉมโอกาสในการพฒันาดา้นต่างๆ

ของเด็กและเยาวชน นาํไปสู่การกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศ 

Seoul Hope Plus Savings Account Program ถือเป็นตวัอยา่งของบญัชีเพืÉอการ

พฒันาส่วนบุคคล เพืÉอช่วยเหลือชนชัÊนแรงงานในการสะสมสินทรัพยใ์นระยะยาว ทัÊงในระดับ

ปัจเจกบุคคลและครัวเรือน แผนงานดงักล่าวเป็นความร่วมมือของ Seoul Metropolitan Government 

และองค์กรชุมชน the Community Chest of Korea ทัÊงนีÊ  ถือเป็นโครงการทดลองระยะเวลา ś ปี  

มีวตัถุประสงคเ์พืÉอช่วยเหลือชนชัÊนแรงงานระดบัตํÉาในเรืÉองการซืÊอบา้น การศึกษา และการเริÉมตน้

ประกอบอาชีพ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะไดรั้บเงินฝากประจาํมากสุด 200 เหรียญสหรัฐฯ ต่อเดือน 

ตลอด ปีต่อเนืÉอง โดยได้รับการสมทบเงินออมจากภาครัฐและองค์กรชุมชนทีÉกล่าวขา้งตน้ ตาม

สัดส่วน 1:1 กรณีทีÉผูเ้ขา้ร่วมโครงการออกจากโปรแกรมก่อนสามารถไดเ้งินคืนเต็มจาํนวนเงิน 

ทีÉฝากบวกกบัดอกเบีÊยเงินฝาก แต่ไม่มีการสมทบเงินออมให ้(Kim et al, 2011b) 

ร่างบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการพฒันาเด็ก (CDA) กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการ

ของเกาหลีใตเ้ป็นผูริ้เริÉมในปี 2550 และในปี 2552 ไดเ้ปลีÉยนชืÉอเป็นทางการเรียกว่า Didim Seed 



 

 

40 

 

Savings Accounts ซึÉ งถือเป็นจุดเริÉมตน้ วตัถุประสงคเ์พืÉอลดช่องวา่งระหวา่งคนรวยและคนจนดว้ย

การลงทุนดา้นคน และกระตุน้อตัราการเกิดในเกาหลีใต ้แนวทางทีÉสําคญัอีกประการหนึÉงคือการให้

ความรู้เรืÉ องการเงินและเงินออมแก่เด็กผูด้้อยโอกาสในการสร้างสินทรัพย์เป็นของตวัเองด้วย 

การสนบัสนุนของภาครัฐ 

หลกัการเบืÊองตน้คือเด็กทีÉมีอายุตัÊงแต่ 0-17 ปี ในระบบสวสัดิการสังคมของเด็ก 

รวมทัÊงเด็กทีÉพิการมีคุณสมบติัเขา้ร่วมได้ ตัÊงแต่ปี 2011 เด็กทีÉมีอายุตัÊงแต่ 12 ปี ซึÉ งมีครอบครัว 

ทีÉไดรั้บการสวสัดิการสังคมและอาศยัอยู่นอกกรุงโซล รัฐบาลทอ้งถิÉนเป็นผูบ้ริหารจดัการในการ

คดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมโครงการ  

เด็กทีÉมีคุณสมบติัตามเกณฑแ์ละผูป้กครองหากออมเงินในบญัชีจะไดรั้บการสมทบ

เงินออมสัดส่วน 1:1 จากรัฐบาลซึÉ งมากสุดทีÉ 30 เหรียญสหรัฐฯ ต่อเดือน ทัÊงนีÊ  สามารถฝากเงิน 

ในบญัชีไดสู้งสุดถึง 50 เหรียญสหรัฐฯ ต่อเดือน แต่ส่วนทีÉเพิÉมมานัÊนจะไม่ไดรั้บการสมทบเงินออม 

บญัชีจะแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ บญัชีออมทรัพย ์สําหรับเด็กและผูป้กครองในการฝากประจาํเดือน 

และบัญชีกองทุน สําหรับเงินทีÉรัฐบาลให้เงินสมทบการออม เงืÉอนไข คือ เมืÉอถึงอายุ 18 ปี  

เด็กสามารถเบิกเงินได้จากบญัชีเพืÉอการพฒันาเด็ก ในเรืÉ องการศึกษา การพฒันาทกัษะเพืÉอการ

ประกอบอาชีพ การซืÊ อบ้าน การเริÉ มต้นธุรกิจขนาดเล็ก ค่ายารักษาพยาบาล หรือแม้กระทัÉง 

การแต่งงาน เป็นตน้ การเบิกถอนก่อนกาํหนดสามารถทาํไดเ้ฉพาะเรืÉองการศึกษาหรือการพฒันา

ทกัษะเพืÉอการประกอบอาชีพเท่านัÊน  

ผูที้Éมีบทบาทในการบริหารจดัการมีหลายภาคส่วนคือ กระทรวงสาธารณสุขและ

สวสัดิการ สถาบนัการเงิน (Shinhan Bank) มูลนิธิ (the Korean Federation of Children’s Welfare) 

และรัฐบาลทอ้งถิÉน สําหรับการสมทบเงินออมในบญัชีกองทุน คือ กระทรวงสาธารณสุขและ

สวสัดิการ โดยงบประมาณทีÉจดัสรรให้แผนงานดงักล่าวในปี 2553 ประมาณ 6.3 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ และ 2554 ประมาณ 7.3 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ตามลาํดบั (Kim et al, 2011b) 

ในกรุงโซลเริÉมมีแผนงาน CDA ดงักล่าว ในปี 2552 คือ Kumnarae Accounts เด็กทีÉ

มีอายนุอ้ยกวา่ 12 ปีและอาศยัในกรุงโซล และไดรั้บสวสัดิการเด็กมีคุณสมบติัเขา้ร่วมไดโ้ปรแกรม

ได ้แนวทางการออมเงินจะเป็น 2 ระยะ หากผูเ้ขา้ร่วมโครงการออมเงินได ้30 หรือ 50 เหรียญ

สหรัฐฯ ต่อเดือนเป็นระยะเวลา 7 ปี หรือออมเงินได้ 70 หรือ 100 เหรียญสหรัฐฯ ต่อเดือน  

เป็นระยะเวลา 5 ปี จะไดรั้บการสมทบเงินออมสัดส่วน 1:1 เมืÉอสิÊนปีทีÉ 5 และ ปีทีÉ 7 เงินในบญัชี

สะสมไดม้ากสุด 12,000 เหรียญสหรัฐฯ พร้อมดอกเบีÊย การสมทบเงินออมมาจากรัฐบาลทอ้งถิÉน คือ 

The Seoul Metropolitan Government และองคก์รชุมชน คือ the Community Chest of Korea ทัÊงนีÊ
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เงืÉอนไขเบิกถอนไดเ้ฉพาะเรืÉองการศึกษาและการพฒันาทกัษะเพืÉอประกอบอาชีพเท่านัÊน (Meyer et 

al, 2008; Kim et al, 2011b) 

นอกจากนีÊ  ยงัมีแผนงานทีÉเนน้การสร้างสินทรัพยแ์ก่ครัวเรือนรายไดต้ํÉา ผูริ้เริÉมคือ

กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการของเกาหลีใตเ้ช่นกนั ไดแ้ก่ โปรแกรม Haengbok (Happiness) 

Kium Accounts ในปี 2552 ซึÉ งเป็นโปรแกรมทดลอง 3 ปี เนน้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานทีÉมีอายุระหวา่ง 18-

34 ปี และมีภาระเลีÊยงดูเด็ก มีรายไดเ้ท่ากบัหรือตํÉากวา่ 120% ของเส้นความยากจน ดาํเนินการโดย

รัฐบาลทอ้งถิÉนใน 4 ภูมิภาค หลกัการ คือ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการฝากเงินออมเดือนละ 100 เหรียญ

สหรัฐฯ ต่อเดือน จะไดรั้บเงินสมทบสัดส่วน ř:ř โดยรัฐบาลทอ้งถิÉนสมทบให้ครึÉ งหนึÉงและองคก์ร 

the Community Chest of Korea สมทบใหอี้กครึÉ งหนึÉง วตัถุประสงคเ์งินออมเพืÉอการพฒันาในระยะ

ยาว เช่น การซืÊอบา้น การศึกษา การเริÉมตน้อาชีพ และการพฒันาความถนดัเพืÉอการประกอบอาชีพ 

เป็นตน้ (Kim et al, 2011b) 

โปรแกรม Heemang (Hope) Kium Accounts ในปี 2553 ก็เป็นอีกโปรแกรมทีÉเนน้

ช่วยเหลือชนชัÊนแรงงานในเรืÉองสวสัดิการสังคม หากผูเ้ขา้ร่วมสามารถออมเงินได้ 100 เหรียญ

สหรัฐฯ ต่อเดือนเป็นระยะเวลา 3 ปี จะไดรั้บการสมทบเงินออมสัดส่วน 1:1 จากองคก์รชุมชน the 

Community Chest of Korea  ทัÊงนีÊ  ในปี 2011 ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะไดรั้บความรู้เรืÉองเงินออมและ

การเงินอืÉนๆและค่ารักษาพยาบาลต่ออีก 2 ปีหลงัจากจบโปรแกรมดงักล่าว ซึÉ งถือเป็นสิÉงจูงใจอืÉน

นอกเหนือการไดรั้บเงินสมทบการออม (Kim et al, 2010 และ 2011a)จะเห็นไดว้า่โปรแกรมทดลอง

ขา้งต้นเน้นการสร้างสินทรัพย์ผ่านบญัชีการออมเพืÉอการพฒันาส่วนบุคคล โดยทัÊงภาครัฐและ

องค์กรชุมชนมีบทบาทในการบริหารจดัการและการให้เงินสมทบเงินออม การประเมินผลของ 

Seoul Hope Plus Savings Accounts สําหรับครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉา รายงานการศึกษาเบืÊองตน้

ชีÊ ให้เห็นว่า มีผลลัพธ์ของแผนงานทดลองมีความสัมพนัธ์ในทางบวกกับการมีส่วนร่วมและ              

การวางแผนทางการเงินของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา (Kim et al, 2010 และ 2011a)  
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ตารางทีÉ 2.1  เปรียบเทียบตวัอยา่งนโยบายเรืÉองบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอพฒันาเด็กของประเทศตะวนัตก 

และเอเชีย 

 

 สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ เกาหล ี

นโยบาย/

มาตรการ 

Child Trust Fund ร่าง KIDS Accounts Baby Bonus Scheme ร่าง Child 

Development 

Accounts 

ลกัษณะ กองทุน บญัชีออมทรัพย ์ บญัชีออมทรัพย ์ บญัชีออมทรัพย ์

เครืÉองมอื
ทางการ
คลงั/

สิÉงจูงใจ 

-Funding 

-Match contributions 

-Tax free/Tax Credit 

Mechanism  

-Match saving 

-Tax Credit 

Mechanism 

-Match Saving -Match Saving 

แนวทางการ
ดาํเนิน
นโยบาย/

แผนงาน 

- ระดบันโยบาย 

ลกัษณะนโยบาย

กา้วหนา้ ผา่นบญัชี

ออมทรัพยแ์ละบญัชี

ลงทุน 

- ผูที้Éมีคุณสมบติัตาม

เกณฑจ์ะไดรั้บการเปิด

บญัชีอตัโนมติัและมี

บตัรแทน 

เงินสดใหค้รอบครัว

ของเด็กสามารถเลือก

ลกัษณะการลงทุนได ้

- หลกัการสมทบเงิน

ออมจากภาครัฐ 

(Match Contributions) 

เฉพาะตอนเปิดบญัชี 

โดยใหเ้งินจาํนวน 250 

ปอนด ์ สเตอลิง และ

ใหเ้งินสมทบอีก 250 

ปอนด ์ สเตอลิง

สาํหรับครัวเรือนทีÉมี

- ระดบันโยบาย             

อิงแนวคิดพืÊนฐานผา่น

บญัชีออมทรัพย ์

- ผูที้Éมีคุณสมบติัตาม

เกณฑจ์ะไดรั้บการเปิด

บญัชีอตัโนมติั 

- รัฐใหเ้งินสมทบการ

ออม (Match Saving) 

- ระดบันโยบาย          

อิงแนวคิดพืÊนฐาน

ผา่นบญัชีออมทรัพย ์

-ผูที้Éมีคุณสมบติัตาม

เกณฑจ์ะไดรั้บการ

เปิดบญัชีอตัโนมติั 

โดยมีบตัรแทนเงินสด

จาํนวน 3,000ดอลลาร์

สิงคโปร์ สาํหรับลูก

คนทีÉ 1และ Ś  และ 

จาํนวน 6,000 

ดอลลาร์สิงคโปร์

สาํหรับลูกคนทีÉ 3 

และ 4 

- รัฐใหเ้งินสมทบ 

การออม (Match 

Saving) อตัรา 1:1   

โดยสมทบเงินจาํนวน 

6,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์ สาํหรับลูก

คนทีÉ 2 และจาํนวน 

- ระดบันโยบาย

อิงแนวคิด

พืÊนฐานผา่น

บญัชีออมทรัพย์

และบญัชี

กองทุน 

- ผูที้Éมีคุณสมบติั

ตามเกณฑจ์ะ

ไดรั้บการเปิด

บญัชีอตัโนมติั  

- รัฐใหเ้งิน

สมทบการออม 

(Match Saving) 

ไดรั้บการสมทบ

เงินออมสดัส่วน 

1:1 จากรัฐบาล

ซึÉงมากสุดทีÉ 30 

เหรียญสหรัฐฯ

ต่อเดือน 

- ทัÊงนีÊ  สามารถ

ฝากเงินในบญัชี
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สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ เกาหล ี

รายไดต้ํÉา 

- มีการกาํหนดไวม้าก

สุดทีÉ 2,000 ปอนด ์ 

สเตอลิงต่อปี 

และไม่มีการเก็บภาษี

ในบญัชีนัÊน 

และมีการสมทบใหอี้ก

ทีเมืÉอเด็กอายคุรบ 7 ปี 

(Top-ups) 

12,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์สาํหรับลูก

คนทีÉ 3 และ 4 

- หากพบวา่บญัชีใด

ไม่มีการเคลืÉอนไหว

ทางการเงินก็จะโอน

เขา้บญัชี CPF แทน 

ไดสู้งสุดถึง 50 

เหรียญสหรัฐฯ

ต่อเดือน แต่ส่วน

ทีÉเพิÉมมานัÊนจะ

ไม่ไดรั้บการ

สมทบเงินออม 

-ในกรุงโซล เริÉม

ดาํเนินการในปี 

2009 เด็กทีÉมีอายุ

นอ้ยกวา่ 12 ปี

และอาศยัในกรุง

โซล และไดรั้บ

สวสัดิการเด็กมี

คุณสมบติั        

เขา้ร่วมได้

โปรแกรมได ้ 

วตัถุประสงค์ - เพืÉอใหป้ระชาชน

เขา้ใจสิทธิประโยชน์

เรืÉองการออมและการ

ลงทุน รวมถึงความรู้

ทางการเงินเบืÊองตน้ 

- เพืÉอเป็นการ

สนบัสนุนพอ่แม่หรือ

ผูป้กครองของเด็กและ

ตวัเด็กในการปรับ

พฤติกรรมการออม

และเขา้ถึงสถาบนั

การเงินมากขึÊน 

- สร้างฐานความมัÉนคง

ทางสินทรัพยใ์หแ้ก่

เด็กก่อนเขา้สู่วยัผูใ้หญ่  

- เพืÉอสนบัสนุนการ

ออม โดยเฉพาะของ

ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา 

- เพืÉอช่วยเพิÉมความรู้

ทางการเงินใหแ้ก่

ประชาชน 

- เพืÉอขยายโอกาสใน

การลงทุนในอนาคต

ใหแ้ก่เยาวชน  

- เพืÉอเพิÉมอตัราการเกิด

ของประชากรและ

ช่วยเหลือครอบครัว 

ทีÉมีเด็กในความดูแล 

- เพืÉอขยายโอกาสใน

การพฒันาเด็กใน 

ดา้นต่างๆ 

- สร้างฐานความมัÉนคง

ทางสินทรัพยใ์หแ้ก่เด็ก

ก่อนเขา้สู่วยัผูใ้หญ่ 

- เพืÉอลดช่องวา่ง

เรืÉองการศึกษา

ของเด็กระหวา่ง

ครัวเรือนทีÉมี

รายไดสู้งและ

ครัวเรือนทีÉมี

รายไดต้ํÉา 

หลกัเกณฑ์ทีÉ
สําคญั 

- ครอบคลุมเด็กแรก

เกิดถึง 18 ปี 

- ครอบคลุมเด็กแรก

เกิดถึง 18 ปี 

- ครอบคลุมเด็กแรก

เกิดถึง 6 ปี 

- ครอบคลุมเด็ก

แรกเกิดถึง 18 ปี 
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- บตัรเงินสดของ CTF 

ถูกส่งอตัโนมติัแก่เด็ก

ทีÉมีคุณสมบติัตาม

เกณฑ ์(เกิดตัÊงแต่ 1 

กนัยายน 2545) 

- หา้มถอนออก เบิก

ถอนไดเ้ฉพาะเมืÉอ

เจา้ของบญัชีอาย ุ18 ปี 

ซึÉงไม่มีขอ้จาํกดัในการ

นาํเงินในบญัชีไปใช ้ 

  

 

- เปิดบญัชีอตัโนมติั

ใหเ้ด็กทีÉมีคุณสมบติั

ตามเกณฑแ์ละมีเลข

ประกนัสงัคม (เกิด

ตัÊงแต่ 31 ธนัวาคม 

2549) 

- เบิกถอนไดจ้นถึงเมืÉอ

เจา้ของบญัชีอาย ุ18 ปี 

มีขอ้จาํกดัในการนาํ

เงินในบญัชีไปใชไ้ด้

เฉพาะ ตามกฎของ

กองทุนเพืÉอ

เกษียณอาย ุ(Roth 

IRA) หรือ เพืÉอไปใช้

การศึกษาระดบัทีÉ

สูงขึÊน (Post 

Secondary Education) 

หรือ  

เพืÉอใชใ้นการซืÊอบา้น

ทีÉอยูอ่าศยัหลงัแรก 

(First Time Home 

Purchase) 

- เปิดบญัชีตัÊงแต่แจง้

เกิดสาํหรับลูกคนแรก 

และเปิดบญัชี

อตัโนมติัสาํหรับลูก

คนทีÉ 2 ถึง 4 (เกิด

ตัÊงแต่ 1สิงหาคม 

2544) 

- สามารถเบิกถอนได้

ก่อนอาย ุ6 ปี เพืÉอ

นาํไปใชใ้นเรืÉองการ

ดูแลเด็ก การเขา้เรียน

ระดบัปฐมวยั 

การศึกษาพิเศษ 

รายจ่ายเกีÉยวกบัการ

รักษาพยาบาลของ

เจา้ของบญัชีหรือ 

พีÉนอ้งของเด็ก 

 

(ร่าง) 

- เปิดบญัชี

อตัโนมติัตัÊงแต่

แจง้เกิด (ร่าง) 

- เบิกถอนได้

จนถึงเมืÉอเจา้ของ

บญัชีอาย ุ18 ปี 

หากตอ้งการเบิก

ถอนก่อนกาํหนด 

มีเงืÉอนไข  ใน

การนาํเงินใน

บญัชีไปใช้

เฉพาะเรืÉอง

การศึกษาและ

การพฒันาทกัษะ

เพืÉอการประกอบ

อาชีพเท่านัÊน ใน

กรุงโซล 

แบ่งเป็น ระยะ 

คือ   ปีทีÉ 5 และ 

ปีทีÉ 7   เบิกถอน

ไดเ้ฉพาะเรืÉอง

การศึกษาและ

การพฒันาทกัษะ

เพืÉอประกอบ

อาชีพเท่านัÊน 

ปีทีÉเริÉม 2545 (ค.ศ. 2002)  2549 (ค.ศ.2006) 2544 (ค.ศ. 2001) 2550 (ค.ศ. 2007) 

กลุ่ม  
เป้าหมาย
หลกั 

เด็กทุกระดบั แต่มี

นยัสาํคญัทางนโยบาย 

(Policy Implication) 

เพืÉอส่งเสริมการออม   

แก่เด็กทีÉมาจาก

ครัวเรือนทีÉมี             

เด็กทุกระดบั แต่มี

นยัสาํคญัทางนโยบาย 

(Policy Implication) 

เพืÉอส่งเสริมการออม 

แก่เด็กทีÉมาจาก

ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา 

เด็กทุกระดบั เพืÉอส่งเสริมการ

ออมแก่เด็กทีÉมา

จากครัวเรือนทีÉมี

รายไดต้ํÉาและ

ไดรั้บสวสัดิการ

สงัคม 
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รายไดต้ํÉา 

บทบาทของ
ภาครัฐและ
ภาคส่วนอืÉน  

นอกเหนือจากภาครัฐ

ในการดาํเนินการ

เบืÊองตน้ ยงัมีสถาบนั

การเงินเอกชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในฐานะผู ้

ใหบ้ริการในการชีÊแนะ

สิทธิประโยชน์การ

ลงทุนและกระจาย

ผลตอบแทน  

ภาครัฐเป็นหลกัใน

การดาํเนินนโยบาย/

มาตรการเชืÉอมโยงกบั

โครงการทีÉดาํเนินอยู่

แลว้ขององคก์รชุมชน

ต่างๆ  

ภาครัฐเป็นหลกัใน

การดาํเนินนโยบาย/

มาตรการ 

กระทรวง

สาธารณสุขและ

สวสัดิการเป็นหลกั

ในการดาํเนิน

มาตรการ และการ

สมทบเงินออม แต่

มีหลายภาคส่วน

ในการบริหาร

จดัการ ไดแ้ก่ 

รัฐบาลทอ้งถิÉน 

Shinhan Bank 

และ the Korean 

Federation of 

Children’s 

Welfare  

สาํหรับในกรุงโซล

การสมทบเงินออม

มาจากรัฐบาล

ทอ้งถิÉน  The 

Seoul 

Metropolitan 

Government และ

องคก์รชุมชน the 

Community Chest 

of Korea 

ภาระ
งบประมาณ 

- ประมาณ 240 ลา้น

ปอนดส์เตอลิง 

(ประมาณ 480 ลา้น

เหรียญสหรัฐฯ) ต่อปี 

- ในปีทีÉครบกาํหนด 

2554 รัฐบาลใช้

- ยงัไม่มีขอ้มูล 

เนืÉองจากเป็นแค่ร่าง

เสนอ 

- ปี 2554 รัฐบาล

เบิกจ่ายงบประมาณ

ไปประมาณ 420 ลา้น 

ดอลล่าร์สิงคโปร์ 

หรือเท่ากบั 277.6 

ลา้น เหรียญสหรัฐฯ 

- กระทรวง

สาธารณสุข

จดัสรร

งบประมาณให้

แผนงาน CDA 

ในปี 2553 
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งบประมาณไปทัÊงสิÊน

ประมาณ 500 ลา้น 

ปอนดส์เตอลิง จาก

งบประมาณเรืÉอง

การศึกษา 84,000 ลา้น 

ปอนดส์เตอลิง ซึÉงนอ้ย

กวา่ ร้อยละ 0.5 ของ

งบประมาณเรืÉอง

การศึกษาทัÊงหมด 

สาํหรับผูป้กครองทีÉมี

เด็กเกิดใหม่ 133,000 

คน 

ประมาณ 6.3 

ลา้นเหรียญ

สหรัฐฯ และ 

2554 ประมาณ 

7.3 ลา้นเหรียญ

สหรัฐฯ 

ข้อด ี - เปิดโอกาสให้

ครอบครัวเลือก 

การลงทุนทีÉให้

ผลตอบแทนได้

หลากหลาย 

- มีการประยกุต์

นโยบายในเชิง

กา้วหนา้และสากล 

ใชไ้ดใ้นเด็กทุกระดบั 

- แนวทางเป็นแบบ

ขัÊนบนัไดแบ่งเป็นทีละ

ช่วงอายเุด็ก 

- เปิดกวา้งให้

ครอบครัว ทัÊงพอ่แม่ 

ผูป้กครองและเพืÉอนมี

ส่วนร่วมในการออม

เงินแก่เด็ก 

- การบริหารจดัการ

ของภาครัฐร่วมกบั

สถาบนัการเงินเอกชน

ในรูปแบบทีÉ

หลากหลายและมีการ

จดัการเงินออมแบบ

กองทุน ทาํใหล้ด

- มีความเชืÉอมโยงกบั

การต่อยอดบญัชี

ประเภทอืÉน

หลากหลาย เช่น บญัชี

ออมทรัพยเ์พืÉอการ

พฒันาอาชีพ บญัชี

ออมทรัพยเ์พืÉอ

เกษียณอาย ุ 

- มีความเป็น 

บูรณาการใน 

การออกแบบนโยบาย 

อยูภ่ายใตแ้ผน 

ASPIRE  

- มีความเชืÉอมโยงกบั

การต่อยอดบญัชีเพืÉอ

การศึกษาต่อเนืÉอง เช่น 

ระดบัประถมศึกษา 

ระดบัมหาวทิยาลยั  

- มีความเป็นบูรณาการ

ในการออกแบบ

นโยบาย และการ

บริหารกองทุนกบั CPF 

หากบญัชีไม่มีความ

เคลืÉอนไหวก็จะยกไปทีÉ 

CPF อตัโนมติั 

- มาตรการชดัเจน

หลกัการเขา้ใจง่ายและ

สามารถแปลงไปสู่

ภาคปฏิบติัได ้

- แนวทางเป็นแบบ

ขัÊนบนัไดแบ่งเป็นทีละ

ช่วงอายเุด็ก 

- เริÉมตน้จากกรุง

โซล เมืองหลวง

ของประเทศ

ก่อนขยายผลไป

ในพืÊนทีÉอืÉน 

ประชาชนมี

ความเขา้ใจ

วตัถุประสงคใ์น

แต่ละขัÊน 

- เป็นตวัอยา่ง

ของประเทศ

กาํลงัพฒันาใน

เอเชียทีÉปรับ

แนวคิดจาก

ประเทศทีÉพฒันา

แลว้ 
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ตน้ทุนไดม้ากกวา่

แนวคิดออมทรัพย์

แบบธรรมดา 

ข้อจาํกดั - ในทางปฏิบติั

ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา

มีขอ้จาํกดัเรืÉองความรู้

ในการลงทุนและ

เขา้ถึงขอ้มูลของ

สถาบนัการเงินเอกชน 

- มีตน้ทุนในการ

บริการจดัการ 

- มีความซบัซอ้นใน

เชิงนโยบาย โดยฉพาะ

เรืÉองทางเลือกการ

ลงทุน ลกัษณะและ

บทบาทของผู ้

ใหบ้ริการ มีผลทาํให้

ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา

มีส่วนร่วมตํÉากวา่

เป้าหมายทีÉตัÊงไว ้

เพราะไม่เขา้ใจแนว

ทางการลงทุน 

- บริบทของประเทศ

ทัÊงทางดา้นโครงสร้าง

ทางสงัคมและ

กฎหมายในแต่ละรัฐ

แตกต่างกนั   ทาํให้

กาํหนดไดเ้พียง

หลกัการกวา้งๆ แต่ละ

รัฐกาํหนดรายละเอียด

แตกต่างกนัไป 

- มีตน้ทุนในการ

บริการจดัการสูง  

- เนน้ทางสงัคมเรืÉอง

การเพิÉมอตัรา

ประชากรมากกวา่การ

ปรับทศันคติในการ

ออม 

- บทบาทภาครัฐสูง

มาก 

- มีขอ้จาํกดัเรืÉอง

การเก็บขอ้มูล

เชิงลึก  

- มีตน้ทุนใน

เรืÉองบริหาร

จดัการ 

ประเมนิผล
นโยบาย 
เบืÊองต้น 

- ผลการศึกษาเบืÊองตน้

ของประเทศสหราช

อาณาจกัรพบวา่ CTFs 

มีความสมัพนัธ์ใน

ทางบวกกบัความเป็น

เจา้ของบญัชีของเด็ก

และพฤติกรรมการ

ออมของครอบครัว 

- มีผูเ้ขา้ร่วมมากกวา่ 

75 % ส่วนใหญ่เป็น

ครัวเรือนทีÉมีรายไดสู้ง

- ยงัไม่เริÉมดาํเนินการ

ชดัเจน    มีเพียงเป็น

ร่างเสนอ โครงการทีÉ

สนบัสนุนบญัชีเพืÉอ

การพฒันาส่วนบุคคล

อืÉนๆ เช่น ADD ถือวา่

ไดรั้บการตอบรับ

ตามทีÉตัÊงเป้าหมายไว ้

- รัฐบาลกลางให้

ความสาํคญัเรืÉองนีÊ

อยา่งต่อเนืÉอง  

- มีผูเ้ขา้ร่วมตามทีÉ

ตัÊงเป้าหมายไว ้บญัชี 

CDA และบญัชีร่วม มี

เงินประมาณ 270 ลา้น 

ดอลลาร์สิงคโปร์ 

หรือเท่ากบั 178.5 

ลา้น เหรียญสหรัฐฯ -

69% ของบญัชีเพืÉอ

การพฒันาเด็กเป็น

สาํหรับค่าใชจ่้าย

สาํหรับเด็กระดบั

- เริÉมดาํเนินการ

มีความสาํเร็จใน

เบืÊองตน้ ในปี 

2553 มีเขา้ร่วม

โครงการ

ประมาณ 40,900 

คน และมีเงิน

ออมในบญัชี 

CDAประมาณ 

70 ลา้นเหรียญ

สหรัฐฯ 
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และรายไดป้านกลางทีÉ

ร่วม ประมาณ 30 % ทีÉ

เป็นครัวเรือนทีÉมี

รายไดต้ ํÉาเขา้ร่วม 

- 75% ของบญัชีเปิด

โดยครอบครัวนาํบตัร

แทนเงินสดไปเปิด

บญัชี ทีÉเหลือครอบครัว

ไม่ไดน้าํไปดาํเนินการ 

บญัชีเหล่านีÊ จึงเปิดโดย

รัฐบาล  

- บญัชีลงทุนสินทรัพย์

แบบ stakeholder และ

มีค่าธรรมเนียม 1.5 % 

รายปี เป็นบญัชีทีÉนิยม

ทีÉสุดของผูเ้ขา้ร่วม 

แต่ครัวเรือนทีÉมีรายได้

ตํÉา นอ้ยกวา่ 1,000 

ปอนดส์เตอลิง 

(ประมาณ 200 เหรียญ

สหรัฐฯ) ต่อเดือนจะ

เป็นการออมลกัษณะ

บญัชีออมทรัพยเ์งิน

สดมากกวา่แบบบญัชี

ลงทุน 

- เงินออมเฉลีÉยต่อ

เดือนในบญัชีของ

ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา

ประมาณ 16 ปอนด ์ 

สเตอลิง คิดเป็น

ประมาณ 1.1% ของ

รายไดสุ้ทธิในบญัชี 

CTFs 

ปฐมวยั 

- หวงัผลเชิงสงัคม

เป็นสาํคญั (เรืÉองการ

เพิÉมประชากร) 

- รัฐบาลให้

ความสาํคญัเรืÉอง

นีÊอยา่งต่อเนืÉอง 

แหล่งทีÉมา: Cramer (ŚŘŘŠ) หนา้ śřš-śŚŘ; IFS (ŚŘŘş) หนา้ ř-Ś; IFS (ŚŘŘŠ) หนา้ ś-Ş; Kim et al (ŚŘřřb) หนา้ 

ř-Ś; Loke and Sherraden (ŚŘŘŞ) หนา้ ŚŜ-Śŝ และ (ŚŘŘş) หนา้ ś-Ŝ; Meyer et al (ŚŘŘŠ) หนา้ śŜ 





บททีÉ 3  

ช่องทางการออมหลกัและภาพรวมภาวะการออมครัวเรือนของประเทศไทย 

3.1 รายได้ การออมส่วนบุคคลและครัวเรือนในประเทศไทย 

 รายไดแ้ละการออมส่วนบุคคล รวมถึงการออมครัวเรือนของไทย ในช่วงปี ŚŝŝŘ-ŚŝŝŞ ปรากฏ

ดงัตารางต่อไปนีÊ  

ตารางทีÉ 3.1.1 รายไดแ้ละการออมส่วนบุคคล ปี ŚŝŝŘ ŚŝŝŚ และ ŚŝŝŜ-ŚŝŝŞ 

2550 2552r 2554r 2555r 2556p 

รายไดพึ้งจบัจ่ายใช้

สอยส่วนบุคคล  

(Disposable Personal 

Income) 

รวม (ลา้นบาท) 5,260,183 5,587,198 6,483,525 7,022,306 7,184,310 

เฉลีÉยต่อคน 

(บาท) 

81,183 85,245 97,918 105,611 107,622 

ค่าใชจ่้ายส่วนบุคคล 

(Personal Outlay) 

รวม (ลา้นบาท) 5,119,566 5,503,639 6,573,442 7,343,298 6,718,786 

เฉลีÉยต่อคน 

(บาท) 

79,013 83,970 99,276 110,439 100,649 

การออมส่วนบุคคล 

(Personal Savings) 

รวม (ลา้นบาท) 561,194 536,367 601,443 611,933 594,439 

เฉลีÉยต่อคน

(บาท) 

8,661 8,183 9,083 9,203 8,905 

ร้อยละการออมส่วน

บุคคลต่อรายไดพึ้ง

จบัจ่ายใชส้อย 

10.7 9.6 9.3 8.7 8.3 

การออมสุทธิ (ลา้น

บาท) (Net Savings) 

1,548,770 1,314,814 1,610,897 1,636,960 1,535,360 

ผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ (GDP)   

(ลา้นบาท) 

7,575,233 7,634,207 8,250,937 8,833,103 12,910,038 

ร้อยละการออมต่อ GDP 20.4 17.2 19.5 18.5 11.9 

ทีÉมา : สาํนกับญัชีประชาชาติ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
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จากตารางทีÉ ś.ř.ř แสดงใหเ้ห็นวา่ 

• รายไดพ้ึงจบัจ่ายใชส้อยส่วนบุคคล รวม ในปี 2554 ปี 2555 และปี 2556p เท่ากบั 6,484

พนัลา้นบาท  7,022 พนัลา้นบาท และ  7,184 พนัลา้นบาท ตามลาํดบั โดยเฉลีÉยต่อคน เท่ากบั 97,918 

บาท 105,611 บาท และ 107,622 บาท ตามลาํดบั  

• ค่าใชจ่้ายส่วนบุคคลรวม ในปี 2554 ปี 2555 และปี 2556p เท่ากบั 6,573 พนัลา้นบาท

7,343 พนัลา้นบาท และ 6,719 พนัลา้นบาท ตามลาํดบั โดย คิดเฉลีÉยต่อคน เท่ากบั 99,276 บาท 

110,439 บาท และ 100,649 บาท ตามลาํดบั 

• การออมส่วนบุคคลรวม ในปี 2554 ปี 2555 และปี 2556 เท่ากบั 601 พนัลา้นบาท  612

พนัลา้นบาท และ 594 พนัลา้นบาท ตามลาํดบั โดย คิดเฉลีÉยต่อคน เท่ากบั 9,083 บาท 9,203 บาท 

และ Š,9Řŝ บาท ตามลาํดบั  

• ร้อยละการออมส่วนบุคคลต่อรายไดพ้ึงจบัจ่ายใชส้อย ในปี ŚŝŝŜ ปี Śŝŝŝ และปี ŚŝŝŞp

เท่ากบั 9.3   8.7  และ 8.3 ตามลาํดบั  

• ร้อยละเงินออมรวมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ในปี 2554 ปี Śŝ55 และ ปี

2556p เท่ากบั 19.5 18.5 และ 11.9 ตามลาํดบั 

ตารางทีÉ 3.1.2 สัดส่วนการออมครัวเรือนต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ปี 2550 2552 

และ ŚŝŝŜ-ŚŝŝŞ 

2550 2552r 2554r 2555r 2556p 

การออม

ภาคเอกชน 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

1,146,493 1,241,323 1,616,802 1,529,595 1,433,059 

การออมครัวเรือน 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

561,183 562,118 613,053 633,112 594,439 

การออมนิติบุคคล 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

585,310 679,205 1,003,749 896,483 838,620 

สดัส่วนการออม

ครัวเรือนต่อ GDP 

7.40 7.36 7.43 7.16 6.72 

หมายเหตุ: p คือ ตวัเลขเบืÊองตน้ r คือ ตวัเลขปรับใหม่ เป็นการออม ณ ราคาประจาํปี จาํแนกตามประเภทการออม 

ทีÉมา: สาํนกับญัชีประชาชาติ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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จากตารางขา้งตน้ ขอ้มูลเบืÊองตน้เรืÉองการออมส่วนบุคคล การออมครัวเรือน และ การออม

สุทธิ มีแนวโน้มลดลง ในปี 2556 การออมครัวเรือนสุทธิ ณ ราคาประจาํปี มีมูลค่า 594,439 ลา้น

บาท ลดลงร้อยละ 6.1 จากปี 2555 เพราะรายไดพ้ึงจบัจ่ายใชส้อยลดลง มีมูลค่าเท่ากบั 7,184,310 

ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 2.0 จากปี 2555  ทัÊงค่าตอบแทนแรงงานและรายไดจ้ากการประกอบการ 

รายไดจ้ากทรัพยสิ์นและรายไดจ้ากการโอนเงินต่างๆ ลดลง เงินออมเฉลีÉย เท่ากบั 8,905 บาทต่อคน

ต่อปี ลดลงร้อยละ 6.5 จากปี 2555  

อย่างไรก็ดี เห็นได้ว่าสัดส่วนการออมครัวเรือนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ระหวา่ง ปี 2550-2555 รักษาระดบัอยู่ทีÉประมาณร้อยละ 7 ต่อปี อย่างไรก็ตาม ในปี 2556 ลดลงมา

เหลือร้อยละ 6.7 และสัดส่วนการออมรวมเบืÊองตน้ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเท่ากบั                

ร้อยละ 27 ทัÊงนีÊ เป้าหมายการออมรวม (ทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน) ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฯ  สัดส่วนการออมรวมของประเทศ ควรอยู่ประมาณร้อยละ 35 ต่อผลิตภณัฑ์มวล

รวมภายในประเทศ ดงันัÊนรัฐบาลยงัจาํเป็นตอ้งสนับสนุนการเพิÉมฐานรายได้ให้มัÉนคงและสร้าง

พฤติกรรมการออมทัÊงกลุ่มทีÉมีการออมอยู่แล้วและกลุ่มเป้าหมายทีÉมีการออมไม่เพียงพอ เพืÉอเพิÉม

ระดบัการออมครัวเรือนและมีความมัÉนคงในชีวิตมากขึÊน ควบคู่กบัการออมภาคธุรกิจเอกชนและ

ภาครัฐ  เพืÉอให้การออมรวมของประเทศเพียงพอต่อการลงทุนของประเทศ  (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ŚŝŝŞ)  

 

ś.2 ระบบการออมและช่องทางการออมหลกัของประเทศไทย  
 

ช่องทางการออมแบ่งออกเป็น ś ประเภท ได้แก่ ช่องทางการออมทีÉได้รับการส่งเสริม 

โดยรัฐ ช่องทางการออมผา่นกองทุนชุมชน และระบบสงเคราะห์สาํหรับผูที้Éไม่สามารถออมได ้5 

 

 

 

 

                                                           
5 จาํแนกช่องทางการออมตาม “รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษาวจิยัตามแผนงานการศึกษาหนีÊ สินและ

พฤติกรรมการออม”, ภายใตโ้ครงการพฒันาเครืÉองมือนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (ระยะทีÉหนึÉง), สาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และสถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (Śŝŝř) 

เนืÉองจากมีความละเอียดในการจาํแนกช่องทางการออมทีÉชดัเจน 
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ตารางทีÉ 3.2.1 สรุปช่องทางการออมหลกัและขอ้จาํกดัในการเพิÉมระดบัการออมของครัวเรือน 

ทีÉมีรายไดต้ ํÉาในแต่ละช่องทาง 

ช่องทางการออมหลกั ข้อจํากดั 
1.ไดรั้บการส่งเสริมโดยรัฐ

(1) ระบบธนาคาร  -เป็นลกัษณะการออมทรัพยร์ะยะเวลาสัÊนมากกวา่ระยะยาว 

-เป็นลกัษณะการออมเพืÉอมีวตัถุประสงคก์วา้ง ๆ เบิกถอนไดโ้ดย

ไม่มีเงืÉอนไข ทาํใหก้ารสร้างวนิยัการออมครัวเรือนทาํไดย้าก 

(2) ผา่นสหกรณ์ออมทรัพย ์ -สมาชิกตอ้งมีรายไดป้ระจาํ 

-สหกรณ์ของหน่วยงานภาครัฐมีการบริหารจดัการและตรวจสอบ

ชดัเจน  

มีความมัÉนคงมากกวา่สหกรณ์ภาคเอกชน/บริษทั 

-อาศยัผูมี้ความรู้ในองคก์รในการบริหารจดัการ 

(3) ผา่นการซืÊอตราสารหนีÊ  -เป็นลกัษณะลงทุนสถาบนัมากกวา่การออมเงินของปัจเจกบุคคล

ทัÉวไป 

-ตอ้งอาศยัความรู้ทางการเงินในการเลือกการลงทุน 

(4) ผา่นการซืÊอสินทรัพยถ์าวร -ตอ้งอาศยัความรู้ทางการเงินในการเลือกการลงทุนและกระจาย

ความเสีÉยง 

-เป็นการลงทุนมากกวา่การออม 

(5) ผา่นประกนัชีวติ -อาศยัความรู้ทางการเงิน เช่น หลกัการจ่ายเงินและการคาํนวณ

เบีÊยประกนัแบบรายปีทีÉไดรั้บผลตอบแทน 

-เน้นครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับปานกลางขึÊ นไป ครัวเรือนทีÉมี

รายไดต้ ํÉาไม่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 

(6) กองทุนชราภาพประเภท

ต่าง ๆ เช่น กบข.  กองทุน

ประกนัสังคม กองทุนสาํรอง

เลีÊยงชีพ กองทุนรวมเพืÉอการ

เลีÊยงชีพ 

-เป็นการออมของแรงงานในระบบมากกวา่นอกระบบ  

(7) กองทุนการออมแห่งชาติ 

(กอช.) 

-สาํหรับแรงงานนอกระบบ ทีÉมีอายุตัÊงแต่  15 ปีขึÊนไป ยงัไม่มีการ

ออมแบบเป็นระบบสาํหรับเด็กแรกเกิดจนถึงอาย ุ15 ปี 
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ช่องทางการออมหลกั ข้อจํากดั 
2.ผา่นกองทุนชุมชน เช่น กลุ่ม

เครดิตยูเนีÉยน  กลุ่มออมทรัพย์

เพืÉอการผลิต กลุ่มสัจจะออม

ทรัพย ์

-เป็นการออมแบบสมคัรใจ สมาชิกทีÉเขา้ร่วมมีจาํกดัและเป็นกลุ่ม

ยอ่ยๆ กาํกบัดูแลโดยหน่วยงานของรัฐ  

-เป็นการออมเพืÉอวตัถุประสงค์กวา้งๆไม่เฉพาะเจาะจง เบิกถอน

ง่าย 

3.ระบบสงเคราะห์สาํหรับ          

ผูที้Éไม่สามารถออมได ้

-เป็นเงินสวสัดิการเพืÉอการชราภาพทีÉไม่ได้มาจากเงินออมของ

ตนเอง แต่มาจากเงินงบประมาณของรัฐบาล 

-ประชาชนเป็นผูรั้บฝ่ายเดียว  (Passive Role) มากกว่ามีส่วนร่วม

ในการปรับพฤติกรรมการออม 

 

3.2.1 ช่องทางการออมทีÉได้รับการส่งเสริมโดยรัฐ 

(1) ช่องทางการออมผ่านระบบธนาคาร  
ช่องทางนีÊ  ประกอบไปดว้ย ธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ  

 ธนาคารพาณิชย ์

เป็นสถาบนัการเงินทีÉให้บริการทางการเงินแก่ประชาชน และยงัเป็นแหล่ง

ระดมเงินออมทีÉสําคัญ  ซึÉ ง ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ มีการขยายตัวและมีการพัฒนารูปแบบ 

การให้บริการทีÉหลากหลายเพิÉมขึÊน จาํนวนเงินฝากและบญัชีเงินฝากก็มีแนวโนม้สูงขึÊนเรืÉอยๆ ในปี 

ŚŝŝŘ สามารถระดมเงินฝากไดท้ัÊงสิÊน Ş.ŝř ลา้นลา้นบาท เพิÉมขึÊนเป็น řř.Š ลา้นลา้นบาท ในเดือน

มกราคม ŚŝŝŠ และจาํนวนบญัชีเงินฝากเพิÉมขึÊนจาก şś.śś ลา้นบญัชี ในปี ŚŝŝŘ เป็น ŠŞ.śš ลา้น

บญัชี ในเดือนมกราคม ŚŝŝŠ โดยมีจาํนวนบญัชีเงินฝากขนาดเล็กทีÉมีจาํนวนเงินฝากไม่เกิน ŝŘ,ŘŘŘ 

บาท อยู่ถึง şŜ.şş ลา้นบญัชี โดยคิดเป็นจาํนวนเงินรับฝากเพียง śŝŠ,ŠŞŘ ล้านบาท (ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย, 2558ก) 

บญัชีเงินฝากของธนาคารส่วนใหญ่เป็นบญัชีเงินฝากออมทรัพย์ (Savings 

Deposit) คิดเป็นจาํนวนกวา่ şŜ.ŝŞ ลา้นบญัชี เป็นบญัชีเงินฝากประจาํ (Time Deposit) š.Ş ลา้นบญัชี 

และอีก Ś.ŚŚ ลา้นบญัชีเป็นบญัชีเงินฝากเผืÉอเรียก (Demand Deposit) (เพิÉงอา้ง) จากพฤติกรรมการ

ฝากเงินดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า คนไทยส่วนใหญ่ยงัต้องการความคล่องตัวในการถอนเงิน  

ในขณะเดียวกนัก็ยงัตอ้งการดอกเบีÊย จึงนิยมฝากเงินในบญัชีออมทรัพย ์แมว้า่จะไดรั้บดอกเบีÊยนอ้ย

กว่าบญัชีเงินฝากประจาํ และหากพิจารณาปริมาณเงินฝากก็จะพบวา่ เงินฝากของธนาคารพาณิชย์
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ส่วนใหญ่เป็นเงินฝากประเภทออมทรัพยอ์ยูถึ่ง ŝ.ş ลา้นลา้นบาท โดยมีเงินฝากประจาํและเงินฝาก

เผืÉอเรียกอยูที่É ŝ.ŝ ลา้นลา้นบาท และ ŝśŝ,ŘŞš ลา้นบาทตามลาํดบั 

ตารางทีÉ ś.Ś.Ś สรุปจาํนวนบญัชีและยอดรวมเงินฝากของบญัชีเงินฝากประเภทต่างๆ  

ภายใตร้ะบบธนาคาร ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม ŚŝŝŠ 

ทีÉมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

สําหรับผูฝ้ากเงินทีÉมีจุดประสงคเ์พืÉอหวงัผลตอบแทนเป็นดอกเบีÊย ย่อมเปิดบญัชี

ประเภทเงินฝากประจาํ เพราะไดรั้บอตัราดอกเบีÊยทีÉสูงกวา่เงินฝากออมทรัพย ์โดยอตัราดอกเบีÊย ณ 

เดือนกุมภาพนัธ์ ŚŝŝŠ ของเงินฝากประจาํสูงสุดคือ ร้อยละ Ś.ŘŘ และตํÉาสุดคือ ร้อยละ ř.řŘ ต่อปี 

ในขณะทีÉอตัราดอกเบีÊยเงินฝากออมทรัพยสู์งสุด อยูที่Éร้อยละ ř.Śŝ และตํÉาสุดอยูที่Éร้อยละ Ř.ŜŘ ต่อปี 

(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2558ข) โดยผูฝ้ากเงินทีÉหวงัผลตอบแทนดอกเบีÊยเหล่านีÊ ส่วนใหญ่นิยม

เปิดบญัชีเงินฝากประจาํระยะสัÊ นไม่เกิน ś เดือน ในเดือนมกราคม ŚŝŝŠ มีจาํนวนบญัชีเงินฝาก

ประจาํไม่เกิน ś เดือน สูงถึง Ŝ.řś ลา้นบญัชี และมีจาํนวนเงินฝากทัÊงสิÊน ř.Śŝ ลา้นลา้นบาท และ       

ผูฝ้ากเงินยงัให้ความสนใจฝากเงินประจาํกบัธนาคารพาณิชยใ์นระยะปานกลางเพิÉมมากขึÊน โดยมี

จาํนวนบญัชีเงินฝากประจาํประเภท Ş เดือนแต่ไม่เกิน ř ปี อยู่ถึง Ś.ŝš ลา้นบญัชี และมีจาํนวนเงิน

ฝากทัÊงสิÊน ř.šŝ ลา้นลา้นบาท (เพิÉงอา้ง) โดยคาดว่าอตัราดอกเบีÊยก็เป็นปัจจยัหนึÉ งทีÉจูงใจให้มีการ

เปลีÉยนประเภทบญัชีเงินฝากประจาํ  (ดู สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และ สถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, 2551 หนา้ 17-19) 

ในภาพรวม เห็นได้ว่า การถือครองสินทรัพย์ทางการเงินในรูปเงินฝากมีความ

เหลืÉอมลํÊาสูง บญัชีเงินฝากประจาํและออมทรัพยร์ะยะ 3 เดือนขึÊนไป มากกวา่ ร้อยละ 90 ของบญัชี

ในธนาคารทัÊงหมด ทีÉเป็นบญัชีเงินฝากขนาดเล็ก  (ไม่เกิน 50,000 บาท) บญัชีขนาดกลาง (50,000 - 

1,000,000 บาท) มีสัดส่วนประมาณ ร้อยละ 11 ของบญัชีทัÊงหมด และมีวงเงินฝากคิดเป็นร้อยละ 20 

ของบญัชีเงินฝากทัÊงหมด ในขณะทีÉบญัชีเงินฝากมากกวา่ 10 ลา้นขึÊนไปมีประมาณ 0.1 ของบญัชีใน

จาํนวนบญัชีและยอดรวมเงินฝากของบญัชีเงินฝากประเภทต่างๆ ภายใตร้ะบบธนาคาร 

ประเภท จาํนวน )ลา้นบญัชี(  เงินฝาก )ลา้นบาท(  

ออมทรัพย ์(Savings Deposit) 74.56 5.7 ลา้น 

ประจาํ (Time Deposit) 9.6 5.5 ลา้น 

เผืÉอเรียก (Demand Deposit) 2.22 535,069 
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ธนาคารทัÊงหมด แต่มีวงเงินฝากประมาณร้อยละ 40 ของบญัชีเงินฝากทัÊงหมด นโยบายการออมจึง

ให้ความสําคัญกับการสนับสนุนการออมในระยะปานกลางและระยะยาว และพยายามปรับ

พฤติกรรมการออมครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาและปานกลางใหมี้การออมเงินจาํนวนมากขึÊนและต่อเนืÉอง 

  
 สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs)  

เป็นสถาบนัการเงินของรัฐทีÉมีกฎหมายเฉพาะจดัตัÊงขึÊน เพืÉอดาํเนินการตาม

นโยบายของรัฐในการพฒันาส่งเสริมเศรษฐกิจ และสนบัสนุนการลงทุนต่างๆ โดยอยู่ภายใตก้าร

กาํกบัดูแลของกระทรวงการคลงัซึÉ งไดม้อบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยทาํหน้าทีÉตรวจสอบ

ผลการดาํเนินงาน ความเสีÉยง และรายงานผลการตรวจสอบไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 

        สถาบนัการเงินเฉพาะกิจทีÉทาํหนา้ทีÉเป็นธนาคารให้บริการทางการเงิน ทัÊงดา้น

เงินฝากและใหสิ้นเชืÉอ ในปัจจุบนัมีจาํนวน Ŝ แห่ง (แหล่งทีÉมา: ศูนยคุ์ม้ครองผูใ้ชบ้ริการทางการเงิน, 

2558) ไดแ้ก่ 

        ธนาคารออมสิน (Government Savings Bank) เป็นรัฐวิสาหกิจทีÉจดัตัÊงขึÊนโดยมี

วตัถุประสงคเ์พืÉอเป็นธนาคารสาํหรับประชาชนมุ่งใหบ้ริการรับฝากเงินแก่ผูฝ้ากเงินรายยอ่ยส่งเสริม

การออมทรัพยใ์นกลุ่มนกัเรียนและประชาชนทัÉวไป โดยแบ่งบญัชีเงินฝากออกเป็นประเภทต่างๆ 

ไดแ้ก่ เงินฝากประจาํ เงินฝากประจาํระยะยาว เงินฝากกระแสรายวนั เงินฝากเผืÉอเรียก เงินฝากเผืÉอ

เรียกพิเศษ และสลากออมสิน โดยธนาคารมีจาํนวนเงินรับฝากอยู่ทีÉ ř,ŠŚś,şŚş ลา้นบาท ขอ้มูล ณ 

เดือนมีนาคม Śŝŝş (ธนาคารออมสิน, 2558; สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2558ก) 

ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (Bank for Agriculture and 

Agricultural Co-operatives) หรือ ธ.ก.ส. เป็นรัฐวิสาหกิจทีÉจัดตัÊ งขึÊ นโดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอ

ช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร สําหรับการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัเกษตรกรรม เพืÉอเพิÉมรายได ้พฒันาคุณภาพชีวิตของ

เกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร โดยแบ่งบญัชีเงินฝากออกเป็นประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ เงินฝาก

ออมทรัพย ์เงินฝากประจาํ เงินฝากกระแสรายวนั และสลากออมทรัพย์ โดยธนาคารมีจาํนวนเงินรับ

ฝากอยู่ทีÉ ř,řŝř,Şřš ลา้นบาท ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม Śŝŝş (ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร, 2558; สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2558ก) 

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (Government Housing Bank) เป็นรัฐวสิาหกิจทีÉ

จดัตัÊงขึÊนโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใหสิ้นเชืÉอเกีÉยวกบัทีÉอยูอ่าศยัทัÊงระยะสัÊน (สาํหรับผูป้ระกอบการเพืÉอ

พฒันาโครงการทีÉดินและทีÉอยูอ่าศยั) และระยะยาว (สาํหรับประชาชน) เพืÉอการปลูกสร้าง ซืÊอ หรือ

จดัหาทีÉอยูอ่าศยั โดยแบ่งบญัชีเงินฝากออกเป็นประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ เงินฝากโครงการพิเศษ เงินฝาก
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กระแสรายวนั เงินฝากออมทรัพย ์ เงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษ เงินฝากประจาํสินเคหะ และเงินฝาก

ประจาํ  โดยธนาคารมีจาํนวนเงินรับฝากอยูที่É ŞŚŜ,Ššś ลา้นบาท ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม Śŝŝş 

(ธนาคารอาคารสงเคราะห์, 2558; สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2558ก) 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (Islamic Bank of Thailand) หรือ ไอแบงก ์

(iBank) เป็นรัฐวิสาหกิจทีÉจัดตัÊ งขึÊ นโดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้มีช่องทางการเงินทีÉถูกต้องตาม

แนวทางศาสนาอิสลาม โดยแบ่งบญัชีเงินฝากออกเป็นประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ บญัชีเดินสะพดัวะดีอะฮ ์

บญัชีเงินฝากมุดอรอบะฮ์ บญัชีเงินฝากมุดอรอบะฮ์ปลอดภาษี บญัชีเงินฝากผูสู้งอายุ บญัชีเงิน

ฝากอลั-อะมีน บญัชีเงินฝากอลั-ฮจัญ์ บญัชีเงินรับฝากอลั-ฮจัญ์ V.2 และบญัชีเงินฝากอุ่นใจวยัเรียน 

โดยธนาคารมีจาํนวนเงินรับฝากอยู่ทีÉ řřš,Šśś ล้านบาท ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม Śŝŝş (ธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย, 2558; สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2558ก) 

 

ตารางทีÉ ś.Ś.ś จาํนวนเงินรับฝากภายใตส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม Śŝŝş 

จาํนวนเงินรับฝากภายใตส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
ธนาคาร จาํนวนเงินรับฝาก (ลา้นบาท) 

ธนาคารออมสิน  ř,ŠŚś,şŚş 
ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ř,řŝř,Şřš 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์  ŞŚŜ,Ššś 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  řřš,Šśś 
ทีÉมา: สาํนกันโยบายระบบการเงินและสถาบนัการเงิน, สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั  

  (2) ช่องทางการออมผ่านสหกรณ์ออมทรัพย์ 

เป็นสถาบนัการเงินรูปแบบหนึÉงทีÉมีสมาชิกเป็นกลุ่มอาชีพอยา่งเดียวกนั หรืออาศยั

อยู่ในชุมชนเดียวกนั สหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งแรกจดัตัÊงขึÊนในหมู่ขา้ราชการสหกรณ์และพนกังาน

ธนาคารเพืÉอการสหกรณ์ เมืÉอปี ŚŜšŚ และในปี Śŝŝş มีจาํนวนสหกรณ์ออมทรัพยที์Éจดทะเบียน

ทัÊงสิÊน řř,řŘş แห่ง ส่วนใหญ่อยูใ่นพืÊนทีÉภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากทีÉสุด โดยมีสมาชิกรวมทัÊงสิÊน  

řŚ.śŘ ลา้นคน และมีทุนของสหกรณ์อยูที่É ř.ŘŚ ลา้นลา้นบาท ส่วนเงินรับฝากอยูที่É şŚş,řşš ลา้นบาท 

โดยมีทุนดาํเนินงานรวม Ś.śŞ ลา้นลา้นบาท (วลัดี, 2557) 

 การออมเงินกับสหกรณ์สามารถทําได้ด้วยการซืÊ อหุ้นสหกรณ์ ซึÉ งจะได้รับ

ผลตอบแทนในรูปเงินปันผล และการฝากเงินกบัสหกรณ์ ซึÉ งจะไดรั้บผลตอบแทนในรูปดอกเบีÊย
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เช่นเดียวกบัสถาบนัการเงิน จากตวัเลข ในปี ŚŝŜš สมาชิกส่วนใหญ่เลือกวิธีการออมดว้ยการซืÊอหุ้น

มากกวา่การฝากเงิน ยกเวน้สหกรณ์ออมทรัพยใ์นมหาวิทยาลยั หน่วยงานเอกชนและอืÉนๆ ทีÉมียอด

การฝากเงินมากกว่า โดยสหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัเป็นสหกรณ์ทีÉมีปริมาณเงินฝากสูงทีÉสุด 

รองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพยค์รู โดยสหกรณ์ออมทรัพยค์รูยงัเป็นสหกรณ์ทีÉมีมูลค่าหุ้นสูงสุด 

อีกดว้ย 

 (3) ช่องทางการออมผ่านกองทุนชราภาพประเภทต่าง ๆ  
ระบบการออมเพืÉอการชราภาพ มีทัÊงระบบทีÉจดัตัÊงขึÊนสําหรับลูกจา้งภาครัฐและ

เอกชน ผูป้ระกอบอาชีพอิสระต่าง ๆ ผูมี้รายได้ประจาํและไม่ประจาํ ทีÉต้องการออมเพืÉอการ

เกษียณอายุและมีความสามารถทีÉจะออมได้ โดยการออมเหล่านีÊ มีทัÊ งแบบบงัคบัและสมคัรใจ               

การออมแบบบงัคบั ได้แก่ กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.) และกองทุนประกนัสังคม 

ส่วนการออมแบบสมคัรใจ ไดแ้ก่ กองทุนสํารองเลีÊยงชีพ กองทุนรวมเพืÉอการเลีÊยงชีพ และกองทุน

รวมหุ้นระยะยาว โดยการออมแบบบงัคบัถือว่า เป็นหลกัประกนัชัÊนทีÉ Ś ส่วนการออมในกองทุน

สาํรองเลีÊยงชีพ และกองทุนรวมหุน้ระยะยาว ถือวา่เป็นหลกัประกนัชัÊนทีÉ ś 

 กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (กบข.) 
จดัตัÊงตามพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. Śŝśš และ

ให้ทางเลือกแก่ขา้ราชการทีÉรับราชการก่อนวนัทีÉ Śş มีนาคม ŚŝŜŘ ให้สามารถเป็นสมาชิก กบข. 

หรือไม่ก็ได้ ส่วนข้าราชการทีÉเริÉ มรับราชการหลังวนัดงักล่าว จะต้องเป็นสมาชิก กบข. ทุกคน              

โดยในปี Śŝŝ8 (เดือนมิถุนายน) กบข. มีสมาชิกรวม ř,Śřš,ŝŚŠ ราย และมีเงินกองทุน şŝŜ,şšŝ.řŘ 

ลา้นบาท (กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ, 255Š)  

เงินกองทุนฯ ประกอบดว้ยเงิน Ŝ ส่วน คือ ส่วนแรกเงินออมของขา้ราชการ            

ทีÉเป็นสมาชิก ซึÉ งหกัจากเงินเดือนในอตัราร้อยละ ś ของเงินเดือน เรียกวา่ “เงินสะสม” ส่วนทีÉสอง

เงินของรัฐทีÉสมทบเขา้ไวใ้นบญัชีรายบุคคลของสมาชิกในอตัราทีÉเท่ากนั เรียกวา่ “เงินสมทบ” ส่วน

ทีÉสามเงินของรัฐทีÉฝากไวก้บักองทุนในอตัราร้อยละ Ś ของเงินเดือน เพืÉอจ่ายเป็น “เงินชดเชย” 

ให้กบัขา้ราชการทีÉทาํงานจนครบอายุเกษียณและเลือกรับบาํนาญ และส่วนทีÉสีÉ  คือ “เงินประเดิม”          

ทีÉรัฐจ่ายให้กบัสมาชิกทีÉเขา้รับราชการก่อนวนัทีÉ Śş มีนาคม ŚŝŜŘ และสมคัรใจเขา้เป็นสมาชิก

กองทุนฯ เงินกองทุนฯ ยงัรวมถึงดอกผลหรือผลประโยชน์ทีÉได้รับจากการนาํเงินส่วนต่างๆ ไป

ลงทุน และจดัสรรใหส้มาชิกแต่ละคนตามสัดส่วนของเงิน 

ขา้ราชการทีÉเป็นสมาชิกเมืÉอออกจากราชการจะไดรั้บเงิน Ś ส่วน คือ ř. ไดรั้บ

บาํเหน็จ หรือบาํนาญจากงบประมาณของรัฐ (หลกัประกนัดา้นรายไดช้ัÊนทีÉ ř) ทัÊงนีÊ จะขึÊนอยูก่บัอายุ

ราชการและเหตุแห่งการออกจากราชการ และ Ś. เงินกอ้นจาก กบข. (หลกัประกนัดา้นรายไดช้ัÊนทีÉ 
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Ś) หากสมาชิกออกจากราชการโดยไม่มีสิทธิได้รับบาํเหน็จบาํนาญ หรือเลือกรับบาํเหน็จจากรัฐ 

สมาชิกจะไดรั้บเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ของเงินดงักล่าว แต่หากสมาชิกเลือกรับ

บาํนาญ ก็จะได้รับเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม (ถ้ามี) เงินชดเชย และผลประโยชน์ของเงิน

ดงักล่าว 

 กองทุนประกนัสังคม 

จดัตัÊงขึÊนตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. Śŝśś เป็นกองทุนภาคบงัคบั

ทีÉให้หลกัประกนัด้านรายได้เมืÉอสูงอายุแก่ลูกจ้างเอกชน โดยลูกจา้งและนายจา้งจะต้องจ่ายเงิน

สมทบเพืÉอกรณีชราภาพและสงเคราะห์บุตรฝ่ายละร้อยละ ś ของค่าจา้ง และรัฐสมทบอีกร้อยละ ř 

ของค่าจา้ง (ฐานค่าจา้งอยู่ในช่วง ř,ŞŝŘ – řŝ,ŘŘŘ บาท) เงินสมทบร้อยละ ř ของค่าจา้งทีÉรัฐบาล

สมทบใช้เพืÉอการสงเคราะห์บุตร โดยให้แก่ผูป้ระกนัตนทีÉมีสิทธิและมีบุตรอายุ Ř-Ş ปี จาํนวนไม่

เกิน Ś คนๆ ละ ŜŘŘ บาทต่อเดือน ดังนัÊนการประกนัชราภาพของกองทุนฯ จึงเป็นหลักประกัน

รายไดส้าํหรับผูสู้งอายทีุÉมาจากการออมเงินของลูกจา้งและนายจา้ง (หลกัประกนัรายไดช้ัÊนทีÉ Ś) 

การได้รับบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ ให้เฉพาะลูกจา้งเอกชนทีÉได้ขึÊนทะเบียน

เป็นผูป้ระกนัตนและมีการสมทบเงินไม่นอ้ยกวา่ řŠŘ เดือน และมีอาย ุŝŝ ปีขึÊนไป จึงจะมีสิทธิไดรั้บ

บาํนาญ แต่ถา้จ่ายเงินสมทบไม่ถึง řŠŘ เดือน ก็จะไดรั้บบาํเหน็จเท่ากบัส่วนทีÉตนและนายจา้งสมทบ

บวกกบัผลตอบแทนจากการลงทุน 

ในปี ŚŝŜŚ มีผูป้ระกนัตนเป็นสมาชิกจาํนวน ŝ.şŝ ลา้นคน มีเงินกองทุนฯ ใน

กรณีชราภาพและสงเคราะห์บุตร řř,şŜş ลา้นบาท และในปี ŚŝŜš มีผูป้ระกนัตนเป็นสมาชิกจาํนวน 

Š.ŠŞ ลา้นคน จากสถานประกอบการ śşŝ,ŘŘŘ แห่ง มีเงินกองทุนฯ จาํนวน śŜŚ,ŜŜř ลา้นบาท และ

ในปี ŚŝŝŠ (เดือนมิถุนายน) มีผูป้ระกนัตนเป็นสมาชิกจาํนวน řś.ŠŜ ลา้นคน จากสถานประกอบการ 

ŜŚŜ,ššř แห่ง มีเงินกองทุนจาํนวน ř,śřŠ,šŠŠ ลา้นบาท 

 กองทุนสํารองเลีÊยงชีพ 

จดัตัÊ งขึÊ นก่อนปี ŚŝŚş โดยปัจจุบันอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของสํานักงาน

คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ (ก.ล.ต.) โดยสมาชิกของกองทุนฯ ได้แก่ 

ลูกจา้งประจาํของรัฐ พนกังานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ และลูกจา้งเอกชนทีÉสมคัรใจร่วมกบันายจา้ง

จดัตัÊงกองทุนฯ ขึÊน โดยเงินกองทุนฯ มาจากเงินสะสมจากลูกจา้ง และเงินสมทบจากนายจา้ง โดย

ลูกจา้งยินยอมให้นายจา้งหักจากค่าจา้งสะสมเขา้กองทุนทุกเดือนในอตัราไม่ตํÉากว่า ร้อยละ Ś แต่          

ไม่เกินร้อยละ řŝ ของค่าจา้ง และนายจา้งตอ้งจ่ายสมทบตามจาํนวนลูกจา้งทีÉเป็นสมาชิกในอตัรา          

ไม่ตํÉากวา่เงินสะสมของลูกจา้ง เมืÉอลูกจา้งออกจากงานจะไดรั้บเงินกอ้นทีÉตนสะสมและทีÉนายจา้ง

สมทบ รวมทัÊงผลตอบแทนจากการลงทุนภายใน śŘ วนั (หลกัประกนัรายไดช้ัÊนทีÉ ś) โดยในปี ŚŝŝŠ 
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(เดือนมิถุนายน) มีกองทุนฯ ทัÊงหมดอยูที่É ŜŚş กองทุน โดยมีลูกจา้งซึÉ งเป็นสมาชิกรวม Ś.Šş ลา้นคน 

และจํานวนนายจ้างทีÉ มีกองทุนฯ ถึง řŞ,ŘŘŘ ราย โดยกองทุนฯ มีทรัพย์สินสุทธิรวมทัÊ งสิÊน 

ŠşŞ,Řŝš.Ŝś ลา้นบาท (กองทุนสาํรองเลีÊยงชีพไทย, 255Š) (หลกัประกนัรายไดช้ัÊนทีÉ ś) 

 กองทุนรวมเพืÉอการเลีÊยงชีพ (Retirement Mutual Fund หรือ RMF) 

จัดตัÊ งขึÊ นเพืÉอส่งเสริมการออมและการลงทุน เพืÉอใช้ในกรณีเกษียณอาย ุ              

โดยเป็นระบบทีÉรองรับประชาชนทัÉวไปทีÉต้องการออมเงินเพืÉอวยัเกษียณ โดยเฉพาะผูที้Éไม่มี

สวสัดิการเงินออมเพืÉอวยัเกษียณรองรับ และลูกจา้งทีÉนายจา้งไม่พร้อมทีÉจะจดัตัÊงกองทุนสํารองเลีÊยงชีพ 

จึงไม่สามารถออมผา่นกองทุนฯ ดงักล่าว หรือ กบข.ได ้หรือผูที้ÉมีสวสัดิการเงินออมเพืÉอเกษียณอายุ

แล้ว แต่ต้องการออมเพิÉม  ก็สามารถออมผ่านกองทุนฯ  ได้ โดยเป็นการออมแบบสมัครใจ 

(หลกัประกนัรายไดช้ัÊนทีÉ ś) 

ผูอ้อมสามารถนําเงินซืÊ อหน่วยลงทุนมาลดหย่อนภาษีได้ในอัตราไม่เกิน       

ร้อยละ řŝ ของรายได้ในแต่ละปี  โดยเมืÉอนับรวมกับเงินสะสมเข้ากองทุนสํารองเลีÊ ยงชีพ หรือ

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.) แลว้ตอ้งไม่เกิน ŝŘŘ,ŘŘŘ บาท  ทัÊงนีÊ  หากมีการลงทุนเกิน

ร้อยละ řŝ ของเงินได ้หรือเกิน ŝŘŘ,ŘŘŘ บาท เมืÉอขายคืนหน่วยลงทุนแลว้มีกาํไร ผูล้งทุนจะตอ้งนาํ

กาํไรจากการขายคืนหน่วยลงทุน (Capital Gain) นบัเฉพาะจากส่วนเงินลงทุนทีÉเกิน ไปรวมคาํนวณ

เพืÉอเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาดว้ย ส่วนกาํไรจากการขายคืนหน่วยลงทุน (Capital Gain) ไม่ตอ้ง

นาํไปรวมคาํนวณเพืÉอเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (หลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนกรุงไทย, 2558) 

 

 

โดยผูล้งทุนตอ้งปฎิบติัตามเงืÉอนไข ดงันีÊ   

ř. ตอ้งลงทุนอย่างต่อเนืÉองโดยซืÊอหน่วยลงทุนของ RMF ไม่น้อยกว่าปีละ              

ř ครัÊ ง และต้องไม่ระงับการซืÊอหน่วยลงทุนเกินกว่า ř ปีติดต่อกัน (ยกเวน้ไม่มีเงินได้ในปีภาษี               

ก็ไม่ตอ้งลงทุน)  

Ś. ตอ้งลงทุนขัÊนตํÉาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ś ของเงินไดใ้นแต่ละปี หรือ ŝ,ŘŘŘ บาท 

(แลว้แต่จาํนวนใดจะตํÉากวา่)  

ś. การขายหน่วยลงทุนทาํไดเ้มืÉอผูล้งทุนมีอายุไม่ตํÉากวา่ ŝŝ ปี และมีการลงทุน

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ŝ ปี นบัตัÊงแต่วนัทีÉซืÊอหน่วยลงทุนครัÊ งแรก (การนบั ŝ ปีให้นบัเฉพาะปีทีÉมีการซืÊอ

หน่วยลงทุนเท่านัÊน กล่าวคือ ปีใดไม่ลงทุนจะไม่นบัว่ามีอายุการลงทุนในปีนัÊน ๆ) ยกเวน้ผูล้งทุน

เสียชีวติหรือทุพพลภาพเท่านัÊน จึงจะไม่ถือวา่ผดิเงืÉอนไข 
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ในปี  ŚŝŜŞ  กองทุนรวมเพืÉอการเลีÊ ยงชีพ  มีจ ํานวนทัÊ ง สิÊ น  Ŝŝ  กองทุน                

มีสินทรัพยสุ์ทธิ Š,śŘŘ ลา้นบาท จนในปัจจุบนั ณ ปี Śŝŝş มีจาํนวนกองทุนรวมทัÊงสิÊน řśŞ กองทุน 

และมีทรัพยสิ์นสุทธิอยู่ทีÉ řŞŞ,şŘŝ ลา้นบาท (สํานกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด

หลกัทรัพย,์ 2558) 

 กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) (แหล่งทีÉมา สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, 

2558ข) 

กองทุนการออมแห่งชาติมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ประชาชนทีÉเป็นแรงงาน

นอกระบบไดมี้โอกาสสะสมเงินเพืÉอเก็บไวใ้ช้ในยามชรา โดยไดรั้บประโยชน์ในรูปบาํนาญ และ

เป็นการสร้างวนิยัการออมและส่งเสริมการออมครัวเรือน ซึÉ งจะเป็นการเพิÉมเงินออมของประเทศใน

ระยะยาว ทัÊงนีÊ  กองทุนการออมแห่งชาติ จะครอบคลุมแรงงานนอกระบบประมาณ 24.1 ลา้นคน 

และ ผูที้Éไม่ไดรั้บความคุม้ครอง ทีÉมีอายุตัÊงแต่ 15 ปีขึÊนไป อีกประมาณ 11.3 ลา้นคน รวมทัÊงหมด

ประมาณ 35 ลา้นคน หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ  53 ของประชากรทัÊงหมด  โดยผูที้Éสมคัรเขา้เป็น

สมาชิกต้องไม่เป็นสมาชิกกองทุนเพืÉอการชราภาพใดๆ ทีÉมีการสมทบเงินจากรัฐหรือนายจ้าง 

ตวัอย่างผูมี้สิทธิเป็นสมาชิก เช่น ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ ลูกจา้งรายวนัของบริษทัเอกชน ลูกจา้ง

ชัÉวคราว (ทีÉไม่ใช่ลูกจา้งรายเดือน) ของส่วนราชการ ลูกจา้งชัÉวคราว (ทีÉไม่เขา้ประกนัสังคม) ของ

รัฐวสิาหกิจ  

หลกัการในการออมใน กองทุนการออมแห่งชาติ ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

จะตอ้งจ่ายเงินเขา้กองทุนขัÊนตํÉาโดยประมาณเดือนละ 50 บาท แต่ไม่เกินปีละ 13,200 บาท หาก

สมาชิกอายุ 15 -30 ปี จะไดรั้บเงินสมทบจากรัฐบาล ร้อยละ 50 ของเงินสะสม แต่ไม่เกินปีละ 600 

บาท หากสมาชิกอายมุากกวา่ 30 - 50 ปี จะไดรั้บเงินสมทบจากรัฐบาล ร้อยละ 80 ของเงินสะสม แต่

ไม่เกินปีละ 960 บาท และหากสมาชิกอายุมากกวา่ 50 -60 ปี จะไดรั้บเงินสมทบจากรัฐบาล ร้อยละ 

100 ของเงินสะสม แต่ไม่เกินปีละ 1,200 บาท โดยรัฐคํÊาประกนัผลตอบแทน และสมาชิกไดรั้บ

บาํนาญรายเดือนตัÊงแต่ 60 ปี จนสิÊนอายขุยั 

กรอบแนวคิดหลกั ดงันีÊ  

(1) นโยบายการลงทุน มีการลงทุนในหลกัทรัพยที์ÉมีความมัÉนคงสูงไม่  

ตํÉ ากว่า ร้อยละ  60 ของเงินกองทุน  โดยมีคณะอนุกรรมการจัดการลงทุน  ให้ค ําปรึกษาต่อ

คณะกรรมการกองทุน 

(2) การประกันผลตอบแทน รัฐบาลรับประกนัผลตอบแทนของสมาชิก 

โดยในวนัทีÉสมาชิกสิÊนสมาชิกภาพ (อายุ 60 ปี หรือเสียชีวิต) ให้ผลตอบแทนของเงินสะสมและเงิน
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สมทบไดไ้ม่นอ้ยกวา่อตัราดอกเบีÊยเงินฝากประจาํประเภท 12 เดือน โดยเฉลีÉยของธนาคารออมสิน 

ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส) และธนาคารพาณิชยแ์ห่งใหญ่  5 แห่ง  

(3) ลักษณะการจ่ายเงินออกจากกองทุน  สิทธิการรับเงินเป็นสิทธิ

เฉพาะตวั ไม่อาจโอนแก่กนัได ้

กรณีอายุครบ 60 ปี ลกัษณะการจ่ายเงินเป็นการไดรั้บบาํนาญรายเดือน

ตลอดชีวิต หากเสียชีวิตตอ้งคืนเงินทีÉเหลือแก่รัฐ หากมีเงินในบญัชีไม่ถึงจาํนวนบาํนาญขัÊนตํÉา รัฐจะ

จ่ายเงินดาํรงชีพ เท่ากบับาํนาญขัÊนตํÉาเป็นรายเดือนจนกวา่เงินในบญัชีจะหมด 

กรณีทุพพลภาพ ลักษณะการจ่ายเงินเป็นการรับเป็นเงินก้อน                

(เงินสะสม + ผลประโยชน์ของเงินสะสม) ทัÊงนีÊ  เงินสมทบ และเงินทีÉคงไวใ้นกองทุน ถา้มี จะเก็บไว้

จ่ายบาํนาญเมืÉออายคุรบ 60 ปี สมาชิกจะออมต่อหรือไม่ออมต่อก็ได ้

ลาออกจากกองทุน ลักษณะการจ่ายเงินเป็นการรับเป็นเงินก้อน            

(เงินสะสม + ผลประโยชน์ของเงินสะสม) และสามารถกลบัมาสมคัรเป็นสมาชิกไดอี้ก 

เสียชีวิต ลกัษณะการจ่ายเงินเป็นการรับเป็นเงินก้อนเท่ากบัจาํนวน

เงินในบญัชี โดยจ่ายเงินให้แก่ผูที้Éสมาชิกแจง้ชืÉอไวก้บักองทุนหรือหากไม่ไดแ้จง้ชืÉอไว ้กองทุนจะ

จ่ายใหแ้ก่ทายาท 
กรณีสมาชิกเปลีÉยนอาชีพเข้าสู่ระบบ  สมาชิกสามารถออมต่อไดแ้ต่

รัฐไม่สมทบ เพราะมีระบบกองทุนประกนัสังคม กองทุนสํารองเลีÊ ยงชีพ กองทุนบาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ แทน หากเปลีÉยนอาชีพออกจากงานในระบบก่อนอายุ 60 ปี สมาชิกออมต่อไดแ้ละรัฐ

สมทบต่อ 

 

(4)  ช่องทางการออมผ่านการซืÊอตราสารหนีÊ 
ตราสารหนีÊ  ได้แก่ พนัธบัตรรัฐบาล ตัÌวเงินคลัง ตัÌวสัญญาใช้เงิน พันธบัตร

รัฐวิสาหกิจ ตัÌวเงินและหุ้นกู้ โดยผูอ้อกตราสารหนีÊ  คือ ผูกู้เ้งินจากผูที้ÉซืÊอตราสารหนีÊ  ดงันัÊนจึงมี

ฐานะเป็น “ลูกหนีÊ” ในขณะทีÉผูซื้Êอมีฐานะเป็น “ผูใ้ห้กู”้ หรือ “เจา้หนีÊ” ซึÉ งลกัษณะของตราสารหนีÊ

นัÊน จะตอ้งมีการกาํหนดอายุ อตัราดอกเบีÊย หรือผลประโยชน์อืÉนใดไวเ้ป็นจาํนวนทีÉแน่นอน พร้อม

ระบุวนัทีÉชาํระดอกเบีÊยและเงินตน้ล่วงหนา้ ทัÊงนีÊ  ในระหวา่งทีÉตราสารหนีÊ ยงัไม่ครบกาํหนดไถ่ถอน 

ผูซื้Êอก็สามารถซืÊอขายโอนเปลีÉยนมือกนัได ้ 

การออกตราสารหนีÊ เป็นวิธีการระดมทุน โดยการกูย้ืมเงินโดยตรงจากผูถื้อเงิน

แทนการกู้เงินผ่านสถาบนัการเงินหรือธนาคาร ดงันัÊน การซืÊอตราสารหนีÊ จึงเป็นทางเลือกหนึÉ ง

สาํหรับการออมเงิน สาํหรับประชาชนทีÉสนใจสามารถติดตามขอ้มูลไดจ้ากหนงัสือชีÊชวนของผูอ้อก
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ตราสารหนีÊ  ซึÉ งจะกาํหนดช่วงเวลาการเสนอขาย รายละเอียดของเงืÉอนไข และขอ้กาํหนดสิทธิไว ้

ส่วนใหญ่จะเป็นการจาํหน่ายผา่นทางผูจ้ดัการ / ตวัแทนจาํหน่าย หรือบางกรณีบริษทัผูอ้อกตราสาร

หนีÊอาจจดัจาํหน่ายเองโดยตรง 

 การจาํหน่ายตราสารหนีÊออกใหม่ เรียกวา่ การขายใน “ตลาดแรก” ราคาซืÊอขายมกั

กาํหนดราคาพาร์ส่วนใหญ่เท่ากับ ř,ŘŘŘ บาทต่อหน่วย และมกักาํหนดจาํนวนเงินขัÊนตํÉาทีÉให้

ประชาชนซืÊอทีÉ ŝŘ,ŘŘŘ – řŘŘ,ŘŘŘ บาท นอกจากนีÊ  สําหรับผูที้Éมีความประสงคจ์ะซืÊอขายเปลีÉยนมือ

ตราสารหนีÊก็สามารถทาํไดใ้น “ตลาดรอง” ซึÉ งประชาชนสามารถดาํเนินการไดผ้า่นทางโบรกเกอร์     

หลกัทรัพย ์โดยปริมาณการซืÊอขายตราสารหนีÊ มีแนวโนม้เพิÉมสูงขึÊนเรืÉอยๆ  

อย่างไรก็ตาม เนืÉองจากผูซื้Ê อขายตราสารหนีÊ เหล่านีÊ ส่วนใหญ่เป็นนักลงทุน

สถาบนัมากกว่าประชาชน และการกาํหนดจาํนวนเงินขัÊนตํÉาในการซืÊอขายไวค้่อนขา้งสูงจึงทาํให้

ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงการออมช่องทางนีÊ ไดม้ากนกั แมก้ารซืÊอขายใน “ตลาดรอง” จะเพิÉมมาก

ขึÊน แต่ผูท้าํการซืÊอขายส่วนใหญ่จะมีวตัถุประสงคเ์พืÉอการลงทุน หรือเก็งกาํไรมากกวา่การออมเงิน 

ดงันัÊน ปริมาณการซืÊอขายตราสารหนีÊ จึงมิค่อยสะทอ้นถึงปริมาณการออมของประชาชนส่วนใหญ่

เท่าใดนกั 

 

(5)  ช่องทางการออมผ่านการซืÊอสินทรัพย์ถาวร 

สินทรัพย์ถาวรทีÉประชาชนนิยมซืÊอไวเ้พืÉอการออม ได้แก่ ทีÉดิน บ้าน ห้องชุด 

ทองคํา เป็นต้น  เนืÉ องจากมักมีราคาทีÉ เพิÉมสูงขึÊ นเมืÉอเวลาผ่านไป  โดยในบางช่วงเวลาก็ให้

ผลตอบแทนสูงกว่าอตัราดอกเบีÊยเงินฝากของธนาคารพาณิชย ์แต่ผลตอบแทนของสินทรัพยถ์าวร

เหล่านีÊ มกัมีความผนัผวน ดงันัÊน ผูที้ÉออมเงินโดยวิธีนีÊมกัเผชิญความเสีÉยงระยะสัÊนสูงกว่าการออม

ผา่นการฝากเงินกบัธนาคารพาณิชย ์แต่ในระยะยาวแลว้การซืÊอสินทรัพยถ์าวรเหล่านีÊมกัไม่ขาดทุน 

จึงนบัวา่เป็นการออมได ้สาํหรับผลตอบแทนจากการซืÊอสินทรัพยถ์าวรนัÊนจะมากหรือนอ้ยก็ขึÊนกบั

ช่วงเวลาทีÉซืÊอ ดงันัÊน การซืÊอเพืÉอหวงัผลตอบแทนในระยะสัÊนจึงตอ้งอาศยัความรู้และขอ้มูล ซึÉ งจะมี

วตัถุประสงคเ์พืÉอการลงทุนมากกวา่การออม 

  

(6)  ช่องทางการออมผ่านการประกนัชีวติ 

ในปี ŚŝŜŝ ภาครัฐมีนโยบายอนุญาตให้กรมธรรม์ประกันชีวิตสามารถหัก

ลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้เพิÉมขึÊนจากเดิม řŘ,ŘŘŘ บาทเป็น  ŝŘ,ŘŘŘ บาท และสูงสุด 

řŘŘ,ŘŘŘ บาท (ณ ปี Śŝŝř) ปัจจุบนักรมสรรพากรไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การหักลดหย่อนไวด้งันีÊ             

เบีÊ ยประกนัภยัทีÉผูมี้เงินไดจ่้ายไปในปีภาษี สําหรับการประกนัชีวิตของผูมี้เงินไดต้ามจาํนวนทีÉจ่าย
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จริง โดยส่วนแรกหักได้ řŘ,ŘŘŘ บาท ส่วนทีÉเกิน řŘ,ŘŘŘ บาท หักได้ไม่เกินเงินได้หลังจากหัก

ค่าใชจ่้าย แต่ไม่เกิน šŘ,ŘŘŘ บาท ทัÊงนีÊ  เฉพาะในกรณีทีÉกรมธรรมป์ระกนัชีวติมีกาํหนดเวลาตัÊงแต่ řŘ 

ปีขึÊนไป และการประกนัชีวิตนัÊนไดเ้อาประกนัไวก้บัผูรั้บประกนัภยัทีÉประกอบกิจการประกนัชีวิต

ในราชอาณาจกัร (กรมสรรพากร, 2558) จากผลการลดหยอ่นภาษีดงักล่าว ทาํให้ธุรกิจประกนัชีวิต

ในปี ŚŝŝŠ (เดือนพฤษภาคม) มีจาํนวนกรมธรรม์ประกนัภยัอยู่ทีÉ Śś,řśŜ,şřŜ ราย โดยมีเงินเอา

ประกันภยัรวม řŚ,ŝŝŠ,śřř ล้านบาท และเบีÊ ยประกันภยัรวม Śřś,ŞŠš ล้านบาท (สํานักงาน

คณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, 255Š)  

 3.2.2 ช่องทางการออมผ่านกองทุนชุมชน 

(1) กลุ่มเครดิตยูเนีÉยน 

 เกิดจากการรวมตวัของคนในชุมชนอยา่งไม่เป็นทางการ สมาชิกไม่จาํเป็นจะตอ้งมี

รายไดป้ระจาํซึÉ งเป็นขอ้แตกต่างจากสหกรณ์ออมทรัพย ์กลุ่มเครดิตยเูนีÉยนส่วนมากเริÉมตน้จากการมี

ผูน้าํเผยแพร่ขอ้มูลของกลุ่ม ให้กบัผูส้นใจ จากนัÊนจะมีการประชุม ร่างหลกัการ จดัตัÊงกลุ่มสะสม

และคณะกรรมการชัÉวคราวขึÊนมาจดัการดา้นต่างๆ เมืÉอดาํเนินการครบ ś เดือน จึงจดัประชุมเพืÉอ       

ขอมติจดัตัÊงเป็นกลุ่มเครดิตยเูนีÉยน และสามารถพฒันาเป็นสหกรณ์เครดิตยเูนีÉยนไดเ้มืÉอจดทะเบียน 

 หลกัการทาํงานของกลุ่มเครดิตยเูนีÉยนคลา้ยสหกรณ์แต่มีกฎระเบียบทีÉยืดหยุน่กวา่ 

กลุ่มเครดิตยูเนีÉยนใช้ทุนการดาํเนินงานจากเงินสะสมค่าหุ้นและเงินรับฝากจากสมาชิก กิจกรรม

หลกัของกลุ่มเครดิตยูเนีÉยน คือ การสะสมเงินค่าหุ้น การรับฝากเงิน การให้สมาชิกกูย้ืมเงิน การจดั

สวสัดิการเพืÉอสมาชิก โดยผูที้Éจะสมคัรเป็นสมาชิกจะตอ้งชาํระเงินค่าธรรมเนียมแรกเขา้พร้อมทัÊง

เงินสะสมค่าหุ้นงวดแรก จากนัÊนต้องสะสมเป็นเวลา ś หรือ Ş เดือน และต้องสะสมเงินตาม

ความสามารถอยา่งสมํÉาเสมอตามสัญญา โดยเงินสะสมนีÊ ถือเป็นเงินสะสมค่าหุ้นทีÉจะถอนคืนไดเ้มืÉอ

ออกจากการเป็นสมาชิก และทุกสิÊนปีสมาชิกจะไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินปันผลหุ้นตามผลกาํไรทีÉ

กลุ่มจดัสรรให้กลุ่มเครดิตยูเนีÉยนเกิดขึÊนครัÊ งแรกในปี ŚŝŘŠ ปัจจุบนั (ขอ้มูล ณ เดือนกุมภาพนัธ์ 

ŚŝŝŠ) มีจาํนวนสหกรณ์และกลุ่มเครดิตยเูนีÉยนรวมทัÊงสิÊน ř,ŚśŠ กลุ่ม มีสมาชิกรวม ř,śŠŘ,Šřŝ คน 

โดยมีทุนเรือนหุ้นอยู่ทีÉ Śŝ,ŚŜš ลา้นบาท และมีเงินฝาก śŚ,ŠŜŞ ลา้นบาท (ชุมนุมสหกรณ์เครดิต                

ยเูนีÉยนแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2558) 

(2) กลุ่มออมทรัพย์เพืÉอการผลติ 

 กลุ่มออมทรัพย์เพืÉอการผลิตเกิดจากการส่งเสริมของกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย เริÉมดาํเนินการในปี Śŝřş เป็นการรวมตวัของสมาชิกโดยสมคัรใจ กิจกรรมของ

กลุ่มเน้นในเรืÉองการรับฝากเงินและการให้สินเชืÉอ ซึÉ งการรับฝากเงินมี Ś ประเภท คือ เงินสัจจะ

สะสม และเงินสัจจะสะสมพิเศษ โดยต้องฝากเงินสะสมทุกเดือน จาํนวนเงินฝากขึÊ นอยู่กับ
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ความสามารถในการออม และสามารถเพิÉมหรือลดเงินสัจจะสะสมไดปี้ละ ř ครัÊ งทุกสิÊนปี ส่วนเงิน

สัจจะสะสมพิเศษ สามารถฝากไดไ้ม่จาํกดัจาํนวน 

ในปี ŚŝŝŘ มีกลุ่มออมทรัพยเ์พืÉอการผลิตทัÉวประเทศ ประมาณ śş,şŜŚ กลุ่ม มี

จาํนวนสมาชิกรวม Ŝ,ŚřŜ,Ŝśş คน และมีเงินออมรวมกนัประมาณ řŞ,Řşš ลา้นบาท แต่ในปี Śŝŝś 

จาํนวนกลุ่มกลบัลดลงเหลือ śŜ,ŝśŘ กลุ่ม โดยมีจาํนวนสมาชิกรวม Ŝ,ŝŘŞ,Ŝřřคน (กลุ่มออมทรัพย์

เพืÉอการผลิต, 2558ก และ 2558ข) และมีเงินออมรวม Śŝ,ŚŜş ลา้นบาท (กลุ่มออมทรัพยเ์พืÉอการผลิต, 

2558) 

(3) กองทุนสวสัดิการชุมชน (กลุ่มสัจจะออมทรัพย์) 
แนวคิดของกองทุนสวสัดิการชุมชนส่วนใหญ่มีจุดเริÉมจากแนวคิดของครูชบ ยอด

แก้ว บ้านนํÊ าขาว อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา นอกจากนีÊ  กองทุนบางส่วนเกิดขึÊนจากเครือข่าย

กองทุนเพืÉอการลงทุนทางสังคม (SIF) ทีÉสนับสนุนการจัดสวสัดิการเร่งด่วนเพืÉอผูย้ากลําบาก 

บางส่วนไดรั้บงบประมาณจากสํานกังานพฒันาชุมชนเมือง อนัเนืÉองมาจากโครงการแกไ้ขปัญหา

คนจนในเมืองในภาวะวิกฤต ตลอดจนบางส่วนไดรั้บงบประมาณจากสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 

(พอช.) กองทุนสวสัดิการชุมชนส่วนใหญ่มีสวสัดิการพืÊนฐานทีÉให้แก่สมาชิกคล้ายคลึงกนั แต่

รายละเอียดในเรืÉองจาํนวนเงิน จาํนวนครัÊ ง จะแตกต่างกนัตามขนาด ระยะเวลาในการจดัตัÊงและ           

การเป็นสมาชิกกองทุนฯ นอกจากนีÊ  กลุ่มทีÉมีการจดัสวสัดิการมานาน หรือมีฐานของทุนทีÉแตกต่าง   

ก็จะมีประเภทสวสัดิการทีÉเพิÉมขึÊนตามไปด้วย เช่น การศึกษา เงินกู ้สาธารณประโยชน์ และอืÉนๆ 

เป็นตน้ 

ในปี ŚŝŝŞ มีจาํนวนกองทุนสวสัดิการชุมชนทัÊงประเทศรวม ŝ,şŚř กองทุน มี

สมาชิกรวม 4,001,113 คน และมีเงินกองทุนทัÊ งสิÊน ŝ,šşş.Śś ล้านบาท โดย พอช. สนับสนุน

งบประมาณสมทบ 1,029.74 ลา้นบาท มีสัดส่วนสมาชิกกองทุนแยกเป็นคนวยัทาํงาน Ś,263,608 คน 

วยัเด็ก şŚŝ,521 คน ผูสู้งอาย ุř,ŘŘş,583 คน และผูด้อ้ยโอกาส řŚş,031 คน 

        (Ŝ)  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
              เป็นกองทุนหมุนเวียนประเภทเพืÉอการกูย้ืม ซึÉ งถือเป็น เงินนอกงบประมาณของ

รัฐบาล โดยรัฐจดัสรรงบประมาณเพืÉอจดัตัÊง กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ลา้นบาท 

โดยให้ประชาชนร่วมกันบริหารจัดการกองทุนด้วยตนเอง ส่วนหน่วยงานของรัฐมีหน้าทีÉให้

คาํปรึกษาและแนะนาํเท่านัÊน กองทุนหมู่บา้นมีวตัถุประสงคเ์พืÉอเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับ

การลงทุนเพืÉอพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิÉมรายได้และลดรายจ่าย หรือสําหรับการ

ส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอืÉนใดให้แก่

ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง  
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ś.2.3  ระบบสงเคราะห์สําหรับผู้ไม่สามารถออมได้ 
เนืÉองจากยงัมีประชาชนทีÉไม่มีรายได ้หรือมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการดาํรงชีพ และ 

ไม่มีความสามารถในการออมเงิน  จึงจาํเป็นตอ้งพึÉงพาระบบการสงเคราะห์จากภาครัฐ โดยเฉพาะ

อย่างยิÉงผูสู้งอายุทีÉยากจน โดยระบบสงเคราะห์นีÊ  จะมีลกัษณะเป็นเงินสวสัดิการเพืÉอการชราภาพ        

ทีÉไม่ไดม้าจากเงินออมของตนเอง แต่มาจากเงินงบประมาณของรัฐบาล สวสัดิการนีÊ เริÉมในปี ŚŝśŞ  

มีผูสู้งอายุจาํนวน ŚŘŘ,ŘŘŘ คนและไดรั้บเบีÊยยงัชีพคนละ ŚŘŘ บาทต่อเดือน ต่อมาในปี ŚŝŜŚ รัฐได้

เพิÉมเงินเป็นคนละ śŘŘ บาทต่อเดือนและมีผูไ้ด้รับเบีÊยยงัชีพจาํนวน ŜŘŘ,ŘŘŘ คน ใช้งบประมาณ

ทัÊงสิÊน ř,řŘŚ ลา้นบาท ในปี ŚŝŝŘ ไดป้รับเพิÉมเงินเป็นคนละ ŝŘŘ บาทต่อเดือน และจาํนวนผูไ้ดรั้บ

เบีÊ ยยงัชีพ คือ ř,şŝŝ,ŚŞŞ คน และตัÊ งแต่เดือนตุลาคม ŚŝŝŠ เป็นต้นไป อัตราเบีÊ ยยงัชีพจะถูก

เปลีÉยนเป็นแบบขัÊนบนัได โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  อายุ ŞŘ-Şš ปี จะได้รับ ŞŘŘ บาท อายุ şŘ-şš ปี           

จะได้รับ şŘŘ บาท อายุ ŠŘ-Šš ปี จะได้รับ ŠŘŘ บาท และอายุ šŘ ปีขึÊนไป จะได้รับ ř,ŘŘŘ บาท 

(ไทยรัฐ, 2557) 

 

3.3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบการออมเฉลีÉยของครัวเรือนในเขตเมืองและเขตชนบทใน
ภาพรวม 

 
ในส่วนนีÊจะสรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบการออมครัวเรือนในเขตเมืองและเขตชนบทใน

ภาพรวม โดยใชข้อ้มูลของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือน ปีพ.ศ. 2556 โดยจาํแนกตามค่าเฉลีÉยรายไดร้วม ค่าใชจ่้ายรวม และหนีÊ สินครัวเรือน   และ

การคาํนวณโดยใชว้ิธีเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกัขอ้มูลประชากรตามเกณฑ์ของสํานกังานสถิติแห่งชาติ    ดงั

ตารางทีÉ 3.3.1 

ในปี 2556 พบว่า ครัวเรือนในเขตเมืองและเขตชนบท มีจาํนวนรวมทัÊงหมด 42,738 

ครัวเรือน มีรายไดร้วมเฉลีÉยเท่ากบั 25,194 บาท มีค่าใช้จ่ายรวมเฉลีÉยเท่ากบั 19,061 บาท จาํนวน

หนีÊ สินครัวเรือนเฉลีÉยเท่ากบั 163,087 บาท  มีการออมเฉลีÉยเท่ากบั 6,133 บาท (ค่าเฉลีÉยเงินออม

เบืÊองตน้คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั) 

ทัÊงนีÊ  แบ่งเป็น ครัวเรือนในเขตเมือง  (รวมกรุงเทพฯแล้ว) มีจาํนวน 26,220 ครัวเรือน  

มีรายได้รวมเฉลีÉยเท่ากบั 31,939 บาท มีค่าใช้จ่ายรวมเฉลีÉยเท่ากบั 23,862 บาท จาํนวนหนีÊ สิน

ครัวเรือนเฉลีÉยเท่ากบั 187,586 บาท   มีการออมเฉลีÉยเท่ากบั 8,077 บาท (ค่าเฉลีÉยเงินออมเบืÊองตน้

คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั) 
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ครัวเรือนในเขตชนบท  มีจาํนวน 16,518 ครัวเรือน มีรายไดร้วมเฉลีÉยเท่ากบั 21,377 บาท  

มีค่าใชจ่้ายรวมเฉลีÉยเท่ากบั 16,344 บาท  จาํนวนหนีÊ สินครัวเรือนเฉลีÉยเท่ากบั ř43,183 บาท   มีการ

ออมเฉลีÉยเท่ากบั  5,032 บาท (ค่าเฉลีÉยเงินออมเบืÊองตน้คาํนวณโดยคณะผูว้จิยั) 

 

ตารางทีÉ 3.3.1 ค่าเฉลีÉย รายได ้ค่าใชจ่้ายและหนีÊ สินของครัวเรือนในเขตเมืองและเขตชนบท 

 ปี 2550 2552 2554 และ 2556 

 

     
 เขตเมอืง เขตชนบท 

2550 2552 2554 2556 2550 2552 2554 2556 
1) รายไดร้วมทัÊงสิÊน 28,005 24,532 31,695 31,939 14,307 13,423 18,439 21,377 

1.1) รายไดป้ระจาํ  

(เป็นตวัเงิน) 

24,298 21,191 27,792 28,026 11,525 10,279 15,130 17,903 

1.2 )รายไดป้ระจาํ  

(ไม่เป็นตวัเงิน) 

3,298 2,819 3,593 3,627 2,440 2,798 2,916 3,089 

1.3) รายไดไ้ม่ประจาํ  

(เป็นตวัเงิน) 

412 523 310 287 341 347 393 387 

2) ค่าใชจ่้ายทัÊงสิÊน 20,179 16,780 22,256 23,862 11,854 11,307 14,650 16,344 

2.1) ค่าใชจ่้ายในการ

อุปโภคบริโภค 

17,541 14,657 19,340 20,850 10,446 10,114 13,052 14,487 

2.2) ค่าใชจ่้ายทีÉไม่

เกีÉยวกบัการอุปโภค

บริโภค 

2,638 2,123 2,916 3,011 1,358 1,193 1,598 1,858 

3) หนีÊ สินครัวเรือน

ทัÊงสิÊน 

161,468 179,097 187,586 198,253 95,819 112,701 105,022 143,183 

ทีÉมา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

 

 

 

(หน่วย: บาทต่อเดือน) 
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3.4 การวิเคราะห์การถดถอยเชิงซ้อนของปัจจัยกําหนดการออมภาคครัวเรือนในเขตเมือง
และเขตชนบท จากข้อมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี  2556 ของ
สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

 

3.4.1 การวเิคราะห์ค่าความยืดหยุ่นของปัจจัยกาํหนดการออมภาคครัวเรือนในเขต
เมืองและเขตชนบท 

ปัจจยักาํหนดไดแ้ก่ รายไดร้วม ค่าใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภค การออมทรัพยก์บั

สถาบนัการเงิน หนีÊ สินครัวเรือน  อตัราการพึÉงพิงแต่ละครัวเรือน โดยทดสอบระดบันยัสําคญัทาง

สถิติทีÉความเชืÉอมัÉนร้อยละ 95 และวิธีเฉลีÉยถ่วงนํÊ าหนกัขอ้มูลประชากรตามเกณฑ์ของสํานกังาน

สถิติแห่งชาติผลการวเิคราะห์ปรากฏ ดงันีÊ   

ครัวเรือนในเขตเมือง 

lnS1  =  -2.406 + 3.298lnY1 – 2.333lnC1  + 0.014lnD1 – 0.033lnR1 + 0.007lnA1 

โดยกาํหนดให ้ 

S1 =  การออมครัวเรือนในเขตเมือง 

Y1= รายไดร้วมครัวเรือนในเขตเมือง 

C1 = รายจ่ายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนในเขตเมือง 

D1 = หนีÊ สินครัวเรือนในเขตเมือง 

R1 = อตัราการพึÉงพิงของแต่ละครัวเรือน 

A1 = มูลค่าอสังหาริมทรัพยที์Éครัวเรือนถือครอง 

 

ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงซ้อนของปัจจยักาํหนดการออมภาคครัวเรือนในเขตเมือง 

ปรากฏในภาคผนวก ง 
ผลวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่า ค่าความยืดหยุ่นของการออมต่อรายได้รวมครัวเรือนในเขต

เมือง มีค่า เท่ากบั  3.298  

ค่าความยืดหยุ่นของการออมต่อค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนในเขตเมือง มีค่า 

เท่ากบั -2.333 

ค่าความยดืหยุน่ของการออมต่อหนีÊ สินของครัวเรือนในเขตเมือง มีค่า เท่ากบั 0.014 

ความยดืหยุน่การออมต่ออตัราการพึÉงพิงแต่ละครัวเรือนในเขตเมือง มีค่า เท่ากบั -0.033 
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ความยืดหยุ่นการออมต่อมูลค่า อสังหาริมทรัพยที์Éครัวเรือนถือครอง (บา้นทีÉดิน สิÉ งปลูก

สร้างทีÉใชเ้ป็นทีÉอยูอ่าศยัหรือบา้นพกัชัÉวคราวทีÉครัวเรือนเป็นเจา้ของ) มีค่า เท่ากบั 0.007 

ครัวเรือนในเขตชนบท 
lnS2  =  -2.494+ 3.000lnY2 – 1.982lnC2 – 0.010D2 – 0.046lnR2 + 0.002lnA2 

โดยกาํหนดให ้ 

S2 = การออมครัวเรือนในเขตชนบท 

Y2 = รายไดร้วมครัวเรือนในเขตชนบท 

C2 = รายจ่ายอุปโภคบริโภคครัวเรือนในเขตชนบท 

D2 = หนีÊ สินรวมครัวเรือนในเขตชนบท 

R2 = อตัราการพึÉงพิงของแต่ละครัวเรือน 

A2 = มูลค่าอสังหาริมทรัพยที์Éครัวเรือนถือครอง 

ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงซ้อนของปัจจยักาํหนดการออมภาคครัวเรือนในเขตชนบท 

ปรากฏในภาคผนวก ง 

ผลวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่า ค่าความยืดหยุ่นของการออมต่อรายได้รวมครัวเรือนในเขต

ชนบท มีค่า เท่ากบั   3.000 

ค่าความยืดหยุ่นของการออมต่อค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนในเขตชนบท มีค่า 

เท่ากบั           -1.982 

ค่าความยดืหยุน่ของการออมต่อหนีÊ สินของครัวเรือนในเขตชนบท มีค่า เท่ากบั -0.010 

ความยดืหยุน่การออมต่ออตัราการพึÉงพิงแต่ละครัวเรือนในเขตชนบท มีค่า เท่ากบั -0.046 

ความยืดหยุ่นการออมต่อมูลค่า อสังหาริมทรัพยที์Éครัวเรือนถือครอง (บา้นทีÉดิน สิÉ งปลูก

สร้างทีÉใช้เป็นทีÉอยู่อาศยัหรือบา้นพกัชัÉวคราวทีÉครัวเรือนเป็นเจา้ของ) ในเขตชนบท มีค่า เท่ากบั 

0.002 
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ตารางทีÉ 3.3.2 ผลการวเิคราะห์ค่าความยดืหยุน่ของการออม 
 

ผลการวเิคราะห์ค่าความยดืหยุ่นของการออม ครัวเรือนในเขตเมือง ครัวเรือนในเขตชนบท 

ต่อรายไดร้วม 3.298 3.000 

ต่อค่าใชจ่้ายอุปโภคบริโภค -2.333 -1.982 

ต่อหนีÊ สินครัวเรือน 0.014 -0.010 

ต่ออตัราพึÉงพิงแต่ละครัวเรือน -0.033 -0.046 

ต่อมูลค่าอสังหาริมทรัพยที์Éครัวเรือนถือครอง 0.007 0.002 

ทีÉมา: คาํนวณโดยคณะผูว้ิจยั จากขอ้มูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี พ.ศ. ŚŝŝŞ 

ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

โดยสรุป จากผลวิเคราะห์สมการถดถอยปัจจยัสําคญัทีÉเป็นตวักาํหนดปริมาณการออมของ

ครัวเรือนทัÊงในเขตเมืองและเขตชนบท ได้แก่รายได้ครัวเรือนและรายจ่ายครัวเรือน ดงัจะเห็น           

ไดจ้ากค่าความยดืหยุน่ของ 2 ตวัแปรขา้งตน้ทีÉอยูใ่นระดบัสูง  

ในด้านรายได้รวมครัวเรือนมีผลต่อการออมของภาคครัวเรือนทัÊงในเขตเมืองและเขต

ชนบท นโยบายการเพิÉมรายไดแ้ก่ครัวเรือนตอ้งสนบัสนุนอยา่งต่อเนืÉอง ในหลายงานวิจยัสนบัสนุน

แนวคิดการให้เงินช่วยเหลือแก่ผูมี้รายไดต้ ํÉาโดยตรง (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ และ สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, 2551)  อยา่งไรก็ตาม ในงานวิจยั

ชิÊนนีÊ มุ่งนาํเสนอแนวนโยบายทีÉปรับพฤติกรรมการออมของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา ดงันัÊน การเพิÉม

รายไดค้รัวเรือนควรมีเงืÉอนไขในการไดรั้บเงินให้เปล่าหรือเงินสมทบจากภาครัฐ ซึÉ งงานวจิยั 

จะเสนอรายละเอียดหลกัการออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กจะเสนอรายละเอียดเงืÉอนไข          

การใหเ้งินสมทบจากภาครัฐควบคู่กบัผลวเิคราะห์ขอ้มูลปริมาณและขอ้มูลคุณภาพในบทต่อไป 

ในดา้นรายจ่าย พบว่า การลดค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนและหนีÊ สินครัวเรือน

ตอ้งดาํเนินการควบคู่กบัการเพิÉมรายไดค้รัวเรือน อยา่งไรก็ตามในงานวิจยันีÊ ไม่ไดน้าํเสนอแนวทาง

ลดรายจ่ายและหนีÊ สินครัวเรือน แต่จะใช้เป็นฐานในการอธิบายพฤติกรรมครัวเรือนทีÉมีรายจ่าย

เกีÉยวกบัการศึกษาและพฒันาเด็กว่ามีสัดส่วนเท่าไหร่ของรายจ่ายครัวเรือนทัÊงหมด ซึÉ งสามารถใช้

เป็นแนวทางในการจดัทาํหลกัการเงืÉอนไขและเหตุผลในการเบิกเงินตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย

และการใหเ้งินสมทบของรัฐตามฐานขอ้มูลทีÉจดัเก็บไดใ้นบทต่อไป 

ในส่วนหนีÊ สินของครัวเรือน มีขอ้สังเกตว่า ค่าความยืดหยุ่นของการออมต่อหนีÊ สินของ

ครัวเรือนในเขตเมือง มีค่าเป็นบวก เท่ากบั 0.014 แทนทีÉจะมีความสัมพนัธ์เชิงลบโดยปกติ สาเหตุ

หนึÉงอาจเนืÉองมาจาก ครัวเรือนในเขตเมือง มีความเขา้ถึงบริการสถาบนัการเงินไดดี้ ทาํให้สามารถ
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ใชบ้ริการทัÊงทางดา้นการออมและการก่อหนีÊโดยการซืÊอสินทรัพยแ์บบผอ่นชาํระผา่นระบบธนาคาร 

เมืÉอประกอบกบัความรู้ความเขา้ใจเรืÉ องการออมและหนีÊ ทีÉดีพอสมควรอนัเนืÉองมาจากการเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารไดม้าก  จึงทาํให้ครัวเรือนในเขตเมืองมีพฤติกรรมในลกัษณะทีÉการออมและหนีÊ สิน

เกิดขึÊนควบคู่กนั ถึงแมว้่าจะมีการก่อหนีÊ เพืÉอซืÊอสินทรัพยแ์ต่ก็รู้จกัทีÉจะออมดว้ยในขณะเดียวกนั 

กล่าวอีกนยัหนึÉ งการออมของครัวเรือนส่วนหนึÉงถูกสนบัสนุนโดยการเป็นหนีÊ  (Household Saving 

is Partially Funded by Borrowing) เพราะการกูย้ืมทาํให้ครัวเรือนสามารถเลืÉอนการจ่ายเงินเพืÉอซืÊอ

สินทรัพยน์ัÊนไปในอนาคตได ้ไม่จาํเป็นตอ้งจ่ายทัÊงหมดในขณะทีÉซืÊอ (Debt is Deferred Payment 

for Assets Desired Now)    จึงมีเงินเพืÉอการออมดว้ยเช่นกนั ถา้ครัวเรือนเหล่านัÊนมีความเขา้ใจถึง

ความสาํคญัของการออมพอสมควร 
 

การเพิÉมตัวแปรหุ่นเรืÉองภาวะภัยแล้งในปี 2556 

เพืÉอพิจารณาถึงผลกระทบของภาวะภยัแลง้ทีÉอาจมีต่อการออมของครัวเรือน จึงไดท้าํการ

ทดสอบโดยใส่ ตวัแปรหุ่นภาวะภยัแลง้ในปี ŚŝŝŞ เพิÉมเขา้ไป โดยมีจงัหวดัทีÉประสบภาวะภยัแลง้ต่อ

เนืÉองมาจากปลายปี Śŝŝŝ จาํนวน řś จงัหวดั6 และในช่วงปลายปี ŚŝŝŞ มีรายงานภาวะภยัแลง้อีก ŜŜ 

จงัหวดั7 ตลอดทัÊงปีจึงมีจงัหวดัทีÉประสบภาวะภยัแลง้ทัÊงสิÊน จาํนวน ŝŘ จงัหวดั จึงไดท้าํตวัแปรหุ่น

แก่ครัวเรือนทีÉอยู่ในเขตจงัหวดัทีÉประสบภาวะภยัแลง้ทัÊง ŝŘ จงัหวดันีÊ  เมืÉอใส่ตวัแปรหุ่นเขา้ไปใน

สมการถดถอยเชิงซ้อน ครัวเรือนในเขตชนบท ผลปรากฏว่า ภาวะภยัแลง้มีผลอย่างเป็นนยัสําคญั

ทางสถิติต่ออัตราการเปลีÉยนแปลงของการออมของครัวเรือน  โดยมีค่าสัมประสิทธ์ -Ř.ŘřŜ             

ซึÉ งหมายความวา่ ภาวะภยัแลง้ในปี ŚŝŝŞ ส่งผลใหอ้ตัราการเติบโตของการออมของครัวเรือนในเขต

ชนบทลดลงร้อยละ Ř.ŘřŜ  

 

ครัวเรือนในเขตชนบท 
lnS2  =  -2.494+ 3.000lnY2 – 1.982lnC2 – 0.010D2 – 0.045lnR2 + 0.002lnA2 - 

0.014DR2 
 

                                                           
6 ขอ้มูลจาก www.ldd.go.th/web_UNCCD  รายงานสถานการณ์ความแหง้แลง้ในประเทศไทย ครัÊงทีÉŚ/Śŝŝŝ กรม

พฒันาทีÉดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
7ขอ้มูลจาก www.thaiwater.net บนัทึกเหตุการณ์ภยัแลง้ โดยสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํÊ าและการเกษตร 

(องคก์ารมหาชน) โดยอา้งอิงแหล่งขอ้มูลจาก กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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ทัÊงนีÊ โดยตวัแปรอิสระทัÊง 5 ตวัในสมการเดิมก่อนหนา้ยงัคงมีผลอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

เช่นเดิม  ตามทีÉรายงานก่อนหน้า  โดยมีเพียงอัตราพึÉ งพิงของครัวเรือนในเขตชนบททีÉ มีค่า

สัมประสิทธิÍ ลดลงเพียงเล็กนอ้ย (จาก Ř.ŘŜŞ เป็น Ř.ŘŜŝ) ส่วนตวัแปรอิสระอีก 4 ตวั ไดแ้ก่ รายได ้

รายจ่ายอุปโภคบริโภค หนีÊ สิน และการถือครองสินทรัพยข์องครัวเรือน ไม่มีการเปลีÉยนแปลงในค่า

ใดๆ  

ทางผูว้ิจยัยงัได้ทดลองใส่ตวัแปรหุ่น ในสมการทีÉใช้ชุดขอ้มูลของครัวเรือนในเขตเมือง             

ผลปรากฏวา่ ภาวะภยัแลง้มีผลให้อตัราการเติบโตของการออมในเขตเมืองลดลงเช่นกนั โดยลดลง

ร้อยละ Ř.ŘŚŚ โดยทีÉตวัแปรอิสระทัÊง 5 ตวัยงัคงมีผลอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติเช่นเดิม โดยรายได้

และหนีÊ สินของครัวเรือนในเขตเมืองไม่มีการเปลีÉยนแปลงของค่าสัมประสิทธิÍ  ในขณะทีÉรายจ่าย

อุปโภคบริโภค  อตัราการพึÉงพิงของครัวเรือนและทรัพยสิ์นมีการเปลีÉยนแปลงของค่าสัมประสิทธิÍ

เพียงเล็กน้อย  ผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่า ภาวะภยัแลง้ในปี ŚŝŝŞ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ จึงมีผลใหก้ารออมของทัÊงครัวเรือนในเขตชนบทและเขตเมืองลดลง 

 

ครัวเรือนในเขตเมือง 
lnS1  =  -2.332 + 3.298lnY1 – 2.337lnC1  + 0.014lnD1 – 0.032lnR1 + 0.005lnA1 - 

0.022DR1 

ผลการวิเคราะห์ของสมการถดถอยเชิงซ้อนในกรณีเพิÉมตวัแปรหุ่นภาวะภยัแลง้ทัÊงในเขต

เมืองและเขตชนบท ปรากฏในภาคผนวก ง 

 

3.4.2 การวเิคราะห์สัดส่วนการออมต่อรายได้ 
แม้ว่าการออมเฉลีÉยครัวเรือนในเขตเมืองจะสูงกว่าเขตชนบท อย่างไรก็ตาม

สัดส่วนการออมเฉลีÉยต่อรายไดร้วมเฉลีÉยครัวเรือนของทัÊงสองเขตกลบัใกลเ้คียงกนั โดยในปี 2556 

สัดส่วนการออมเฉลีÉยต่อรายไดร้วมเฉลีÉยครัวเรือนในเขตเมืองและเขตชนบท คิดเป็น 0.10 และ 0.09 

ตามลาํดบั 

ทัÊงนีÊ  เมืÉอพิจารณาประกอบเรืÉ องความเหลืÉอมลํÊ าเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม 

(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556; สํานกังานสถิติแห่งชาติ, 

2554) โดยแบ่งชัÊนรายได้ครัวเรือนออกเป็น 10 ชัÊน (Deciles) จะพบว่าครัวเรือนในเขตเมือง                

(รวมกรุงเทพมหานคร) มีกลุ่มยากจนชัÊนทีÉ 1 และ 2 มีโอกาสออมไม่เพียงพอ (การออมแบบติดลบ) 

ซึÉ งสถาบันวิจัยเพืÉอการพัฒนาประเทศไทย  (2551) ได้อธิบายการออมไม่ เพียงพอ  หรือมี                   
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ความเปราะบางสูงหมายถึง ไม่มีการสะสมทรัพยสิ์นเพียงพอต่อการดาํรงชีพขัÊนพืÊนฐานเกินกวา่ 6 

เดือน ซึÉ งคนกลุ่มนีÊ มีความอ่อนไหวต่อภาวะวกิฤติไดง่้าย 

ตารางทีÉ 3.3.3 ร้อยละของครัวเรือน จาํแนกตามรายไดท้ัÊงสิÊนครัวเรือนเฉลีÉยต่อเดือนในเขตเมือง 

 (รวมกรุงเทพฯ) (Decile by Income) ปี 2556 

กลุ่มประชากรตาม
ระดบัรายได้ 

ร้อยละของครัวเรือน ช่วงรายได้ 

(บาท) 
สัดส่วนการออมต่อรายได้ 

กลุ่ม 10 % ทีÉ 1 3.5 ตํÉากวา่ 5,000 -0.72 

กลุ่ม 10% ทีÉ 2 13.4 5,000 - 9,999 -0.13 

กลุ่ม 10% ทีÉ 3 15.4 10,000 - 14,999 0.10 

กลุ่ม 10% ทีÉ 4 13.7 15,000 - 19,999 0.10 

กลุ่ม 10% ทีÉ 5 11.9 20,000 - 24,999 0.13 

กลุ่ม 10% ทีÉ 6 9.0 25,000 -29,999 0.14 

กลุ่ม 10% ทีÉ 7 6.7 30,000 - 34,999 0.19 

กลุ่ม 10% ทีÉ 8 4.7 35,000 - 39,999 0.18 

กลุ่ม 10% ทีÉ 9 4.0 40,000 - 44,999 0.21 

กลุ่ม 10% ทีÉ 10 17.6 45,000 ขึÊนไป 0.32 

ทีÉมา: ประมวลผลจากขอ้มูลของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ และสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ คาํนวณชัÊนรายไดแ้ละสดัส่วนการออมต่อรายไดเ้บืÊองตน้โดยคณะผูว้จิยั 
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แผนภูมิทีÉ 3.3.1 ร้อยละครัวเรือนในเขตเมือง (รวมกรุงเทพมหานคร) 

จาํแนกตามการแบ่งชัÊนรายได ้ปี 2556 

 

 
 

แผนภูมิทีÉ 3.3.2 สัดส่วนของการออมเฉลีÉยต่อรายไดร้วมเฉลีÉยของครัวเรือนในเขตเมือง                      

(รวมกรุงเทพมหานคร) จาํแนกตามการแบ่งชัÊนรายได ้ปี 2556 
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แนวนโยบายเรืÉ องการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก เป็นการสนับสนุนการออม

ครัวเรือนทีÉมีโอกาสเกิดการออมไม่เพียงพอ มีขอ้จาํกดัการเพิÉมรายไดแ้ละความสามารถในการลด

ค่าใช้จ่าย ซึÉ งส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ข ัÊนพืÊนฐานและความมัÉนคงของชีวิต  แม้ว่านโยบาย

ดงักล่าวเป็นลกัษณะการออมเพืÉอการบริโภคและการลงทุนเด็กในอนาคต และไม่ไดก้ระตุน้เรืÉอง

การลงทุนขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจไดท้นัทีเหมือนกลุ่มทีÉออมสูงและกลุ่มทีÉส่งเสริมพฤติกรรมการออม           

ทีÉมีอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม ครัวเรือนทีÉมีการออมตํÉาหากมีการปรับพฤติกรรมการออมก็จะทาํให้มี

ความมัÉนคงในชีวิตมากขึÊนและช่วยบรรเทาปัญหาความยากจน การออมเพืÉอการศึกษาและพฒันา

เด็กถือเป็นการออมเพืÉอการบริโภคทีÉเกิดประโยชน์ต่อสมาชิกในครัวเรือนในอนาคตชดัเจน เป็นการ

ลงทุนเรืÉองทุนมนุษย ์ไม่ใช่เรืÉองการสร้างสินทรัพยใ์นเชิงวตัถุ และเป็นนโยบายทีÉมุ่งเน้นการปรับ

ทศันคติและพฤติกรรมของครัวเรือนทัÊงระดับตํÉาและระดับกลางให้มีส่วนร่วมในการวางแผน           

การออมครัวเรือนมากขึÊน จากเดิมทีÉครัวเรือนมองเฉพาะการหารายไดเ้พืÉอเพียงพอต่อการดาํรงชีวิต

วนัต่อวนั ละเลยการวางแผนเรืÉองการศึกษาและพฒันาเด็กทีÉเป็นสมาชิกในครัวเรือน เมืÉอการออม 

ไม่มีความชดัเจนในเรืÉองวตัถุประสงค์และจดัลาํดบัความสําคญั โอกาสทีÉเด็กในสมาชิกครัวเรือน

ไดรั้บการพฒันาเต็มทีÉก็ลดนอ้ยลงไปดว้ย  นอกจากนีÊ เมืÉอครัวเรือนดงักล่าวเริÉมมีความรู้ทางการเงิน

ไม่ว่าจะเป็นเรืÉ องการคาํนวณอตัราผลตอบแทนเบืÊองตน้ เรืÉ องการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรและ      

การกระจายความเสีÉยงในการออมและลงทุนใหมี้มากขึÊน  จากเดิมทีÉไม่เคยเขา้ใจถ่องแทห้รือไม่เคยมี

การร่วมออมทรัพยก์บัสถาบนัการเงินเลย ซึÉ งจะเป็นฐานในการพฒันาความรู้ในการออมและอยาก

เริÉมลงทุนในผลิตภณัฑ์ทางการเงินอืÉนๆในตลาดทุนและสถาบนัการเงินมากขึÊนต่อไปในลกัษณะ

การพฒันาเป็นขัÊน ๆ ต่อไป  

อยา่งไรก็ดี มีขอ้สังเกตเรืÉองการเพิÉมระดบัการออมและปรับพฤติกรรมการออมครัวเรือนใน

เขตเมือง โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครซึÉ งมีชุมชนแออดัเป็นจาํนวนมาก (ผูมี้รายไดน้อ้ย) มีความ

ซับซ้อน เนืÉองด้วยมีปัจจัยเรืÉ องค่าครองชีพและมาตรฐานการดํารงชีวิตในเมืองสูง  โอกาสลด

ค่าใชจ่้ายครัวเรือนนอ้ย และมีการสะสมสินทรัพยต์ํÉา  (เช่น การทีÉไม่มีทีÉอยูอ่าศยัเป็นของตวัเอง เป็น

ลกัษณะการเช่าบ้าน) ส่งผลให้เป็นกลุ่มเป้าหมายทีÉมีโอกาสเกิดการออมไม่เพียงพอสูง มีความ

เปราะบางสูง กล่าวคือ ไม่มีการสะสมทรัพยสิ์นเพียงพอต่อการดาํรงชีพขัÊนพืÊนฐานเกินกวา่ 6 เดือน 
(ดู สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันา

ประเทศไทย, 2551; สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556; ดิเรก

และสุวมิล, 2557) 

ดงันัÊน การวจิยันีÊจะลงเก็บขอ้มูลกรณีศึกษาในเขตเมือง โดยใชก้รุงเทพฯ แบ่งเป็น ฝัÉงธนบุรี

เหนือและใต้กรุงเทพชัÊ นในและชัÊ นนอก  เป็นหลักก่อน  เพืÉอวิเคราะห์พฤติกรรมและปัจจัย
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กาํหนดการออมครัวเรือนในเขตเมืองควบคู่กบัขอ้มูลคุณภาพเกีÉยวกบัแนวทางนโยบายการออมเพืÉอ

การศึกษาและพฒันาเด็ก เนืÉองจากกรุงเทพฯ  มีประชากรทีÉอาศยัชุมชนแออดั (ประมาณ 5,500 

ชุมชน) เป็นจาํนวนมากประมาณ 1.5 ลา้นครัวเรือนหรือประมาณ 6.7 ลา้นคน (แหล่งทีÉมา: ขอ้มูล

กรุงเทพมหานครและกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย)์ ซึÉ งถือเป็นประชากร

แฝงอยูเ่ป็นจาํนวนมาก กล่าวคือไม่มีทะเบียนบา้นแต่มีลูกหลานเกิดและเติบโตในกรุงเทพฯ มีสิทธิÍ

ทีÉได้รับการศึกษาในโรงเรียนสังกดักรุงเทพฯ เช่นกนั แสดงให้เห็นถึงโอกาสเกิดความลกัหลัÉน             

ในการแปลงนโยบายสู่ภาคปฏิบติั ประกอบกบักรุงเทพฯ ได้มีศูนยส่์งเสริมการบริหารเงินออม            

ทาํหนา้ทีÉประสานกบัชุมชนทีÉมีรายไดต้ ํÉาและกลางในเขตต่างๆอยูแ่ลว้ ซึÉ งหากมีการดาํเนินนโยบาย

เรืÉองการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กลกัษณะโครงการนาํร่อง  (Pilot Project) ก็จะสามารถ            

สานต่อนโยบายไดก่้อนขยายผลสู่ภาคอืÉนของประเทศไทยต่อไป รายละเอียดการจดัเก็บขอ้มูลปฐม

ภูมิกรณีศึกษาเขตกรุงเทพฯ ปรากฏในบททีÉ 4 

 

 





บททีÉ 4  

ครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉาในเขตกรุงเทพมหานครและผลการศึกษา 

4.1 ภาพรวมนโยบายเรืÉองการส่งเสริมการออมครัวเรือนของกรุงเทพมหานคร 

4.1.1 ความเป็นมานโยบายเรืÉองการส่งเสริมการออมครัวเรือนของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครนอ้มนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดาํริ มาเป็นกรอบ

ในการดาํเนินนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนกรุงเทพมหานครนาํมาเป็นแนวทางในการดาํรงชีวิต

ให้มีความเป็นอยูอ่ย่างพอเพียง รู้จกัใช้เงินเป็น บริหารเงินได ้มีเงินเก็บออม เพืÉอช่วยสร้างความ

มัÉนคง เขม้แขง็ใหก้บัตนเอง และครอบครัวใหมี้คุณภาพชีวติทีÉดีขึÊน 

ศูนย์ส่งเสริมการบริหารเงินออมครอบครัว  
จดัตัÊงอยูใ่นแต่ละสาํนกังานเขตในกรุงเทพมหานคร ภายใตก้ารกาํกบัดูแลโดยกองพฒันา

ชุมชน สํานกัพฒันาสังคมของกรุงเทพฯ ร่วมมือกบักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของ

มนุษย ์(พม.) ศูนยก์ารบริหารเงินออมเริÉมตน้ประมาณปี 2548 วตัถุประสงคห์ลกัคือเพืÉอส่งเสริมให้

ครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉา ให้ความสําคญักับการจดัทาํ บญัชีรายรับ รายจ่ายครัวเรือน และเรียนรู้       

การบริหารเงินออมครัวเรือน และการออมแบบสมคัรใจกบักองทุนชุมชน เพืÉอให้ครัวเรือนและ

ชุมชนมีแหล่งเงินออมทีÉมีการบริหารจดัการเอง โดยเงืÉอนไขการเบิกเงินออมมีวตัถุประสงค์แบบ

กวา้งๆ แลว้แต่สมาชิกกาํหนด 

นอกจากการให้คาํปรึกษาแนะนาํการวางแผนการใช้จ่ายเงินโดยนกับริหารเงินออมใน

ศูนย์แล้ว ยงัให้ความรู้เรืÉ องการออมและบริหารเงินออมจากตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 

สมาคมบริษทัจดัการลงทุน สมาคมประกนัชีวิตไทย ธนาคารออมสินและสํานกังานสถานธนานุบาล

กรุงเทพมหานคร ปัจจุบนั ศูนยส่์งเสริมการบริหารเงินออมกระจายอยูใ่นพืÊนทีÉทัÊง 6 กลุ่มเขต รวม 17 

เขต ไดแ้ก่ เขตพญาไท เขตคลองสามวา เขตบางกะปิ เขตบางแค เขตบางบอน เขตบางพลดั เขตพระ

โขนง เขตพระนคร เขตภาษีเจริญ เขตลาดกระบงั เขตสาทร เขตหลกัสีÉ  เขตคลองเตย เขตปทุมวนั 

เขตจอมทอง เขตหนองจอกและเขตมีนบุรี นอกนัÊนไดม้อบหมายภารกิจดาํเนินการตามนโยบายให้

สํ านัก เขต  7 เขต  (ไม่ มี ทีÉ ท ําก ารศูนย์)  ได้แ ก่  เ ขตดุ สิต  จ ตุจักร  ลาดพร้าว  สวนหลวง
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ประเวศ ทวีวฒันา และทุ่งครุ ศูนยส่์งเสริมการบริหารเงินออมเชืÉอมโยงกบัชุมชนจาํนวน  2,060       

ทีÉใน 50 เขตกรุงเทพฯ มีผูรั้บบริการตรวจสุขภาพการเงินรวมทัÊงหมดจาํนวน 159,885 คน (ขอ้มูล

สถิติชุมชนในกรุงเทพฯ ปี 2557) 

จะเห็นไดว้่ากรุงเทพมหานครไดใ้ห้ความสําคญัในการให้ความรู้เรืÉองการออมครัวเรือน

และชุมชนอยา่งต่อเนืÉองในลกัษณะการออมแบบสมคัรใจ หากมีการดาํเนินโครงการนาํร่องเกีÉยวกบั

การเพิÉมระดบัการออมครัวเรือน ดงัเช่นเรืÉ องการออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก คาดว่า

สามารถแปลงนโยบายสู่ภาคปฏิบติัไดเ้ร็วและมีหน่วยงานกาํกบัดูแลตรวจสอบในการดาํเนินงาน

และประสานกบักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษยอ์ยู่แลว้ ซึÉ งสามารถใช้เป็น

แนวทางการปรับใชใ้นภาคอืÉนไดต่้อไปในอนาคต 

จากขอ้มูลของศูนยข์อ้มูลเศรษฐกิจการคลงัและการลงทุนของกรุงเทพมหานครพบว่า

ปริมาณเงินออมในกรุงเทพฯ ในปี 2550-2554 เพิÉมขึÊนเฉลีÉยประมาณร้อยละ 2 ต่อปี โดยในปี 2554 

มีปริมาณเงินออมในกรุงเทพฯ ประมาณ 4,681,267 ลา้นบาท 

  

4.1.2 ข้อมูลเรืÉองการศึกษาและนโยบายเรียนฟรีของรัฐบาล 
Ŝ.ř.Ś.ř ข้อมูลเรืÉองการศึกษาและจํานวนนักเรียนทัÉวราชอาณาจักร 

ในปี  2557 จํานวนนัก เ รียน  จําแนกตามระดับการศึกษา  (ขัÊ นพืÊ นฐาน )                

ทัÉวราชอาณาจกัร แบ่งเป็นระดบัก่อนประถมจาํนวน 1,678,515 คน ระดบัประถมศึกษาจาํนวน 

4,865,499 คน ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน  2,354,395 คน  มธัยมศึกษาตอนปลาย สามญัศึกษา 

1,414,453 คน มธัยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา) 675,712 คน เมืÉอพิจารณาจาํแนกตามระดบั

การศึกษา  (ขัÊ นพืÊนฐาน)  และหน่วยงานทีÉสังกัด  พบว่าจํานวนนักเรียนในโรงเรียนสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ (รวมหน่วยงานภายใตส้ังกดัและหน่วยงานในกาํกบักระทรวงศึกษาธิการ) 

แบ่งเป็น ชัÊนระดบัก่อนประถมจาํนวน ř,Ŝşŝ,ŞŜŘคน ระดบัประถมศึกษาจาํนวน Ŝ,śŜŘ,şŝŚ คน 

ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้จาํนวน  Ś,řřŠ,şŞŝ คน  มธัยมศึกษาตอนปลาย สามญัศึกษา ř,śřŘ,şŘŝ คน 

มธัยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา) ŞŞŝ,Şśş คน (แหล่งทีÉมา: กระทรวงศึกษาธิการ) 

จาํนวนนกัเรียนในโรงเรียนนอกสังกดักระทรวงศึกษาธิการ แบ่งเป็น ชัÊนระดบั

ก่อนประถมจาํนวน 202,875 คน ระดบัประถมศึกษาจาํนวน 524,747 คน ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้

จาํนวน  235,630 คน  มธัยมศึกษาตอนปลาย สามญัศึกษา 103,748 คน มธัยมศึกษาตอนปลาย 

(อาชีวศึกษา) 10,075 คน ทัÊงนีÊประมาณร้อยละ 70 ของจาํนวนนกัเรียนทัÊงหมดเป็นนกัเรียนใน

โรงเรียนสังกดักระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิÉน และประมาณร้อยละ 25 
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ของจํานวนนักเ รียนทัÊ งหมดเป็นนักเ รียนในโรงเ รียนสังกัดกรุง เทพฯ  (แหล่งทีÉมา : 

กระทรวงศึกษาธิการ) 

 

Ŝ.ř.Ś.Ś ข้อมูลเรืÉองการศึกษาและจํานวนเด็กทีÉเข้าเรียนในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
ในปี Śŝŝş โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพฯมีจาํนวนทัÊงสิÊน ŜŜŘ โรง และจาํนวน

นกัเรียน (ไดรั้บการยกเวน้ค่าเล่าเรียนภาคบงัคบัตามนโยบายเรียนฟรีของรัฐบาล) มีทัÊงสิÊน ประมาณ 

śŘŘ,ŘşŘ คน แบ่งเป็น การศึกษาพิเศษจาํนวน ŞřŠ คน ชัÊนอนุบาล 51,124 คน ชัÊนประถมศึกษา

จํานวน  ŚřŚ ,ŜŞŚ  คน  ชัÊ นมัธยมศึกษาจํานวน  śŝ ,ŠŞŞ  คน  (แหล่งทีÉมา : สํานักการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร) 

 

แผนภูมิทีÉ 4.1.1 จาํนวนนกัเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร แบ่งตามสัดส่วนระดบัการศึกษา                   

ปี 2554-2557 

           

 
ทีÉมา: สาํนกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร 

 

แผนภูมิขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ ร้อยละ ŠŠ ของนกัเรียนในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 

อยูใ่นช่วงอาย ุ3 - 12 ปี ซึÉ งเป็นเด็กทีÉพึÉงพิงในครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาและกลางในเขตกรุงเทพฯ 

นอกจากนีÊ ทางกรุงเทพมหานครให้ความสําคญัเกีÉยวกับการพฒันาศกัยภาพเด็กก่อนวยัเรียนใน

ชุมชนต่างๆ  โดยมีการจัดตัÊ งศูนย์พ ัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน  (อายุ 2-6 ปี) ตัÊ งแต่ปี  2547 และมี
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คณะกรรมการชุมชนกาํกบัดูแล ซึÉ งเป็นอาสาสมคัรทีÉเป็นบุคคลทีÉปฏิบติังานพฒันาชุมชนและไดรั้บ

การแต่งตัÊงจากผูอ้าํนวยการเขต ทัÊงนีÊ ผลการดาํเนินงานทีÉผ่านมาพบว่างบประมาณและบุคลากร       

มีขอ้จาํกดัต่อการสนบัสนุนการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียนเป็นจาํนวนมาก และตอ้ง

รับภาระดูแลเด็กทีÉพึÉ งพิงครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับตํÉาและกลาง แม้ว่าจะมีหน่วยงานรัฐและ

ภาคเอกชนเขา้มาช่วยเหลือแต่ยงัไม่สามารถดูแลเด็กในชุมชนไดท้ัÉวถึง ประกอบกบักลุ่มเป้าหมาย 

ยงัเป็นลกัษณะผูรั้บการช่วยเหลือฝ่ายเดียว (Passive Role) 

ครอบครัวทีÉมีรายไดต้ ํÉาและกลางควรมีส่วนร่วมในการวางแผนการออมและค่าใช้จ่ายใน

การสนบัสนุนการพฒันาเด็กตัÊงแต่ก่อนวยัเรียนจนถึงเขา้สู่ระบบการศึกษาภาคบงัคบั หากครัวเรือน

มีการออมทีÉมีวตัถุประสงค์เรืÉองการศึกษาและพฒันาเด็กชดัเจน ตัÊงเป้าหมายอายุในการออมและ 

การเบิกถอน ก็จะสามารถนาํมาช่วยสนับสนุนค่าใช้จ่ายเกีÉยวกบัการพฒันาเด็กก่อนวยัเรียนและ

ปฐมวยัได้ เด็กพึÉ งพิงในครัวเรือนมีโอกาสได้รับการศึกษาและพฒันาเขา้สู่ระบบภาคบงัคบัได้

ต่อเนืÉองและมีคุณภาพมากขึÊน 

Ŝ.ř.Ś.ś แนวนโยบายเรียนฟรีของรัฐบาล  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ŚŝŝŘ  มาตรา Ŝš ได้บญัญติัว่า 

“บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่  řŚ ปี  ทีÉรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัÉวถึงและ

มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ .  ŚŝŜŚ  แก้ไข

เพิÉมเติม  (ฉบบัทีÉ Ś ) มาตรา 17 และพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. ŚŝŜŝ ไดก้าํหนดให้

ผูป้กครองส่งเด็กซึÉ งมีอายยุา่งเขา้ปีทีÉ 7 จนถึงอายยุา่งเขา้ปีทีÉ 16 เขา้เรียนในสถานศึกษา เวน้แต่เด็กจะ

สอบไดช้ัÊนปีทีÉ 9 ของการศึกษาภาคบงัคบั การศึกษาภาคบงัคบัเป็นส่วนหนึÉ งของการจดัการศึกษา

ขัÊนพืÊนฐาน โดยเป็นภารกิจหนา้ทีÉของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐานทีÉจะตอ้งจดัและ

ส่งเสริมให้การดาํเนินงานไดเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 ร่วมกบั

หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทีÉมีสิทธิจดัการการศึกษาภาคบงัคบัได้

ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แหล่งทีÉมา: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขัÊนพืÊนฐาน) 

ปี ŚŝŝŚ คณะรัฐมนตรีไดก้าํหนดนโยบายเรืÉองการศึกษาฟรี řŝ ปี อยา่งมีคุณภาพ 

เป็นนโยบายเร่งด่วนเพืÉอลดภาระค่าครองชีพของประชาชน และในแผนบริหารราชการแผน่ดิน Ŝ ปี 

โดยใหทุ้กคนไดรั้บการศึกษาฟรี řŝ ปี ตัÊงแต่ระดบัอนุบาลจนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย อยา่งมี

คุณภาพ  ทัÊงระดบัสํานกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน  สํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา

และสถานศึกษา ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงาน  
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นอกจากนีÊ  ในคาํแถลงนโยบายของรัฐบาล ขอ้ ř.ś การลดภาระค่าครองชีพของ

ประชาชน ดงันีÊ   

“ให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี  řŝ ปี โดยสนับสนุนตาํราในวิชาหลัก

ให้แก่ทุกสถานศึกษาจดัให้มีชุดนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีให้ทนัปีการศึกษา  ŚŝŝŚ และ

สนับสนุนค่าใช้จ่ายอืÉนๆ เพืÉอชดเชยรายการต่างๆทีÉสถานศึกษาเรียกเก็บจากผูป้กครอง” อีกทัÊง

นโยบายของรัฐด้านการศึกษาขอ้ ś.ř.Ŝ  กาํหนดว่า “ จดัให้ทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาฟรี řŝ 

ปี ตัÊงแต่อนุบาลไปจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทัÊงเพิÉมประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิด

ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนในกลุ่มผูด้้อยโอกาส             

ทัÊ งผู ้ยากไร้ ผู้พิการหรือผู ้ทุพลภาพ  ผู ้อยู่ในสภาวะยากลําบาก  ผู ้บกพร่องทางร่างกายและ

สติปัญญา และชนต่างวฒัธรรม รวมทัÊงยกระดับการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กในชุมชน” (แหล่งทีÉมา: 

กระทรวงศึกษาธิการ) 

นโยบายเรียนฟรี ครอบคลุมเรืÉองค่าเล่าเรียน ค่าหนงัสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน 

ค่าเครืÉองแบบนักเรียนและค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โดยมีคณะกรรมการพิจารณาจดัทาํ

รายละเอียดข้อมูลตามนโยบายเรียนฟรี řŝ ปี ของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผูพ้ิจารณาเ กณฑ์

ค่าใชจ่้ายในการจดัการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน กาํหนดวิธีการบริหารจดัการ จดัทาํรายละเอียดวิธีการ

และแนวปฏิบติัในการจดัสรรแบบเรียน อุปกรณ์การเรียน เครืÉองแบบนกัเรียน และขอ้เสนอแนวทาง

สาํหรับผูไ้ม่ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิÍ  ในปี ŚŝŝŚ-Śŝŝ4 รัฐบาลจดัสรรงบประมาณสาํหรับนโยบายดงักล่าว

รวมประมาณ řŞŞ,Şşř ล้านบาท มีนักเรียนนักศึกษาในระบบจาํนวนประมาณ śŝ ล้านคน และ           

นอกระบบโรงเรียน จาํนวนประมาณ ś ลา้นคน รวมทัÊงสิÊนประมาณ ś8 ลา้นคน โดยจาํแนกตาม

รายการทีÉจดัให้ฟรี 5 รายการดงันีÊ  ค่าเล่าเรียนประมาณ řŘŜ,ŘŠŠ ลา้นบาท ค่าหนงัสือเรียนประมาณ 

řš,śŚś ลา้นบาท ค่าอุปกรณ์การเรียนประมาณ řŘ,śšř ลา้นบาท ค่าเครืÉองแบบนักเรียนประมาณ 

řś,šŠş ลา้นบาท และค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนประมาณ řŠ,Šşš ลา้นบาท  

หลกัเกณฑ์การบริหารงบประมาณ คือ สถานศึกษา เป็นผูจ้ดัซืÊอหนงัสือเรียนให้

นกัเรียนยืมเรียนในระยะเริÉมตน้ คือ ปีงบประมาณ ŚŝŝŚ-Śŝŝś อย่างไรก็ตามตัÊงแต่ปีงบประมาณ 

ŚŝŝŜ เป็นตน้ไป หนงัสือเรียนยกให้เป็นกรรมสิทธิÍ ของนักเรียนโดยตรง สําหรับกิจกรรมพฒันา

คุณภาพผูเ้รียนให้สถานศึกษาดาํเนิน Ŝ กิจกรรม คือ กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม 

กิจกรรมทศันศึกษานอกสถานทีÉ และกิจกรรมบริการสารสนเทศ ในส่วนของเครืÉองแบบนกัเรียน 

ชุดและอุปกรณ์การเรียน หากไม่เกินวงเงิน 2 ล้านบาท จดัเงินให้ผูป้กครองนกัเรียนดาํเนินการ

จดัซืÊอเอง โดยมีภาคี 4 ฝ่ายประกอบด้วย ผูแ้ทนครู ผูป้กครอง นักเรียนและคณะกรรมการ
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สถานศึกษาในการบริหารจดัการและตรวจสอบการดาํเนินงานให้มีความโปร่งใส หากวงเงิน

มากกวา่ 2 ลา้นบาทขึÊนไปตอ้งผา่นระบบการจดัซืÊอจดัจา้ง (แหล่งทีÉมา: กระทรวงศึกษาธิการ) 

โดยสรุป สถานศึกษาไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนค่าเล่าเรียนรายหวั ค่าหนงัสือ

เรียน ค่ากิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน ส่วนผูป้กครองได้รับการสนับสนุนค่าเสืÊ อผ้า

เครืÉองแบบนักเรียน และค่าใช้จ่ายในการจดัซืÊออุปกรณ์การเรียนต่างๆ โดยเงินสนับสนุนต่อหัว

การศึกษาแตกต่างตามระดบัการศึกษา (แหล่งทีÉมา: กระทรวงศึกษาธิการ และดู ณฏัฐาภรณ์, 2555) 

การวเิคราะห์ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของครัวเรือนไทย ภายใต้โครงการเรียนฟรี řŝ ปี  
จากการศึกษาของณัฏฐาภรณ์ (Śŝŝŝ) พบว่า โครงการเรียนฟรี řŝ ปี สามารถ

ช่วยเหลือดา้นค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของครัวเรือนทีÉมีบุตร ในส่วนของครัวเรือนทีÉมีรายได้น้อย            

แต่กลบัไม่มีประโยชน์ หรือมีประโยชน์น้อยในกรณีครัวเรือนทีÉมีรายได้สูง แต่ละครัวเรือนจะมี

ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาสาํหรับนกัเรียนทีÉศึกษาระดบัอนุบาล - อาชีวศึกษาโดยเฉลีÉยประมาณ Śŝ,ŘŘŘ 

บาทต่อปี ซึÉ งรายจ่ายดงักล่าวถือเป็นภาระหนกัสําหรับครัวเรือนทีÉมีรายไดน้อ้ยมากกวา่ครัวเรือนทีÉมี

ฐานะดี โดยสัดส่วนรายจ่ายทางการศึกษาในครัวเรือนทีÉมีรายได้น้อย จะคิดเป็นร้อยละ Śŝ  ของ

รายไดค้รัวเรือนทัÊงหมด ในขณะทีÉครัวเรือนทีÉมีฐานะดี คือ มีรายไดเ้ฉลีÉยมากกวา่ ŜŘ,ŘŘŘ บาท จะมี

รายจ่ายฯ อยูที่Éร้อยละ Ş ของรายไดท้ัÊงหมด 

รายจ่ายดา้นการศึกษาของครัวเรือนไทยมีโครงสร้างทีÉแตกต่างกนัไปตามฐานะ

ทางเศรษฐกิจของครัวเรือน และตามลักษณะของสถานศึกษาทีÉเข้าเรียน ปัจจุบันรายจ่ายทาง

การศึกษากวา่ร้อยละ ŠŘ มาจากค่าเล่าเรียน ค่าอาหารกลางวนั และค่าเรียนพิเศษ ซึÉ งในครัวเรือนทีÉมี

รายไดน้้อย พบว่า รายจ่ายดา้นอาหาร (ร้อยละ ŝş) จะมีสัดส่วนทีÉมากกว่าค่าเดินทาง (ร้อยละ řŜ) 

และค่าเครืÉองแบบนกัเรียน (ร้อยละ řś) ในขณะทีÉครัวเรือนทีÉมีรายไดสู้ง จะมีรายจ่ายในค่าเล่าเรียน 

(ร้อยละ śŚ) เป็นสัดส่วนทีÉสูงกว่าค่าอาหารกลางวนั (ร้อยละ śř) และค่าเรียนพิเศษ (ร้อยละ Śř)             

ซึÉ งค่าเรียนพิเศษจะมีแนวโนม้ทีÉปรับสูงขึÊนตามฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 

แม้รัฐให้การอุดหนุนค่าเล่าเรียนแล้ว แต่สถานศึกษายงัคงมีการเก็บค่าบาํรุง

การศึกษา ทาํให้ครัวเรือนตอ้งชาํระค่าเล่าเรียน หรือค่าบาํรุงการศึกษาอยู่ระหว่าง ř,ŝŘŘ – ŝ,ŘŘŘ 

บาทต่อปี ซึÉ งรายการการเรียกเก็บค่าบาํรุงการศึกษาจะแตกต่างไปตามขนาด หรือความเป็นทีÉนิยม

ของสถานศึกษาแต่ละแห่ง โดยสถานศึกษาทีÉมีการจดัการเรียนการสอนขนาดใหญ่ หรือเป็นทีÉนิยม

มกัจะมีการเรียกเก็บค่าบาํรุงการศึกษาเพิÉมเติม เช่น ค่าจ้างครูต่างประเทศ ค่าสอนคอมพิวเตอร์              

ค่าประกันชีวิตนักเรียน ฯลฯ รวมแล้วเฉลีÉยภาคการศึกษาละ Ś,ŘŘŘ บาทโดยประมาณ สําหรับ

สถานศึกษาของรัฐ 
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ในแต่ละปีครัวเรือนมีรายจ่ายด้านชุดเครืÉองแบบนักเรียนประมาณ Ś,ŘŘŘ บาท           

ซึÉ งการสนบัสนุนจากรัฐผา่นโครงการสามารถช่วยอุดหนุนค่าเครืÉองแบบไดเ้พียง śŘŘ – ŝŘŘ บาทต่อปี

สาํหรับนกัเรียนสายสามญั และ šŘŘ บาทต่อปีสาํหรับนกัเรียนระดบัอาชีวศึกษา ส่วนการจดัสรรเงิน

ช่วยเหลือนัÊน สถานศึกษาบางแห่งจะจ่ายในรูปแบบคูปอง เพืÉอให้ครัวเรือนนาํไปแลกชุดเครืÉองแบบ 

หรือให้ซืÊอกบัร้านคา้ของสถานศึกษา เช่นเดียวกบัอุปกรณ์การเรียน สถานศึกษาอาจจะจดัสรรใน

ลกัษณะการจดัชุดสิÉงของเตรียมไว ้แทนการเบิกจ่ายเป็นเงินสดให้แก่ครัวเรือน ซึÉ งอาจทาํให้เกิด

ปัญหาด้านกระบวนการและความโปร่งใสในการจดัสรรงบประมาณ ความสมเหตุสมผลของ

จาํนวนสิÉงของ และคุณภาพของสินคา้ต่องบประมาณทีÉไดรั้บ 

สําหรับครัวเรือนทีÉมีรายได้น้อย จะให้ความสนใจกับโครงการเรียนฟรี řŝ ปี

มากกว่าโครงการอืÉนๆ ทีÉเน้นในดา้นการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนของสถานศึกษา เพราะ

โครงการเรียนฟรี řŝ ปี เป็นโครงการทีÉให้ความช่วยเหลือในดา้นการเงินหรือชุดเครืÉองแบบ ซึÉ งถือ

เป็นการช่วยลดและบรรเทาปัญหาภาระค่าใช้จ่ายของครัวเรือนได้ดีกว่าโครงการอืÉนๆ ในขณะทีÉ

ครัวเรือนทีÉมีรายไดสู้ง จะให้ความสําคญักบัโครงการทีÉมุ่งเนน้พฒันาคุณภาพการเรียนการสอนใน

สถานศึกษามากกวา่ เนืÉองจากความตอ้งการให้บุตรหลานมีความสามารถในการแข่งขนั เพืÉอสอบ

เขา้สถานศึกษาทีÉมีชืÉอเสียง จึงยินดีจ่ายเงินสนบัสนุนการศึกษาอืÉนๆ เพิÉมเติม ดงันัÊนการเพิÉมคุณภาพ

การเรียนการสอนในสถานศึกษา จึงเป็นการช่วยบรรเทาภาระรายจ่ายครัวเรือนไดบ้างส่วน ซึÉ งต่าง

กบัโครงการเรียนฟรีทีÉการสนับสนุนของรัฐแทบจะไม่มีผลต่อการลดรายจ่ายด้านการศึกษาของ

ครัวเรือนเลย 

ณัฏฐาภรณ์ (Śŝŝŝ) ยงัสรุปว่าคุณภาพการเรียนการสอนในสถานศึกษาถือเป็น         

สิÉ งทีÉต้องได้รับการพิจารณาปรับปรุงอย่างเร่งด่วน เพราะปัญหานีÊ ส่งผลกระทบถึงกลุ่มเด็กๆ 

โดยเฉพาะกลุ่มเด็กทีÉมีฐานะยากจนมากทีÉสุด เนืÉองจากไม่มีสิทธิทีÉจะเลือกคุณภาพการศึกษาได้

เหมือนกลุ่มเด็กทีÉมาจากครอบครัวทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา่ 

ทัÊงนีÊ  จากกรณีศึกษาสามารถสรุปช่องวา่งของนโยบายดงักล่าว ไดอ้อกเป็นดงันีÊ   

1. ในทางปฏิบติัมีผูที้Éไม่ขอรับสิทธิจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปีนัÊนควรดาํเนินการ

ใหเ้ป็นรูปธรรม เพราะมีผูไ้ม่ตอ้งการรับสิทธิจากรัฐบาลส่วนใหญ่คือครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบักลาง

ค่อนขา้งสูง เมืÉอคนเหล่านีÊสละสิทธิ เงินทีÉเหลือของงบประมาณควรนาํไปช่วยเหลือครัวเรือนทีÉมี

รายไดร้ะดบัตํÉาแทนในปัจจุบนักระทรวงศึกษาธิการมีแนวทางการสละสิทธิการรับเงินอุดหนุนเป็น 

2 ลกัษณะ คือ การแจง้สละสิทธิ โดยกรอกแบบฟอร์ม และแจง้ความจาํนงทีÉโรงเรียน ซึÉ งสละสิทธิ

เพียงรายการเดียว หรือว่า 2 รายการก็ได ้โดยโรงเรียนจะไม่จ่ายเงินจาํนวนดงักล่าวให้ผูป้กครอง 

หรือ ไม่แจง้สละสิทธิ แต่เมืÉอได้รับการจดัสรรเงินแล้ว สามารถบริจาคเงินให้โรงเรียนโดยตรง       
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ซึÉ งเงินสละสิทธิตามแนวทางทีÉ 1 จะถูกส่งกลบัมายงั สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 

(สพฐ.) เพืÉอจดัสรรเงินให้กบัโรงเรียนทีÉต ํÉากว่ามาตรฐานและไม่ผ่านการประเมินของสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ส่วนเงินสละสิทธิตามแนวทางทีÉ 2 

โรงเรียนทีÉได้รับบริจาคโดยตรง สามารถนําไปใช้พฒันาโรงเรียนโดยไม่ตอ้งส่งคืน สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน (สพฐ.) 

ขอ้มูลในปีการศึกษา 2552-2554 มียอดผูส้ละสิทธิค่าเครืÉองแบบนกัเรียน และ

ค่าอุปกรณ์การเรียนเฉลีÉยประมาณ 70,000 คนต่อปี เงินทีÉส่งคืนรัฐมีประมาณ 30 ลา้นบาท โดยได้

จดัสรรให้กบัโรงเรียนต่างๆ 600 แห่งๆ ละ 50,000 บาท ซึÉ งจากการประเมินเบืÊองตน้ ส่วนใหญ่

ผูป้กครอง และนกัเรียนทีÉสละสิทธิ ยงัคงเป็นนกัเรียนโรงเรียนในเขตกรุงเทพฯ และโรงเรียนประจาํ

อาํเภอ โรงเรียนประจาํจงัหวดั (แหล่งทีÉมา: สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน) 

2. ยงัตอ้งการงบประมาณเพิÉมเติมในการซืÊอชุดนกัเรียนและชุดพลศึกษา และ

อุปกรณ์การเรียน หากตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณในส่วนนีÊ เพิÉมเติม สามารถนาํมาใชล้กัษณะเงิน

สมทบให้แก่ครัวเรือนผูที้Éไดรั้บประโยชน์และมีส่วนร่วมในการวางแผนการออมและค่าใชจ่้ายใน

ส่วนนีÊดว้ยหรือไม่ มากกวา่การใหเ้งินใหเ้ปล่าอยา่งเดียว 
 

ตารางทีÉ 4.1.1 จาํนวนนกัเรียนทีÉขาดแคลนเครืÉองแบบนกัเรียน เครืÉองเขียน แบบเรียน 

และอาหารกลางวนั จาํแนกระดบัชัÊนการศึกษา ปี 2557 
 

ระดบัชัÊน เครืÉองแบบ 
นักเรียน 

เครืÉองเขียน 
(สมุด ดนิสอ) 

แบบเรียน 
หนังสือยืมเรียน 

อาหารกลางวัน ขาดแคลน มากกว่า 3 

รายการ 

ก่อน 3 ขวบ 315 287 295 265 290 

อนุบาล 1 - 2 516,661 501,088 482,625 478,848 475,751 

รวมก่อนประถม 516,976 501,375 482,920 479,113 476,041 

ประถมปีทีÉ 1 241,681 232,953 224,765 222,767 222,250 

ประถมปีทีÉ 2 230,725 220,862 214,980 213,458 212,269 

ประถมปีทีÉ 3 220,609 211,407 205,109 203,731 203,306 

ประถมปีทีÉ 4 225,314 216,137 209,647 207,497 207,647 

ประถมปีทีÉ 5 220,387 210,577 204,831 202,868 202,983 

ประถมปีทีÉ 6 221,539 211,410 205,184 203,256 203,635 

รวมชัÊนประถม 1,360,255 1,303,346 1,264,516 1,253,577 1,252,090 

รวมมัธยมต้น 537,441 523,416 498,978 566,390 481,828 

รวมมัธยมปลาย 168,364 167,103 159,437 185,382 145,399 

รวมทัÊงสิÊน 2,583,036 2,495,240 2,405,851 2,484,462 2,355,358 

(หน่วย: คน) 

ทีÉมา: สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 
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4.1.3 งบประมาณรายจ่าย 

Ŝ.ř.ś  งบประมาณรายจ่าย 

Ŝ.ř.ś.ř งบประมาณรายจ่ายประจําปี
นโยบายเรืÉองการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก เป็นนโยบายทีÉเชืÉอมระหวา่ง

ดา้นการศึกษา (การจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน) และดา้นการพฒันาชุมชน (เรืÉองการส่งเสริมการออม) 

ดงันัÊนจาํเป็นตอ้งพิจารณาความเหลืÉอม (Overlapped) ในการจดัสรรเงินสมทบรัฐบาลวา่ หน่วยงาน

ใดควรเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัสรรเงินสมทบ และพิจารณาเงืÉอนไขการเบิกถอนเงินให้ตรงตาม

วตัถุประสงค ์หรือควรเป็นในรูปแบบกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ดงัเช่น กองทุนเงินให้กูย้ืมเพืÉอ

การศึกษา กองทุนการออมแห่งชาติ หน่วยงานใดควรทาํหน้าทีÉกาํกบัดูแลการนาํเงินออมมาใช้ใน

การศึกษาและพฒันาเด็กในสถานศึกษาในระบบ เพืÉอแน่ใจไดว้่าเด็กในครัวเรือนไดรั้บประโยชน์

จากนโยบายดงักล่าวอย่างแทจ้ริง ดงันัÊนจาํเป็นตอ้งพิจารณางบประมาณรายจ่ายทัÊงเรืÉองการศึกษา

และพฒันาชุมชนควบคู่กนัไปเพืÉอใชเ้ป็นฐานในการอธิบายเรืÉองภาระการคลงัของรัฐบาลได ้

(1) งบประมาณรายจ่ายจําแนกตามลกัษณะงาน 
ด้านพฒันาชุมชนและด้านการสังคมสงเคราะห์ 
ในปีงบประมาณ 2557 งบประมาณรายจ่ายดา้นพฒันาการเคหะและชุมชน

รวมเท่ากบั 67,070.3 ลา้นบาท ส่วนใหญ่เป็นดา้นพฒันาชุมชนเท่ากบั 45,528.3 ลา้นบาท คิดเป็น

ร้อยละ 67.9 ของงบประมาณรายจ่ายรวมดา้นพฒันาการเคหะและชุมชน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.8 

ของงบประมาณรายจ่ายทัÊงหมด   

เมืÉอพิจารณางบประมาณดา้นการสังคมสงเคราะห์เท่ากบั 217,132.6 ลา้นบาท 

ส่วนใหญ่เป็นสวสัดิการผูสู้งอายุเท่ากบั 194,021.9 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 89.3 ของงบประมาณ

รายจ่ายรวมดา้นการสังคมสงเคราะห์ หรือคิดเป็นร้อยละ 7.6 ของงบประมาณรายจ่ายทัÊงหมด 

ด้านการศึกษา 
ในปีงบประมาณ 2557 งบประมาณรายจ่ายดา้นการศึกษาเท่ากบั 518,519.1 

ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.5 ของงบประมาณรายจ่ายทัÊงหมด แบ่งเป็น ระดบัก่อนวยัเรียน 

ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาจาํนวน 383,557.2 ลา้นบาท ระดบัอุดมศึกษาจาํนวน 87,721.9  ลา้นบาท 

การศึกษาไม่กําหนดระดับจํานวน 2,720.2 ล้านบาท การบริการสนับสนุนการศึกษาจาํนวน 

23,508.6 ลา้นบาท และการศึกษาอืÉนจาํนวน 21,011.1 ลา้นบาท    เห็นไดว้า่ งบประมาณรายจ่าย

สาํหรับการศึกษาขัÊนพืÊนฐานคิดเป็นร้อยละ 73.9 ของงบประมาณรายจ่ายดา้นการศึกษา หรือคิดเป็น

ร้อยละ 15.2 ของงบประมาณรายจ่ายทัÊงหมด 
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แผนภูมิทีÉ 4.1.2 งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามลกัษณะงานดา้นพฒันาชุมชน ดา้นสังคมสงเคราะห์       

และดา้นการศึกษา ในปีงบประมาณ 2554-2557 

 

 
ทีÉมา: สาํนกังบประมาณ 

 

เงินอุดหนุนโครงการเรียนฟรีฯ 5 รายการ ทีÉไดรั้บการจดัสรรงบฯ เฉลีÉยต่อปี

ประมาณ 40,604 ลา้นบาท แบ่งเป็น ค่าจดัการเรียนประมาณ 25,114 ลา้นบาทหรือคิดเป็นประมาณ

ร้อยละ 60 ของเงินอุดหนุน ค่าหนงัสือประมาณ 3,811 ลา้นบาทหรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 10 ของ

เงินอุดหนุน ค่าอุปกรณ์การเรียน 3,125 ลา้นบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 8 ของเงินอุดหนุน            

ค่าเครืÉองแบบนกัเรียนประมาณ 3,250 ลา้นบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 8 ของเงินอุดหนุน และ

ค่ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียนประมาณ 5,303 ลา้นบาทหรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 14 ของเงินอุดหนุน  
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แผนภูมิทีÉ 4.1.3 งบประมาณรายจ่ายดา้นการศึกษา แบ่งตามระดบัชัÊนการศึกษา 

ในปีงบประมาณ 2554-2557 

 

 
ทีÉมา: สาํนกังบประมาณ 

 

(2) งบประมาณรายจ่าย จําแนกตามแผนงาน 

แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 
เพืÉอให้ประชากรว ัยเรียนได้รับการศึกษาขัÊนพืÊนฐานทีÉ มีคุณภาพและ

มาตรฐาน ตัÊงแต่ระดบัก่อนประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนปลายทัÊงสายสามญัและสายอาชีพ              

โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  

ในปีงบประมาณ 2557 งบประมาณรายจ่ายภายใตแ้ผนงานสนบัสนุนการจดั

การศึกษาขัÊนพืÊนฐานเท่ากบั 91,658.8 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 3.6 ของงบประมาณรายจ่ายทัÊงหมด 

เมืÉอพิจารณาสัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 

จาํแนกตามกลุ่มเป้าหมายพบวา่ ตัÊงแต่ปี 2553 เป็นตน้มา ระดบัก่อนประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 10 

ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้คิดเป็นร้อยละ 52 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายคิดเป็น

ร้อยละ 8 เด็กพิการคิดเป็นร้อยละ 1 เด็กดอ้ยโอกาสคิดเป็นร้อยละ 1 และเด็กเรียนฟรีคิดเป็นร้อยละ 

18 ของงบประมาณสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน (ณฏัฐาภรณ์, 2555) 
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แผนงานขยายโอกาสและพฒันาการศึกษา 
เพืÉอใหค้นไทยทุกกลุ่ม ทุกวยัไดมี้โอกาสเขา้ถึงบริการการศึกษาทีÉมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานอย่างทัÉวถึงเป็นธรรมและต่อเนืÉอง ตัÊ งแต่ระดับปฐมวยัต่อเนืÉองไปตลอดชีวิต                     

ในปีงบประมาณ 2557 งบประมาณรายจ่ายภายใตแ้ผนงานขยายโอกาสและพฒันาการศึกษาเท่ากบั 

396,095.8 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 15.6 ของงบประมาณรายจ่ายทัÊงหมด 

แผนงานเสริมสร้างความมัÉนคงของชีวติและสังคม 
เพืÉอให้ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวยั มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ทีÉ ดีขึÊ น       

ในปีงบประมาณ 2557 งบประมาณรายจ่ายภายใตแ้ผนงานเสริมสร้างความมัÉนคงของชีวติและสังคม

เท่ากบั 7,416.6 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 0.3 ของงบประมาณรายจ่ายทัÊงหมด 

(3) กองทุนและเงินทุนหมุนเวยีนทีÉเกีÉยวข้องกบัการศึกษาและการพฒันาสังคม 
(3.1) กองทุนการออมแห่งชาติ 

ในปี 2557 ไม่ได้มีการจัดสรรงบประมาณให้กองทุนการออม

แห่งชาติ แต่ในปีงบประมาณ 2556 ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเท่ากบั 500 ลา้นบาท หรือคิดเป็น

ร้อยละ 0.02 ของงบประมาณรายจ่าย  

(3.2) กองทุนเงินให้กู้ยมืเพืÉอการศึกษา 
รายละเอียดหลกัการและวตัถุประสงค์ รวมถึงขอ้จาํกดัได้อธิบาย

ละเอียดในบททีÉ 2 ในปีงบประมาณ 2557 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพืÉอการศึกษาได้รับการจดัสรร

งบประมาณเท่ากบั 16,800 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.66 ของงบประมาณทัÊงหมด 

(3.3) กองทุนเงินให้กู้ยมืทีÉผูกกบัรายได้ในอนาคต 
รายละเอียดหลกัการและวตัถุประสงค ์รวมถึงขอ้จาํกดัไดอ้ธิบาย

รายละเอียดไวใ้นบททีÉ 2 แลว้ในปีงบประมาณ 2557 กองทุนเงินใหกู้ย้มืทีÉผกูกบัรายไดใ้นอนาคต

ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเท่ากบั 800 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.03 ของงบประมาณทัÊงหมด 

(3.4) กองทุนสงเคราะห์ 
ในปีงบประมาณ 2557 กองทุนสงเคราะห์ได้รับการจัดสรร

งบประมาณเท่ากบั 664 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.02 ของงบประมาณทัÊงหมด 

(3.5) กองทุนส่งเสริมการจัดสวสัดิการสังคม 
ในปีงบประมาณ 2557 กองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมไดรั้บ

การจดัสรรงบประมาณเท่ากบั 87.3 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.003 ของงบประมาณทัÊงหมด 
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Ŝ.ř.ś.Ś งบประมาณรายจ่ายประจําของกรุงเทพมหานคร 
(1) งบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพฯ ทีÉได้รับเงินอุดหนุนจาก

กระทรวงมหาดไทย จําแนกตามแผนงาน 
ในปีงบประมาณ 2557 กรุงเทพมหานคร ได้รับการจดัสรรงบประมาณ 

14,614.6 ลา้นบาท โดยหากพิจารณาจาํแนกตามแผนงานดา้นการศึกษาและพฒันาสังคมฯ แบ่งเป็น 

แผนงานสนบัสนุนการจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเท่ากบั 1,305.7 ลา้นบาท 

แผนงานขยายโอกาสและพฒันาคุณภาพการศึกษา ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเท่ากบั 287.7 ลา้นบาท 

แผนงานดูแลผูสู้งอาย ุเด็ก สตรี คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเท่ากบั 4,638.2 

ลา้นบาท แผนงานสาธารณสุขไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเท่ากบั 316 ลา้นบาท 

(2) งบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพฯ จําแนกตามลกัษณะงาน 
(2.1) ด้านพฒันาและบริการสังคม 

แผนงานพฒันาชุมชน 
งบประมาณรายจ่ายประจาํด้านพฒันาชุมชนของกรุงเทพมหานคร            

มีวตัถุประสงค์เพืÉอพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันากรุงเทพฯ โดยเน้นการพฒันาแต่ละ

ชุมชนเกีÉยวกบัด้านเศรษฐกิจ สังคม เพืÉอให้มีรายได้ อาชีพมัÉนคงและมีสภาพความเป็นอยู่ทีÉดีขึÊน             

ทัÊงทางดา้นกายภาพ คุณภาพชีวิต พร้อมทัÊงการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ชุมชน 

เมืÉอพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําของกรุงเทพมหานครทีÉจัดสรร

สําหรับแผนดา้นพฒันาชุมชนในปีงบประมาณ 2557 เท่ากบั 2,376.9 ลา้นบาท คิดเป็นประมาณ              

ร้อยละ  34.6 ของงบประมาณของกรุงเทพฯทัÊงหมด  

(2.2) ด้านการศึกษา 
งบประมาณรายจ่ายประจําด้านการศึกษาของกรุงเทพมหานคร            

มีวตัถุประสงค์เพืÉอพฒันาบริการขัÊนพืÊนฐานเกีÉยวกบัการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนด

อย่างต่อเนืÉองและมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร เมืÉอพิจารณา

งบประมาณรายจ่ายประจาํของกรุงเทพมหานครทีÉจดัสรรสําหรับแผนการศึกษาในปีงบประมาณ 

2557 เท่ากบั 5,616.1 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 8.6 ของงบประมาณกรุงเทพฯทัÊงหมด    

แผนบริหารการศึกษา  เพืÉอพฒันาและส่งเสริมสนับสนุนการเรียน             

การสอนภาคบงัคบัให้ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานทีÉกาํหนดอย่างต่อเนืÉองและมีประสิทธิภาพ เท่ากบั 

3,254.6 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 57.9 ของงบประมาณกรุงเทพฯทัÊงหมด โดยงบประมาณสําหรับ
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แผนบริหารการศึกษา (รวมทีÉจดัสรรให้ทุกสํานักงานเขตและงบกลาง ซึÉ งเป็นงบสํารองสําหรับ

ค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษา) คิดเป็นประมาณร้อยละ 70 ของงบประมาณแผนดา้นการศึกษา  

ทัÊงนีÊ ในแต่ละสํานักงานเขตได้รับงบประมาณสําหรับแผนบริหาร

การศึกษา เพืÉอใชส้ําหรับดาํเนินการศึกษาขัÊนพืÊนฐานตามพรบ. การศึกษาภาคบงัคบั (นโยบายเรียน

ฟรีของรัฐบาล) และสนบัสนุนงานดา้นวิชาการและวิจยั คิดเป็นประมาณร้อยละ 10 ของรายจ่าย

ประจาํทัÊ งหมดของแต่ละสํานักงานเขต มีเงินอุดหนุน คิดเป็นร้อยละ 10-20 ของแผนบริหาร

การศึกษา (แลว้แต่ในแต่ละสาํนกังานเขตเสนอ) โดยเป็นเงินสาํหรับทุนอาหารกลางวนันกัเรียนและ

ค่าอาหารเชา้ของนกัเรียนในโรงเรียนสังกดักรุงเทพฯ ประมาณร้อยละ 90 ของเงินอุดหนุนทัÊงหมด 

แผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพืÉอพฒันาและเพิÉมประสิทธิภาพ

ระบบโครงสร้างดา้นสารสนเทศ ระบบเขา้ถึงขอ้มูล มาตรฐานขอ้มูลและเตรียมความพร้อมองคก์ร 

บุคลากรและระเบียบขอ้บงัคบัเท่ากบั 1,439.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25.6 ของงบประมาณ

กรุงเทพฯทัÊงหมด 

 

แผนภูมิทีÉ 4.1.4 งบประมาณรายจ่ายประจาํของกรุงเทพมหานครจาํแนกตามดา้นพฒันา 

และบริการสังคม ในปีงบประมาณ 2554-2557 

 

 

 

 
ทีÉมา: สาํนกังบประมาณ กรุงเทพมหานคร 
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แผนภูมิทีÉ  4.1.5  งบประมาณรายจ่ายประจาํของกรุงเทพมหานครจาํแนกตามดา้นการศึกษา 
ปีงบประมาณ 2550 2552 2554 2556 และ 2557 

ทีÉมา: สาํนกังบประมาณ กรุงเทพมหานคร 

4.1.4 การลงทุนในเด็กของครัวเรือนไทย  

ดิเรก (2554) ศึกษาเรืÉองการลงทุนในเด็กของครัวเรือนไทย โดยใช้ขอ้มูลในปี พ.ศ. 

2552 ซึÉ งรวบรวมโดยสํานกังานสถิติแห่งชาติ ประกอบดว้ยครัวเรือนจาํนวน 43,830 ครัวเรือน              

ในกลุ่มครัวเรือนทีÉมีบุตรพบวา่ร้อยละ 45 มีบุตรอายุระหวา่ง 0-14 ปี และร้อยละ 55 เคยมีบุตรอายุ

เกินกวา่ 14 ปี 
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ตารางทีÉ 4.1.2 รายจ่ายการลงทุนดา้นการศึกษาจาํแนกตามระดบัการศึกษาของหวัหนา้ครัวเรือน 

 

การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน รายจ่ายการศึกษา (บาทต่อเดือน) 
ประถมศึกษา 221 

มธัยมตอนตน้ 321 

มธัยมตอนปลาย 482 

อาชีวศึกษา 692 

อุดมศึกษา ป.ตรี 1,010 

อุดมศึกษา สูงกวา่ ป.ตรี 1,761 

รวม / ค่าเฉลีÉย 361 

ทีÉมา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ ขอ้มูลสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมครัวเรือน ปี พ.ศ. 2552 

 

  ในประเด็นรายจ่ายดา้นการศึกษาของครัวเรือน โดยพิจารณาตามระดบัการศึกษาของ

หวัหนา้ครัวเรือน  พบวา่ รายจ่ายดา้นการศึกษาของครัวเรือนเป็นไปตามระดบัการศึกษาของหวัหนา้

ครัวเรือน ครัวเรือนทีÉหวัหน้าครัวเรือนมีระดบัการศึกษาสูงมีแนวโน้มใชจ่้ายดา้นการศึกษาสูงกว่า

ครัวเรือนทีÉหวัหนา้ครัวเรือนมีระดบัการศึกษาตํÉากวา่ โดยครัวเรือนทีÉหวัหนา้ครัวเรือนจบการศึกษา

ในระดบัอุดมศึกษา (สูงกว่าปริญญาตรี) จะมีรายจ่ายทีÉ ř,şŞř บาทต่อเดือน ในขณะทีÉครัวเรือน                  

ทีÉหวัหนา้ครัวเรือนจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีรายจ่ายดา้นการศึกษาอยูที่É ŚŚř บาทต่อเดือน 
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ตารางทีÉ 4.1.3 รายจ่ายการลงทุนดา้นการศึกษา ตามระดบัรายได ้

ชัÊนรายได้ 
ความถีÉ 

(ครัวเรือน) 

รายจ่าย
การศึกษา 

(บาทต่อเดือน) 

รายจ่ายการศึกษาต่อ
เด็กอายุ Ř-řŜ ปี 

จํานวนเด็กอายุ 
Ř-řŜ ปี 
(คน) 

1 จนทีÉสุด 2377 139.0 89.2 ř.Šś 

2 2412 171.2 124.5 1.63 

3 2343 225.1 156.9 1.54 

4 2236 250.1 184.3 1.50 

5 2154 308.1 234.4 1.44 

6 1960 390.6 286.5 1.41 

7 1814 528.8 392.6 1.40 

8 

9 

1680 

1556 

719.0 

1,001.0 

548.0 

760.7 

1.39 

1.37 

10 รวยทีÉสุด 1124 1,981.9 1,519.1 1.35 

ผลรวม/ ค่าเฉลีÉย 19656 468.7 350.2 1.51 

ทีÉมา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ ขอ้มูลสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมครัวเรือน ปี พ.ศ. 2552 

ระดบัรายจ่ายการลงทุนด้านการศึกษายงัมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัรายได้

ครัวเรือน ครัวเรือนทีÉมีรายไดสู้งลงทุนดา้นการศึกษาสูงกวา่ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉา จากตารางแสดง

ถึงรายจ่ายดา้นการศึกษาตามระดบัชัÊนของรายได ้โดยแบ่งชัÊนของรายได ้ออกเป็น řŘ กลุ่ม พบว่า 

ค่าเฉลีÉยรายจ่ายการศึกษาในกลุ่มชัÊนรายได้ทีÉหนึÉ ง ซึÉ งเป็นกลุ่มทีÉจนทีÉสุด จะมีรายจ่ายฯ อยู่ทีÉ řśš 

บาทต่อเดือน ในขณะทีÉกลุ่มในชัÊนรายไดที้É řŘ ซึÉ งเป็นกลุ่มทีÉรวยทีÉสุด จะมีค่าเฉลีÉยรายจ่ายฯ อยู่ทีÉ

ประมาณ ř,šŠŚ บาทต่อเดือน และความแตกต่างดงักล่าว ได้ส่งผลให้ค่าเฉลีÉยรายจ่ายการศึกษา

รวมอยูที่Éประมาณ ŜŞš บาทต่อเดือน  

ดิเรก (ŚŝŝŜ) ยงัไดศึ้กษาปัจจยัทีÉมีผลต่อระดบัรายจ่ายดา้นการศึกษาของครัวเรือน 

และคาํนวณรายจ่ายครัวเรือนในส่วนของการศึกษาและทีÉเกีÉยวข้องกับเด็ก พบว่ารายจ่ายด้าน

การศึกษาของเด็กในแต่ละครัวเรือนมีความสัมพนัธ์กับตวัแปรหลายประเภท อาทิ รายได้ของ

ครัวเรือน จาํนวนสมาชิกครัวเรือน สภาพความเป็นอยู ่(เขตเมือง หรือต่างจงัหวดั) เป็นตน้   
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นอกจากนีÊ  ยงัพบวา่ ในส่วนรายจ่ายดา้นการศึกษา ค่าใชจ่้ายเฉลีÉยดา้นการศึกษาของ

เด็ก ř คนจะอยู่ทีÉ  śŚš บาทต่อเดือน  (โดยในเขตเมืองมีรายจ่ายฯ เท่ากับ ŜŘŠ บาท และเขต

ต่างจงัหวดัมีรายจ่ายฯ ทีÉ ŚŘś บาท) ในส่วนรายจ่ายด้านอาหาร รายจ่ายค่าอาหารของครัวเรือนมี

ค่าเฉลีÉยเท่ากบั ŝ,ŞśŞ บาทต่อเดือน โดยประมาณร้อยละ śš.ř ของรายจ่ายค่าอาหารทัÊงหมด จะเป็น

รายจ่ายค่าอาหารสําหรับเด็ก นอกจากนีÊ รายจ่ายของภาคครัวเรือนโดยเฉลีÉยต่อเด็ก ř คน เท่ากบั 

Śŝ,řśś บาทต่อปี หรือประมาณ Ś,ŘŘŘ บาทต่อเดือน 

 เมืÉอพิจารณาเรืÉ องความเหลืÉอมลํÊ าของโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

ระหวา่งครัวเรือนทีÉมีรายไดสู้งและครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉานัÊนมีความแตกต่างกนัมาก ดิเรกและคณะ 

(2555) ได้สรุปผลไว้ว่า  ระดับการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจของหัวหน้าครัวเรือน                            

มีความสัมพนัธ์กบัโอกาสในการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของบุตร โดยในครอบครัวทีÉมีรายได้สูง

เยาวชนจะมีโอกาสในการเรียนต่อระดบัอุดมศึกษาทีÉร้อยละ śŝ ในระดบัปริญญาตรี และร้อยละ Š 

ในระดับทีÉ สูงกว่าปริญญาตรี  ในขณะทีÉครอบครัวทีÉ มีรายได้ตํÉ ากลับมีโอกาสเรียนต่อใน

ระดบัอุดมศึกษาเพียงร้อยละ ř ในระดบัปริญญาตรี และไม่มีเยาวชนทีÉจบสูงกวา่ปริญญาตรีเลย 

 นโยบายสาธารณะเพืÉอลดความเหลืÉอมลํÊาการศึกษา สามารถกระทาํไดโ้ดยการออก

มาตรการจูงใจให้ครัวเรือนรายไดน้อ้ยลงทุนสนบัสนุนการศึกษาในเด็ก พร้อมกบัทีÉกองทุนเงินให้

กูย้ืมเพืÉอการศึกษา (กยศ.) ปรับวิธีการคดักรองผูกู้ ้เพืÉอให้ผูมี้รายไดน้้อยและมีผลการเรียนดี หรือ

ปานกลางไดรั้บสิทธิÍ กู้ยืม และทุนการศึกษาแบบให้เปล่า ซึÉ งการให้ทุนแบบให้เปล่าในปีแรกนัÊน

จะตอ้งใช้งบประมาณราว ŝšş ลา้นบาทและเมืÉอครบ Ŝ ปี จะเพิÉมขึÊนเป็น Ś,śŠş ลา้นบาท ตลอดจน

การกาํหนดเป้าหมายขัÊนตํÉาทีÉร้อยละ řŝ ของเยาวชนในครัวเรือนทีÉมีรายไดน้อ้ยทีÉจะไดรั้บโอกาสใน

การศึกษาต่อระดบัมหาวทิยาลยั  
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4.2 ระเบียบวธีิวจิัยและการจัดเกบ็ข้อมูล 

4.2.1 การจัดเกบ็ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 
(1) กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร โดยสุ่มตวัอยา่งกระจาย โดยเลือกจากเขตพืÊนทีÉ ไดแ้ก่ 

ฝัÉงธนบุรีเหนือ ฝัÉงธนบุรีใต ้กรุงเทพชัÊนใน และ กรุงเทพชัÊนนอก8 ซึÉ งเป็นเขตมีจาํนวนครัวเรือน              

ทีÉ มี รายได้ตํÉ าจ ํานวนมากและมีการตัÊ งศูนย์ส่ง เส ริมการบริหารเ งินออมครอบครัวของ

กรุงเทพมหานคร คณะวจิยัไดด้าํเนินการลงพืÊนทีÉครบตามทีÉกาํหนดไวใ้นระเบียบวธีิวจิยั จาํนวน 405 

ครัวเรือน โดยใชว้ธีิการตอบแบบสอบถามและสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 

(2) สุ่มกลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา9 และกลุ่มตวัอยา่งตอ้งมีทะเบียนบา้น

ในกรุงเทพมหานคร คณะวิจยัใชเ้กณฑ์ผูมี้รายไดเ้ฉลีÉยครัวเรือนตํÉากวา่ 31,939 บาทต่อเดือน ตามทีÉ

สาํนกังานสถิติแห่งชาติไดส้าํรวจไวใ้นปีล่าสุดคือปี 2556 โดยถือเป็นกลุ่มตวัอยา่งทีÉเป็นตวัแทนของ

ครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาและกลางค่อนขา้งตํÉาทีÉอาศยัในเขตเมืองอยา่งแทจ้ริง และนาํมาวิเคราะห์

พฤติกรรมการออมของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาในเขตเมือง ซึÉ งมีโอกาสเกิดการออมไม่พอเพียง 

(3) กรอบการจาํแนกประเภทรายได ้รายจ่ายของครัวเรือนกลุ่มตวัอย่าง คณะวิจยัใช้

กรอบหัวขอ้แบบสอบถามปรับจากกรอบของสํานกังานสถิติแห่งชาติ  สําหรับกรอบการจาํแนก

รูปแบบการออมและจุดมุ่งหมายการออมของครัวเรือนกลุ่มตวัอยา่ง คณะวิจยัใช้กรอบคาํถามตาม

ปรับจากแนวทางรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจยัตามแผนงานการศึกษาหนีÊ สินและ

พฤติกรรมการออม ภายใตโ้ครงการพฒันาเครืÉองมือนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (ระยะทีÉหนึÉ ง) ของ 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันา

ประเทศไทย (Śŝŝř) 

(4) การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นความเห็นเชิงนโยบายเรืÉองการออมเพืÉอการ

พฒันาของเด็กและเยาวชน ได้แก่ บญัชีเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก (Children Development 

Account) สําหรับเด็กแรกเกิดจนถึง 6 ปี (ก่อนระดบัปฐมวยั) และบญัชีเพืÉอการศึกษาสําหรับเด็กวยั

เรียนอาย ุ7 ปีจนถึงอาย ุ15 ปี 

8 สถิติจาํนวนประชากรและบา้นในกรุงเทพมหานคร จาํแนกตามรายเขต ปี 2556 รายละเอียดในภาคผนวก ค 

นาํมาใชใ้นการกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งในเขตทีÉลงพืÊนทีÉ 
9 ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับตํÉาในการวิจัยฉบับนีÊ จะใช้ข้อมูลล่าสุดของรายได้ครัวเรือนเฉลีÉยต่อเดือนของ

กรุงเทพมหานคร และ 3 จงัหวดั ตามสาํนกังานสถิติแห่งชาติ โดยใชเ้กณฑก์ารพิจารณาครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉากวา่

รายไดค้รัวเรือนในเขตเมืองเฉลีÉยเท่ากบัหรือตํÉากวา่ 31,939 บาทต่อเดือน (ขอ้มูลล่าสุด ธ.ค. 2556 ภาคผนวก ข) 

เพราะเป็นการศึกษาวจิยัเฉพาะครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาในเขตเมือง (รวมกรุงเทพมหานคร) 
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4.2.2 ตัวแปรทีÉใช้ในการวจัิย  
- พฤติกรรมการออมของครัวเรือน  (วิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา  ( Descriptive 

Statistics)  

และเชิงคุณภาพ) แบ่งเป็น 

- จาํนวนเงินออมของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาเฉลีÉยต่อเดือน 

- สัดส่วนการออมต่อรายไดข้องครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉา 

- รูปแบบการออมของครอบครัวทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา แบ่งเป็น การออมในสถาบนั

การเงิน เช่น การฝากเงินในธนาคารพาณิชย ์กองทุนต่างๆ  พนัธบตัรรัฐบาล ฯลฯ และ การออมใน

รูปสินทรัพย ์(ทีÉไม่ใช่สถาบนัการเงิน) เช่น การซืÊออสังหาริมทรัพย ์ทองคาํ ยานพาหนะ ฯลฯ 

- จุดมุ่งหมายการออมของครอบครัวทีÉมีรายได้ระดับตํÉา เช่น เพืÉอใช้จ่ายในยาม

ฉุกเฉิน เพืÉอเป็นทุนการศึกษา ฯลฯ จุดมุ่งหมายการออม (เจาะประเด็นเรืÉองการศึกษาของเด็กใน

ครอบครัว) ไดแ้ก่ ทศันคติการออมเพืÉอการศึกษา แรงจูงใจ เช่น เรืÉองการพฒันาความสามารถในการ

ยกระดบัชีวติความเป็นอยู ่เรืÉองความคาดหวงัระดบัการศึกษาสูงสุดของบุตรหลานในครอบครัว  

- ทศันคติเรืÉ องการสมทบการออม เช่น ลักษณะการพึÉ งภาครัฐในการเพิÉมรายได ้

ลกัษณะและระดบัความตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคประชาสังคมในเรืÉองการออม 

ลักษณะและระดับความคาดหวงัเกีÉยวกับบทบาทของภาครัฐและภาคประชาสังคมเรืÉ องนโยบาย                 

การออม 

- ปัจจยัทีÉมีผลต่อการออมของครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉา (วิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน 

Inferential Statistics และวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ Multiple Regression Analysis) 

ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  

- ขอ้มูลลกัษณะครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉา ไดแ้ก่ เพศของผูห้ารายไดห้ลกัแก่ครอบครัว 

อตัราการพึÉ งพิงในครัวเรือน ระดับการศึกษาของผูห้ารายได้หลัก (พ่อแม่หรือผูที้É ดูแลเด็กใน

ปัจจุบนั) แก่ครอบครัว ระดบัการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลกัของผูห้ารายได้หลกั        

(พ่อแม่หรือผูที้Éดูแลเด็กในปัจจุบนั) แก่ครอบครัว สถานภาพสมรสของพ่อแม่เด็ก จาํนวนสมาชิก           

ในครัวเรือน อายขุองผูห้ารายไดห้ลกั (พอ่แม่หรือผูที้Éดูแลเด็กในปัจจุบนั) แก่ครอบครัว 

- ปัจจยัทางดา้นรายได ้ไดแ้ก่ รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดือนของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉา 

- ปัจจยัทางค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่าใช้จ่ายเพืÉอการบริโภคและอุปโภคของครัวเรือน               

ทีÉมีรายได้ตํÉาเฉลีÉยต่อเดือน ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉาโดยเฉลีÉยต่อเดือน 

ค่าใชจ่้ายดา้นอืÉนของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาเฉลีÉยต่อเดือน เช่น ค่ายารักษาพยาบาล ฯลฯ 

- หนีÊ สิน ไดแ้ก่ หนีÊ สินเฉลีÉยต่อเดือนของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา 



 

 

96 

 

- สินทรัพยที์Éถือครองของครัวเรือน ไดแ้ก่ สินทรัพยค์งทน (เช่น บา้น ยานพาหนะ 

เครืÉองใช้ไฟฟ้า เฟอร์นิเจอร์ ฯลฯ) สินทรัพยที์Éช่วยในการประกอบอาชีพ (เช่น เครืÉองมือในการ

ทาํงาน) และสินทรัพยท์างการเงิน (เช่น บญัชีธนาคาร) 

- เชิงโครงสร้าง ไดแ้ก่ การใชบ้ริการกบัสถาบนัการเงิน 

 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่  

- จาํนวนเงินออมเฉลีÉยของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา 

กรอบแนวคิดวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของตวัแปร 

  การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของสมการการออม (ดู บุษบง , ŚŝŜŚ และ กฤตภาส, 

Śŝŝŝ)         ดว้ยสมการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear Regression) 

 

 S = bŘ+břXř+bŚXŚ+bśXś+bŜXŜ+bŝXŝ+ bŞXŞ+ bşXş+ bŠXŠ+ bšXš+ břŘXřŘ+ bř1Xř1+ 

bř2Xř2+ bř3Xř3+ bř4Xř4+ bř5Xř5+e 

 

โดยกาํหนดให ้

 S  =  จาํนวนเงินออมเฉลีÉยของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉา 

 X1    =      เพศของผูห้ารายไดห้ลกัแก่ครอบครัว 

 X2  =  ระดบัการศึกษาสูงสุดของผูห้ารายไดห้ลกัแก่ครอบครัว 

 X3  =  ระดบัการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน 

 X4  =  อาชีพหลกัของผูห้ารายไดห้ลกัแก่ครอบครัว 

 X5  =  สถานภาพสมรสของพอ่แม่เด็ก 

 X6  =  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 

 X7  =  อตัราพึÉงพิงในครัวเรือน 

 X8  =  อายขุองผูห้ารายไดห้ลกั 

 X9  =  รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดือนของครัวเรือน 

 Xř0  =  ค่าใชจ่้ายเพืÉอการบริโภคและอุปโภคของครัวเรือน 

 Xř1  =  ค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาของครัวเรือน 

 Xř2  =  ค่าใชจ่้ายดา้นยารักษาพยาบาลของครัวเรือน 

 Xř3  =  การใชบ้ริการของสถาบนัการเงิน 

 Xř4  =  สินทรัพยที์Éถือครองของครัวเรือน 

 Xř5  =  หนีÊ สินเฉลีÉยต่อเดือนของครัวเรือน 
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 bŘ, bř, bŚ, bś, … ,břŘ = พารามิเตอร์ 

 e = ค่าความคลาดเคลืÉอน 

 

4.2.3 วเิคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนา  
Ŝ.Ś.ś.ř ข้อมูลสถิติลกัษณะครัวเรือนของกลุ่มตัวอย่าง                                                        

ผลการสาํรวจลกัษณะครัวเรือนในเขตเมืองของกลุ่มตวัอยา่ง (ดูรายละเอียดใน 

ภาคผนวก จ) แบ่งเป็น ลกัษณะของหวัหนา้ครัวเรือน และลกัษณะของสมาชิกในครัวเรือน แสดงผล

เบืÊองตน้ ดงัตารางทีÉ 4.2.1  
 

ตารางทีÉ 4.2.1 สรุปลกัษณะครัวเรือนของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ลกัษณะของหัวหน้าครัวเรือน ( หน่วย ) 

1) เพศ (หน่วย: ร้อยละ)  

 ชาย 76.8 

 หญิง 23.2 

2) อายุของหัวหน้าครัวเรือน (เฉลีÉย หน่วย: ปี) 41.9 

3) ระดบัการศึกษาสูงสุด (หน่วย: ร้อยละ)  

 ไม่ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั 2.2 

 การศึกษาภาคบงัคบั  58.8 

 ปวส 16.3 

 ปริญญาตรี 22.7 

4) อาชีพหลกั (หน่วย: ร้อยละ)  

 ผูใ้ชแ้รงงาน / รับจา้งทัÉวไป / กรรมกร 23.0 

 ลูกจา้ง/พนกังานบริษทัเอกชน  49.4 

 ขา้ราชการ / พนกังานรัฐวสิาหกิจ  4.2 

 คา้ขาย / พอ่คา้แม่คา้ 19.5 

 การผลิต  (อุตสาหกรรม, หตัถกรรม) 0.7 

 เกษตรกร 0.5 

 เกษียณ 0.2 

 แม่บา้น 2.0 

 วชิาชีพเฉพาะ / อาชีพทีÉการศึกษาสูง  0.2 

 เจา้ของกิจการ (ทีÉไม่มีลูกจา้ง) 0.2 
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ลกัษณะของหัวหน้าครัวเรือน ( หน่วย ) 

5) สถานภาพสมรส (หน่วย: ร้อยละ)

 โสด 4.2 

 สมรส 77.1 

 หยา่ / หมา้ย / อืÉนๆ 18.7 

1) จาํนวนสมาชิกเฉลีÉยต่อครัวเรือน (หน่วย: คน) 3.5 

 จาํนวนสมาชิกทีÉเป็น “ผูช้าย”  1.7 

 จาํนวนสมาชิกทีÉเป็น “ผูห้ญิง” 1.8 

2) ลกัษณะของสมาชิกในครัวเรือน
แบ่งเป็น 

 สมาชิกทีÉเป็น "คนทาํงาน" 1.91 

 สมาชิกทีÉเป็น "เด็ก อายไุม่เกิน 15 ปี" 1.02 

 สมาชิกทีÉเป็น "นกัเรียน / นกัศึกษา" (มากกวา่ 15 ปี,กาํลงัศึกษา, ไม่มีรายได)้ 0.08 

 สมาชิกทีÉเป็น "คนชรา (อายมุากกวา่ 60 ปี)" 0.10 

 สมาชิกทีÉเป็น “ผูทุ้พพลภาพหรือพิการ” (ไม่สามารถหารายไดไ้ดด้ว้ยตนเอง) 0.01 

 สมาชิกทีÉเป็น "แม่บา้น" (ไม่มีรายได)้ 0.3 

 สมาชิกทีÉเป็น "วา่งงาน" 0.09 

จาํนวนสมาชิกพึÉงพิงเฉลีÉยต่อครัวเรือน (หน่วย: คน) 1.6 

 จาํนวนสมาชิกทีÉพึÉงพิงในครัวเรือน (หน่วย: ร้อยละ) 40.0 

3) อายุเฉลีÉยของสมาชิกในครัวเรือน (หน่วย: ปี) 30.41 

จากตารางขา้งตน้ กลุ่มตวัอยา่งของครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาในเขตเมือง หวัหน้า

ครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นประมาณร้อยละ 76.8 อายุเฉลีÉยของหัวหน้าครัวเรือน

ประมาณ 41.9 ปี สถานภาพส่วนใหญ่สมรส โดยคิดเป็นร้อยละ 77.1 ระดบัการศึกษาสูงสุดของ

หวัหนา้ครัวเรือนในเขตเมือง ส่วนใหญ่จบตามการศึกษาภาคบงัคบั (ประถมศึกษาหรือมธัยมศึกษา) 

คิดเป็นร้อยละ  58.8 อาชีพหลักของหัวหน้าครัวเรือนในเขตเมือง เป็นลูกจ้าง/พนักงานของ

บริษทัเอกชน คิดเป็นร้อยละ 49.4 และรับจา้งทัÉวไป คิดเป็นร้อยละ 23.0  

ลกัษณะของสมาชิกในครัวเรือน จาํนวนสมาชิกเฉลีÉยต่อครัวเรือนประมาณ 3.5 

คน อายุเฉลีÉยของสมาชิกในครัวเรือนประมาณ 30.41 ปี โดยมีสมาชิกทีÉเป็นคนทาํงานเฉลีÉยใน

ครัวเรือนประมาณ 1.91 คน จาํนวนสมาชิกพึÉงพิงเฉลีÉยต่อครัวเรือนประมาณ 1.6 คน จาํนวนสมาชิก

ทีÉพึÉงพิงในครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 40 โดยอตัราการพึÉงพิงของสมาชิกทีÉเป็นเด็กอายุต ํÉากวา่ 15 ปี            
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ในครัวเรือนเท่ากบั 1.02 และอตัราการพึÉงพิงของสมาชิกทีÉเป็นนกัเรียน/นกัศึกษาอายุมากกวา่ 15 ปี

ขึÊนไปในครัวเรือน ซึÉ งกาํลงัศึกษาอยูแ่ละไม่มีรายได ้เท่ากบั 0.08 

 

Ŝ.Ś.ś.Ś ข้อมูลสถานภาพทางการเงินของครัวเรือนกลุ่มตัวอย่าง 

 

ตารางทีÉ 4.2.2 รายได ้รายจ่าย เงินออมเฉลีÉยต่อครัวเรือนของกลุ่มตวัอยา่ง 

 
รายได้ / รายจ่าย / เงนิออมเฉลีÉยของครัวเรือน (หน่วย: บาท) 

รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดือนของหวัหนา้ครัวเรือน  19,626.9 

รายไดร้วมเฉลีÉยต่อเดือนของครัวเรือน  29,349.9 

รายจ่ายเฉลีÉยต่อเดือนของครัวเรือน  22,345.3 

การชาํระหนีÊ เฉลีÉยต่อเดือนของครัวเรือน  3,396.48 

การออมเฉลีÉยต่อเดือนของครัวเรือน  2,310.3 

 

รายได้เฉลีÉยครัวเรือน ผลจากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่รายไดร้วมของครัวเรือนเฉลีÉย

ต่อเดือน เท่ากบั 29,349.9 บาท โดยมีรายไดเ้ฉลีÉยต่อเดือนของหวัหนา้ครัวเรือน เท่ากบั 19,626.9 

บาท 

รายจ่ายเฉลีÉยครัวเรือน  ผลจากกลุ่มตวัอย่าง พบว่ารายจ่ายรวมของครัวเรือน

เฉลีÉยต่อเดือน เท่ากบั 22,345.28 บาท โดยรายจ่ายครัวเรือนนีÊแบ่งเป็น รายจ่ายอุปโภคบริโภค เฉลีÉย

เท่ากบั 20,481.46 บาท รายจ่ายเพืÉอการศึกษาสาํหรับเด็กในครัวเรือนทีÉศึกษาตํÉากวา่ระดบัปริญญาตรี 

เฉลีÉยเท่ากบั 1,136.01 บาท รายจ่ายเพืÉอการศึกษาสําหรับเด็กในครัวเรือนทีÉศึกษาระดบัปริญญาตรี 

เฉลีÉยเท่ากบั 2,769.23 บาท รายจ่ายค่ารักษาพยาบาลเฉลีÉยเท่ากบั 160.29 บาท  

การออมเฉลีÉยครัวเรือน ผลจากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่การออมรวมของครัวเรือน

เฉลีÉยต่อเดือน เท่ากบั 2,310.3 บาท สัดส่วนการออมต่อรายไดเ้ฉลีÉยครัวเรือนเท่ากบัร้อยละ 8 

ภาระหนีÊสินทีÉต้องผ่อนชําระเฉลีÉย ผลจากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ภาระหนีÊ สินทีÉตอ้ง

ผอ่นชาํระเฉลีÉยต่อเดือน เท่ากบั 3,396.48 บาท โดยเป็นการผอ่นชาํระหนีÊสําหรับยานพาหนะเฉลีÉย

เท่ากบั 6,411.39 บาท รองลงมาคือการผอ่นชาํระหนีÊสาํหรับทีÉอยูอ่าศยัเฉลีÉยเท่ากบั 639.68 บาท และ

เครืÉองใช้ไฟฟ้าเฉลีÉยเท่ากบั 117.55 บาท นอกจากนีÊพบว่าประมาณร้อยละ 98.8 ของครัวเรือน             

กลุ่มตวัอยา่งมีหนีÊ ในระบบเพืÉอซืÊอยานพาหนะ รองลงมาคือครัวเรือนทีÉมีหนีÊสําหรับผอ่นชาํระทีÉอยู่

อาศยั และเพืÉอผ่อนชาํระเครืÉองใชไ้ฟฟ้า คิดเป็นร้อยละ 98.1 และ ร้อยละ 85.5 ของครัวเรือนกลุ่ม
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ตวัอย่างเป็นหนีÊ ในระบบ ตามลาํดบั ส่วนครัวเรือนทีÉมีหนีÊ เพืÉอการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 62.5 ของ

ครัวเรือนกลุ่มตวัอย่างเป็นหนีÊ ในระบบ มีขอ้สังเกตพบว่าประมาณร้อยละ 80 ของครัวเรือนกลุ่ม

ตวัอยา่งเพืÉอประกอบอาชีพเป็นหนีÊนอกระบบ  

สินทรัพย์รวมเฉลีÉยของครัวเรือน ผลจากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่สินทรัพยร์วมเฉลีÉย

ของครัวเรือนเท่ากบั 1,370,822.61 บาท เมืÉอพิจารณาเรืÉองความเป็นเจา้ของทีÉอยูอ่าศยั พบวา่มากกวา่    

ร้อยละ 55.5 ของครัวเรือนกลุ่มตวัอยา่งไม่มีความเป็นเจา้ของในทีÉอยูอ่าศยั โดยครัวเรือนทีÉมีลกัษณะ

ทีÉอยู่อาศยัเป็นบา้นเช่าคิดเป็นร้อยละ 26.9 และทีÉมีลกัษณะทีÉอยู่อาศยัแบบห้องเช่าในอาคารสูง              

คิดเป็นร้อยละ 24 ของครัวเรือนกลุ่มตวัอย่างทีÉมีการเช่าพกั ทีÉอยู่อาศยั ค่าเช่าบา้นเฉลีÉยต่อเดือน

เท่ากบั Ŝ,ŚřŜ.Śš บาท  

ครัวเรือนทีÉไม่มีความเป็นเจา้ของสินทรัพยค์งทนอืÉนๆ (เช่น ยานพาหนะ) และ

ทรัพยสิ์นทีÉใชใ้นการประกอบอาชีพ (เช่น เครืÉองมือในการทาํงาน) คิดเป็นร้อยละ 29.1 และ ร้อยละ 

89.1 ของครัวเรือนกลุ่มตวัอยา่งทัÊงหมด  
 

ตารางทีÉ 4.2.3 สรุปรูปแบบการออมและวตัถุประสงคก์ารออมของครัวเรือนกลุ่มตวัอยา่ง 

 

รูปแบบการออม (หน่วย: ร้อยละ) 
ฝากธนาคาร / สถาบนัการเงินอืÉนๆ 58.8 
เงินสด 14.6 
แชร์ 7.2 
สลากออมสิน / สลาก ธกส. 2.7 
การซืÊอกรมธรรมป์ระกนัภยั 1.2 
ออมโดยการซืÊอทรัพยสิ์นโดยตรง เช่น ทอง พระเครืÉอง 1.2 
ซืÊอประกนัออมทรัพย ์/ สะสมทรัพย ์ 2.2 
ฝากเงินกบัการรวมกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 0.7 
ฝากเงินกบัสหกรณ์ 2.5 

วตัถุประสงค์ของการออม (หน่วย :ร้อยละ) 
เพืÉอไวใ้ชจ่้ายในครัวเรือน ยามฉุกเฉิน  85.4 
เพืÉอการศึกษา 71.4 
เพืÉอเก็บไวใ้นยามเจ็บป่วยหรือชรา 55.8 
เพืÉอเป็นหลกัประกนัในครอบครัว 45.2 
เพืÉอเป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพ 25.7 
เพืÉอซืÊอทรัพยสิ์น เช่น บา้น รถยนต ์ 15.6 
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รูปแบบการออมของกลุ่มตัวอย่างครัวเรือน ครัวเรือนส่วนใหญ่นิยมการฝาก

เงินกบัธนาคารหรือสถาบนัการเงินอืÉนๆ คิดเป็นร้อยละ 58.8 โดยมีมูลค่าการออมดว้ยการฝากเงิน

กบัธนาคารหรือสถาบนัการเงินรวมเฉลีÉยเท่ากบั 110,374 บาท ครัวเรือนทีÉนิยมเก็บเป็นเงินสดไว ้ 

คิดเป็นร้อยละ 14.6 และแชร์ คิดเป็นร้อยละ 7.2 ตามลาํดบั และวตัถุประสงค์การออมของกลุ่ม

ตวัอย่างทีÉให้ความสําคัญ 3 อันดับแรก ได้แก่ เพืÉอใช้จ่ายในยามฉุกเฉินคิดเป็นร้อยละ 85.4                      

เพืÉอการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 71.4 และเพืÉอยามชราภาพคิดเป็นร้อยละ 55.8  

จากขอ้มูลเบืÊองตน้เห็นพฤติกรรมการออมของกลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนทีÉมีรายได้

ตํÉาในเขตเมืองเห็นไดว้า่ รูปแบบการออมยงัเคยชินกบัรูปแบบการออมแบบพืÊนฐาน คือ การฝากเงิน

กบัธนาคารหรือสถาบนัการเงินและดว้ยการเก็บเงินสดไว ้ในขณะทีÉช่องทางการออมดว้ยการฝาก

เงินกับกลุ่มสหกรณ์และการรวมกลุ่มในชุมชนเพียงร้อยละ 3.2 การซืÊ อทรัพย์สินร้อยละ 1.2 

กรมธรรมป์ระกนัภยัร้อยละ 1.2 สลากออมสิน/สลาก ธ.ก.ส. ร้อยละ 2.7 

ประเภทสถาบันการเงิน จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งทีÉใชบ้ริการเฉพาะสถาบนัการเงิน

เอกชน คิดเป็นร้อยละ 64.7 เฉพาะสถาบนัการเงินของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 10.1 และใช้ทัÊ งสอง

ประเภท คิดเป็นร้อยละ 11.6 ในขณะทีÉจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งทีÉไม่ไดใ้ชบ้ริการธนาคารหรือสถาบนั

การเงินในปัจจุบนั คิดเป็นร้อยละ 13.6 

การใช้เครืÉองมือการออมของรัฐ เช่น พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน สลาก              

ธ.ก.ส. เป็นตน้ พบวา่ จาํนวนผูที้Éใชเ้ครืÉองมือการออมของรัฐดงักล่าว มีเพียงร้อยละ 6.7 ในขณะทีÉ

จาํนวนผูที้Éไม่รู้จกัหรือไม่เคยใชเ้ครืÉองมือการออมของรัฐดงักล่าว มีถึงร้อยละ 93.ś  

เหตุผลทีÉเคยใช้หรือไม่ได้ใช้เครืÉองมือการออมของรัฐในช่วงปี 1 ทีÉผ่านมา 

พบว่า มีเหตุผลเนืÉองจากไม่มีความรู้ ความเขา้ใจในเรืÉองเครืÉองมือการออมของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 

41.7 และเนืÉองจากคิดวา่เครืÉองมือการออมของรัฐใหผ้ลตอบแทนนอ้ยเกินไป คิดเป็นร้อยละ 32.2 

ขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงขอ้จาํกดัเรืÉองความรู้ความเขา้ใจเรืÉองการเงินการ

ออมของครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา ส่งผลใหก้ารเขา้ถึงและใชบ้ริการเครืÉองมือการออมต่างๆ นอ้ย 

พฤติกรรมการออมของครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาจึงมีรูปแบบการออมทีÉเบืÊองตน้และเป็นลกัษณะ

นอกระบบ ดงัทีÉผลขอ้มูลชีÊ ให้เห็นวา่ทางเลือกการออมทีÉนอกเหนือจากการฝากเงินกบัธนาคารหรือ

สถาบนัการเงิน และเก็บเป็นเงินสด รูปแบบทีÉนิยมคือการเล่นแชร์ 

เมืÉอพิจารณาแยกรายละเอียดลักษณะตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ ใน

ภาคผนวก จ ความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัรายไดข้องครัวเรือนและรูปแบบการออม วตัถุประสงค์

การออม พบว่า ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดบัตํÉา นิยมการออมด้วยการฝากเงินธนาคารหรือสถาบนั

การเงิน เก็บเป็นเงินสด และแชร์ คิดเป็นร้อยละ 58.8 14.6 และ 7.2 ตามลาํดบั แต่มีขอ้สังเกตทีÉ
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สาํคญัวา่ครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาไม่มีการออมรูปแบบใดเลย คิดเป็นร้อยละ 28.9 หรือประมาณ 

1 ใน 3 ของกลุ่มตวัอยา่งทัÊงหมด โดยครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาวา่ 20,000 บาท ไม่มีการออมรูปแบบใด

เลย คิดเป็นร้อยละ 51.6  

เมืÉอพิจารณาประกอบกบัขอัมูลเรืÉ องรายจ่ายครัวเรือนเฉลีÉย หนีÊ สินครัวเรือน

เฉลีÉย และสินทรัพย์รวมมีเหตุผลทีÉสอดคล้องกันกับพฤติกรรมการไม่ออมของกลุ่มตัวอย่าง                 

โดยพบวา่ ครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาทีÉไม่มีการออมรูปแบบใดเลย มีรายจ่ายครัวเรือนเฉลีÉยเท่ากบั 

22,630.84 บาท แบ่งเป็น รายจ่ายอุปโภคบริโภคเฉลีÉย เท่ากบั 21,018.16 บาท รายจ่ายเพืÉอการศึกษา

สําหรับเด็กในครัวเรือนทีÉศึกษาตํÉากว่าระดบัปริญญาตรี เฉลีÉยเท่ากบั 905.98 บาท รายจ่ายเพืÉอ

การศึกษาสําหรับเด็กในครัวเรือนทีÉศึกษาระดับปริญญาตรี เฉลีÉยเท่ากับ 101.14 บาท รายจ่าย                  

ค่ารักษาพยาบาลเฉลีÉยเท่ากบั 133.49 บาท ภาระหนีÊ สินของครัวเรือนทีÉตอ้งผอ่นชาํระเฉลีÉยต่อเดือน 

เท่ากับ 6,386.77 บาท ในขณะทีÉครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับตํÉาทีÉไม่มีการออมรูปแบบใดเลยมี

สินทรัพยร์วมเฉลีÉยเท่ากบั 1,152,741.83 บาท ร้อยละ 66.7 ของครัวเรือนดงักล่าว ไม่มีความเป็น

เจ้าของเรืÉ องทีÉอยู่อาศยั ส่วนใหญ่เป็นลักษณะการเช่าทีÉพกัแทน โดยมีค่าเช่าบ้านเฉลีÉยต่อเดือน 

3,672.04 บาท และไม่มีความเป็นเจา้ของสินทรัพยค์งทนอืÉน ไดแ้ก่ ทีÉดิน ยานพาหนะ เครืÉองมือใน

การประกอบอาชีพ   

วัตถุประสงค์การออม ส่วนใหญ่ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับตํÉา มีจุดมุ่งหมาย           

การออมหลักเพืÉอใช้จ่ายครัวเรือนในยามฉุกเฉิน  เพืÉอการศึกษา  และเพืÉอยามเจ็บป่วย /ชรา                   

โดยมีคะแนนความเห็นเฉลีÉย (เรียงความสาํคญั 3 อนัดบัแรก) เท่ากบั 1.9 1.92 และ 2.04 ตามลาํดบั 

การใช้บริการธนาคารหรือสถาบันการเงิน  ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดบัตํÉาทีÉใช้

บริการธนาคารหรือสถาบนัการเงิน คิดเป็นร้อยละ 86 มีทีÉเคยใช้ในอดีตแต่ปัจจุบนัไม่ไดใ้ช้แล้ว 

และทีÉไม่เคยใชบ้ริการสถาบนัการเงินใดๆเลย คิดเป็นร้อยละ12 และ 2 ตามลาํดบั ทัÊงนีÊ เมืÉอพิจารณา

ประกอบกบัเรืÉองความรู้ทางการเงินเบืÊองต้นของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า กลุ่มตวัอย่างทีÉไม่เขา้ใจเรืÉอง

การลงทุนสินทรัพยแ์ละค่าเสืÉอมราคา คิดเป็นร้อยละ 60.5 กลุ่มตวัอย่างทีÉไม่มีความรู้เรืÉ องการ

คาํนวณอตัราดอกเบีÊ ยธนาคาร คิดเป็นร้อยละ 56.8 และกลุ่มตวัอย่างทีÉไม่เข้าใจเรืÉ องหลักการ

ประกนัภยั คิดเป็นร้อยละ 54.1 อย่างไรก็ตามพบว่ากลุ่มตวัอย่างทีÉมีความเขา้ใจเรืÉองการทาํบญัชี

รายรับรายจ่ายของครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 66.4 แสดงให้เห็นว่าแมว้่าในปัจจุบนัครัวเรือนทีÉมี

รายไดต้ ํÉามีความรู้เบืÊองตน้เกีÉยวกบัการวางแผนการเงินของครัวเรือน แต่กลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวยงัขาด

ความรู้ความเขา้ใจในการเพิÉมระดบัการออมครัวเรือนในรูปแบบต่างๆ ทีÉหลากหลาย 
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เมืÉอพิจารณา สัดส่วนการออมต่อรายได้รวมของครัวเรือน แบ่งเป็น จาํนวน

ครัวเรือนทีÉไม่มีการออมจาํนวนคิดเป็นร้อยละ 29.6 จาํนวนครัวเรือนทีÉออมตํÉากว่าร้อยละ 3 ของ

รายได้รวมครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 13.3 จาํนวนครัวเรือนทีÉออมไดป้ระมาณร้อยละ 3 - 5 ของ

รายไดร้วมครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 5.7 และจาํนวนครัวเรือนทีÉออมมากกวา่ร้อยละ 5 ของรายได้

รวมครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 51.4  

ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ ระหว่างระดบัการศึกษาของผูห้ารายไดห้ลกั

ของครัวเรือนและรูปแบบการออม วตัถุประสงคก์ารออม พบวา่ ระดบัการศึกษาไม่มีผลต่อรูปแบบ

การออม และวตัถุประสงคก์ารออม 

ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ ระหว่างรายไดค้รัวเรือนและการใช้บริการ

ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน พบว่า ทุกระดบัของรายไดค้รัวเรือนในกลุ่มตวัอย่างมีการใช้บริการ

ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน มากกว่าร้อยละ 75 เมืÉอพิจารณาตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ 

ระหวา่งรายไดค้รัวเรือนและการใชเ้ครืÉองมือการออมของรัฐ มากกวา่ร้อยละ 70 ครัวเรือนทีÉมีรายได้

รวมเฉลีÉยระหว่าง 20,000 – 40,000 บาท ทีÉรู้จกัเครืÉองมือการออมของรัฐ อย่างไรก็ตาม เคยใช้

เครืÉองมือการออมของรัฐเพียงแค่ร้อยละ 11 อีกนยัหนึÉ งหมายความว่าครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉากว่า 

20,000 บาท มีความรู้เกีÉยวกบัเครืÉองมือการออมของรัฐนอ้ยกวา่ครัวเรือนทีÉมีรายไดสู้งกวา่  

ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ ระหว่างอาชีพของผูห้ารายได้หลักของ

ครัวเรือนและการใช้เครืÉ องมือการออมของรัฐ พบว่าอาชีพของผูห้ารายได้หลักของครัวเรือน

ประเภททีÉมีรายไดป้ระจาํ เช่น พนกังานบริษทั ลูกจา้งชัÉวคราวของราชการ และลูกจา้งชัÉวคราวของ

รัฐวิสาหกิจ รู้จกัเครืÉองมือการออมของรัฐมากกวา่อาชีพอืÉนของกลุ่มตวัอยา่ง อยา่งไรก็ตาม พบว่า           

มีเพียงร้อยละ 12 ของอาชีพของผูห้ารายไดห้ลกัของครัวเรือนประเภททีÉมีรายไดป้ระจาํทีÉใช้สลาก

ออมสิน และร้อยละ 1 ทีÉใชส้ลาก ธ.ก.ส. ในขณะทีÉอาชีพของผูห้ารายไดห้ลกัของครัวเรือนประเภท

รับจา้งทัÉวไปหรือผูใ้ช้แรงงานเป็นกลุ่มทีÉไม่รู้จกัเครืÉองการออมของรัฐมากทีÉสุด คิดเป็นร้อยละ 23 

และไม่เคยใชเ้ครืÉองการออมของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 8ş 

ตารางเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างรายได้ครัวเรือนระดับตํÉ าและ                     

การเขา้เรียนของเด็กในครัวเรือนในสถานศึกษาสังกดักรุงเทพฯ หรือรัฐบาล พบวา่เด็กของครัวเรือน

ทุกระดบัรายไดที้Éเขา้เรียนในสถานศึกษาสังกดักรุงเทพฯหรือรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 77.5 ทัÊงนีÊ  

มากกว่าร้อยละ 80 ของครัวเรือนตัวอย่างมีเด็กของครัวเรือนกําลังศึกษาในระดับทีÉต ํÉากว่า

มธัยมศึกษาตอนปลาย ซึÉ งอีกนยัหนึÉ งหมายความว่าเด็กในครัวเรือนขา้งตน้ไดรั้บสิทธิตามนโยบาย

เรียนฟรีของรัฐบาล 
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Ŝ.Ś.ś.ś ผลวิเคราะห์ข้อมูลความเห็นต่อนโยบายเรืÉองบัญชีออมทรัพย์เพืÉอการศึกษาและ
พฒันาเด็ก 

การสํารวจความเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อนโยบายเรืÉ องบัญชีออมทรัพย ์               

เพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก คณะวจิยัไดก้าํหนดกรอบของคาํถาม แบ่งออกเป็นประเด็น เรืÉองความ

เขา้ใจพืÊนฐานของหลกัการนโยบายฯ เรืÉองวตัถุประสงค์ทีÉชดัเจนของการเบิกถอนเงินจากบญัชีฯ 

เรืÉ องระยะเวลาในการเบิกถอน และเรืÉ องเงินสมทบจากภาครัฐ  พบว่าจาํนวนผูที้É เห็นด้วยกับ

แนวนโยบายเรืÉองบัญชีการออมเพืÉอการศึกษาและพัฒนาเด็ก คิดเป็นร้อยละ 95.6 มีคะแนน

ความเห็นเฉลีÉยเท่ากบั 4.4 และมีคะแนนความเห็นเฉลีÉยเรืÉองแนวคิดการไดรั้บเงินสมทบจากภาครัฐ  

เท่ากบั 4.2 จาํนวนผูที้Éสนใจจะเขา้ร่วมหากมีนโยบายดงักล่าว คิดเป็นร้อยละ 91.9 มีคะแนน

ความเห็นเฉลีÉยเท่ากบั 4.1 โดยเหตุผลทีÉสนบัสนุนนโยบายฯ เนืÉองจากมีหลกัการให้เงินสมทบจาก

ภาครัฐเมืÉอฝากเงินครบตามกาํหนด คิดเป็นร้อยละ 82 รองลงมาเพราะเห็นดว้ยควรมีการเบิกถอน

ตามวตัถุประสงคช์ดัเจนคิดเป็นร้อยละ 9.4 ซึÉ งจะช่วยในการปรับพฤติกรรมการออมครัวเรือนให้ดี

ขึÊน สําหรับเหตุผลหลกัทีÉมีความกงัวลหรือไม่เห็นดว้ยกบันโยบายฯ เนืÉองจากระยะการออมนาน

เกินไป (หากมากกวา่ 6 ปี) คิดเป็นร้อยละ 25.7 รองลงมาคือ หากตอ้งฝากกบัสถาบนัการเงินของรัฐ

เท่านัÊนอาจไม่สะดวก ควรให้ฝากกบัสถาบนัการเงินอืÉนได้ด้วย คิดเป็นร้อยละ 3 และกงัวลเรืÉอง            

การบริหารจดัการไม่มีประสิทธิภาพ คิดเป็นร้อยละ 0.5 

จาํนวนผูต้อบระยะเวลาการออมทีÉเห็นว่าเหมาะสม  หากไม่เกิน 3 ปี คิดเป็น         

ร้อยละ 57.8 และ จาํนวนผูต้อบระยะเวลาการออมทีÉเห็นวา่เหมาะสมระหวา่ง 4 – 6 ปี คิดเป็นร้อยละ 

30.6 ในขณะทีÉจาํนวนผูต้อบระยะเวลาการออมทีÉเห็นวา่นานเกินไป คือ 4 - 6 ปี และ 7 - 9 ปี คิดเป็น

ร้อยละ 42 และ 25.4 ตามลาํดบั ดงันัÊนในภาพรวม เห็นไดว้า่ประมาณ 2 ใน 3 ของจาํนวนผูที้Éตอบ

ทัÊงหมดเห็นว่าระยะเวลาการออมทีÉเหมาะสมและยอมรับไดน้ัÊนเป็นระยะปานกลาง คือ 3 - 6 ปี 

ซึÉ งขอ้มูลดงักล่าวคณะวิจยัจะใช้เป็นฐานในการคาํนวณสภาวการณ์และภาระงบประมาณเบืÊองตน้

ในการใหเ้งินสมทบจากภาครัฐในบททีÉ 5 ต่อไป 

สําหรับเหตุผลทีÉผู้เข้าร่วมอยากขอเบิกถอนบัญชีตามเงืÉอนไขให้ความสําคญั 

3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กในครัวเรือน เพืÉอใชจ่้ายยามฉุกเฉิน และเพืÉอพฒันา

ทกัษะการประกอบอาชีพ คะแนนความเห็นเฉลีÉยเท่ากบั 4.6 4.49 และ 4.2 ตามลาํดบั  

ระดับการศึกษาของเด็กในครัวเรือนทีÉกลุ่มตวัอยา่งมีความกงัวลมากทีÉสุด ไดแ้ก่ 

การศึกษาต่อระดบัปริญญาตรี การศึกษาระดบัมธัยมปลายหรืออาชีวะ และ การศึกษาระดบัมธัยม

ตน้ คิดเป็นร้อยละ 41.7  32.6  และ 18 ตามลาํดบั เหตุผลหลกัเนืÉองจากเป็นช่วงทีÉตอ้งใชจ่้ายเรืÉอง
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การศึกษาค่อนขา้งสูง คิดเป็นร้อยละ 63.2 รองลงมาคือเป็นช่วงทีÉเด็กตอ้งเสียค่าใชจ่้ายดา้นกิจกรรม

ควบคู่ไปกบัค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 19.8  

กลุ่มตวัอย่างทีÉเด็กในครัวเรือนได้รับสิทธิÍ นโยบายเรียนฟรีของรัฐ ปัจจุบนั               

มีรายจ่ายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษา (นอกเหนือจากค่าเทอม ค่าหนงัสือ ค่าชุดนกัเรียน ค่าอาหาร

กลางวนั และอุปกรณ์ทีÉได้รับฟรีจากรัฐ) ยงัพบว่ากลุ่มตัวอย่างยงัมีรายจ่ายในหมวดค่าอาหาร

กลางวนัและขนมของเด็ก เฉลีÉยต่อเดือน เท่ากบั 1,097.41 บาท หมวดชุดนักเรียน ชุดพละ และ

เครืÉองแบบอืÉนๆ เฉลีÉยต่อเดือน เท่ากบั 176.94 บาท หมวดหนงัสือเรียนและอุปกรณ์การเรียนอืÉนๆ 

เฉลีÉยต่อเดือนเท่ากบั 167.39 บาท เนืÉองจากให้เหตุผลว่าจาํนวนทีÉไดรั้บฟรีจากรัฐนัÊนไม่เพียงพอ 

และเด็กโตเร็ว 

กลุ่มตวัอย่างทีÉเด็กในครัวเรือนได้รับสิทธิÍ นโยบายเรียนฟรีของรัฐ ปัจจุบนั          

มีรายจ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาศกัยภาพเด็ก (นอกเหนือจากค่าเทอม) เฉลีÉยเท่ากบั 508.95 บาท 

โดยเนน้รายจ่ายหลกัสูตรนอกโรงเรียนหรือเรียนพิเศษ เฉลีÉยต่อเดือนเท่ากบั 486.58 บาท และคาดวา่

ทีÉจะตอ้งจ่ายเพิÉมเติมเพืÉอพฒันาศกัยภาพเด็กเฉลีÉยเท่ากบั 2,181.91 บาทต่อเดือน ทัÊงนีÊ กลุ่มตวัอยา่ง

วางแผนทีÉจะพฒันาศกัยภาพเด็กเพิÉมเติมมากทีÉสุดในเรืÉองเรียนพิเศษหรือกวดวิชา คิดเป็นร้อยละ 

32.1 รองลงมาคือพฒันาความรู้ดา้นภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาองักฤษ ภาษาจีน คิดเป็นร้อยละ 24 

ขอ้มูลขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉายงัให้ความสําคญัเรืÉอง

การศึกษาและพฒันาศกัยภาพของเด็กในครัวเรือน แต่เนืÉองจากมีขอ้จาํกดัในเรืÉองความรู้ความเขา้ใจ

และการวางแผนการออมเพืÉอการศึกษาทีÉเป็นระบบโดยเฉพาะ พฤติกรรมการออมครัวเรือนทีÉมี

รายไดร้ะดบัตํÉายงัเป็นแบบพืÊนฐานและไม่สามารถวางแผนเรืÉองการศึกษาของเด็กในครัวเรือนใน

ระยะยาวไดช้ดัเจน การทีÉจะปรับพฤติกรรมการออมของครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา โดยใช้การ             

เขา้ร่วมระบบแบบสมคัรใจอาจมีขอ้จาํกดัในการบริหารจดัการและเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล

ตามวตัถุประสงค์ของนโยบายไดย้าก ทัÊงนีÊ เงืÉอนไขและกลไกใดบา้งทีÉจะควรคาํนึงถึงในการแปลง

นโยบายไปสู่ภาคปฏิบติัจะกล่าวรายละเอียดในประเด็นดงักล่าวในบททีÉ 5 ต่อไป 

อยา่งไรก็ตาม กลุ่มตวัอยา่งเขา้ใจเรืÉองสิทธิÍ ทีÉไดจ้ากนโยบายการศึกษาเรืÉองเรียน

ฟรี 15 ปี แต่ไม่สามารถมองต่อยอดได้ว่าหลงัจากการศึกษาภาคบงัคบัทีÉรัฐให้แลว้นัÊน หากบุตร

หลานตอ้งการเรียนต่อควรจะตอ้งทาํอย่างไร เห็นไดจ้ากขอ้มูลเรืÉ องความรู้ความเขา้ใจเรืÉอง กยศ. 

และ กรอ. พบวา่ ประมาณร้อยละ 70.3 ของกลุ่มตวัอยา่งคิดวา่ไม่มีสมาชิกคนใดในครัวเรือนเคยใช้

และไม่คิดวา่จะใชบ้ริการของ กยศ. และกรอ. ส่วนจาํนวนครัวเรือนของกลุ่มตวัอยา่งทีÉวางแผนวา่จะ

ใชบ้ริการของ กยศ. และกรอ. คิดเป็นร้อยละ 23.3 เท่านัÊน 
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นอกจากนีÊ กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นต่อรูปแบบการออมทีÉน่าสนใจ ได้แก่               

ฝากเงินกบัธนาคารหรือสถาบนัการเงิน คิดเป็นร้อยละ 82.2 เหตุผลส่วนใหญ่คือความสะดวกและ

สถาบนัการเงินมีความน่าเชืÉอถือและมัÉนคง รองลงมาคือ เงินสด คิดเป็นร้อยละ 26.9 เนืÉองจาก             

ความคล่องตวัสามารถนาํมาใชไ้ดเ้ลย และรูปแบบออมทรัพยโ์ดยซืÊอสินทรัพยโ์ดยตรง เช่น ทอง คิด

เป็นร้อยละ 16 เนืÉองจากสินทรัพยแ์ปลงสภาพเป็นเงินสดง่ายและมีความคาดหวงัว่ามูลค่าเพิÉมขึÊน

เมืÉอเวลาผา่นไป 

 

4.2.4 วเิคราะห์การถดถอยเชิงซ้อนของปัจจัยกาํหนดการออมภาคครัวเรือนกลุ่มตัวอย่าง 

Ŝ.Ś.Ŝ.ř แบบจําลองและข้อมูลทีÉใช้ 

 ในการทดสอบปัจจยัทีÉส่งผลกระทบต่อระดบัการออมของครัวเรือน คณะผูว้จิยั

ใชแ้บบจาํลองดงัต่อไปนีÊ  

HH_Saving_Exact   =  f (HH_Income,  HH_Daily_Expense, Dummy_FinancialUse, 

    HH_TotalAsset, HH_RepayMonth, HH_MemberNo ,  
    HH_DependentRatio, Leader_Edu_Dummy2,   
    Leader_Job_Dummy2.1, Leader_Job_Dummy2.2,   
    HH_Ex_HealthEdu_Child) 

 

 โดยนิยามของตวัแปรทีÉใชใ้นแบบจาํลองและความสัมพนัธ์ทีÉคาดหมายระหวา่ง

ตวัแปรตน้กบัตวัแปรตามไดรั้บการระบุอยูใ่นตารางทีÉ 4.2.4 และขอ้มูลทีÉนาํมาใชท้ดสอบทางสถิติ

นัÊน คณะผูว้จิยัไดจ้ากการลงพืÊนทีÉสาํรวจและสัมภาษณ์หวัหนา้ครัวเรือนจาํนวน ŜŘŝ ครัวเรือนใน

เขตกรุงเทพมหานครระหวา่งเดือนพฤษภาคม – กรกฏาคม ŚŝŝŠ 
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ตารางทีÉ 4.2.4 นิยามของตวัแปรทีÉใชใ้นการศึกษาและความสัมพนัธ์ทีÉคาดหมาย 

 

ตัวแปร นิยาม ความสัมพนัธ์
ทีÉคาดหมาย 

HH_Saving_Exact   ปริมาณการออมของครัวเรือน (บาท/เดือน)  

HH_Income   รายไดร้วมของครัวเรือน (บาท/เดือน) + 

HH_Daily_Expense  รายจ่ายประจาํวนัเพืÉอการอุปโภคบริโภคของ

ครัวเรือน (บาท/เดือน) 

- 

Dummy_FinancialUse   ความสัมพนัธ์ระหวา่งครัวเรือนกบัสถาบนั

การเงิน 

(หากครัวเรือนเคยใชบ้ริการสถาบนัการเงิน =ř) 

+ 

HH_TotalAsset   มูลค่าสินทรัพยร์วมของครัวเรือน (บาท) - 

HH_RepayMonth   จาํนวนเงินทีÉครัวเรือนตอ้งผอ่นชาํระหนีÊในแต่ละ

เดือน (บาท) 

- 

HH_MemberNo   จาํนวนสมาชิกของครัวเรือน (คน) - 

HH_DependentRatio  อตัราส่วนการพึÉงพิงของครัวเรือน 

(จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนทีÉทาํงานและมีรายได้

ต่อจาํนวนสมาชิกทีÉไม่มีรายได ้ไดแ้ก่ แม่บา้น คน

วา่งงาน ผูทุ้พพลภาพ เด็กทีÉมีอายตุ ํÉากวา่ řŝ ปี 

นกัเรียนทีÉอายมุากกวา่ 15 ปีแต่ยงัไม่มีรายไดแ้ละ

ผูสู้งอายมุากกวา่ ŞŘ ปี) 

- 

Leader_Edu_Dummy2  ระดบัการศึกษาของหวัหนา้ครัวเรือน 

(เท่ากบั ř ถา้หวัหนา้ครัวเรือนจบการศึกษาระดบั

ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 

เท่ากบั Ř ถา้หวัหนา้ครัวเรือนจบการศึกษาตํÉากวา่

ระดบัปริญญาตรี) 

+ 



108

ตัวแปร นิยาม ความสัมพนัธ์
ทีÉคาดหมาย 

Leader_Job_Dummy2.1 อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือน (ř) 

(เท่ากบั ř ถา้อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือนเป็นผู ้

รับจา้ง ไดแ้ก่ ผูใ้ชแ้รงงาน/รับจา้งทัÉวไป/กรรมกร 

หรือเป็นแม่บา้น ผูว้า่งงาน 

เท่ากบั Ř ถา้อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือนคือ อาชีพ

อืÉนๆ) 

- 

Leader_Job_Dummy2.2 อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือน (Ś) 

(เท่ากบั ř ถา้อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือนเป็น

ผูป้ระกอบการหรือเจา้ของกิจการ ไดแ้ก่ คา้ขาย 

(พอ่คา้ แม่คา้) การผลิต (อุตสาหกรรม/

หตัถกรรม) เกษตรกร 

เท่ากบั Ř ถา้อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือนคือ อาชีพ

อืÉนๆ) 

+ 

HH_Ex_HealthEdu_Child  ค่าใชจ่้ายของครัวเรือนในเด็กดา้นการศึกษาและ

สุขภาพ 

- 

หมายเหตุ ความสัมพนัธ์ทีÉคาดหมายเป็น + หมายถึงทิศทางการเปลีÉยนแปลงของตวัแปรดงักล่าว

ส่งผลให้ระดบัการออมของครัวเรือนเปลีÉยนแปลงในทิศทางเดียวกนั ในขณะทีÉความสัมพนัธ์ทีÉ

คาดหมายเป็น – หมายถึงทิศทางการเปลีÉยนแปลงของตวัแปรดงักล่าวส่งผลให้ระดบัการออมของ

ครัวเรือนเปลีÉยนแปลงในทิศทางตรงกนัขา้ม 
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Ŝ.Ś.Ŝ.Ś ผลการศึกษาและการอภิปรายผล 

 

ตารางทีÉ 4.2.5 ผลการทดสอบปัจจยัทีÉส่งผลกระทบต่อระดบัการออมของครัวเรือนภายใต ้

แบบจาํลองต่าง ๆ 

 

ตัวแปร แบบจําลองทีÉ ř แบบจําลองทีÉ Ś แบบจําลองทีÉ ś แบบจําลองทีÉ Ŝ 

HH_Income   .084 

(4.394)*** 

.Řşś 

(ś.ŠŜř)*** 

.061 

(Ŝ.ŘŘŞ)*** 

.061 

(Ŝ.ŘŞş)*** 

Dummy_FinancialUse   1914.782 

(Ş.řŠř)*** 

ŚŘŘŚ.ŠŘŠ 

(Ş.ŝŘŚ)*** 

ŚŘŝŞ.ŜśŠ 

(Ş.şŘś)*** 

ŚŘŞŜ.śşř 

(Ş.şŝš)*** 

HH_TotalAsset   .ŘŘŘ 

(ś.şŜŝ)*** 

.ŘŘŘ 

(ś.ŚŞş)*** 

.ŘŘŘ 

(ś.Řśš)*** 

.ŘŘŘ 

(ś.řşř)*** 

HH_RepayMonth   -.ŘšŚ 

(-Ŝ.Řŝŝ)*** 

-.ŘŠš 

(-ś.šŠŜ)*** 

-.ŘşŞ 

(-ś.ŝŜŝ)*** 

-.ŘşŞ 

(-ś.ŝŝş)*** 

HH_MemberNo   -ŜŘŞ.Şşş 

(-Ŝ.ŘŜŠ)*** 

-śśŚ.ŝŝŞ 

(-ś.Śšš)*** 

-śŠś.Śŝŝ 

(-Ŝ.řŘŜ)*** 

-śŠŚ.Šřř 

(-Ŝ.řřŠ)*** 

HH_DependentRatio -şŚŚ.šŞŜ 

(-ř.ŚŝŜ) 

-ŠŚŘ.ŠřŚ 

(-ř.Ŝśş) 

  

HH_Daily_Expense -.021 

(-1.344) 

-.025 

(-1.615) 

  

Leader_Edu_Dummy2 şšŝ.Śŝş 

(ś.řşş)*** 

şŜś.ŜŠş 

(Ś.ŠŞś)*** 

şŠŘ.ŞŠŚ 

(ś.ŘŘś)*** 

şŞş.šŝř 

(Ś.šŞŞ)*** 

Leader_Job_Dummy2.1  -šŝś.šŜş 

(-ś.śŠŝ)*** 

-šŜŜ.ŘŞś 

(-ś.śśš)*** 

-šŞř.ŘŘŠ 

(-ś.Ŝřś)*** 

Leader_Job_Dummy2.2  şřŜ.śśř 

(Ś.ŝšŘ)*** 

ŞŚš.řřš 

(Ś.Śšş)** 

ŞśŠ.śŝś 

(Ś.śŜř)** 
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HH_Ex_HealthEdu_Child  -.řřś 

(-Ś.řřş)** 

N 393 393 393 393 

Adjusted R2 .308  .śśŘ .śŚŝ .śśř 

รายละเอียดผลการทดสอบ ปรากฏในภาคผนวก ฉ 

ในการทดสอบ ทุกแบบจาํลองกาํหนดให้ตวัแปรตามคือปริมาณการออมของ

ครัวเรือน ทัÊ งนีÊ ในการประมาณการ ทุกแบบจาํลองมีค่าคงทีÉ (Constant) และตัวเลขในวงเล็บ              

แสดงถึง ค่าสถิติ t (t-statistic) โดย ***, **, และ * แสดงวา่ตวัแปรดงักล่าวมีอิทธิพลต่อคือปริมาณ

การออมของครัวเรือนต่อเดือน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั Ř.Řř, Ř.Řŝ, และ 0.1 ตามลาํดบั  

จากการทดสอบทางสถิติพบว่า ตวัแปรทีÉมีผลกระทบต่อปริมาณการออมของ

ครัวเรือนไดแ้ก่ รายไดร้วมของครัวเรือน ความสัมพนัธ์ระหวา่งครัวเรือนกบัสถาบนัการเงิน มูลค่า

สินทรัพยร์วมของครัวเรือน จาํนวนเงินทีÉครัวเรือนตอ้งผอ่นชาํระหนีÊ ในแต่ละเดือน จาํนวนสมาชิก

ของครัวเรือน ระดบัการศึกษาของหวัหนา้ครัวเรือน อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือน และค่าใชจ่้ายของ

ครัวเรือนในเด็กดา้นการศึกษาและสุขภาพ ทัÊงนีÊ จากการทดสอบพบวา่  มีเพียงอตัราส่วนการพึÉงพิง 

และรายจ่ายประจาํวนัเพืÉอการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน ทีÉไม่มีความสัมพนัธ์กบัปริมาณการออม

ของครัวเรือนอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ นอกจากนีÊ ยงัพบวา่ ตวัแปรทุกตวัแปรทีÉนาํมาทดสอบแสดง

ทิศทางความสัมพนัธ์เป็นไปตามทีÉคาดหมาย 

การเปลีÉยนแปลงในรายได้รวมของครัวเรือนส่งผลต่อปริมาณการออมของ

ครัวเรือนในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือหากครัวเรือนมีรายได้เพิÉมขึÊน ครัวเรือนจะสามารถออมได้

เพิÉมขึÊน ในขณะทีÉหากครัวเรือนมีรายได้ลดลง ครัวเรือนก็จะมีระดับการออมทีÉลดลง ทัÊงนีÊ จาก

แบบจาํลองพบวา่ หากปัจจยัทุกอยา่งคงทีÉ ถา้ครัวเรือนมีรายไดเ้พิÉมขึÊน (ลดลง) เดือนละ ř,ŘŘŘ บาท 

ครัวเรือนจะมีระดบัการออมเพิÉมขึÊน (ลดลง) ระหวา่ง Şř – ŠŜ บาทต่อเดือน 

ในส่วนของปัจจยัด้านความสัมพนัธ์ระหว่างครัวเรือนกบัสถาบนัการเงินต่อ

ระดบัการออมของครัวเรือนพบว่า การเขา้ถึงหรือใชบ้ริการสถาบนัการเงินของครัวเรือนมีอิทธิพล

ทางบวกต่อระดับการออมของครัวเรือน ผลการทดสอบปรากฏว่า ครัวเรือนทีÉมีการใช้บริการ

สถาบนัการเงินมีระดบัการออมสูงกวา่ครัวเรือนทีÉไม่เคยใชบ้ริการสถาบนัการเงิน ประมาณ ř,šřŜ - 

Ś,ŘŞŜ บาทต่อเดือน 
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 ในประเด็นของปริมาณสินทรัพย์ทีÉครัวเรือนครอบครองหรือความมัÉงคัÉงสะสม

ของครัวเรือนต่อระดับการออมนัÊน ผลทีÉได้จากแบบจาํลองพบว่า ความสัมพนัธ์ของปริมาณ

สินทรัพย์ทีÉครัวเรือนครอบครองต่อระดับการออม นัÊนมีนัยสําคัญทางสถิติ หากแต่ขนาดของ

ผลกระทบตํÉามาก  

 นอกจากนีÊ  พบว่าจาํนวนเงินทีÉครัวเรือนตอ้งผ่อนชาํระหนีÊ ในแต่ละเดือนส่งผล

ต่อระดบัการออมของแต่ละครัวเรือนอยา่งมีนยัสําคญั โดยครัวเรือนทีÉมีภาระหนีÊ ทีÉตอ้งผอ่นต่อเดือน

สูง จะมีระดบัการออมตํÉา ในขณะทีÉหากครัวเรือนมีภาระหนีÊ ทีÉตอ้งผ่อนต่อเดือนตํÉา ครัวเรือนจะ

สามารถออมไดใ้นระดบัสูง จากแบบจาํลอง พบวา่ ทุก ř,ŘŘŘ บาทของภาระหนีÊ ทีÉครัวเรือนตอ้งผอ่น

ต่อเดือนทีÉเพิÉมขึÊน จะทาํใหค้รัวเรือนออมไดล้ดลงเดือนละ şŞ – šŚ บาท 

 ในประเด็นการศึกษาลกัษณะของครัวเรือนว่ามีผลต่อการออมอยา่งไรนัÊน ผลทีÉได้

จากแบบจาํลองพบว่า จาํนวนสมาชิกครัวเรือน ระดบัการศึกษาและอาชีพของหัวหน้าครัวเรือน            

มีอิทธิพลต่อระดบัการออมของครัวเรือน ในขณะทีÉอตัราส่วนการพึÉงพิงของครัวเรือนไม่มีผลต่อ

ระดบัการออมของครัวเรือนอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ โดยจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนทีÉเพิÉมขึÊน             

จะทาํใหร้ะดบัการออมลดลง ในทางตรงกนัขา้ม จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนทีÉลดลง จะทาํให้ระดบั

การออมเพิÉมขึÊน โดยทุก ř คนของสมาชิกครัวเรือนทีÉเพิÉมขึÊน มีผลใหร้ะดบัการออมของครัวเรือนต่อ

เดือนลดลง śśŚ - ŜŘŞ บาท ในส่วนของความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษาของหวัหนา้ครัวเรือน

ต่อระดบัการออมของครัวเรือนนัÊนพบว่า ระดบัการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนมีผลทางบวกต่อ

ระดบัการออมของครัวเรือนอยา่งมีนยัสาํคญั ครัวเรือนทีÉหวัหนา้จบการศึกษาตัÊงแต่ระดบัปริญญาตรี

ขึÊนไป มีการออมสูงกวา่ครัวเรือนทีÉหวัหนา้จบการศึกษาตํÉากวา่ระดบัปริญญาตรีประมาณ şŜś - şšŝ 

บาท ในส่วนของความสัมพนัธ์ระหวา่งอาชีพของหวัหนา้ครัวเรือนต่อระดบัการออมนัÊน ครัวเรือนทีÉ

หวัหน้าครัวเรือนมีรายไดต้ ํÉาและไม่แน่นอน เช่นประกอบอาชีพรับจา้งหรือกรรมกร หรือหัวหน้า

ครัวเรือนอยูใ่นภาวะวา่งงาน ส่งผลทางลบต่อระดบัการออมของครัวเรือน โดยครัวเรือนทีÉหวัหน้า

ครัวเรือนมีลกัษณะดงัทีÉกล่าวขา้งตน้ มีระดบัการออมน้อยกวา่ครัวเรือนอืÉน ๆ ประมาณ šŜŜ - šŞř 

บาท ในทางตรงกนัขา้ม ครัวเรือนทีÉหัวหน้าครัวเรือนเป็นผูป้ระกอบการหรือเจา้ของกิจการ เช่น 

คา้ขาย (พอ่คา้ แม่คา้) เป็นผูผ้ลิต (อุตสาหกรรม/หตัถกรรม) หรือเป็นเกษตรกร ครัวเรือนทีÉมีหวัหนา้

ครัวเรือนลกัษณะดงันีÊ  จะมีระดบัการออมสูงกวา่ครัวเรือนอืÉนๆ ประมาณ ŞŚš – şřŜ บาท ดงันัÊนจึง

สรุปไดว้า่ ครัวเรือนทีÉหวัหนา้ครัวเรือนมีรายไดต้ ํÉา ไม่แน่นอน หรือวา่งงาน มีระดบัการออมตํÉากวา่

ครัวเรือนทีÉหวัหนา้ครัวเรือนประกอบอาชีพอืÉนๆ 

 ในการหาความสัมพนัธ์ระหวา่งค่าใชจ่้ายของครัวเรือนในเด็กดา้นการศึกษาและ

สุขภาพกบัระดบัการออมของครัวเรือนนัÊน ผลปรากฏวา่ ครัวเรือนทีÉมีค่าใชจ่้ายในเด็กดา้นการศึกษา
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และสุขภาพสูง จะส่งผลให้ระดับการออมของครัวเรือนตํÉา โดยทุก ř,ŘŘŘ บาททีÉเพิÉมขึÊ นของ

ค่าใช้จ่ายในเด็กดา้นการศึกษาและสุขภาพจะทาํให้ครัวเรือนมีระดบัการออมลดลงประมาณ řřś 

บาท  

ผลการศึกษาผ่านแบบจาํลองขา้งต้น นับว่าสอดคล้องต่อนโยบายการพฒันา              

การสร้างสินทรัพย์เพืÉอการออมสําหรับครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉา ทีÉ รัฐมีวตัถุประสงค์สนับสนุน         

ให้ครัวเรือนเพิÉมระดบัการออมของตนเอง ผ่านการให้เงินในรูปแบบสมทบ เพืÉอจูงใจให้ครัวเรือน

เก็บออมมากขึÊน และเป็นการปรับพฤติกรรมให้ครัวเรือนและประชาชนยกระดบัการพึÉงพาตนเอง 

นโยบายสร้างสินทรัพยเ์พืÉอการออมสําหรับครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉา จะช่วยเพิÉมรายไดใ้ห้ครัวเรือน

อยา่งย ัÉงยืน กลไกรูปแบบสมทบและเงืÉอนไขการไดป้ระโยชน์จากการสมทบ ตลอดจนเงืÉอนไขการ

เบิกถอน จะเป็นการเพิÉมระดบัรายไดแ้ละการออมอยา่งต่อเนืÉอง ทัÊงนีÊจากผลการศึกษา รัฐบาลยงัควร

ให้ความสําคญัในเรืÉองการส่งเสริมให้ประชาชนและครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉาเขา้ถึงการใช้บริการ

สถาบนัการเงิน เพราะผลการศึกษาชีÊ ว่า การเขา้ถึงและใช้บริการสถาบนัการเงินจะช่วยให้ระดบั            

การออมของครัวเรือนเพิÉมสูงขึÊน นอกจากนีÊ ในอีกมิติหนึÉ ง หากรัฐบาลสามารถมีนโยบายทีÉช่วยลด

ค่าใชจ่้ายของครัวเรือนในเด็กดา้นการศึกษาและสุขภาพลงได ้ครัวเรือนก็จะมีระดบัการออมเพิÉมสูง

มากขึÊน  

ในบททีÉ 5 จะเสนอแนวทางนโยบายเรืÉองบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและ

พฒันาเด็กทีÉเป็นไปได้ ปัจจยัทีÉตอ้งคาํนึงถึงในการแปลงนโยบายไปสู่ปฏิบติัโดยใช้ผลวิเคราะห์

ขอ้มูลสถิติทีÉกล่าวมาขา้งตน้เป็นฐานในการนาํเสนอและคาํนวณภาระงบประมาณเบืÊองตน้ 



บททีÉ 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย 

5.1  บทสรุป 

แนวคิดของนโยบายเรืÉองการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กไดป้รากฎผลใหเ้ห็นในหลาย

ประเทศทัÊงประเทศตะวนัตกและเอเชีย ทัÊงนีÊ ในการประเมินผลนโยบายฯเบืÊองตน้ประเทศดงักล่าว

ชีÊ ใหเ้ห็นวา่นโยบายฯตอ้งใชเ้วลาจึงจะเห็นผลสัมฤทธิÍ ทีÉชดัเจน แต่ในภาพรวมถือวา่แนวนโยบายฯนีÊ

สนบัสนุนการปรับพฤติกรรมการออมครัวเรือนในทางทีÉดีขึÊน สําหรับประเทศไทย นโยบายเรืÉอง

การออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กนีÊอาจเป็นทางเลือกหนึÉงทีÉช่วยเรืÉองการปรับพฤติกรรมการออม

ครัวเรือนและลงทุนมนุษยไ์ดใ้นประเทศไทย 

รายงานวิจัยฉบับนีÊ นําเสนอเรืÉ องนโยบายบัญชีเงินออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก                 

โดยแสดงให้เห็นถึงแนวคิดและรูปแบบในการจดัทาํนโยบาย ประโยชน์ของนโยบายทีÉคาดว่า                  

จะเกิดขึÊน ตลอดจนตวัอย่างกรณีศึกษาของการกาํหนดใช้นโยบายนีÊ ในต่างประเทศ นอกจากนีÊ

เพืÉอให้เขา้ใจพฤติกรรมการออมของภาคครัวเรือนในประเทศไทยตลอดจนทดสอบว่าปัจจยัใด               

มีอิทธิพลต่อระดบัการออมอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ คณะผูว้จิยัยงัไดส้าํรวจขอ้มูลทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนทัÊงในระดบัมหภาคและจุลภาค ในระดบัมหภาค คณะผูว้ิจยัใช้ขอ้มูลจากสํานกังานสถิติ

แห่งชาติ ส่วนในระดบัจุลภาค คณะผูว้ิจยัไดข้อ้มูลจากการลงพืÊนทีÉสํารวจและทาํแบบสอบถามจาก

ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉาในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการทดสอบดงัทีÉปรากฏในรายงานฉบบันีÊ   

คณะผูว้จิยัเสนอให้รัฐบาลเนน้ใชก้ลไกการให้เงินแบบสมทบเพืÉอจูงใจให้ครัวเรือนทีÉมีเด็ก

อายุตัÊงแต่ 0 -15 ปี มีส่วนร่วมในการสะสมเงินออมผา่นบญัชีเงินออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก 

ภายใตก้ลไกดงักล่าว ในระยะยาวครัวเรือนจะมีระดบัการออมเพิÉมขึÊน มีความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ

มากขึÊน ทัÊ งมีศักยภาพสูงขึÊ นในการส่งเสริมด้านการศึกษาและพฒันาเด็กในครัวเรือนของตน 

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงเพืÉอแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาในระดบัทีÉสูงขึÊน เช่นระดบัมธัยมศึกษา 

และอุดมศึกษา ซึÉ งจากการลงพืÊนทีÉสํารวจและทาํแบบสอบถามพบว่า เป็นระดับการศึกษาทีÉ

ครัวเรือนมีความกงัวลเรืÉองค่าใชจ่้ายสูงทีÉสุด 
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แผนภาพทีÉ ŝ.ř.ř ความสอดคลอ้งเรืÉองนโยบายการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กกบันโยบายเชิง

สวสัดิการสังคมทีÉเกีÉยวขอ้งในปัจจุบนั 
ช่วงอายุ 0-3 ปี Ŝ-Ş ปี ş-řŠ ปี อายไุม่เกิน 

śŘ ปี 

řš-ŝš ปี řŝ-ŞŘ 

ปี 

ŞŘ ปีขึÊนไป 

วตัถุประสงค์
ของนโยบาย 

เพืÉอการ

ลงทุนใน

เด็ก/บริโภค 

เพืÉอการ

ลงทุนใน

เด็ก/บริโภค 

เพืÉอการศึกษา กูย้มืเพืÉอ

การศึกษา 

  เพืÉอเจบ็ป่วย ชราภาพ 

แรงงานในระบบ
ประกนั สังคม 

(ร้อยละ 37.4 ) 

เงิน

สงเคราะห์

บุตร 400 

บาท/เดือน 

(คราวละไม่

เกิน Ś คน) 

เงิน

สงเคราะห์

บุตร 400 

บาท/เดือน 

(คราวละไม่

เกิน Ś คน) 
เรียนฟรีถว้นหนา้ (5 รายการ) 

กยศ. 

กรอ. 

กองทุนชราภาพ

ต่างๆ 

บาํเหน็จ

บาํนาญชรา

ภาพ 

แรงงานนอก
ระบบประกนั 
สังคม (ร้อยละ 
62.6) 

เงินอุดหนุน

เพืÉอการ

เลีÊยงดูบุตร  

เงินอุดหนุน

เพืÉอการ

เลีÊยงดูบุตร 

ประกนั

สุขภาพ  

กอช. เบีÊยยงัชีพ

ผูสู้งอาย ุ

600-1,000 

บาท/คน/

เดือน 

นโยบาย 

การพฒันาการ
สร้างสินทรัพย์
เพืÉอการออม
สําหรับ
ครัวเรือน 

ทีÉมีรายได้ตํÉา 
(ครอบคลุมทัÊง

นอก 

และในระบบ
ประกนัสังคม) 

การออม

เพืÉอ

การศึกษา

และพฒันา

เด็กเลก็ เงิน

ออม เพดาน

สูงสุด 400 

บาทเดือน + 

อตัราสมทบ 

0.25 

การออม

เพืÉอ

การศึกษา

และพฒันา

เด็กเลก็ เงิน

ออม เพดาน

สูงสุด 400 

บาทเดือน + 

อตัราสมทบ 

0.50 

การออม

เพืÉอ

การศึกษา

ต่อเนืÉอง 

เงินออม 

เพดาน

สูงสุด 400 

บาทเดือน 

+ อตัรา

สมทบ 

0.75 

การออม

เพืÉอ

การศึกษา

ต่อเนืÉอง 

เงินออม 

เพดาน

สูงสุด 400 

บาทเดือน 

+ อตัรา

สมทบ 1:1 

Ř-ś ปี Ŝ-Ş ปี ş-š ปี řŘ-řŝ ปี 

วตัถุประสงค ์- ออมเพืÉอการศึกษาและปรับพฤติกรรมการ

ออม 



 

 

115 

 

5.Ś  แนวทางทีÉเป็นไปได้สําหรับนโยบายเรืÉองการออมทรัพย์เพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก  
 

บททีÉ 5 จะเสนอแนวทางทีÉเป็นไปได้สําหรับการกาํหนดนโยบายเรืÉ องการออมทรัพย ์      

เพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก โดยในระยะแรกจะจดัทาํเป็นโครงการนาํร่องเฉพาะครัวเรือนในเขต

กรุงเทพมหานคร โดยใชข้อ้มูลวเิคราะห์ผลทางสถิติในบททีÉ 4 มาประกอบกบัแนวทางทีÉจะนาํเสนอ 

โดยมีเงืÉอนไขในการออกแบบจะครอบคลุมในเรืÉองลกัษณะเป็นนโยบายทีÉให้สิทธิÍ การออมเริÉมตัÊงแต่

เด็กแรกเกิด (ตามสมคัรใจ) บญัชีออมทรัพยค์วรแบ่งเป็น 2 ช่วงอายุหลกั ไดแ้ก่ บญัชีออมทรัพยเ์พืÉอ

การศึกษาและพฒันาเด็กเล็ก (0-6 ปี) และบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาต่อเนืÉอง (7-15 ปี) รูปแบบ

ลกัษณะการบริหารจดัการทัÊงการสะสมเงินออมและการให้เงินสมทบภาครัฐ ควรเป็นแบบกองทุน

หมุนเวยีนผา่นช่องทางหลกัคือ ระบบธนาคารและสถาบนัการเงินของภาครัฐ ระยะเวลาในการออม

และอตัราการให้เงินสมทบภาครัฐควรเป็นขัÊนบนัได แบ่งเป็น 4 ช่วงยอ่ย ไดแ้ก่ 0-3 ปี 4-6 ปี 7-9 ปี 

และ 10-15 ปี และมีการกาํหนดเงืÉอนไขวตัถุประสงคใ์นการเบิกถอนเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก

อยา่งชดัเจน จากประเด็นทีÉกล่าวมาขา้งตน้มีรายละเอียดแต่ละหวัขอ้ดงันีÊ  

 

 ŝ.Ś.ř นโยบายเรืÉองการออมเพืÉอการศึกษาและพัฒนาเด็กให้สิทธิÍการออมกับเด็กแรกเกิด            
แบบถ้วนหน้า  

ในระยะทดลองโครงการนาํร่องในเขตกรุงเทพมหานคร เสนอให้นโยบายดังกล่าว             

ให้สิทธิÍ การออมสําหรับเด็กแรกเกิดทีÉมีการแจง้เกิดกบัสํานกังานเขตของกรุงเทพมหานครทุกคน 

โครงการนําร่องมีการกําหนดช่วงปีเกิดของเด็กให้ชัดเจนและจาํเป็นต้องมีการทบทวนและ

ประเมินผลนโยบายฯก่อนทีÉจะขยายผลไปสู่ส่วนภาคอืÉนของประเทศไทย เพืÉอลดปัญหาการแปลง

นโยบายไปสู่ภาคปฏิบติัในภาพรวมและลดปัญหาภาระงบประมาณทางการคลงั 

นโยบายการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กควรเป็นลกัษณะให้สิทธิÍ การออมกบัเด็ก

แรกเกิดในเขตกรุงเทพมหานครทุกคน ยงัไม่ระบุเฉพาะสําหรับเด็กในครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาเท่านัÊน 

เพืÉอลดปัญหาเรืÉองตน้ทุนการบริหารจดัการโดยเฉพาะในเรืÉองการกาํหนเกณฑ์ผูไ้ดรั้บประโยชน์

และช่วยลดความลักลัÉนในการแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติ แม้ว่านัยสําคัญของนโยบายคือ                  

มุ่งช่วยเหลือเด็กในครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉาเป็นเป้าหมายหลกั อยา่งไรก็ตามครัวเรือนทีÉมีรายได้

ระดับชัÊนอืÉน เช่น ครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดับกลางค่อนมาทางตํÉาก็จะได้รับประโยชน์และปรับ

พฤติกรรมการออมครัวเรือนไดด้ว้ย  
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สถาบนัการวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (2558) ได้สรุปข้อสังเกตทีÉน่าสนใจ                  

บางประการเกีÉยวกับความแตกต่างระหว่างการดําเนินนโยบายแบบถ้วนหน้ากับการกําหนด

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ คือ พบว่าการดาํเนินนโยบายโดยกาํหนดกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจงมกัมี

ปัญหาในการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายอยา่งแทจ้ริงในทางปฏิบติั (Exclusion Error) กลุ่มทีÉไม่ใช่เป้าหมาย

กลบัไดรั้บผลประโยชน์แทน (Inclusion Error) ในขณะทีÉการดาํเนินนโยบายเชิงสวสัดิการแบบถว้น

หน้าตัÊงแต่แรกเริÉ มจะลดปัญหาดงักล่าวและลดตน้ทุนในการบริหารจดัการ เห็นได้จากข้อมูล

การศึกษาของธนาคารโลก ซึÉ งไดด้าํเนินการประเมินโครงการลดความยากจนจาํนวน 122 โครงการ

ใน 48 ประเทศ พบว่าร้อยละ 25 ของโครงการมีการบิดเบือนการได้รับเงินอุดหนุนไม่ตรงตาม

กลุ่มเป้าหมายทีÉกาํหนด ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการซึÉ งรวมถึงการทาํเกณฑ์ผูที้Éควรได้รับและ

ตรวจสอบของกลุ่มเป้าหมายคิดเป็นประมาณร้อยละ 30 ส่วนค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการแบบ

ถว้นหนา้คิดเป็นร้อยละ 15  

ทัÊงนีÊ  คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเมืÉอวนัทีÉ 31 มีนาคม 2558 เห็นชอบโครงการเงิน

อุดหนุนเพืÉอการเลีÊ ยงดูเด็กแรกเกิด เดือนละ 400 บาทต่อคน เป็นโครงการนาํร่องจดัสวสัดิการ                

ขัÊนพืÊนฐานใหก้บัเด็กแรกเกิดในครอบครัวทีÉยากจนตามทีÉกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคง

ของมนุษย ์(พม.) เสนอ เนืÉองจากในครอบครัวยากจนพอ่แม่ของเด็กอาจไม่มีค่าใชจ่้ายในการดูแลลูก

อย่างเพียงพอทําให้เด็กแรกเกิดไม่ได้รับบริการด้านสาธารณสุขขัÊนพืÊนฐาน โดยรัฐจ่ายเป็น

สวสัดิการให้จาํนวน 400 บาทต่อเดือนไปถึงอายุครบ 1 ขวบ ซึÉ งถือเป็นเงินให้เปล่าแก่เด็กแรกเกิด            

ในช่วงวนัทีÉ 1 ตุลาคม 2558 ถึง 30 กนัยายน 2559 ในครอบครัวยากจน มีเป้าหมายเพืÉอสนบัสนุน

ส่งเสริมให้เด็กแรกเกิดไดเ้ขา้ถึงบริการสุขภาพ ไดรั้บการตรวจรักษาทางการแพทยอ์ย่างครบถว้น

และแบ่งเบาภาระทางการเงินของครอบครัวทีÉมีรายไดต้ํÉา โดยครม.ไดอ้นุมติังบประมาณในเบืÊองตน้

สําหรับโครงการนีÊ ประมาณ 600 ล้านบาท เมืÉอครบระยะเวลาดําเนินการจะมีการทบทวน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ ซึÉ งเป็นนโยบายทีÉรับผิดชอบโดย กระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์(พม.) ทัÊงนีÊ ไดเ้ร่งรัดให้เจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ อาสาสมคัร

พฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์(อพม.) บา้นพกัเด็กและครอบครัว องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน (อปท.) ทัÉวประเทศ รวมทัÊงสํานกังานเขตดาํเนินการประชาสัมพนัธ์และให้คาํแนะนาํแก่

หญิงตัÊงครรภใ์นพืÊนทีÉให้มาเขา้ร่วมโครงการ และให้ดาํเนินการเตรียมการเรืÉองการดูแลและติดตาม

จ่ายเงินอุดหนุนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หญิงทีÉตัÊงครรภ์และมีกาํหนดทีÉคลอดบุตรในช่วง

ดงักล่าว สามารถมาลงทะเบียนใชสิ้ทธิÍ ได ้(กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย,์ 

2558ข) โครงการดงักล่าวนีÊ มีความเหมาะสมกบัแกปั้ญหาเรืÉองรายจ่ายลงทุนในการพฒันาเด็กเล็ก

ตามสภาพความเป็นจริงของครัวเรือนทีÉมีรายไดร้ะดบัตํÉา 
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ช่วงทศวรรษทีÉผ่านมาประเทศไทยมีระบบสวสัดิการเพืÉอคุม้ครองทางสังคมแบบถว้น

หนา้สาํหรับกลุ่มทีÉตอ้งการการพึÉงพาอยา่งสูงในหลายกลุ่มอายุ ไดแ้ก่ ประกนัสุขภาพสําหรับผูป่้วย 

(รักษาฟรีถว้นหน้า) ผูมี้ความพิการมีเบีÊยยงัชีพถว้นหน้า ผูสู้งอายุ (มากกว่า 60 ปี) มีเบีÊ ยยงัชีพ

ผูสู้งอายุถว้นหนา้ และเด็กในวยัเรียนมีนโยบายเรียนฟรีถว้นหน้า  แต่สําหรับเด็กเล็ก (0-6 ปี) เป็น

ช่วงอายุทีÉยงัไม่ไดรั้บสวสัดิการเพืÉอการคุม้ครองโดยเงินอุดหนุนเพืÉอการเลีÊ ยงดูบุตรแบบถว้นหน้า 

ในประเทศไทยปัจจุบนัมีเด็กอายุ 0-6 ปี ประมาณ 1 ลา้นคนทีÉไดรั้บเงินสงเคราะห์บุตรจากระบบ

ประกนัสังคม ขณะทีÉเด็กอายุ 0-6 ปีอีกประมาณ 4 ลา้นคนยงัไม่ได้รับเงินอุดหนุนดงักล่าวจาก

รัฐบาล โดยเด็กกลุ่มนีÊ  คือ บุตรของแรงงานนอกระบบประกนัสังคม เช่น เกษตรกร กรรมกรและ 

แรงงานรับจา้งชัÉวคราว ซึÉ งแรงงานนอกระบบมีความเสีÉยงสูงกว่าแรงงานในระบบประกนัสังคม 

(สถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, 2558) 

คณะวิจยัเห็นวา่โครงการเงินอุดหนุนเพืÉอการเลีÊยงดูเด็กแรกเกิดถือเป็นเงินให้เปล่า 400 

บาทต่อเด็กต่อเดือนโดยตรงแก่ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาสอดคลอ้งกบัขอ้มูลทีÉไดจ้ากการสํารวจระดบั

ปฐมภูมิในครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉาในเขตกรุงเทพมหานคร กล่าวคือ พบว่า ครัวเรือนทีÉมีเด็กอาย ุ       

ตํÉากวา่ 15 ปี พบวา่ รายจ่ายเกีÉยวกบัการศึกษาและพฒันาศกัยภาพสําหรับเด็กทีÉต ํÉากวา่ 15 ปี อยูเ่ฉลีÉย

ทีÉประมาณ 345 บาทต่อคนต่อเดือน และครัวเรือนวางแผนสําหรับรายจ่ายเกีÉยวกบัพฒันาศกัยภาพ

เด็กดา้นต่างๆในอนาคตประมาณ 2,134.12 บาทต่อเดือน การใหเ้งินใหเ้ปล่าอาจจะเหมาะสมสําหรับ

การลงทุนในเด็กเล็ก เพราะเป็นการใชจ่้ายเพืÉอการบริโภคทนัที  

อยา่งไรก็ตามในมุมมองเรืÉองนโยบายบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและพฒันาสําหรับ

เด็กเล็ก (0-6) ปี แนวทางเรืÉ องการให้เงินให้เปล่าแก่ครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉามีจุดอ่อนอยู่ทีÉเป็นการ

ดาํเนินนโยบายทีÉครัวเรือนเป็นผูรั้บฝ่ายเดียว ดงันัÊนควรมีการดาํเนินการปรับพฤติกรรมการบริโภค

และการออมครัวเรือนควบคู่ไปดว้ย ทัÊงนีÊหลกัการของโครงการเงินอุดหนุนเพืÉอการเลีÊยงดูเด็กแรก

เกิดสามารถต่อยอดกับนโยบายเรืÉ องการออมทรัพย์เพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กเพราะมีความ

เหมือนในหลกัการทัÊงในเรืÉองมีการลงทะเบียนเด็กแรกเกิดและเกณฑ์การให้เงินสมทบจากภาครัฐก็

มีความใกลเ้คียงกนักบัโครงการเงินอุดหนุนเพืÉอการเลีÊยงดูเด็กแรกเกิด ปัญหาการแจง้รายชืÉอซํÊ าซ้อน

มีโอกาสลดลง เพราะมีการตรวจสอบเอกสารทางกฏหมายครบถว้นไปในตวัแลว้ แต่การบงัคบัใช้

ในนโยบายเรืÉองการออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กควรเป็นแบบถว้นหนา้ ไม่ใช่ระบุเฉพาะ

ครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาเท่านัÊน ดงัทีÉไดก้ล่าวไวใ้นเบืÊองตน้ 
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ŝ.Ś.Ś การแจ้งเกดิกบัทางสํานักงานเขตและลงทะเบียนในกองทุนสําหรับนโยบายเพืÉอการศึกษา
และพฒันาเด็ก  

หลงัจากทีÉมีการแจง้เกิดกบัทางสํานกังานเขตและลงทะเบียนในกองทุนฯ ไดมี้การเปิด

บญัชีกับธนาคารหรือสถาบนัการเงินของภาครัฐได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทยและ

ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให้แก่เด็ก โดยเสนอเป็นในลกัษณะบญัชีคู่ 

คือ บญัชีออมทรัพยแ์ละบญัชีเงินทีÉไดรั้บการสมทบจากรัฐบาลตามปีทีÉระบุ  ทัÊงนีÊการเปิดบญัชีกบั

ธนาคารหรือสถาบนัการเงินของรัฐถือเป็นช่องทางหลักทีÉรับเงินสะสมในบญัชีและการให้เงิน

สมทบภาครัฐ ซึÉ งการใชช่้องทางผา่นระบบธนาคารหรือสถาบนัการเงินตอบสนองต่อพฤติกรรมการ

ออมของครัวเรือนทีÉมีอยู่ในปัจจุบนัมากกว่าดาํเนินการผ่านช่องทางอืÉน ซึÉ งมีความคล้ายคลึงกับ

กองทุนการออมแห่งชาติ ครัวเรือนทุกระดบั รวมถึงครัวเรือนทีÉมีรายได้ระดบัตํÉามีความสะดวก     

ในการเขา้ถึงการให้บริการของระบบธนาคารและผูใ้ช้บริการมีความมัÉนใจในระบบ ดงันัÊนการ

คาํนวณอตัราดอกเบีÊ ยและการสะสมเงินออมและเงินสมทบควรดาํเนินการผ่านระบบธนาคาร 

(พิจารณาประกอบกบัขอ้มูลสาํรวจความคิดเห็นของครัวเรือนกลุ่มตวัอยา่งในบททีÉ 4) อยา่งไรก็ตาม

หน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉบริหารจัดการคือกองทุนทีÉจดัตัÊ งคือเฉพาะสําหรับนโยบายการออมเพืÉอ

การศึกษาและพฒันาเด็ก  

ŝ.Ś.ś ประเภทบัญชีออมทรัพย์ 

ประเภทบัญชีออมทรัพย์ควรแบ่งออกเป็น Ś ช่วงอายุหลัก ได้แก่ บัญชีออมทรัพย ์              

เพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กเล็ก (0 - 6 ปี) และบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาต่อเนืÉอง (7 – 15 ปี) 

เพืÉอตอบสนองพฤติกรรมการออมครัวเรือนและความคาดหวงัของครัวเรือนในการเบิกถอนตาม

วตัถุประสงค์ทีÉกาํหนดไว ้บญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กเล็กจะเป็นเสมือนบนัได         

ขัÊนแรกในการจูงใจให้ครัวเรือนเริÉมให้ความสําคญักบัการวางแผนการออมเด็กครัวเรือนตัÊงแต่แรก

เกิด ระยะเวลาในการสะสมเงินออมอยูใ่นช่วงทีÉครัวเรือนจากกลุ่มตวัอย่างเห็นวา่เหมาะสม ซึÉ งเมืÉอ

ครบกาํหนดปลายปีทีÉ 6 ครัวเรือนสามารถเลือกทีÉจะต่อบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาต่อเนืÉองจนถึง 

15 ปี หรือจะคงบญัชีในระบบธนาคารต่อไปโดยจะไดรั้บดอกเบีÊยในระบบธนาคารปกติต่อไปก็ได ้ 

บญัชีการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กเป็นนโยบายทีÉมุ่งสนบัสนุนการออม เพืÉอเป็น

ค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษาและพฒันาเด็กในอนาคต โดยมุ่งเป้าหมายระยะแรกไปทีÉเด็กเติบโต

ต่อเนืÉองจากช่วงปฐมวยั  โดยมีเป้าหมายระยะยาวทีÉให้ความสําคญัมากกวา่ทีÉการศึกษาในระดบัชัÊน

มธัยมและปริญญาตรี โดยเป้าหมายระยะแรกนัÊนมีพืÊนฐานมาจากแนวความคิดทีÉให้ความสําคญัต่อ

การพฒันาเด็กในช่วงแรกเกิดถึงประถมศึกษา  ซึÉ งเป็นช่วงโอกาสทองของเด็ก ทีÉจะพฒันาทกัษะทาง
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กายภาพ สติปัญญา และความมัÉนคงทางอารมณ์ ไดเ้ป็นอยา่งดี นโยบายการออมเงินในส่วนนีÊ จึงมี

เป้าหมายแรกทีÉจะใหค้รัวเรือนออมเงินในระยะ 6 ปีแรกของเด็ก เพืÉอใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในช่วงหลงัจาก 

6 ปีแรกไปแล้ว อันเป็นการเสริมการพฒันาทักษะและส ติปัญญาให้ครบถ้วนและดียิÉงขึÊ น 

นอกเหนือจากทีÉเด็กจะไดรั้บจากการใชบ้ริการเรียนฟรีจากภาครัฐ  

สําหรับนโยบายในระยะทีÉสองคือการออกแบบระบบ ทีÉสนับสนุนให้ประชาชนยงัคง

ออมต่อเนืÉองไปจนเด็กอายุครบ řŝ ปี เพืÉอทีÉจะไดน้าํเงินทีÉออมพร้อมทัÊงเงินอุดหนุนทีÉรัฐให้ ไปใช้

เพืÉอสนับสนุนการศึกษาในระดับชัÊ นมัธยมปลายและต่อเนืÉ องไปจนถึงระดับปริญญาตรี                      

โดยเป้าหมายระยะทีÉสองมีพืÊนฐานมาจากการให้ความสําคญัต่อการพฒันาทกัษะวิชาชีพ ซึÉ งส่งผล

ต่อระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตในอนาคตของเด็ก ซึÉ งขอ้มูลจากการสอบถามกลุ่มตวัอย่าง ไดใ้ห้

ขอ้สนับสนุนในจุดนีÊ  โดยบ่งชีÊ ว่าผูป้กครองเด็กส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ şŝ ของครัวเรือนทีÉมี

รายไดต้ ํÉา) มีความกงัวลเกีÉยวกบัภาระค่าใชใ้นระดบัชัÊนมธัยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรีมาก

ทีÉสุด ดงันัÊนนโยบายทีÉช่วยส่งเสริมการออมเงินในระยะยาวเช่นนีÊ  จะสามารถช่วยแบ่งเบาภาระ

ค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาในส่วนนีÊได ้

 

ŝ.Ś.Ŝ ระยะเวลาการสะสมเงินออมและการให้เงินสมทบเป็นลกัษณะขัÊนบันได  

แนวทางในการสะสมเงินออมและการให้เงินสมทบในลักษณะขัÊนบันไดได้เสนอ                 

การแบ่งออกเป็น 4 ช่วงยอ่ย คือ บญัชีออมทรัพยส์าํหรับเด็กเล็ก ไดแ้ก่ 0 -3 ปี และ 4 -6 ปี และ บญัชี

การออมทรัพยส์ําหรับการศึกษาต่อเนืÉอง ได้แก่ 7-9 ปี และ 10-15 ปี จากขอ้มูลกลุ่มตวัอย่าง

ระยะเวลาทีÉเหมาะสมของการออมครัวเรือนคือไม่เกิน 3 ปี และยอมรับไดน้านทีÉสุดคือไม่เกิน 6 ปี 

อย่างไรก็ตามหากมีการบงัคบัใช้กบัเด็กแรกเกิด เมืÉอสิÊนกาํหนด ปี 6 ระดับชัÊนทีÉใช้เบิกถอนได ้              

จะเป็นระดบัชัÊนประถมศึกษาชัÊนปีทีÉ 1 มีขอ้น่าสังเกตวา่จากขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งระบุวา่ความกงัวลใจ

ต่อระดับการศึกษาของเด็กในครัวเรือนจะเริÉ มในช่วงมัธยมศึกษาตอนต้นมากกว่าระดับ

ประถมศึกษา ส่วนหนึÉ งเป็นเพราะนโยบายเรียนฟรีของรัฐบาลช่วยแบ่งเบาภาระดา้นการศึกษาใน

ระดบัประถมศึกษาเป็นรูปธรรมชดัเจน 

ดงันัÊนเพืÉอเป็นการจูงใจให้เกิดการออมครัวเรือนต่อเนืÉองระยะยาว หลงัปีทีÉ 6 ควรมี

ทางเลือกสําหรับกรณีครัวเรือนทีÉตอ้งการออมเพืÉอการศึกษาอยา่งต่อเนืÉองจนถึงอายุ 15 ปี ครัวเรือน

ทีÉเลือกออมต่อเนืÉองจะไดรั้บเงินสมทบแบบอตัราทีÉมากกวา่ช่วง 6 ปีแรก เพืÉอเป็นแรงจูงใจครัวเรือน

ในการออมเพืÉอการศึกษาอย่างต่อเนืÉองระยะยาว เมืÉอครัวเรือนสะสมเงินออมครบกาํหนด 15 ปี             

เด็กในครัวเรือนจะอยู่ในระดับชัÊ นมัธยมศึกษาตอนปลายหรืออาชีวะ ซึÉ งน่าจะตอบสนองต่อ               
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ความตอ้งการของครัวเรือนทีÉมีความกงัวลเรืÉองภาระค่าใชจ่้ายเรืÉองการศึกษาของบุตรหลานในระดบั

มธัยมศึกษาตอนปลายหรืออาชีวะและปริญญาตรีต่อไป  

อตัราการให้เงินสมทบอาจแบ่งออกเป็น 4 ช่วง คือ อตัราเงินสมทบแบบ 0.Ś5 สําหรับ

ช่วงแรกคือ 0-3 ปี และอตัราเงินสมทบแบบ 0.5 หากออมช่วง 4-6 ปี และไดรั้บเงินสมทบแบบอตัรา 

0.75 หากออมช่วง  7 - 9 ปี และอตัรา 1:1 หากออมช่วง 10- 15 ปี อยา่งไรก็ตามเพดานการให้เงิน

สมทบสูงสุดคือ 4,800 บาทต่อเด็กต่อปี เกณฑ์การกาํหนดเพดานการให้เงินสมทบสูงสุดนัÊนดูจาก

รายจ่ายเฉลีÉยต่อเด็กประมาณ 400 บาทต่อเด็กต่อเดือน การคาํนวณภาระงบประมาณจะนาํเสนอใน

หวัขอ้ ŝ.ś 

หากครัวเรือนใดทีÉไม่ตอ้งการออมแบบมีเงืÉอนไขกบักองทุนหมุนเวียนทีÉจดัตัÊงขึÊนเฉพาะ            

ก็สามารถเลือกทีÉจะใช้บญัชีออมทรัพย์ทีÉเปิดขึÊนกับธนาคารของรัฐต่อไปได้ ซึÉ งจะได้รับอตัรา

ดอกเบีÊยจากธนาคารตามปกติ ซึÉ งเงินทีÉออมต่อเนืÉองมาก็ยงัอยูใ่นระบบธนาคารต่อเนืÉองไป 

ขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งแสดงให้เห็นวา่เรืÉองการไดเ้งินสมทบจากรัฐยงัคงเป็นสิÉงจูงใจทีÉน่าจะ

เห็นผลชัดในการปรับพฤติกรรมการออมครัวเรือน เนืÉองจากเป็นเครืÉองมือหนึÉ งทีÉทาํให้ครัวเรือน

เห็นจาํนวนการสะสมเงินออมทีÉจะไดรั้บตามระยะเวลาทีÉกาํหนดอย่างชดัเจน ขอ้มูลกลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่ชีÊ ให้เห็นว่าความเข้าใจเรืÉ องความรู้ทางการเงินขัÊนพืÊนฐานทัÊ งเรืÉ องการคาํนวณอตัรา

ดอกเบีÊยของธนาคารในระบบปกติและการลงทุนในสินทรัพยย์งัมีตํÉา ดงันัÊนการสร้างพืÊนฐานความรู้

เรืÉองการออมครัวเรือนจึงตอ้งเริÉมจากวธีิการคาํนวณผลตอบแทนทีÉง่ายและไม่ซบัซ้อน เมืÉอครัวเรือน

มีความรู้ความเข้าใจเรืÉ องการออมทีÉเป็นระบบมากขึÊน การทีÉจะจูงใจให้ร่วมการออมวิธีอืÉนๆ                    

ก็มีโอกาสมากขึÊนตามไปดว้ย 

ŝ.Ś.ŝ วตัถุประสงค์ในการเบิกถอนต้องชัดเจน  

การเปิดบญัชีออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กจาํเป็นตอ้งระบุเงืÉอนไขในการเปิด

บญัชีสําหรับเด็กและวตัถุประสงค์ในการเบิกถอนชัดเจน จากข้อมูลกลุ่มตัวอย่างชีÊ ให้เห็นว่า               

ความเขา้ใจของครัวเรือนหากมีการประกาศใชน้โยบายเรืÉองการออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและพฒันา

เด็กอยูใ่นระดบัปานกลาง หวัขอ้นโยบายสืÉอใหค้รัวเรือนเขา้ใจวา่เป็นเรืÉองการออมทรัพยส์ําหรับเด็ก

เพืÉอการศึกษา อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาการใหค้วามสาํคญัของครัวเรือน พบวา่ใหค้วามสําคญัเรืÉอง

รายจ่ายฉุกเฉินอนัดบัแรก รองลงมาคือเรืÉองเพืÉอการศึกษา และเพืÉอชราภาพ ตามลาํดบัตามทีÉไดเ้สนอ

ไวใ้นบททีÉ 4 ดังนัÊนการเบิกถอนตอ้งระบุเงืÉอนไขให้ชัดเจนว่าใช้สําหรับการศึกษาของเด็กใน

ครัวเรือนเท่านัÊน กรณีทีÉครัวเรือนตอ้งการเบิกใช้ก่อนสามารถทาํไดแ้ต่จะไม่ไดรั้บเงินสมทบตาม

เงืÉอนไข จะไดรั้บเพียงอตัราดอกเบีÊยธนาคารตามปกติเท่านัÊน  
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ครัวเรือนจาํเป็นตอ้งแสดงเอกสารในการขอเบิกถอนบญัชีทีÉตรงตามเงืÉ อนไขและไดรั้บ

เงินสมทบ เช่น สาํเนาสูติบตัรเด็ก สาํเนาทะเบียนบา้นเด็ก สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของพ่อแม่

และเด็ก แบบรับรองสถานะครัวเรือน จดหมายรับรองจากสถานศึกษาลงนามประทบัตราโดย

สํานกังานเขต   ใบแจง้หนีÊ  (Invoice) หรือใบเสร็จรับเงิน (Receipt) ทีÉเกีÉยวกบัการศึกษาของเด็ก             

เพืÉอใชป้ระกอบการเบิกถอนตามวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไว ้

 

 ŝ.Ś.Ş บทบาทของหน่วยงานในสังกดัของกรุงเทพมหานครทีÉมีอยู่ในปัจจุบัน  

 ศูนยส่์งเสริมการบริหารเงินออมทาํหนา้ทีÉใหค้าํแนะนาํครัวเรือนในการออมครัวเรือนใน

แต่ละเขตอยู่แล้ว ดังนัÊนศูนย์ส่งเสริมบริหารเงินออมเป็นหน่วยงานทีÉประสานต่อกับกองทุนฯ                

ไดโ้ดยตรง ช่วยเผยแพร่ข่าวสารเรืÉองนโยบายการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กและตรวจสอบ

ขอ้มูลการแจง้เปิดบญัชีอตัโนมติัพร้อมบตัรกาํนลัแทนเงินสดให้กบัครัวเรือนของเด็กทีÉมาแจง้เกิด

กบัสํานักงานเขต เนืÉองจากปัจจุบนัศูนยส่์งเสริมบริหารเงินออมมีครอบคลุมทุกพืÊนทีÉเขต ดงันัÊน              

จึงสามารถบริหารจดัการและประสานกบัเรืÉ องหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งได้ ควบคู่กบัการจดัทาํเรืÉ อง

ฐานขอ้มูลการออมครัวเรือนในแต่ละเขตได ้ 

 

5.ś งบประมาณทีÉใช้ในการดําเนินการสําหรับนโยบายบัญชีการออมเพืÉอการศึกษาและ 
พฒันาเด็ก (โครงการนําร่องในกรณศึีกษาเขตกรุงเทพมหานคร) 

 

เพืÉอใหรั้ฐบาลสามารถประมาณการตน้ทุนทีÉใชใ้นการออกนโยบายบญัชีเงินออมเพืÉอการศึกษา

และพฒันาเด็กตามทีÉรายงานฉบบันีÊนาํเสนอได ้ตลอดจนสามารถคาดการณ์ผลไดที้Éครัวเรือนแต่ละ

ครัวเรือนจะได้รับจากการสะสมเงินออมภายใต้โครงการดังกล่าว คณะผูว้ิจยัจึงตัÊ งสมมติฐาน

เกีÉยวกบัอตัราเงินสมทบในแต่ละช่วงอายุของเด็กทีÉครัวเรือนจะได้รับตลอดจนสมมติฐานอืÉนๆ        

ทีÉจาํเป็น ดงันีÊ  

สมมติฐานทีÉใชใ้นการประมาณการ 

 รัฐบาลให้เงินอุดหนุนแก่ครัวเรือนทีÉมีการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก  โดยอตัรา

สมทบสูงสุดไม่เกินเดือนละ ŜŘŘ บาท (อตัราเทียบเท่ากบันโยบายของรัฐบาลในเรืÉองเงินอุดหนุน

เด็กแรกเกิด สาํหรับเด็กทีÉเกิดระหวา่ง ř ตุลาคม ŚŝŝŠ – śŘ กนัยายน Śŝŝš ทีÉรัฐบาลให้เดือนละ ŜŘŘ 

บาทต่อคน)  
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 โครงการนีÊ เป็นโครงการนาํร่องของรัฐบาล โดยระยะแรกทาํเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร

เท่านัÊน 

 ใช้จาํนวนการเกิดภายในกรุงเทพมหานครเป็นเกณฑ์ในการประมาณการ ทัÊงนีÊ ในปี Śŝŝş    

มีเด็กเกิดใหม่ภายในกรุงเทพมหานครทัÊงสิÊนประมาณ řŘŘ,ŘŘŘ คน10  

 รัฐบาลให้เงินสมทบแก่ครัวเรือนหรือผูป้กครองทีÉมีการออมเงินเพืÉอเด็กตามวตัถุประสงค์

หรือเงืÉอนไขทีÉกาํหนด ในช่วงอาย ุŘ - řŝ ปีแรก  

 อตัราเงินสมทบทีÉรัฐบาลสนบัสนุนใหเ้ป็นดงัต่อไปนีÊ  

ช่วงอาย ุ0 – ś ปี ทีÉอตัราร้อยละ Śŝ ของเงินทีÉครัวเรือนออม 

ช่วงอาย ุŜ – Ş ปี ทีÉอตัราร้อยละ ŝŘ ของเงินทีÉครัวเรือนออม 

ช่วงอาย ุş – š ปี ทีÉอตัราร้อยละ şŝ ของเงินทีÉครัวเรือนออม 

ช่วงอาย ุřŘ – řŝ ปี ทีÉอตัราร้อยละ řŘŘ ของเงินทีÉครัวเรือนออม 

 ทัÊงนีÊ  ออกแบบให้ใช้อัตราการสมทบแบบก้าวหน้า เพืÉอจูงใจให้ครัวเรือนออมเงินใน             

ระยะยาว  

 สมมติใหค้รัวเรือนเก็บออมเดือนละ ŜŘŘ บาทตลอดระยะเวลา řŝ ปี 

จากการคาํนวณพบวา่ ภายใตโ้ครงการบญัชีเงินออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก หากครัวเรือนใด

ทีÉออมเงินเดือนละ ŜŘŘ บาทใหแ้ก่เด็กในครัวเรือนของตนนบัแต่ขวบปีแรกจนถึง řŝ ปี ณ สิÊนปีทีÉ řŝ 

บญัชีของเด็กคนดงักล่าวจะมีเงินรวมทัÊงสิÊน řŚŚ,ŜŘŘ บาท โดยคิดเป็นเงินต้นจากการออมของ

ครัวเรือน şŚ,ŘŘŘ บาท และเป็นเงินสมทบทีÉไดจ้ากรัฐบาลอีก ŝŘ,ŜŘŘ บาท (ดูตารางทีÉ 5.2.ř) ดงันัÊน

ภายใต้สมมติฐานข้างต้น จะพบว่า สําหรับเด็กชุดแรก řŘŘ,ŘŘŘ คน หากทุกครัวเรือนเข้าร่วม

โครงการนีÊ  ตลอด řŝ ปีแรก รัฐบาลจะมีภาระงบประมาณสูงสุดทีÉ ŝ,ŘŜŘ ลา้นบาท ภาระงบประมาณ

จะป รับลดลง  หากจํานวนค รัว เ รือนทีÉ เ ข้า ร่ วมน้อยลง  ( ดูต าราง ทีÉ  5.2.Ś )  ทัÊ ง นีÊ พบว่ า

หากครัวเรือนเขา้ร่วมโครงการเพียงร้อยละ ŝŘ ของจาํนวนครัวเรือนทัÊงหมด รัฐบาลจะมีภาระ

งบประมาณทีÉ 2,520 ล้านบาท และ หากครัวเรือนเขา้ร่วมโครงการในสัดส่วนร้อยละ Śŝ ภาระ

งบประมาณอยูที่É 1,260 ลา้นบาท 

10 อา้งอิงจากสาํนกังานสถิติแห่งชาติ, http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseriesŘř.html ขอ้มูล ณ วนัทีÉ Śŝ กรกฎาคม ŚŝŝŠ 
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ตารางทีÉ 5.2.ř แสดงการคาํนวณเงินออมและเงินทีÉรัฐบาลสมทบในระยะเวลา řŝ ปีสาํหรับเด็ก ř คน 

ตามสมมติฐานขา้งตน้ 
 

ปี เงินทีÉครัวเรือนออม 
(บาท) 

เงินทีÉรัฐบาลสมทบ 
(บาท) 

รวม (บาท) 

ปีทีÉ 1 4,800 1,200 6,000 

ปีทีÉ 2 4,800 1,200 6,000 

ปีทีÉ 3 4,800 1,200 6,000 

ปีทีÉ 4 4,800 2,400 7,200 

ปีทีÉ 5 4,800 2,400 7,200 

ปีทีÉ 6 4,800 2,400 7,200 

ปีทีÉ 7 4,800 3,600 8,400 

ปีทีÉ 8 4,800 3,600 8,400 

ปีทีÉ 9 4,800 3,600 8,400 

ปีทีÉ 10 4,800 4,800 9,600 

ปีทีÉ 11 4,800 4,800 9,600 

ปีทีÉ 12 4,800 4,800 9,600 

ปีทีÉ 13 4,800 4,800 9,600 

ปีทีÉ 14 4,800 4,800 9,600 

ปีทีÉ 15 4,800 4,800 9,600 

รวม 72,000 50,400 122,400 
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ตารางทีÉ 5.2.Ś แสดงภาระงบประมาณทีÉรัฐบาลตอ้งสนบัสนุนสาํหรับเด็กตลอด řŝ ปี ภายใต้

สมมติฐานสัดส่วนครัวเรือนทีÉเขา้ร่วมโครงการแตกต่างกนั 

สัดส่วนเด็กทีÉเข้าร่วมโครงการ จํานวนเด็ก 

(คน) 

ภาระงบประมาณ  

(ล้านบาท) 

100% 100,000 5,040 

50% 50,000 2,520 

25% 25,000 1,260 

 ทัÊงนีÊ  ในส่วนการพิจารณาประโยชน์ของนโยบายส่งเสริมการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กนีÊ  

นอกจากจะเป็นเครืÉองมือทีÉมีประสิทธิภาพในการส่งเสริมให้ครัวเรือนเก็บออมระยะยาว เพิÉมการ

พึÉงพาตนเอง ผ่านการออกแบบอตัราเงินทีÉรัฐบาลสมทบแบบก้าวหน้าแล้ว นโยบายนีÊ ยงัเป็นการ

รับประกนัว่า เด็กทุกคนภายใตโ้ครงการนีÊ  เมืÉอโตไปจะมีสินทรัพยส่์วนหนึÉ งเพืÉอใช้ในการพฒันา

ตนเอง หรือลงทุนการศึกษาระดบัสูงขึÊน ตลอดจนเป็นทุนในการประกอบอาชีพ  

 ผลทีÉได้จากการประมาณการนีÊ ยงัสนับสนุนผลลัพธ์ทีÉได้จากการเก็บข้อมูลครัวเรือนของ

คณะวิจัย ซึÉ งจากแบบสอบถามพบว่า ค่าใช้จ่ายในส่วนของเด็กทีÉครัวเรือนกังวลมากทีÉสุด คือ

ค่าใช้จ่ายของเด็กเมืÉอถึงชัÊ นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาหรือระดับปริญญาตรี การจูงใจให้

ครัวเรือนเก็บออมระยะยาว řŝ ปี หรือมากทีÉสุดเท่าทีÉจะมากได้ จะเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระ

ค่าใช้จ่ายดา้นนีÊ ของครัวเรือนในอนาคต ทัÊงนีÊ จากแบบสอบถาม ครัวเรือนประมาณการว่า เมืÉอถึง

การศึกษาในระดบัชัÊนมธัยมศึกษาหรือสูงกวา่นัÊน ครัวเรือนจะมีค่าใชจ่้ายเพืÉอเด็กประมาณเดือนละ 

Ś,řŘŘ บาท ทัÊงนีÊหากประมาณการภายใตต้วัเลขนีÊ  พบวา่ เด็กหนึÉงคนระหว่างศึกษาชัÊนมธัยมศึกษา

ตอนปลายจนจบปริญญาตรี ครัวเรือนจะมีค่าใชจ่้ายทีÉครัวเรือนกงัวลประมาณ řşŞ,ŜŘŘ บาท (Ś,řŘŘ 

บาท x 7 ปี x řŚ เดือน) เงินออมและเงินสมทบทีÉไดจ้ากโครงการมูลค่า řŚŚ,ŜŘŘ บาท จะสามารถ

ช่วยแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายไดสู้งถึงร้อยละ şŘ ของค่าใชจ่้ายทีÉครัวเรือนกงัวล 

5.4 ปัจจัยทีÉควรคาํนึงถงึเมืÉอแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏบัิติ 

ŝ.Ŝ.ř หน่วยงานกลางในการกาํกบัดูแล 
เนืÉองจากการบริหารจดัการผ่านกองทุน ดงันัÊนหน่วยงานกลางทีÉทาํหน้าทีÉกาํกบัดูแลควร

เป็นกระทรวงการคลงั เนืÉองจากกองทุนทีÉจดัตัÊงขึÊนใหม่นีÊ  อาจจะเป็นกองทุนทีÉเชืÉอมโยงกบักองทุน
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การออมแห่งชาติ เพราะอายุทีÉสิÊนสุดของนโยบายการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กอยูที่Éอายุ 15 

ปี ซึÉ งสามารถเชืÉอมต่อกบัเกณฑ์อายุของกองทุนการออมแห่งชาติต่อไปได้ กรณีทีÉนักศึกษาทีÉอายุ

มากกวา่ 15 ปีเขา้สู่แรงงานนอกระบบ ก็สามารถมีสิทธิÍ ในการโอนเงินออมทีÉมีเหลืออยูใ่นกองทุน

การออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กมาต่อยอดสําหรับการออมเพืÉอชราภาพต่อไปได ้โครงสร้าง

เบืÊองตน้ควรมีคณะกรรมการกองทุนฯในการกาํกบัดูแลบริหารกิจการกองทุนฯและกาํหนดนโยบาย

ลงทุน  

 

ŝ.Ŝ.Ś ระยะเวลาในการทบทวนและประเมินผลของนโยบาย  

ในส่วนระยะเวลาทบทวนนโยบาย  ควรจะมีการทบทวนครัÊ งแรกเมืÉอโครงการได้

ดาํเนินการไปแลว้เป็นอยา่งน้อย 3 ปี เพราะ การบงัคบัให้ออมในช่วงแรกมีระยะครบกาํหนดเบิก

ถอนเมืÉอครบปีทีÉสาม ดงันัÊนจึงเป็นการเหมาะสมทีÉจะพิจารณาวา่เมืÉอครบกาํหนดแรกแลว้ ผูเ้ขา้ร่วม

โครงการมีความเห็นวา่อยา่งไร จาํนวนผูอ้ยูไ่ม่ครบกาํหนดมีมากนอ้ยเพียงใด เนืÉองดว้ยเหตุผลอะไร

เป็นหลัก และอาจมีการปรับอัตราเงินสะสมและเงินสมทบจากภาครัฐให้สอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกิจมากขึÊน 

 

ŝ.Ŝ.ś ข้อพจิารณาเพิÉมเติมเพืÉอลดภาระงบประมาณ  

ข้อพิจารณาเพิÉมเติมเพืÉอลดภาระงบประมาณอาจมีแนวทางเพิÉมเติมเพืÉอลดภาระ

งบประมาณ กล่าวคือ ในระยะแรก การให้เงินสมทบออมจากรัฐแก่เด็กแรกเกิดอย่างถว้นหน้า               

เพืÉอเกิดความเท่าเทียมกันสําหรับครัวเรือนทุกระดับชัÊ น และเมืÉอมีการทบทวนนโยบายและ

ประเมินผล ต่อมาควรมีการงดสิทธิให้กบัครัวเรือนทีÉสามารถดูแลตนเองได้ เช่น ผูมี้ฐานภาษีสูง 

หรือผูป้ระกันตนทีÉมีรายได้สูงเพืÉอจะช่วยกลัÉนกรองกลุ่มทีÉไม่มีความจาํเป็น และช่วยลดภาระ

งบประมาณไปอีก ซึÉ งแนวทางขา้งตน้นีÊ มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของการให้เงินอุดหนุนกลุ่ม

อืÉนๆ  ทีÉ มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น เ งินอุดหนุนเพืÉอการเลีÊ ยงดูเด็กแรกเกิดของแรงงานนอกระบบ

ประกันสังคม เดือนละ 400 บาทต่อคน เงินอุดหนุนสงเคราะห์บุตรของแรงงานในระบบ

ประกนัสังคม เดือนละ 400 บาทต่อคน (สถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, 2558) 

 

ŝ.Ŝ.Ŝ การปรับโครงสร้างหน่วยงานเพืÉอรองรับการขยายนโยบายไปสู่ภาคอืÉนของประเทศไทย  
กลไกการบริหารจัดการผ่านกองทุนหมุนเวียนทีÉจัดตัÊ งเฉพาะขึÊ นมาและผ่านระบบ

ธนาคารและสถาบนัการเงินของรัฐในการรับเงินสะสมเงินออมและเงินสมทบภาครัฐดงัทีÉกล่าว

มาแล้วขา้งตน้ หลงัจากมีการทบทวนนโยบายตอ้งมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานในลกัษณะ
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สํานักงานของกองทุนฯในแต่ละภาคเพืÉอรองรับการขยายนโยบายไปสู่ภาคอืÉนของประเทศไทย              

ทัÊงในการประสานงานกบัอาํเภอเพืÉอตรวจสอบการแจง้เกิดของเด็กแรกเกิดตามช่วงปีทีÉกาํหนด              

ซึÉ งโดยอตัราเกิดในประเทศไทยเฉลีÉยประมาณ 800,000 คนต่อปี (แหล่งขอ้มูล: ขอ้มูลสถิติกระทรวง

สาธารณสุข) เมืÉอความซับซ้อนในการบริหารจัดการมากขึÊน จึงอาจต้องมีสํานักงานกองทุนฯ                  

ในแต่ละภาค เพืÉอประสานงานกบัธนาคารในแต่ละพืÊนทีÉในการรับเรืÉองเปิดบญัชีเริÉมตน้และคาํนวณ

เงินสมทบภาครัฐ  

5.5 ประเมนิผลกระทบเชิงนโยบาย 

5.5.1 เชิงนโยบายสาธารณะ 
(1) นโยบายฯนีÊ อยู่บนแนวคิดทีÉถูกเสนอเป็นอีกทางเลือกในทฤษฎีของการลงทุน

มนุษยแ์ละการแกไ้ขปัญหาความยากจน  โดยมีแนวทางทีÉเนน้การออมและการสร้างสินทรัพยใ์ห้แก่

ครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉา แทนทีÉจะเป็นนโยบายมุ่งเน้นทีÉการลดค่าใช้จ่ายและเพิÉมรายได้อย่างเดียว 

ดงันัÊนการดาํเนินนโยบายนีÊ จะกลายเป็นผลสะทอ้นกลบัมาสู่วงการวิชาการ ในฐานะเป็นผลเชิง

ประจกัษว์า่ แนวคิดเพืÉอส่งเสริมการสร้างสินทรัพยผ์า่นรูปแบบการให้เงินสมทบของรัฐบาลพร้อม

ไปกบัการออมดว้ยตนเองของครัวเรือนรายไดต้ํÉานีÊ  จะสามารถลดความเสียเปรียบของชนชัÊนล่าง 

และช่วยแกไ้ขปัญหาความยากจนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่  

(2) การออกแบบนโยบายฯ ตอ้งพิจารณาเรืÉองความเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทยเป็นสาํคญั ดงันัÊนการปรับแนวนโยบายจากประเทศตะวนัตกและประเทศอืÉนในเอเชียอาจใชไ้ด้

เพียงบางส่วน ซึÉ งถือเป็นความทา้ทายในการออกแบบนโยบายฯ ในเชิงให้เกิดผลจริงในทางปฏิบติั 

เนืÉองจากประเทศไทยมีเงืÉอนไขเรืÉองระดบัการศึกษาและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

นโยบายเชิงสวสัดิการแตกต่างจากประเทศตวัอยา่งทีÉยกมา ดงันัÊนการทาํโครงการฯ นาํร่องมีความ

จาํเป็น เพืÉอไดเ้ห็นผลการเขา้ร่วมของครัวเรือนอยา่งแทจ้ริง ทัÊงนีÊ รูปแบบการจูงใจให้ครัวเรือนมีการ

ปรับพฤติกรรมการออม จาํนวนเงินสมทบ จาํนวนปีในการออมจึงตัÊ งอยู่บนข้อมูลสํารวจใน

โครงการนาํร่องกรุงเทพมหานคร อยา่งไรก็ตามจาํเป็นตอ้งมีการสํารวจในส่วนอืÉนของประเทศไทย

ก่อนทีÉจะกาํหนดนโยบายนีÊแก่เด็กแรกเกิดทัÉวประเทศ 

(3) ขอ้พึงระวงัในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั หากไม่มีแนวทางการดาํเนินงาน

ทีÉรัดกุม อาจมีผูส้วมรอยใช้สิทธิÍ  ในเรืÉองของบุตรทีÉมาลงทะเบียน จาํนวนบุตร หรือในกรณีทีÉบุตร

อาจหยุดเรียนกลางคัน แต่ยงัคงแอบอ้างมารับผลประโยชน์เมืÉอครบกําหนด ซึÉ งประเด็นนีÊ จะ

กลายเป็นความสิÊนเปลืองของงบประมาณ และทาํใหผู้มี้สิทธิÍ ถูกตอ้งเสียประโยชน์ได ้
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5.5.2 เชิงสังคม  
(1)  นโยบายการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก ให้เนน้เรืÉองส่งเสริมเรืÉองการศึกษา

ของเด็กในครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ ํÉาและสอดคลอ้งกบัแนวทางกบัแนวนโยบายเชิงสวสัดิการอืÉนๆ เมืÉอ

ครัวเรือนมีการปรับพฤติกรรมการออม เด็กในครัวเรือนมีการศึกษาในระบบอย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งเป็น

ผลใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติทีÉดีขึÊน เสริมสร้างสังคมทีÉมีการศึกษา ลดปัญหาสังคม ทัÊงอาชญกรรม 

ยาเสพติด หรือปัญหาครอบครัว  

(2) แนวนโยบายฯ เนน้การกระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างสินทรัพยท์าง

การเงินแทนทีÉจะเป็นเพียงฝ่ายรับ ในส่วนนีÊ จึงจะช่วยปรับพฤติกรรมการออมและความรู้พืÊนฐาน

ดา้นการเงิน 

(3) เนืÉองจากนโยบายฯ ใหสิ้ทธิÍ การออมแก่เด็กเริÉมตัÊงแต่แรกเกิด พ่อแม่หรือผูป้กครอง

ของเด็กในครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนทีÉมีรายไดต้ํÉาในแรงงานนอกระบบจะได้มีการวางแผน

ครอบครัวมากขึÊน เมืÉอมีการแจง้เกิดและไดรั้บสิทธิÍ เงินอุดหนุนและสิทธิÍ การออมให้แก่บุตรอยา่งไร 

ผ่านการแนะนาํของหน่วยงานภาครัฐ ซึÉ งเป็นแนวทางหนึÉ งทีÉกระตุน้ให้พ่อแม่หรือผูป้กครองของ

เด็กใหค้วามใส่ใจในการวางแผนจาํนวนบุตรและบญัชีครัวเรือนใหเ้ป็นระบบมากขึÊน 

(4) นโยบายฯ อาจส่งผลในความสับสนแก่ครัวเรือนทีÉมีรายได้ตํÉาเชิงทศันคติเรืÉ อง

บทบาทของรัฐกบัระบบการออมในชุมชน ดงันัÊน การสนับสนุนบทบาทของภาคสังคมอืÉนควรมี

การดาํเนินควบคู่ไปกบันโยบายเรืÉองนีÊ ดว้ย มิฉะนัÊนอาจก่อให้เกิดความสับสนต่อความเขา้ใจใน

หลกัการและการเขา้ร่วมกบักองทุนทีÉจดัตัÊงดว้ยชุมชนเดิมทีÉมีอยู ่

5.5.3 เชิงเศรษฐกจิ  
(1) เนืÉองจากนโยบายฯ นีÊ ส่งเสริมการออมเงินผา่นระบบธนาคาร เมืÉอพิจารณาในเชิง

เศรษฐศาสตร์มหภาค นโยบายนีÊ จึงน่าจะมีผลใหร้ะดบัเงินออมเพิÉมสูงขึÊน อนันาํไปสู่การลงทุนทีÉ

เพิÉมมากขึÊนในระบบเศรษฐกิจ เป็นผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีÉมากขึÊนของประเทศใน

ระยะยาว 

(2) นโยบายฯ ตอ้งดูสภาวะเศรษฐกิจของประเทศเป็นสําคญั หากเศรษฐกิจมีอตัรา    

เงินเฟ้ออยูใ่นระดบัตํÉามากหรือเขา้สู่ภาวะเงินฝืด นโยบายการปรับพฤติกรรมการออมครัวเรือนอาจ

ตอ้งชะลอไวก่้อน เนืÉองจากนโยบายกาํหนดให้รัฐตอ้งจ่ายเงินสมทบแก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ภาระ

ทางการคลงัสูงและตอ้งดาํเนินนโยบายอยา่งต่อเนืÉอง 
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5.5.4 เชิงการเมือง 
(1) นโยบายนีÊ ส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมเชิงรุกและมีส่วนร่วม ไม่ใช่เป็นเพียง  

ผูร้อรับอยา่งเดียว จึงน่าจะมีผลใหป้ระชาชนมีความสนใจต่อรัฐบาลและการดาํเนินนโยบายรัฐ และ

อยากมีส่วนร่วมมากขึÊน ซึÉ งพฤติกรรมเช่นนีÊ มีผลดีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

(2) การออกแบบหลกัการและกลไกการแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบติัของนโยบายฯ
ต้องมีความโปร่งใสและสอดคล้องกับแนวนโยบายการออมทีÉมีอยู่ เพืÉอลดปัญหาเรืÉ องภาระ

งบประมาณ และป้องกนัการนาํไปใชใ้นเชิงนโยบายประชานิยม 

ผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดงักล่าวถือเป็นการศึกษาแนวคิดเบืÊองตน้

เท่านัÊน ในลกัษณะโครงการนาํร่อง ดังนัÊนรายละเอียดเรืÉ องกฎระเบียบ หลักเกณฑ์การออมและ    

การเบิกถอน และกลไกการบริหารจดัการของกองทุนและสถาบนัการเงินตอ้งมีการศึกษาวิจยัใน    

เชิงลึกเพิÉมเติมต่อไป  จึงจะสามารถนําไปสู่การแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติได้จริงและ

มีประสิทธิภาพ ตวัอยา่งประเด็นทีÉควรนาํไปศึกษาวิจยัเชิงลึกเพิÉมเติมในระยะต่อไปมีดงันีÊ  เสนอให้

มีการสาํรวจความเห็นของครัวเรือนเพิÉมเติมเรืÉองอตัราสมทบทีÉเหมาะสมเพืÉอจูงใจให้ครัวเรือนสนใจ

เขา้ร่วมนโยบายการออมทรัพยเ์พืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กเล็ก นอกจากนีÊอาจมีการให้อตัราสมทบ

พิเศษสําหรับเด็กทีÉมีผลการเรียนดีเด่นเพืÉอเป็นการสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพของเด็กมากขึÊน            

ควรศึกษาเรืÉ องแหล่งทีÉมาของงบประมาณและการคาํนวณภาระงบประมาณทีÉต่อเนืÉองหลังจาก

โครงการนาํร่อง ควรมีการศึกษาเพิÉมเติมกรณีครัวเรือนทีÉมีเด็กเล็กอายุต ํÉากวา่ 6 ปี (กรณีทีÉไม่ใช่เด็ก

แรกเกิด) และสนใจเข้าร่วมโครงการฯ ในการศึกษาเชิงลึกอาจใช้ข้อมูลเรืÉ องบัญชีการโอน

ประชาชาติมาวเิคราะห์คู่กบัการออมครัวเรือน และควรมีการศึกษาเชิงลึกเรืÉองช่องทางการให้บริการ

และประชาสัมพนัธ์ของธนาคารและสถาบนัการเงินเฉพาะกิจกับครัวเรือนในภาคชนบทผ่าน

หน่วยงานของรัฐและการให้บริการลกัษณะธนาคารเคลืÉอนทีÉ เมืÉอนโยบายฯ ขยายไปสู่ภาคส่วนอืÉน

ของประเทศไทย 
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รววิรรณ เดชานุภาพฤทธา (ŚŝŜŝ) การวางแผนทางการเงินเพืÉอทีÉอยูอ่าศยั ของบณัฑิต

ประจาํปีการศึกษา 2539 "กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพืÉอการศึกษา", จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, กรุงเทพฯ. 

วรเวศม ์สุวรรณระดา (2558) เหมือนต่างอยา่งไร กองทุนการออมแห่งชาติ VS 

ประกนัสังคม มาตรา 40 (ทางเลือกทีÉ 3), วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั. 

สมปอง แจง้สุบิน (2544) เปรียบเทียบพฤติกรรมการออมของครัวเรือนก่อนและ

ระหวา่งเกิดวกิฤตเศรษฐกิจในประเทศไทย, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสถาบนัวจิยัเพืÉอ

การพฒันาประเทศไทย (2551)  โครงการวิจยัตามแผนงาน การศึกษาหนีÊ สินและ

พฤติกรรมการออม (ระยะทีÉหนึÉง) ภายใตโ้ครงการพฒันาเครืÉองมือนโยบาย

เศรษฐกิจมหภาค, ตุลาคม 2551.  

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556) “รายงานการ

วเิคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลืÉอมลํÊาของประเทศไทย ปี 2554”, 

มกราคม 2556. 

สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั (2556) ปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อพฤติกรรมการออมของ

ประเทศไทย จดัทาํโดย กลุ่มงานดุลยภาพการเงิน การออมและการลงทุน. 

สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั (2556) บทบาทของ สศค. ดา้นนโยบายการออมและการ

ลงทุน. จดัทาํโดย สาํนกันโยบายการออมและการลงทุน. 18 มิถุนายน 2556. 

สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั (2556) ขอ้มูลการออมส่วนบุคคล. จดัทาํโดย สาํนกั

นโยบายการออมและการลงทุน. สิงหาคม 2556. 
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โสภณ โรจน์ธาํรงค ์(2528) “พฤติกรรมการออมของครัวเรือนในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ”, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

 

หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์(2558ก) “นโยบายกระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย,์” ( http://www.m-

society.go.th/article_attach/12539/16845.pdf), วนัทีÉ 26 เมษายน 2558. 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์(2558ข) “การประชุม

คณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 31 มีนาคม 2558 เรืÉองโครงการเงินอุดหนุนเพืÉอการเลีÊยงดู

เด็กแรกเกิด,” (http://www.m-society.go.th/more_news.php?cid=43),วนัทีÉ 25 

กรกฎาคม 2558. 

กรมพฒันาทีÉดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2556) “รายงานสถานการณ์ความแหง้

แลง้ในประเทศไทย ครัÊ งทีÉŚ/Śŝŝŝ,” (http://www.ldd.go.th/web_UNCCD), วนัทีÉ 25 

กรกฎาคม 2558.   

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ŚŝŝŠ) “บนัทึกเหตุการณ์ภยัแลง้ โดยสถาบนั

สารสนเทศทรัพยากรนํÊาและการเกษตร (องคก์ารมหาชน),” 

(http://www.thaiwater.net), วนัทีÉ 25 กรกฎาคม 2558.   

กรมสรรพากร (2558) “ความรู้เรืÉองภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา,” 

(http://www.rd.go.th/publish/ ŝŝş.Ř. html), วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

กระทรวงศึกษาธิการ (2557) “ขอ้มูลสถิติ จาํนวนนกัเรียน จาํแนกตามสังกดั,” 

(http://www.mis.moe.go.th/mis-th/), วนัทีÉ 28 เมษายน 2558. 

กระทรวงศึกษาธิการ (2558) “นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ,” 

(http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=22874&Key=news20), 

วนัทีÉ 28 เมษายน 2558. 

กลุ่มออมทรัพยเ์พืÉอการผลิต (2558ก) “จาํนวนกลุ่ม ปี 2552-53,” 

(http://www.fund.cdd.go.th/cakb/?page_id=1205), วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 
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กลุ่มออมทรัพยเ์พืÉอการผลิต (2558ข) “จาํนวนสมาชิก ปี 2552-53,” 

(http://www.fund.cdd.go.th/cakb/?page_id=1212), วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

กลุ่มออมทรัพยเ์พืÉอการผลิต (2558ค) “จาํนวนเงินสัจจะสะสม ปี 2552-2553,”  

(http://www.fund.cdd.go.th/cakb/?page_id=1215), วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพืÉอการศึกษา (2558) 

(http://www.studentloan.or.th/detail.php?cid=řŝśŚ), วนัทีÉ 30 มีนาคม ŚŝŝŠ. 

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (2556) “รายงานประจาํปี 2556,” 

(https://www.gpf.or.th/download/annual/Gpf ŚŝŝŞ. pdf), วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

กองทุนสาํรองเลีÊยงชีพไทย (2557) “รายงานการเติบโตของกองทุนสาํรองเลีÊยงชีพ 

ประจาํไตรมาส Ŝ ปี 2557,” (http://www.thaipvd.com/upload/pvdŜq ŝş. pdf), วนัทีÉ 

śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูนีÉยนแห่งประเทศไทย จาํกดั (2558) “สถิติสหกรณ์/กลุ่มเครดิต

ยเูนีÉยนทัÉวประเทศ ประจาํปี 2558,” 

(http://www.cultthai.coop/new/index.php/th/cu/ Ś- uncategorised/ ŜŞŘ-ŚŝŝŞ-ś ), 

วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (2558) “LTF คืออะไร,” 

(http://www.set.or.th/ltf/education/whatisltf.html), วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2537) พฤติกรรมการออมของครัวเรือนในประเทศไทย. 

รายงานเศรษฐกิจรายเดือน พฤศจิกายน 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2550) รายงานสัมมนาประจาํปีของธนาคารแห่งประเทศ

ไทย (ธปท.) ในหวัขอ้เรืÉอง การออมในประเทศไทย: ความเพียงพอ หรือความ

เสีÉยง. วนัทีÉ 18 สิงหาคม 2550. 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2558ก) “เงินรับฝากแยกตามขนาดและอายขุองเงินฝากของ

ธนาคารพาณิชยท์ัÊงระบบ มกราคม 2558,”  

(http://www Ś. bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=

řŠş&language=TH), วนัทีÉ ř เมษายน ŚŝŝŠ.  
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ธนาคารแห่งประเทศไทย (2558ข) “อตัราดอกเบีÊยในตลาดเงิน (ŚŝŜŠ-ปัจจุบนั),” 

(http://www Ś. bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=

ŚŚś&language=TH), วนัทีÉ ř เมษายน ŚŝŝŠ. 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2558) “กองทุนกูย้มืเพืÉอการศึกษา,”

(http://www.stou.ac.th/Thai/Offices/Oes/Guide/g_fund/g_iclř.html), วนัทีÉ 30 

มีนาคม ŚŝŝŠ. 

วลัดี แกว้พรหม (2557) กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, “ภาวะเศรษฐกิจภาคสหกรณ์ไทยไตร

มาสทีÉ 4/2557,” (http://www.cad.go.th/cadweb_org/ewt_news.php?nid=

ŚŝŜśŠ&filename=cad_structure_ŚŘřŚ), วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (2558)  

(http://www.baac.or.th/index.php), วนัทีÉ řş สิงหาคม ŚŝŝŠ. 

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (2558) (http://www.ghbank.co.th/th/content.php?id=Ŝ), 

วนัทีÉ řş สิงหาคม ŚŝŝŠ. 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ŚŝŝŠ) (http://www.ibank.co.th/ŚŘřŘ/th/products-

services/), วนัทีÉ řş สิงหาคม ŚŝŝŠ. 

ธนาคารออมสิน (2558) (http://www.gsb.or.th/products/personal/deposits/index.php), 

วนัทีÉ řş สิงหาคม ŚŝŝŠ.  

ศูนยข์อ้มูลเศรษฐกิจการคลงัและการลงทุนของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

(2558) “รายงานปริมาณการออมของกรุงเทพมหานคร,” 

(http://www.bangkok.go.th/fiic/), วนัทีÉ 23เมษายน 2558. 

ศูนยคุ์ม้ครองผูใ้ชบ้ริการทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย (2558) 

(https://www.1213.or.th/th/aboutfcc/finservices/Pages/SFIs.aspx), วนัทีÉ řş 

สิงหาคม ŚŝŝŠ. 

สาํนกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2557) “ขอ้มูลสถิติจาํนวนนกัเรียนในสังกดั

โรงเรียนกรุงเทพมหาคร ณ วนัทีÉ 10 มิถุนายน 2557 ปรับปรุงล่าสุดเมืÉอวนัทีÉ 16 

มีนาคม 2558,” (http://www.bangkokeducation.in.th/stat.php?year=2557),  

วนัทีÉ 10 เมษายน 2558.  
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สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (2556) 

“จาํนวนกรมธรรมแ์ละจาํนวนเงินเอาประกนัภยัของธุรกิจประกนัชีวติ ประจาํปี

สิÊนสุดวนัทีÉ 31 ธนัวาคม 2556,” 

(http://www.oic.or.th/downloads/statistics/life/yearly/ ŚŝŝŞ/ lf_tableř_ řśŝŞ. pdf), 

วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (2556) 

“เปรียบเทียบเบีÊยประกนัชีวติ ประจาํปีสิÊนสุดวนัทีÉ śř ธนัวาคม 2556,” 

(http://www.oic.or.th/downloads/statistics/life/yearly/ ŚŝŝŞ/ lf_sumthai_tabř_

řśŝŞ. pdf), วนัทีÉ śř มีนาคม ŚŝŝŠ. 

สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(2558) “จาํนวน

กองทุน และมูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิของกองทุนรวมเพืÉอการเลีÊยงชีพ จาํแนกตาม

นโยบายการลงทุน,” (http://www.sec.or.th/TH/Pages/CapitalMarketReport.aspx), 

วนัทีÉ śŘ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2558) “แนว

ทางการดาํเนินงานตามพรบ การศึกษาภาคบงัคบั,” (http://www.bopp-

obec.info/home/wp-content/uploads/2014/05/0002.pdf), วนัทีÉ 28 เมษายน 2558. 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2558) “ขอ้มูล

สถิติจาํนวนนกัเรียนทีÉขาดแคลนเครืÉองแบบนกัเรียน เครืÉองเขียน แบบเรียนและ

อาหารกลางวนั จาํแนกระดบัชัÊนการศึกษา ปี 2557,” (http://www.bopp-

obec.info/home/wp-content/uploads/2014/11/16_r13dno1th.pdf), วนัทีÉ 28 เมษายน 

2558. 

สาํนกังานสถิติแห่งชาติ (2558) “ ขอ้มูลสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ปี 

พ.ศ. 2556,” (www.nso.go.th), วนัทีÉ 17 เมษายน 2558. 

สาํนกังบประมาณ (2558) “เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ปี งบประมาณ 2552-

2557,” (www.bb.go.th), วนัทีÉ 30 เมษายน 2558. 

สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั (2558ก), “จาํนวนเงินฝากของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ,” 

(http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=6424), 

วนัทีÉ řş สิงหาคม ŚŝŝŠ.   
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สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั (2558ข) “กองทุนการออมแห่งชาติ,” (www.fpo.go.th), 

วนัทีÉ 3 เมษายน 2558. 

สถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (2558)” เงินอุดหนุนเพืÉอการเลีÊยงดูบุตร 

ช่องวา่งทีÉหายไปของระบบสวสัดิการไทย,” (http://tdri.or.th/wp-

content/uploads/ŚŘřŝ/Řŝ/CSG_policy-brief.pdf), วนัทีÉ 21 กรกฏาคม 2558. 

หลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนกรุงไทย (2558) “คู่มือ RMF&LTF แฝดคู่สวย ช่วยประหยดั

ภาษี โครงการใหเ้งินทาํงานผา่นกองทุนรวม,” 

(http://www.ktam.co.th/th/about/history_detail.aspx?SubID=54&ID=51&Conten

tMenuID=6&level=3), วนัทีÉ 30 มีนาคม 2558. 

 

บทความในวารสาร สิÉงพมิพ์  
 

ข่าวประชาสัมพนัธ์อสังหาริมทรัพย ์Thailand Press Release (2557) 

(http://www.thaipr.net/estate/578688), วนัทีÉ 21 เมษายน 2558. 

จรวยพร ธรณินทร์ (2552) “เปิดรายงาน สตง.ชาํแหละ"บา้นเอืÊออาทร" มรดกบาป"

ทกัษิณ" ทาํการเคหะฯแบกหนีÊ อ่วม 80,000 ลา้น,” 
(http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=řŚŜŜŜŞŝşŞş), วนัทีÉ ş 

พฤษภาคม ŚŝŝŠ. 

ไทยรัฐออนไลน์ (2557), 26 ก.ย. 2557, “กทม. เปิด ลงทะเบียน รับเบีÊยยงัชีพผูสู้งอาย ุ 

1-30 พ.ย.นีÊ ,” (http://www.thairath.co.th/content/ŜŝŚşŠš), วนัทีÉ ŚŞ มีนาคม ŚŝŝŠ. 

ผูจ้ดัการรายวนั ASTV (2558) “กคช.รุกขายบา้นเอืÊอฯ ทาํยอด 7,649 ยนิูต,” 29 มีนาคม 

ŚŝŝŠ, (http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=

šŝŠŘŘŘŘŘśŞśśř), วนัทีÉ ş พฤษภาคม ŚŝŝŠ. 

สุชาติ ศิริโยธิพนัธ์ุ (2553) ผูว้า่การเคหะแห่งชาติ, “สถานการณ์โครงการบา้นเอืÊออาทร 

ของการเคหะแห่งชาติ,” (http://www.ghbhomecenter.com/journal/download.php?file=

řşŚŜJunřŘPşewzGŘ.%CA%BŞ%DŚ%Bš%Ař%DŚ%Cś%Bś%EC%EŚ%AŜ%Cś%Aş%Ař%

DŚ%Cś%BA%Eš%DŚ%Bš%EŘ%CD%Dş%Eš%CD.pdf.), วนัทีÉ ş พฤษภาคม ŚŝŝŠ. 



136

บรรณานุกรม 

สยามธุรกิจ (2556) “ปิดตาํนาน "บา้นเอืÊออาทร" การเคหะฯ เทขาย 2.8 แสนยนิูต,” 

(http://www.siamturakij.com/main/news_content.php?nt=Ŝ&nid=řŚřŘ), วนัทีÉ ş 

พฤษภาคม ŚŝŝŠ. 

โสภณ พรโชคชยั (2557) “อยา่สร้างบา้นเอืÊออาทรอีกนะครับ”,  

(http://prachatai.org/journal/2014/10/56122), วนัทีÉ 21 เมษายน 2558. 



 

 

137 

 

บรรณานุกรม 

 

ภาษาองักฤษ 
Abdelkhalek, T. et al. (2010). A Microeconometric Analysis of Household Savings 

Determinants in Morocco. African Review of Money Finance and Banking, 7-27. 

Aktas, A. et al. (2012). Structural Determinants of Household Savings in Turkey: 

2003-2008 (Betam Working Paper Series No. 007). Betam: Bahcesehir 

University, Center for Economic and Social Research. (May 2012). 

Bernheim, D. (1994). Personal saving, information, and economic literacy: New 

directions for public policy. Tax Policy for Economic Growth in the 1990s. 

Washington, D.C.: American Council for Capital Formation, 53-78. 

Beverly, S. and Sherraden, M. et al. (2008). Determinants of Asset Building 

(Working paper). St. Louis: Washington University, Center for Social 

Development (March 2008). 

Boshara, R. (2005). Individual Development Accounts: Policies to Build Saving and 

Assets for the Poor.   Welfare Reform & Beyond No. 32.  Massachusetts: The 

Brookings Institution (March 2005).  

Chhoedup, T. (2013). Analyzing Household Saving determinants in Bhutan. 

International Journal of Humanities and Management Sciences, 1(2), 179-183. 

Chowa, G. (2009). Asset and Child Well-Being in Developing Countries: A 

Research Review (Working Papers No. 09-38). Chapel Hill: University of North 

Carolina, Center for Social Development. 

Cramer, R. (2008). “Accounts at Birth: A Proposal to Improve Life Chances 

Through a National System of Children’s Saving Accounts” In Lindsey, D. and 

Shlonsky, A. (Eds.), Child Welfare Research Advances for Practice and Policy 

(pp.318-341). New York: Oxford University Press. 

Cramer, R. and Newville, D. (2009). Children’s Savings Accounts: The Case for 

Creating a Lifelong Savings Platform at Birth as a Foundation for a “Save-and-

Invest” Economy. Washington D.C.: New America Foundation (December 2009). 



138

Duesenberry, J. (1949). Income, Saving and the Theory of Consumer Behaviour. 

Massachusetts: Harvard University Press.  

Edwards, K. and Bailey, J. (2006). State-level Individual Development Account 

(IDA) Policy: Opportunities and Challenges for rural Areas (CSD Policy Report 

06-01). St. Louis: Washington University, Center for Social Development.  

Emmerson, C. and Wakefield, M. (2001). The Saving Gateway and the Child Trust 

Fund: Is Asset-based welfare ‘Well Fair’? London: The Institute for Fiscal 

Studies.    

Friend, I. (1985). The Policy Options for Stimulating National Saving. Rodney L. 

White. Philadelphia, PA: University of Pennsylvania, Center for Financial 

research.  

Gorham, L. and Quercia, G. et al. (2002). Low Income Families Building Assets: 

Individual Development Account Programs Lessons and Best Practices. Chapel 

Hill, NC: University of North Carolina, Center for Urban and Regional Studies. 

Grinstein-Weiss, M., and Curley, J. (2003). Individual Development Accounts in 

Rural Communities: Implications for Research. In Scales, T.L. and Streeter, C.L. 

(Eds.), Rural Social Work: Building and Sustaining Community Assets (pp.328-

340). Pacific Grove, CA: Brooks/Cole. 

Karren, N. and Edwards, K. (2005). State IDA Policy Survey Report (CSD Policy 

Report 05-03). St. Louis: Washington University, Center for Social 

Development. 

Kempson, E. et al. (2006). Saving for Children: A baseline survey at the interception 

of the Child Trust Fund London: HMRC. Available at 

www.hmce.eu/research/sfc_report_df6.pdf 

Kim, Y. et al. (2010) Seoul Hope Plus savings accounts: Asset-building program for 

low income households in Seoul (CSD Research Report 10-20). St. Louis: 

Washington University, Center for Social Development. 

Kim, Y. et al. (2011a). Seoul Hope Plus Savings Accounts: Asset-building program 

for low-income households in Seoul (Second-year collaborative research report) 



 

 

139 

 

(CSD Report 11-20). St. Louis: Washington University, Center for Social 

Development. 

Kim, Y. et al. (2011b) Asset-Based Policy in South Korea (Center for Social 

Development Publication No. 11-22). St. Louis: Washington University, Center 

for Social Development.  

Loke, V. and Sherraden, M. (2006). Building Assets from Birth: A Comparison of 

the Policies and Proposals on Children Savings Accounts in Singapore, the 

United Kingdom, Canada, Korea and the United States (Working Paper No. 06-

14). St. Louis: Washington University, Center for Social Development.  

Loke, V. and Sherraden, M. (2007). Building Children’s Assets in Singapore: The 

Post-Secondary Education Account Policy (CSD Publication No. 07-36). St. 

Louis: Washington University, Center for Social Development.  

Mckernan, S. and Sherraden, M. (2006). Asset Building and Low-Income Families. 

Washington D.C.: Urban Institute Press. 

Melvin, O. and Shapiro, T. (1995). Black Wealth/White Wealth: A New Perspective 

on Racial Inequality. New York: Routledge. 

Meyer, J. et al. (2008). Child Savings Accounts: Global Trends in Design and 

Practice (A Publication of the Global Assets Project of Asset Building Program). 

Washington D.C.: A joint venture of the Center for Social Development and the 

New America Foundation (July 2008). 

Mumin, Y.A. et al. (2013). Analysis of Household Head’s Decision-to-Save with 

Financial Institutions in Ghana. Asian Economic and Financial Review, 3(11), 

1466-1478. 

Nam, Y. and Huang, J. & Sherraden, M. (2008). Assets, Poverty, and Public Policy: 

Challenges in Definition and Measurement (A Report in the Series of Poor 

Finances: Assets and Low-Income Households). St. Louis: Washington 

University, Center for Social Development (December 2008).  

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) (2003). Asset 

building and the escape from poverty: A new welfare policy debate. Paris: 



140

Organization for Economic Cooperation and Development, Local Economic and 

Employment Development (LEED) Programme. 

Pollak, R. (1998). The Consumer Price Index: A Research Agenda and Three 

Proposals. Journal of Economic Perspectives, 12, 69-78. 

Prakasa Rao Gedela, S. (2012) Determinants of Saving Behaviour in Rural and 

Tribal Households (An Empirical analysis of Visakhapatnam District). 

International Journal of Research in Social Sciences, 2(3), 108-128. 

Schreiner, M. et al. (2003). Assets and the Poor: Evidence from Individual 

Development Accounts. In Sherraden, M. and Morris, L. (Eds.), Inclusion in the 

American Dream: Assets, Poverty, and Public Policy (pp.1-34). St. Louis: 

Washington University. Center for Social Development (June 2003). 

Sherraden, M. (1991). Assets and the Poor: A New American Welfare Policy. 

Armonk, NY: M. E. Sharpe. 

Sherraden, M. (2002). From a social welfare state to a social investment state. In C. 

Kober and W. Paxton (Eds.), Asset-based welfare and poverty: Exploring the 

case for and against asset-based welfare policies (pp. 5-8). London: Institute for 

Public Policy Research.  

Summers, L. (1985). Issues in National Saving Policy (Working paper No. 1710). 

Massachusetts: National Bureau of Economic Research.  

The Initiative on Financial Security (IFS) (2007). The U.K. Child Trust Fund: Early 

Results. New York: The Aspen Institute, The Institute of Public Policy research. 

The Initiative on Financial Security (IFS) (2008). The UK Child Trust Fund: A 

successful launch. New York: The Aspen Institute, The Institute of Public Policy 

research. 

Weber, B. and Jensen, L. et al. (2005). A Critical review of Rural Poverty Literature: 

Is There Truly a Rural Effect? (Discussion Paper no. 1309-05). Madison: 

University of Wisconsin, Institute of Research on Poverty. 

Yamane, T. (1973) Statistic: An Introductory Analysis. 3rd ed. New York: Harper 

and Row. 



 

 

141 

 

บรรณานุกรม 

 

ข้อมูลสารสนเทศอืÉน 

ภาษาองักฤษ 

Center for Social Development (CSD): George Warren Brown School of Social 

Work. St. Louis: Washington University available at http://csd.wustl.edu 

Children Trust Funds (CTFs) available at 

www.hmrc.gov.uk./stats/child_trust_funds/ctf-table-1.pdf 

Ministry of Social and Family Development (MSF): Singapore available at 

http://app.msf.gov.sg 

The UK Children Mutual Fund available at 

http://www.thechildrensmutual.co.uk/savings 

The UK Child Trust Fund available at https://www.gov.uk/child-trust-funds 

US Department of Health & Human Services available at http://ASPE.hhs.gov 

World Bank available at http://data.worldbank.org/country/thailand 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ภาคผนวก 

 

ภาคผนวก ก 

จํานวนประชากรในเขตทีÉมีแนวโน้มลงพืÊนทีÉจัดเกบ็ข้อมูลของกรุงเทพมหานคร 

และขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

ประชากร 

กลุ่ม
ตวัอย่าง ประชากร 

กลุ่ม
ตวัอย่าง ประชากร 

กลุ่ม
ตวัอย่าง ประชากร 

กลุ่มตวัอย่าง 

(e=0.10) 

พืÊนทีÉ ชาย ชาย หญิง หญิง รวม รวม จาํนวนบ้าน จาํนวนบ้าน 

บางเขน  91208 99.89 99336 99.90 190544 99.95 95741 99.90 

บางบอน 50830 99.80 55255 99.82 106085 99.91 47459 99.79 

บางพลดั 45389 99.78 52724 99.81 98113 99.90 45817 99.78 

บางรัก 21792 99.54 24322 99.59 46114 99.78 26777 99.63 

พญาไท 36109 99.72 36386 99.73 72495 99.86 38415 99.74 

มนีบุรี 65517 99.85 73144 99.86 13866 99.28 53584 99.81 

       รวม 598.65 

ทีÉมา: กรุงเทพมหานคร ขอ้มูลจาํนวนประชากรในแต่ละเขต ณ เดือนธนัวาคม 2556  

Confidence interval 90% / error = 10% 
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ภาคผนวก ข 

รายได้ทัÊงสิÊนเฉลีÉยต่อเดือนต่อครัวเรือน กรุงเทพมหานคร และ 3 จังหวดั (หน่วย: บาท) 

 

เดือน ปี พ.ศ. ค่าของข้อมูล 

ธ.ค. 2543 25,242 

ธ.ค. 2545 28,239 

ธ.ค. 2547 28,135 

ธ.ค. 2549 33,088 

ธ.ค. 2550 35,007 

ธ.ค. 2552 37,732 

ธ.ค. 2554 41,631 

ธ.ค. 2556 43,058 

คาํอธิบาย: รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดือนของครัวเรือนหมายถึงเงินหรือสิÉงของทีÉครัวเรือนไดรั้บมาจากการทาํงานหรือผลิต

เองหรือจากทรัพยสิ์นหรือไดรั้บความช่วยเหลือจากผูอื้Éนแลว้เฉลีÉยตอ่เดือน (3 จงัหวดั คือ นนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ) (เดิมจดัทาํทุก 2 ปี (สาํรวจรายได-้รายจ่าย) ตัÊงแตปี่ 2549 จดัทาํทุกปี (สาํรวจรายจ่าย) 

ทีÉมา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ค 
รายได้ทัÊงสิÊนเฉลีÉยต่อเดือนต่อครัวเรือนทัÉวราชอาณาจักร แยกตามเขตปกครอง (หน่วย: บาท) 

เดือน ปี พ.ศ. ทัÉวราชอาณาจักร เขตเมือง เขตชนบท 
ธ.ค. 2543 12,150 14,572 8,455 

ธ.ค. 2545 13,736 15,972 9,569 

ธ.ค. 2547 14,963 n/a n/a 

ธ.ค. 2549 17,787 26,948 13,552 

ธ.ค. 2550 18,660 28,005 14,307 

ธ.ค. 2552 20,903 30,218 16,287 

ธ.ค. 2554 23,236 31,695 18,439 

ธ.ค. 2556 25,194 31,939 21,377 

หมายเหตุ: ปี 2543-2545 รายไดค้รัวเรือนเฉลีÉยในเขตเมืองไม่รวมกรุงเทพฯและ 3 จงัหวดั 

ปี 2547 ไม่ไดแ้สดงขอ้มูลแยกตามเขตปกครอง  

ปี 2549 เป็นตน้มา รายไดค้รัวเรือนเฉลีÉยในเขตเมืองรวมกรุงเทพฯและ 3 จงัหวดั 

ทีÉมา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ
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ภาคผนวก ง 

 

1st Regression Model : Nationwide Data 

 

Focused Area  : Nationwide 

Independent Variable  : LN Household Saving 

Dependent Vairable  :  LN Household Income 

    LN Household Expense 

    LNTotalDebt 

LN Dependent Member Ratio 

LN Value of House 

 

Regression 

Descriptive Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

LN Household Saving 8.5082 1.44123 4179317 

LN Household Income 10.1195 .74322 4179317 

LN Household Expense 9.7412 .66022 4179317 

LN TotalDebt 11.4550 1.56269 4179317 

LN Dependent Member Ratio -.8114 .46022 4179317 

LN Value of House 13.0243 1.05232 4179317 
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Correlations 

LN 

Househo

ld 

Saving 

LN 

Househo

ld 

Income 

LN 

Househo

ld 

Expense 

LNTotal

Debt 

LN 

Depende

nt 

Member 

Ratio 

LN 

Value of 

House 

Pearson 

Correlation 

LN Household Saving 1.000 .751 .452 .379 -.164 .068 

LN Household Income .751 1.000 .881 .601 -.279 .128 

LN Household Expense .452 .881 1.000 .604 -.307 .147 

LNTotalDebt .379 .601 .604 1.000 -.161 .107 

LN Dependent Member Ratio -.164 -.279 -.307 -.161 1.000 -.033 

LN Value of House .068 .128 .147 .107 -.033 1.000 

Sig. (1-tailed) LN Household Saving . .000 .000 .000 .000 .000 

LN Household Income .000 . .000 .000 .000 .000 

LN Household Expense .000 .000 . .000 .000 .000 

LNTotalDebt .000 .000 .000 . .000 .000 

LN Dependent Member Ratio .000 .000 .000 .000 . .000 

LN Value of House .000 .000 .000 .000 .000 . 

Model Summaryb 

Model R 

R 

Square 

Adjusted 

R 

Square 

Std. 

Error of 

the 

Estimate 

Change Statistics 

R Square 

Change F Change df1 df2 

Sig. F 

Change 

1 .873a .763 .763 .70213 .763 2685940.432 5 4179311 .000 

a. Predictors: (Constant), LN Value of House, LN Dependent Member Ratio, LNTotalDebt, LN Household

Income, LN Household Expense 

b. Dependent Variable: LN Household Saving
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 6620682.115 5 1324136.423 2685940.432 .000a 

Residual 2060350.405 4179311 .493   

Total 8681032.520 4179316    

a. Predictors: (Constant), LN Value of House, LN Dependent Member Ratio, LNTotalDebt, LN Household 

Income, LN Household Expense 

b. Dependent Variable: LN Household Saving 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. 

Correlations 

B 

Std. 

Error Beta 

Zero-

order Partial Part 

1 (Constant) -2.501 .006  -393.918 .000    

LN Household 

Income 

3.066 .001 1.581 3083.776 .000 .751 .833 .735 

LN Household 

Expense 

-2.061 .001 -.944 -1814.653 .000 .452 -.664 -.432 

LNTotalDebt -.003 .000 -.003 -9.541 .000 .379 -.005 -.002 

LN Dependent 

Member Ratio 

-.041 .001 -.013 -52.461 .000 -.164 -.026 -.013 

LN Value of 

House 

.005 .000 .003 14.471 .000 .068 .007 .003 

a. Dependent Variable: LN Household Saving 
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2nd Regression Model : Municipal Data 

Focused Area  : Municipal Area 

Independent Variable  : LN Household Saving 

Dependent Vairable  :  LN Household Income 

LN Household Expense 

LNTotalDebt 

LN Dependent Member Ratio 

LN Value of House 

Regression 

Descriptive Statistics 

Mean Std. Deviation N 

LN Household Saving 8.7787 1.49527 1088660 

LN Household Income 10.4257 .79376 1088660 

LN Household Expense 10.0640 .70498 1088660 

LN TotalDebt 11.8995 1.72055 1088660 

LN Dependent Member Ratio -.8740 .45282 1088660 

LN Value of House 13.2442 1.23376 1088660 

Correlations 

LN 

Househ

old 

Saving 

LN 

Househol

d Income 

LN 

Househ

old 

Expens

e 

LNTota

lDebt 

LN 

Depende

nt 

Member 

Ratio 

LN 

Value 

of 

House 

Pearson 

Correlation 

LN Household Saving 1.000 .762 .512 .434 -.159 .198 

LN Household Income .762 1.000 .912 .640 -.265 .305 

LN Household Expense .512 .912 1.000 .641 -.289 .314 
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Correlations 

  

LN 

Househ

old 

Saving 

LN 

Househol

d Income 

LN 

Househ

old 

Expens

e 

LNTota

lDebt 

LN 

Depende

nt 

Member 

Ratio 

LN 

Value 

of 

House 

LNTotalDebt .434 .640 .641 1.000 -.137 .252 

LN Dependent Member Ratio -.159 -.265 -.289 -.137 1.000 -.030 

LN Value of House .198 .305 .314 .252 -.030 1.000 

Sig. (1-tailed) LN Household Saving . .000 .000 .000 .000 .000 

LN Household Income .000 . .000 .000 .000 .000 

LN Household Expense .000 .000 . .000 .000 .000 

LNTotalDebt .000 .000 .000 . .000 .000 

LN Dependent Member Ratio .000 .000 .000 .000 . .000 

LN Value of House .000 .000 .000 .000 .000 . 

 

Model Summaryb 

Model R 

R 

Square 

Adjusted 

R Square 

Std. 

Error of 

the 

Estimate 

Change Statistics 

R Square 

Change F Change df1 df2 

Sig. F 

Change 

1 .883a .779 .779 .70266 .779 768265.125 5 1088654 .000 

a. Predictors: (Constant), LN Value of House, LN Dependent Member Ratio, LNTotalDebt, LN Household 

Income, LN Household Expense 

b. Dependent Variable: LN Household Saving 
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 1896564.184 5 379312.837 768265.125 .000a 

Residual 537497.471 1088654 .494   

Total 2434061.655 1088659    

a. Predictors: (Constant), LN Value of House, LN Dependent Member Ratio, LNTotalDebt, LN Household 

Income, LN Household Expense 

b. Dependent Variable: LN Household Saving 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. 

Correlations 

B 

Std. 

Error Beta 

Zero-

order Partial Part 

1 (Constant) -2.406 .011  -219.863 .000    

LN Household 

Income 

3.298 .002 1.751 1564.427 .000 .762 .832 .705 

LN Household 

Expense 

-2.333 .002 -1.100 -970.377 .000 .512 -.681 -.437 

LNTotalDebt .014 .001 .016 26.268 .000 .434 .025 .012 

LN Dependent 

Member Ratio 

-.033 .002 -.010 -21.005 .000 -.159 -.020 -.009 

LN Value of 

House 

.007 .001 .005 11.274 .000 .198 .011 .005 

a. Dependent Variable: LN Household Saving 
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3rd Regression Model : Non-Municipal Data 

 

Focused Area  : Non-Municipal Area 

Independent Variable  : LN Household Saving 

Dependent Vairable  :  LN Household Income 

    LN Household Expense 

    LNTotalDebt 

LN Dependent Member Ratio 

LN Value of House 

 

Regression 

Descriptive Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

LN Household Saving 8.4129 1.40940 3090657 

LN Household Income 10.0117 .69308 3090657 

LN Household Expense 9.6276 .60395 3090657 

LNTotalDebt 11.2985 1.47152 3090657 

LN Dependent Member Ratio -.7894 .46078 3090657 

LN Value of House 12.9468 .96862 3090657 

 

Correlations 

  

LN 

Househol

d Saving 

LN 

Househol

d Income 

LN 

Household 

Expense 

LNTotal

Debt 

LN 

Dependent 

Member 

Ratio 

LN 

Value 

of 

House 

Pearson 

Correlation 

LN Household Saving 1.000 .748 .410 .339 -.155 -.013 

LN Household Income .748 1.000 .855 .560 -.270 -.002 

LN Household Expense .410 .855 1.000 .563 -.303 .013 

LNTotalDebt .339 .560 .563 1.000 -.155 .002 
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Correlations 

LN 

Househol

d Saving 

LN 

Househol

d Income 

LN 

Household 

Expense 

LNTotal

Debt 

LN 

Dependent 

Member 

Ratio 

LN 

Value 

of 

House 

LN Dependent Member 

Ratio 

-.155 -.270 -.303 -.155 1.000 -.020 

LN Value of House -.013 -.002 .013 .002 -.020 1.000 

Sig. (1-

tailed) 

LN Household Saving . .000 .000 .000 .000 .000 

LN Household Income .000 . .000 .000 .000 .000 

LN Household Expense .000 .000 . .000 .000 .000 

LNTotalDebt .000 .000 .000 . .000 .000 

LN Dependent Member 

Ratio 

.000 .000 .000 .000 . .000 

LN Value of House .000 .000 .000 .000 .000 . 

Model Summaryb 

Model R 

R 

Square 

Adjusted 

R 

Square 

Std. 

Error of 

the 

Estimate 

Change Statistics 

R Square 

Change F Change df1 df2 

Sig. F 

Change 

1 .868a .754 .754 .69970 .754 1889822.759 5 3090651 .000 

a. Predictors: (Constant), LN Value of House, LNTotalDebt, LN Dependent Member Ratio, LN Household

Income, LN Household Expense 

b. Dependent Variable: LN Household Saving
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ANOVAb 

 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 4626139.657 5 925227.931 1889822.759 .000a 

Residual 1513134.864 3090651 .490   

Total 6139274.521 3090656    

a. Predictors: (Constant), LN Value of House, LNTotalDebt, LN Dependent Member Ratio, LN Household 

Income, LN Household Expense 

b. Dependent Variable: LN Household Saving 

 

Coefficientsa 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. 

Correlations 

B 

Std. 

Error Beta 

Zero-

order Partial Part 

1 (Constant) -2.494 .008  -296.016 .000    

LN Household 

Income 

3.000 .001 1.475 2665.286 .000 .748 .835 .753 

LN Household 

Expense 

-1.982 .001 -.849 -1514.386 .000 .410 -.653 -.428 

LNTotalDebt -.010 .000 -.010 -30.042 .000 .339 -.017 -.008 

LN Dependent 

Member Ratio 

-.046 .001 -.015 -50.288 .000 -.155 -.029 -.014 

LN Value of 

House 

.002 .000 .002 5.363 .000 -.013 .003 .002 
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Descriptive Statistics : Nationwide (Weighted Average) 

 

 N Mean Std. Deviation 

 Statistic Statistic Std. Error Statistic 

A13 : Average monthly total income per 

household  

20167519 25194.13 11.376 51085.623 

A07 : Average monthly total 

expenditures per household 

20167519 19061.41 3.850 17291.143 

AD11 : Amount of total debt  

(At the end of last month) 

20167519 163087.01 126.748 569202.387 

Savinng 1 : Average monthly income 

minus average monthly expenditure 

20167519 6132.7193 10.13328 45506.80886 

Number of Dependent member in 

household 

20167519 1.1963 .00026 1.18395 

AD01 : Value of house,land and 

building 

20167519 673445.47 347.918 1562439.482 

Valid N (listwise) 20167519    

 

Descriptive Statistics : Nationwide (Non-Weighted Average) 

 

 N Mean Std. Deviation 

 Statistic Statistic Std. Error Statistic 

A13 : Average monthly total income per 

household  

42738 25585.18 325.184 67225.925 

A07 : Average monthly total 

expenditures per household 

42738 19148.45 82.340 17022.370 

AD11 : Amount of total debt  

(At the end of last month) 

42738 169328.82 3411.610 705288.019 

Savinng 1 : Average monthly income 

minus average monthly expenditure 

42738 6436.7294 302.82953 62604.46651 
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 N Mean Std. Deviation 

 Statistic Statistic Std. Error Statistic 

Number of Dependent member in 

household 

42738 1.1509 .00554 1.14493 

AD01 : Value of house,land and 

building 

42738 647920.56 7354.967 1520504.830 

Valid N (listwise) 42738    

 

 

Descriptive Statistics : Municipal Data (Weighted Average) 

 

 N Mean Std. Deviation 

 Statistic Statistic Std. Error Statistic 

A13 : Average monthly total income per 

household  

7289104 31939.17 24.826 67024.923 

A07 : Average monthly total 

expenditures per household 

7289104 23861.78 7.909 21353.834 

AD11 : Amount of total debt 

 (At the end of last month) 

7289104 198253.42 270.313 729799.103 

Savinng 1 : Average monthly income 

minus average monthly expenditure 

7289104 8077.3917 22.19721 59928.77781 

Number of Dependent member in 

household 

7289104 .9561 .00040 1.08014 

AD01 : Value of house,land and 

building 

7289104 854345.68 852.652 2302017.616 

Valid N (listwise) 7289104    
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Descriptive Statistics : Municipal Data (Non-Weighted Average) 

 

 N Mean Std. Deviation 

 Statistic Statistic Std. Error Statistic 

A13 : Average monthly total income per 

household  

26220 27956.10 491.949 79659.229 

A07 : Average monthly total 

expenditures per household 

26220 20657.23 113.849 18435.128 

AD11 : Amount of total debt  

(At the end of last month) 

26220 186656.28 5080.590 822679.132 

Savinng 1 : Average monthly income 

minus average monthly expenditure 

26220 7298.8720 461.94562 74800.96405 

Number of Dependent member in 

household 

26220 1.0647 .00686 1.11156 

AD01 : Value of house,land and building 26220 693450.65 11150.583 1805568.291 

Valid N (listwise) 26220    

 

 

Descriptive Statistics : Non-Municipal Data (Weighted Average) 

 

 N Mean Std. Deviation 

 Statistic Statistic Std. Error Statistic 

A13 : Average monthly total income per 

household  

12878415 21376.48 10.806 38779.849 

A07 : Average monthly total 

expenditures per household 

12878415 16344.44 3.838 13773.043 

AD11 : Amount of total debt  

(At the end of last month) 

12878415 143183.04 126.112 452570.709 

Savinng 1 : Average monthly income 

minus average monthly expenditure 

12878415 5032.0466 9.68054 34740.09229 
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 N Mean Std. Deviation 

 Statistic Statistic Std. Error Statistic 

Number of Dependent member in 

household 12878415 1.3322 .00034 1.21806 

AD01 : Value of house,land and building 12878415 571057.06 248.389 891382.621 

Valid N (listwise) 12878415    

 

Descriptive Statistics : Municipal Data (Non-Weighted Average) 

 

 N Mean Std. Deviation 

 Statistic Statistic Std. Error Statistic 

A13 : Average monthly total income per 

household  

16518 21821.67 310.987 39968.769 

A07 : Average monthly total 

expenditures per household 

16518 16753.47 110.287 14174.327 

AD11 : Amount of total debt  

(At the end of last month) 

16518 141823.92 3578.276 459888.561 

Savinng 1 : Average monthly income 

minus average monthly expenditure 

16518 5068.1995 275.77717 35443.53538 

Number of Dependent member in 

household 

16518 1.2877 .00921 1.18320 

AD01 : Value of house,land and building 16518 575647.95 6952.718 893579.839 

Valid N (listwise) 16518    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

158 

 

4th regression model : Non-municipal data with drought dummy variable  
 

Model Summary 
 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 
dimension0 1 .868a .754 .754 .69968 

a. Predictors: (Constant), D3 provinces under drought year56, LN Dependent Member Ratio, LN 
Household Total Debt, LN Household Value of House, LN Household Income, LN Household Expense 
 
 

ANOVAb 

 
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
1 Regression 4626240.115 6 771040.019 1574990.552 .000a 

Residual 1513034.407 3090650 .490   
Total 6139274.521 3090656    

a. Predictors: (Constant), D3 provinces under drought year56, LN Household Total Debt, LN 
Household Value of House, LN Dependent Member Ratio, LN Household Income, LN Household 
Expense 
b. Dependent Variable: LN Household Saving 
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Coefficientsa 

 
Model 

Unstandardized Coefficients 
Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1 (Constant) -2.483 .008  -293.265 .000 

LN Household Income 3.000 .001 1.475 2665.295 .000 
LN Household Expense -1.982 .001 -.849 -1514.217 .000 
LN Household Total Debt -.010 .000 -.010 -29.565 .000 
LN Dependent Member 
Ratio 

-.045 .001 -.015 -49.982 .000 

LN Household Value of 
House 

.002 .000 .002 5.934 .000 

D3 provinces under drought 
year56 

-.014 .001 -.004 -14.325 .000 

a. Dependent Variable: LN Household Saving 
 
 

5th regression model : Municipal data with drought dummy variable  
 
 

Model Summary 
 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 
dimension0 1 .883a .779 .779 .70259 

a. Predictors: (Constant), D3 provinces under drought year56, LN Dependent Member Ratio, LN 
Household Total Debt, LN Household Value of House, LN Household Income, LN Household Expense 
 
 
 

ANOVAb 

 
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
1 Regression 1896673.070 6 316112.178 640386.834 .000a 

Residual 537388.585 1088653 .494   
Total 2434061.655 1088659    

a. Predictors: (Constant), D3 provinces under drought year56, LN Dependent Member Ratio, LN 
Household Total Debt, LN Household Value of House, LN Household Income, LN Household Expense 
b. Dependent Variable: LN Household Saving 
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Coefficientsa 

 
Model 

Unstandardized Coefficients 
Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 
1 (Constant) -2.332 .012  -194.015 .000 

LN Household Income 3.298 .002 1.751 1564.535 .000 
LN Household Expense -2.337 .002 -1.102 -964.174 .000 
LN Household Total Debt .014 .001 .016 27.307 .000 
LN Dependent Member 
Ratio 

-.032 .002 -.010 -20.414 .000 

LN Household Value of 
House 

.005 .001 .004 8.493 .000 

D3 provinces under drought 
year56 

-.022 .001 -.007 -14.852 .000 

a. Dependent Variable: LN Household Saving 
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ภาคผนวก จ 

 
B4 : เพศของหัวหน้าครอบครัว 

 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ชาย 311 76.8 76.8 76.8 

หญิง 94 23.2 23.2 100.0 

Total 405 100.0 100.0  

 

Descriptive Statistics 

 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

B5 : อายขุองหวัหนา้

ครอบครัว 

405 22 68 41.95 11.08 

 

B6 : สถานภาพสมรสของหัวหน้าครอบครัว 

 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid โสด 17 4.2 4.2 4.2 

สมรส  312 77.0 77.0 81.2 

หยา่/ หม่าย/ แยกกนัอยู ่มีลูก 76 18.8 18.8 100.0 

Total 405 100.0 100.0  
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B7 : ระดับการศึกษาของหัวหน้าครอบครัว 
 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ไม่ไดรั้บการศึกษาภาค

บงัคบั/ประถมศึกษา 

75 18.5 18.5 18.5 

มธัยมศึกษา/ปวช./ปวส. 238 58.8 58.8 77.3 

ปริญญาตรี 92 22.7 22.7 100.0 

Total 405 100.0 100.0  

 

 

BřŘ : อาชีพหลกัของหัวหน้าครัวเรือน 

 

 

Frequency Percent 

Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ผูใ้ชแ้รงงาน / รับจา้งทัÉวไป / กรรมกร 93 23.0 23.0 23.0 

พนกังานบริษทัเอกชน/ขา้ราชการ / 

พนกังานรัฐวสิาหกิจ 

218 53.8 53.8 76.8 

คา้ขาย / การผลิต/ เกษตรกร 85 21.0 21.0 97.8 

อืÉนๆ 9 2.2 2.2 100.0 

Total 405 100.0 100.0  
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Descriptive Statistics 

 

 

N Minimum 

Maximu

m Mean 

Std. 

Deviation 

B2 : จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 405 2 7 3.53 1.14 

B8(5) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็น "คนทาํงาน" 

(Code 5) 

405 1 5 1.91 .74 

B8(1) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็น "เด็ก อายไุม่เกิน 

15 ปี" (Code 1) 

405 0 5 1.02 .64 

B8(2) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็น "นกัเรียน / 

นกัศึกษา" (Code 2) 

405 0 2 .08 .29 

B8(3) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็น "คนชรา (อายุ

มากกวา่ 60 ปี)" (Code 3) 

405 0 2 .10 .39 

B8(4) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็น "ผูทุ้พพลภาพ

หรือพิการ  ไม่สามารถหารายไดไ้ดด้ว้ย

ตนเอง" (Code 4) 

405 0 1 .01 .039 

B8(6) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็น "แม่บา้น"     

(Code 6) 

405 0 2 .30 .47 

B8(7) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็น "วา่งงาน"      

(Code 7) 

405 0 4 .09 .36 

B8(Dependent) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็นผู ้

พึÉงพิง 

405 0 6 1.61 .99 

B8 : อตัราการพึÉงพิงในครัวเรือน 405 .00 .86 .43 .20 

Valid N (listwise) 405     
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Descriptive Statistics 

 

N Minimum Maximum Mean 

Std. 

Deviation 

B4(1) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็นผูช้าย (Code 1) 405 0 5 1.70 .86 

B4(2) : จาํนวนสมาชิกทีÉเป็นผูห้ญิง (Code 2) 405 0 5 1.82 .87 

B5Average : อายเุฉลีÉยของสมาชิกทุกคนใน

ครัวเรือน 

405 11.50 52.00 30.41 7.49 

Valid N (listwise) 405     
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ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างรายได้รวมครัวเรือนกบัรูปแบบการออม 

และความสัมพนัธ์ระหว่างรายได้รวมครัวเรือนกบัวตัถุประสงค์การออม 

 

 

ไมเกิน 20,000 

บาท
20,001 - 

30,000

มากกวา 
30,000 บาท

J1  Saving - รูปแบบการออมเงิน ทีใ่ชในปจจบุนั % ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน

Sample 405 64 203 138

ฝากธนาคาร / สถาบันการเงินอืน่ๆ 58.77 34.38 58.62 70.29
เงินสด 14.57 12.50 13.30 17.39
แชร 7.16 3.13 6.40 10.14
สลากออมสิน / สลาก ธกส. 2.72 1.56 1.97 4.35
ฝากเงินกบัสหกรณ 2.47 7.81 1.97 0.72
ซ้ือประกนัออมทรัพย / สะสมทรัพย 2.22 1.56 2.96 1.45
ปฎิเสธ 1.98 1.56 2.96 0.72
การซ้ือกรมธรรม 1.23 1.56 0.49 2.17
ออมโดยการซ้ือทรัพยสินโดยตรง เชน ทอง พระเคร่ือง 1.23 1.48 1.45
ฝากเงินกบัการรวมกลุมตางๆ ในชุมชน 0.74 4.69
ซ้ือพนัธบัตรรัฐบาล 0.25 0.72
ไมไดออมเงินในรูปแบบใดๆ เลย 28.89 51.56 28.57 18.84

J3 วัตถุประสงคการออม (ทกุลาํดบั) % ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน
Sample 405 64 203 138

ยามฉุกเฉิน 85.43 82.81 85.22 86.96
การศึกษา 71.36 82.81 65.52 74.64
ไวใชยามแกชรา 55.80 67.19 54.19 52.90
หลักประกนัในครัวเรือน 45.19 25.00 50.25 47.10
การประกอบอาชีพ 25.68 26.56 25.62 25.36
ซ้ือทรัพยสิน 15.56 12.50 18.72 12.32
อืน่ๆ 0.74 1.56 0.49 0.72

รายไดรวมของครอบครัว
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ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างรายได้ครัวเรือนและการใช้บริการธนาคารหรือสถาบัน
การเงิน 

 

 
 

ความรู้ทางการเงินเบืÊองตน้ของครัวเรือน 
 

K20 ความรู้ทางการเงนิ   

K20 ความรู้ทางการเงนิ ( 1 การคาํนวณอตัราดอกเบีÊยของธนาคาร ) % ของครัวเรือน 

Sample 405 

รู้จกั 43.21 

ไม่รู้จกั 56.79 

K20 ความรู้ทางการเงนิ ( 2 การทําบัญชีรับจ่ายของครัวเรือน ) % ของครัวเรือน 

Sample 405 

รู้จกั 66.42 

ไม่รู้จกั 33.58 

K20 ความรู้ทางการเงนิ ( 3 ความเข้าใจเกีÉยวกบัหลกัการประกนัภยั ) % ของครัวเรือน 

Sample 405 

รู้จกั 45.93 

ไม่รู้จกั 54.07 

K20 ความรู้ทางการเงนิ ( 4 ความเข้าใจเกีÉยวกบัการเลอืกซืÊอสินค้า / ค่าเสืÉอมราคา ) % ของครัวเรือน 

Sample 405 

รู้จกั 39.51 

ไม่รู้จกั 60.49 
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ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างรายได้ครัวเรือนและสัดส่วนการออมต่อรายได้รวม 
 

 

 

ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างระดับการศึกษาของหัวหน้าครอบครัว  
และรูปแบบการออม 
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ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่าง ระดับการศึกษาของ หัวหน้าครอบครัว 

และวตัถุประสงค์ของการออม 
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ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างรายได้ครัวเรือนและการใช้เครืÉองมือการออมของรัฐ 
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ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ ระหว่างอาชีพของผู้หารายได้หลกัของครัวเรือน 

และการใช้เครืÉองมือการออมของรัฐ 
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ตารางเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างรายได้ครัวเรือนและการเข้าเรียนของเด็กในครัวเรือน 

ในสถานศึกษาสังกดักรุงเทพฯ หรือรัฐบาล 

 

 
 

 

ความเข้าใจของครัวเรือนต่อคําว่า "นโยบายบัญชีการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก" 

 

K9 นโยบายฯ - ความเข้าใจเกีÉยวกบั  

"นโยบายบัญชีการออมเพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็ก" 

%ของ
ครัวเรือน 

Sample 405.0 

บญัชีออมไวเ้พืÉอทุนการศึกษาของเด็กๆ / การฝากเงินเพืÉอเป็นทุนการศึกษาสาํหรับเด็กๆ 54.6 

รัฐบาลใหค้วามช่วยเหลือในดา้นเงินออมทีÉเป็นการเตรียมเงินเพืÉอลูกทีÉจะตอ้งศึกษาใน

อนาคต / เป็นการออมเพืÉอการศึกษาของเด็ก โดยรัฐบาล ช่วยสนบัสนุนอีกที 

25.2 

เป็นนโยบายทีÉรัฐจะช่วยใหทุ้นในเรืÉองการศึกษากบัเด็ก 12.1 

เป็นบญัชีทีÉฝากไวเ้พืÉอเป็นทุนการศึกษาของเด็กทีÉมีดอกเบีÊยสูง 4.9 

รัฐบาลใหกู้ย้มืเงินเพืÉอการศึกษา 0.5 

เป็นนโยบายช่วยครอบครัวรายไดน้อ้ย / เด็กยากจน 0.5 

ไม่มี 3.7 

 

ไมเกิน 

20,000 

บาท

20,001 - 

30,000

มากกวา 
30,000 

บาท
G5 สถานศึกษา - โรงเรียนที ่ (ชื่อ-สงักัด)

Sample : ครัวเรือนทีม่ีนักเรียนทีกํ่าลงัศึกษาอยูในระดบัชั้นไมเกิน ม.6 / อาชีวศึกษา 253.0 41 125 87

โรงเรียนในสงักัดกรุงเทพมหานคร 77.5 78 78 77

โรงเรียนไมสงักัดกรุงเทพมหานคร 26.5 32 22 30

G6 สถานศึกษา - ชั้นทีเ่ริ่มเรียน
Sample : ครัวเรือนทีม่ีนักเรียนทีกํ่าลงัศึกษาอยูในระดบัชั้นไมเกิน ม.6 / อาชีวศึกษา 253.0 41 125 87

ประถมศึกษา 51.4 56 55 44
มธัยมศึกษาตอนตน 33.6 34 28 41
อนุบาล 26.9 41 25 23
มธัยมศึกษาตอนปลาย 5.1 7 4 6
กอนวัยเรียน 3.2 2 8

% Data Total

รายไดรวมของครอบครัว
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ลกัษณะของนโยบายฯ ทีÉครัวเรือนชอบและไม่ชอบ 

 

K13.1 นโยบายฯ - สิÉงทีÉชอบ %ของครัวเรือน 

Sample 405.0 

กรณีฝากเงินกบัสถาบนัการเงินของรัฐ รัฐจะสมทบเงินเพิÉมใหอี้กจาํนวนหนึÉง /การฝาก

เงินแลว้รัฐสมทบเงินเพิÉมให้อีกจาํนวนหนึÉง เมืÉอฝากเงินครบตามกาํหนด 

82.0 

สามารถเบิกถอนไปใชไ้ดต้ามวตัถุประสงค ์ เพืÉอใชส้าํหรับรายจ่ายยามฉุกเฉิน 9.4 

มีดอกเบีÊยใหเ้มืÉอฝากครบตามกาํหนด 6.9 

สามารถเบิกเงินออมไดก้็ต่อเมืÉอ ครบกาํหนดระยะเวลา / สามารถเบิกเงินออมไดก้็

ต่อเมืÉอ ครบกาํหนดระยะเวลา 6 ปี หรือ 12 ปี หรือ 18ปี 

5.7 

สามารถเบิกถอนไปใชไ้ดต้ามวตัถุประสงค ์(ไม่ระบุ) 4.4 

สามารถเบิกถอนไปใชไ้ดต้ามวตัถุประสงค ์ เพืÉอการซืÊอบา้น 2.0 

สามารถเบิกถอนไปใชไ้ดต้ามวตัถุประสงค ์ เพืÉอการศึกษาและพฒันาเด็กในครัวเรือน 2.0 

สามารถเบิกถอนไปใชไ้ดต้ามวตัถุประสงค ์ เพืÉอการพฒันาทกัษะการประกอบอาชีพ 1.2 

ไมมี 0.2 

K13.2 นโยบายฯ - สิÉงทีÉไม่ชอบ %ของครัวเรือน 

Sample 405.0 

ระยะเวลาการเบิกถอนนานเกินไป / ระยะเวลา 6 ปีขึÊนไปนานเกินไป 25.7 

ตอ้งฝากกบัสถาบนัการเงินของรัฐซึÉ งอาจไม่สะดวกในเรืÉองต่างๆ เช่น อาจอยูไ่กล 

เดินทางไม่สะดวก เป็นตน้ ควรฝากกบัสถาบนัการเงินอืÉนไดด้ว้ย 

3.0 

กงัวลวา่นโยบายจะไม่เกิดขึÊน/กงัวลวา่นโยบายจะไม่มีประสิทธิผล 0.5 

ไม่สามารถฝากไดส้มํÉาเสมอ 0.2 

ไม่มี 71.1 
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เหตุผลทีÉกงัวลกบัภาระการศึกษา  ของสามช่วงชัÊนการศึกษาทีÉผู้ปกครองกงัวลมากทีÉสุด 
 

K16.2 เหตุผลทีÉกงัวลเรืÉองภาระการศึกษาในช่วงเวลานัÊนมากทีÉสุด 

 (ทุกระดับการศึกษา) 
%ของครัวเรือน 

Sample 405.0 

เป็นช่วงทีÉตอ้งใชจ่้ายในเรืÉองการศึกษาค่อนขา้งสูงจึงรู้สึกกงัวล 37.8 

การศึกษาในระดบัทีÉสูงขึÊนเป็นช่วงทีÉตอ้งใชเ้งินมาก 25.4 

เป็นช่วงทีÉเด็กจะตอ้งมีการเสียค่าใชจ่้ายในดา้นกิจกรรมต่างๆ ทีÉควบคู่ไปกบัการศึกษา 

จึงมีค่าใชจ่้ายเพิÉม 

19.8 

เป็นช่วงทีÉเด็กจะตอ้งเรียนกวดวชิาเรียนเสริมเพิÉมจึงตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิÉมจึงรู้สึกกงัวล 

/ เด็กควรจะเรียนพิเศษเพิÉมเติมจึงมีภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาสูง 

10.9 

เป็นช่วงทีÉตอ้งเปลีÉยนสถานทีÉศึกษาทาํใหมี้ค่าใชจ่้ายสูง 9.6 

มีค่าใชจ่้ายเรืÉองการเดินทางเพิÉมขึÊน 1.7 

กลวัตวัเองอายมุากขึÊนส่งเสียไม่ไหว 0.7 
 

 

รูปแบบการออมเงินทีÉครัวเรือนสนใจ 

K17 รูปแบบการออมเงินทีÉน่าสนใจ % ของครัวเรือน 

Sample 405 

ฝากธนาคาร / สถาบนัการเงินอืÉนๆ 82.22 

เงินสด 26.91 

ออมโดยการซืÊอทรัพยสิ์นโดยตรง เช่น ทอง พระเครืÉอง 16.05 

แชร์ 7.16 

การซืÊอกรมธรรมป์ระกนัภยั 6.42 

ฝากเงินกบัสหกรณ์ 5.93 

สลากออมสิน / สลาก ธกส. 5.68 

ซืÊอประกนัออมทรัพย ์/ สะสมทรัพย ์ 2.96 

ซืÊอพนัธบตัรรัฐบาล 1.48 

ซืÊอหุน้/ กองทุน/ และตราสารทางการเงินอืÉนๆ 1.23 

ฝากเงินกบัการรวมกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 0.49 
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เหตุผลทีÉทาํให้สนใจรูปแบบการออมแต่ละประเภท (ทุกรูปแบบการออม) 
 

K19 เหตุผลทีÉทาํให้สนใจรูปแบบการออมแต่ละประเภท 
(ทุกรูปแบบการออม) 

% ของครัวเรือน 

Sample 405 

ฝากถอนไดง่้ายสะดวก 38 

เป็นสถาบนัการเงินทีÉน่าเชืÉอถือ 31 

สะดวกรวดเร็วสามารถนาํเงินมาใชไ้ดเ้ลย / คล่องตวักวา่ 28 

เป็นสถาบนัการเงินทีÉมัÉนคง 28 

ปลอดภยั 25 

มีดอกเบีÊยสูง 23 

ถา้ช่วงนัÊนทองขึÊนราคาเรานาํไปขายก็จะไดก้าํไร 12 

เป็นหลกัประกนัเวลาเกิดเหตุแลว้เราจากไปญาติจะไดไ้ม่

ลาํบากไดเ้งินประกนั 

9 

สามารถนาํไปแลกเปลีÉยนเป็นเงินมาใชไ้ดต้ลอดเวลา 5 

มีโอกาสไดเ้งินเพิÉมจากการถูกสลากทุกเดือน 5 

มีเงินปัÉนผลดี / มีผลตอบแทนดี 4 

มีระบบทีÉบงัคบัใหอ้อมสมํÉาเสมอ 1 
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ภาคผนวก ฉ 
 
แบบจําลองทีÉ1  
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แบบจําลองทีÉ Ś 
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แบบจําลองทีÉ ś 
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แบบจําลองทีÉ Ŝ 
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