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การสรา้งแบบจ าลอง 

วิเคราะหเ์ศรษฐกิจ 

รายภมิูภาคและรายจงัหวดั  

  

 ปัจจุบันภาครัฐมุ่ งเน้นการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรโดยมีมาตรการ 
ด้านการเงินการคลังเพื่อช่วยเหลือภาคเกษตรกรรมอย่างต่อเนื่อง จึงมีความจ าเป็น
จะต้องมีแนวทางในการประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการด้านการเงิน
การคลังเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรมของไทย เพื่อให้สามารถใช้เป็นรูปแบบและ
กระบวนการในการคัดสรรนโยบายหรือมาตรการที่มีความเหมาะสมในการพัฒนา 
ภาคเกษตรกรรมไทยให้มีความยั่งยืนและเป็นเสาหลักในการสนับสนุนการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

  
 

  

 ภาคเกษตรกรรมถอืเปน็กลไกหลกัในการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิ 

ทีส่ าคญัของประเทศไทย เปน็รากฐานของการสรา้งความมัน่คงทางอาหารของประเทศ และ

ของโลก เนือ่งจาก 1) การท าการเกษตรเปน็อาชีพหลกัของคนไทย โดยประชากรสว่นใหญข่อง

ประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทัง้นี ้ครวัเรอืนเกษตรกรรมทีข่ึน้ทะเบยีนกบักระทรวง

เกษตรและสหกรณม์จี านวน 7.94 ลา้นครวัเรอืน ซึง่คดิเปน็รอ้ยละ 37.24 ของจ านวนครวัเรอืน

ท้ังหมด 2) ภาคเกษตรกรรมเปน็แหลง่วตัถดุบิปอ้นโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศ โดยผลติผล

ทางการเกษตรสามารถน าเขา้โรงงานอตุสาหกรรมเพือ่แปรรปูออกมาเปน็ผลติภณัฑต์า่ง ๆ   

เพือ่สง่ออกไปยงัตา่งประเทศและสามารถสรา้งรายไดใ้หป้ระเทศไดเ้พิม่มากขึน้ และ  

3) ภาคเกษตรกรรมเปน็ปจัจยัสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิใหแ้กป่ระเทศ โดยสาขา

เกษตรกรรมมสีดัสว่นคดิเปน็รอ้ยละ 6.14 ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP)  

ที่มาและความส าคัญของการศึกษา

การสรา้งแบบจ าลอง 

วิเคราะหเ์ศรษฐกิจ 

รายภมิูภาคและรายจงัหวดั  
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

ซึง่ถอืวา่เปน็สดัสว่นทีส่ าคญัอยูใ่นระดบัใกลเ้คยีงกบัสดัสว่นของสาขาโรงแรมและภตัตาคาร 
สาขาตวักลางทางการเงิน สาขาบรกิารดา้นอสงัหารมิทรพัย ์การใหเ้ช่าและบรกิารทางธรุกจิ  
ซึง่มสีดัสว่นอยูท่ีร่อ้ยละ 5.99 รอ้ยละ 7.05 และรอ้ยละ 8.00 ตามล าดบั อยา่งไรกต็าม สดัสว่น
ดงักลา่วยงัคงต่ ากวา่สาขาการผลติทีส่ าคญั ไดแ้ก ่สาขาการผลติสนิคา้อตุสาหกรรม ซึง่มสีดัสว่น
รอ้ยละ 27.02 ของ GDP และสาขาการขายสง่ การขายปลกีและการซอ่มแซม ซึง่มสีดัสว่น 
รอ้ยละ 15.76 ของ GDP (ขอ้มลูผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ ป ี2561 โดยส านกังาน 
สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต)ิ  
 ทัง้นี ้หากพจิารณาจากเนือ้ทีเ่พาะปลกู เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว และเนือ้ทีใ่หผ้ลของพชืเกษตร
ทีส่ าคญัของประเทศไทย จะพบวา่ พชืเกษตรทีม่พีืน้ทีเ่พาะปลกูจ านวนมากและถอืเปน็พชื
เศรษฐกจิทีส่ าคญัของประเทศไทย 6 ชนดิ ไดแ้ก ่ขา้ว ยางพารา ออ้ย มนัส าปะหลงั ขา้วโพด
เลีย้งสตัว ์และปาลม์น้ ามนั 
 ภาครฐัไดใ้หค้วามส าคญักบัภาคเกษตรกรรมของไทยมาโดยตลอด โดยไดจ้ดัสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาภาคเกษตรกรรมเปน็จ านวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพ่ือช่วยเหลอืหรอื
สนบัสนนุพชืเศรษฐกจิทีส่ าคญัทัง้ 6 ชนดิ ทัง้นี ้ในปงีบประมาณป ี2562 งบประมาณส าหรบั
ภาคเกษตรกรรมประกอบดว้ย งบประมาณบรูณาการตามแผนงานบรูณาการพฒันาศกัยภาพ
การผลติภาคการเกษตร จ านวน 7,780 ลา้นบาท งบประมาณตามแผนงานบรูณาการพฒันา
ผูป้ระกอบการ เศรษฐกจิชุมชน และวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มสูส่ากล จ านวน 3,328 
ลา้นบาท งบประมาณตามแผนงานบรูณาการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ า จ านวน 62,832  
ลา้นบาท งบประมาณตามแผนงานยทุธศาสตรจ์ดัการผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาวะ
ภมูอิากาศ จ านวน 1,210 ลา้นบาท งบประมาณตามแผนงานพ้ืนฐานดา้นการจดัการน้ าและ
สรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชีวติทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื จ านวน 14,468 ลา้นบาท 
รวมงบประมาณทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาคเกษตรกรรม จ านวน 89,618 ลา้นบาท คดิเปน็สดัสว่น 
รอ้ยละ 2.98 ของงบประมาณป ี2562 ทัง้นี ้งบประมาณดงักลา่วอยูใ่นระดบัเดยีวกบั
งบประมาณตามแผนงานยทุธศาสตรพ์ฒันาการศกึษาเพือ่ความยัง่ยนื ซึง่อยูท่ี ่91,174  
ลา้นบาท แสดงใหเ้หน็วา่ภาครฐัไดใ้หค้วามส าคญัในการจดัสรรงบประมาณเพือ่ช่วยเหลอืและ
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พฒันาภาคเกษตรกรรมของไทย อกีทัง้ภาครฐัยงัไดม้มีาตรการดา้นการเงินการคลงัเพือ่
ช่วยเหลอืภาคเกษตรกรรมอยา่งตอ่เนือ่ง ไมว่า่จะเปน็มาตรการเพือ่ลดตน้ทนุการผลติ 
มาตรการเพือ่สง่เสรมิการจ าหนา่ย มาตรการเพิม่รายไดจ้ากการตอ่ยอดผลผลติทางการเกษตร 
มาตรการสนบัสนนุสนิเช่ือ มาตรการดา้นประกนัภยั มาตรการเสรมิความรูแ้ละพฒันา
ศกัยภาพของเกษตรกร และมาตรการสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนเกษตรกรรม  
 อยา่งไรกต็าม ถงึแมว้า่ภาครฐัจะใหค้วามส าคญัและสนบัสนนุภาคเกษตรกรรม 
ของไทย แตเ่กษตรกรไทยยงัคงประสบปญัหาทัง้ดา้นรายได ้และตน้ทนุ ดงันัน้ จงึมคีวาม
จ าเปน็จะตอ้งมแีนวทางในการประเมนิความคุม้คา่และประสทิธภิาพของการใช้งบประมาณ
ภาครฐัหรอืการด าเนนิมาตรการดา้นการเงินการคลงัเพือ่สนบัสนนุภาคเกษตรกรรมของไทย 
เพือ่ใช้เปน็รปูแบบและกระบวนการในการคดัสรรนโยบายหรอืมาตรการทีม่คีวามเหมาะสมใน
การพฒันาภาคเกษตรกรรมไทยใหม้คีวามยัง่ยนืและเปน็เสาหลกัในการสนบัสนนุการเตบิโต
ทางเศรษฐกจิของประเทศตอ่ไป 

   
   
 คณะผู้วิจัยจะท าการประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของนโยบายการเงิน
การคลังทีใ่ช้กบัภาคการเกษตรโดยเริ่มจากการจัดท าสรุปวิธีการประเมนิความคุม้คา่และ
ประสทิธภิาพการด าเนินนโยบายภาคการเกษตรให้อยู่ในรูปของสมการเชิงปริมาณเพื่อหา
วิธีการประเมนิความคุม้คา่และประสทิธภิาพ หลังจากได้วิธีการแล้ว จะท าการก าหนด
ขอบเขตและข้อมลูที่จะน ามาใช้ในการประเมนิความคุม้คา่และประสทิธภิาพของนโยบาย
ตามหลักวิชาการทางด้านสถิติ และเมื่อด าเนินการได้ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว คณะผูว้จิยั
ไดม้กีารพฒันาแบบจ าลองผลผลติทางการเกษตรขึน้ ซึง่จะเปน็แบบจ าลองหลกัทีใ่ช้ใน 
การประเมนิความคุม้คา่และประสทิธภิาพของมาตรการที่น ามาใช้ในภาคการเกษตร  
ในล าดับต่อไปจะน าข้อมูลเข้าสู่แบบจ าลองที่พัฒนาขึ้นพร้อมทั้ง ท าการวิเคราะห์
แบบจ าลองเป็นรายสินคา้เกษตร เมื่อได้วิเคราะห์แบบจ าลองครบทุกสินค้าเกษตรแล้ว 

วิธีด าเนินงานวิจัย
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

จะด าเนินการประเมนิความคุม้คา่และประสทิธภิาพของนโยบายการเงินการคลังในภาค
เกษตรของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมาจากแบบจ าลองที่ได้พัฒนาขึ้น โดยวิธีการด าเนิน
งานวิจัยดังกล่าวข้างต้น สามารถแบ่งได้เป็น 4 หมวดหมู่ ดังน้ี  
 1) ศึกษาจากเอกสาร 
  1.1) ศกึษา รวบรวม และจดัประเภทมาตรการดา้นการเงินการคลงัตาม
รปูแบบมาตรการสนบัสนนุเกษตรกรของรัฐบาล โดยสามารถจ าแนกมาตรการสนบัสนนุของ
รฐัได ้3 รปูแบบ ไดแ้ก ่(1) มาตรการสนิเช่ือดอกเบีย้ต่ าแกเ่กษตรกร (2) มาตรการอุดหนุน
ต้นทุนการผลิต และ (3) มาตรการดา้นราคา  
  1.2 ศึกษาแนวทางการด าเนินมาตรการด้านการเงินการคลัง 
เพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรมในต่างประเทศ รวมทั้งแนวทางการประเมินความคุ้มค่า
และประสิทธิภาพของการด าเนินมาตรการด้านการเงินการคลังในตา่งประเทศ 
  1.3 ประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพในการด าเนินมาตรการ 
ด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนนุภาคเกษตรกรรมท่ีผ่านมา 
 2) การระดมความคดิเห็น 
  ประชุมระดมความคิดเห็นร่วมกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ท าหน้าท่ี
ก าหนดนโยบายด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรม เช่น ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมส่งเสริม การเกษตร กรมการขา้ว กรมการคา้ภายใน กรมการคา้
ตา่งประเทศ กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม การยางแหง่ประเทศไทย เปน็ตน้ เพื่อน าเสนอผล
การวิเคราะห์ของแบบจ าลองและรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาหรืออุปสรรคในเชิง
ปฏิบัติ รวมท้ังข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดนโยบายดา้นการเงินการคลัง
ที่เหมาะสมและสามารถน าไปปฏบิัติได้จริง 
 3) การพัฒนาแบบจ าลองเพื่อประเมนิผลกระทบตอ่ก าไรสทุธ ิ
  คณะผูว้จิยัไดม้กีารพฒันาแบบจ าลองผลผลติทางการเกษตรขึน้ เพื่อท่ีจะ
ประเมินวา่การด าเนินมาตรการสนับสนุนเกษตรกรดังกล่าวนั้นส่งผลกระทบอย่างไรต่อ 
(1) ราคาสินค้าเกษตร (2) ปริมาณผลผลติ และ (3) ต้นทุนการผลติสนิคา้เกษตร   
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ภายใตแ้บบจ าลองก าไร/ขาดทนุสทุธ ิโดยแบบจ าลองดงักลา่วสามารถแบง่ 
ออกเปน็ 3 สว่น คอื   
  3.1) แบบจ าลองก าไร/ขาดทุนสุทธิ จะแสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งราคา
สนิคา้ปรมิาณผลผลติ ปจัจยัการผลติ และตน้ทนุการผลติ โดยจะใช้ในการศกึษาผลกระทบ
ต่อก าไรสุทธิในกรณีทีร่าคาและปรมิาณสินค้าเกษตรเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากการด าเนิน
มาตรการสนับสนุนในภาพรวม และน ามาใช้ในการประเมนิวา่ผลก าไร/ขาดทุนสทุธ ิ 
จะเปลีย่นแปลงไปเทา่ไรหากมีการด าเนินมาตรการสนับสนุนเกษตรกรจากรัฐบาล 
  3.2) แบบจ าลองผลผลติทางการเกษตร จะแสดงความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ปจัจยัการผลติตา่ง ๆ โดยจะใช้ในการประเมินผลกระทบต่อปรมิาณการผลิต จากการ
ด าเนินมาตรการสนับสนุนเกษตรกรที่ท าให้ปัจจัยการผลติเปลี่ยนแปลงไป โดยสมการ
จะมีตัวแปรตามคือ “ปริมาณผลผลิต (Q)” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสมการก าไร/ขาดทนุสทุธิ
ขา้งตน้ ส าหรับตัวแปรต้นนั้น เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อผลผลิต 
ทางการเกษตรซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) คุณลักษณะของเกษตรกร  
(2) รูปแบบการเพาะปลูก และ (3) สภาพแวดล้อมในการเพาะปลูก 
  3.3) แบบจ าลองวิเคราะหผ์ลกระทบของราคาสินค้าเกษตรจากการ
ด าเนินมาตรการสนับสนุนด้านราคาต่าง ๆ จากรัฐบาล การวิเคราะห์ในส่วนนี้จะ
น าเอาข้อมูลราคาสินค้าเกษตรในตลาดที่ได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐ  
มาเปรียบเทียบกับราคาสินค้าเกษตรก่อนที่จะมีการสนับสนุนจากภาครัฐ  
มาเปรยีบเทียบกันโดยตรง โดยคณะผู้วิจัยจะน าส่วนตา่งของราคาดงักล่าวมาสรุปเป็น
ผลกระทบสุทธิในด้านราคาจากการด าเนินมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อสมการก าไร/ขาดทุนสทุธิแบบจ าลองในเบือ้งตน้จะน ามาใช้ในการประเมนิวา่ 
ก าไร/ขาดทนุสทุธจิะเปลีย่นแปลงไปเทา่ไรหากมีการด าเนินมาตรการสนสันุนเกษตรกร 
จากรัฐบาล และจะแสดงในรูปแบบของค่าสัมประสิทธ์ิ 
  4) การประเมินงบประมาณแผ่นดนิท่ีใช้ในการด าเนินมาตรการ  
โดยคณะผู้วิจัยจะท าการรวบรวมวงเงินงบประมาณของการด าเนินมาตรการสนับสนุน 
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

เกษตรต่าง ๆ ขึ้น และจะจ าแนกประเภทของงบประมาณตามมาตรการสนับสนุนของ
รัฐบาล 
  5) น าผลการศึกษาจากข้อ 1 - 4 มาท าการวิเคราะหค์วามคุ้มค่าและ
ประสิทธิภาพในการด าเนินมาตรการสนับสนุนเกษตรกรของภาครัฐ โดยคณะผู้วิจัยจะ
น าเอาผลลัพธ์จากการประเมินผลกระทบต่อก าไรสุทธิที่ค านวณได้จากการใช้สมการของ
แบบจ าลองก าไร/ขาดทุนสุทธิ และการประเมินงบประมาณแผ่นดินที่ใช้ในการด าเนิน 
โครงการสนันสนุนภาคเกษตรกรรม มาจัดท าในรูปแบบของสดัส่วน และถ้าหากสัดส่วน
มีค่ามากกว่า 1 จะหมายความว่ามาตรการนี้มีความคุ้มค่า แต่ถ้าหากสัดส่วนมีค่า 
น้อยกว่า 1 จะหมายความวา่มาตรการนีไ้ม่มีความคุ้มค่าในการด าเนนิการ 

  

 
 คณะผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาตามขั้นตอนวิธีด าเนินงานวิจัย
ข้างต้น รวมถึงศึกษาผลกระทบจากตัวแปรต่าง ๆ ค่าสัมประสิทธิ์ และสัดส่วนความคุ้ม
ค่าท่ีค านวณได้จากสมการเพ่ือน ามาประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของแต่ละ
มาตรการ โดยพิจารณาจากผลกระทบของมาตรการต่ออรรถประโยชน์ (Utility) ของ
เกษตรกร หรือแบบจ าลองก าไรขาดทุนของเกษตรกร อย่างไรก็ดี เนื่องจากข้อมูลที่ใช้ใน
การประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพนี้  เป็นข้อมูลสินเช่ือของเกษตรกรที่
ด าเนินการระหว่างปี 2555 – 2560 ที่มีข้อมูลต่าง ๆ เพียงพอเท่านั้น เช่น งบประมาณ
ในการด าเนินงานมาตรการหรือโครงการต่อราย วงเงินสินเช่ือเพื่อสินค้าทุนหมุนเวียน
ต่อราย เป็นต้น  

  ทั้งนี้ จากการประเมินความคุม้ค่าและประสิทธิภาพของมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก คณะผู้วิจยัจะน าช้ีแจงเฉพาะข้อมูลของ
สินค้าเกษตร 5 ประเภท ได้แก่ (1) ข้าว (2) ยางพารา (3) มันส าปะหลัง (4) ปาล์ม
น้ ามัน (5) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เนื่องจากนโยบายรัฐมีการก าหนดราคาและปรมิาณการ
ผลิตสินค้าเกษตรประเภทอ้อยไว้ในเบื้องต้นก่อนที่จะมีการเพาะปลกูจริงอยู่แล้ว ดังนั้น 
คณะผู้วิจัยจะพิจารณาการประเมนิความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของนโยบายการเงิน
การคลังของอ้อยโดยใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพเท่านั้น และจะไม่ท าวิธีการประเมิน 

ผลการศึกษา
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ความคุ้มค่าและประสิทธิภาพในเชงิปริมาณ จึงสามารถสรุปผลการประเมินความคุ้มค่า
และประสิทธิภาพของมาตรการตอ่พืชเศรษฐกิจหลักท้ัง 5 ประเภท ได้ดังนี้ 
  1. ข้าว 
   1.1 มาตรการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ า/ลดดอกเบีย้แก่เกษตรกรตาราง
แสดงความคุม้ค่าและประสิทธิภาพของมาตรการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ า/ลดดอกเบี้ยแก่
เกษตรส าหรับข้าว ปี 2555 – 2560 

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย  

 มาตรการสนิเช่ือดอกเบีย้ต่ า/ลดดอกเบีย้ สง่ผลใหค้า่ใช้จา่ยดอกเบีย้ของเกษตรกร
ลดลง อยา่งไรกด็ ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็น
หน่วยงานที่ด าเนินนโยบายหรือมาตรการนี้ แต่ไม่ได้มีการส ารวจเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการดงักลา่ววา่น าสว่นตา่งจากดอกเบีย้ทีล่ดลงหรอืเงินงวดทีไ่ดร้บัพกัช าระไปใช้
ประโยชนใ์นรปูแบบใด ดังนัน้ คณะผูว้จิยัไดแ้บง่การพจิารณาความคุม้คา่และ
ประสิทธิภาพของมาตรการในลกัษณะดงักลา่วออกเปน็ 2 กรณ ีไดแ้ก ่1) เกษตรกร 
น าสว่นตา่งดอกเบีย้หรอืคา่ใช้ดอกเบีย้จา่ยทีล่ดลงไปบรโิภค และ 2) เกษตรกรน าสว่นตา่ง
ดอกเบีย้หรอืคา่ใช้ดอกเบีย้เปน็ทนุหมนุเวยีน ซึง่เปน็การเพิม่ปรมิาณการผลติ ดงันัน้  
จงึสามารถประเมนิขอบเขตลา่ง (Lower Bound) ของความคุม้คา่และประสิทธิภาพของ
มาตรการจากกรณท่ีี 1 ซึง่เปน็ระดบัความคุม้คา่และประสิทธิภาพต่ าท่ีสดุท่ีเปน็ไปไดข้อง
โครงการ และขอบเขตบน (Upper Bound) ของความคุม้คา่และ  
 

Lower Bound หรือ ขอบเขตล่าง คือ ระดับความคุม้ค่าและประสิทธิภาพต่ าทีส่ดุทีเ่ปน็ไปได้ของโครงการ/มาตรการ  
Upper Bound หรือ ขอบเขตบน คือ ระดับความคุ้มค่าและประสิทธิภาพสูงที่สุดที่เป็นไปได้ของโครงการ/มาตรการ 
ซึ่ง Lower Bound และ Upper Bound นี้ เป็นขอบเขตที่ใช้วัดค่าที่ได้จากการค านวณผลโดยใช้แบบจ าลอง/สมการ  

โครงการ/มาตรการ 

สัดส่วนความ
คุ้มค่า 

และประสทิธิภาพ 
กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 

โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวปี 2558 – 2559 2.34 197.78 

โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวปี 2559 – 2560 1.50 77.24 

โครงการพักช าระหนี้ต้นเงินและลดดอกเบี้ยเกษตรกรผู้ปลูกข้าวปี 2559 – 2560  2.00 101.01 
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

ประสิทธิภาพของมาตรการจากกรณีที่ 2 ซึ่งเป็นระดับความคุ้มค่าและประสิทธิภาพที่สูง

ที่สุดที่เป็นไปได้ของโครงการ 

 จากการวิเคราะห์ของคณะผู้วิจยัพบว่ามาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า/ลดดอกเบีย้

แก่เกษตรกรทั้ง 3 มาตรการมคีวามคุ้มค่าและประสิทธิภาพเนื่องจาก Lower Bound  

ของความคุ้มค่าและประสิทธิภาพนั้น มีค่ามากกว่า 1 ซึ่งหมายความว่าผลลัพธ์ที่

เกษตรกรไดร้ับนั้น มีมลูค่ามากกว่างบประมาณท่ีรัฐบาลใช้ในแต่ละโครงการ ท้ังนี้  

หากเกษตรกรน าค่าใช้จ่ายที่ลดลงนั้น ไปลงทุนเป็นทุนหมุนเวยีนก็จะสามารถเพิ่มความ

คุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการดังกล่าวได้ เนื่องจากเกษตรกรสามารถเพิม่

ปริมาณการผลติได้จากปรมิาณต้นทุนเท่าเดิม โดยมาตรการที่มีความคุ้มค่าและ

ประสิทธิภาพมากที่สดุคือโครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวปี  

2558 – 2559 ซึ่งมีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพกว่าโครงการในลักษณะเดียวกันท่ี

ด าเนินการในปี 2559 – 2560 ทั้งนี้ อาจเกิดจากปัจจัยเฉพาะในช่วงปี 2559 – 2560 

เช่น ภูมิอากาศ เป็นต้น ซึ่งปัจจยัดงักล่าว อาจส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลกูข้าวผลิตข้าวได้

น้อยลง แม้ว่าจะใช้ปัจจัยในการผลิตเท่ากับปี 2558 – 2559   

 อย่างไรก็ดี เมื่อเปรยีบเทียบสองมาตรการทีด่ าเนินการในระยะเวลาใกล้เคียงกัน 

คือ โครงการลดดอกเบีย้เงินกูใ้หเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วปแีละโครงการพกัช าระหนีต้น้เงินและ

ลดดอกเบีย้เกษตรกรผูป้ลกูขา้วปี 2559 – 2560 โครงการพักช าระหนี้ทั้งเงินต้นและ

ดอกเบี้ยนั้นมีประสิทธิภาพสูงกว่า ท้ังนี้ อาจเป็นเพราะโครงการพักช าระหนี้นั้นจะส่งผล

ให้เกษตรกรได้เงินเพ่ิมขึ้นจากโครงการโดยทันที ในขณะทีโ่ครงการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ า

จะต้องใช้เวลามากกว่าที่เกษตรกรจะได้รับผลประโยชน์จากโครงการ เนื่องจากต้อง

ผ่านกระบวนการขอสินเชื่อ ดังนั้น เมื่อมีการวัดความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของ

โครงการเป็นรายปี จึงท าให้โครงการที่เกษตรกรได้รับผลประโยชน์ในทันที มีสัดส่วน

ความคุ้มค่าและประสิทธิภาพมากกว่าโครงการลักษณะอื่น  
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  1.2 มาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิต 

ตารางแสดงความคุ้มค่าและประสทิธิภาพของมาตรการอดุหนุนต้นทนุการผลิตแก่

เกษตรกรส าหรับข้าว ปี 2555 – 2560  

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 มาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิตส่งผลให้ค่าใช้จ่ายของเกษตรกรลดลง 
คณะผู้วิจัยจึงพิจารณาความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการในลักษณะดังกล่าว
ออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 1) เกษตรกรน าส่วนต่างดอกเบี้ยหรือค่าใช้ดอกเบี้ยจ่ายท่ีลดลง
ไปบริโภค และ 2) เกษตรกรน าเงินที่รัฐบาลอุดหนุนมาใช้เป็นทุนหมุนเวียน ซึ่งเป็นการ
เพิ่มปริมาณการผลิต ดังนั้น จึงสามารถประเมิน Lower Bound ของความคุ้มค่าและ
ประสิทธิภาพของมาตรการจากกรณีที่ 1 และ Upper Bound  ของความคุ้มค่าและ
ประสิทธิภาพของมาตรการจากกรณีที่ 2  

 คณะผู้วิจัย พบว่า โครงการอุดหนุนต้นทุนการผลิตทั้งสองโครงการนั้นมี
ความคุ้มค่าและประสิทธิภาพเนื่องจาก Lower Bound ของทั้งสองมาตรการมีค่า 
มากว่า 1 ซึ่งหมายความว่าผลลัพธ์ที่เกษตรกรได้รับนั้นมีมูลค่ามากกว่างบประมาณ  
ท่ีรัฐบาลใช้ในแต่ละโครงการ อย่างไรก็ดี โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุง
คุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อยผู้ปลูกข้าวหอมมะลิ ข้าวเจ้า ข้าวหอมปทุมธานี และ
ข้าวเหนียวปี 2559 – 2560 มีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพมากกว่าโครงการสนับสนุน
ต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวรายย่อยในปีเดียวกัน ทั้งนี้ อาจเกิดจาก
โครงการดังกล่าวมีเป้าหมายที่ชัดเจนกว่า เนื่องจากเป็นการอุดหนุนค่าเก็บเกี่ยวข้าว
โดยเฉพาะ ในขณะที่มาตรการสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรนั้น 

โครงการ/มาตรการ 
สัดส่วนความคุ้มค่า 
และประสิทธิภาพ 

กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 

โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อยผู้ปลูก
ข้าวหอมมะลิ ข้าวเจ้า ข้าวหอมปทุมธานี และข้าวเหนียว 
ปี 2559 – 2560 

1.57 2.12 

โ ค ร งก า ร สนั บ ส นุ น ต้ น ทุ น ก า รผ ลิ ต ใ ห้ แก่ เ กษตร ก ร ผู้ ป ลู ก ข้ า ว ร ายย่ อ ย 
ปี 2559 – 2560 

1.03 1.40 
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

เป็นการอุดหนุนต้นทุนการผลิตต่อไร่ โดยไม่ได้เป็นการด าเนินโครงการหรือมาตรการ

แบบเฉพาะเจาะจง (Targeted Measures) ดังนั้น ในการด าเนินนโยบายเพื่อสนับสนุน

ต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว รัฐบาลควรพิจารณาด าเนนิการโครงการหรือ

มาตรการแบบเฉพาะเจาะจงในการลดต้นทุน เช่น มาตรการช่วยเหลอืค่าเก็บเกี่ยวและ

ปรับปรุงคณุภาพข้าวเป็นรายชนิดของข้าว เป็นต้น  

 1.3 มาตรการด้านราคา 

ตารางแสดงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการด้านราคาส าหรับข้าวปี 

2555 – 2560 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 มาตรการด้านราคาจะช่วยให้เกษตรกรขายผลผลิตได้ในราคาที่
สูงขึ้น โดยจาก การประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของนโยบายด้านราคาของ
โครงการระหว่างปี 2555 – 2560 คณะผู้วิจัย พบว่า โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกและ
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก (นาปรัง) ในปี 2555 – 2556 และปี 2556 – 2557 นั้น 

โครงการ/มาตรการ สัดส่วนความคุ้มค่า

โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกในปี 2555 – 2556          0.22 

โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกในปี 2556 – 2557          0.19 

โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก (นาปรัง) ในปี 2555 – 2556          0.29 

โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก (นาปรัง) ในปี ปี 2556 – 2557          0.30 

โครงการสินเชื่อเพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีในปี ปี 2557 – 2558          3.75 

โครงการสินเชื่อเพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีในปี 2558 – 2559          1.58 

โครงการสินเชื่อเพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีในปี 2559 – 2560          0.94 
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ไม่มีความคุ้มค่าเนื่องจากสัดส่วนความคุ้มค่าน้อยกว่า 1 กล่าวคือ ผลประโยชน์ที่

เกษตรกรไดร้บันัน้มคีา่นอ้ยกวา่งบประมาณทีใ่ช้ไปของโครงการทั้ง 2 ป ีทีม่กีาด าเนนิการ 

ในขณะทีโ่ครงการสินเชื่อเพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีซึ่งก็เป็นมาตรการด้านราคา

นั้นมีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพส าหรับโครงการที่ด าเนินการในปี 2557 – 2558 และ

ปี 2558 – 2559 โดยมีสัดส่วนความคุ้มค่าและประสิทธิภาพอยู่ท่ี 3.75 และ 1.58 

ตามล าดับ แต่ในปี 2559 – 2560 โครงการดังกล่าวมสีัดส่วนความคุม้ค่าและ

ประสิทธิภาพอยู่ท่ี 0.94 แต่มีค่าใกล้เคียงกับ 1 ทั้งนี้ จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในบทที่ 4 

จะเห็นได้ว่า โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกเป็นการแทรกแซงราคาในระบบตลาด  

โดยมีการใช้เงินงบประมาณสูงกว่ามาตรการชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ซึ่งเป็นการ

บริหาร Supply ในระบบ โดยมีการใช้เงินงบประมาณที่น้อยกว่า ดงันั้น จากผลการวจิัย

สามารถสรุปได้วา่หากรัฐบาลต้องการจะด าเนินโครงการหรือมาตรการด้านราคาส าหรับ

ข้าวเปลือก ควรพิจารณาด าเนินการโครงการสินเชื่อเพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี

เป็นล าดับแรก เนื่องจากเป็นโครงการท่ีมีความคุม้ค่าและประสิทธิภาพทางงบประมาณ

มากกว่าโครงการรับจ าน าข้าวเปลอืก  

 2. ยางพารา  

 มาตรการที่น ามาประประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพจากการสนับสนุน

เกษตรกรผู้ปลูกยางพารามเีพียงมาตรการเดียวเท่านั้น คือ มาตรการอุดหนุนต้นทุน 

การผลิต เนื่องจากเป็นมาตรการทีม่ีข้อมูลเพียงพอในการประเมินความคุ้มค่าและ

ประสิทธิภาพ  
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

ตารางแสดงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิต

ส าหรับยางพารา ปี 2555 – 2560 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 มาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิตส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราส่งผลให้

ค่าใช้จ่ายของเกษตรกรลดลง ดังนั้น คณะผู้วิจัยได้ท าการประเมินโดยแบ่งการพิจารณา

ความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการดังกลา่วออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 1) เกษตรกร

น าส่วนต่างดอกเบีย้หรือค่าใช้ดอกเบี้ยจ่าย ท่ีลดลงไปบริโภค และ 2) เกษตรกรน าเงิน 

ที่รัฐบาลอุดหนุนใช้เป็นทุนหมุนเวยีน ซึ่งเป็นการเพิ่มปริมาณการผลติ ดังนั้น จึงสามารถ

ประเมิน Lower Bound ของความคุ้มค่าและประสิทธภิาพของมาตรการจากกรณีท่ี 1 

และ Upper Bound ของความคุม้ค่าและประสิทธิภาพของมาตรการจากกรณีที่ 2

 คณะผู้วิจัย พบว่า Upper Bound มาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิตส าหรับ

เกษตรกรผู้ปลูกยางพารามคี่ามากว่า 1 ท้ัง 3 มาตรการ ในขณะที่ Lower Bound  

ของมาตรการกลุ่มดังกล่าวมีเพียงหนึ่งมาตรการ ได้แก่ โครงการสรา้งความเข้มแข็งให้แก่

เกษตรกรชาวสวนยางปี 2557 – 2558 ที่มีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพ ดังนั้น  

จากผลการวิจัยสามารถสรุปได้ว่า ผู้ด าเนินนโยบายควรส่งเสริมให้เกษตรผู้ปลูกยางพารา

น าเงินท่ีได้เพ่ิมจากการอุดหนุนของรัฐบาลมาใช้เป็นทุนหมุนเวียนเพ่ือให้มาตรการ

อุดหนุนต้นทุนมีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพมากขึ้นจากมมุมองของรัฐบาล  

(กรณีที่ 2 มีค่ามากกว่า 1 ท้ังหมด) ทั้งนี้ ผลสรุปของแบบจ าลองที่สนับสนุนให้เกษตรกร

น าเงินที่ได้จากการอุดหนุนไปใช้เป็นทุนหมุนเวียน ท้ังหมดนั้น อาจเป็นเพราแบบจ าลอง

ในงานวิจัยนี้ไม่ได้ครอบคลุมถึงอรรถประโยชน์จากการบริโภค ของเกษตรกร  

โครงการ/มาตรการ 
สัดส่วนความคุ้มค่าและ

กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 

มาตรการสนับสนุนค่าปุ๋ยชาวสวนยางปี 2556 – 2557 0.35 5.04 
โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางปี 2557 – 2558 1.49 15.88 
โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางปี 2558 – 2559 0.73 6.94 
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ซึ่งในทางปฏิบัติเกษตรกรอาจน าเงินบางส่วนน้ันมาบริโภคได ้

3. มันส าปะหลัง 
  3.1 มาตรการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ า/ลดดอกเบีย้แก่เกษตรกร  

ตารางแสดงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า/ลด
ดอกเบี้ยแก่เกษตรกรส าหรับมันส าปะหลังปี 2558 – 2560 

ที่มา: คณะผู้วิจัย  

 มาตรการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ า/ลดดอกเบี้ยส่งผลให้ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยของ
เกษตรกรลดลง จากการวิเคราะหข์องคณะผู้วิจัยพบว่ามาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า/ลด
ดอกเบี้ยแก่เกษตรกรไม่มีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพ เนื่องจาก Lower Bound และ 
Upper Bound ของความคุ้มค่าและประสิทธิภาพมีค่าน้อยกว่า 1 ท้ังหมด ซึ่ง
หมายความวา่ผลลัพธ์ที่เกษตรกรได้รับนั้น มีมลูค่าน้อยกว่างบประมาณที่รัฐบาลใช้ในแต่
ละโครงการ ท้ังนี้ ส่วนหน่ึงเนื่องมาจากโครงการสินเช่ือดอกเบีย้ต่ าทัง้ 3 โครงการนั้น  
มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงประสทิธภิาพการเพาะปลกูในระบบน้ าหยดและเพือ่ยกระดบั
มาตรฐานการผลติและการแปรรปูมนัส าปะหลงั ซึ่งเกษตรกรจ าเป็นต้องใช้ความรู้และน า
เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการเพิม่ประสิทธิภาพการเพาะปลูกและยกระดับมาตรฐานการ
ผลิตมันส าปะหลัง ดังน้ัน ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยที่ต่ าลงอาจไม่ใช่แรงจูงใจให้เกษตรกรหันมา
เพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกและยกระดบัมาตรฐานการผลติตามโครงการดงักลา่ว 
อยา่งไรกด็ ีคณะผูว้จิยั พบวา่ โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการเพาะปลกูมนัส าปะหลงัใน
ระบบน้ าหยดป ี2559/60 มคีวามคุม้คา่และประสทิธภิาพมากกวา่ป ี2558/59 ส่วนหน่ึง
เนื่องจากโครงการดังกล่าวจะมีการอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับเทคโนโลยีการเพาะปลูกใน
ระบบน้ าหยด ดังนั้น เมื่อเกษตรกรมีความรู้ในเทคโนโลยดีังกล่าวมากข้ึน  

โครงการ/มาตรการ 
สัดส่วนความคุ้มค่า
และประสิทธิภาพ 

กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 

โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการเพาะปลกูมนัส าปะหลงัในระบบน้ าหยดป ี2558/59 0.6458 0.68 

โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการเพาะปลกูมนัส าปะหลงัในระบบน้ าหยดป ี2559/60 0.8135 0.84 

โครงการสินเชื่ อ เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตและการแปรรูปมันส าปะหลัง 
ปี 2559/60 

0.6033 0.61 
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

 

 

 

ท าให้สามารถใช้เทคโนโลยีระบบน้ าหยดในการเพาะปลูกมันส าปะหลังได้  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลใหค้่าใช้จ่ายดอกเบี้ยที่ลดลงจากมาตรการสินเช่ือดอกเบี้ย
ต่ า/ลดดอกเบีย้มีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
 3.2 มาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิต  
ตารางแสดงความคุ้มค่าและประสทิธิภาพของมาตรการอดุหนุนต้นทนุการผลิตส าหรับ
มันส าปะหลังปี 2559 

ที่มา: คณะผู้วิจัย  

 มาตรการอดุหนนุตน้ทนุการผลติสง่ผลใหค้า่ใช้จา่ยของเกษตรกรลดลง ใน

ลกัษณะเดยีวกบัมาตรการมาตรการสนิเช่ือดอกเบีย้ต่ า/ลดดอกเบีย้ จากการวิเคราะห์

ของคณะผู้วิจัย พบว่า มาตรการอดุหนุนต้นทุนการผลติไม่มีความคุม้ค่าและ

ประสิทธิภาพ เนื่องจาก Lower Bound และ Upper Bound ของความคุ้มค่าและ

ประสิทธิภาพมีค่าน้อยกว่า 1 ท้ังหมด ซึ่งหมายความว่าผลลัพธ์ที่เกษตรกรไดร้ับนั้น มี

มูลค่าน้อยกว่างบประมาณที่รัฐบาลใช้โครงการ ท้ังนี้ ส่วนหน่ึงเนื่องมาจากสาเหตุ

เดียวกับมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า/ลดดอกเบีย้เพื่อสนับสนุนมันส าปะหลัง คือ การ

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลติภณัฑ์มันส าปะหลังให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดนั้น เกษตรกรจ าเป็นต้องใช้ความรู้และน าเทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการยกระดับ

มาตรฐานการผลิตมันส าปะหลัง  ดังนั้น การอุดหนุนด้านต้นทุนเพียงอย่างเดียวอาจไม่

สามารถยกระดับมาตรฐานการผลติมันส าปะหลังตามวัตถุประสงค์ของโครงการได้ ท า

ให้มาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลติไมม่ีความคุม้ค่าและประสิทธิภาพ 

โครงการ/มาตรการ 
สัดส่วนความคุ้มค่า 

กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 

โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังให้สอดคล้อง 0.5 0.555792631 
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 3.3 มาตรการด้านราคา 

ตารางแสดงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการด้านราคาส าหรับมัน

ส าปะหลังปี 2558

 
ที่มา: คณะผู้วิจัย  

 มาตรการด้านราคาจะช่วยให้เกษตรกรขายผลผลิตได้ในราคาที่สูงข้ึน จากการ

วิเคราะห์ของคณะผูว้จิยั พบวา่ มาตรการดา้นราคามคีวามคุม้คา่และประสทิธภิาพ เนือ่งจาก

สดัสว่นความคุม้คา่และประสิทธิภาพมคีา่มากกวา่ 1 ซึ่งหมายความว่าผลลัพธ์ที่เกษตรกร

ได้รับนั้นมีมลูค่ากว่างบประมาณที่รัฐบาลใช้ในโครงการ สาเหตุหลักมาจากโครงการ

ดงักลา่วเปน็การใหเ้กษตรกรชะลอขดุหวัมนัส าปะหลงั และลดปรมิาณผลผลติทีอ่อกสูต่ลาด

ในช่วงท่ีมีผลผลติออกสู่ตลาดมาก โดยเกษตรกรจะมีเงินทุนใช้จ่ายในครัวเรือนในช่วง

ชะลอขุดหัวมันส าปะหลัง นอกจากนี้ มาตรการลักษณะดังกล่าวยังมผีลทางจิตวิทยา 

ต่อราคามันส าปะหลังในตลาด ทั้ง 2 ปัจจัยดังกล่าวจึงส่งผลให้ราคามันส าปะหลังใน

ตลาดปรับตัวสูงขึ้น  

 4. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

 มาตรการที่น ามาประประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพจากการสนับสนุน

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสตัวม์ีเพียงมาตรการเดียวเท่านั้น คือ มาตรการด้านราคา 

เนื่องจากเป็นมาตรการที่มีข้อมลูเพียงพอในการประเมินความคุ้มคา่และประสิทธิภาพ  

โครงการ/มาตรการ สัดส่วนความคุ้มค่า 

โครงการชะลอการเก็บเกี่ยวมันส าปะหลังปี 2558/59 21.00454368 
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

ตารางแสดงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการด้านราคาส าหรับข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์ปี 2555 - 2560

ที่มา: คณะผู้วิจัย 

 จากการประเมินความคุ้มคา่และประสิทธิภาพของมาตรการด้านราคาส าหรับ

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในระหว่างปี 2555 – 2560 คณะผู้วิจัย พบว่า มาตรการแทรกแซง

ตลาดข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ ปี 2556/57 ซึ่งเป็นเพียงมาตรการเดยีวท่ีเข้าข่ายนโยบายด้าน

ราคาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรไม่มีความคุ้มคา่และประสทิธภิาพ เนือ่งจาก

สดัสว่นความคุม้คา่และประสทิธภิาพนอ้ยกวา่ 1 กลา่วคอื ผลประโยชนท์ีเ่กษตรกรได้รับนั้น 

มีค่าน้อยกว่างบประมาณที่ใช้ไปของโครงการ ท้ังนี้ ผลการประเมินความคุ้มค่าและ

ประสิทธภิาพของมาตรการดา้นราคาดงักลา่วมลีกัษณะเดยีวกนัส าหรบัทุกพืชเกษตร  

คอื โครงการลกัษณะการแทรกแซงราคาในระบบตลาด ซึ่งจะมีการใช้เงินงบประมาณสูง 

ท าให้การประเมินไม่คุ้มคา่ ในขณะที่โครงการสินเช่ือเพื่อชะลอการขายมีวัตถุประสงค์

ใกล้เคียงกันแต่ใช้เงินน้อยกว่าและมีความคุ้มคา่และประสิทธิภาพทางงบประมาณ

มากกว่า ดังนั้น ในอนาคตหากรัฐบาลต้องการจะด าเนินโครงการหรอืมาตรการด้าน

ราคาส าหรับข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ ควรพิจารณาด าเนินการโครงการสินเช่ือเพื่อชะลอการ

ขายแทนการด าเนินโครงการแทรกแซงราคาในระบบตลาด  

 5. ปาล์มน้ ามัน 

  มาตรการที่น ามาประประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพจากการ

สนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกปาลม์น้ ามันมีเพียงมาตรการเดยีวเท่านั้น คอื มาตรการด้าน

ราคา เนื่องจากเป็นมาตรการที่มีขอ้มูลเพียงพอในการประเมินความคุ้มค่าและ

ประสิทธิภาพ  

โครงการ/มาตรการ สัดส่วนความคุ้มค่า
และประสิทธิภาพ 

มาตรการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2556/57 0.720464413 
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ตารางแสดงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการด้านราคาส าหรับปาล์มน้ ามนั

ปี 2555 - 2560

ที่มา: คณะผู้วิจัย  

 จากการประเมนิความคุม้คา่และประสิทธิภาพของนโยบายดา้นราคาส าหรบัปาลม์

น้ ามนัในระหวา่งป ี2555 – 2560 คณะผูว้จิยั พบวา่ โครงการดดูซบัน้ ามนัปาลม์ดบิออก

จากระบบตลาด ป ี2556/2557 และโครงการรบัซือ้น้ ามนัปาลม์ดบิเกบ็สตอ็ก  

ป ี2558/2559 ไมม่คีวามคุม้คา่เนือ่งจากสดัสว่นความคุม้คา่และประสทิธิภาพนอ้ยกวา่ 1 

กลา่วคอื ผลประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับนั้นมีค่าน้อยกว่างบประมาณที่ใช้ ไปของ

โครงการท้ัง 2 โครงการ ท้ังนี ้เมือ่เปรยีบเทียบโครงการในลกัษณะเดยีวกนัส าหรบัขา้ว  

จะพบวา่ โครงการดูดซับน้ ามันปาล์มดิบออกจากระบบตลาด หรือโครงการรับซื้อน้ ามัน

ปาล์มดิบเก็บสต็อกเป็นโครงการลกัษณะการแทรกแซงราคาในระบบตลาด ซึ่งจะมี

การใช้เงินงบประมาณสูง ในขณะที่โครงการสินเช่ือเพื่อชะลอการขายมีวัตถุประสงค์

ใกล้เคียงกันแต่ใช้เงินน้อยกว่าและมีความคุ้มคา่และประสิทธิภาพทางงบประมาณ

มากกว่าโครงการแทรกแซงราคาในระบบตลาด ดังนั้น ในอนาคตหากรัฐบาลต้องการ 

จะด าเนินโครงการหรือมาตรการดา้นราคาส าหรับปาลม์น้ ามัน ควรพจิารณาด าเนินการ

โครงการสินเชื่อเพื่อชะลอการขายแทนการด าเนินโครงการแทรกแซงราคาใน 

ระบบตลาด  

โครงการ/มาตรการ สัดส่วนความคุ้มค่า
และประสิทธิภาพ 

โครงการดูดซับน้ ามันปาล์มดิบออกจากระบบตลาด ปี 2556/2557 0.000082 

โครงการรับซื้อน้ ามันปาล์มดิบเก็บสต็อก ปี 2558/2559 0.0000529 
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

  

 

 หลังจากท่ีไดส้รุปผลการประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการและ

นโยบายการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนภาคการเกษตรของไทยดังกลา่วข้างต้นแล้ว 

คณะผู้วิจัยยังได้ก าหนดข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดนโยบายดา้นการเงิน

การคลังท่ีเหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบตัิไดจ้ริง ดังน้ี 

 1. แนวทางการด าเนินมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าหรือมาตรการลดดอกเบี้ย

สินเชื่อเกษตรกร 

 ผลการประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพแสดงให้เห็นว่า มาตรการสินเช่ือ

ดอกเบี้ยต่ าและมาตรการลดดอกเบี้ยสินเช่ือให้แก่เกษตรกรเป็นการทั่วไป ซึ่งมี

วัตถุประสงค์เพื่อลดต้นทุนในการด าเนินงานของเกษตรกรหรือลดภาระหนี้ของเกษตรกร 

โดยไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ของการใช้สินเช่ือเป็นมาตรการด้านการเงนิการคลังเพื่อ

สนับสนุนภาคเกษตรกรรมที่มีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพมากที่สดุ ในขณะที่มาตรการ

สินเช่ือดอกเบี้ยต่ าเพื่อส่งเสรมิให้เกษตรกรพัฒนากระบวนการปลูกหรือเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลตินั้นกลับมคีวามคุ้มค่าและประสิทธิภาพที่ต่ ากว่า ส่วนหน่ึงอาจ 

เกิดจากการจ ากัดวัตถุประสงค์ของสินเช่ือท าให้เกษตรกรเข้าถึงสินเช่ือดังกล่าวได้ยากข้ึน

และเป็นวงเงินสินเชื่อเพิ่มเตมิจากสินเช่ือเพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนในการผลิต อีกทั้ง  

อาจเกิดจากในการด าเนินมาตรการสินเช่ือดอกเบีย้ต่ าที่ก าหนดวัตถปุระสงค์การใช้

สินเชื่อเพื่อการพัฒนากระบวนการปลูกหรือเพิ่มประสิทธภิาพการผลิตท่ีผ่านมานั้น  

ยังไม่มีมาตรการเพิ่มความรูห้รือพัฒนาทักษะควบคู่ไปกับการสนับสนุนด้านเงินทุน  

จึงส่งผลใหเ้กษตรกรไมส่ามารถใช้ประโยชน์จากวงเงินสินเช่ือดังกล่าวได้ ดังนั้น  

หากมีการด าเนินมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าโดยก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา

กระบวนการปลูกหรือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ภาครัฐควรพิจารณาให้หน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องด าเนินมาตรการเพิ่มความรู้และพัฒนาทักษะให้กับเกษตรกรควบคู่ไปด้วย  

ข้อเสนอแนะ
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 นอกจากนี้ ในการด าเนนิมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าและมาตรการลดดอกเบี้ย
สินเชือ่ให้แก่เกษตรกรเป็นการทั่วไปทีไ่ม่ได้ระบวุัตถปุระสงค์ของการใช้สนิเชือ่นั้น ควร
ส่งเสริมให้เกษตรกรน าเงนิทีไ่ด้รับเพิ่มเติมหรือเงนิเหลือจากการลดดอกเบี้ยไปใช้เป็นทุน

หมุนเวียนเพื่อเพิ่มผลผลิต เพื่อให้มาตรการมีความคุ้มค่าและประสทิธิภาพเพิ่มมากขึน้ 

2. แนวทางการด าเนินมาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิต 

 ผลการประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพแสดงให้เห็นว่า มาตรการ
อดุหนนุตน้ทนุการผลติ เช่น โครงการลดดอกเบีย้เงินกูใ้ห้เกษตรกรผูป้ลกูข้าวปี โครงการ
พักช าระหนี้ต้นเงินและลดดอกเบี้ยเกษตรกรผู้ปลูกข้าว โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยว
และปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกร โครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้แก่
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวรายย่อย เป็นต้น มีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพเนื่องจาก Lower 
Bound ของผลการประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพมีค่ามากกว่า 1 อย่างไรก็ดี  
ผลการประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพส าหรับมาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิต
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวแบบเฉพาะเจาะจง (Targeted Measures) นั้น  
มีสัดส่วนความคุ้มค่าและประสิทธิภาพมากกว่ามาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิตแบบ 
ไม่มีเงื่อนไข  

ดังนั้น ภาครัฐควรก าหนดวัตถุประสงค์ของมาตรการอุดหนุนต้นทุนการผลิต 
ให้ชัดเจน เช่น มาตรการอุดหนุนค่าเกี่ยวข้าว มาตรการอุดหนุนค่าปุ๋ย เป็นต้น  
อย่างไรก็ดี  หากมาตรการอุดหนุนต้นทุน การผลิตมีวัตถุประสงค์อื่นเพิ่มเติม  
เช่น มาตรการอุดหนุนค่าปรับปรุงคุณภาพข้าว เป็นต้น ภาครัฐควรให้ความรู้และพัฒนา
ทักษะของเกษตรกรให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมาตรการควบคู่ไปกับการอุดหนุน
ต้นทุนการผลิตด้วย และควรติดตามให้เกษตรกรน าเงินอุดหนุนท่ีได้รับเพ่ิมเติม 
จากมาตรการดังกล่าวไปใช้เป็นทุนหมนเวียนในการผลิตจริง 
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

 3. แนวทางการด าเนินมาตรการที่ส่งผลกระทบต่อราคา  

       จากผลการประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพแสดงให้เห็นวา่  

หากภาครัฐต้องการด าเนินมาตรการการเงินการคลังเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ส่งผล

กระทบต่อราคา ภาครัฐควรด าเนนิมาตรการ ที่มีลักษณะดังนี้  

 3.1 มาตรการดังกล่าวควรเป็นการบริหารอุปทานภายใตร้ะบบตลาดปกติ  

โดยก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อป้องกนัไม่ให้เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตหรือขายผลผลิตใน

ช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลให้ราคาผลผลิตทางการเกษตรลดลง เช่น โครงการสินเช่ือ

เพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาป ีเป็นต้น แทนการใช้มาตรการแทรกแซงตลาดโดยตรง 

เช่น มาตรการจ าน าข้าวเปลือก เปน็ต้น อย่างไรก็ดี มาตรการบริหารอุปทานภายใต้

ระบบตลาดปกติมีข้อจ ากัดโดยเฉพาะในกลุ่มพืชที่ราคาตลาดโลกมผีลกระทบต่อราคา

ภายในประเทศอย่างมีนัยส าคัญ หากภาครัฐต้องการช่วยเหลือเกษตรกรในช่วงที่ราคา

ตลาดโลกตกต่ า ควรพิจารณามาตรการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ าหรือมาตรการลดดอกเบี้ย

สินเชื่อเกษตรกรแทนการด าเนินมาตรการสนับสนุนด้านราคาจะมีความเหมาะสม

มากกว่า 

 3.2 มาตรการของภาครัฐควรก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการให้ความชว่ยเหลือเป็น

เกษตรกรโดยตรง ซึ่งเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรเป็นผู้บริหารอุปทานโดยชะลอการขาย

ผลผลติ เช่น โครงการชะลอการเกบ็เกี่ยวมันส าปะหลัง เป็นต้น แทนมาตรการที่ส่งเสรมิ

ให้ผู้ประกอบการหรือพ่อค้าคนกลางเป็นผู้บริหารอุปทาน เช่น โครงการดูดซบัน้ ามัน

ปาล์มดิบออกจากระบบตลาด เปน็ต้น ดังจะเห็นได้ว่า ผลการประเมินความคุ้มค่าและ

ประสิทธภิาพของมาตรการที่ให้เกษตรกรเป็นผู้บริหารอุปทานสูงกว่ามาตรการที่ส่งเสรมิ

ให้ผู้ประกอบการหรือพ่อค้าคนกลางเป็นผู้บริหารอุปทาน  

 นอกจากน้ี ในการเลือกใช้มาตรการที่ส่งผลกระทบต่อราคาควรพิจารณาให้

เหมาะสมกับโครงสร้างตลาดและโครงสร้างราคาของพืชแต่ละชนิด อีกทั้งก าหนด

ระยะเวลาในการเริม่ใช้มาตรการให้เหมาะสมกับช่วงเวลาเก็บเกี่ยวของแต่ละพืชด้วย  



23 

 

 4. การด าเนินมาตรการด้านการเงินการคลังในการสนับสนนุภาคเกษตรกรรม 

 จากการรวบรวมมาตรการด้านการเงินการคลังในการสนับสนุนภาคเกษตรกรรม

ของภาครัฐท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่า ในแต่ละปีการผลิตภาครัฐมีมาตรการจ านวนมาก  

ซึ่งก าหนดกลุ่มเป้าหมายและวตัถปุระสงคม์คีวามคลา้ยคลงึกนัแตย่งัขาดการบรูณาการการ

ด าเนนิงานของแตล่ะมาตรการใหส้อดคลอ้งกนั เช่น มาตรการเพื่อชะลอการขายผลผลติ

ในช่วงต้นฤดูกาล ท่ีมีทั้งมาตรการชะลอการขายโดยเกษตรกรเอง ผูป้ระกอบการ  

รวมทั้งสถาบันการเกษตรกร ซึ่งไมไ่ด้ก าหนดช่วงเวลาที่จะชะลอการขายให้เหลื่อมกัน  

เพื่อทะยอยเพิ่มปรมิาณอุปทานในตลาด เป็นต้น ในขณะที่บางครั้งมกีารด าเนิน

มาตรการที่ก่อให้เกิดผลที่ไม่สอดคล้องกัน เช่น ในช่วงที่ราคาผลผลิตตกต่ า ภาครัฐได้มี

มาตรการส่งเสรมิต้นทุนการผลิตเพื่อลดต้นทุนให้แก่เกษตรกร ซึ่งอาจเป็นการสนับสนุน

ให้เกษตรกรขยายพื้นท่ีการผลติและเพิ่มปริมาณผลผลติในตลาดอีกด้วย ในขณะเดียวกัน 

ภาครัฐได้ด าเนินมาตรการเพื่อพยงุราคาสินค้าเกษตร ส่งผลให้ภาครฐัต้องสิ้นเปลือง

งบประมาณเพิ่มข้ึนในการพยุงราคาของผลผลิตท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึนจากการสนับสนุน 

การขยายพืน้ทีก่ารผลติดงักลา่ว ดงันัน้ ในการด าเนนิมาตรการดา้นการเงินการคลงัในการ

สนบัสนนุภาคเกษตรกรรมในอนาคตควรมีการจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตรร์ะยะยาว

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง และก าหนดเป้าหมายการผลิตในแตล่ะปี 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านปจัจัยการผลติ สถานการณด์้านตลาด และสถานการณ์

ด้านราคา รวมทั้งก าหนดแนวทางการด าเนินมาตรการในแตล่ะปีใหม้ีวัตถุประสงค์และ

ระยะเวลาด าเนินการที่สอดคล้องกัน นอกจากน้ี ภาครัฐควรมุ่งเน้นการด าเนินมาตรการ

เพิ่มความรู้หรือพัฒนาทักษะควบคู่ไปกับการด าเนินมาตรการด้านอ่ืน ๆ เนื่องจาก

มาตรการเพิ่มความรูห้รือพัฒนาทกัษะดังกล่าวจะมีผลช่วยให้การด าเนินมาตรการต่าง ๆ 

มีความคุ้มคา่และประสทิธภิาพมากขึน้ดงัทีก่ลา่วไปแลว้ อีกทั้งควรจัดท ามาตราการ 

ในระยะยาวรว่มดว้ย เช่น การจดัแบง่เปน็เขต (zoning) ภาคการเกษตรกรรม  

การพัฒนาแหล่งน้ า เป็นต้น เพื่อเป็นการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของไทยอย่างยั่งยืน  
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

 5. แนวทางการพัฒนาระบบการประเมินความคุ้มค่าและประสิทธภิาพใน

อนาคต 

 การประเมินความคุ้มค่าและประสทิธิภาพของมาตรการภาคเกษตรกรรมที่

คณะผู้วิจัยได้จัดท าน้ัน มีข้อจ ากัดของข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ ซึ่งอาจท าให้ 

ไม่สามารถประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของบางโครงการหรือบางมาตรการได้ 

ดังน้ัน ในอนาคตภาครัฐควรจัดใหม้ีการประเมินความคุม้คา่และประสทิธภิาพ 

ของการด าเนนิมาตรการของภาครฐัและการเกบ็ขอ้มลูผลการด าเนนิมาตรการ 

อย่างเป็นระบบ เพื่อให้ภาครัฐมีขอ้มูลที่ครบถ้วนและสามารถใช้ประโยชน์เพื่อ

ประเมินผลทางเศรษฐกิจของโครงการในมิติอื่น ๆ ได้เพิ่มเติม โดยอาจท าการส ารวจ

ข้อมูลแบบวัดซ้ า (Repeated Samples) เพื่อให้สามารถใช้วิธีการทางเศรษฐมิติ  

เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบของความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการจากกลุ่ม

ตัวอย่างเดียวกัน สามารถวัดผลกระทบจากราคาผลผลิตได้ชัดเจนมากข้ึน  

รวมท้ังสามารถวดัผลประโยชนข์องโครงการท่ีอาจเกดิจากการลดขอ้จ ากดัดา้นเงินทุน 

(Capital Constraint) ของเกษตรกรในช่วงเริ่มเพาะปลูก (Consumption Smoothing) 

ได้เช่นกัน ท้ังนี้ เนื่องจากภาครัฐจะด าเนินมาตรการหลายมาตรการพร้อมกัน ดังนั้น  

ควรพิจารณาบูรณาการฐานข้อมลูของหน่วยงานท่ีด าเนินมาตรการกบัฐานข้อมูลของ  

ธ.ก.ส. หรือข้อมลูจากการส ารวจ เพื่อให้สามารถแยกผลกระทบของมาตรการด้าน

การเงินการคลังในการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมแต่ละมาตรการไดชั้ดเจนมากขึ้น  

 นอกจากน้ี การประเมินความคุ้มคา่และประสิทธิภาพของมาตรการใช้สมการ

เดียวกันส าหรับพืชทุกชนิด อยา่งไรกต็าม โครงสรา้งตลาดถอืเปน็หนึง่ในปจัจยัหลกัท่ี

กระทบตอ่กลไกราคาของพชืแตล่ะชนดิ และมผีลตอ่การส่งผ่านมาตรการช่วยเหลือของ

ภาครัฐในรูปแบบต่าง ๆ ไปสู่เกษตรกร ดังนั้น ในอนาคตควรมีการพฒันาแบบจ าลอง

โดยค านึงถึงโครงสร้างระบบตลาดของแต่ละพืช ซึ่งจะส่งผลให้การประเมิน 

ความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของมาตรการมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
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อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการดังกล่าว หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการออกแบบและด าเนิน

มาตรการต้องให้ความส าคัญและให้ความร่วมมือในการจัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

เนื่องจากการวิเคราะห์ในลักษณะดังกล่าวต้องใช้ข้อมูลปฐมภมูิ (Primary Data)  

ของหนว่ยงานซึง่เปน็ผูด้ าเนนิมาตรการ ดงันัน้ จงึควรมกีารสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ  

รวมทัง้สรา้งความตระหนกัถงึความส าคัญของการประเมินความคุม้ค่าและประสิทธิภาพ

ของมาตรการด้านการเงินการคลังในการสนับสนุนภาคเกษตรกรรม เพื่อให้ภาครัฐ

สามารถพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังในการสนบัสนุนภาคเกษตรกรรม 

ที่มีความเหมาะสมและมีความคุ้มค่าและประสิทธิภาพต่อไป  

 

1. ถึงแม้ว่างานวิจัยนิ้ได้ศึกษาสถานการณด์้านราคาและรวบรวมมาตรการ
ด้านการเงินการคลังที่สนับสนุนภาคเกษตรกรรมในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา  
(ปี 2551 – 2560) แต่เนื่องจากข้อจ ากัดด้านข้อมลูรายบคุคลของเกษตรกร ซึง่เปน็ขอ้มลู
ในช่วงเวลาระหวา่งปกีารเพาะปลกู 2555 – 2560 เท่านัน้ ท าให้การวเิคราะห์เพื่อประเมิน
ความคุ้มค่าและประสิทธิภาพของนโยบายท าได้เพียงช่วงปี 2555 – 2560 
 2. การศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะมาตรการทีส่ามารถแสดงผลกระทบท่ี
สามารถวัดเป็นมูลค่าไดเ้ท่านั้นเนือ่งจากต้องน าผลประโยชน์มาเปรยีบเทียบกับ
งบประมาณของรัฐบาล ส าหรับบางมาตรการ เช่น มาตรการตลาดนดัข้าวเปลือก 
โครงการปรับเปลี่ยนพื้นที่ท านาไมเ่หมาะสมเพื่อส่งเสริมการเลี้ยงกระบือ การเลีย้ง 
โคเนื้อ การเลี้ยงแพะ หรือการท านาหญ้า เป็นต้น ซึ่งไม่ใช่มาตรการที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อราคาหรือปริมาณผลผลิตของพืชเกษตรนั้น ๆ จะไมส่ามารถจ าแนก
ผลกระทบออกมาได้อย่างชัดเจน จึงท าให้ไม่สามารถประเมินความคุ้มค่าและ
ประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบายได ้
 3. สมมตฐิานในการประเมนิความคุม้คา่และประสทิธภิาพของมาตรการทีส่ง่ผล
กระทบตอ่ดา้นราคาของงานวจิยันี ้คอื ก าหนดใหร้าคาสนิคา้เกษตรทีห่กัผลกระทบ
ทางดา้นวฏัจกัรและแนวโนม้ตา่ง ๆ ออกแลว้ สามารถแสดงถงึราคาสนิคา้เกษตรทีแ่ทจ้รงิ
หรอืปราศจากผลกระทบจากการด าเนนินโยบายได ้ 

ข้อจ ากัดของงานวิจัย/การวิจัยในอนาคต
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การพัฒนาแบบจ าลองในการวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย     

(เสมอืนราคาฐานในกรณทีีเ่กษตรกรไมไ่ดเ้ขา้รว่มมาตรการใด ๆ) โดยการหาราคาฐานนี ้

ใช้วิธีการ Hodrick - Prescott filter หรือ HP filter ซึ่งใช้แนวคิดทีว่่าข้อมูลเศรษฐกิจ

ในอดีตจะอยู่สูงกว่าหรือต่ ากว่าระดับค่าเฉลี่ยแนวโน้มของเศรษฐกิจ (Economic 

trend) และก าหนดสมมติฐานว่า ในอนาคตระบบเศรษฐกิจก็ยังคงด าเนินไปในลักษณะ

เดียวกันหรือคล้ายคลึงกับในอดีต ซึ่งเหมาะสมกับกรณีทีไ่ม่มีการเปลีย่นแปลง 

โครงสร้างตลาด อุปสงค์ หรืออุปทานของพืชเกษตรเท่าน้ัน ถือเป็นข้อจ ากัดของ

แบบจ าลอง นอกจากนี้ HP filter ไม่ได้น าปัจจัยด้านอุปสงค์และอุปทาน  

รวมถึงปัจจัยอื่น ๆ มาใช้ในการพยากรณร์าคาสินค้าเกษตร เนื่องจากมีข้อจ ากัด 

ด้านเวลาและข้อมลูที่จ าเป็นต้องใช้ในการพยากรณร์าคาตลาดสินคา้เกษตร 

มีอยู่จ ากัด จึงท าให้การพยากรณร์าคาท าได้ค่อนข้างยาก 

4. การด าเนินมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรม 
ในแต่ละช่วงที่ผ่านมาอาจมีความซ้ าซ้อนกันและบางมาตรการอาจมกีารท าร่วมกัน  
จึงเป็นการยากท่ีจะแยกปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงผลกระทบของแตล่ะมาตรการออกจากกัน
ได้ ดังนั้น การศึกษาครั้งต่อไปอาจจะท าในรูปแบบของการส ารวจและเก็บข้อมูลจาก 
การสัมภาษณ์ เพื่อประเมินผลการด าเนินงานและผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินมาตรการ 
เพื่อให้มีข้อมูลที่ครบถ้วนและงานวิจัยมีความสมบรูณเ์พิ่มมากข้ึน 
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   Executive Summary  
 
     The agriculture sector has been the main driver of the economic 
development in Thailand. The Thai government, therefore, has put an 
emphasis on assisting farmers through a myriad of financial and fiscal 
measures. However, Thai farmers still face challenges and problems  
in terms of income and harvest costs. Thus, it is necessary to establish 
guidelines for Ministry of Finance and other policy makers to methodo-
logically evaluate cost-worthiness and cost-efficiency with respect to the 
government’s expense in order to prescribe effective policies and 
measures to assist Thai farmers and enhance Thai agriculture sector.   
       This research has gathered information on fiscal and financial poli-
cies and measures to assist the agriculture sector in Thailand from 2008 -
2017. These measures, which cover 6 of the country’s major industrial 
crops such as rice, rubber, sugar cane, tapioca, maize, and palm oil, can 
be classified into 4 categories. The first category is aimed to subsidize 
harvest cost to improve farmers’ efficiency. The second category is aimed 
to provide financial assistance to farmers to subsidize their cost of livings 
and lessen debt burden. The third category is implemented to manage 
the supply of crops in the domestic market so that domestic prices do 
not fall during the harvest season, and farmers can sell their crops at 
later date with higher prices. Lastly, the fourth category’s objective is to 
improve market mechanism and implement fair trade as well as find new 
distributions channels for crops. 
       In this research, the evaluation of the cost-worthiness and cost-
efficiency of the aforementioned measures is based on the impact of the 
measures on farmers’ utility, which is approximated by farmer’s profit 
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Development of Mathematical Models to Evaluate Effectiveness of Fiscal and Financial Measures  
to Support the Agricultural Sector  

and loss model. The additional profit of a representative farmer resulting 
from the government’s measure is benchmarked against the govern-
ment’s expense per farmer of that measure. Should the ratio be higher 
than 1, it is suggested that particular measure is cost-worthy and cost-
efficient because the additional benefit to a representative farmer ex-
ceeds the cost incurred to the government. 
 This research finds that cost-worthiness and cost-efficiency of  
a measure depends on the crop and the type of measure. However, 
measures providing low-interest loan and measures lowering interest rate 
on existing loans are among the most cost-worthy and cost-efficient. 
However, in practice, the government need a set of measures to address 
farmers’ need, different crop cycle, market conditions, as well as weather 
and climate during that time. This research thereby provides policy mak-
ers with recommendations to improve cost-worthiness and cost efficiency 
of measures to support agriculture sector as follows. 
      1) The empirical finding suggests that measures providing low-interest 
loan and measures lowering interest rate on existing loans in general are 
the most cost-worthy and cost efficient. However, its worthiness and effi-
ciency could be improved if beneficiaries of the measures are encouraged 
to expend extra savings from the program on working capital to increase 
output. However, if the government intends to use low-interest loan as 
an incentive for farmers to improve their cultivation process and increase 
efficiency, non-financial assistance to better skill and knowledge of the 
farmers must be implemented along with the said loan to ensure the 
measure’s cost worthiness and cost efficiency. 
 2) Targeted measures to subsidize harvest cost of rice farmers is 
found to be more cost worthiness and cost-efficient than unconditional 
subsidy. Therefore, the government should tailor the objective and the 
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condition of these subsidy measures to suit the needs of the farmers. In 
addition, these measures should be accompanied by non-financial aids 
to increase skill and knowledge of farmers. 
 3) Should the government wants to interfere with market prices, the 
government should so do through the management of domestic supply. 
Measures to prevent farmers from harvesting and selling crops at the 
same time are found to be much more cost-worthy and cost-efficient 
than price-setting schemes. Measures aimed to influence domestic sup-
ply directly with farmers are also found to be better than those done 
through middle men. 
 4) The government should consider establishing a system to evaluate 
of cost-worthiness and cost-efficiency of measures to support agriculture 
sector, which includes a systematic scheme to collect reliable data. Poli-
cy makers, stakeholders and other relevant entities should also be en-
gaged to raise awareness of the importance of reliable database and 
evaluation of measures to support agriculture sector so that the govern-
ment has sufficient and credible data to methodologically assess these 
measures’ cost-worthiness and cost-efficiency in other dimensions.   
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ผลทางเศรษฐกิจเชงิพลวตั 

จากระบบการออมระยะยาวเพ่ือ

การเกษียณอายขุองประเทศไทย

  

 

 

 

  

 การพัฒนาเครื่องมือแบบจ าลอง Dynamic Stochastic General Equilibrium 

(DSGE) ส าหรับใช้วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงพลวัตของตวัแปรเศรษฐกิจ 

มหภาคที่เกดิจากการด าเนินนโยบายการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุและนโยบาย

การคลัง เป็นเครื่องมือที่มีความส าคัญส าหรับใช้ประเมินผลกระทบหลากหลายมติิ 

จากการด าเนินนโยบายภาครัฐ เพือ่เป้าหมายการเติบโตและรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศ  

 

 รัฐบาลได้ให้ความส าคญักับการทีป่ระชาชนในประเทศจะต้องมีเงินออมเพื่อเก็บ

ไว้ใช้จ่ายในวัยสูงอายุ ซึ่งมีความส าคัญที่แรงงานจะต้องมีการเตรียมความพร้อมโดยการ

ออมในกองทุนขณะมีรายได้เกดิขึ้นหรืออยู่ในวัยแรงงานและมีงานท า ดังนั้น จึงได้จัด 

ให้มีกองทุนการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุหลายกองทุนเพื่อให้สอดคล้องกับ

โครงสร้างการจ้างงาน อันได้แก่ กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ กองทุนบ าเหน็จ

บ านาญข้าราชการ (กบข.) กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (กสล.) กองทุนการออมแห่งชาติ 

(กอช.) และกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (กบช.) ที่ก าลังอยู่ระหว่างจัดตั้ง โดย

กองทุนเหล่านี้จัดให้แรงงานได้ออมในกองทุนแบบระยะยาวและใหส้ามารถน าเงินท่ีได้

จากการออมมาใช้หลังเกษยีณอายใุนรูปแบบบ าเหน็จหรือบ านาญ  

ที่มาและความส าคัญของการศึกษา
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ผลทางเศรษฐกิจเชิงพลวัตจากระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย 
   

 กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพก าหนดให้ลูกจ้างเอกชนในสถาน

ประกอบการและลูกจ้างช่ัวคราวราชการทุกคนต้องออมเงินในกองทุน โดยลูกจา้ง

เอกชนให้นายจ้างจ่ายสมทบด้วย ในขณะที่ลูกจ้างช่ัวคราวราชการ ให้รัฐบาลในฐานะ

นายจ้างจ่ายเงินสมทบ โดยสมาชิกและนายจา้งจ่ายเงินสมทบรายเดือนในอัตรา 

ฝ่ายละร้อยละ 3 ของค่าจ้าง ภายใต้เพดาน 15,000 บาทต่อเดือน กบข. ก าหนดให้

ข้าราชการจ่ายเงินสะสมในกองทุน และรัฐบาลในฐานะนายจ้างจ่ายเงินสมทบด้วย 

ทุกเดือน โดยสมาชิกจ่ายเงินสะสมและรัฐบาลจ่ายเงินสมทบในอัตราฝ่ายละ 

ร้อยละ 3 ของเงินเดือน กสล. ใหลู้กจ้างหรือพนักงานรัฐวสิาหกิจสมัครใจออมในกองทุน 

ให้ลูกจ้างและพนักงานจ่ายเงินสะสมและนายจา้งจ่ายเงินสมทบรายเดือนในอัตรา 

ฝ่ายละร้อยละ 2 - 15 ของค่าจ้าง กอช. ให้แรงงานนอกระบบออมแบบสมัครใจ  

โดยให้จ่ายเงินสะสมได้เดือนละไมเ่กิน 1 ครั้ง ครั้งละไม่ต่ ากว่า 50 บาท แต่ไม่เกินปีละ 

13,200 บาท และรัฐบาลร่วมจ่ายเงินสมทบ ในอัตราเพิม่ขึ้นตามอายุของสมาชิก กบช. 

ก าหนดให้สมาชิกซึ่งเป็นกลุ่มเดียวกับผู้ประกันตนในกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ

และกสล. ก าหนดให้สมาชิกจ่ายเงนิสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบรายเดือน เริ่มต้น

ในปีท่ี 1 - 3 ของการจัดตั้งกองทุน ท่ีอัตราฝ่ายละร้อยละ 3 ของค่าจ้างภายใต้เพดาน 

60,000 บาทต่อเดือน ปีท่ี 4 - 6 ฝ่ายละร้อยละ 5 ปีท่ี 7 เป็นต้นไป จ่ายเข้ากองทุนฝ่าย

ละร้อยละ 7 ท้ังนี้ แรงงานท่ีมีเงินเดือนต่ ากว่า 10,000 บาท ให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบ

เข้ากองทุนฝ่ายเดียว  
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การออมในลักษณะจ่ายเข้ากองทุนอย่างสม่ าเสมอ ระยะยาว และเงินกองทุน
ไหลเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจของประเทศ แรงงานแต่ละประเภทไดเ้ข้าสูก่ารออม โดยหัก
เงินเพื่อออมส่วนหน่ึงออกไปจากรายได้ ผลกระทบโดยตรง คือ เงินออมเพิ่มขึ้น และเงิน
ที่เหลือส าหรับใช้จ่ายลดลง ส่งผลกระทบการบริโภคลดลงตามไปด้วย อย่างไรก็ตาม  
ในภาพรวมของระบบเศรษฐกิจของประเทศในเชิงมหภาค การเพิ่มขึน้หรือลดลงของตัว
แปร โดยเฉพาะตัวแปรหลักท่ีส าคญัย่อมส่งผลกระทบต่อตัวแปรทางเศรษฐกิจอ่ืนมาก
น้อยหรือยาวนานแตกต่างกันไป ซึง่แม้ว่าการออมระยะยาวในรูปแบบกองทุนเพ่ือการ
เกษียณอายดุังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีวินัย รักการออม เพื่อที่จะได้มี 
เงินไว้ใช้ มีชีวิตที่มั่งคงในบั้นปลาย และเงินออมในแต่ละกองทุนจะเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ การเพิ่มขึ้นของเงินออมย่อมน ามาซึ่งการเพิ่มโอกาสในการลงทุน ดอกเบี้ย
เงินกู้ซึ่งเป็นต้นทุนของเงินทุนลดลง มีแนวโน้มส่งผลให้การลงทุนของประเทศเพิ่มขึ้น  
ซึ่งปัจจุบัน พบว่าเงินกองทุนเหล่านี้เข้าสู่ตลาดการเงินของประเทศ (และมีบางส่วนออก
นอกประเทศ)  

 นอกจากน้ี ในแง่รัฐบาลซึ่งมีภาระการจ่ายเงินเข้ากองทุนด้วย จะไดร้ับผลกระทบ
อย่างกว้างขวาง เนื่องจากในแต่ละปี รัฐบาลจะต้องด าเนินนโยบายเพ่ือให้รายไดเ้ท่ากับ
รายจ่ายหรือกู้เงิน เพื่อชดเชยส่วนที่รายได้มากกว่ารายจ่าย ดังนั้น  
การเพิ่มขึ้นของรายจา่ยในการสมทบเข้ากองทุน รัฐบาลจะต้องหารายไดม้าชดเชย
รายจ่ายดังกล่าว หรือลดรายจ่าย หรือกู้เงิน เช่น รัฐอาจจะใช้เครื่องมือทางการคลังใน
การเพิ่มรายได้ภาครัฐโดยการขึ้นอัตราภาษีประเภทต่าง ๆ การลดรายจ่ายเพื่อการ
บริโภคและการลงทุนภาครัฐ หรือ การกู้เงินโดยการออกพันธบัตรรัฐบาล เป็นต้น  
การด าเนินการผา่นเครื่องมือใด ๆ ของภาครัฐส่งผลกระทบต่อตัวแปรต่าง ๆ ของระบบ
เศรษฐกิจ ตัวแปรอื่นมีการปรับตัวตาม ซึ่งเกิดผลลัพธ์ได้ทั้งในด้านลบและด้านบวก 
 จะเห็นได้ว่าผลกระทบมีความซับซ้อน เกิดขึ้นในหลายมิติ มีความเช่ือมโยงท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม ส่งผลกระทบมากน้อย และผลกระทบยังคงอยู่ต่อไปอีกยาวนาน
เพียงใด เป็นเรื่องยากที่จะสามารถประเมินด้วยเพียงการใช้ทฤษฎีหรอืสมมติฐาน  
ซึ่งจะไดผ้ลเพียงการประเมินคร่าว ๆ ไมส่ามารถระบผุลกระทบที่ซับซ้อนในเชิงปริมาณ
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ได้ เช่น หากรัฐเพิ่มอัตราสะสมในกองทุนร้อยละ 1 ผลกระทบจะเกดิกับตัวแปรอื่น ๆ 
อย่างไรบ้าง ตัวแปรเหลา่นั้นจะปรบัตัวไปในทิศทางใด เพ่ิมขึ้นหรือลดลงเป็นจ านวนร้อย
ละเท่าไร ประเด็นเหล่านี้ มีความส าคัญทีผู่้ก าหนดนโยบายควรจะมเีครื่องมือส าหรับ
ประเมินผลกระทบอย่างรอบด้าน 
 ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานกองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดูแล
ความสามารถในการออมของแรงงาน และประเมินภาระงบประมาณของรัฐบาลทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว จึงจ าเป็นจะต้องมีการศึกษาวิจยัเพื่อให้มีเครือ่งมือท่ีทันสมัยใน
การวิเคราะหผ์ลกระทบทางด้านเศรษฐกิจในเชิงพลวัตร (Dynamic Effect) โดยใหเ้ป็น
เครื่องมือของผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุ
ของกองทุนต่าง ๆ ที่จะสามารถใช้ประกอบในการก าหนดนโยบายไดอ้ย่างถูกทิศทาง  
และเกดิประโยชน์แก่สมาชิกและระบบเศรษฐกิจของประเทศ     

 

 งานวิจัยนี้จะศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการด าเนินนโยบายทางการคลัง
ของภาครัฐผ่านการปรับค่าของเครื่องมือทางการคลัง โดยใช้โมเดล Dynamic  
Stochastic General Equilibrium (DSGE) Model ซึง่ไดร้วมเอาทกุภาคสว่น (Sector) 
ของระบบเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย ภาคครวัเรอืน ภาคการผลติ และภาครัฐบาล ภายใต้การ
ด าเนินเศรษฐกิจแบบปิด ไม่รวมภาคต่างประเทศ และพิจารณาเฉพาะภาคเศรษฐกิจจริง  
 การวิเคราะห์อาศัยหลักการการเขา้สู่ดลุยภาพของทุกตัวแปรในรูปแบบ  
General Equilibrium ซึ่งหมายถงึตัวแปรทุกตัวเข้าสูดุ่ลยภาพและส่งผลถึงกันได้
ทั้งหมดในคราวเดยีวกัน และการประเมินผลในลักษณะให้ตัวแปรมกีารเปลีย่นแปลงได้
ตามเวลา หรือเรียกว่า Dynamic ไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงเพียงครั้งเดยีว น่ันคือ จะ
วิเคราะห์ถึงการปรับตัวของตัวแปรในลักษณะเพิ่มขึ้นหรือลดลงเมื่อเวลาผ่านไป 
ตัวอย่างเช่น ในช่วงแรกตัวแปรที่ได้รับผลกระทบปรับค่าลดลง แต่เมือ่เวลาผ่านไป 1 ปี 
จะปรับตัวสูงขึ้นแล้วค่อยคงที่ และปรับขึ้นลงได้อีก เป็นต้น 

วิธีการด าเนินงาน
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ภาคครัวเรือนจะศึกษาในลักษณะตัวแทน (Household  
Representative) โดยสมมติให้ทกุครัวเรือนมีพฤติกรรมเหมือนกัน คือเลือกค่าของ 
การบริโภคและท างานเพื่อให้เกิดความพอใจสูงสุด และออมในกองทุนการออมเพื่อการ
เกษียณอายุในอัตราเฉลี่ยเท่ากันทุกครัวเรือน ภาคการผลติ ใช้ตัวแทนบริษัท (Firm 
Representative) ทุกบริษัทเลือกจ านวนลูกจ้างและจ านวนทุน (Capital) ท าการผลิต
สินค้าเพื่อให้เกิดก าไรสูงสดุ เมื่อน ามารวมกันทุกครัวเรือน ทุกบริษัท กลไกตลาดจะ 
ท าให้เกิดดุลยภาพในภาพรวม ส่วนภาครัฐจะใช้เครื่องมือทางการคลังในการกระตุ้น
เศรษฐกิจ จ านวน 5 เครื่องมือ อันได้แก่ (1) อัตราภาษีเงินได้ (2) อัตราภาษีมลูค่าเพิ่ม 
(3) อัตรารายจ่ายเพื่อการบรโิภคภาครัฐ (4) อัตรารายจ่ายเพื่อการลงทุนภาครัฐ  
และ (5) อัตราเงินโอนภาครัฐ 
 การด าเนินมาตรการภาครัฐจะส่งผลกระทบต่อตัวแปรอื่น ๆ ทุกตัว
ในระบบเศรษฐกิจ โดยจะปรับตัวไปในทิศทางใด ๆ ซึ่งการศึกษานี้ไดร้วมเอาทุกตัวแปร 
ที่เกี่ยวข้องมาอยู่ในโมเดล แต่การวิเคราะห์ผลกระทบเชิงพลวัตรจะเน้นเฉพาะตัวแปร 
ที่ส าคัญหลัก ๆ ได้แก่ (1) ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP) (2) การบริโภครวม
ครัวเรือน (3) การลงทุนรวมภาคเอกชน (4) งบประมาณรายจ่ายเพือ่การบริโภคภาครัฐ 
(5) อัตราดอกเบี้ย (6) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนภาครัฐ (7) ระดับค่าจ้าง (8) 
อัตราการจา้งงาน และ (9) ระดับราคาสินค้า  
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ตาราง Parameter Calibration 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
         
       ที่มา: การ Calibration โดยคณะผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
Calibration คือ วิธีหาค่าสัมประสิทธ์โดยอาศับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเปรียบเทียบกับข้อมูลจริงของระบบเศรษฐกิจ 
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 นอกจากนี้ การศึกษานี้เป็นการวเิคราะห์แบบรวมเอาระบบการ
เปลี่ยนแปลงแบบไมค่าดหมาย (Stochastic) นั่นคือ การเปลีย่นแปลงของตัวแปรไมไ่ด้
เกิดจากการวางแผน หรือเป็นนโยบาย หรือประกาศให้รูม้าก่อนล่วงหน้า  แต่จะเป็น
แบบเกิดขึ้นไดจ้ากปัจจัยภายนอกแบบทันทีโดยไม่ทราบล่วงหน้า หรือเรียกว่าการ
เปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอก (Exogenous Shock) ได้แก่ (1) การเปลีย่นแปลงของ
เทคโนโลยีการผลติ (Technology Shock) (2) การเปลี่ยนแปลงของจ านวนช่ัวโมง 
การท างาน (Labor Supply Shock) (3) การเปลี่ยนแปลงของอัตราการออมในกองทุน 
(Savings Shock) (4) การเปลี่ยนแปลงของมูลการการบรโิภคภาครฐั (Government 
Consumption Shock) (5) การเปลี่ยนแปลงของมลูการลงทุนภาครฐั (Government 
Investment Shock) (6) การเปลีย่นแปลงของอตัราภาษเีงินได ้(Income Tax Shock)  
(7) การเปลี่ยนแปลงของอัตราภาษีบริโภค (Consumption Tax Shock) และ  
(8) การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเงินโอนภาครัฐ (Transfer Shock) 

  

  

  

 การศึกษานี้ได้พัฒนาเครื่องมือแบบจ าลอง DSGE ขึ้นมาใช้กับระบบ
เศรษฐกิจและข้อมูลของประเทศไทย เพื่อวิเคราะหผ์ลกระทบจากนโยบายภาครัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดอัตราการออมเพื่อการเกษียณอายุ และการใช้เครื่องมือ
ทางการคลัง ท่ีจะกระทบต่อตัวแปรส าคญัทางเศรษฐกิจ เพื่อให้เป็นเครื่องมือส าคญัใน
การน าไปปรับใช้กับการวิเคราะหผ์ลกระทบจากการมีมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐต่อไป 
การประมาณการของเครื่องมือ ไดใ้ช้ Bayesian techniques ซึ่งพบว่า ผลการ
ประมาณการเป็นท่ีพอใจจากค่า diagnostic measure ท่ีแสดงให้เหน็ว่าผลการ
ประมาณการ Robust และได้คา่ MH algorithmในระดับที่ดี ข้อมลูไดม้ีการปรับ
ค่าประมาณการอย่างสมเหตสุมผล ค่าประมาณการของพารามิเตอร์ทุกตัว 
มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องในทิศทางเดียวกัน และสมเหตุสมผล
ตามเหตุผลเชิงเศรษฐกิจ  
  

ผลการศึกษา
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 การท างานของแบบจ าลอง DSGE ได้รวมไปถึงการเข้าสู่ดลุยภาพของเศรษฐกิจ
ภาคครัวเรือน ภาคการผลิต และภาครัฐบาล ปัจจัยกระทบจากภายนอก (market 
clearing condition) ส าหรับภาครัฐได้ใช้เครื่องมือทางการคลัง ได้แก่ อัตราภาษีเงินได้  
อัตราภาษีการบรโิภค เงินโอน รายจ่ายเพื่อการลงทุน รายจ่ายเพื่อการบริโภค และ 
รัฐมีการกูย้ืมจากประชาชน การก าหนดกฎทางการคลังสอดคล้องกบันโยบายการคลัง
ของประเทศไทย ที่เป็นไปตามกฎความยั่งยืนของเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
โดยก าหนดให้เครื่องมือทางการคลังตอบสนองต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ 
หนี้สาธารณะ  
 ในส่วนของอัตราการจ่ายเงินสะสมและสมทบในกองทุน การเปลีย่นแปลงอัตรา
ดังกล่าวมาจากภาครัฐ การประเมนิผลกระทบโดย DSGE แสดงให้เห็นว่าการเพิ่มอตัรา
การออมในกองทุนเพื่อการเกษียณอายุ ลดปริมาณการบรโิภคของครัวเรือน ช่ัวโมงการ
ท างาน การลงทุนภาคเอกชน โครงสร้างพื้นฐานเพิ่มขึ้นมาจากการทีร่ัฐบาลไม่ต้องเพิ่ม
ภาระในส่วนของการจ่ายเงินโอนเพิ่มขึ้น ผลผลติมวลรวมของประเทศลดลงในระยะสั้น 
ส าหรับระยะยาวแล้ว การบรโิภคครัวเรือนปรับตัวเพิ่มจากการทีผ่ลผลิตมวลรวมของ
ประเทศเพิม่สูงขึ้นในระยะยาว เกดิจากการที่เงินออมในกองทุนก่อให้เกิดการเติบโตของ
ผลผลติมวลรวมผ่านช่องทางการน าเงินไปลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน หรือปัจจัยการ
ผลิต ส่งผลให้การออมหรือการสะสมทุนท่ีเกิดมลูค่าต่อระบบเศรษฐกิจ  

มูลค่าเงินกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ส านักงานประกันสังคม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
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 การใช้เครื่องมือทางการคลังดา้นรายจ่ายจากการขึ้นอัตราการใช้จ่ายใน
การลงทุนภาครัฐ ส่งผลให้การลงทุนภาคเอกชนปรับตัวลดลง แสดงให้เห็นว่า 
การลงทุนภาครัฐไปลดการลงทุนภาคเอกชนลง ซึ่งเกิดจากการมีทรัพยากรอยู่อย่าง
จ ากัด การเพิ่มขึ้นของการลงทุนภาครัฐท าให้ต้นทุนการลงทุนของภาคเอกชนสูงขึ้น  
การลงทุนภาครัฐส่งผลใหผ้ลผลติมวลรวมในประเทศเพิม่ขึ้นและอยูเ่หนือระดับคา่เฉลีย่
คงที่ไปอีกยาวนาน ในขณะที่การใช้เครื่องมือทางการคลังด้านรายได ้โดยการเพิ่มอัตรา
ภาษีเงินได้ ท าใหผ้ลผลติมวลรวมในประเทศลดลงแต่เป็นเพียงระยะสั้นแล้วปรับตัว
เพิ่มขึ้นอย่างค่อนข้างเร็ว เกิดจากการลงทุนภาคเอกชนท่ีเพิ่มสูงขึ้นมาก ส่งผลให้มี 
การผลิตเพิม่ขึ้น การบรโิภคค่อยทยอยเพิ่มขึ้นด้วยนั่นเอง  
 การเพิ่มขึ้นของอัตราการออมในกองทุนการออมเพื่อการเกษียณอายุท าให้ 
การบริโภคของครัวเรือนโดยรวมและผลผลติมวลรวมในประเทศลดลงในระยะสั้นถึง
กลาง แต่ในระยะยาวจะปรับตัวสูงขึ้นซึ่งเกิดจากหลายปัจจัยทีส่ าคญั คือ การบริหาร
เงินกองทุนหรือเงินออมระยะยาวให้เกิดดอกผลต่อระบบเศรษฐกิจไดม้ากน้อยเพียงใด 
เงินออมระยะยาวจะก่อให้เกดิแก่ระบบเศรษฐกิจอยา่งมาก ถ้าน าไปสู่การเพิม่ขึ้นของ
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีผลต่อการเพ่ิมผลผลิตท่ีแท้จริง ไม่ว่าจะสร้างถนนหนทาง ระบบ
เครือข่ายคมนาคมขนส่ง ระบบเช่ือมต่อไรส้าย วสัดุอุปกรณ์ เครื่องไม้เครื่องมือที่
ทันสมัย เทคโนโลยี และนวตักรรม ท่ีจะส่งผลให้เศรษฐกิจเติบโตแบบอัตราเร่งได้  
การเพิ่มขึ้นของมูลคา่ทางเศรษฐกจิดังกล่าว จะเป็นผลด้านบวกให้กบัท้ังผู้ออมและ 
ผู้เกษียณอายุท่ีจะได้รับรายไดเ้พิ่มขึ้นจากผลตอบแทนที่บริษัทจัดการลงทุนได้น าเงิน
ออมในกองทุนไปลงทุน เกิดดอกผลกลับสู่ผู้ออมเองในที่สุด  
 การลดลงของการบรโิภคจะมากหรือน้อยยังข้ึนอยู่กับสัดส่วนผูสู้งอายุต่อวัย
แรงงานหรืออัตราการพึ่งพิง (Dependency ratio) ถ้าอัตราการพึ่งพิงเพิ่มขึ้นรายได้
จากการท างานท่ีจะน ามาจ่ายบ านาญให้กับคนสูงอายุน้อยลง รัฐหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ควรมีนโยบายส่งเสรมิการมีบุตรเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการอยู่ในสังคมผูสู้งอายุ (Aged  
society) ในขณะที่ผูสู้งอายุมีแนวโน้มจะมีอายุยืนยาวขึ้น เราจึงควรส่งเสริมให้มีการ
เพิ่มขึ้นของวัยเด็กและวัยท างานเพิ่มขึ้นตามไปด้วย เพื่อให้อัตราการพึ่งพิงมีค่าลดลง 
ส่งผลใหร้ายได้จากวัยแรงงานท่ีเพิ่มขึ้นจากจ านวนแรงงานท่ีเพิ่มขึ้นสามารถน ามาเพิม่
บ านาญให้กับผูเ้กษียณอาย ุ
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ผลทางเศรษฐกิจเชิงพลวัตจากระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย 
   

 นอกจากน้ี ผลกระทบในแง่ลบของตัวแปรที่ส าคญัทางเศรษฐกิจ 
ในระยะสั้นดังกล่าวข้างต้นมีความส าคัญอย่างยิ่งที่ควรจะน ามาพิจารณาในการก าหนด
นโยบายการออมเพื่อการเกษียณอายุที่เหมาะสม เพื่ออย่างน้อยสามารถลดระดับของ
ผลกระทบได้ เช่น ผลที่เกดิจากการก าหนดอัตราเงินสะสมสมทบท่ีขึ้นอยู่กับสัดส่วน
ค่าจ้าง ท าให้การเพิ่มขึ้นของอัตราดังกล่าวไปลดจ านวนช่ัวโมงการท างานของครัวเรือน
ด้วย เนื่องจากอัตราตอบแทนเปรยีบเทียบ (relative return) ลดลง แรงงานจะ
เปรียบเทียบและเห็นว่าการใช้เวลาไปกับการพักผ่อนได้ความพอใจมากกว่า และการที่
นายจ้างต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นสัดส่วนของค่าจ้างด้วย เปน็การเพิ่มต้นทุน
การผลิต นายจา้งจ้างงานน้อยลง เมื่อจ านวนช่ัวโมงการท างานลดลง ก็จะส่งผลต่อการ
ผลิตอีกส่วนหน่ึงที่จะลดลงตามไปด้วย ดังน้ัน จึงส่งผลกระทบใหผ้ลติภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศลดลงผ่าน 2 มิติ คือ การบริโภคลดลง และการผลิตลดลง  

  

 

 
 การออมเพื่อการเกษียณอายมุีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้แรงงานมีเงนิ
ไว้ใช้ในวัยเกษียณ ซึ่งเป็นการหวังผลระยะยาว และเพื่อไม่ให้ในอนาคตเมื่อประเทศไทย
อยู่ในภาวะสังคมผูสู้งอายุโดยสมบรูณ์แล้ว เกิดภาระทางการคลังจากการที่ต้องจัดสรร
งบประมาณเลี้ยงดูผูสู้งอายุจ านวนมาก ในขณะที่วัยแรงงานลดลง รายไดภ้าษีเงินได้
ภาครัฐมีแนวโน้มลดลงตามไปด้วย ประกอบกับในระยะสั้น ระบบเศรษฐกิจยัง
ประกอบด้วยผู้รับบ านาญจ านวนน้อย ผลกระทบในเชิง DSGE จึงเกิดในด้านลบ  
ดังนั้น หากรัฐบาลเน้นด้านบริหารจัดการเงินออมในกองทุนที่เกิดดอกผลอย่างมี
ประสิทธภิาพ เงินดังกล่าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ เช่น ผ่านการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่เกิดมูลคา่เพิ่มต่อระบบเศรษฐกิจที่สูงข้ึน ในที่สุดแล้ว ผลผลิตมวลรวมในประเทศจะ
เพิ่มขึ้นส่งผลด้านบวกต่อการบรโิภคเพิ่มขึ้นด้วย  
  

 

ข้อเสนอแนะ



41 

 

 การศึกษานี้ ขอเสนอให้รัฐบาลควรให้การส่งเสริมการออมเพื่อการ

เกษียณอายุให้มากขึ้น โดยการเพิ่มอัตราเงินสะสมสมทบเพื่อให้แรงงานได้เก็บเงินออม

เงินในกองทุนสูงขึ้น ซึ่งจะท าให้เกิดดอกผลของเงินออม ส่งกลับมายังวัยสูงอายุเพิ่มมาก

ขึ้นด้วย ส่งผลให้รายได้รวมและการบริโภครวมของครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น เกิดประโยชน์

ทั้งกับตัวบุคคลและระบบเศรษฐกิจรวมของประเทศแม้จะต้องใช้ระยะเวลาจ านวนหนึ่ง 

ดังนั้น ถึงแม้ผลในระยะสั้นอาจจะท าให้เกิดการลดลงของการบริโภคและผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมแต่การออมเป็นการสะสมทุนเพื่อเพิ่มการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

อนาคตต่อไป 

  

 การก าหนดโครงสร้างทางเศรษฐกจิของประเทศไทย อาศัยโครงสร้าง
เศรษฐกิจจริง (ไม่นับรวมภาคการเงิน) ปรับเข้ากับแบบจ าลอง DSGE เพื่อศึกษา
ผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนค่าความเปลีย่นแปลงของตัวแปรภายนอกว่าจะมี
ผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงของภาวะเศรษฐกิจในลักษณะของการเปลีย่นแปลงมลูค่า
ที่แท้จริงไปในทิศทางไหน อย่างไร มากน้อยแค่ไหน และจะคงอยู่ยาวนานเพียงใด                 
เป็นต้น  ซึ่งจะไม่กระทบต่อผลการวิเคราะห์การเปลีย่นแปลงของตัวแปรต่าง ๆ  
ตามแบบจ าลอง DSGE ดังกล่าว  
 การก าหนดอัตราเงินสะสมสมทบเข้ากองทุน ใช้อัตราเฉลี่ยของอัตราสะสม
สมทบจากสองกองทุน ได้แก่ กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ และกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ เนื่องจากเป็นกองทุนภาคบังคับ มีการจ่ายเงินสะสมและสมทบเข้า
กองทุนท่ีสม่ าเสมอ และจะสามารถน าเงินออกจากกองทุนได้เมื่อเกษียณอายุ  
ซึ่งสอดคล้องกับนิยามของกองทุนการออมเพื่อการเกษียณอายุท่ีใช้ศกึษา เพื่อวิเคราะห์
ผลกระทบจากการออมแบบระยะยาว ส่วนกองทุนเพื่อการเกษียณอายุอื่น ๆ เป็นการ
ออมภาคสมัครใจ สมาชิกออมไมส่ม่ าเสมอ และอัตราการเข้าออกจากกองทุนหรือ 
การน าเงินออกจากกองทุนค่อนข้างสูง ไม่สามารถน ามาใช้ศึกษาเพื่อดูผลกระทบจาก
การออมระยะยาวได้  

ข้อจ ากัดของงานวิจัย
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ผลทางเศรษฐกิจเชิงพลวัตจากระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย 
   

 นอกจากน้ี อัตราสะสมสมทบท่ีใช้ในการศึกษาเป็นอัตราเฉลี่ยของ
สองกองทุน ไม่ได้แยกรายกองทุน เนื่องจาก การศึกษานี้เน้นวิเคราะห์ผลกระทบตัวแปร
ทางเศรษฐกิจ โดยก าหนดหน่วยยอ่ยสุดของเศรษฐกิจ คือ ครัวเรือน ดังนั้น ตัวแปรที่
สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายของครัวเรอืนในแง่ของการจ่ายเงินสะสมสมทบเข้ากองทุน 
การออมเพื่อการเกษียณอายุ คือ อัตราเงินสะสมสมทบเฉลี่ยที่ครัวเรือนต้องจ่ายเข้า
กองทุน ดังนั้น การก าหนดอัตราเฉลี่ยอัตราเดยีวต่อครัวเรือนไม่ท าให้กระทบต่อผลการ
วิเคราะห์ของงานวิจัยนี้แต่อย่างใด  
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   Executive Summary  
 

      This study examines and estimates the dynamic economic effects 
of increasing contribution to pension funds in Thailand, and the effects of 
other fiscal policy shocks on several key economic variables including 
aggregate output, aggregate consumption, aggregate investment, aggre-
gate labor supply, and wage. We employ a dynamic stochastic general 
equilibrium (DSGE) model for a small economy and use the Bayesian 
techniques to estimate the dynamic effects. The fiscal policies include 
investment in infrastructure, government consumption, taxes on income 
and consumption, transfers to consumers, and government debt, and are 
chosen to follow some simple policy rules designed to smooth out the 
business cycle, guarantee solvency for the government’s budget. Thai-
land long-term retirement savings system in this study includes compul-
sory savings funds, such as social security funds for old age and the Gov-
ernment Pension Fund. Workers and employers pay contributions to the 
funds at the ratio of wages. Retirees will receive a pension from the 
funds.  

We estimate a small scale DSGE model for the Thai economy.  
The endogenous growth model is developed to incorporate the contribu-
tion of public infrastructure to GDP. We estimate the impulse  
responses to a contribution rate shock and fiscal policy shocks. In terms 
of the impulse responses to a shock to contribution rate, all key variables 
of the economy, e.g., consumption, income, investment, and labor sup-
ply, to decline and stay below the steady state levels in the short run 
and then increase to stay above the steady state values.  
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The Dynamic Effects of Long-Term Savings in Pension funds in Thailand 

The infrastructure shock initially crowds out private investment in 
the short run, and therefore, causes private capital to decline in the short 
run. But then it reverses and stays above the steady-state level for sever-
al years. The other variables also increase in long run. Consumption and 
income remain above their initial steady state values even after ten years. 
Therefore, a shock to public infrastructure stimulates long-term economic 
growth and increases labor in the long run.  

This study suggests that the government increase the contribution 
to the funds with three main reasons. First, in the long-run, all important 
variables stay above the steady-state levels due to the investment strate-
gy of the funds that invests in capital goods and infrastructure. Second, 
long-term savings for retirement are mainly aimed at providing adequate 
income for pensioners, and reducing the fiscal burden for supporting the 
elderly, while the declining in labor force causes the income tax revenues 
to tend to decrease. Third, the negative impact is only short-term, but in 
the long-term, the savings will lead to an increase in productive infra-
structure and capital of the economy which would improve the competi-
tiveness, aggregate income, and consumption.  
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 นวัตกรรมทางการเงิน (Financial Technology) หรือ FinTech คอื การสร้าง
เครื่องมือทางการเงินหรือผลติภณัฑ์ทางการเงินในรูปแบบใหม่โดยอาศัยเทคโนโลยเีป็น
พื้นฐาน อันมีวัตถุประสงค์ในการสร้างนวัตกรรมทางการเงินในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจาก
การให้บริการทางการเงินท่ีมีอยู่เดมิในปัจจุบัน และเพื่อเป็นการเพิม่ประสิทธิภาพด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและลดต้นทุนในการท าธุรกรรมโดยรวมส าหรับประเทศไทยความ
เจริญก้าวหน้าของการพัฒนาเทคโนโลยไีดส้่งผลต่อการท าธรุกิจของธนาคารพาณิชย์ให้
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ท าให้ตลาดทางการเงินของไทยไดร้ับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว โดย Fintech ไดส้ร้างการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบธุรกิจทางการเงินในรูปแบบ
ใหม่ให้กับลูกค้าหรือผู้ใช้บริการ และได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจซึ่งรวมไปถึงการ
ให้บริการช าระเงิน อุตสาหกรรมภาคการเงิน และเกณฑ์การก ากับดแูลผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเงินอีกด้วย ซึ่ง FinTech ในปัจจุบันจะอยู่ในรูปแบบธรุกิจประเภทบริษัทเกดิ
ใหม่ (Startups) ที่มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้อง และเป็นผู้ให้บริการที่ไม่ใช่สถาบัน
การเงิน โดย Fintech ของภาคการเงินท่ีส าคญัของไทยจะอยู่ในรูปแบบของการ
ให้บริการธุรกรรมในลักษณะการให้สินเช่ือหรือการกู้ยืม การให้บริการโอนเงิน การเงิน
ส่วนบุคคล และการบริการเงินโอน อย่างไรก็ดี แม้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สารสนเทศได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์ในการท าธุรกรรมทางการเงิน แต่ในทางกลับกัน 
กลับก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้อ านวยต่อภัยคุกคามและการก่ออาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีที่สามารถส่งผลกระทบในวงกว้างได้อย่างรวดเร็วและทวคีวามรุนแรงด้วย
เช่นกัน  

การศึกษาเพื่อพฒันากฎหมายไทย 

ที่เกี่ยวขอ้งกบันวตักรรม 

ที่น าเทคโนโลยีใหมม่าสนบัสนนุ 

การใหบ้ริการทางการเงนิ   
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 ปัจจุบัน FinTech ก าลังเข้ามามีบทบาทอย่างมาก ไม่เพียงแต่ในธุรกจิสถาบัน
การเงินเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงบรษิัทเกิดใหม่ (Startups) ต่าง ๆ โดยนวัตกรรมเหล่านี้
ล้วนสร้างความคล่องตัวของตลาดการเงินและท าใหต้้นทุนการท าธุรกรรมทางการเงิน
ลดลงอย่างมีนยัส าคัญ นอกจากน้ี ยังส่งผลให้บุคคลที่ไม่สามารถเข้าถึงตลาดการเงิน 
(Underbanked) ได้รับโอกาสดังกล่าวมากขึ้น กล่าวคือ เป็นการส่งเสรมิบริการ 
ทางการเงินท่ีทั่วถึง (Financial Inclusion) ให้เกิดขึ้นในสังคม อีกท้ัง ยังเป็นการส่งเสริม
สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ
พัฒนาประเทศไทยให้ก้าวเข้าสูส่ังคมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) และนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 อย่างเต็มรูปแบบ ดังนั้น เพื่อตอบสนองต่อเจตนารมณด์ังกล่าว 
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ออกแนวทางการเข้าร่วมทดสอบและพัฒนา
นวัตกรรมที่น าเทคโนโลยีใหม่มาสนับสนุนการให้บริการทางการเงิน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อเป็นการลดอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนและลดภาระของผู้บรโิภค 
พร้อมท้ังสนับสนุนให้เกดินวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถเพื่อสนบัสนุนผู้ให้บริการ
ทางการเงินทดสอบนวัตกรรมใหมไ่ด้ด้วยตนเอง (Own Sandbox) ภายใต้กรอบการ
บริหารความเสี่ยงและการดแูลผู้บริโภคทีเ่หมาะสม เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและ
คล่องตัว ซึ่งช่วยลดระยะเวลาในการเข้าสู่ตลาด (Time to Market)  
 
 

 

   
  
  
  

ที่มาและความส าคัญของการศึกษา
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อีกทั้ง ยังเป็นการช่วยส่งเสรมินวัตกรรมและการแข่งขันในระบบการเงิน นอกจากน้ี  
ยังเป็นการเพิ่มทางเลือกในการเขา้ถึงบริการทางการเงินให้กับผู้บริโภคอีกด้วย  
โดยโครงการทีไ่ด้เข้าร่วมทดลองใน Regulatory Sandbox ตัวอย่างเช่น มาตรฐาน 
การช าระเงินผ่าน QR Code ในระบบ Prompt Pay หรือ โครงการที่อยู่ระหว่าง
ขั้นตอนการทดสอบ เช่น ระบบการโอนเงินระหวา่งประเทศทีอ่าศยัการท างานของ
เทคโนโลย ีBlockchain เปน็ตน้ ซึง่ Regulatory Sandbox ของ ธปท. นัน้ ได้รับอิทธิพล
มาจากความส าเร็จของ Regulatory Sandbox ในสหราชอาณาจักรและประเทศ
สิงคโปร์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใหบ้ริษัทท่ีพัฒนานวัตกรรมทางการเงินและประสงค์จะ
ทดสอบการใช้นวัตกรรมดังกล่าวในสภาวะแวดล้อมจริงได้มีโอกาสน านวัตกรรมไปปรับ
ใช้ในวงจ ากัด และได้รบัการผ่อนคลายกฎเกณฑ์การก ากับดูแลบางประการจาก
หน่วยงานก ากับดูแล ท้ังนี้ เพื่อทดสอบสมรรถภาพและความเป็นไปได้ที่จะน า 
นวัตกรรมดังกล่าวไปใช้ให้บริการในวงกว้างมากขึ้น  

อย่างไรก็ดี ความส าเร็จเบื้องหลังการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินของประเทศ 
สหราชอาณาจักรและประเทศสิงคโปร์นัน้ ไมไ่ด้เกิดขึน้เพียงเพราะ Regulatory Sandbox 
เพียงประการเดียว จากการศึกษาพบว่าความส าเร็จในการพัฒนานวัตนกรรมทาง
การเงินยังมีปัจจัยอื่น ได้แก่ 

1. บุคลากรที่มีความช านาญด้านนวัตกรรมทางการเงิน (Expertise) 
2. เงินทุนเพื่อสนับสนุนนวัตกรรมทางการเงิน (Capital) 
3. นโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนนวัตกรรมทางการเงิน (Policies) 
4. ความต้องการของผู้บริโภค (Demand) 
โดยในประเทศสหราชอาณาจกัร กฎเกณฑด์า้นธรุกจิเงินรว่มลงทนุ (Private Equity 

and Venture Capital) ส่งเสริมให้ธุรกิจดังกล่าวลงทุนในบริษัทนวัตกรรมทางการเงินเกิด
ใหม่ (FinTech Startups) มากข้ึน ส่งผลให้นวัตกรรมทางการเงินได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากการเป็นประเทศผู้น าทั้งด้านนวัตกรรมทางการเงิน  
ในขณะเดียวกันก็มีธุรกิจเงินร่วมลงทุน อีกทั้ง การระดมทุนจากมวลชนที่เข้มแข็ง  
และในปี 2559 ที่ผ่านมาเงินทุนจ านวนมากไหลเข้าสู่ประเทศสหราชอาณาจักรรวมถึง
สหภาพยุโรปเพื่อลงทุนในบริษัทนวัตกรรมทางการเงินเกิดใหม่ โดยประเทศสหราช
อาณาจักรมีกฎเกณฑ์ส่งเสริมการลงทุนในบริษัทเกิดใหม่ที่ส าคัญ  
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เช่น Enterprise Investment Scheme (EIS) นอกจากธุรกิจเงินร่วมลงทุนแล้ว 
สหราชอาณาจักรยังให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บริษัทเกิดใหม่ดังปรากฏใน  
Seed Enterprise Scheme (SEIS) อีกด้วยซึ่งความมีประสิทธิภาพของกรอบกฎเกณฑ์
ดังกล่าว ส่งผลให้เงินทุนจ านวนมากไหลเข้าสู่ประเทศสหราชอาณาจกัรและสหภาพ
ยุโรป นอกเหนือจากความพร้อมในด้านศักยภาพแล้ว ประเทศสหราชอาณาจักรและ
สหภาพยโุรปยังมีนโยบายรัฐท่ีช่วยส่งเสริม FinTech ได้แก ่

1. การตั้งศูนย์ Innovation Hub เพื่อให้ความรู้และความเข้าใจในเรือ่งการ
จัดตั้งและขออนุญาตท าธุรกรรมให้กับ Startup 

2. การจัดเวทีเพื่อให้ผู้ให้บริการและบริษัท FinTech เข้ามาช่วยแกป้ัญหาใน
ระบบการเงิน 

3. การสนับสนุนใหส้ถาบันการเงินขนาดใหญ่เปดิเผยข้อมูลสินเช่ือของ SME 
ผ่านช่องทาง “Application Programming Interface (API)” บนอินเทอร์เน็ต เพื่อให้ 
Startup สามารถใช้ประมวลผล และเพื่อเป็นข้อมลูในการน าไปใช้เพื่อเสนอผลิตภณัฑ์
ใหม่ ๆ ได ้
 ท้ังนี้ องค์ประกอบ 3 ประการท่ีไดก้ล่าวมาในข้างต้น มสี่วนส าคญัในการสร้าง
ความเท่าเทียมในการแข่งขันภายในประเทศ และมสี่วนช่วยในการผลักดันการขยายตัว
ของ FinTech ให้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  
 ส่วนประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการส่งเสรมิให้เกิด
นวัตกรรมทางการเงินเพราะนอกจากจะมีหน่วยงานก ากับดูแลนวัตกรรมทางการเงินท่ี
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแล้ว ยังมีกฎเกณฑ์ที่เอื้อต่อการระดมทุนของบริษัทเกิดใหม่ 
อย่างไรก็ดี Monetary Authority of Singapore (MAS) ยังแสดงความกังวลว่า 
กฎเกณฑเ์กี่ยวกับธุรกิจเงินร่วมลงทุนในปัจจุบันยังไม่มีความคล่องตวัมากพอส าหรับการ
รองรับการเจริญเติบโตของนวัตกรรมทางการเงิน โดยรัฐบาลสิงคโปรม์ีแผนการที่จะ
แก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกลา่วเช่นเดียวกัน 
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ส าหรับประเทศไทย นอกจาก Regulatory Sandbox ของ ธปท. แล้ว  
ธปท. ยังมีการออกบทบัญญัติในทางกฎหมาย และกฎเกณฑ์ในดา้นอื่น ๆ ท่ีส่งผลอย่าง
มีนัยส าคญัต่อการพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน ได้แก่ กฎหมายว่าดว้ยระบบการ 
ช าระเงิน หรือการออกหนังสือเวียนเพื่ออนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์และบริษัทในกลุม่
ธุรกิจทางการเงินให้บริการแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ (e - Marketplace Platform) 
โดยให้ธนาคารพาณิชยส์ามารถท า Digital Platform ของตนเอง และสามารถขยาย
ขอบเขตการให้บริการ เช่น การท ารายการส่งเสริมการขายร่วมกับรา้นค้าให้บริการ
ระบบการช าระเงินแบบออนไลน์ การจัดให้มผีู้ให้บริการในงานสนับสนุนธุรกิจ  
E - Marketplace Platform (เช่น บรรจุภณัฑ์ (Packaging) ระบบการขนส่ง 
(logistics) และงานบริหารสินค้าคงคลัง) ดังนั้น ในปัจจุบัน Mobile Application  
ของธนาคารพาณิชย์ จึงไมไ่ด้ให้บริการเพียงแค่การเช็คยอดเงิน โอนเงิน หรือช าระค่า
สินค้า/บริการ เท่าน้ัน แต่ได้เพิ่มช่องทางและรูปแบบของกิจกรรมทีห่ลากหลาย รวมถึง
จัดให้มีการซื้อขายสินคา้หรือบริการที่มีหลักฐานการซื้อขายในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
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ถึงแม้ ธปท. จะมีกฎเกณฑ์ที่ส่งเสริมให้เกิดให้นวัตกรรมทางการเงินให้กับ
ธนาคารพาณิชย์และมีบทบาทในการช่วยสง่เสรมิการลงทนุในบรษิทันวตักรรมทาง
การเงินเกดิใหม ่(FinTech Startups) แลว้กต็าม อยา่งไรกด็ ีบริษัทนวัตกรรมทางการเงิน
เกิดใหม่ (FinTech Startups) ของไทย ก็ยังคงมีอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูลที่สามารถ
น ามาวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาผลิตภณัฑ์หรือบริการ เพื่อให้เข้าถึงและตอบสนอง 
ความต้องการของผู้บรโิภคได้อย่างแท้จริง เนื่องจากข้อมูลเหลา่นี้บางส่วนอยู่ในความ
ครอบครองของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งในบางกรณีมีข้อจ ากดัในการเข้าถึง
ข้อมูลดังกล่าว นอกจากนี้ ข้อมลูบางอย่างยังถือว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีได้บัญญัตไิว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อีกท้ัง  
ยังมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ รวมถึงก าหนดการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล  
พ.ศ. 2562 อีกด้วย ซึ่งหากเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป เกี่ยวกับการใช้ข้อมูลส่วน
บุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล (General Data Protection 
Regulation (GDPR)) แล้วประชาชนในสหภาพยุโรปมสีิทธิที่จะทราบว่าผู้เก็บข้อมลูจะ
เอาไปท าอะไร เพื่อวัตถุประสงค์ใด และต้องขอความยินยอมจากเจา้ของข้อมูล 
ซึ่งปฏิเสธไมไ่ด้เลยว่าข้อมลูเหล่านีม้ีส่วนช่วยให้เกิดการส่งเสรมิให้เกดิ Information - 
based lending มากขึ้น เพราะจากเดิมการพิจารณาสินเช่ือจะดูข้อมูลด้านรายได้ ฐานะ
ทางการเงิน และหลักประกัน (Collateral - Based) การมี Big Data จะท าให้สถาบัน
การเงินหรือ FinTech Startups สามารถใช้ข้อมูลอื่น (Alternative Data) ในการ
พิจารณาสินเช่ือ และช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบการเงินมากยิ่งขึ้น 
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จากสภาพปญัหาตา่ง ๆ ท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ในงานวิจัยฉบับนี้ คณะผู้วิจัยจะ
ท าการศึกษาเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลผู้ให้บริการนวัตกรรมทางการเงิน
ของไทย โดยจะท าการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศตา่ง ๆ ท่ีประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเกี่ยวกับ
การก ากับดูแลผู้ให้บริการนวัตกรรมทางการเงิน รวมทั้ง ศึกษากฎหมายต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน เพื่อศึกษาเปรยีบเทยีบและเสนอแนะ
วิธีการในการช่วยส่งเสริมหรือพัฒนานวัตกรรมทางการเงินให้มีประสิทธิภาพ อีกท้ัง 
สร้างเสถียรภาพให้กับระบบการเงินของประเทศไทยอันจะส่งผลในการคุ้มครองผู้บรโิภค
ในภาคการเงินซึ่งเป็นผู้ใช้บริการหรือเกี่ยวกับการบริการที่เกีย่วข้องกับนวัตกรรมทาง
การเงินอีกด้วย 

 
 
 
 
การวิจัยครั้งนี้เปน็การวิจัยประยุกต์ (Applied Research) โดยใช้วิธีการวิจัย

เชิงคุณภาพ ซึ่งได้ด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
การรวบรวบข้อมูล 
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรม

ทางการเงินท่ีมีในปัจจุบัน เช่น แนวทางการเข้าร่วมทดสอบและพัฒนานวัตกรรมที่น า
เทคโนโลยีใหม่มาสนับสนุนให้บริการทางการเงิน (Regulatory Sandbox) และ
กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวข้องหรืออาจจะเกี่ยวข้อง โดยกฎหมายที่น ามาพจิารณาปรับใช้ใน
การพิจารณาการก าหนดแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน ได้แก่ 
 กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกับสถาบันการเงิน เช่น กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงิน กฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจข้อมลูเครดิต 

วิธีด าเนินงานวิจัย
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 กฎหมายที่เกีย่วข้องกับเทคโนโลยแีละนวัตกรรมทางการเงิน เช่น 
กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Transactions Law) กฎหมายเกีย่วกับลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Signatures Law) กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน
สารสนเทศให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน (National Information Infrastructure Law) 
กฎหมายเกี่ยวกับการคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล (Data Protection Law) กฎหมาย
เกี่ยวกับการกระท าความผิดเกีย่วกับคอมพิวเตอร์ (Computer Crime Law) และ
กฎหมายเกี่ยวกับการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Funds Transfer Law) 
 แนวทางการเข้าร่วมทดสอบและพฒันานวัตกรรมที่น าเทคโนโลยีใหมม่า
สนับสนุนให้บริการทางการเงิน 
          การเข้าร่วมทดสอบและพฒันานวัตกรรมที่น าเทคโนโลยีใหมม่าสนับสนุนการ
ให้บริการทางการเงิน (Regulatory Sandbox) 
          กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วข้องกับเทคโนโลยีทางการเงิน (Legislation and 
Policies related to Financial Technology) 
 กฎหมายว่าด้วยการกระท าความผดิทางคอมพิวเตอร์ ค.ศ. 1990 (The Com-
puter Misuse Act 1990) 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับสถาบันการเงิน (The Law of Financial Institu-
tions) 
          หลักเกณฑ์การก ากับท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงิน (Financial Regulations)            
          กฎหมายคุม้ครองข้อมลูส่วนบุคคล (Data Privacy Laws) 
     The General Data Protection Regulation 
         Seed Enterprise Scheme  
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แหล่งข้อมลู 
เอกสารวิชาการ บทความ และเอกสารเผยแพร่ที่เกี่ยวข้องกับการพฒันา

นวัตกรรมทางการเงิน โดยศึกษาทั้งเอกสารภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เช่น เอกสารที่
จัดท าโดยหน่วยงานรัฐของต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง เช่น Financial Conduct  
Authority (FCA) แห่งสหราชอาณาจักร Monetary Authority of Singapore (MAS) 
แห่งสิงคโปร์ People’s Bank Republic of China (PBoC) แห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจนี US Comptroller of the Currency (OCC) The Govern-
ment Accountability Office (GAO) และ The Federal Reserve (FED) แห่ง
สหรัฐอเมริกา เป็นต้น โดยเน้นท่ีเอกสารและหน่วยงานดา้นนโยบายการเงิน  
(Monetary Policies) 
           เอกสารข้อมูลการพิจารณานโยบายและการออกกฎเกณฑท์ี่เกี่ยวข้องของ
ต่างประเทศ 
 เอกสารจากการประชุม และสมัมนาในทางวิชาการเกี่ยวกับนวัตกรรมทาง
การเงิน 
 เอกสาร และเว็บไซต์ที่เกีย่วข้องกับการพัฒนานวัตกรรมการเงิน และกฎเกณฑ์
อื่น ๆ ท่ีส่งเสรมิการพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน 
           หอสมุดแห่งชาติ และห้องสมุดมหาวิทยาลยัต่าง ๆ 
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 การสัมภาษณ์เจ้าหนา้ที่ภาครัฐ ภาคเอกชน อาจารย์มหาวิทยาลัย ฯลฯ  

ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 17 คน โดยสามารถแบ่งการสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ประเภท คือ  

การสัมภาษณ์ภาคธรุกิจ การสัมภาษณ์ด้านวิชาการ การสมัภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ 

(ธนาคารแห่งประเทศไทย) และการสมัภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ (ส านักงานเศรษฐกิจ 

การคลัง กระทรวงการคลัง) ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณโ์ดยใช้ค าถามใน 

ลักษณะเดียวกันท่ีมุ้งเน้นการสอบถามข้อมูลเกีย่วกับแนวโน้มในการพัฒนา Fintech 

ของประเทศไทย ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา FinTech ขององค์กร รวมถึง

ข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายหรือนโยบายที่ช่วยส่งเสริมการพฒันา FinTech 

นอกจากนี ้คณะผูว้จิยัยงัไดถ้ามค าถามเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับประเภทของการ

สมัภาษณ ์ตวัอยา่งเช่น การสมัภาษณด์า้นวชิาการ ทีจ่ะสมัภาษณเ์พิม่เตมิเกีย่วกบับทบาท

ส าคญัของ FinTech ในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ใช้บริการ และความเช่ือมโยง

ของ FinTech ต่อการพัฒนาของเศรษฐกิจ  
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยอาศัยข้อมลูที่ได้จาก

การรวบรวมข้อมูลที่เกีย่วกับการพฒันานวัตกรรมทางการเงินและการส่งเสริมธรุกิจ
ดังกล่าว ท้ังจากหน่วยงานในประเทศไทย ต่างประเทศและหน่วยงานระหว่างประเทศ 
รวมถึงข้อมูลที่ได้จากการจัดสมัมนาในทางวิชาการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 
           การวิเคราะห์เชิงลึก (In - Depth Research) ในรูปแบบของการพัฒนา
นวัตกรรมทางการเงินโดยพิจารณาประกอบกับกฎหมายการเงินท่ีมอียู่ในปัจจุบันของ
ประเทศไทย รวมถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมบริษัทท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา
นวัตกรรมการเงิน 
           การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) จากบทบัญญัติของ
กฎหมายในปัจจุบันกับแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินของต่างประเทศ 
           การวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะ (Analysis and Suggestion) รูปแบบที่เหมาะสม
ในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินของประเทศ
ไทย 

การสรุปผลเชิงนโยบาย 
           เสนอแนะทิศทางนโยบาย กฎหมาย และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
การพัฒนานวัตกรรมทางการเงินให้กับประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแนวทางในเชิง
นโยบายและกฎหมายในส่วนท่ีเกีย่วข้องกับกฎหมายการเงิน เพื่อก าหนดทิศทางและ
นโยบายให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลและพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน ได้แก่ 
กระทรวงการคลัง และ ธปท. รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีทางการเงิน 
เพื่อให้กฎและระเบยีบต่าง ๆ มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อันจะ
เอื้ออ านวยต่อการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินของประเทศไทยในอนาคตต่อไป 
           เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงนโยบายการเงินให้มีความทันสมัยและสากล 
โดยพิจารณาควบคู่ไปกับบริบทของสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยในปัจจุบัน  
เพื่อส่งเสริมให้นโยบายกฎหมาย หรือมาตรการใด ๆที่ภาครัฐจัดท าขึ้น ให้สามารถก้าว
ทันต่อรูปแบบของนวัตกรรมทางการเงินท่ีพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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จากการด าเนินงานวิจัยตามวีธีการข้างต้น และการรวบรวมกฎหมายไทยท่ี

เกี่ยวข้องกับการพัฒนา FinTech คณะผู้วิจัยพบว่า กฎหมายและหลกัเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนา FinTech อยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงการคลังและ ธปท.  
เป็นหลัก ซึ่งคณะผู้วจิัยไดท้ าการศกึษากฎหมายดงักลา่ว ประกอบดว้ย หลกัเกณฑก์าร
ก ากบักจิการวสิาหกจิเริม่ตน้ (Startup) หลกัเกณฑก์ารก ากับ Regulatory Sandbox 
หลักเกณฑ์การก ากับสาขาและตัวแทนของธนาคารพาณิชย์ (Banking Agent) 
หลักเกณฑ์ก ากับการรู้จักลูกค้าผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Know Your 
Customer หรือ E - KYC)  แนวทางในการอนุญาตให้บริการพื้นท่ีหรือสื่อกลางผ่าน
เว็บไซต์ แอปพลเิคชั่น หรือสื่ออิเลก็ทรอนิกส์ (E - Marketplace Platform) กฎหมาย
ว่าด้วยระบบช าระเงิน และหลักเกณฑ์การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกสส์ าหรับธุรกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล (P2P Lending 
Platform) กฎหมายของต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา FinTech ที่คณะผู้วิจัย 
ได้ศึกษา ประกอบด้วย 2 ประเทศ คือ สิงคโปร์ และสหราชอาณาจักร  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้
 ประเทศสิงคโปร์แม้ว่าจะมีกฎเกณฑ์ก ากับดูแลผู้ประกอบการด้าน Fintech ที่
ค่อนข้างเข้มงวด โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจแตล่ะประเภทต้องยื่นค าขออนุญาตต่อ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และเมื่อได้รบัใบอนุญาตแล้วยังต้องปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์การ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการป้องกัน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การกอ่การร้าย อย่างไรก็ดี รัฐบาลสิงคโปร์เล็งเห็น 
ถึงความส าคัญของการพัฒนา Fintech จึงมีการออกแนวทางส าหรบัผู้ประกอบธุรกิจ 
Fintech ออกมาเป็นการเฉพาะ เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจมีแนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบตัิ
ตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จุดเด่นอีกประการหนึ่งของระบบกฎหมายสิงคโปร์ต่อ
การพัฒนา Fintech ก็คือ มีกฎเกณฑ์ด้านการสนบัสนุนและส่งเสริม Fintech เป็นการ
เฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการสนับสนุนและส่งเสริม Startups  

ผลการศึกษา 
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ที่ใช้ Fintech ในการประกอบธุรกจิ โดยมโีปรแกรม “พี่เลีย้ง” ให้กับวิสาหกิจ
หลากหลายรูปแบบ แล้วแต่ว่าวสิาหกิจจะเลือกเข้าโปรแกรมใดที่เหมาะสมกับตน ท้ัง
โปรแกรมที่คอยดูแลการประกอบธุรกิจ โปรแกรมให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน 
หรือโปรแกรมที่สนบัสนุนให้เกดิความคิดรเิริ่มในแวดวง Fintech ประการสุดท้ายคือ 
การคุ้มครองความคิดริเริม่ด้าน Fintech ที่มีประสิทธิภาพผ่านโครงการสนับสนุนทาง
การเงินแก่ทรัพย์สินทางปญัญา ซึง่ผู้เป็นเจ้าของทรัพยส์ินทางปัญญาสามารถน า
ทรัพย์สินทางปัญญาดังกล่าวมาเปน็หลักประกันการขอสินเชื่อโดยมรีัฐบาลรับภาระ
ความเสีย่งร่วมกับผู้ให้สินเชื่อ อีกทั้ง ยังมีช่องทางพิเศษ (Fast Track) รองรับค าขอจด
ทะเบียนสิทธิบัตรเกี่ยวกับ Fintech อีกด้วย ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ Fintech ใน
ประเทศสหราชอาณาจักร ส าหรับด้านกฎเกณฑ์ด้านการก ากับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจท่ี
เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมทางการเงินผู้ประกอบการซึ่งเป็น Startup ด้าน FinTech นั้น 
จะต้องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ การประกอบธุรกิจ Fintech จะต้องได้รับ
อนุญาตจาก PRA หรือ FCA หรือได้รับการยกเว้นท่ีจะได้รับอนุญาต ซึ่งการอนุญาต
ดังกล่าวครอบคลุมถึงลักษณะธรุกรรมที่เกีย่วข้องกับการฝากเงิน การท ากรมธรรม์
ประกันภัย การให้สินเชื่อแบบ Peer-to-peer ผ่านแพลตฟอร์ม ใหค้ าปรึกษาในการขาย
หรือซื้อหุ้น หุ้นกู้ และหลักทรัพย์ประเภทอื่น ซึ่งธุรกรรมเหล่านี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของ The Financial Services and Markets Act 2000 และ The Financial Ser-
vices and Markets Act (Regulated Activities Order) 2001 รวมถึงคู่มือของ PRA 
(the PRA’s Rulebook) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมเงินอิเลก็ทรอนิกส์ จะอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลตาม the Electronic Money Regulations 2011 ส่วนธุรกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการโอนเงิน การถอนเงินจากบัญชี เครื่องมือท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการของ
การท าธุรกรรมการช าระเงินจะอยูภ่ายใต้การก ากับดูแลตาม the Payment Services 
Regulations 2009 และปี 2017 
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นอกจากฎหมายที่เกีย่วข้องกับการด าเนินธุรกิจแล้ว ยังมีกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 

เช่น การคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคลและการป้องกันการปราบปรามการฟอกเงิน ส าหรับ

กฎเกณฑด์้านการสนับสนุนและสง่เสริมนวตักรรมทางการเงิน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การสนับสนุนและส่งเสรมิวิสาหกจิเริ่มต้นที่ใช้นวัตกรรมทางการเงิน (Fintech Startup)  

การส่งเสริมการก ากับธุรกจิ FinTech ทั้ง 4 หน่วยงาน ได้แก่ ธนาคารกลางของสหราช

อาณาจักร (Bank of England) Prudential Regulation Authority (PRA) Financial 

Conduct Authority “FCA” และ Payment Systems Regulator (PSR) ซึ่ง

หน่วยงานเหล่านีไ้ดม้ีส่วนช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมวสิาหกิจเริ่มต้นที่ใช้นวัตกรรมทาง

การเงิน เช่น ธนาคารกลางได้ท างานร่วมกับ Mindbridge ซึ่งเป็นผูป้ระกอบการด้าน

ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) โดยใช้ประโยชน์จากระบบ Machine 

Learning ส าหรับการวเิคราะห์คณุภาพของข้อมูลด้านเกณฑ์การก ากับดูแล หรือ PSR 

ได้มีการจัดตั้ง the Payments Strategy Forum เพื่อพัฒนาความคิดริเริ่มเชิงกลยุทธ์

ส าหรับผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมและท างานร่วมกันเพ่ือออกแบบนวัตกรรม เป็นต้น 
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นอกจากน้ี คณะผู้วิจัยได้สมัภาษณ์ผู้ที่มคีวามรู้ ความเช่ียวชาญ และมี
ประสบการณ์โดยตรงเกีย่วกับ Fintech โดยสามารถสรุปผลการสัมภาษณ์  
ได้เป็น 3 ประเด็น ดังนี ้
  ประเด็นเรื่องหลักเกณฑ์ของ Sandbox กล่าวคือ ในส่วนของ Regulatory 

Sandbox นั้นมักพบปญัหาในเรื่องของระยะเวลาที่ค่อนข้างล่าช้าในการพิจารณา

นวัตกรรมของ ธปท. ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วมากกว่าหนึ่งปีขึ้นไป อันส่งผลกระทบต่อการ

น าเสนอเทคโนโลยีออกสู่ตลาด (time to market) ของสถาบันการเงิน ต่อมาธปท.  

ได้ปรับแนววิธีปฏิบัติให้การประสานงานระหว่าง ธปท. และผู้ที่ประสงค์จะส่งนวัตกรรม

ไปยัง Sandbox มีความสะดวกและรวดเร็วขึ้น ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาได้ในส่วนหนึ่ง 

นอกจากน้ี การปรับเกณฑ์เรื่อง Sandbox โดย ธปท. ก าหนดใหส้ถาบันการเงินสามารถ

สร้าง Sandbox ของตนเองได้ หรอืท่ีเรียกว่า Own Sandbox นั้น เป็นแนวทางที่ดี 

เนื่องจากเกณฑ์เรื่อง Own Sandbox ดังกล่าวอนุญาตให้ผู้ให้บริการสามารถพัฒนา

นวัตกรรมอยู่ภายใต้กรอบการบรหิารของตนเองได้ ในกรณีท่ีนวัตกรรมนั้นจะไม่พัฒนา

ไปเป็นโครงข่ายพ้ืนฐานหรือมาตรฐานกลางที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้บริการรายอื่น ๆ  

ที่จ าเป็นต้องท าการทดสอบระบบร่วมกัน” หรือ “ไมม่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องทดสอบใน 

Regulatory Sandbox ของ ธปท.” โดยหลักการดังกล่าว ย่อมช่วยลดระยะเวลาในการ

น าเสนอเทคโนโลยีออกสู่ตลาดในกรณีที่สถาบนัการเงิน ต้องการพฒันานวัตกรรมหรือ

ระบบภายในของตนเองในลักษณะที่ไม่เกีย่วกับโครงสร้างพื้นฐานท่ีต้องใช้ร่วมกันกับ

สถาบันการเงินอ่ืน  
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ประเด็นเรื่องการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งข้อมูลถือว่าเป็นหัวใจหลักของการ
พัฒนา Fintech อย่างไรก็ดี กฎหมายไทยรวมถึงผู้ใช้กฎหมายยังตีความการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเข้มงวดในบางกรณี แม้ว่าเจ้าของข้อมูลจะใหค้วามยินยอมแล้ว 
แต่ก็ยังติดขัดข้อกฎหมายเฉพาะบางประการที่ท าให้ไม่สามารถน าขอ้มูลไปใช้ได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ หากจะพัฒนา Fintech ทั้งระบบ จะต้องปลดอุปสรรคด้านข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการจดัเก็บและการใช้ข้อมูลให้อิงตามหลักของการให้ความยินยอม
อย่างแท้จริง 
  

ประเด็นอื่น ๆ เนื่องจาก Fintech มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลาย
หน่วยงาน ทั้งในส่วนของการเริ่มตน้ประกอบธุรกิจในการจัดตั้งบริษทั (กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า กระทรวงพาณิชย์) การขออนุญาตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก ากับการกับดูแล
ทางการเงิน (ธปท. กระทรวงการคลัง ปปง. กลต. คปภ.) ท าให้การประกอบธุรกิจใน
เรื่องหนึ่ง ๆ มีกฎระเบียบต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก อีกท้ังหน่วยงานแต่ละ
หน่วยงานก็จะมีกฎ ระเบยีบ หรือกฎหมายต่าง ๆ ของตนเองมีการรายงานข้อมูลต่าง ๆ 
ตามแบบฟอร์มของตนเอง โดยไมม่ีระบบหรือ Web Portal หรือหน่วยงานท่ีเป็น
ศูนย์กลางในเรื่องดังกล่าว ท าให้เกดิความยุ่งยากและเกดิปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น  
ในกรณีมีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวเป็นจ านวนมากแล้ว อาจมีความ
เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตหลายหน่วยงาน และกฎหมายที่ใช้บังคับอาจซ้ าซ้อนกันได้ 
อีกทั้ง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ อาจไม่รู้กฎหมายของหน่วยงานอ่ืน ดังนั้น  
เมื่อด าเนินการไปแล้วอาจไปติดกฎระเบียบของหน่วยงานอ่ืนจนไมส่ามารถด าเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าวต่อไปได้ เป็นต้น  
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จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศ รวมถงึ 

บทสัมภาษณ์จากบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ FinTech แล้วพบว่า 
    1. ในส่วนของ Sandbox นั้น ผูว้ิจัยเห็นด้วยกับการสร้างกลไก Own  
Sandbox ของ ธปท. ท่ีจะช่วยให้นวัตกรรมบางอย่างท่ีใช้เป็นการภายในของผู้ให้บริการ
เอง หรือท่ีจะไม่พัฒนาไปเป็นโครงข่ายพ้ืนฐานร่วมกับผู้ให้บริการรายอื่นไม่จ าเป็นต้อง
เข้าร่วมทดสอบใน Regulatory Sandbox โดยใหผู้้ทดสอบจดัท าแผนการทดสอบตาม
หลักเกณฑ์ที่ ธปท. ก าหนด (เช่นรายงานเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใช้ งบประมาณจ านวน
ลูกค้าท่ีร่วมทดสอบการบริการความเสีย่ง/คุ้มครองผู้บรโิภค) อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยมี
ความเห็นเพิม่เตมิว่าแม้ Own Sandbox จะเป็นการสร้างหลักเกณฑ์เพื่อเพิ่มความยืด
หยุดและคล่องตัวโดยเป็นการลด time to market ให้กับผู้ให้บริการ แต่หากนวัตกรรม
ที่ทดสอบใน Own Sandbox นั้น แม้จะไม่ไดเ้กี่ยวข้องกับโครงข่ายพื้นฐานท่ีใช้ร่วมกัน 
แต่หากเป็นการพัฒนาโดยใช้เทคโนโลยีในรูปแบบใหม่เพื่อรองรับการให้บริการ ย่อมมี
ประเด็นต่าง ๆ ท่ีผู้ให้บริการต้องตระหนักถึง และอาจต้องระบุชัดในแผนการทดสอบที่ 
ธปท. ก าหนดให้ผู้ให้บริการจัดส่งทุกไตรมาสด้วย เช่น ประเด็นในเรือ่งการประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้า และประเด็นในเรื่องการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย
ทางเทคโนโลยดี้วย (อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันการทดสอบใน Own Sandbox ยังอยู่ใน
ระยะเริม่ต้น และยังไมม่ีการเริ่มทดสอบจริงในขณะที่คณะวิจัยได้ท าการศึกษา) 
 นอกจากน้ี คณะวิจัยเห็นว่าควรก าหนดกรอบเวลาทดสอบให้ชัดเจน หรืออาจมี
การปรับลดระยะเวลาที่ท าการทดสอบใน Regulatory Sandbox กล่าวคือ  
แม้ผลติภณัฑ์บางส่วนจะได้ถูกน าไปทดสอบใน Own Sandbox แลว้ก็ตาม แต่จาก
การศึกษาของคณะวิจยัและจากการสมัภาษณ์พบว่าการทดสอบใน Regulatory  
Sandbox มักใช้ระยะเวลาเกินหนึง่ปีขึ้นไป ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับการพัฒนาท่ีรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีในยุคปจัจุบัน อันอาจก่อให้เกิดปัญหาความล้าสมัยและได้เทคโนโลยีท่ีไม่
ตรงต่อความต้องการของผู้บรโิภค รวมถึงส่งผลต่อการแข่งขันของผู้ให้บริการในระบบ
การเงิน ทั้งนี้ อาจน าแนวคิดของกฎหมายสหราชอาณาจักรหรือสิงคโปร์มาปรับใช้  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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นั่นคือ มีการก าหนดกรอบระยะเวลาตั้งแต่เริ่มเข้าสู่ Regulatory Sandbox เพื่อท่ีว่าแม้

กรอบระยะเวลาจะนาน แตผู่้ประกอบธุรกิจก็สามารถคาดการณ์ได้วา่เทคโนโลยีนั้น ๆ  

จะได้ออกจาก Regulatory Sandbox เมื่อใด เพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจเชิงธุรกิจ

ต่อไป  

 2. ปัญหาในการจัดเก็บและการใช้ข้อมูล คณะผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมายไทยมุ่งเน้น

ด้านการคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคลจนไมไ่ด้ค านึงถึงหลักการความเปน็เจ้าของข้อมูล  

ซึ่งหากพิจารณาจากความเป็นเจ้าของข้อมูลแล้ว เมื่อเจ้าของข้อมลูให้ความยินยอมผู้

ประกอบธุรกิจในการน าข้อมูลของตนไปใช้กฎหมาย ก็ควรจะเปิดใหส้ามารถใช้ได้  

ทั้งนี้ พระราชบัญญตัิคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 วางอยู่บนหลักการไดร้ับ

ความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล อย่างไรก็ดี กฎหมายวา่ด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคลเป็นกฎหมายกลาง ดังนั้นหากเป็นกรณีข้อมูลที่ก าหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะ  

ก็จะต้องน ากฎหมายเฉพาะมาบังคับใช้ เช่น หากเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร 

ก็จะต้องน ากฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรมาพิจารณา ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดไว้

อย่างชัดเจนว่าหน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้ควบคุมข้อมลูดังกลา่วไมส่ามารถเปิดเผยข้อมลู

แก่ผู้ไมม่ีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายได้ โดยไม่ได้ระบุเรื่องความยินยอมของเจ้าของข้อมูล

ไว้แต่อย่างใด นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายว่าด้วยธุรกิจโทรคมนาคมซึ่งได้ก าหนดไว้อย่าง

ชัดเจนว่า ข้อมูลใด ๆ ก็ตามที่จัดเก็บจากการให้บริการของธุรกิจโทรคมนาคม สามารถ

เปิดเผยได้แต่เพียงเพื่อใช้ประโยชน์ภายในธุรกิจโทรคมนาคมด้วยกนัเองเท่านั้น ดังนั้น 

ข้อมูลต่าง ๆ ที่ส าคัญต่อการวิเคราะห์สินเชื่อ เช่น พฤติกรรมการช าระเงินค่าบริการของ

ลูกค้า เป็นต้น จึงไม่สามารถน าไปต่อยอดในการให้บริการทางการเงนิได้ ดังนั้น 

คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บและการใช้

ข้อมูลดังกล่าวให้อยู่บนหลักการที่ว่า หากได้รบัความยินยอมจากเจา้ของข้อมูลแล้ว 

ข้อมูลนั้นก็ให้น าไปใช้ได้ตามวตัถุประสงค์ทีไ่ด้รับความยินยอมนั้น  
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การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับนวัตกรรมท่ีน าเทคโนโลยีใหม่มาสนับสนุนการให้บริการทางการเงิน    

 

 นอกจากประเด็นข้างต้นแล้ว พระราชบัญญตัิคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

พ.ศ. 2562 ยังก าหนดหลักการของการปกปิดชื่อของข้อมูลส่วนบุคคล (Data  

anonymization) ว่าต้องเป็นกรณีการไดร้ับค าร้องขอจากเจ้าของข้อมูลด้วยเหตผุล

ตามที่กฎหมายก าหนดเท่าน้ัน อยา่งไรก็ดี ข้อมลูที่ไดร้ับการปกปดิตวัตนแล้วเหล่านี้

สามารถน าไปสร้างแบบจ าลองการวิเคราะหส์ินเช่ือ หรือแบบจ าลองทางการเงินอ่ืน ๆ 

ได้อีกมากมาย ดังนั้น กฎหมายจึงไม่ควรถือเสมือนว่าข้อมลูที่ได้รับการปกปิดตัวตนแล้ว

เหล่านีเ้ป็นข้อมูลส่วนบุคคล โดยกฎหมายควรจะอนุญาตใหผู้้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล

สามารถน าข้อมูลไปใช้ได้ในเชิงธุรกิจอย่างอิสระ หากว่าไดด้ าเนินการปกปิดชื่อของ

ข้อมูลส่วนบุคคลเหล่านั้นแล้ว  

 3. ปัญหาในทางปฏิบัติอื่น ๆ คณะผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีหน่วยงานที่เปน็ศูนย์กลาง 

หรือ One Stop Service ที่มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถให้ค าแนะน าให้ค าปรึกษา

ข้อมูลที่จ าเป็นในการด าเนินการเกีย่วกับ Fintech ก็จะสามารถช่วยแก้ปัญหาและ 

ข้อยุ่งยากในทางปฏิบัติของภาคธุรกิจได้ เช่นเดยีวกับประเทศสิงคโปร์ที่มีการจดัตั้ง

องค์กรที่ด าเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด มีหน้าท่ีในการแนะน าและให้ข้อมลูที่

จ าเป็นในการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งให้ค าปรึกษาด้านการปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์ หรือ

แนะน าโครงการใหม่ ๆ ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล อย่างไรก็ด ีเนื่องจากโครงสร้าง

หน่วยงานก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินของไทยไมเ่หมือนสิงคโปร์ และจ านวน 

ผู้ประกอบธรุกิจที่ต้องก ากับดูแลกม็ีจ านวนมากกว่าสิงคโปรเ์ป็นอย่างมากจึงอาจ

พิจารณาอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ท้ังนี้ อาจเริ่มต้นด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง

หน่วยงานก ากับดูแลทั้งระบบเข้าด้วยกัน เพ่ือให้การประสานงานสอดคล้องกัน  

และผูป้ระกอบธรุกิจก็ไมจ่ าเป็นต้องไปติดต่อหลายหน่วยงานเพื่อด าเนินการใน 

เรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
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   Executive Summary  
 
       FinTech is technology - facilitated financial services. The main  
purpose of FinTech is to reduce cost of operations of financial services 
providers and enhance efficiency of businesses. FinTech also brings about 
various innovations in financial sector which, significantly, affect  
the nation’s economy and regulatory framework. In most cases, FinTech 
is initially developed by early-stage companies, or as we call startups. 
Such startups, mainly, are not financial institutions. In other words, they 
provide financial related services, mostly lending money, but not taking  
deposit from customers. This kind of financial related businesses is called 
non- bank. Non-bank also offers other types of services, such as 
transferring money and operating lending platform. Although FinTech 
renders efficiency in financial sector, it, at the same time, introduces 
brand-new threats, affecting nation-wide economy and social order. 
        From our research, analyzing Thai’s, United Kingdom’s, and 
Singapore’s relevant legislations, including interviewing many experts in 
the field, researchers have come to the conclusion as follows: 
         1. Researchers agree on “Own Sandbox” regulations issued by the 
Bank of Thailand (BOT) since FinTech facilitating operations internally and 
not affecting or influencing any outsider or landscape of infrastructure 
does not have to pass through regulatory sandbox which leads to longer 
time to market. Researchers, however, see that there might be 
concerned issues that businesses should be aware and point out in the 
plan submitted to BOT. 
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        Further, researchers suggest that the time-frame of regulatory 
sandbox itself should be reconsidered since it often takes more than one 
year. Optionally, the concept of regulatory sandbox of Singapore and 
United Kingdom is also fit, setting exact time-frame at the time when 
such FinTech enters regulatory sandbox, so that businesses can make 
decisions accordingly. 

2. Researchers found that legislation regime of Thailand in regard 
to personal data protection does not based on “consent-based”  
concept. Moreover, the Personal Data Protection Act B.E. 2562 requires 
that in order to anonymize personal data, the data controller must  
receive request to do so from the data owner. However, anonymized 
data is useful for constructing financial models, such as credit scoring 
model; therefore, businesses should be allowed to freely anonymize 
personal data and utilize it. 

3. Researchers also see benefits of having one-stop-service agency 
as Singapore. Nonetheless, the governmental structure of Thailand  
is totally different from Singapore and the amount of financial services 
providers, especially non-bank, in Thailand is much larger than Singapore. 
Thus, to achieve such goal, Thailand might take slower steps by starting 
with connecting all systems of all regulators together, so that Thailand 
shall have the harmonize regulations and supervisory regime. Businesses, 
likewise, do not have to contact several agencies to proceed an affair. 
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2) ความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์และนัยต่อการพฒันา
ระบบการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 

3) โลกาภิวตัน์ด้านเงินทุนและตลาดทุนไทย 

4) การศึกษาภาระทางการคลังจากโครงการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ และเอกชน 

กรณีศึกษาโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระรายใหญ่ 

5) กรอบการเจรจาที่เหมาะสมในการจัดการท าความตกลงเขตการค้าเสรี    
ภาคบริการด้านการเงินของไทย 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

1) การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินส าหรับเกษตรกร : กรณีศึกษา 
       การประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภาพอากาศในประเทศไทย 

2)    นโยบายการก ากับดูแลเพื่อพัฒนาการแข่งขันในธุรกิจทางการเงิน 
            ในประเทศไทย 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  

1)      การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง 

    เชิงรุกโดยวิธีจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อลดภาระทางการคลังที่เกิดจาก 

     ภัยพิบัติธรรมชาต ิ

2)     นโยบายกองทุนขนาดใหญภ่าครัฐภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ดา้นเงินทุน     

3)      การพัฒนาระบบการวิเคราะหศ์ักยภาพการผลติของประเทศไทย 

           โดยใช้นโยบายการคลัง 

4)      การศึกษาความเหมาะสมในการให้ความคุ้มครองเงินฝากแกผู่้ฝากเงิน 

         บางประเภทของสถาบันคุม้ครองเงินฝากเพื่อความเป็นธรรม 

5)      แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ตลาดสาขาบริการการเงินในประเทศลาว 

         และกัมพูชาภายใต้แผนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ในปี 2558 

6)      บทบาทของระบบการเงินระดับฐานรากในการส่งเสรมิการเข้าถึง 

  บริการทางการเงิน 

7)     การศกึษาผลกระทบของภาษมีลูคา่เพิม่ตอ่การสรา้งความเปน็ธรรม  

          ในการกระจายรายไดแ้ละเศรษฐกจิของประเทศไทย 

8)      การศึกษาแนวทางการใช้มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแล 

     และแก้ไขปญัหาเจ้าหนี้นอกระบบ 



 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  

1)     การจัดท าดัชนีวัดระดับความพร้อมในการรเิริ่มสกลุเงินอาเซียน  

 และการศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยภายใต้สกลุเงินอาเซียน 

2)     การศึกษาเพื่อวิเคราะห์แนวโนม้รายจ่ายด้านสวัสดิการสังคม 

       ของภาคสาธารณะเมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ

3)    การศึกษาเปรยีบเทียบกฎระเบียบภายในประเทศสมาชิกอาเซียน 

       เกี่ยวกับการเปดิเสรีสาขาธนาคารพาณิชย์และหลักทรัพย์เพื่อจัดตั้ง 

       ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

โครงการวิจัยของข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิส์ูง (HiPPS) 

1)  นโยบายและมาตรการภาษเีพือ่ความเปน็ธรรมในการกระจายรายได ้:   

  ประสบการณจ์ากตา่งประเทศและแนวทางในการประยกุตใ์ช้ใน 

  ประเทศไทย 

2)     ส่องกล้องมองเงินเฟ้อไทยบทบาทภาครัฐและมาตรการรับมือ 

3)      แนวทางในการค้ าประกันสินเช่ือ SMEs อย่างยั่งยืน 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

1)      การศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังที่มีผลต่อ  

        การสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยไทยให้เข้าสู่ตลาดอาเซียน 

2)      การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกดิการทจุริตคอรร์ัปชันและแนวทาง  

        ในการจัดการและป้องกันการทุจรติคอร์รัปชันของส่วนราชการ 

        ในกระทรวงการคลัง 

3)     การพัฒนากองทุนเพื่อการลงทุนระหว่างประเทศของรัฐ 

4)     ระบบตดิตามความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก 

        และประเมินนยัต่อเศรษฐกิจไทย 

5)     การศึกษาแนวทางการน า Negative Income Tax  

        มาใช้ในประเทศไทย 

6)      การพัฒนากฎหมายเพื่อการคุม้ครองผู้บริโภคในการใช้ 

       บริการทางการเงิน 

7)      การศกึษาระดบัเงินคงคลงัทีเ่หมาะสม 

8)     การวิเคราะห์ความยั่งยืนทางการคลังของไทย 



 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

1)     ศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการดา้นการเงินการคลังเพื่อสนับสนุน 

       นักธุรกิจไทยในการลงทุนทางตรงในเมียนมาร์ 

2)     การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวกับการเลี่ยงภาษ ี

       จากการลงทุนในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 

3)     การพัฒนามาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสเีขียว 

4)    การเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น 

5)    การศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบภาษีเงินไดห้ัก ณ ท่ีจ่าย  

       เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและรองรับการเข้าสู่การเป็น 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

1)    การพัฒนาระบบติดตามสถานการณภ์าคอสังหาริมทรัพย์ไทย 

2)    การศึกษาวิจัยแนวทางนโยบายการพัฒนาการสรา้งสินทรัพย์ 

 เพื่อการออมส าหรับครัวเรือนท่ีมรีายไดต้่ า 

3)    การศึกษาเพื่อจัดท าระบบการวิเคราะห์ดลุการคลังเชิงโครงสร้าง 

       ของประเทศไทย 

4) แผนงานวิจัยเรื่อง การติดตามสถานการณ์หนีภ้าคครัวเรือนในประเทศไทย   

  และการพัฒนาชุดแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตรส์ าหรับการประเมินผล 

  กระทบในบริบทของการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมสี่วนร่วม 

      4.1) โครงการวิจัยย่อยเรื่อง ศึกษาสภาวการณ์หนีภ้าคครัวเรือน 

 และการประเมินผลกระทบเศรษฐกิจมหภาคด้วยแบบจ าลองค านวณ 

 ดุลยภาพทั่วไป 

      4.2) โครงการวิจัยย่อยเรื่อง การพฒันาแบบจ าลองจุลภาคเพื่อศึกษาบทบาท

 ของหนี้ภาคครัวเรือนที่มีต่อความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได ้

 ในประเทศไทย 

     4.3) โครงการวิจัยสนับสนุนเรื่อง การส ารวจพฤติกรรมการก่อหนี้ 

 ของภาคครัวเรือนในประเทศไทยและการประมาณค่าความยืดหยุ่น 

 ที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในโครงการลงทุนภาครัฐเพื่อสังคม 

 ของกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ ์



 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

5)   การศึกษาหลักเกณฑ์สากลและกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแล

การประกอบธุรกิจประกันภัยเพื่อการพัฒนากฎหมายประกันภัยของไทย 

6)   การศึกษาผลกระทบของกฎหมาย Foreign Account Tax Compliance 

Act (FATCA) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการด าเนนิการของสถาบนัการเงินเฉพาะกจิ  

7)    แนวทางการพัฒนาธุรกรรมการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลักทรัพย์และการ   

   น าไปใช้ประโยชน์ในโครงการลงทุนภาครัฐเพื่อสังคมของกระทรวงการคลัง      

   กรมธนารักษ์ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 1)   การศึกษาแนวทางเพื่อส่งเสรมิผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม    

     เข้าสู่ระบบภาษีเงินได้และภาษมีูลค่าเพิม่เพื่อส่งเสรมิขีดความสามารถใน     

     การ แข่งขันของผู้ประกอบการไทย 

2)   การศกึษาแนวทางการประเมนิมลูคา่ทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งเพือ่เตรยีมความพรอ้ม    

       ในการน าพระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งมาปรบัใช้ในประเทศไทย 

3)   การศึกษาแนวทางการน าระบบภาษีเงินได้แบบแยกที่มาของเงินได้      

       (Dual Income Tax) มาใช้ในประเทศไทย 

4)   การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก ากับธุรกิจธนาคารเงา 

5)   การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายไทยเพื่อรองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี    

  อากรระหว่างประเทศ 

6)  การศึกษาแนวทางการลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนในกระบวนการ  

     งบประมาณรายจ่ายเพื่อการคลังยั่งยืน 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 1)  การศกึษาหลกัเกณฑส์ากลและกฎหมายตา่งประเทศทีเ่กีย่วกบัการก ากบั   

  ดูแลสหกรณ์เพื่อการพัฒนากฎหมายสหกรณ์ของไทย  

 2)  การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสรมิธุรกิจสีเขียว  

 3)  การศึกษาแนวทางการจ ากัดการให้สิทธิหักค่าลดหย่อนในภาษเีงินได ้

  บุคคลธรรมดา  

 4)  การพัฒนาระบบการก ากับดูแลระบบการเงินระดับฐานราก 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 1)   การสร้างแบบจ าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภมูิภาคและรายจังหวัด 

 2)   การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการกันเงินภาษีอากรและ    

    การกันเงินประเภทอื่นเพื่อวัตถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลัง  

    ของรัฐ   

 3)   การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดเพื่อจัดล าดับความส าคัญของการพัฒนาท่ี   

    ยั่งยืน [Sustainable Development Goals (SDGs) Priority Index]            

    เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการออกนโยบายของกระทรวงการคลัง  

   

  



 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 1) การพัฒนาแบบจ าลองในการวดัประสิทธิภาพและความคุ้มค่า 

                 ของมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรม 

                 ของประเทศไทย   

 2) ผลทางเศรษฐกิจเชิงพลวตัรจากระบบการออมระยะยาว 

                 เพื่อการเกษียณอายขุองประเทศไทย  

 3) การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายไทยท่ีเกี่ยวข้องกับนวัตกรรม 

      ที่น าเทคโนโลยีใหมม่าสนับสนนุการให้บริการทางการเงิน   
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วิธีการเข้าดู/ดาวน์โหลด งานวิจัยของ สศค. 

ขั้นที่  1   เข้ าหน้า เว็บไซต์  สศค.  ที่  http://www.fpo.go.th/main/
Home.aspx 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นที่ 2 เข้าเมนู e – Research ด้านบนสุดของหน้าเว็บข้างต้น 

 
คลิ๊กตรงค าว่า e – Research  



 

 

คลิ๊กตรงค าว่าโครงการวิจยั  

เรียบร้อยแล้วจะปรากฎหน้าเว็บ e – Research ตามรูปด้านล่าง 

ขั้นที่ 3 เลือกโครงการวิจัยเพ่ือเข้าไปอ่านงานวิจัยท่ีผ่านมาของ สศค. และ
สามารถ ดาวน์โหลดเก็บไว้อ่านทีหลังได้ด้วย 
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ขั้นที่ 4 เลือกโครงการวิจัยท่ีสนใจ โดยมีวิธเีลือก 3 แบบ ดังต่อไปนี้ 

 1. เลือกตามหมวดงานวิจัย ได้ดังนี้  
     1.1 โครงการวิจัยทางการเงินและสถาบันการเงิน 
     1.2 โครงการวิจัยทางการคลังและภาษ ี
     1.3 โครงการวิจัยทางการออมและการลงทุน 
     1.4 โครงการวิจัยทางเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศ 
     1.5 โครงการวิจัยด้านกฎหมาย 
     1.6 โครงการวิจัยด้านอ่ืน ๆ 
     1.7 ท้ังหมด (เลือกไม่เฉพาะเจาะจงด้านไหน) 

 

 

 

 

 

 

 
 

หากเลือกโครงการวิจัยทางการเงินและสถาบันการเงิน ผลงานวิจัยที่ปรากฏ 
จะเป็นผลงานท่ีเกี่ยวข้องกับการเงนิและสถาบันการเงินท้ังหมดของ สศค. อย่างไรก็
ตาม หากประสงค์จะดูโครงการวิจยัทั้งหมดให้เลือก ท้ังหมด ซึ่งจะปรากฏงานวิจัย



 

 

2. เลือกตามปีงบประมาณ      
    สามารถเลอืกงานวจิยัตัง้แตป่งีบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2560 (ปปีจัจบุนัลา่สดุ 
และจะมกีารปรบัปรุงเพิม่เตมิงานวจิยัในปงีบประมาณตอ่ ๆ ไปอกีเรือ่ย ๆ) อย่างไรก็
ตาม วิธีการเลือกปีงบประมาณมีข้อควรระวัง คือ หากอยากเลือกดูงานวิจัยทั้งหมด
ของปีงบประมาณนั้น ๆ จะต้องด าเนินการเลือกหมวดงานวิจัยทั้งหมดด้วย เพราะ
หากเลือกปีงบประมาณ แต่เลือกหมวดการเงินและสถาบันการเงิน งานวิจัยจะ
ปรากฎแค่เพียงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเงินและสถาบันการเงินเท่านั้น เป็นเหตุ
ให้ในบางปีงบประมาณไม่ปรากฏงานวิจัยเลย ตามตัวอย่างด้านล่าง 

กรณีเลือกปีงบประมาณ พร้อมกับเลือกหมวดการเงินและสถาบันการเงิน  

เลือกทั้งปีงบประมาณ

และทั้งหมด 
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กรณีเลือกปีงบประมาณ พร้อมกับเลือกหมวดการเงินและสถาบันการเงิน แต่ไม่ปรากฏ
งานวิจัยเลย เพราะปีงบประมาณนั้น ๆ ไม่มีงานวิจัยด้านที่เลือก 

ดังนั้น วิธีการเลือกต้องระมัดระวังให้มาก เพราะถ้าเลือกไม่ถูกต้องอาจไม่ปรากฏ
งานวิจัยท่ีต้องการ 

3. เลือกโดยวิธีการค้นหา (Search) 
        การเลือกผลงานวิจัยจากการค้นหา (Search) เป็นการค้นหาในกรณีที่ผู้ใช้งาน
ทราบช่ือโครงการวจิยัแลว้เท่านัน้ เนือ่งจากหากคน้หาดว้ยช่ือนกัวจิยั ระบบจะไมส่ามารถ
ค้นหาผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องได้  

ทดสอบพิมพ์ค าค้นวา่          

การพัฒนากฎหมาย  



 

 

ขั้นที่ 5 เลือกโครงการที่ต้องการแล้ว สามารถเข้าไปอ่านและดาวน์โหลดได้ 

เลือกโครงการการพัฒนากฎหมาย

เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคในการใช้

บริการทางการเงิน  

สามารถดาวน์โหลดเก็บไว้ได้ โดยคลิ๊กชือ่งานวิจยั ดาวน์โหลด

เสร็จจะได้รูปแบบไฟล์พีดีเอฟ (PDF File)  

 ทั้งนี้ ได้รวบรวมรายช่ือโครงการวิจัยของ สศค. ตั้งแต่ปีงบประมาณ              
พ.ศ. 2551 - 2561 ไว้ในหัวข้อถัดไป เพื่อให้ผู้สนใจสามารถเลือกศึกษาใน             
แต่ละโครงการได้อย่างสะดวกมากขึ้น หากมีข้อสงสัยหรือมีปัญหาในการใช้งาน         
เว็บ e – Research สามารถติดต่อได้ที่ฝ่ายบริหารงานวิจัย ศูนย์บริหารงานวิจัย
และบรรณสารสนเทศ โทร. 02 - 2739020 ตอ่ 3583 ,3588 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะผู้จัดท ำ  
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  นำงสำววรรณวิภำ แสงสำรพันธ์ เศรษฐกรช ำนำญกำร 
บรรณำธิกำร นำงสำวอัมพิกำ สุดชำง เศรษฐกร 

  นำงสำวณัฏฐพิชชำ กัลยำ บรรณำรักษ์ 

  ศูนย์บริหำรงำนวิจัยและบรรณสำรสนเทศ 
  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง กระทรวงกำรคลัง 

  ถนนพระรำมท่ี 6 แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท กรุงเทพฯ 10400 
  โทรศัพท์ 02 273 9020 ต่อ 3588  

  โทรสำร 02 618 3394 
  www.fpo.go.th/research/ 



 

 

ถนนพระรำม 6  แขวงสำมเสนใน  
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