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 ปัจจบุนักลา่วได้วา่โลกมีสดัสว่นของประชากรสงูอายเุพิม่ขึน้มาก และในหลายประเทศได้เข้าสูส่งัคมสงูวยัอยา่งเต็มรูปแบบ 
คนสว่นใหญ่มกัคิดวา่ผู้สงูอายไุมไ่ด้ช่วยเพิ่มผลผลติให้กบัประเทศ เป็นแตเ่พียงผู้ใช้จา่ยเงินจากกองทนุเกษียณอาย ุทัง้ทีค่วามจริง
แล้วผู้สงูอายก็ุสามารถมีสว่นร่วมในการขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกิจของประเทศให้ขยายตวัได้ 

 หลายคนอาจมองวา่การที่ประเทศเข้าสูส่งัคมสงูวยัถือเป็นภาระทางการคลงั และการที่ประชากรมชีีวิตทีย่ืนยาวขึน้นัน้         
ท าให้ภาครัฐต้องมีภาระคา่ใช้จา่ยในด้านสขุภาพ สงัคม และเงินบ านาญ ที่จะต้องน ามาดแูลประชากรสงูอาย ุซึง่ปัจจยัเหลา่นี ้       
ต้องพึง่พารายได้ของประเทศ หากภาครัฐไมม่ีการบริหารจดัการด้านรายได้และรายจา่ยทีเ่หมาะสม อาจสง่ผลเสยีตอ่เศรษฐกิจ      
ของประเทศได้ ท าให้คดิตอ่ไปวา่ประเทศที่มีจ านวนประชากรสงูวยัจ านวนมากนัน้ หากภาครัฐสามารถใช้ศกัยภาพของแรงงานสงูวยั
ให้เป็นประโยชน์ จะเป็นตวัชว่ยขบัเคลือ่นเศรษฐกิจของประเทศได้ กลา่วคือ หากผู้สงูอายทุี่วยัใกล้เกษียณยงัอยูท่ างานในระบบ      
ท าให้รัฐยงัคงสามารถเก็บภาษีเพื่อชดเชยรายจา่ยที่มีได้ ซึง่ภาษีที่จดัเก็บได้นัน้ท้ายที่สดุเมื่อน ามาใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์                  
ก็จะเป็นปัจจยัหนึง่ที่จะช่วยเกือ้หนนุเศรษฐกิจของประเทศ  แล้วรัฐควรท าอยา่งไรเพื่อจงูใจให้คนสงูวยัอยากท างาน.....? 

The economic prospects of older workers across 35 OECD countries. / Image: PwC 

PricewaterhouseCoopers Golden Age Index ซึง่เป็นคา่เฉลีย่ถ่วงน า้หนกัของ 7 ตวับง่ชี ้ซึง่สะท้อนถึงผลกระทบจาก       
ตลาดแรงงานของคนงานท่ีมีอายมุากกวา่ 55 ปี ของประเทศใน OECD (องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา    
ของประเทศกลุม่ยโุรป) ระบวุา่ ไอซ์แลนด์ นิวซีแลนด์ อิสราเอล เอสโตเนีย และสวีเดน อยูใ่น 5 อนัดบัแรก และอีกหลายประเทศ      
ในแถบนอร์ดิก ท่ีมีการจ้างงานผู้สงูอายแุละสามารถท าได้ดี ทัง้นี ้รายงานลา่สดุของ PwC คาดไว้วา่หากประเทศใน OECD มีการจ้าง
งานผู้สงูอาย ุ(55-64ปี) ได้ในระดบัเดียวกบันิวซีแลนด์ ในระยะยาวจะท าให้มเีมด็เงินเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจของ OECD                      
ถึง 3.5 ล้านล้านเหรียญ  

โดย : วรรณวิภา  แสงสารพันธ์ 
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Research Story 

 ในปี 2018 ไอซ์แลนด์มกีารจ้างงานผู้ที่มีอายรุะหวา่ง 55-64 สงูทีส่ดุ (84%) เมื่อเทียบกบัคา่เฉลีย่ของประเทศในกลุม่ OECD 
(60%) นิวซีแลนด์ อนัดบั 2 (78%) ตามด้วยอิสราเอล อนัดบั 3 (66.8%) อ่ืน ๆ ได้แก่ ลกัเซมเบิร์ก (40%) กรีซ (37%) และตรุกี (34%) 
ซึง่ภาพรวมของดชันีสะท้อนวา่ส าหรับ OECD ผู้ที่มีอายรุะหวา่ง 55–64 ปี ท่ียงัคงท างาน มีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้ตอ่เนื่อง  

 ในรายงานระบวุา่ ปัจจยัที่เป็นเคร่ืองกระตุ้นให้คนท างานในชว่งวยัเกษียณ คือ การผสมผสานกนัระหวา่งนโยบาย
สาธารณะที่รัฐบาลเป็นผู้ก าหนด กบัสถานการณ์สว่นบคุคล โดยมแีรงขบัเคลือ่น 3 ประการ ที่มีอิทธิพลตอ่การตดัสนิใจท างานตอ่
ของแรงงาน  วยัเกษียณ  คือ 
1. นโยบายเกี่ยวกับเงนิบ านาญ :  การศกึษาในปี 2012 ของ Hurd, Mitchaud และ Rohvedder พบวา่ เงินบ านาญของรัฐมี

ผลกระทบเชิงลบตอ่การออมของผู้คน และเป็นตวักระตุ้นให้ตดัสนิใจเกษียณอายกุ่อนก าหนด  

2. อายุขัย : การท่ีคนมีอายยุืนยาวขึน้เทา่กบัมีเวลาในการท างานมากขึน้ ปัจจยัอื่น ๆ ท่ีชว่ยสนบัสนนุให้คนท างานตอ่               

คือ การมีสขุภาพท่ีดี การมีสว่นร่วมในการท างาน นโยบายด้านสขุภาพของรัฐ และความก้าวหน้าทางการแพทย์   

3. ความรับผิดชอบในการดูแล :  สถานการทางการเงิน และจ านวนคนที่อยูใ่นความดแูล เป็นปัจจยัส าคญัตอ่การตดัสนิใจ

ท างาน หากรัฐสวสัดิการไมส่ามารถตอบสนองได้ 

 ในส่วนของข้อเสนอแนะ  ได้กลา่วถงึการเพิ่มอายเุกษียณเพื่อรักษาก าลงัแรงงาน  การสนบัสนนุการเรียนรู้และการจดั

โปรแกรมฝึกอบรมในทกัษะที่จ าเป็น การมีงานให้เลอืกท า (งานนอกเวลา หรืองานชัว่คราว) การปรับปรุงระบบเงินบ านาญ         

ให้มีความยืดหยุน่มากขึน้ ปัจจยัอื่น ๆ  ได้แก่ การตอบสนองความต้องการทางกายภาพ และการออกแบบอาคารส านกังาน        

ให้ดงึดดูผู้สงูอาย ุจะเห็นวา่แนวทางตา่ง ๆ ที่เสนอล้วนมุง่เน้นเพือ่ดงึดดูแรงงานสงูวยัให้อยูท่ างานนานขึน้  และประเทศในกลุม่ 

OECD ถือได้วา่เป็นต้นแบบของการด าเนินการเพื่อแก้ปัญหา Aged Society / Super Aged Society ที่ก าลงัเผชิญอยู ่ทัง้นี ้ใน

สว่นของประเทศไทยหากสามารถน าสิง่เหลา่นีม้าปรับใช้ให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศ ก็จะนา่จะเป็นอีกก้าวหนึง่ที่จะชว่ย

สนบัสนนุให้ความพยายามในแก้ปัญหาสงัคมสงูวยัของภาครัฐบรรลผุลส าเร็จหรือบรรเทาผลกระทบให้เบาบางลงได้ 

ที่มา : https://www.pwc.co.uk/services/economics-policy/insights/golden-age-index.html 

ภาพแสดงตัวอย่างผลการคาดการณ์เม็ดเงินท่ีจะเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศใน OECD  
หากระบบการจ้างงานผู้สูงอายุมีประสิทธิภาพเพียงพอ และอยู่ในระดับเดียวกับนิวซีแลนด์ 

Image: PwC/OECD 
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