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FAIRR (Farm Animal Investment Risk and Return) ได้จัดท าบทวิเคราะห์เกีย่วกับแนวคดิการเก็บภาษีจากการบริโภคเนื้อ ที่ขณะนี้
ถูกบรรจุเขา้เป็นวาระการประชุมเพื่อพิจารณาของรัฐบาลในหลายประเทศ โดยระบุวา่การบริโภคเนือ้สัตว์อาจถูกเก็บภาษี (Tax Meat-
eaters) เช่นเดยีวกับการสูบบุหร่ี เนื่องจากอุตสาหกรรมฟารม์ปศุสตัว์ก่อให้เกดิกา๊ซเรือนกระจก ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

นอกจากนี้ การบริโภคเนื้อสัตว์ทีม่ากจนเกินไปยงัส่งผลเสีย

ต่อสุขภาพของผู้บริโภคเองและกอ่ให้เกดิค่าใชจ้่ายตามมา

เป็นจ านวนมหาศาลเพื่อรักษาและฟื้นฟูสุขภาพไม่ต่างจาก

การสูบบุหร่ี และที่ผ่านมาในหลายประเทศรัฐบาลได้มีการ

เก็บภาษจีากสินค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ภาษยีาสูบ ภาษีคาร์บอน และ

ภาษีเกีย่วกับน้ าตาล จึงมีการคาดหวังว่าจะมีการเรียกเก็บ

ภาษีจากเนื้อสัตว์ดว้ย 

ประเทศในกลุ่มนอรด์ิก เช่น เดนมาร์ก และสวีเดน เป็นกลุ่ม

แรกที่ตระหนักถงึภัยคุกคามทีเ่พิม่ขึ้นของการบริโภค

เนื้อสัตว์ที่ไม่ได้รับการตรวจสอบหรือยืนยันแหล่งที่มา โดย

เมื่อเรว็ ๆ นี้ สภานิติบัญญัติแห่งเดนมาร์กไดเ้สนอเรื่องการ

เก็บภาษจีากเนื้อแดงตามผลกระทบที่มีต่อสภาพภูมิอากาศ 

และประเทศสวีเดนได้มีการเรียกร้องให้เก็บภาษีประเภท

เดียวกัน โดยขอให ้
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ผู้ผลิตสินค้าติดฉลากที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบที่มีตอ่สภาพภูมิอากาศ เพื่อชว่ยให้ผู้บริโภคเข้าใจถึงการเลือกบริโภค

อาหารของพวกเขา จากความกงัวลเกี่ยวกับภัยคกุคามที่เกิดจากการบริโภคเนื้อสัตว์ ซึง่มีความเชือ่มโยงกับอุตสาหกรรมปศุสัตว์ที่

เป็นแหล่งปล่อยก๊าซคาร์บอนขนาดใหญ่ และการบริโภคเนื้อแดงที่มากเกินไปก่อใหเ้กิดความเส่ียงของโรคเบาหวาน โรคมะเร็ง และ

การแพร่กระจายของความต้านทานยาปฏิชวีนะ 

อย่างไรก็ตาม นักวิเคราะห์ชีว้่าหากมีการเก็บภาษเีนื้อสัตว์ การตอบสนองของผู้บริโภคจะมีความแตกต่างกันไป คนที่มีฐานะยากจน

จะมีการตอบสนองที่รวดเร็วและปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยการลดหรือเลิกบริโภคเนื้อสัตว์ ท้ังที่อาจยังบริโภคเนื้อสัตว์ได้ไมเ่พียงพอ

ต่อความต้องการของรา่งกาย ในทางกลับกันคนรวยแทบไม่ได้รับผลกระทบ เพราะถึงแม้วา่ราคาเนื้อสัตว์จะแพงขึ้นก็สามารถซื้อหา

มารับประทานได้ ดังนั้น การเก็บภาษีเนื้อสัตว์จงึมีความยากในการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ซึง่ผู้ที่เกีย่วข้องต้องน าประเด็นเหล่านี้มา

พิจารณารว่มดว้ย 

สถานการณด์้านการตลาด  ขอ้มูลจาก OECD -  FAQ Agricultural Outlook 2018-2027 รายงานว่า ภาพรวมผลิตภัณฑ์

เนื้อสัตว์ของโลก ในปี  2017  ยังคงขยายตวัคดิเป็นร้อยละ 1.5 (เนื้อโค แกะ หมู และสัตว์ปีก) และการบริโภคยังคงขยายตวัตาม

การเพิ่มขึ้นของประชากรโลก และปัจจุบันในหลายประเทศไดมุ้่งพัฒนาอุตสาหกรรมปศุสัตวเ์พื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต

และส่งออกของผู้ประกอบการภายในประเทศ ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งนี้ ข้อมูลจากโครงการ Our World in Data ของมหาวิทยาลัย

ออกซฟอร์ดรายงานวา่ ผลิตภัณฑ์จากเนื้อสัตว์ทัว่โลกเติบโตขึ้นเกือบ 5 เท่า นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1961 ถึงปัจจุบัน  (ค.ศ. 2017) 

โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียขยายตวัคิดเป็นร้อยละ 40-45 ของการผลิตทั่วโลก และคาดว่าจะเติบโตตอ่เนื่องไปเรื่อย ๆ 
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ส าหรับประเทศไทย   สินค้าปศุสัตว์ที่มีสัดส่วนการส่งออกมากที่สุด คือ เนื้อสัตว์ และผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์แปรรูป มีสัดส่วนมากกวา่

ร้อยละ 50 ของการส่งออกสินคา้ปศุสัตว์ทั้งหมด รองลงมาคือ อาหารสัตว์ ซากสัตว์ นม และอื่นๆ โดยภาพรวมยังคงขยายตัว ในส่วน

ของการส่งออกเนื้อสัตว์ส่วนใหญเ่ป็นไก่เนื้อและผลิตภัณฑ์  ตลาดหลัก ได้แก่ ญี่ปุ่น สหราชอาณาจกัร ส่วนตลาดใหม่ในกลุ่ม

ตะวันออกลางมคีวามต้องการเพิม่ขึ้นเนื้อโคเป็นสินค้าทีต่ลาดภายในประเทศมีความต้องการสูงโดยเฉพาะเนื้อโคคุณภาพ และ

ผลผลิตภายในประเทศยงัไม่เพียงพอต่อความต้องการ จงึต้องน าเข้าจากตา่งประเทศ  ภาครัฐเองได้มีโครงการสนับสนุนเพื่อพัฒนา

สายพันธ์โคเนื้อ และเพิ่มศักยภาพการผลิตเนื้อโคคุณภาพสูงเพื่อรองรับตลาดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยในชว่งปี 2556-2560 

ไทยสามารถผลิตเนื้อโคไดเ้พิ่มขึน้ แต่ยังมีปริมาณการส่งออกในสัดส่วนที่น้อย เมื่อเทียบกับปริมาณที่บริโภคภายในประเทศ    

ดังนัน้  หากมีการเก็บภาษีการบริโภคเนื้อสัตว์ดังกล่าว จงึยงัไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในขณะนี้ อย่างไรก็ตาม การส่งออก

สินค้าปศุสัตวใ์นตลาดโลกมีการแข่งขันสูง การพิจารณาแนวทางในการก าหนดมาตรการดา้นการตลาด และผลิตภัณฑ์ ของสินค้า 

ปศุสัตว์ของไทยจึงควรน าขอ้มูลการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ที่เกิดขึ้นมาพิจารณาร่วมด้วย เพื่อให้สินคา้ปศุสัตว์ของไทยสามารถตอบสนอง

ความต้องการของตลาดโลกได้ 
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