
         องค์กรการเงินระดบัฐานราก ซึง่หมายถงึ สหกรณ์ กองทนุหมูบ้่าน และกลุม่ออมทรัพย์ถือเป็นกลไกส าคญัที่ชว่ยเสริมสร้างความ
เข้มแขง็ให้กบัเศรษฐกิจชมุชนชึง่แม้วา่ปัจจบุนัมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การก ากบัดแูลและก าหนดหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในการก ากบัดแูล
องค์กรการเงินระดบัฐานราก แตก่ารก ากบัดแูลองค์กรการเงินระดบัฐานรากยงัมีความหลากหลายไมเ่ทา่เทียมกนั ขาดการบรูณาการ และ 
มีมาตรฐานการก ากบัดแูลที่แตกตา่งกนัไปซึง่อาจสง่ผลตอ่ความมัน่คงขององค์การการเงินระดบัฐานรากและสง่ผลกระทบ ตอ่เสถียรภาพ
ของระบบการเงินระดบัฐานรากโดยรวมได้ ดงันัน้ การศกึษานีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อหาแนวทางการพฒันาระบบการก ากบัดแูลการเงินระดบั
ฐานรากที่เหมาะสมตอ่พฒันาการทางการเงินระดบัฐานรากของประเทศไทยโดยการศกึษาเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์การก ากบัดแูลองค์กร
การเงินระดบัฐานรากของประเทศไทยในปัจจบุนักบัแนวทางการก ากบัดแูลในตา่งประเทศ รวมทัง้ส ารวจความคดิเห็นของผู้ เก่ียวข้องกบั 
การก ากบัดแูลระบบการเงินระดบัฐานราก ได้แก่ ผู้ เช่ียวชาญด้านการเงินการธนาคาร ผู้แทนจากหนว่ยงานก ากบัดแูลองค์กรการเงินระดบั
ฐานรากในสว่นกลาง ผู้ปฏิบตัิงานตรวจสอบท่ีกระจายตวัอยูใ่นจงัหวดัตา่ง ๆ ผู้บริหารและผู้ใช้บริการขององค์กรการเงินระดบัฐานราก  
ทัง้จากสหกรณ์ กองทนุหมูบ้่าน และกลุม่ออมทรัพย์/องค์กรพึง่ตนเอง  
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          Research Story คอลมัน์ส าหรับติดตามความเคลือ่นไหวและเร่ืองราวตา่งๆ ของงานวิจยั ซึง่ในคอลมัน์นี ้ทางผู้ เขยีนได้สรุปผล
การศกึษาของโครงการวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันาโครงสร้างและระบบการก ากบัดแูลระบบการเงินระดบัฐานราก ที่ได้ด าเนินการ 
เสร็จสิน้เรียบร้อยแล้ว ในปี 2560 โดยเห็นวา่ผลงานวจิยัดงักลา่ว มีความส าคญั สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ของกระทรวงการคลงั   
จึงน าเสนอและสรุปภาพรวมโดยสงัเขป ดงันี ้

 2. ผลการศึกษา  

     โครงการวิจัย  
เร่ือง แนวทางการพัฒนาโครงสร้างและระบบการก ากบัดแูลระบบการเงนิระดบัฐานราก 

        ผลการสมัภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้านการเงินการธนาคารและผู้ก ากบัดแูลองค์กรการเงินระดบัฐานรากในสว่นกลาง มีความเห็นว่า ปัญหา
ความรู้ความเช่ียวชาญของผู้ ทีเ่ก่ียวข้องกบัองค์กรการเงินระดบัฐานรากถือเป็นอปุสรรคที่ส าคญัในการพฒันาองค์กรการเงินระดบัฐานราก 
โดยแนวทางการก ากับดูแลที่เหมาะสมเป็นไปได้ 2 แนวทาง คือ  
      1) หน่วยงานก ากับดูแลองค์กรการเงินระดบัฐานรากแต่ละประเภทแยกจากกันเหมือนปัจจุบัน แต่จัดตัง้คณะกรรมการขึน้มา  
ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายการก ากับดูแลในภาพรวมเพือ่ก าหนดกรอบแนวทางในการก ากบัดแูล  
      2) หน่วยงานก ากบัดแูลเป็นการเฉพาะเพียงองค์กรเดียวเพือ่ดภูาพรวมทัง้หมดขององค์กรการเงินระดบัฐานรากเพื่อให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี ้การส ารวจความคิดเห็นของผู้ปฏิบตังิานตรวจสอบในจงัหวดัตา่ง ๆ ผู้บริหารองค์กรการเงินระดบัฐานราก 
และผู้ใช้บริการองค์กรการเงินระดบัฐานราก พบวา่ ผู้ที่เก่ียวข้องสว่นใหญ่ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการพฒันาการก ากบัดแูลองค์กร
การเงินระดบัฐานราก โดยเฉพาะการก ากบัดแูลด้านธรรมาภิบาล รองลงมา คือ การก ากบัดแูลความเสีย่งด้านปฏิบตัิการ และเห็นด้วย
ค่อนข้างน้อยต่อแนวทางการก ากับดูแลความเสี่ยงด้านเครดิตและความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง นอกจากนี ้ความเห็นของผู้ที่เก่ียวข้อง
ต่อแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาการก ากับดูแลองค์กรการเงินระดบัฐานรากยงัแตกตา่งกนัตามประเภทขององค์กรด้วย โดยผู้ที่
เก่ียวข้องกบัสหกรณ์จะให้ความส าคญักับมาตรฐานการก ากับดแูลความมัน่คงทางการเงินและมาตรฐานการบญัชี รวมทัง้การสง่เสริม 
และให้ความรู้แกค่ณะกรรมการ ส าหรับผู้ทีเ่ก่ียวข้องกบักลุม่ออมทรัพย์จะให้ความส าคญักบัการมสีถานะเป็นนิติบคุคล การให้ความรู้ 
ด้านการเงินแกส่มาชิก และการสง่เสริมการมสีว่นร่วมของสมาชิก และผู้ทีเ่ก่ียวข้องกบักองทนุหมูบ้่านจะให้ความส าคญักับการให้ความรู้ 
ด้านการเงินแกส่มาชิกและคณะกรรมการ การพฒันาระบบสารสนเทศ และการได้รับสนบัสนนุเงินทนุจากภาครัฐ  
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3. ข้อเสนอแนะ 

     ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาและก ากับดูแลระบบการเงินภาคประชาชน (คณะกรรมการฯ) เพือ่จดัท าแผนแมบ่ท 

การพัฒนาระบบองค์กรการเงินระดับฐานรากและบูรณาการการท างานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายก ากับดูแลระบบการเงิน

ภาคประชาชนตามพัฒนาการของแตล่ะองคก์ร และก าหนดหลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลความมัน่คงทางการเงินส าหรับองค์กรการเงินระดับ

ฐานรากขนาดใหญ่ใหเ้ข้มงวดกว่าองค์กรการเงินระดับฐานรากขนาดเล็ก ดังนี้  

     1) กลุ่มการเงินชุมชน ภาครัฐยังไม่มีความจ าเป็นท่ีรัฐจะต้องเข้าไปก ากับดูแลแต่ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาความเข้มแข็งทาง

การเงิน โดยต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อทางการเป็นประจ าทุกปี 

     2) องค์กรการเงินชุมชนทีจ่ดทะเบยีนก าหนดใหม้เีกณฑก์ารด าเนนิงานในดา้นธรรมาภบิาลเปน็ส าคญั เช่น คณุสมบตัแิละการคดัเลอืก

กรรมการ มาตรฐานบัญชี และการตรวจสอบภายใน เป็นต้น 

     3) องคก์รการเงินชุมชนขนาดกลางก าหนดใหม้กีารก ากบัดูแลความมั่นคงเฉพาะด้านที่ส าคญั อาทิ ดา้นเครดติและด้านสภาพคล่อง              

     4) องคก์รการเงินชุมชนขนาดใหญจ่ะตอ้งปฏบิตัติามเกณฑก์ ากบัดแูลทางความมัน่คงทางการเงินทีส่ าคญัเกอืบทกุดา้น อาท ิการด ารง

เงินกองทนุขัน้ต่ า การจดัช้ันคุณภาพสินเชื่อและกนัส ารองเผือ่หนี ้สงสยัจะสญู ตลอดจนตอ้งรายงานฐานะทางการเงินเปน็ประจ าทกุเดอืน  

     ควรจดัตัง้องคก์รก ากบัดแูลระบบการเงินภาคประชาชน เพ่ือรวมศนูยก์ารก ากบัดแูลการเงินภาคประชาชนทุกประเภทไวด้ว้ยกนั

เปน็การส่งเสรมิและก ากบัดแูลองคก์รการเงินระดบัฐานรากใหม้คีวามเปน็เอกภาพและไมซ่้ าซอ้น มผีูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการเงินระดบัฐานราก

รบัผดิชอบงานดงักลา่วโดยเฉพาะ โดยองคก์รดงักลา่วควรท าหนา้ทีใ่หค้วามรูเ้กีย่วกบัหลกัการและวิธีการด าเนินงานที่เหมาะสมขององค์กร

การเงินชุมชนประเภทต่าง ๆ ดูแลความมั่นคงทางการเงินขององค์กรการเงินระดับฐานรากประเภทต่าง ๆ ตรวจสอบการด าเนินงาน

ขององค์กรการเงินประเภทต่าง ๆ ตรวจสอบบญัชีขององค์กรการเงินระดับฐานราก และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน 

ทีจ่ าเปน็ตอ่การด าเนนิงานขององคก์รการเงินระดบัฐานราก เช่น การจดัตัง้กองทนุคุม้ครองสมาชิกขึน้เพือ่ท าหนา้ทีคุ่ม้ครองเงินฝากของสมาชิก

องคก์รการเงินระดบัฐานรากตา่ง ๆ การจดัตัง้ศนูยก์ลางการบรหิารสภาพคลอ่งทางการเงินของสหกรณ ์(Central Financial Facility : CFF) 

เพือ่ใหเ้ปน็กลไกในการบรหิารสภาพคลอ่งใหแ้กร่ะบบการเงินภาคประชาชนการสรา้งกรอบกฎหมายทีเ่อือ้ตอ่การพฒันาองค์กรการเงินชุมชน 

และในระยะยาวหลังจากท่ีมีการจดัตั้งองค์กรใหม่ขึ้นมาเปน็ระยะเวลาพอสมควรแลว้อาจพิจารณารวมกฎหมายวา่ดว้ยการก ากบัดแูลองคก์ร

การเงินระดบัฐานรากประเภทตา่ง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั เพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลองค์กรการเงินระดับฐานรากมปีระสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน

เดียวกันยิ่งข้ึน 

                    ทัง้นี ้สามารถอา่นรายละเอยีดเพิม่เตมิได้จากทางเวบ็ไซต์ สศค. (www. Fpo.go.th) และอีกหนึง่ช่องทาง
สามารถยืมได้จากห้องสมดุ สศค. ชัน้ 5 ได้นะคะ 

      อ้างอิง : นางสทุธาสินี อาภากร ณ อยธุยาและคณะ. (2560). โครงการวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันาโครงสร้างและระบบการก ากบัดแูลระบบการเงิน
ระดบัฐานราก : กรุงเทพฯ 
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